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Abstract

1. Introduccion
Dentro de la Introduccién se desarrollan los items que contiene cada uno de

los capitulos.

2. Organizacion Institucional

El OPE esta concebido como un completo sistema de informacion respecto
al mercado laboral en la provincia de Buenos Aires y principaimente a brindar
herramientas idoneas para la toma de decisiones en la gestion gubernamental.
Dentro de este capitulo se muestra la forma de organizacion de la Red OPE y
se hace referencia a la Planificacion Concertada para la implementacion piloto

del OPE a nivel zonal.

3. Organizacion de la Informacién

Dentro de esta seccion se encuentra la informacién relacionada con la
oferta y demanda del mercado de trabajo que se produce en diversos
organismos nacionales, provinciales, regionales o municipales, y la que se
podria producir. A su vez se hace un andlisis sobre las instituciones

entrevistadas para la conformacion de la Red OPE

4. Diserio del Sitio

El disefio del OPE incluyd una propuesta de sistema de informacién basado
en la tecnologia disponibie por el Ministerio Trabajo de la Provincia de Buenos
Aires. Se ha recomendado la utilizacién de un sitio en el entorno de la Web el

cual se ha desarrollado y presentado oportunamente.

5. Estudios Especiales

El objetivo de los estudio especiales es reflejar una metodologia de andlisis
sobre las caracteristicas y la evolucion del empleo en distintas ramas de
produccién que presenten condiciones como para ser relevadas para lo cual
sera necesario que existan “antenas” que monitoreen y detecten acciones
emergentes que se consideren Vitales en la evolucién del empleo. Con este fin,
durante la segunda etapa se desarrollaron dos estudios especiales
denominados “Empresas Recuperadas” y “El sector agroindustrial -

agroalimentario: complejos industriales y su capacidad de ocupacion”
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Se presenta en un tomo aparte la continuacién de la impiementacion del
Plan Volver, objeto de especial interés del Ministerio de Trabajo, con el que se

ha colaborado durante todas las etapas de este diseno.

6. Anexos
Se presenta el Material didactico de las jornadas de capacitacion del OPE y

el instrumento de relevamiento elaborado para la recoleccion de datos del

Programa Segunda Oportunidad.
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1. Introduccion

Con el presente Informe Final se cumple con la formulacion del Proyecto
“Observatorio Provincial del Empleo- lll Etapa: implementacion de Politicas
Activas de Promocion del Empleo y la Formacién Laboral’ requerido por el
Ministerio de Trabajo de ia Provincia de Buenos Aires.

El Observatorio Provincial del Empleo proporcionara al gobierno provincial
la informacién bésica necesaria para la toma de decisiones de politica
institucional y el disefio de acciones concretas para el mejoramiento de la
situacién del empleo y la formacion de recursos humanos en la provincia.

Este informe resume los desarrollos efectuados con anterioridad y
presentados en diferentes informes durante la primera y segunda etapa del
estudio. En el transcurso de todo el proceso de disefio se han efectuado
sucesivos ajustes y cambios cuyos resultados finales constituyen los
contenidos de este documento final.

De esta manera, culmina la etapa de disefio y queda por delante el inicio del
periodo de implementacion del Observatorio. Durante esta etapa se han
formulado las bases conceptuales, se desagregaron los distintos componentes
tematicos y se definiercn el funcionamiento y la organizacion.

Se ha concebido un observatorio de empleo para funcionar en el marco de
una unidad jurisdiccional de gran magnitud territorial y poblacional como |a
Provincia de Buenos Aires pero atendiendo especialmente la heterogeneidad
de su conformacién social y productiva. Esta vision estratégica en la
concepcion también prevé una direccion orientada hacia el observatoric en
funciones, considera el planeamiento de todos los componentes necesarios
con la mayor exhaustividad y recaudos metodologicos. La intencion, entonces,
es no omitir ningn elemento para garantizar la viabilidad de las futuras etapas
ejecutivas. E! trabajo de disefio se ha concebido pensando en una fase de
implementacion y un itinerario que debera recorrer un periodo de puesta en
marcha, y pruebas parciales de funcionamiento que tendran una necesaria
gradualidad hasta alcanzar un momento de consolidaciéon y un futuro de
expansion. En este sentido, la propia dinamica del organismo necesariamente

operara ajustes y transformaciones por autoevaluacion, retroalimentandose
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continuamente también por las variaciones debidas a los distintos ciclos y
coyunturas de la produccion y del mercado laboral.

Ademas, el Observatorio esta disefiado no solo para operar en el corto
plazo que es el que plantea a los decisores politicos necesidades acuciantes
para encontrar soluciones al problema del desempleo, sino que es operativo y
viable en el mediano y aun en el largo plazo.

Los observatorios del empleo en la experiencia internacional, si bien
surgieron de la crisis que genero alto desempieo con persistencia en el tiempo,
también se conciben como herramientas permanentes aln en periodos de
crecimiento sostenido de la demanda.

En este caso, y pensando que en la Argentina se vaya resolviendo el
problema del desempleo, las prioridades pasarian de la promocion del empieo
hacia otros problemas tales como el de la calidad del empleo, que incluye las
condiciones de trabajo, las formas de contratacion y los niveles salariales. Por
su parte, las necesidades de formacion profesional que vayan surgiendo
deberan ser satisfechas con el concurso de todo el sistema educativo que ya
plantea nuevos desafios en las calificaciones emergentes, 0 la necesidad de
certificacion de saberes obtenidos en la experiencia laboral.

El enfoque profesional de este trabajo se articula basicamente sobre las
disciplinas de la sociologia y la economia del empleo, habiendo organizado el
equipo de tareas con expertos cuyos perfiles se adecuaran a esa orientacion.

En los contenidos de este informe se desarrolian los distintos componentes
tematicos separados en diferentes capitulos y anexos.

En primer lugar se han disefiado y definido las misiones y funciones que
un organismo de este tipo requiere para su operacion y desarrollo institucional.
En este punto se define al Observatorio Provincial del Emplec como un sistema
de observacién del mercado de trabajo, un sistema de informacién centralizado
y un sistema de apoyo a la decision de politicas.

Los contenidos de este capitulo se organizan alrededor de ejes principales
en los que explica como estd concebido el Observatorio, cudl es su meta
principal, en qué consiste su finalidad, qué funciones debe cumplir y qué se
considera como objetivos generales objetivos especificos. Estas propuestas
deben necesariamente sustentarse en una red institucional, y en el manejo

estratégico de espacios de concertacion.
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Con respecto al funcionamiento y organizacién institucional del
Observatorio, se han tenido en cuenta las experiencias existentes en el ambito
nacional e internacional. Las conclusiones extraidas de estas experiencias han
sido de suma utilidad para el disefio del observatorio.

Basicamente en esta seccion se considera necesaria la construccién de
una red institucional para una operacion y una cobertura territorial equilibrada
y eficiente de la informacion y la instalacion de centros de distintos niveles de
alcances y capacidades.

En este sentidc es imprescindible percibir que la heterogeneidad
socioecondmica, demografica y productiva de la Provincia, impone la
necesidad de recortes y delimitaciones particulares en el territorio. Por tanto la
propuesta en este aspecto apunta a organizar tres instancias articuladas,
considerando el alcance territorial de la informacion y el alcance de
implementacion de la politica publica territorial: un nivel central, un nivel zonal y
un nivel local.

Como propuesta operativa se proyecta la organizacion de un nodo central a
cargo de la coordinacion de las acciones concertadas con los organismos
nacionales y provinciales y los nodos zonales en el nivel de ios corredores
productivos y zonas del conurbano, estableciendo metodolog ias e instancias de
articulacién. Esta central funcionaria en el ambito del Ministerio de Trabajo de
la Provincia de Buenos Aires.

Se ha elaborado una propuesta de identificacion y caracterizacion de
organismos e instituciones con condiciones definidas para operar como centros
nodales o tributarios periféricos o locales para el armado de una estrategia en
red del Observatorio.

A tal efecto se ha diseftado una entrevista especificamente institucional, a
ser aplicada a aquellas organizaciones a identificar.

Con este instrumento se ha realizadoe un relevamiento de informacion
institucional en los Corredores de la Provincia y en las zonas del Conurbano, a
cuyos respectivos referentes se administro la entrevista mencionada.

Para que la recoleccion y circulacion de la informacion sea consistente y se
mantenga funcionando en el tiempo se ha considerado conveniente que la
administracion central del Observatorio realice acuerdos y convenios con estos
organismos o entidades generadoras de informacién. Con este fin se han

10
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desarrollado modelos de convenios para formalizar los acuerdos, los que se
presentan en esta seccion.

Se ha definido también una agenda de actividades para la primera
anualidad del funcionamiento del OPE.

También se han considerado en esta seccién los recursos de
funcionamiento humanos y de equipamiento, delineando los perfiles
profesionales necesarios para la operacion del Observatorio y {a capacidad de
infraestructura informatica para garantizar el flujo y el procesamiento de la
informacion.

Se ha disefiado una estrategia de capacitacién que pueda aplicarse en los
nodos zonales de la red del observatorio. La propuesta de capacitacion se
dirige hacia todos los operadores del sistema de todos los niveles territoriales e
institucionales, los cuales requeriran disponer de toda la informacion
relacionada con el mercado de trabajo y las metodologias para el trabajo en red
y el planeamiento concertado.

Con el fin de difundir el Proyecto y de efectuar una experiencia piloto de
implementacién del OPE a nivel zonal, se realizaron dos jornadas en la que se
presend el Proyecto del Disefio del Observatorio Provincial de Empleo. Estas
actividades se llevaron a cabo en la Universidad Nacional del Sudoeste y en ia
Universidad Provincial del Sudoeste. El detalle y resultados de las jornadas se
presentan en esta seccion.

En el capitulo referidc a las caracteristicas y organizacién de la
informacién se sistematizan los diferentes insumos criticos para la operacion
basica del Observatorio Provincial del Empleo. La informacién estara
organizada en varias secciones: Estadisticas, Estudios y Politicas. Se destaca
ademas la organizacién de la informacion estadistica a ingresar proveniente de
las grandes fuentes generadoras de datos segun su alcance, en tres niveles
territoriales: el nivel provincial, el nivel de grandes aglomerados y el nivel de
corredores productivos. Es de importancia en esta seccion la sistematizacion y
delimitacién del conjunto de indicadores del mercado de trabajo y la formacion
de recursos humanos para la operacion informacional del Observatorio, io que
constituye un elemento estratégico en el interior del sistema.

Se presenta ademas el Listado definitivo de indicadores sobre el mercado

laboral y la formacion profesional seleccionados.

11



“Observatorio Provincial de Empleo — Tercer Etapa: Implementacion — Politicas Activas de
Promocién de! Empteo y la Formacion Laboral®

Se describen las principales fuentes de informacién con que se cuenta en ia
region para analizar la evolucion y las caracteristicas del mercado de trabajo.

Para tal fin, se construyd una tabla que permite observar con facilidad los
atributos de cada fuente ayudando, de esta manera, a la comparabilidad de los
datos laborales, incorporando su periodicidad

También se ha disefiado y construido un Banco de Datos que se encuentra
incorporado en parte en la pagina Web, para disponer y mostrar informacion
sistematizada on - line.

Se presenta ademas el diserio del Programa de Carga como herramienta
informética que permite sistematizar la informacion.

En el capitulo del disefio del sitio, se incluyd una propuesta de sistema de
informacion basado en la tecnologia disponible por el Ministerio Trabajoc de la
Provincia de Buenos Aires. Se ha recomendado la utilizacién de un sitic en el
entorno de ia Web que considerando los beneficios surgidos a partir de las
facilidades de acceso para el uso de los diferentes actores de la red y del
publico en general. En esta etapa se ha terminado el disefio del sitio, el cual fue
presentado en el informe parcial. Dentro de este capitulo se hace referencia a
cuales han sido las consideraciones que se han tenido en cuenta, durante las
tres etapas del disefio del OPE, para llegar al desarrollo final de la pagina Web.

Como ultimo capitulo se presenta la seccion de estudios especiales, cuya
finalidad es la de presentar metodologias y mostrar que el Observatorio debera
dirigir su enfoque hacia aquellos fenémenos emergentes de la economia que
estén ligados a la dindmica del mercado de trabajo. Para esto, sera necesario
que existan “antenas” que monitoreen y detecten acciones que se consideren
vitales en la evolucion del empleo Se hace referencia en esta seccion a los dos
estudios realizados durante la segunda etapa con la finalidad propuesta, el
primero analiza el caso de “Empresas Recuperadas’ y “El sector agroindustrial
- agroalimentario: complejos industriales y su capacidad de ocupacion”

Se presenta en un tomo aparte la continuacion de la implementacion del
Plan Volver, objeto de especial interés del Ministerio de Trabajo, con el que se
ha colaborado durante todas las etapas de este disefio

En el marco de estas actividades se ha colaborado con la evaluacion del
programa Segunda Oportunidad, administrado por el Ministeric de Trabajo,
desarrollande herramientas de relevamiento para la caracterizacion de la

poblacion beneficiaria.
12
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Se incluye el cuestionario modificado por el equipo del Observatorio, en el

Anexo.
Por ultimo se agradece ia colaboracion prestada por los funcionarios del

Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires y las diversas

organizaciones y expertos consultados

13
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2. Organizacién Institucional

2.1 Objetivos, misiones y funciones

Se resumen en este capitulo, los propésitos y fundamentos para la creacion

Observatorio Provincial del Empleo (OPE)

El OPE esta concebido como un completo banco de datos con informacion
y conocimiento sobre la situacion del mercado de trabajo, que ofrece
informacion exhaustiva sobre la realidad socioeconémica, laboral y
formativa en la Provincia de Buenos Aires Permite ademas, efectuar
estimaciones sobre la evolucidn de las variables estudiadas. En su
conjunto, apunta principalmente a brindar herramientas idéneas para la
toma de decisiones en la gestién gubernamental, a través de la formulacion

de un escenario de Concertacion
En sintesis, el Observatorio es:
¢ Un sistema de cbservacion
« Un sistema de informacién

¢ Un sistema de apoyo a |a decision

Objetivos generales del Observatorio
Entre los objetivos que se proponen para el Disefio del Observatorio Provincial

del Empleo se distinguen:

» Proporcionar al Ministerio de Trabajo la informacion basica necesaria para
la toma de decisiones de politica institucional y el disefio de acciones
concretas para el mejoramiento de la situacién del empleo y de formacion
profesional en la provincia. '

» Apoyar el disefio de estrategias innovadoras que respondan a las nuevas
necesidades de la realidad sociolaboral y productiva de ia provincia de

Buenos Aires.
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Funciones

» Apoyar la planificacion de politicas publicas y privadas en materia de
empleo y formacion de recursos humanos, a través de la recopilacion,
andlisis e interpretacién en forma sistemética y periédica de la dinamica del

mercado laboral.

» Mejorar el conocimiento en los campos del empleo, las calificaciones y o la
relacion empleo/formacion, ya sea ordenando el conocimiento existente o

produciendo conocimientos nuevos.

% Actuar sobre el entorno y favorecer el cambio: un lugar de concertacion, un
instrumento de diagndstico, un instrumento de analisis y de proposiciones,
un instrumento de comunicacion con los diversos actores sectoriales, una
instancia técnica de ayuda a la decision, un instrumento de ayuda a la
decision.

» Promover la participacidén en el Observatorio de instituciones que realizan
investigaciones y estudios relacionados con el empleo y la formacién de

Recursos Humanos.

Finalidad

Reunir informacion sobre el mercado de trabajo y la formacion
profesional al servicio de una estrategia: orientar la politica publica y a los
actores del mercado laboral y de la formaciéon de recursos humanos. El
Observatorio adoptara como modelo metodolégico para la articulacion y
formacion de estrategias ocupacionales y productivas, el modelo de
Planificacion Concertada. Esta metodologia, que sera el sustento de todas las
concertaciones y acuerdos que el Observatorio llevara a cabo durante el
desarrollo de su accién, es concebida como un proceso politico-técnico de
gestion social en el que se desarroflan espacios de articulacion de los sectores
sociales pertinentes, publicos y de la comunidad.’

La Planificacion Concertada implica un estilo coparticipativo para la
gestién de programas y proyectos sociales en su proceso de formulacién,
implementacion y evaluacién entre Actores Sociales no solo pertenecientes a la

15
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comunidad técnica sino a la comunidad rea! y donde la forma de interaccién
social esta dada por la Negociacion.

En el estilo participativo se supone que el proceso es una experiencia de
aprendizaje por parte de todos los actores involucrados: Comunidad,

organizaciones, sistema tecnologico.

2.2 La organizacién Institucional del OPE

La propuesta organizacional del Observatorio Provincial de Empleo,
retomando los lineamientos definidos en el curso de su disefio, es que éste
tenga alcance en todo el territorio Provincial, mediante tres instancias
articuladas a modo de red considerando la cobertura geografica de la
informacion y de la implementacién de politicas publicas en el territorio. Las
tres instancias estaran distribuidas en distintos niveles.

Estos tres niveles gue conformen el Observatorio poseeran distintas
funciones y misiones que haran al funcionamiento de este organismo. Los tres

niveles son:

= Un nivel central, que sera la instancia de Coordinacion general. La sede
central del Observatorio, que estard en contacto permanente con los
nodos, funcionara bajo la égida del Ministerio de Trabajo de la Provincia
de Buenos Aires.

« Un nivel zonal, que opere en cada comredor productivo y centralice y
sintetice la informacién de los niveles locales.

» Un nivel local que de cuenta de la necesidades y demandas laborales y
productivas de la poblacién directamente afectada, a escala municipal o

de localidad.

! C.F.I “Formulacién e Implementacién de Programas y Proyectos de Inversion” Andreu, M. C. y Romang

Walare kA Br A~ 1000 1
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Organigrama del Diseflo Teriforial del Observatorio

Nive! Central
Funcionara bajo la égida del MT

Nivel Zonal

Consarcios Productivos y Regiones Municipales

|
| I

Municipio y/o Localidades

Nivel Local

Nivel Local
Municipio yfo Localidades

Componentes/ Niveles

Diseflo organizacional

Caracteristicas y Organizaciéon de la
informacién del Observatorio

Participan municipios,
Local instituciones y c_)rg'anismos Pueden. ingrgsar, actualizar informacion
locales con disponibilidad de |en el sitio a nivel local.
datos.
Ingresan informacion sintetizada
Zonal Conformada por municipios, :Jc:'g:fmente de las instituciones del nivel

Sedes de los Nodos
Corredores - Regiones
y Zonas del Conurbano

instituciones y orfganismos con
alcance regional (Coredor /
zonas) y condiciones para ser
centro nodal.

Realizan estudios a nivel del Corredor con
periodicidad anual.

Promueven reuniones por corredor para
impulsar politicas activas de empleo y
formacion laboral.

Central

Oficina Central en sede del
MT

Centraliza la informacion, la
informacion del nivel zonal.

Se conecta con los Ministerios asistiendo
con informacién a las politicas pablicas de

la Provincia.

ingresa

E! Nodo Central

Funcionaria en la Subsecretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo de la

Pcia. de Bs. As.

Estaria encargado de la coordinacion de las iniciativas con los organismos

nacionales y los Nodos regionales, estableciendo metodologias e instancias de

articulacion.

Garantizara la disposicion de la informacion secundaria relevada por los

organismos especializados del Sistema Nacional de Estadistica y otras fuentes

y la dispondra para realizar lecturas a nivel zonal.

Sera responsable de la administracion del sitio Web det OPE.
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L os Nodos Zonales

Desde el punto de vista organizativo, el Observatorio operara en forma
descentralizada tomando en cuenta las formas de regionalizacion que la
Provincia cre6 oportunamente tales como los corredores productivos y zonas
del conurbano bonaerense, a través de una red integrada por las sedes de los

nodos zonales y los participantes locales.

Estos centros zonales, que funcionaran en red regional, estaran
conformados por instituciones insertas en el territorio provincial cuyas

actividades sean compatibles con las propuestas por el OPE.

Se trata de instituciones dedicadas a la investigacion relacionada con el
empleo y la formacion profesional, que formulen y/o implementen politicas

publicas, o que gestionen programas de promocion del empleoy la produccion.

Retomando lo expuesto, estas instituciones deberan disponer, a su vez, de
determinadas condiciones consideradas indispensables segin el siguiente

modelo tedrico de evaluacion y seleccion:

- Sustentabilidad o capacidad de permanencia en el tiempo, conservando

o mejorando su capital institucional.

- Afinidad en el desarrollo de sus actividades con los objetivos dei
Observatorio.

- Capacidad efectiva de articulacion interinstitucional con organizaciones
diversas, publicas, privadas o de! tercer sector.

- Alta participacion en redes institucionales federativas dentro de su propia
estructura funcional y dinamismo en actividades en foros, congresos,
encuentros dentro del area de su interés y abierta a tematicas afines.

- Adecuada visibilidad comunicacional (presencia en medios,
publicaciones, sitio Web y otra formas de difusion)

- Suficiencia en la dotacién de recursos tecnolégicos y humanos

- Representatividad y prestigio en su area de actividad

- Alcance geogréfico de sus actividades acorde con la amplitud de los

Corredores/Regiones

18
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Este sistema debera sostenerse por medio de un Acuerdo ¢ Convenio
Marco? signado entre el Ministerio de Trabajo de la Pcia. de Bs. As. y las
instituciones referentes de los nodos zonales en caracter de representantes del

nivel local.
s [En el interior Provincial

Cada Corredor Productivo o zona debe ser sede de un nodo. La definicion
de las instituciones que deberian ser nodo en cada uno de los Corredores sera
definida en base a criterios expuestos y en oportunidad del ejercicio de
Planeamiento Concertado que el QPE supone. Su eleccion sera de
incumbencia de los actores sociales intervinientes. Es por ello que se propone

la concertacion interinstitucional para cada corredor/zona..

e [En el Conurbano Bonaerense

En la actualidad los municipios de la zona sur del Gran Buenos Aires
atraviesan un proceso de consorciamiento. En la legislatura bonaerense se
encuentran en estudio proyectos de modificacion del actual régimen
organizativo de los consorcios., que les otorgarén la posibilidad de que esos
diversifiquen sus actuales funciones.

No obstante, en la gestion del Gobiemo Provincial ya es usual agrupar
zonalmente (Conurbano Sur, Norte y Oeste) ias actividades de planificacion
social productiva.

Esto daria la posibilidad de identificar un nodo zonal en cada agrupacion
zonal de municipios.

La informacién que el Observatorio utiliza sera proporcionada tanto por sus
propios instrumentos de relevamiento y metodologias de analisis, como
también por organismos nacionales y provinciales. A su vez, organismos e
instituciones de las distintas localidades gue generen informacién con respecto
al mercado |laboral aportaran sus investigaciones.

Para que esta circulacion de informacién sea consistente y se mantenga
funcionando en el tiempo es conveniente que la administracion central del
Observatorio haga acuerdos y convenios con estos organismos o entidades
generadoras de informacién. Con este fin se han desarroliado modeios de

convenios para formalizar los acuerdos, que se exponen mas adelante.
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2.3 Andlisis y viabilidad de Instituciones, configuracion de la RED OPE

La presente etapa de! Disefic del OPE incluye la generacion de condiciones
de viabilidad del mismo a nivel zonal.

Se seleccionaron dos corredores/zonas que representaran la diversidad del
conjunto provincial:

4. En el interior Bonaerense, se selecciond la region/corredor del Sudoeste
2 En el Conurbano Bonaerense se selecciond la zona/Consorcio Sur.

En la conformacion de la red de Instituciones intervinientes, se tuvo en
cuenta el andlisis de las entrevistas realizadas en etapas anteriores del
presente estudio (Afio 2003-2004). El cual se complementd en el caso del
Corredor del Sudoeste con nuevos relevamientos.

Durante la segunda y tercera etapa del Proyecto Observatoric Provincial de
Empleo se dispuso una encuesta, para relevar las Instituciones Regional y
Locales. El relevamiento tuvo como objetivo detectar que instituciones tienen la
capacidad para formar parte del Observatorio y cuales son las mas propicias
para constituirse como sedes de Nodos Zonales.

El andlisis que se desarrolia a continuacién fue hecho en base a 170
encuestas diseminadas por el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

Considerando la organizacién propuesta en el disefio organizacional, se
presentaran estas instituciones segun su ubicacién territorial.

Las encuestas fueron llevadas a cabo a entidades publicas y privadas
dentro de! territoric de la Provincia de Buenos Aires, en los municipios
participantes que se detallan a continuacion:

e Conurbano Bonaerense

Conurbano Norte
- San Fernando
- San Martin
- Vicente Lopez
- San lsidro

Conurbano Qeste
- Esteban Echeverria

- La Matanza
20
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- Malvinas Argentinas
- Morén

- Moreno

- ltuzaingo

- Tres de Febrero

Conurbano Sur
- Almirante Brown
- Avellaneda
- Berazategui
- Berisso
- Ensenada
- Fcio. Varela
- Lanus
- Lomas de Zamora
- Quilmes

o Partidos del Interior de fa Provincia
- Bahia Blanca
- Chascomus
- Coronel Pringles
- Coronel Dorrego
- Coronel Suarez
- Darregueira
- Daireaux
- Dolores
- Exaltacidén de la Cruz
- General Lavalle
- General Madariaga
- General Pueyrredén
- Gral. Lamadrid
- Junin
- Loberia

- Lobos
21
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- Lujan

- Maipu

- Médanos

- Necochea

- Partido de la Costa
- Pedro Luro

- Pellegrint

- Salliqueld

- San Antonio de Areco
- 8an Nicolas

- Tandil

- Tordillo

- Tres Arroyos

- Trenque Lauguen

A partir de las encuestas realizadas, se ha clasificado a dichas instituciones

en tres tipos>:

e [Instituciones vinculadas al poder ejecutivo local con capacidad de
formular e implementar politicas publicas.

e Instituciones cuya funcién principal es la de produccion y transmision del
conocimiento y que realizan investigaciones relacionadas con temas de
empleo y la formacion profesional.

e Organizaciones que nuclean a actores vinculados al mercado laboral, y
organizaciones de la sociedad civil que cuentan con centros de estudios
o de capacitacion.

1. Instituciones vinculadas al poder ejecutivo local con capacidad de
formular ¢ implementar politicas puablicas.

Estas instituciones comprenden Delegaciones Regionales provinciales del
Ministerio de Trabajo de ia Provincia de Buenos Aires, oficinas de empieo, que
tienen como misidon especifica instrumentar politicas publicas reiacionadas con
el emplleo y otros organismos que pertenezcan a la 6rbita de los poderes

ejecutivos locales.

SUna descripcién mas exhaustiva, sobre las entidades que integran las instituciones tipo 1, 2 & 3, sg
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2. Instituciones cuya funcién principal es la de produccién y transmisién
del conocimiento y que realizan investigaciones relacionadas con el

empleo y la formacién profesional

Se agrupa en esta categoria a instituciones con trayectoria en el ambito de la
investigacién sobre el emplec, que cuentan con equipos consolidados y
publicaciones de investigaciones de interés con la tematica. Entre ellas, las

universidades representan el grupo mas significativo.

3. Instituciones que nuclean actores vinculados al mercado laboral y que

cuentan con centros de investigacién y desarrollo.

Estas instituciones con gran participacién e involucramiento en el territorio
local estan muy compenetradas de los requerimientos de conocimiento que se
tiene en la localidad para implementar politicas activas de promocion del
empleo. Representan la contribucién del espacio de Jas entidades
intermedias dedicadas a la promocién y la investigacion socio productiva.

En el Anexo 1 se presenta un resumen, del relevamiento de campo en el
Interior de la Provincia de Buenos Aires, llevado a cabo en la segunda etapa de

este Proyecto (Marzo 2004)
Andlisis y viabilidad de las institucionales en relacion a la estrategia OPE.

Los indicadores tomados para determinar la viabilidad de ias instituciones son:

- La antigliedad de la misma,

- Los equipos técnicos que tienen segun su afinidad con las tareas del OPE

- Otros recursos de interés

- La disponibilidad para atender las cuestiones locales relacionadas con el
mercado laboral.

- Poder articular con otras entidades y su posibilidad de darse a conocer.

Tipo de instituciones: De acuerdo al estudio realizado encontramos que la
mayor cantidad de instituciones son del tipo 3, esto se verifica tanto en la zona
del Gran Buenos Aires y en el interior de la Provincia de Buenos Aires.

En la zona de! Gran La Plata e influido por su condicion de centro institucional

provincial, se afianza la relacién resultando significativa la presencia de las
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organizaciones intermedias ligadas a la promocidn productiva y |a organizacion

del trabajo.

Experiencia institucional

Mas del 75% de las instituciones observadas durante la primera como la
segunda y tercer etapa, tienen una antigliedad de funcionamiento mayor a los 8
anos.

El 70% de las instituciones vinculadas al poder ejecutivo local con capacidad
de formular e implementar politicas pablicas tienen una antigledad mayor a los
8 aros, este porcentaje es mantenido por las instituciones Tipo 3 pero se ve
sesgado porgue dentro de las mismas estan incluidas tanto los Centros IDEB

como las Camaras y Asociaciones empresarias.

Recursos

Recursos Humanos

De las instituciones entrevistadas, mas del 80% poseen los recursos humanos
para poder pertenecer a la RED OPE, mientras que el 77% posee parque
tecnologico. Se denomina tener parque tecnoldgico a toda institucion que
posea elementos como computadoras, acceso a Internet, acceso a material
didactico, etc. Pero este 77% disminuye a un 71% si se verifica que porcentaje

de Instituciones posee ambos rubros.

Tipo de Actividades

El 67% de las instituciones realiza formacién profesional y laboral. El 55% de
las instituciones encuestadas realiza promocion del empleo tanto de caracter
local como de caracter zonal. Respecto a la promocién productiva, solo el

39% la realiza, de hecho el mayor porcentaje es de caracter local,

Area de cobertura de 1a estrategia

Las organizaciones que realizan actividades vinculadas al OPE lo hace,n en su
mayoria, en el ambito local.

Sdlo el 30% dirige su estrategia al ambito zonal. Entre ellas se encuentran las
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universidades, centros de investigacién y algunas agencias de desarrollo dado
que fos IDEB han sido disefiados como un instrumentos de promocion local.

Articulacién institucional

Mas del 80% de las instituciones participa en algun tipo de red, pero solo el
42% lo hace en redes de alcance zonal.

Este dato apoya la hipdtesis de impulsar estrategias que faciliten la vision en

conjunto de las especificidades regionales.

Visibilidad institucional

Mas del 50% de las organizaciones realizan estrategias de comunicacion
institucional  pero fas instituciones que publican sus trabajos de
investigacién o promocién es netamente menor.

Mas del 30% de las entidades cuentan con una pagina web institucional que

resulta una eficaz vidriera institucional.

instituciones del Interior de la Provincia de Buenos Aires

A modo de sintesis se considera que: de un total de 170 instituciones
relevadas de las cuales 54% pertenecen al interior de la Provincia de Buenos
Aires y el 46% al Conurbano Bonaerense. De este 54%, un 8% corresponde a
las definidas como de nivel 1 (Delegaciones Regionales, Servicios Municipales
de Empleo, oficinas y secretarias de produccién de distintas municipalidades);
un 18% a las de nivel 2 {universidades y centros de investigacion, unidades del
INTA, etc.) v un 74% a las de nivel 3: instituciones que nuclean actores
vinculados al mercado laboral y que cuentan con centros de investigacion y
desarrollo {por Ej.: sindicatos, cdmaras, asociaciones, cooperativas, uniones
empresarias, sociedades rurales, etc.).

Ademas, cerca de la mitad de las instituciones relevadas que pertenecen al
conurbano bonaerense, llevan a cabo instrumentacién de politicas de empleo y,
como se desprende de lo dicho antes, la casi totalidad de las instituciones del
interior de la provincia son agencias de desarrollo (camaras de comercio e
industria, sociedades rurales, federaciones, universidades y agencias de
desarrollo municipal propiamente dichas). Por otra parte, y cumplimentando
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con el requisito de continuidad o sustentabilidad en el tiempo para pertenecer a
la Red, la mayoria de las instituciones relevadas en toda la provincia tienen una
antigledad de mas de ocho afos. También cuentan en su mayoria con los
recursos humanos y técnicos necesarios para el cumplimiento de su labor. La
situacion es mas heterogénea en lo que hace a actividades afines al OPE,
como formacion profesional, iaboral o empresaria, promocion del empleo o de
la actividad empresaria, etc. aunque aquellas que llevan a cabo actividades de
ese tipo comparten ia singularidad de estar localizadas en los partidos del

conurbano o en La Plata, Ensenada o Berisso.

Viabilidad de Instituciones para ser Nodos zonales

Dentro de esta seccion se analizan los distintos tipos de Instituciones,

instituciones tipo uno, dos y tres.

Instituciones tipo 1. Instituciones q implementan politicas publicas

Este tipo de instituciones presenta una trayectoria en el tiempo, por lo cual
el 66% de las entrevistadas tiene una trayectoria de por lo menos mas de 8
afos. Sobre los Recursos de funcionamiento, tanto Humanos como
Tecnolégicos, las Instituciones que presentan ambos recursos son de alrededor
del 50%, si tomamos los recursos humanos unicamente el indicador presenta
un mayor porcentaje, pero la falta de recursos tecnolégicos que presentan
estas instituciones hacen que el porcentaje con recursos apropiados para el
funcionamiento como Nodo no sea el 6ptimo.

Respecto de las actividades con relacién al OPE, el 50% de estas
instituciones realiza formacion profesional o laboral, un porcentaje mayor se
dedica a la promocion del empleo pero definitivamente decae en la promocion
productiva.

Todas las instituciones de tipo 1 participa en algun tipo de red, la mitad lo
hace en instituciones de caracter local y otro 50% de caracter zonal.

Este tipo de Instituciones presenta porcentajes bajos en lo que hace a su
posibilidad de estar en medios, la posibilidad de estar en el Internet y la

posibilidad de poder publicar sus trabajos.

Instituciones 2 Instituciones de Produccién del Conocimiento
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Las Instituciones tipo 2 tiene casi todas una antigiedad de méas de 8 afios,
por lo tanto su permanencia en el tiempo es adecuada para congeniar una red
dentro de su zona de influencia.

Todas las instituciones entrevistadas poseen recursos humanos y un
parque tecnoldgico adecuado para llevar adelante las actividades del OPE.

Casi el 100% realiza actividades de formacion profesional o laboral, mas de un
80% realiza actividades de promocién del empleo, y mas de un 50% realiza
actividades de promocion productiva.

Mas de un 80% realiza la publicacién de sus trabajos de investigacion.
Respecto a la articulacion institucional, todas las entidades forman o
pertenecen a algun tipo de red, de todas maneras la mayoria de ellas lo hace
de manera zonal — nacional. Alrededor del 80% tiene una visibilidad periodica

en los medios mientras que mas del 80% tiene su propio portal en Internet.

Instituciones tipo 3. Entidades vinculadas con actores del Mercado Laboral

El 74% de este tipo de instituciones tiene una permanencia en el tiempo de
mas de 8 afos, a su vez el 80% de todas las entidades entrevistadas posee
recursos humancs y tecnolégicos lo que les permite llevar adelante tareas que
tengan que ver con los fines del Observatorio.

Respecto de las actividades que tengan en comun con el OPE, el 70%
realiza formacion laboral y profesional, un porcentaje menor alrededor del 40%
de todas las instituciones realiza promocion de empleo y promocion productiva.
Se encuentra un punto donde este tipo de instituciones constata con las
instituciones de tipo 2, ya que solamente un 15% realiza publicaciones.

Dentro de la articulacién institucional, el 80% pertenece a alguna red de los
cuales alrededor del 30% io hace de manera local y otro 30% lo hace de
manera zonal. La visibilidad en los medios es de alrededor del 50%, pero
solamente un 20% tiene sitio web, a pesar de que el acceso a Internet de este

tipo de instituciones es mucho mayor.

Conclusiones
Se ha tomado todos los indicadores propuestos para la clasificacion de las

instituciones. Se ha ponderando cada uno de ellos, lo cual permitié definir que
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tipo de institucién contiene las caracteristicas previstas para poder ser Nodo de
la Red OPE.

De acuerdo a lo analizado anteriormente, las Instituciones tipo 2 y 3 son las
que alcanzaron los mejores resultados segun las ponderaciones realizadas
sobre los indicadores. Por lo tanto podemos definir que estas instituciones
tienen la capacidad suficiente para poder ser Nodos.

Para concluir creemos que la mas del 80% de las instituciones encuestadas
tiene capacidad y puede brindar informacion necesaria y de calidad para formar

para de la Red del Observatorio Provincial de Empleo.

2.4 Conformacion y definicion de roles del Equipo Técnico

Los recursos de funcionamiento del OPE

Siguiendo los lineamientos de la vision eslratégica propuestos con
anterioridad*® la organizacion territorial de! Observatorio estara constituida por
un nodo central, nodos zonales y agentes focales. Los mismos estaran
articulados institucionalmente siguiendo un modelo de planificacion concertada,
de forma tal de configurar una red de informacion, abarcando el territorio
provincial, sobre teméticas de empleo, trabajo y formacion profesional.

La operatoria del OPE en sus niveles central y zonal requerira de recursos
humanos especializados para poder cumplir con eficiencia con las misiones y
funciones propuestas.

Es decir, que para llevar a cabo las tareas del Observatorio se necesita de
un equipo que garantice funciones relacionadas con el mantenimiento del sitio,
tratamiento y andlisis de la informacion laboral, vinculacion interinstitucional
entre los diferentes nodos y demds tareas administrativas.

= £n el Nodo Central

En el Nodo Central’® los perfiles profesionales necesarios para la

operacién del OPE seran:

4 ver Informe Final, Marzo 2004. Proyecto Observatorio Provincial de Empleo, Segunda Etapaz.8
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« Un técnico informatico, a cargo del mantenimiento y responsable de la
carga de la informacion en el sitio, con conocimientos de procesos de

bases de datos y programas de administracion de sitios Web.

e Un especialista en estudios laborales (sociélogo, licenciado en
relaciones del trabajo o equivalente) que sera responsable de la
calidad de la informacién, su disposicion y actualizacion. Estara a
cargo de los contenidos del sitio, de la supervision y homologacion de

la informacion de los nodos.

e Un especialista en relaciones institucionales (del area de ciencias
sociales o politicas o equivalente) responsable de establecer y
mantener los enlaces politico institucionales entre el nodo central y los
nodos zonales. Tendrd a su cargo la elaboracién de convenios o
acuerdos con instituciones que realicen investigaciones y produccion

de informacion estadistica relacionada con el Observatorio.

« Una secretario/a administrativofa con nivel técnico, que desarrolle las
tareas de apoyo que requiera el equipo operador. Tendra a su cargo
ademas, e! desarrollo de una agenda para cada una de las principales

actividades que desarrolle el Observatorio.

s En los Nodos Zonales

En los Nodos Zonales, los equipos responsables de ta operacion estaran
formados por especialistas con experiencia en la recoleccion de informacién
estadistica, de procesamiento de datos y de actualizacidn de la informacion
relacionada con el area de influencia territorial. También se requerira la
participacion de agentes con la misién de realizar y mantener los vinculos
interinstitucionales entre la entidad que funcione como Nodo, el Nodo
Central y el resto de las instituciones que conformen la red zonal. Se
considera necesario que estos agentes posean conocimientos sobre las
principales actividades productivas de la zona, y que estén vinculados a
instituciones representativas de la zona de influencia del Nodo, en relacién
con el desarrollo de la red. Se deberan desarrollar actividades de

capacitacién de estos agentes operadores para garantizar una formacién

5 £i desarrollo de la estructura nodat del OPE, y la regionalizacién adoptada puede verse en 2e9|
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adecuada, y la uniformidad de las metodologias. En el disefio del
Observatorio se ha desarrollado y puesto a prueba un modulo de
Planificacion Concertada donde se muestra como deben moverse [0S
diferentes actores entorno a una red como la propuesta. En el Anexo 2, se
encuentra la presentacion del Observatorio Provincial de Emplec y la

presentacién sobre Planificacién Concertada.

» Comisiones del OPE. Funcionamiento y Conformacion

La adecuada articulacion de la red entre los actores locales, zonales y el
Nodo Central del Observatorio debe funcionar a través de un intercambio de
informacién constante, para lo cual el Observatorio debe contar con el
funcionamiento de dos comisiones®.

« Una comisién encargada de llevar a cabo a nivel zonal la accion de
Planificacién Concertada de politicas de empleo y formacion
laboral, que tendra la funcion de articular entre las distintas
instituciones que participen de la red. Esta comision estara
integrada por los referentes institucionales de cada uno de los
nodos y deberan vincularse con todas las organizaciones
participantes de la red. El objetivo de esta comision es mantener las
relaciones para que se lieve a cabo un buen fiujo de la informacion
y concertar acciones conjuntas.

e La otra comisién tendra la funcion de colaborar en la elaboracion y
transferencia a la red, de la informacién del mercado laboral y
analizar la informacion de caracter primario (encuestas lievadas a
cabo por el Observatorio) y de caracter secundario (Informacion de
entidades especializadas en informacién de indole nacional y
provincial, de otros Ministerios y de centros de Investigacion tanto
privados como publicos).

Estas dos comisiones, son dos organos complementarios, que deben
trabajar en conjunto para el correcto accionar del Observatorio. Para tal fin,

mantendran reuniones periédicas previstas en el calendario anual del OPE.

Informe de Avance de la Tercer Etapa, Noviembre de 2004
¢ |nforme Final, Segunda Etapa, Tomo t, Capitulo 1° Marzo de 2004. Disefio organizacional q;%I

Mhmanantacisn Peacinainl dea Tomelan
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25 Definicién de los compromisos institucionales en funcion de las
actividades del Sistema de Informacion OPE.

El Observatoric debera establecer relaciones con instituciones de distinto
tipo que se dediquen a actividades relacionadas con la problematica laboral y la
capacitacién para la empleabilidad o formacion profesional y garantizar [a
disponibilidad y actualizacién constante de la informacion y la documentacién
relativas a programas de empieo y variaciones en las medidas del mercado

laboral.
Los objetivos generales de lfos Acuerdos Institucionales:

e Proporcionar al Ministerio de Trabajo a traves de los actores sociales
involucrados en la problematica del empleo y la capacitacion, la informacion
basica necesaria para la toma de decisiones de politica institucional y el
disefio de acciones concretas para el mejoramiento de la situacion del
empleo en la provincia.

e Generar insumos para el diagndstico y la toma de decisiones.

e Organizar un espacio de confluencia de la informacion acerca de la oferta y

demanda de ocupaciones productivas.

Los objetivos especificos de los Acuerdos Institucionales:

s Informar la situacién estructural y coyuntural del mercado de trabajo y los
cambios que va experimentando, desagregando la informacion por sectores
de actividad, ocupaciones y también por regiones.

e Detectar las necesidades de formacién de la poblacion activa ocupada y
desocupada, que se producen en el mercado de trabajo y las necesidades
tanto actuales como previsibles a corto y mediano plazo

» Perfilar los requisitos formativos que el mercado de trabajo exige para el
desempeiic adecuado de cada ocupacion, teniendo en cuenta las
variaciones que se van produciendo por causas como: innovaciones
tecnolégicas, nuevas formas de organizacion del trabajo, cambios en la
cultura y gestion empresarial.

e Generar y transferir una Red de Informacion acerca de la promocion del
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empleo con los actores sociales de la produccion, las camaras
empresariales, los gremios y organizaciones de la sociedad civil.

o Desde el Observatorio de Empleo Provincial, se elaborara informacion
periédica en materia de politicas publicas de emplec implementadas en el

territorio provincial por el Estado Nacional.

Ejes Temadticos de los Acuerdos Institucionales
El funcionamiento del OPE debera contemplar la firma de convenios de
colaboracién reciproca con instituciones de nivel nacional y provincial

productoras de informacion.

Dentro de las propuestas, se establecieron los dos ejes centrales para la

redaccion de los acuerdos:

e Acuerdo Marco: donde el convenio deberia mostrar una colaboracion Mutua
y Propésitos generales entre las dos partes firmantes, mediante ciertas

clausulas que sean de comin acuerdo.

e Actas complementarias: Como segunda instancia se plantea la posibilidad
de generar actas complementarias con el fin de realizar acuerdos especificos.
Esto facilitara los requerimientos a los organismos generadores de informacion
que el Observatorio crea conveniente para llevar adelante sus funciones. Debe
aclararse gue !a generacién de informacién es dindmica. Constantemente se
hacen ajustes en los niveles de cobertura espacial, cambios en la estructura de
los instrumentos, aumento de las frecuencias en las mediciones y otras
variaciones que el desarrollo de la informacién requiera. El observatorio como
usuario estratégico de los productos del Sistema Estadistico Nacional, podra

también sugerir ajustes y participar de las politicas de informacion publica.

En la presente etapa se identificaron, hicieron contactos y se analizd la

pertinencia de la articulacion en los siguientes niveles institucionales
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2.5.1 Nivef Nacional

Sistema Estadistico Nacional

Los principales acuerdos deberan ser realizados con:

« Ministerio de Economia de la Nacion - Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC)

e Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion.

e Ministerio de Educacion, Ciencia y tecnologia de fa Nacion.

2511 Ministerio de Economia de la Nacién — Instituto Nacional de
Estadistica y Censo:

Los organismos nacionales que generan fuentes de informacién sistematica
deben contribuir a! funcionamiento del Observatorio Provincial de Empleo.

Fundamentos del acuerdo
Se acordarad el intercambio de informacién y asistencia técnica y se
articulara a nivel provincial a través de la Direccién Provincial de Estadisticas

del Ministerio de Economia de |a Provincia de Buenos Aires

Que se quiere acordar

Intercambio de informacién, asistencia técnica con relacion a:
» [ a Encuesta Permanente de Hogares (EPH):

Se realizan cuatro ondas por afio (INDEC), da cuenta de la situacion socio -
laboral de los distritos de mas de 100.000 habitantes. Eso proporciona una
cobertura del 74.5% de la poblacion en toda la Provincia de Buenos Aires. La
misma abarca todos los partidos del Conurbano Bonaerense, Gran La Plata,

Bahia Blanca y Mar del Plata y Batan.

o Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
Entrevista directa las personas presentes en la vivienda, en el momento del
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censo, incluyendo a los que no residen habituaimente en el hogar, pero gue

"pasaron la noche" alli.

e Censo Econémico
Datos Estructurales de la Industria Manufacturera realizados cada 10 afios.

e La Estimador Mensual Industrial (EMI) :
Mide el desemperio del sector manufacturero sobre la base de informacioén
proporcionada por empresas lideres, camaras empresarias y organismos

plblicos gue informan sobre productos e insumos representativos.

e La Encuesta Industrial Mensual

Es un programa destinado a obtener informacion sobre la produccion, la
ocupacion y los salarios en el sector manufacturero. Sus resuitados tienen
representatividad nacional ya que la muestra abarca 3000 locales industriales
de distinto tamafo, que cuentan con mas de diez personas ocupadas. La

informacién se recopila mensualmente aplicando un formulario que registra

¢ Censo Nacional Agropecuario:

Con una frecuencia de cada 10 afios. En la practica el ultimo Censo se
realizé durante el afio 2002 y el anterior se llevd a cabo en el afo 1988. El
Censo es de caracter productivo pero tiene aspectos laborales de importancia

para el Observatorio.

e La encuesta a grandes empresas

La Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE) se refiere a las 500
empresas no financieras mas grandes del pais para el periodo 1993 - 2001.
La ENGE incluye empresas con actividad principal de mineria, industria
manufacturera, electricidad, gas y agua, construccion, comercio, transporte,

comunicaciones y otros servicios.

251.2 MTEySS: del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de
la Nacién:

Fundamentos del acuerdo 2
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e Intervenir en la definicidn de contenidos y el disefio de los censos y
encuestas que realizan los organismos oficiales, en lo referente at trabajo,
al empleo, fa capacitacidn laboral, los ingresos y la seguridad social.
Entender en la elaboracion de estadisticas, estudios y encuestas que
proporcionen un mejor conocimiento de la problematica del trabajo, del
empleo, la capacitacion laboral, los ingreses y la seguridad social.
En la Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios laborales del
MTEySS a través de la Direccion Genera! de Estudios y Formulacion de
Politicas de Empleo, cuenta con el Observatorio del Trabajo y de Empleo
y Observatorio sobre Empleo y Dindmica Empresarial.
A los efectos de iniciar contactos con ese drea Técnica se realizd una
reunion con la Lic. Marta Novick, Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estudios Laborales, la asesora Dra. Susana Garcia Iglesias, con la Lic.
Cristina Andreu —-CFl y los integrantes del equipo técnico de ARDE, Lic.
Julio Arrieta y Lic. José Pronato. Se presentaron las caracteristicas y
objetivos del OPE Provincial, y se recibio informacion de las actividades del

Ministerio Nacional sobre el observatorio

Objetivos del Observatorio del Trabajo y del Empleo del MTEySS

o« Generar un sistema de informacién que integre un conjunto de
indicadores para el andlisis estructural y dinamico del empleo y las
empresas
» Presentar informes y estudios especiales
» Desarrollar instrumentos para la difusidon y la interaccion con el publico
usuario.
La informacion se analiza segun las siguientes dimensiones:

- Nivel, distribucion y evolucion del empleo

- Cantidad y distribucién de las empresas

- Nivel, distribucion y evolucion de los salarios medios

- Creacitn y destruccion de puestos de trabajo, estabilidad y rotacion

- Creacidn y destruccion de empresas. estabilidad y rotacion.

Los objetivos como las lineas de accién del Observatorio del Trabajo y

Empleo del MTEySS se encuentran en consonancia con !0s objetivos del
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OPE y apuntan a enriquecer y a sumar insumos para alimentar el sistema

de informacion del mismo.

Que se quiere acordar
Por lo expuesto es que se considera pertinente acordar el acceso,

intercambio, cooperacién y asistencia técnica de informacion a partir de la

utilizacion de las siguientes bases que elabora dicho Observatorio:

Acceso a bases de datos acerca del empleo

» Base de datos para el estudio dindmico del empleo (BADE)

Base a partir de las ndminas de declaraciones de personal que realizan las
empresas al SIJP. Esta fuente da cuenta del empleo asalariado registrado por
el sector privado en todo el pais. Al asociarse cada CUIT los Cddigos Unicos

de Identificacion Laboral, se obtiene una serie de empleo para cada empresa.

s FE/ Boletin de Estadisticas Laborales (BEL)

Series estadisticas con informacién acerca de la evolucién y tendencia de
las principales variables del mercado laboral local.

Los datos basicos a partir de {os cuales se elaboran las series provienen de
las bases usuarias proporcionadas por el INDEC segun la Encuesta
Permanente de Hogares y las estimaciones poblaciones de la Secretaria de

Programacion Econdmica y Regional.

e La Encuesta de Indicadores Laborales (EIL)
Su frecuencia mensual y permanente, permite conocer la evolucion del
empleo y su estructura, aportar informacién sobre necesidades de capacitacion

y sobre las normas que regulan el mercado de trabajo.

Estudios y Documentos acerca del empleo

e FEstudios especificos para delimitar y analizar dreas econémicas locales:
Fuente de informacion para las decisiones privadas, como para |la gestion

publica orientada a promover el desarrollo local.

» Estudios sobre Empleo e Ingresos
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El mismo analiza la estructura y la evolucion del empleo y de los ingresos
en la Argentina
o Insercién laboral de los beneficiarios del Programa Jefes de Hogar.
Estudia la insercion laboral de los beneficiarios del Programa Jefes de Hogar.
El andlisis permite conocer el flujo mensual y el stock acumulado de
incorporaciones al empleo registrado, de beneficiarios del programa.
e [nforme de Negociacién Colectiva: Es un estudio sobre aspectos que
caracterizan la negociacion colectiva en un periodo y su comparacion con los
anteriores. Se conforma gracias a los convenios y acuerdos colectivos que
lleva a cabo este Ministerio. Dentro del Informe estan todos los aspectos que
conforman la convenios y acuerdos colectivos.
e Dinamica del Empleo y Rotacidn de Empresas: Es una serie trimestral que
estudia de que manera la demografia de [as empresas contribuye al cambio del
empleo. Se abastece del registro administrativo del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP). Los indicadores se refieren a las empresas
privadas de la industria, el comercio y los servicios radicadas en todo el pais.
e FEstudio sobre empleo e ingresos: Documentos elaborados por la
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales que analizan la
estructura y la evolucion del empleo y de los ingresos en la Argentina. Son
documentos que estudian el desempefio de los programas de empleo, la
evolucion del salario minimo, la magnitud de los costos laborales, asi como la

evolucion del empleo en general.

Relevamiento de Politicas de Empleo y Formacion Profesional

En materia de Politicas de Empleo y Formacién Profesional del MTE y SS tiene

entre sus objetivos:

o Entender en la formuiacién y gestion de politicas vinculadas al sector
social de la economia, tales como la promocion de incubadoras de
microempresas, desarrollc de proyectos microempresarios y de
pequefias unidades productivas; asistencia técnica y formacion de
recursos afectados a ésta;

o Entender en |la formulacién, gestién, supervision y auditorias de planes y

politicas relacionados con la capacitacion laboral, preferentemente
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aplicando criterios de descentralizacion, en el marco de una politica de
promocidn del desarrollo local
¢ Intervenir en la vinculacién entre el empleo, la capacitacion laboral, 1a

produccion y la tecnologia

A partir de estos objetivos se acordara el relevamiento sistematico de
politicas publicas intercambio y articulaciéon de fa informacion acerca de los

siguientes indicadores

Indicadores de Politicas Activas de Empleo

» Objetivos de los Programas

=  Modalidad de Ejecucion

» Beneficiarios/Destinatarios de los Programas

» QOrganismos o Unidades Ejecutores

»  QOrganismos Responsables

» Articulacién con otras Instituciones Intervinientes
» Alcance Geografico

= Marco Legal

»  Financiamiento

Indicadores de Politicas de Formacion Profesional

» Tipo de objetivos de los Programas

» Poblacion Destinataria de las politicas
= Cobertura

* Financiamiento

= Habilitaciones:

« Estrategia formativa

= (Cobertura territorial

2513 Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia de 1a Nacidn.
Instituto Nacional de Educacion Técnica
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Bajo la concepcion de formacion a lo largo de la vida, el INET busca facilitar
a los individuos procesos de reinsercion laboral continuos mediante la
ampliacion de sus conocimientos.

El Sistema Nacional de Formacién Profesional, se constituyé por
aprobacién del Consejo Federal de Cultura y Educacion como un instrumento
para organizar el tratamiento y desarrollo integral de la formacion para y en el
trabajo. Dicho sistema esta conformado por instituciones que especializan su
oferta formativa en actividades de formacion continua, focalizando sus acciones
por poblacién objetivo y/o por saberes profesionales a impartir.

El sistema busca explicitar las calificaciones que deben ser alcanzadas en
los diversos campos de actividad productiva, de forma que satisfagan las
necesidades de la produccién de bienes y servicios y del empleo. Entre sus
objetivos se cuentan:

e Estimular a las personas a construir y progresar en Ssu
profesionalidad y motivar a los empresarios y organizaciones
sindicales a reconocer y validar las calificaciones socialmente
construidas.

e Realizar el diseio curricular de la educacion técnico profesional
béasica, y de nuevos trayectos técnico profesionales.

e Coordinar acciones de investigacion destinadas a sistematizar los
requerimientos de las distintas actividades de la produccion y de las
diferentes regiones, a fin de elaborar criterios que orienten la
formulacion de ofertas educativas profesionales y ocupacionales

Fundamentos del Acuerdo

1. Elaborar conjuntamente con las jurisdicciones educativas y los actores de la
produccion y el trabajo, los lineamientos generales de la educacidn técnico
profesional basica.

2. Disefiar conjuntamente con los actores sefialados los contenidos
curriculares, la gestidon institucional y la formaciéon docente en materia de
educacion tecnoldgica para ser presentados al Consejo Federal de Cultura y
Educacion.

3. Desarrollar acciones y programas destinados a vincular y articular las areas
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de educacion tecnolégica con los sectores del trabajo y la produccion, a nivel
regional e interregicnal.

4. Organizar el sistema de informacién que vincula las areas de educacion y
trabajo.

5. Coordinar y promover programas de asistencia econémica e incentivos
fiscales destinados a la actualizacion y el desarrollo de la educacion
tecnolagica.

6. Coordinar programas nacionales y federales tendientes a la formacion y
actualizacion tecnologica en forma articulada entre los sistemas productivos y
educativos, a través de la Red Federal de Formacion Técnico Profesional.

7. Ejecutar las acciones relativas a la adjudicacion y control de la asignacion
del Crédito Fiscal, Ley N°® 22.317, cuando corresponda.

Se elaborara los siguientes indicadores con.

nuevos perfiles laborales a partir de estudios sectoriales,
certificacion de competencias,

disefios curriculares de formacion profesional novedosos,
Identificacién de nuevas familias profesionales

al relevamiento y procesamiento de informacion estadistica
Establecimientos que ofrecen Formacion Profesional.
Programas de formacion para promocién de empleo de jévenes

YV V V VYV ¥V VYV V¥V VY

Asesoramiento técnico-pedagogico a las instituciones publicas y privadas

que realicen acciones de Formacion Profesional

Con la DINIECE
> Informacion de la evolucion de las carreras terciarias y universitarias

» Relevamientos anuales de ingresos y egresos del sistema de formacion
profesional, tecnicaturas, universidad.
» Oferta de Nuevas carreras superiores no universitarias y Universitarias

2.5.2 Nivel Provincial

A nivel Provincial el Observatoric necesitara informacién que es relevada
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tanto por el propio Ministerio Trabajo de {a Provincia de Buenos Aires y por el
Ministerio de Economia a través de la Direcciéon Provincial de Estadistica’,

cuya informacién le es proporcionada por el INDEC.

2.5.2.1 Fuentes Propias

2.5.2.1.1 Ministerio de Trabajo de |la Provincia de Buenocs Aires

1. Subsecretaria de Empleo:
s Direccion Provincial de Servicios de Empleo

+ Direccion Provincia de Promocion de Empleo

Se acordara la produccién de informacidn con:

e La Direccién de Servicios de Empleo de Empleo que encabeza la gestion, |a
coordinacién y el asesoramiento de los servicios de en el ambito municipal
mediante las politicas activas de empleo.

e La Direccién Provincial de Promocién de Empleo, que cuenta en dos
Direcciones, la Direccion de Gestién de Planes, Programas y Proyectos de

Empteo y la Direccion de Programas y Relaciones Institucionales.

2. Subsecretaria de Trabajo

e« lLa Direccitn Provincial de Relaciones Laborales elabora y coordinar
anteproyectos normativos y reglamentarios relativos al reconocimiento,
organizacién y funcionamiento de las asociaciones de trabajadores y
empleadores que actien en el ambito de la provincia. Administra
las cuestiones de las relaciones laborales y aquellas derivadas de
conflictos tanto individuales como colectivos, de competencia del Ministerio.
A su vez promueve la publicidad de normas y reglamentaciones relativas al

trabajo en todo el ambito provincial. Esta Direccion esta dividida en dos

" En cada provincia existe una Direccion de Estadistica -DPE- dependiente del gobierno
provincial. Dichas Direcciones coordinan los Sistemas Estadisticos Provinciales, e intervienen
en la captura, ingreso y procesamiento de informacion a nive! provincial. Esta es consolidada
por el INDEC o por otros servicios nacionales para la obtencion de informacion a nivel nacional
La produccién de informacion estadistica se realiza a través de distintos métodos de captacion
de datos (censos, encuestas, registros administrativos, etc.), que permiten la confeccidon de
indicadores en relacion a diferentes areas tematicas. 41
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Direcciones, la Direccién de Asuntos Legales y la Direccion de Relaciones
laborales.

La primera Organizar y coordinar las tareas de asesoramiento juridico
gratuito prestado por los asesores letrados de las delegaciones a los
trabajadores. Elabora anteproyectos normativos referentes a fas
asociaciones de trabajadores y empleadores de la Prov. de Bs. As. De esta
manera produce informacion en materia faboral con respecto a las etapas
procesales de los juicios de apremio. Esta Direccion presenta una
subdireccién de Asuntos Legales que administra las tareas de los
departamentos: Departamentos de Apremio, Departamento Control de
Servicios Juridicos al Trabajador y Departamento Planificacion Laboral.

La segunda Direccién como principal actividad interviene en la adopcion de
medidas que permitan prevenir los conflictos colectivos y sustanciar las
acciones que de ellos deriven. Esta Direccion presenta una Subdireccion de
Relaciones Laborales, junto con dos departamentos: Departamentos de
Riesgos de Trabajo y Departamento de Conflictos.

Informacion suministrada por la Direccién Provincial de Servicios de

Empleo y por Direccion Provincia de Promocién de Empleo

» Programas de llevados a cabo por el ambito de la Subsecretaria

» Evolucién y tendencia sobre oferta y demanda de empleo llevadas a
cabo en los consorcios y fo Municipios de la Provincia de Buenos Aires.

» Registro sobre la dinamica del mercado de trabajo con el objeto de ver
su evolucion.

= Registro de empresas privadas habilitadas como capacitadoras para el
Programa de Formacion Laboral.

= Mapa del desempleo y los indices de NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas).

Evaluacion del impacto y evolucion de las politicas publicas en materia

de promocién y empleo.

b) Informacién suministrada por Direccion Provincial de Relaciones

Laborales

= Registro de conflictos laborales mediados o0 no por sindicatos.
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» Registro de Gestion de la Policia del Trabajo que vela por el
cumplimiento de las ieyes laborales.

» Certificacion de las actividades realizadas por las Delegaciones
Regionales.

» Registros de todas las empresas legalmente registradas en la Provincia,
clasificadas de acuerdo a los siguientes items:

» cantidad y tipo de expedientes presentados en Mesa de Entradas

sumarios

medicina laboral

asesorias y patrocinio juridico

tipo de conciliaciones

tipo de inspecciones segun su origen

vV ¥V V V Vv VY

trabajo no registrado segun actividad productiva, cantidad de
trabajadores, cantidad de establecimientos

» accidentes de trabajo registrados

» empleadores segun inicio o renovacion de la actividad

2.5.2.2 Fuentes Extraministeriales

2.5.2.2.1 Ministerio de Economia de |a Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Estadistica

Cuenta entre sus objetivos:

Coordinar, supervisar y asistir a la implementacién y desarrolic de las
actividades estadisticas en {os organismos de la Administracion Publica
Provincial y recabar la informacidén requerida para evaluar la situacion y
actividad econémica social de la Provincia.

Organizar, mantener actualizado y administrar el banco oficial de datos de
informacién estadistica y ejecutar el plan de publicaciones de estadisticas
oficiales como asi también integrar los servicios estadisticos municipales con el
objeto de conformar el sistema estadistico municipal y vincularlo con el sistema
estadistico provincial.

Que se quiere acordar

Intercambio de informacidn, asistencia técnica con relacién a: "
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» EPH continua: datos relacionados con el mercado laboral

» Encuesta de hogares y empleo: relevamiento a nivel municipal de
datos referidos a caracteristicas sociales de la poblacion y del mercado
laboral. Ya se cuenta con informacién del Municipio de Pergamino.

* Encuesta Nacional de gastos de los hogares

» Sistema de Estadisticas Sociodemograficas

= Medicién de la pobreza: medicion a través de canastas basicas locales.

* Comedores: como compiemento del anterior, dirigido a la captacion de
los comedores asentados en |a provincia.

= Villas y Asentamientos: registro de villas y asentamientos localizados
en todos los municiplos de la provincia.

« Estadisticas de salud

= Estadisticas de educacion

» Estudios y Andlisis: acerca de situacién del empleo en los
aglomerados de la provincia, situacion demogréfica, canasta basica
aglomerados bonaerenses. Métodos de medicion de la pobreza.

Programas:

Principales Programas de la Direccion con los que se articularan acciones:
Relevamiento Provincial de Servicios Agropecuanos, Encuesta Provincial
Agropecuaria.

Directorio Provincial de Unidades Economicas (DIPUE)

Inventario de las diferentes unidades econdmicas con su identificacion,
ubicacién, rama de actividad, y proporciona un marco actualizado de la
poblacién de empresas de manera fal que permitira la seleccion de muestras
de unidades que sirvan para relevamientos de indole economica.

Se actualiza mediante las fuentes de Boletin Oficial, Habilitaciones

municipales, Operativos Estadisticos (encuestas, censos, listados)

Estadisticas de Actividades Primarias
Encuesta de servicios agropecuarios
Estadistica de pesca

Encuesta provincial de Mineria 2004
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Estadisticas de Actividades Secundarias

Encuesta Industrial Anual

Estadistica de productos industriales: permite informacion sobre principales
productos industriales provinciales

Encuesta de Salarios

Estadisticas de Actividades Terciarias y Precios

2.5.2.2.2 Direccién General de Cultura y Educacion

Cuenta entre sus objetivos:

Ei Plan Educativo 2004-2007 “Educar para el Trabajo y la Produccién”,
tiene como principal consigna desarrollar la cultura del trabajo como concepto
central de la educacion “ensefar a emprender y a producir’:

Vinculan la propuesta educativa regional con el desarrolio local a traves de |a
creacion de la Agencia de Acreditacion de Saberes Adquiridos, sean estos
formales o no formales.

Los trabajadores agrarios, industriales y de servicios que realizan trabajos
profesionales pero no han alcanzado un titulo o quienes hayan abandonado
cualquier nivel de la educacion formal tendrén la oportunidad de obtener su

certificacion de idoneidad y especializacién.

Objetivos de la Agencia de Acreditacion de Saberes Adquiridos

« Reorientacién de la Formacién Profesional de acuerdo a programas de
reactivaciéon econémica y desarrollo iocal.

e Revision de disefios curriculares con el aporte de Entidades de la
Produccion y el Trabajo

« Vinculacion de los Institutos Técnicos con los centros de investigaciones
provinciales y nacionales.

o Adecuacion de las nuevas carreras de los Institutos Técnicos a las
necesidades del desarrollo local y regional

« Fortalecimiento de las experiencias rurales de alternancia y los Centros
Educativos para la Produccion Total.

e Implementacién de estrategias para la finalizacion de los estudios de la
educacién de adultos a través de métodos presenciales y semi

presenciales.
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e Fortalecimiento de la educacién rural para la plena inclusién de los hijos
de trabajadores y productores rurales en todos los niveles del sistema
educativo, posibilitando una educacién de calidad en el marco de las
politicas de arraigo, extendiendo los modelos de organizacion exitosos
como las escuelas de concentracion o nucleamientos.

e Implementacion de cursos en los 156 Centros de Formacion Profesional,
para quienes hayan abandonado sus estudios. Se desarrollaran en

especial en Escuelas Técnicas y Agrarias.

La Subsecretaria de Educacién y el COPRET, a través de la Direccién de

Adultos y Formacién Profesional provee informacion especifica de los cursos

ofertados de Formacion Profesional.

Fundamentos del Acuerdo

Articular las 4reas encargadas de la planificacién de politicas educativas y
de empleo, con el objeto de dar respuestas al creciente proceso de
reconversién y reciclaje de mano de obra, la calificacion de nuevos
trabajadores y la acreditacion de saberes adquiridos a trabajadores
agrarios, industriales y de servicios.

Facilitar la informacién para la reinsercion laboral de los trabajadores
desocupados y beneficiarios de planes de empleo de ambos sexos.
Promover el primer empleo de los jévenes, su formacion y calificacion
laboral.

Poner a disposicion Disefios e informacién de cursos de Formacion
Profesional que respondan a necesidades de desarrollo regional o jocal,
particularmente a formas de autoempieo, cuentapropismo y formas
asociativas de trabajo.

Relevamientos de las demandas de capacitacion emanadas de las
comisiones de Educacion y Trabajo del COPRET estructuradas a nivel local
Relevamientos de las necesidades de acreditacion de saberes de los
trabajadores agrarios, industria, y servicios

Informacion adecuada que apunte a la orientacion para la reconversion o
reciclaje de su calificacion segun ia demanda del mercado laboral.

Difundir la informacién relativa a la oferta de cursos para orientar a los
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trabajadores, de modo tal que resuite accesible a la poblacién a la que va
dirigida.

o Intercambio de informacion acerca de la Deteccién de las necesidades de
capacitacién de las microempresas.

e Intercambio de la informacién de Deteccion de las necesidades de
capacitacidn y/o reconversion laboral, tanto regional, como local, a través de
la Red de Servicios Municipales de Empleo u otra Institucion a fin.

e Colaborar en la formulacion de las respuestas de capacitacion y/o
reconversion laboral certificacion de competencias adecuada a las
necesidades planteadas.

o Disefiar y operativizar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de

un adecuado conocimiento de la demanda

2. 5.2.2.3 Otros Organismos Provinciales

Se considera de especial importancia articular la actividad del OPE con los
principales organismos de investigacion del ambito provincial.
Al respecto mencionamos aquellos que sostienen estudios regulares sobre la

problematica del empleo y la formacion de recursos Humanos

« Comision de Investigaciones Cientificas

Cuenta entre sus objetivos:

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en las
distintas regiones de la provincia a través del uso del conocimiento para un
desarrollo socio-econdmico arménico y el enriquecimiento cultural.
Fundamentos del Acuerdo

% Intercambiar informacion respecto al ambito de Ciencias Sociales
y humanas, especificamente en el area de empleo.
« CEB
Cuenta entre sus objetivos:
El CEB es un centro de estudios abocados al campo de la investigacion
econdmica, la consultaria y la capacitacion. Sus trabajos se destinan tanto al

ambito plblico como el privado especialmente dentro del ambito econdmico —
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social con fuentes internacionales, nacionales, provinciales y municipales para

proveer las estadisticas.

Fundamentos del Acuerdo
Aporte de datos economicos referidos al empleo y la produccion dentro del

territorio Bonaerense.

2.6 Definicion de actividades para la primera anualidad

Las actividades para la primera anualidad incluyen

1. Redaccion de convenios con entidades productoras de Informacion
Primarias

2. Acuerdos entre los nodos zonales y las instituciones locales con el fin de la

creacion de la Red OPE

Capacitacion en sistema de carga de datos

Reuniones de organizacion cada 6 meses

Relevamiento de informacion primaria 1 vez al afo

o o s w

Elaboracién de indicadores socio-econémicos a partir de las encuestas
realizadas
7. Elaboracion de Estudios Especiales segun la dinamica del Empleo y la

produccién local y zonal.

2.7 Planificacion Concertada para la implementacién pifoto del OFE a nivel

zonal

En el marco de las acciones previstas, se realizaron jornadas en la que se
presento el Proyecto del Disefic del Observatorio Provincial de Empleo. Se
llevaron a cabo 2 jornadas organizadas en dos partes: 1. Presentacion de las
Caracteristicas del Observatoric y 2. Realizacion de Talleres de Capacitacion.

Convocatoria y seleccién de las instituciones participantes:

Jormnada del Conurbano bonaerense sur — Sede Universidad Nacional de
Quiimes
Convocados por el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, la

Municipalidad de Quilmes, la Universidad Nacional de Quilmes, y la ARDE, se
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invits a:

»

Y V¥V ¥ V¥V

Y V VvV VY

v Y

Autoridades provinciales del Ministerio de Trabajo

Autoridades Ministerio de la Produccién.

Representantes de las Delegaciones Regionales de Trabajo
Representantes de los Servicios Municipales de Empleo

Representantes de la Secretaria de la Produccién, Municipalidad de
Quilmes

Representantes académicos de la Universidad Provincial del Sudoeste
Representantes de la Universidad Nacional de Lanus

Representantes del CFI.

Instituto Municipal de Produccién Trabajo y Comercio Exterior de Lomas de
Zamora

Representantes de Agencias de Desarrollo Econémico Local.
Representantes de Camaras empresarias de la Industria y Comercio y de
microempresarios

Equipo Técnico del Observatorio Permanente de las Pymes

Jomada de Corredor Sudoeste - Sede Universidad Provincial del

Sudoeste, sede Punta Alta

Contando con todo el valioso aporte de la UPSO se invitaron a las siguientes

autoridades:

»
>

Ministro de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, Sr. Roberto Mouilleron
Subsecretario de Emplec del Ministerio de Trabajo de la Provincia de
Buenos Aires, Sr. Jorge Bergaz

Autoridades de la Universidad Provincial de Sudceste

Representantes de Oficinas de Emplec de los Partidos correspondientes al
Corredor Productivo del Sudoeste

Representantes de las Delegaciones de Trabajo de los Partidos
correspondientes al Corredor Productivo del Sudoeste

Representantes de Camaras empresarias de la Industria y Comercio y de
microempresarios de la zona del Corredor del Sudoeste.

Representantes del Gremio Luz y Fuerza de la localidad de Punta Alta.
Alumnos pertenecientes a la Universidad Provincial del Sudoeste.
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Disefio y ejecucién de los encuentros de Transferencia.

El Disefio didactico de los encuentros establecidos para la transferencia
metodoldgica, implicd la definicion, explicitacién y elaboracidn de los
componentes a tener en cuenta en la ejecucion de los mismos. En el disefio se

incluyeron los siguientes contenidos generales:

Moduio 1: Presentacién del OPE - Lic. Julio Arrieta

Modulo 2: Organizacién Institucional - Lic. Julio Arrieta

Modulo 3: Organizacién del sistema de Informacién y Sitio Web — Lic.
Margarita Carratu, Lic. José A. Pronato y Lic. Facundo Pistola

Modulo 4: Planeamiento Concertado - Lic. Monica Reta

1. Eleccion de estrategias metodolégicas.
2. Talleres de dinamica grupal: presentacion de Experiencias Locales en la
elaboracion de informacion socioeconomica y en disefio de politicas.

3. Elaboracion de las practicas de aprendizaje.

Componentes de la Jornada
Presentacién General

Las jornadas comenzaron con la presentacion de autoridades participantes,
segun las sedes: autoridad académica, autoridades del Ministerio de Trabajo

Provincial, y autoridades municipales de los partidos sedes.

Temario
Taller sobre Metodologia de Operacién el O.P.E
Programa de Actividades

Sede: Universidad Nacional de Quilmes

Apertura

10.00 hs:

Autoridades del Ministerio de Trabajo y Empleo de la Provincia de Buenos

Aires
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Universidad Nacional de Quilmes, Carlos Fidel Secretario de Extension
Universitaria
Presidente de la Agencia de Desarrollo local Cdra. Edith Llanos, subsecretaria

de la Produccion.

Exposiciones

10.30 hs:

Ei OPE como herramienta para la promocion de Politicas activas de Empleo en
la provincia: Objetivos generales y especificos, Antecedentes internacionales.
Organizacién Institucional del O.P.E: Marco Legal. Articulacion Institucional.
Esquema de Nodos. Modalidad de Organizacién: Tipos y Funciones que la
caracterizan. Red Regional.

Disertante: Director del Proyecto, Lic. Julio Arrieta

11.00 hs

Organizacion de la Informacién del O.P.E: Bancos de Datos-Fuentes de
informacion (primaria y secundaria) - Indicadores.

Presentacion del Diseio de la Pagina WEB

Implementacién del Sistema de Informacion de la Red de! OPE: Programa de
Carga, modelo de aplicacién para los operadores del OPE, nivel zonal..
Fuentes de informacion.

Ro! de los operadores de los Nodos zonales: permisos de acceso, criterios para
el depasito de datos actualizados en el sistema.

Estudios Especiales. Metodologia

Programa Volver y las experiencias llevadas a cabo en dos localidades: Ramon
Santamaria y Tres Sargentos. Complejos Econdmicos Urbanos.

Disertantes: Lic. José Pronato, Lic. Margarita Carratu y Lic. Facundo Fistola

12.00 hs

La Promocion del empleo a nivel zonal: Planificacion concertada
Visién y la mision como primer paso de la Planificacién concertada,
Principios para la conformacion de redes y equipos de trabajo
Exposicién dialogada a cargo de la Lic. Monica Reta

12 .30 hs
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Herramientas para la Elaboracion del diagnostico de necesidades de
informacion del mercado de empleo local.
Exposicién dialogada y Actividades de dindmica grupal coordinada por la Lic.

Monica Rela.

13.00 hs.
Pasos de un modelo posible de Planificacién Concertada.

Exposicién Dialogada y Actividades de dinamica grupal coordinada por la Lic.
Monica Reta.

Taller:
Experiencias Locales en la elaboracién de informacion socioeconémica y en

disefio de politicas:
Exposicion de diez minutos de los cada uno de los participantes para dar a

conocer sus experiencias. Cada expositor debera confirmar su disertacion con

anticipacion.

Coordinadora; Moénica Reta.

Receso

14.00 hs
Exposicion de la Universidad Nacional de Quilmes: Observatorio Permanente
de las Pymi Argentinas: zcna sur
Disertantes: Mg. Carlos Fidel
Lic. Raul Di Tomaso
Lic. Cristina Farias

15.00 hs.

Cierre con comentarios y recomendaciones de |os presentes.
Taller sobre Metodologia de Operacién el O.P.E

Programa de Actividades

Temario

Jornada del Ministeric de Trabajo
Proyecto Observatorio Provincial de Empleo y Programas de Reconversion y

Promocion Laboral de la Subsecretaria de Empleo "



*Observatorio Provincial de Empleo — Tercer Etapa: Implementacién — Politicas Activas de
Promoci6én del Empleo y la Formacion Laboral”

Programa de Actividades

Fecha de realizacion: 18 de Marzo de 2005
Lugar: Universidad Provincial del Sudoeste sede Punta Alta, Urquiza 661

3 Apertura
9.00 hs

Palabras a cargo de las autoridades de la Universidad, Dr. Hernén Vigier y del
Subsecretario de Empleo de la Provincia de Buenos Aires Sr. Jorge Bergaz.

Exposiciones

9.15 hs
El OPE como herramienta para la promocién de Politicas Activas de Empleo en

la provincia: Objetivos generales y especificos, antecedentes internacionales.

Disertante: Director del Proyecto, Lic. Julio Arrieta

9.45 hs
Organizacion Institucional del O.P.E: Marco Legal Articulacion Institucional.

Esquema de Nodos. Modalidad de Organizacion: tipos y funciones que la
caracterizan. Red Regional.
Disertante: Lic. Julio Arrieta

10.15 hs
Organizacién de la Informacién del O.P.E.. Bancos de Datos — Fuentes de

informacion (primaria y secundaria) — indicadores.
Presentacidn del Disefio de la Pagina Web
Disertantes: Lic. José A. Pronato, Lic. Margarita Carratu (A.R.D.E)

10.45 hs.
Desarrollo de actividad tedrico practica destinada a Representantes de

los Municipios y del area de proyectos de la UPSO.

Herramientas para la Elaboracién del diagnéstico de necesidades de
informacién del mercado de empleo local. Experiencias iocales en la
elaboracién de informacion socio- econdmica y en disefio de politicas.
Exposicién dialogada y Actividades de dindmica grupal coordinada por la Lic.
Monica Reta (A.R.D.E)
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Pasos de un modelo posible de Planificacidn Concertada.
Exposicién dialogada y Actividades de dinamica grupal coordinada por la Lic.
Monica Reta (A.R.D.E)

12.30 hs.
Receso — Almuerzo

14.00 hs

Politicas Activas del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires:
Complejos Econdmicos Rurales y Complejos Econdmicos Urbanos.

Politicas Activas del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires:

Planes de Empleo en la Actividad Privada y en el Sector Publico.

Disertante: Lic. Facundo Pistola (Secretario Privado del Subsecretario de
Empleo del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires)

15.00 hs

Cierre a cargo del:

+ Ministro de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, Roberto Mouilleron

¢ Subsecretario de Empleo del Ministerio de Trabajo de la Provincia de

Buenos Aires, Sr. Jorge Bergaz

Aportes de los participantes

e En primer lugar se destaco la situacién de las pymes y su dindmica durante
la década de los 90. La presencia actual de un proceso de
Reindustrializacién que tiende a la generacién de empleo y tiene como
centro a las PYMEs. Deriva de ello la importancia de observar los cambios
en el sistema productivo para operar con politicas publicas de promocion
empleo

e E} Ministro de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, Roberto Mouilleron,
dio una breve explicacion de cuales son los objetivos que tiene hoy en dia el
Ministerio de Trabajo no solo en su lucha para erradicar el desempleo sino
para que el mismo pase de la informalidad a la formalidad y también
continuar siendo la policia del trabajo.
Est4 de acuerdo en la funcion que esta llevando la Universidad en asistir a
la Produccién en materia de capacitacion y en materia de que los jovenes,,
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se comprometan con la situacion actual. Es importante que todos los
jévenes que ingresen al mercado laboral sepan cuales son sus derechos y
obligaciones, para lo cual se continuardn desarrollando jornadas
explicativas especialmente en el mes de mayo.

E| Subsecretario de Empleo Sr. Jorge Bregaz, explico las actividades que
su subsecretaria esta desarrollando. Nombro los planes de empleo como
las politicas activas que estan llevando a cabo, Complejos Econdmicos
Urbanos, Complejos Econdmicos Rurales, Plan Bonus, Plan Segunda
Oportunidad y el nueve plan de empleo para discapacitados. A su vez
convocd a todas las casas de estudio a focalizarse mas en la realidad
productiva del pais, a que las universidades se comprometan en desarrollar
capacitacion acorde a su ubicacioén geografica tal cual lo esta desarrollando
la UPSO.

El Director Provincial de Servicios de Emplec incorpord a su exposicion el
programa que estdn desarrollando en la provincia con una fuerte
articulacién con el Ministerioc de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacidn, con relacién a unificacién de Software de Empleo y criterios de
asistencia técnica a los municipios.

Complejos Econdmicos Urbanos: El objetivo para este programa se centro
en la implementacion de mecanismos de apoyo material y asistencia técnica
que apunte al logro del pasaje de la informalidad a la formalidad.

Complejos Econdmicos Rurales: El objetivo es desarrollar actividades
productivas destinadas al drea agropecuaria en lugares comunes a través
de cooperativas.

El Instituto Municipal de la Produccion, el Trabajo y el Comercio Exterior
presento su experiencia sobre las herramientas de para la Promocion de las
Politicas Activas de Empleo, en la localidad de Lomas de Zamora. Esta
iniciativa incluye a diferentes actores tanto del ambito publico como el
privado. Han podido articular la demanda de empleo de las empresas de la
localidad con un servicio de empleo que se encuentra en constante
desarrollo, promoviendo la formacién profesional y laboral de aquellas
personas gue se acercan al Instituto. En el Anexo 3 se incluye el Trabajo del
afo 2004 desarrollado por el IMPTCE.

La Universidad Nacional de Quilmes presentd el Observatorio Permanente

de las Pymi Argentinas: zona sur, en el cual se generd una base de datos
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de las empresas de la zona sur del Gran Buenos Aires, a partir de una
encuesta disefiada con los fines de obtener un diagnéstico productivo de la

region®.

Conclusiones

e Se sefialé en las jornadas la importancia de no solamente realizar
diagnosticos por parte del Observatorio sino también brindar herramientas
para la accion.

e Los integrantes, se presentaron aportando las dificultades de los
respectivas instituciones, desbordadas algunas por la administracion del
programa Jefes de hogar, ofras, valorando la jornada como oportunidad
para el conocimiento y el intercambio de experiencias.

e La posibilidad de desencadenar sinergias, duplicar experiencias exitosas.

e Se rescat6 la experiencia de los Complejos Economicos Urbanos por parte
de los participantes.

e Las jornadas resultaron espacios muy apropiados para el intercambio de
experiencias zonales en el area de politicas activas de promocion de
empleo, ademas de la toma contacto con una propuesta innovadora, de
parte del Ministerio de Trabajo de la provincia.

e Para el Ministerio de trabajo de la Provincia de Buenos Aires resultdo una
oportunidad para probar, medir el impacto que traeria aparejado la iniciativa
de la ejecucién del Observatorio Provincial de Empleo en el interior y el
conurbano. A su vez, una posibilidad para la identificacion de actores
concretos y posibles con los qué realizar alianzas estratégicas en pos de
este proyecto.

s La puesta en comun ha mostrado ideas y alternativas muy interesantes para
los participantes de las jornadas.

e La metodologia resultd muy adecuada a los fines propuestos de articulacion
interinstitucional y conformacién de la Red visibles en ios resultados del
tailer. La incorporacién de conceptos como VISION Y MISION y el Andlisis
FODA (disefio de un plan de Accion) ha resultado una metodologia

adecuada para la implementacion de la Planificacion Concertada.

% Este Proyecto fue explicado en el Informe Parcial del Proyecto Observatorio Provincial de Empleo- '152

BEinmn
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e Las opiniones de los presentes resaltaron la importancia del OPE, como
espacio de informacion y para establecer diagnosticos comunes.

e Se observd un alto nivel de comprension y participacién de los agentes
presentes.

e La interaccion de los participantes de la jornada durante el taller permitio
que cada uno presentara la problematica de sus respectiva localidades
focalizando al empleo como el principal problema a tratar confluyendo la
ayuda tanto de las oficinas de empleo, camaras, gremios y la entrada de la
Universidad como apoyo en la seccidn capacitacion.

Con respecto a esto los representantes del Municipio de Daireaux, buscaron
ayuda en la Universidad para capacitar a personas que obtenian el Plan
Jefes y jefas de Hogar a través de la carrera “Transmision de Experiencia
Emprendedora”, lo que permiti¢ diferenciar cuales de los beneficiarios
tenian reales intenciones en capacitarse.

Esta misma experiencia la presenta el Municipio de Coronel Rosales, donde
estan llevando a cabo junto con la Universidad Provincial de! Sudoeste un
diagndstico barrial de necesidades bésicas faltantes en el area productiva
del Partido.

A pesar de estas iniciativas muchos concuerdan que el sistema de
formacion profesional no esta mirando la realidad productiva del pais.

El caracter de referentes locales calificados y representativos confirman el
cumplimiento del objetivo de poner a prueba esta metodologia.

e El Municipio de Pellegrini esta desarrollando la iniciativa de Agencia de
Desarrollo Local, que es una interaccion entre Municipio, Camaras
empresarias, Organizaciones Sociales y la Universidad como plan
estratégico del Municipio.

e La delegacion de Trabajo del Municipio de Tres Arroyos mostré su apoyo
con respecto a la iniciativa del OPE de mostrar las actividades de formacion
profesional que !lleva a cabo cada municipio y la provincia, pero para que
ello suceda debe haber una interaccion entre los Municipios, la provincia y
los organizadores del Observatorio. Esto se debe a que su Municipio esta
lievando a cabo un programa de Formacion Profesional y para lo cual esta
equipando camiones para poder llevarlo a todos los rincones de su

municipio y del municipio que crea necesario utilizarlo.
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El delegado del Municipio de Pringles afirmé que el desarrolio de las
normativas laborales claras podria apoyar al aumento del Empleo.

El representante de la localidad de Gral. Lamadrid apoy6 la iniciativa del
Observatorio, ya que permitiria determinar en que iocalidades se encuentra

demanda de empleo y que tipo de demanda.
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3. Organizacién de la Informacion

El Observatorio de Empleo de la Provincia de Buenos Aires reunira la

informacién relacionada con la oferta y demanda del mercado de trabajo que se

produce en diversos organismos nacionales, provinciales, regionales o

municipales. También podra tener atribuciones para proponer estudios

particulares gque requieran un analisis especial y relevamientos periodicos

destinados a brindar informacion estadistica de aglomerados gue no son

relevados por las encuestas nacionales.

Esta informacion estara organizada en varias secciones:

Estadisticas: Contendra informacién socio econémica e informacion
Institucional. La primera reunira informacién de  variables
macroeconémicas, demograficas y laborales de la provincia de Buenos
Aires, agrupadas por nivel de agregacion, mientras que la segunda
reunira informacién sobre las entidades que forman la Red del

observatorio.

Estudios: en esta seccién se encontraran documentos e informes de
estudios referentes al mercado laboral de la provincia, realizados por
equipos e instituciones diversas que, convenien con el Observatorio la

publicacién de sus trabajos en el sitio.

Politicas: se encontrara el listado de las politicas activas de empleo y
de formacién de recursos humanos, implementadas por organismos
nacionales, provinciales o municipales. A su vez se encontrara la
legislacién laboral vigente e informacion sobre las estructuras
organizacionales (Estudios sobre Experiencias Nacionales e
Internacionales y la formacion de la Red OPE)

La descripcion de estas secciones se encuentra ampliada en informes de

etapas anteriores®

Listado de indicadores sobre el mercado laboral y la formacién profesional
seleccionados
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Se describen las principales fuentes de informacién con que se cuenta en la

region para analizar la evolucion y las caracteristicas del mercado de trabajo.

El siguiente cuadro permite observar con facilidad los atributos de cada

fuente ayudando, de esta manera, a la comparabilidad de los datos |aborales,

incorporando su pericdicidad

Fuente Organismo| Periodicidad | Alcance Nivel min de Tipo de Apitcacion de los
generador desagregacién informacion datos
EPH INDEC Trimestral Nacional 4 aglomomerados oferta de Informacidn general de
Urbanos y Grupos de | empleo contexto
partidos para CB
EMI INDEC Mensual MNacionat por sectores estimaclones | Informacion general
industriales s/ actividad sobre situacién de
industrial actividad laboral y
produccion
ENGE INDEC Anuat Las 500 Solamente figuran las | Estimaciones | Informacion generat
empresas empresas sobre sobre situacién de
més industriales. No las actividad actividad laboral ¥
grandes dedicadas al sector industrial produccion
agropecuario, ni las
financieras.
Encuesta INDEC Mensual Nacional 3000 locales Informacién Informacion general
Industrial industriales sobre el sector | sobre la produccidn, ia
Mensual manufacturero | ocupacidn y los
salarios.
Censo INDEC Cada 10 National Por Localidad Informacion Informacién sobre
Nacional afios General Poblacién, Hogares y
Vivienda
Censo INDEC Cada 10 Nacional Por localidad Informacion Cuantificar y
Econdmico afos sobre |3 caracterizar la
estructura actividad econémica
productiva ampresarial de todo el
pals.
CNA INDEC Cada 10 MNacional Por localidad Informacion Informacién general
anos aprox. del sector sobre situacion de
agropecuario | actividad laboral y
produccion
ENA INDEC Anual Nacional por provingcia estimaciones | Informacion general
s/ actividad scbre situacién de
agropecuaria | actividad laboral y
produccién
EIL Ministerio | Mensual Conurbano | por partido demanda de Informacion general
de empleo sobre empleo en CB
Trabajo
de a
Nacion
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Jefas y Jefes | MDHy T | Mensual Nacional por municipio oferta de Disefio de programas
Pcia empleo de promocidon y
Buenos capacitacion
Aires

SEM Direccién { Trimestral Provingcial por municipio oferta de Disefio de programas
de empleo de promocién y
Emplec capacitacion
del M. T.

La informacidn generada por el Sistema Nacional de Estadistica denominada
"secundaria” formard parte central de los indicadores y estadisticas que
utilizara el OPE para llevar a cabo sus actividades.

La informacion denominada "primaria” sera relevada por el OPE a través de
los instrumentos de recoleccion de informacion especificamente disefiados que
permitiran obtener informacién de los distintos puntos de la Provincia, en
especial aquellos que no son cubiertos por las fuentes mencionadas'®.

Los indicadores que se mencionan a continuacion no son sélo necesarios
para mostrar las fluctuaciones del mercado laboral sino que también permiten
analizar el comportamiento tanto de la demanda como de la oferta de empleo.

La finalidad es sistematizar la informacion de manera que sea de f&cil lectura
para el publico en general, para los decisores politicos, agentes municipales,
quienes podran acceder a la misma a través de la pagina Web que el OPE ha
disefado.

Se ha confeccionando la informacion en diferentes niveles tanto a nivel
provincial como por Partido y/o Municipio, en este caso se agrupa por

Corredor'’.

194 as encuestas formuiadas tiene como principal objetivo relevar la demanda de empleo y
actividades de formacion profesional y laboral tanto en el area industrial de servicios y
actividades primarias, ya que este tipo de relevamiento es sclamente cubierto por la EIL que
tiene un area de cobertura minima para poder visualizar y entender los verdaderos

movimientos a los que esta atada el mercado laboral.

"' Los corredores productivos de la provincia de Buenos Aires se ordenan juridicamente bajo la
forma de “consorcios productivos®, De acuerdo a ta Ley Orgéanica Municipal de la Provincia de
Buenos Aires, los consorcios alcanzan el caricter de personas juridicas publicas estatales si
estan integrados por alguna instancia estatal (ya se a nivel nacional, provincial o municipal) o
bien son mixtos si ademas forman parte de ellos 05 vecinos. En el caso de los corredores, al
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3.1 Las experiencias internacionales y nacionales

En el relevamiento lievado a cabo sobre ofras experiencias de
Observatorio, se ha podido confirmar la vigencia y utilidad de la nocion de
Observatorio.

Del analisis de las experiencias analizadas se observan ciertas funciones
generales que abarcan todas las tareas de andlisis de datos y deteccion de
sectores criticos.

Cada observatorio establece a su vez alianzas con actores estratégicos,
tanto colectivos como individuales, y hasta con otros observatorios. De aqui el
concepto de “red’, que al modo de una estructura vial une arterias afluentes
con puntos nodales.

La informacion provista por los observatorios no sélo proporciona una
lectura estructural de la realidad laboral, sino también coyuntural. Es por eso
que existen equipos de investigacién en permanente actividad. Al mismo
tiempo la continuidad de ia estructura formal del Observatorio es de una
importancia vital para la sustentabilidad en el tiempo de las acciones
desarrolladas.

La investigacién sobre este tema se ha desarrollado ampliamente en la

etapa anterior y actualizada en esta etapa.'?

3.2 Seleccion Final de Indicadores
De acuerdo a lo realizado en los distintos informes de la Etapa Dos, se ha

completado la seleccion de los Indicadores del Sistema Nacional de Estadistica
con los que trabajara el Observatorio Provincial de Empleo. Esta lista cuenta
con los indicadores que manejan las distintas fuentes de informacién que se

encuentran disponibles en la region para analizar el mercado laboral'.

Listado de Indicadores

INDICADORES GENERALES

2 |a investigacion se encuentra en el Cap. 1 y Anexo 1, Informe Final, 2da Etapa. "Proyecto
Observatorio Provincial de Empleo ", ARDE-CFI. La actuaiizacién de la misma se encuentra en
el Cap. 3, Informe Parcial, 3ra Etapa. "Proyecto Observatorio Provincial de Empleo ", ARDE-
CFL.

2 Dantro de esta lista se dispuso no hacer referencia a la definicién de cada indicador ya que la misma se encuentra 632
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Indicador Instrumentos que lo releva
Paoblacién econémica EPH()
mente activa Censo Nacional 2001
Poblacion ocupada EPH
Censo Nacional 2001
Poblacion desocupada abierta EPH
Censo Nacional 2001
Poblacidon subocupada EPH
Censo Nacionat 2001
Satario promedio ElL
EMI mensual
Informes Econémicos del Ministerio de Economia
Nacional
Tasa de actividad EPH
Censo Nacicnal 2001
Tasa de empleo EPH
Censo Nacional 2001
Tasa de desempleo abierto EPH
Censo Nacional 2001
Tasa de subocupacion EPH

(*) La EPH puntual o continua

INDICADORES DE ACTIVIDAD
Indicador Instrumentos que fo releva
Poblacién econtémicamente activa EPH
(PEA) segtin sexo Censo Nacional 2001
PEA segn grupos de edad EPH
Encuesta para empresas / cooperativas obreras'*
Censo Nacionat 2001
PEA segun nivel de instruccion EPH
Censo Nacional 2001
PEA segin rama de actividad EPH
EIL mensual.
Encuesta a empresas/ cooperativas obreras
Censo Nacional 2001
PEA segln posicion en el hogar EPH
Censo Nacional 2001
PEA segun situaciéon ocupacional EPH
EIL mensual.

Encuesta a empresas/ cooperativas obreras
Censo Nacional 2001

Jefe de hogar segun sexo EPH
Censa Nacional 2001

Jefe de hogar segun grupos de edad |EPH
Encuesta a empresas/ cooperativas obreras
Censo Nacional 2001

indicador Instrumnentos gue lo refeva

Jefe de hogar segun nivel de EPH
instruccion Censo Nacional 2001
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Jefe de hogar segiin rama de
actividad

EPH

EIL mensual.

Encuesta a empresas/ cooperativas obreras
Censo Nacional 2001

Jefe de hogar segun situacién
ocupacional

EPH

EIL mensual.

Encuesta a empresas/ cooperativas obreras
Censo Nacional 2001

- R EPH
Tasa de actividad segin sexo Censo Nacional 2001

Tasa de actividad de mujeres EPH
Censo Nacional 2001

Tasa de actividad de varones EPH
Censo Nacional 2001

Tasa de actividad segtin grupos de EPH

edad

Encuesta a empresas / cooperativas obreras
Censo Nacional 2001

Tasa de actividad segin nivel de
instruccion

EPH
Encuesta a empresas / cooperativas obreras
Censo Nacional 2001.

Tasa de actividad segin posicion en
el hogar

EPH
Encuesta a empresas / cooperativas obreras

INDICADORES DE EMPLEQ

Indicador

Instrumentos que lo releva

Altas de personal declarado

EIL™
Encuesta a empresas y productores rurales'®

Bajas de personal declarado

EIL
Encuesta a empresas y productores rurales

Rotacién de personal declarado

EIL
Encuesta a empresas y productores rurales

Variacién neta del empleo declarado

EIL
Encuesta a empresas y productores rurates

Variacion neta del empleo declarado
segun rama de actividad

EIL
Encuesta a empresas y productores rurales

Tasa de empleo segun sexo

EPH
Encuesta a empresas y productores rurates
Censo Nacional 2001

Tasa de empleo segun nivel de
instruccién

EPH
Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Tasa de empieo segin posicion en el
hogar por grupos de edad

EPH
Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Poblacién ocupada segiin sexo EPH
Censo Nacional 2001
Poblacién ocupada segun grupos de EPH

edad

Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Indicador

Instrumentos que lo releva

Poblacion ocupada segan nivel de
instruccién

EPH.
Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

'S Encuesta Mensual Disefiada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Sociat de |a Nacion
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Poblacidn ocupada seguin rama de

actividad

EPH y con el encuesta propuesta por el OPE
Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001.

EIL
Poblacién ocupada seglin posicién en | EPH
el hogar Censo Nacional 2001
Poblacion ocupada segin categoria EPH
ocupacional EIL mensual

Censo Nacional 2001.
Encuesta a empresas y productores rurales

Poblacion ocupada no registrada EPH

Censo Nacional 2001
Poblacién ocupada no registrada EPH
segun rama de actividad ElL mensual

Censo Nacional 2001
Encuesta a empresas y productores rurales

Pcblacion ocupada no registrada
segun nivel de instruccion

EPH
Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Poblacion ocupada no registrada EPH
segun sexo Censo Nacional 2001
Poblacidn ocupada no registrada EPH.

segun grupos de edad

Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Poblacién ocupada no registrada
segun tamaifio de empresa

EPH
Encuesta a empresas
Censo Nacional 2001.

EIL
Poblacion ocupada no registrada EPH
segun posicion del hogar Censo Nacional 2001
Poblacién ocupada jefe de hogar EPH
seglin sexo Censo Nacional 2001
Poblacién ccupada jefe de hogar EPH

seglin grupos de edad

Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Paoblacion ccupada jefe de hogar
segun nivel de instruccion

EPH.
Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Poblacidn ocupada jefe de hogar
segun rama de actividad

EPH

EIL mensual

Censo Nacional 2001

Encuesta a empresas/cooperativas

Pobiacién ocupada jefe de hogar
segun categoria ocupacional

EPH

EIL

Censo Nacional 2001

Encuesia a empresas / cooperalivas obreras

INDICADORES DE DESEMPLEO

Indicador

Instrumento que Jo releva

Tasa de desempleo abiefto

EPH
Censo Nacional 2001
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Tasa de desempleo segun posicion en el EPH
hogar Censo Naciopal 2001
Tasa de desempleo segin sexo EPH

Censo Nacional 2001
Tasa de desempieo de mujeres EPH

Censo Nacional 2001
Tasa de desempleo de varones EPH

Censo Nacional 2001
Tasa de desempleo segin grupos de edad EPH

Censo Nacional 2001
Tasa de desempleo de jovenes EPH

Censo Nacional 2001
Tasa de desempleo segun nivel de EPH
instruccién Censo Nacional 2001
Tasa de desempleo segun rama de actividad | EPH

EiL

Censo Nacional 2001
Encuesta a empresas y productores rurales

Tasa de desempleo de jefes de hogar

EPH
Censo Nacional 2001

Tasa de desempleo segun categoria EPH
ocupacional Censo Nacional 2001
Tasa de desempleo segun categoria EPH
ocupaciona! por rama de actividad EIL

Censo Nacional 2001
Tasa de desempleo segun posicion en el EPH

hogar por grupos de edad

Censo Nacional 2001
Encuesta a empresas y productores rurales

Tasa de desempleo segun sexo por nivel de
instruccion

EPH
Censo Nacional 2001

Tasa de desempleo segun Sex0 por grupos
de edad

EPH :
Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Poblacion desocupada abierta EPH

Censo Nacional 2001
Poblacion desocupada jefe de hogar segun EPH
duracion del desempleo Censo Nacional 2001
Poblacion desocupada jefe de hogar segun EPH
tipo de desempleo Censo Nacional 2001
Poblacién desocupada jefe de hogar segun EPH
nivel de instruccion. Censo Nacional 2001
Poblacion desocupada jefe de hogar segun EPH

grupos de edad

Censo Nacional 2001
Encuesta a empresas y productores rurales

Poblacién desocupada jefe de hogar segun
SEeX0

EPH
Censo Nacional 2001

Poblacién desocupada segun duracion del EPH
desempleo Censo Nacional 2001
Poblacién desocupada segan sexo EPH

Censo Nacional 2001
Poblacién desocupada segin posicion enel |EPH
hogar Censo Nacional 2001
Poblacidon desocupada segun nivel de EPH

instruccion.

Censo Nacional 2001

Poblacién desocupada segun grupos de edad

EPH Censo Nacional 2001

INDICADORES DE SUBEMPLEO

indicador

Instrumento que lo releva

Tasa de subocupacion

EPH
Censo Nacional 2001
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Poblacién subocupada jefe de hogar segun EPH

categoria ocupacional. Censo Nacional 2001
Poblacién subocupada jefe de hogar segun EPH

rama de actividad ElL

Censo Nacional 2001
Encuesta a empresas y productores rurales

Poblacién subocupada jefe de hogar segun
nivel de instruccion

EPH
Encuesta a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Poblacién subocupada jefe de hogar segun
grupos de edad

EPH
Encuesia a empresas y productores rurales
Censo Nacional 2001

Poblacién subocupada jefe de hogar segun EPH

Sexo Censo Nacional 2001
Tasa de subocupacion segan posicion en el EPH
| hogar Censo Nacional 2001
Poblacion subocupada segtin categoria EPH

ocupacional Censo Nacional 2001
Poblacién subocupada segin rama de EPH

actividad EIL

Censo Nacional 2001
Encuesta a Empresas y productores rurales

Poblacién subocupada segun posicion en el
hogar

EPH
Censo Nacional 2001

Poblacidn subocupada segin nivel de
instruccion

EPH
Censo Nacional 2001

Poblacién subocupada segun grupos |EPH
de edad Censo Nacional de Paoblacién y Vivienda
Poblacion subocupada seglin sexo EPH
Censo Nacional
Poblacién subocupada EPH
Censo Nacional
Tasa de subocupacién segan posicién en el | EPH
 hogar por grupos de edad Censo Nacional
Tasa de subocupacion segun sexo por nivel |EPH
de instruccion Censo Nacional
Tasa de subocupacidn segin sexo por grupos | EPH
de edad Censo Nacional
Tasa de subocupacion segun nivel de EPH
instruccion Censo Nacional
Tasa de subocupacion segun grupos de edad | EPH
Censo Nacional.
Tasa de subocupacién de varones EPH
Censo Nacional
Tasa de subocupacién segin sexo EPH
Censo Nacional
Tasa de subocupacion de mujeres EPH
INDICADORES DE SALARIO
indicador Instrumento que lo releva
Salario publico y privado EPH
EIL
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3.3 Produccién de Informacién

- Banco de Datos

Se ha terminado el disefio del Banco de Datos que se encuentra

incorporado en parte en la pagina Web, para disponer y mostrar informacion

sistematizada on - line.

A continuacion se muestra algunos ejemplos desarrollados del Banco de

Datos:

Indicadores generales por.consorcio.

Poblacién economicamente activa 1.316.345 145,883
Poblacién no econdmicamente acliva 967.880 105.813
Poblacién otupada 826.356 118.242
Poblacion desocupada abierta 485.989 27.641
Tasa de actividad 43,23 43 92
Tasa de empleo 27,14 35,60
Tasa de desempleo abierto 37.22 18,95

Elaboracién Observatorio Provincial de Empleo. Datos tomados del
Poblacién, Hogares y Viviendas del afio 2001 Elaborado por el INDEC

Censo Nacional de

Poblacién 3.044.634 332.125
Poblacidn segin Sexo Varones 1.475.048 164.895
Poblacion segin Sexo Mujeres 1.569.586 167.230

idad de Poblacién

D

3.740,33

3,94

0-14

814.628 86.391
15-84 1.922 427 203.489
65 y mas 307.579 42.245

Elaboracién Observatorio Provincial de Empleo. Datos tornados del Censc Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2001 Elaborado por el INDEC

Poblacién economicamente  activa| Varones 767.149 90.943
(PEA) segun sexo Mujeres 549.196 54.940
PEA segun grupos de edad 14-19 89528 8.819

20-24 193786 16.695
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Salario de trabajadores registrados y no EPH
registrados EIL
Salario segin tamaiio de empresa EPH
EIL
Encuesta a empresas
Salario segun posicidn en el hogar EPH
EIL
Salario segun rama de actividad EPH
EIL
Encuesta a empresas
Salario segun sexo EPH
EIL
Salario segun grupos de edad EPH
EIL
Salario seg(n nivel de instruccion EPH
EIL
Salario Promedio EPH
EiL

INDICADORES DE DEMOGRAFIA

Indicador

Instrumento que lo releva

Poblacidn

Censo Nacional
EPH (por aglomerados)

Total de Hogares Particulares

Censo Nacional

Pensidad de Poblacién

Censo Nacional

Poblacion segun grupos de edad

Censo Nacional

Poblaci6n seglin sexo

Censo Nacional

Poblacién urbana y rural

Censo Nacional

Tasa de monalidad

Censo Nacional

Tasa de natalidad

Censo Nacional

Tasa de crecimiento de la poblacién

Censo Nacional

Necesidades basicas insatisfechas

Censo Nacional

INDICADORES DE EXPECTATIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

Indicador

Instrumento que lo releva

Expectativas de Demanda Interna

Estimador Mensual Industrial (EMI)

Expectativas de Exportaciones

Estimador Mensual Industrial (EMI)

Expectaiivas de insumos importados

Estimador Mensual Industrial (EMD

Expectativas sobre Stocks

Estimador Mensual Industrial (EMi)

Expedctativas sobre la Capacidad Instalada

Estimador Mensual Industrial (EMI)

Expectativas de la Dotacion de personal

Estimador Mensual Industrial (EMI)

Expectativas de horas trabajadas

Estimador Mensual Industrial (EMI)

inversiones

Estimador Mensual tndustrial (EMI)

Adquisicion de crédito

Estimador Mensual industrial (EMI)

La definicion de los indicadores laborales se encuentra desarroliada en
el Informe Final de la segunda etapa y en el Informe de Avance de esta tercer
etapa, correspondiente al Proyecto Observatorio Provincial de Empleo - ARDE
— CFl

68



“Observatorio Provincial de Empleo — Tercer Etapa: iImplementacion ~ Politicas Activas de
Promocion del Empleo y la Formacién Laboral”

25-34 335732 33.629
35-44 281048 32.508
45-64 373745 46.295
65 y mas 42506 7.937

Elaboracién Propia. Datos tomados del Censo Nacional de Pobiacién, Hogares y Viviendas
del afio 2001. INDEC

Indicador de Empleo g S ST I COMCOSUR | SUDOESTE
Poblacién ocupada segin 56X0 Varones 517.256 77.179
Poblacién ocupada seguin sexo Mujeres 309.100 41.063
14-19 21.666 4311
20.24 101.651 11.550
Poblacién ocupada segun grupos de [25-34 232.208 28.109
edad 35-44 197.210 28120
45-64 250.247 39.597
65 y mas 23.374 6.555
Obrero o empleado
secto publico 150.285 33.185
Obrero o empleado
secto privado 474.318 45.518
Poblacion ocupada Sseguin categoria Patrér? 42.754 12.785
ocupacional Trabajador . por
cuenta propia 143.027 21.286
Trabajador Familliar,
recibe sueldo 7.005 1.769
Trabajador Familliar, 8.967 3.699
no recibe sueldo
Sin  instrucciéon  ©
primario incompleto 81.401 15.085
Primario completo o
secundario
incompleto 384.123 61.306
Poblacién ocupada segin nivel de | Secundario
instruccion completo o terciario/
universitario
incompleto 260.197 27.755
Terciario completo 51.638 8.733
Universitario
compteto 48,997 5.363

Elaboracién Propia. Datos tomados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
del afto 2001. INDEC

Indic¢adores de Desenpléo .COMCOSUR: | SUDOES

Poblacion desocupada abierta 489.989 27.641
Poblacion desocupada segun sexo Varones 249.893 13.764
Poblacidn desocupada seglin sexe Mujeres 240.096 13.877

Poblacion desocupada segin grupos de edad | 14-19 67.862 4508
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20-24 92.135 5.145
25-34 103.524 5.520
35-44 83.838 4.388
45-64 123.498 6.698
65 y mas 19.132 1.382

Elaboracion Propia. Datos tomados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
del afio 2001. INDEC

- Programa de carga

Se ha completado el disefio del Programa de Carga como herramienta
informatica que permite sistematizar la informacién haciendo cruces de datos
para obtener informacién estadistica.

Las encuestas realizadas se cargaran dentro del programa, para lo cual se
desarrollé un modelo de carga para la encuesta a Empresas y Cooperativa
por considerar esta encuesta la de mayor relevancia.

El Programa de Carga fue realizado dentro del entorno SPSS, la forma de
carga es de un estilo planilla donde el data entry ingresa los datos a partir de
las encuestas realizadas. Dentro del CD figura la planilla de carga. A su vez se
presenta una serie de cruces de variables para realizar con el modelo del
programa de carga especialmente disefiado para la encuesta Empresas /
cooperativas. Este cruce de variables sera el que el Profesional de caracter
sociologico deberé interpretar para confeccionar la informacién que provenga

de las encuestas relevadas por el Observatorio.

e Plan de tabulados basicos para la encuesta a Empresas / Cooperativas

Obreras

CARACTERIZACION DE LA EMPRESA

+ Tamafio de la empresa segun antigiiedad

« Rubro o actividad productiva segun el tamafio y la antigledad de la
empresa

« Dotacion de personal segun tipo de relacion contractual segun el rubro
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Dotacion de personal segun tipo de relacion contractual segun el tamario de
la empresa

Dotacion de personal segun categoria ocupacional segun el rubro

Dotacion de personal segun categoria ocupacional segun el tamaro de la
empresa

Dotacién de personal segun rango de edad segun rubro

Promedio de salarios pagados segun rubro

Promedio de salarios pagados segun tamarioc de la empresa

Movimientos y motivos de altas y bajas de personal en los ultimos doce
meses segun rubro

Cantidad de personal segin trabajo a tiempo parcial segun rubro

Cantidad de personal segun trabajo a tiempo parcial segun tamafo de la

empresa

DEMANDA FUTURA

Evolucién esperada de la dotacion en los proximos tres meses segun rubro
Evolucion esperada de la dotacion por categoria ocupacional en los
proximos tres meses

Puestos de trabajo donde se presenta mayor dificultad para encontrar en el

mercado segun rubro

CAPACITACION

Montos invertidos en capacitacién en los Ultimos 12 meses segun rubro

Cantidad de empresas que han realizado o no, cursos de capacitacion

RELACIONES LABORALES

Tipo de negociacion segun problematica laboral

Cantidad de suspensiones segun el motivo de suspension
Cantidad de conflictos gremiales segtin motivos del conflicto
Tipos de reclutamiento de personal segun rubro

Tipos de reclutamiento de personal segun tamaro de la empresa
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PROMOCION DEL EMPLEO
« Disposicion a incorporar mano de obra de planes sociales segun rubro
« Disposicion a incorporar mano de obra de planes sociales segun tamafo de

la empresa

3.4 Muestreo para el refevamiento de Informacion

ESTRATEGIAS PARA OBTENER INFORMACION MEDIANTE MUESTRAS
EN DISTRITOS DEL SUDOESTE BONAERENSE

1. DISENO DE UNA ESTRATEGIA PARA OBTENER INFORMACION SOBRE
DESEMPLEOQ, EN LOS DISTRITOS DE SUDOESTE BONAERENSE

1.1. Introduccién

Existen dos modalidades usuales para obtener informacion, desde el punto
de vista de los alcances de una investigacion. Una de ellas abarca la totalidad
de los elementos (poblacion) en estudio y se la denomina CENSO. La otra se
refiera solo a un subconjunto de ellos y se la denomina MUESTRA. A partir de
ese subconjunto, mediante ia aplicacion de técnicas estadisticas, se establecen
referencias para los valores poblacionales objeto de interés. Esto proceso se
denomina “Inferencia Estadistica”.

En otros términos, en un CENSO se analizan todos los elementos
disponibles de una poblacion definida y en una MUESTRA sdlo una pequena
fraccion “representativa’ de la misma.

Por ofra parte, el Resultado Observado en un procesc de medicion consta
de tres componentes: el Resultado Verdadero, un Error Sistemético, esto es, el
sesgo provocado por métodes tendenciosos de medicion, no respuesta, no
comprender bien las preguntas, ser influenciados por el entrevistador, etc.
(quarismo éste que, normalmente, crece cuando aumenta la cantidad de
entrevistados) y un Error Aleatorio, que se origina por la variabilidad en los
valores por el proceso de muestreo y se reduce cuando aumenta el tamano de

la muestra (consistencia).
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Existen numerosos motivos por los cuales en diversos estudios es
conveniente emplear una MUESTRA en lugar de un CENSO para obtener
informacion. Algunos de estos motivos se consignan a continuacion:

1) Los datos censales pueden tener alto error sistematico (operaciones en gran
escala), en tanto los datos muestrales lo tienen en menor medida. No hay
errores de muestreo en un censo, si con una muestra. Pero la suma de ambos
es muchas veces menor en la muestra.

2) El censo no establece el margen de error al que estan sujetos los datos y la
muestra si lo hace.

3) En el censo, en términos generales, es muy superior el costc de la
recoleccion de datos y menor la velocidad para producir resultados.

4) Una muestra permite ampliar los alcances de una investigacion, justamente
porque al ser reducido su alcance permite concentrar esfuerzos en un niamero
menor de casos.

5) Por ultimo, cuando se emplean técnicas destructivas de analisis (por
ejemplo en algun caso de contro! de calidad) no se puede realizar un censo

sobre los elementos bajo control.

Teniendo en cuenta gue el muestreo tiene como objetivo obtener
informacién acerca de una poblacion, es critico identificar 1a poblacion en forma
adecuada y lo mas exacta posible. Si esto no es asi, los resultados seran
confusos. En este caso, donde la intencién es obtener indicadores sociales
(entre ellos determinar niveles de empleo y desempleo) en diversos distritos del
SO Bonaerense, la poblacion de cada partido fa conforman las viviendas (en
zona urbana) de cada localidad.

Otra cuestion absolutamente esencial, insinuada precedentemente, con
relacién al empleo de una muestra para realizar inferencias con relacion a
valores poblacionales, es la “representatividad” de la misma de la poblacion de
la que se extrae esa muestra. Ahora bien, coémo se tiene la certeza que la
muestra es ‘representativa’ de la poblacién en estudio, si justamente se
desconocen las caracteristicas de la misma y por eso se propone este analisis?
La respuesta solo puede surgir desde el sentido comun, en términos de
respetar mayoritariamente las caracteristicas conocidas de la poblacién
estudiada. Por ejemplo, si interesa conocer la intencién de voto de una
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localidad y se sabe que es diferente el voto femenino del voto masculino; si unc
conoce la proporcién de mujeres y varones en esa poblacion, debe respetar la
misma en la integracién de la muestra, para obtener una mejor estimacion de la
intencién de voto de ese grupo humano. Ejemplos como éste, se verifican a
diario en cuestiones tales como consumo de diversos productos y servicios
segun sexo, grupos etareos, nivel socioeconémico, etc. La omisidon de estas
consideraciones en el disefio de una muestra, complica la “representatividad”
de la misma y pone en peligro la calidad de la inferencia que posteriormente se
realiza con los resultados obtenidos.

A continuacion se establece una estrategia para obtener informacion, a
partir de una muestra disefiada para cada distrito, que permitan la produccion
de indicadores sociales, en consonancia con la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) elaborada por el INDEC y respetando la reformulacidn tematica

realizada por e! organismo en 2003.

1.2. Caracteristicas de los distritos del SO Bonaerense
Los distritos que integran el denominado SO Bonaerense (ex Corredor

Productivo del SO Bonaerense) son los siguientes:

1) Adolfo Alsina

2) Coronel Dorrego
3) Coronel Pringles
4) Coronel Rosales
5) Coronel Suarez
6) Daireaux

7) General Lamadrid
8) Guamini

9) Laprida

10) Monte Hermoso
11) Patagones

12) Pellegrini

13) Puan

14) Saavedra

15) Salliqueld

16) Tres Lomas

17) Tornquist

18) Villarino

La experiencia personal, luego de afios de realizar diversos trabajos de
obtencién de informacion de indole variada, en practicamente todos los distritos
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que conforman el SO Bonaerense, permite establecer que en varios de ellos
hay mas de una localidad de importancia, como por ejemplo Puan y
Darregueira en el distrito de Puan; Médanos, Pedro Luro y Mayor Buratovich en
el distrito de Villarino; Guamini y Casbas en el distrito de Guamini.

En otros partidos, si bien existe una localidad relevante y otras de menor
tamafio, presentan caracteristicas muy diferentes entre ellas, como por ejemplo
Tornquist, Sierra de la Ventana y Saldungaray en el distrito de Tornquist; o
Patagones y Villaionga en el distrito de Patagones. Diferentes tamarios
poblacionales, distintas caracteristicas socioecondmicas, la presencia ©
ausencia de emprendimientos industriales y comerciales de envergadura, ser o
no sede del ejecutivo municipal, entre otras, son caracteristicas que marcan
diferencias entre localidades dentro de un mismo distrito.

Teniendo en cuenta la cuestion de la ‘representatividad” puntualizada
precedentemente, estas diferencias entre distritos y dentro de ellos, sera
determinante en la eleccion de la estrategia de relevamiento para obtener

informacion sobre desempleo en cada distrito.

1.3. Diversas técnicas para el disefio de una muestra

Existen diversas modalidades para el disefio de una muestra, algunas
basadas en técnicas no probabilisticas y otras en métodos probabilisticos.
Estos Gltimos permiten un planteamiento explicito de la variabilidad que se
introduce en el andlisis, por anticipado; pero requieren de un marco de
muestreo (0 un procedimiento para llegar a los entrevistados con una

probabilidad conocida).

1.3.1. Muestreo No Probabilistico (MNP)
No se tiemen costos para obtener un marco muestral, porque nc se
necesita. Pero se carece de una manera adecuada de establecer la precision

de la informacion obtenida.

Existen diversos tipos de procedimientos de MNP:

1.3.1. a. Muestreo de juicio o criterio: un “experto” usa su juicio para identificar
muestras representativas. Es Util en algunas situaciones: cuando el muestreo
probabilistico no es factible o es muy costoso, con muestras muy pequenas,

con muestras deliberadamente segadas, etc.
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1.3.1.b. Disefio de “bola de nieve’. es util cuando es necesario alcanzar
poblaciones pequenas y especializadas. A cada entrevistado se le solicita que
identifique otro u otros en ese campo de estudio.

1.3.1.c. Muestreo por conveniencia: se obtiene informacién rapidamente y a
bajo costo. Se contacta unidades de muestreo que sean convenientes, por
ejemplo, por su facil accesibilidad.

1.3.1.d. Muestreo por cuotas: es un muestreo de juicio, con la restriccion de
que la muestra incluye un nimero minimo de cada subgrupo especificado de la
poblacién. Se basa usualmente en datos demograficos. Requiere un amplio

conocimiento de la poblacion en estudio.

1.3.2. Muestreo Probabilistico (MP)

Cada elemento de la poblacion tiene una oportunidad real (no
necesariamente equitativa) de ser seleccionado para la muestra. Se realiza
mediante reglas matematicas de decision. Permite calcular el error muestral, o
que da como resultado una medida de ia precision del resultado de la muestra.
También en este caso, existen diversos tipos de procedimientos de MP:
1.3.2.a. Muestreo aleatorio simple (MAS). se deben cumplir dos condiciones
para su aplicacion: cada elemento debe tener igual oportunidad para ser
seleccionado y cada combinacion de elementos muestrales tiene igual
probabilidad de ser seleccionada.

1.3.2 b. Muestreo sistematico: la muestra se distribuye por igual entre diversos
grupos, superando problemas de tendencia en la poblacion.

1.3.2.c. Muestreo estratificado. se basa en el emplec de informacion
complementaria. Las unidades de la poblacion se asignan a grupos o estratos
de acuerdo con la informacion complementaria. Los estratos son mutuamente
excluyentes y colectivamente exhaustivos. Deben ser internamente
homogéneos. En cada estrato se selecciona una muestra aleatoria simple e
independiente.

1.3.2.d. Muestreo en agrupamientos o de area: En los casos anteriores, se
requeria un marco muestral completo y exacto de los elementos de la
poblacién. A veces no se dispone de tales listados (0 es muy costosa su
elaboracién), entonces, por problemas de costo, se hace una muestra de

areas. Las areas deben exhibir en su interior la mayor heterogeneidad posible
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(tal como la poblacién) y ser similares entre si. Es la situacién opuesta al
muestreo estratificado

Teniendo en cuenta la necesidad de establecer una medida de la precision
del resultado obtenido y la indisponibilidad de informacion complementaria (que
permita realizar un muestreo estratificado), para este caso particular, se
propone un muestreo aleatorio simple (MAS) con distribucién espacial de

la muestra resultante.

1.4. Determinacién del tamafio de muestra en MAS

£n el relevamiento de informacion referida al desempleo en cada distrito, la
variable a estimar es una proporcion (la proporcion de desempleados, que
multiplicada por 100 establece el porcentaje de desempleados), por lo que para
calcular e! tamafc de muestra para proporciones, para poblaciones finitas, se

aplica la siguiente férmula:

2‘\ ﬁxQ'xN
=

(dz'x Ny + (221 0}

Donde:

N = tamafic de la poblacion (en este caso, poblacion total del distrito en
analisis)

p = proporcién de que ocurra el evento {en este caso, se sugiere 0,50)

g = proporcion de que no ocurra el evento (en este caso, se sugiere 0,50)

Z = valor dado por el nivel de confiabilidad (en este caso se sugiere una
confiabilidad del 95%, lo que establece un valor de Z = 1,96)

d = error muestral que se esta dispuesto a tolerar {en este caso se sugiere d =
5%)

1.5. Estrategia de relevamiento propuesta

Teniendo en cuenta que desde el punto de vista de los temas a relevar se
actuara respetando la reformulacion tematica realizada por el INDEC para la
EPH en 2003, este informe se concentra en establecer una secuencia de pasos
a dar para el relevamiento de fa informacion de interés (basicamente vinculada
al desempleo) en cada distrito. Esto, en la literatura especializada, se conoce

como muestreo en etapas multiples.

78



“Observatorio Provincial de Empieo — Tercer Etapa: implementacién — Politicas Activas de
Promocién del Empleo y la Formacién Laboral®

A partir de los comentarios precedentes, se propone para cada distrito el
siguiente proceso, en etapas, para obtener informacion sobre diversos

indicadores sociales en cada distrito.

1) A partir del calculo del tamafo de muestra en cada distrito, se debera
distribuir el total de la muestra entre las diversas localidades del distrito (con
mas de 500 habitantes). Esto permite establecer la cantidad de viviendas a ser
encuestadas en cada localidad. En los casos de poblaciones con mas de 2.000
habitantes, el Censo 2001 establece la cantidad exacta de viviendas existentes
y en los otros casos, se debera estimar una cantidad relacionada con la
cantidad de habitantes que proporciona el mismo Censo 2001.

En Anexo | del presente informe, se establecen las muestras totales y su
distribucion entre las localidades significativas, para cada uno de los distritos

del SO Bonaerense.

2) En cada localidad se debera diferenciar, entre los diferentes barrics que la
componen, habida cuenta que entre sus habitantes existen, en numerosos
casos, diferencias socioeconémicas y culturales. Esto requiere de cada
municipio 1a provisién de un plano detallado por localidad, donde consten
los diferentes barrios (pudiendo agruparse barrios de caracteristicas
similares) y la cantidad aproximada de viviendas en ellos. Cada uno de
estos agrupamientos constituye un aglomerado. El total de encuestas asignada
a esa localidad debera distribuirse proporcionalmente entre los diferentes

aglomerados.

3) En cada aglomerado definido en 2), se deberan listar las viviendas que los
componen, para luego seleccionar aleatoriamente entre ellas la cantidad
correspondiente a su participacion en el total asignado a ese aglomerado.

Aclaracién: Para el caso de no disponerse de recursos suficientes para realizar
estos listados completos, se deberan numerar las manzanas que conforman
cada aglomerado y entre ellas seleccionar al azar aquellas donde se deberan
elaborar los listados de viviendas, para luego proceder en la forma detallada

precedentemente.
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1.6. Un ejercicio de distribucién de la muestra en un distrito

A titulo de ejemplo, se realiza una distribucién de la muestra para el distrito
de Villarino:
Paso 1:

Localidades involucradas en el analisis:

Paso 1:

Localidades involucradas en el anélisis:

Pedro Luro 6.626 habitantes  1.834 viviendas 31,3%
Médanos 5.447 habitantes  1.604 viviendas 27 .4%
Mayor Buratovich 4 268 habitantes  1.219 viviendas 20,8%
Hilario Ascasubi 2.533 habitantes 683 viviendas 11,7%
Juan Cousté (Est.Algarrobo)  1.814 habitantes 514 viviendas (e) 8,8%
Total 20.688 habitantes 5.854 viviendas 100,0%

Nota: (e) El dato no se encuentra en los registros del Censo 2001, por lo que se estima en relacion al promedio
de habitantes por vivienda en el distrito y teniendo en cuenta los habitantes de la localidad.

Entonces:

N = 5.854 viviendas
p=0,50

q=0,50

Z=196

d=5%

{1.86) » 0.5 0,5x 5854

1]

Exi = 381 viviendas

{0,067 « 5854) + {1,96%% 0,5+ 0.5)

Distribucién de la muestra (de 361 viviendas) entre localidades:

Pedro Luro 113 viviendas 31,3%
Medanos 97 viviendas 27.4%
Mayor Buratovich 76 viviendas 20,8%
Hilario Ascasubi 43 viviendas 11,7%
Juan Cousté (Est.Algarrobo) 32 viviendas 8,8%
Total 361 viviendas 100,0%
Paso 2:

Como ejemplo de la distribucién muestral en cada localidad, se toman
barrios de la localidad de Pedro Luro. En este caso, la cantidad de viviendas
esta simulada, para proseguir con el ejemplo, pero los valores reales

aproximados, deben ser provistos por el municipio de Villarino.
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Centro 4.000 viviendas 54.5%
Barrio Padre Bonacina 400 viviendas 21.8%
Barrio 28 de Setiembre 300 viviendas 168,4%
Barrio FONAV] 134 viviendas 7.3%
Total 4.834 viviendas  100,0%

Distribucion de la muestra (de 113 viviendas) en la tocalidad de Pedro Luro

entre los distintos conglomerados:

- Centro 62 viviendas 54,5%
- Barrio Padre Bonacina 25 viviendas 21,8%
- Barrio 26 de Setiembre 18 viviendas 16,4%
- Barric FONAVI 8 viviendas 7,3%
Total 113 viviendas 100,0%
Paso 3:

En cada aglomerado definido en el Paso 2, se deberan listar las viviendas
que los componen, para luego seleccionar aleatoriamente entre ellas la
cantidad total asignada a ese aglomerado, resultando éstas las viviendas en

entrevistar.

1.7. Distribucion de la muestra en el tiempo

En este punto, y como sugerencia, se propone realizar |a tarea de campo en
cada distrito, de ser posible en los meses de mayo y octubre, coincidiendo con
la EPH puntual y a la vez distribuir la toma de informacion en no menos de dos
semanas por distritc, para evitar que hechos puntuales puedan afectar el
proceso de relevamiento. Por otra parte, se podria establecer un sistema de
rotacién similar al utitizado en la EPH con relacién a las viviendas gue integran

el panel de respondentes.

1.8. Aclaracion final

Debe tenerse en cuenta que, a partir de las muestras propuestas, la
inferencia a realizar, en términos de confiabilidad y precision, es valida para la
totalidad de cada distrito analizado, pero los resultados son sdlo indicativos
para cada una de las localidades que participan en la conformacién de la

muestra total de cada distrito.

81



“Observatorio Provincial de Empleo — Tercer Etapa: Implementacién — Politicas Activas de
Promoci6n del Empleo y la Formacién Laboral®

Distribucion de la muestra en cada Distrito y entre localidades de cada
distrito del SO Bonaerense (con mas de 500 habitantes)

DISTRITO PELLEGRINI Habitantes Viviendas Muestra
Pellegrini 7]

BISTRITO PUAN . Habhitantes Viviendas Muestra
Darregueira . 1.952 40,2%

Puan 4,735 1.671 34.4% 123
Villa Iris 1.950 699 (e) 14,4%

Bordenave 824 285 (e) 6.1%

Felipe Sola 663 238 (e) 4.9%

Total 13.561 4.855 100,0%

DISTRITO SAAVEDRA Habitantes Viviendas - %o Muestra
Pigié 13.822 4 470 76,8% 278
Saavedra 2.107 725 12,5% 45
Espartiltar 871 284 (e) 4 9% 18
Goyena 553 180 (e) 31% 11
Armroyo Corto 500 163 (e) 2,8% 10

Total 17.853 5.822 100,0%

DISTRITO SALLIQUELC ) Habitantes Viviendas ‘

Salliqueld 7.522 2.433 91,7% 308
Quenuma 683 221 (e) 8,3% 28
Total . 2.654
DISTRITO TORNQIHST Habitanies Viviendas

Tornquist ; .

Sierra de 1a Ventana 1.514 476 (e) 17,1% 538
Saldungaray 1.292 406 (e) 14,6% 49

Total

DISTRITO TRES LOMAS - Habitantes Viviendas

Tres Lomas . . 100 0%
DISTRITO VILLARINO Habitantas Viviendas

Pedro Luro 6.626 1.834 31,3%
Médanos 5.447 1.604 27.,4%
Mayor Buratovich 4,268 1.219 20,8%
Hilario Ascasubi 2.533 683 11,7%
Juan Cousté (Est. Algarroba} 1.814 514 (e) 8,8%
Total 20.688 5.854 100,0%

Fuente: Datos Censo 2001 — INDEC; (e) Estimacion en relacion al promedio de habltames
por vivienda en el distrito y teniendo en cuenta los habitantes de la locatidad

2. DISENO DE UNA ESTRATEGIA PARA OBTENER INFORMACION SOBRE
DEMANDA LABORAL, EN DISTRITOS DE SUDOESTE BONAERENSE
2.1. Introduccion
Con la intencion de obtener informacion sobre la demanda laboral “urbana’,
resulta conveniente analizar la misma para establecimientos pertenecientes a
diversos sectores de actividad economica (industria, comercio y servicios) y sus
correspondientes subsectores, habida cuenta las caracteristicas particulares de

cada uno de ellos.
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2.2. Determinacién del tamafio de muestra en M.A.S.

Teniendo en cuenta la necesidad de establecer una medida de la precision
del resultado obtenido y la indisponibilidad de informacién complementaria (que
permita realizar un muestreo estratificado), para este caso se propone un
muestreo aleatorio simple (MAS) con distribucién de la muestra resuitante
entre los diversos subsectores de actividad econémica, a partir de la
informacion que surge de los listados tanto de inscripcién en 11BB, como en las
habilitaciones que realizan los municipios para el cobro de la tasa de seguridad
e higiene.

En el relevamiento de informacién referida al empleo “urbano” en cada
distrito, la variable a estimar, como en el caso anterior, es una proporcion (la
proporcion de empleados en el sector, que muitiplicada por 100 establece el
porcentaje de ocupados), por lo que para calcular el tamafno de muestra para
proporciones, para poblaciones finitas, se aplica la formula definida en 14 En
este caso particular, se sugieren una confiabilidad del 95%, lo que establece un
valor de Z = 1,96; y un error muestral (d) del 10%.

2.3. Estrategia de relevamiento propuesta

Se propone para cada distrito el siguiente proceso para obtener informacion
sobre diversos indicadores sociales en cada distrito.

1) A partir de la disposicion de los listados de empresas inscriptas, bien sea
en IIBB o para el pago de la tasa de seguridad e higiene (previamente
depurados de las bajas verificadas y no registradas), para cada distrito y cada
localidad dentro de ellos, se debera distribuir el total de la muestra entre los
diversos “subsectores”. Supletoriamente, se podra trabajar sobre la base del
padrén de socios de la Camara del sector en cada localidad, aunque esto
subestima en alguna magnitud la cantidad total de establecimientos existentes,
por cuanto no todos estan asociados a estas Camaras.

2) Los calculos referidos a este paso, se consignan en el Anexo | del
presente informe, para el caso del distrito de Coronel Rosales.

3) En cada distrito y localidad, se debera distribuir la muestra
correspondiente entre los padrones de establecimientos registrados y en ellos
relevar las cuotas de establecimientos que corresponden a cada subsector de
actividad econémica con el objeto de seleccionar una muestra representativa.
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Distribucién de la muestra entre subsectores, en el Distrito de Coronel
Rosales
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3. DISENO DE UNA ESTRATEGIA PARA OBTENER INFORMACION SOBRE
EMPLEO RURAL, EN DISTRITOS DE SUDOESTE BONAERENSE

3.1. Introduccién

En el caso de sector agropecuario, con el objeto de obtener informacion
referida al empleo rural, resulta conveniente evaluar el mismo para
establecimientos de diversos tamafios. Esto se corresponde con las
caracteristicas particulares del sector. )

3.2. Determinacién del tamaiio de muestra en M.A.S.

Teniendo en cuenta la necesidad de establecer una medida de la precision
de! resultado obtenido y la indisponibilidad de informacién complementaria (que
permita realizar un muestreo estratificado), para este caso se propone un
muestreo aleatorio simple (MAS) con distribucién de la muestra resultante
entre los diversos “estratos’, entendiendo por tales los agrupamientos de
establecimientos, por tamano.

En el relevamiento de informacion referida al empleo rural en cada distrito,
la variable a estimar, como en los casos anteriores, es una proporcion (la
proporcién de empleados en el sector, que multiplicada por 100 establece el
porcentaje de ocupados), por lo que para caicular el tamafio de muestra para
proporciones, para poblaciones finitas, se aplica fa férmula definida en 1.4. En
este caso particular, se sugieren una confiabilidad del 80%, lo que establece un
valor de Z = 1,96: y un error muestral (d) del 10%.

3.3. Estrategia de relevamiento propuesta

Se propone para cada distrito el siguiente proceso para obtener informacion
sobre diversos indicadores sociales en cada distrito.
1) A partir del calculo del tamafio de muestra en cada distrito, se debera
distribuir el total de la muestra entre los diversos “estratos” (establecimientos
agrupados por tamafio). Esto permite establecer Ia cantidad de
establecimientos a ser encuestados en cada localidad.
2) En cada distrito, se debera distribuir ia tarea de relevamiento en distintos
caminos rurales y en ellos relevar todos los establecimientos que se
encuentren en el mismo, hasta tanto se cubran los cupos que surgen del punto
precedente. Este muestreo se puede considerar un muestreo por areas, y es

el que resulta posible para casos como éste, donde no se dispone de un

85



“Observatorio Provincial de Empleo — Tercer Etapa: implementacion - Politicas Activas de
Promocién del Empleo y la Formacion Laboral”

listado de los establecimientos rurales del distrito, apto para seleccionar una

muestra representativa.

Distribucién de ia muestra en cada Distrito del SO Bonaerense (con
“astratificacién” por tamafio de los establecimientos)

Cuadro 1: Cantidad de establecimientos, por distrito y tamafio

Adoifo Alsing Cnel.-  Cnel. AD_orrego Cnel. PringiesCnel. 7. Dairéaux.

Rosales : Suarez

Hasta 100 266 151
100.1 - 200 173 126
200,11 - 500 231 138
500.1-1.000 153 64
1.000,1 - 5.000 151 64
5.000,1-- 10.000 12 7

Mas de 10.000 0 2
Total : i 986 552

Fuente: INDEC, Censo

Laprica  Monte
C Hermoso

Hasta 100
100.1 - 200
200.1 - 500
500.1 - 1.000
1.000,1 - 5.000

5.000.1 - 10.000
Mas de 10.000

Tornquist
80 62 35 78 243
91 50 66 80 115
200 59 157 83 225
: : 109 20 125 24 153
1.000.1 - 5.000 81 16 101 17 182
5.000.1-10.000 & 5 2 7 3 11
Mas de 10.000 0 0 1 0 9
Total . B 566 209 492 285 938

Fuente: INDEC, Censo Nacuonal Agropecuario 2002

Cuadroe 2: Distribucidn de la muestra, por distrito y tamano

Cnel. Cnel. Cnel Pnngleanel Daireaux
Rosales Darrego Suarez . : '
Hasta 100

) - 5.000
5.000.1 - 10.000
Mas de 10.000
Tamaiio de muestra
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i Haimioso

Hasta 100" -
100.1.--200 Bt
200',"1_‘-.509-_ S

tras Salliquelo gt ornguist T res' lomas Villaring A3

Hasta 100 .
100.1 - 200 _
200,1.- 500 -
500,1 - 1.000" .
1.000.1 -.5.000 -
5.000.1 - 10.000-
Mas de 10.000 .

Tamaiio de muesira..,

4. DISENO DE UNA ESTRATEGIA PARA OBTENER INFORMACION SOBRE
PLANES DE EMPLEO, EN DISTRITOS DE SUDOESTE BONAERENSE

4.1. Introduccién

Para satisfacer la necesidad de obtener informacién referida a los planes de
empleo “Bonus” y “Segunda Oportunidad” implementados por el Gobiernc de la
Provincia de Buenos Aires, deberia contarse con los listados, por distrito, de
beneficiarios de los planes y empresas vinculadas a los mismos. A la fecha, no
se dispone de esa informacion, que deberd ser provista por el Ministerio de
Trabajo y Empleo de la Provincia de Buenos Aires.

En algun ambito, se ha planteado la dificultad de ubicar a los beneficiarios y
aun a las pequerias empresas donde los mismos han realizado las “pasantias
rentadas, con el objeto final de su insercion permanente en el empleo
formalizado™. Por ello, otra posibilidad seria obtener informacion por parte de
jos Municipios por ser éstos “informantes de mas facil ubicabilidad”.

Pese a las dificultades comentadas, se considera que para obtener
informacién confiable que permita una evaluacién satisfactoria de los planes
mencionados, se deberan realizar todos los esfuerzos posibles a los efectos de

acceder a los beneficiarios directos y empresas “receptoras”.
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4.2. Determinacion del tamafio de muestra en M.A.S.

Teniendo en cuenta la necesidad de establecer una medida de ia precision
del resultado obtenido y la indisponibilidad de informacidn complementaria (que
permita realizar un muestreo estratificado), para este caso se propone un
muestreo aleatorio simple (MAS) tanto para beneficiarios como para
empresas “receptoras”.

En el relevamiento de esta informacion, como en los casos anteriores, es
una proporcion (la proporcién de beneficiarios que se han insertado en el
empleo formalizado, que multiplicada por 100 establece el porcentaje de
‘absorbidos”), por lo que para calcular e tamafio de muestra para
proporciones, para poblaciones finitas, se aplica la formula definida en 1.4.

En este caso particular, se sugieren una confiabilidad del 95%, lo que
establece un valor de Z = 1,96; y un error muestral (d) del 10%.

4.3. Estrategia de relevamiento propuesta

Se propone para cada distrito que, a partir del calculo del tamafio de muestra
en cada distrito, se debera distribuir el total de las muestras de beneficiarios y
empresas, mediante el empleo del azar sobre los listados disponibles.
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4. Disefio del Sitio

£l disefio del OPE incluyé una propuesta de sistema de informacion basado
en la tecnologia disponible por el Ministerio Trabajo de la Provincia de Buenos
Aires. Se ha recomendado la utilizacién de un sitio en el entorno de la Web que
considerando los beneficios surgidos a partir de las facilidades de acceso,
facilitaria el uso de los diferentes actores de la red y del publico en general. En
esta etapa se ha terminado el disefio del sitio, el cual fue presentado en el
informe parcial. Dentro de este capitulo se hace referencia a cuales han sido
jas consideraciones que se han tenido en cuenta, durante las tres etapas del
disefio del OPE, para liegar al desarrollo final de la pagina Web.

Antecedentes

BIBLIOTE .a
Or Manuei

Caracteristicas del Sitio Beigranc

realizado sobre la base de ciertos factores que han confluido en Una web
estatica.

Estos factores tienen sustento en los siguientes puntos:

_El formato de presentacion para el usuario es un CD, razén por la cual se
encuentra una limitacion para realizar una web dindmica. Para poder
desarrollar una pagina de estas caracteristicas es necesario contar con un
servidor.

_Teniendo en cuenta que la informacion disponible en esta etapa del Proyecto
se ha insertando en cada pagina “html’ los vinculos a los informes
correspondientes generando un sitio estatico con la funcionalidad requerida.

En el caso de agregar nuevos informes, las paginas donde estos estaran
alojados, deberan modificarse para mostrar los vinculos a los nuevos
documentos. Considerando que la cantidad de informes puede crecer
considerablemente es conveniente que finalmente las paginas que
correspondan sean dinamicas y se alojen en un hosting con servidor de
aplicaciones (ej. ASP, JSP, PHP u otro) y de esta forma pueda ser actualizado
con facilidad y con independencia del disefiador Web.
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E! disefio general del sitio del Observatorio Provincial de Emplec ha
contemplado varios aspectos para su desarrollo. Los aspectos tienen que ver
con la funcionalidad, la grafica en general y los requerimientos propios de la

presentacion.

- Aspectos referentes al Disefio General

Creacién de Logotipo

La imagen del Observatorio Provincial de Empleo estara en intima relacion
con el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, se ha trabajado en
concordancia a las normativas institucionales de! Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires.

Se ha elaborado el disefio correspondiente con los siguientes conceptos:
a. Mantener un lineamiento claro con el Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires reflejado en la eleccion de los colores verde, azul y blanco, propios de la
institucion.
b. Transmitir a seriedad y la transparencia del OPE, en cuanto a forma de
trabajo, funcionamiento interno y manejo de la informacion, a través de una
tipografia y forma del logotipo.
c. Conceptuar la idea de observatorio a través de una mira movida, como un
espacio no estatico, no contemplativo, sino de movimiento e interaccién para el
flujo de empleo.
d. Crear una nueva dimensién acerca de lo que es un observatorio: un espacio
no sdlo de visualizacion de contenidos de empleo actual, sino que puede

modificar la realidad que nos circunda.
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El Arbol del sitio

HOME / Pagina
Principal
institucional Estadisticas Estudio de Politicas
Mercadoc Laboral
> Qué es el Institucionales > Empresas p> Politicas de Empleo
recuperadas
Observatorio > Politicas de
Socioecondmicas 3 Plan volver Formacion Profesional
> Funciones y _ > Sector D> Estrategias
o re Indicadores Agroindustrial Organizacionales
Objetivos demograficos
9 > Legislacion (Link a
: indicadores convenios de la
> Metedologia de generales Provincia de Buenos
. Alres)
trabajo - Indicadores
de actividad
> Red Zonal
> Indicadaores
de empleo
> Indicadores
de desempleo
¥ Indicadores
de subempleo
[ >|ndicadores
de salario
> Fuentes de
informacion
> instrumentos

¢ Sistema operativo

Es factible realizar el Sistema dentro de cualquier Sistema Operativo, variando
consecuentemente el lenguaje también en el cual se desarrolle.

Se recomienda realizarlo dentro de Windows 2000 Server. Este documento se
referira y dara por supuesto la eleccion del mismo.

De acuerdo a lo relevado en el drea de informéatica del Ministerio de Trabajo y
Empleo es viable el desarrollo y alojamiento del sistema dentro de su

arquitectura y equipamiento informatico.

« Monitoreo de Usuarios y Consultas

El sistema dispondra de un mecanismo que registre la cantidad de accesos y
las consultas efectuadas por los mismos. Estas seran remitidas a las areas

correspondientes.
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Niveles y Caracteristicas de Usuarios

Los usuarios deberan estar asignados a roles, y cada uno de ellos (usuarios y
roles) estaran definidos tanto a nivel de aplicacién como a nivel de base de
datos, de manera tal de garantizar la integridad y seguridad de la informacion
aun accediendo a través de herramientas externas.

El sistema no contara con un modulo especifico para la administracion de la

seguridad, el mismo debera ser del rol de DBA del servidor.

Se dividen los usuarios en 3 roles:

+ DBA, Administrador de la Base de datos

 Responsable del Nodo Central, cumplird las funciones de crear y
almacenar las estructuras de la base de datos, definir las estrategias de
respaldo y recuperacién, vincularse con los usuarios y responder a sus
cambios de requerimientos, y definir los controles de autorizacion y los
procedimientos de validacion.

« Responsable de los distintos Nodos: Tendran permisos de depositar en
el sistema un adjunto con datos actualizados para que el Responsable del
Node Central los actualice en la BD.

Los distintos usuarios deberan ser capacitados para la utilizacion del sistema.
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5. Estudios Especiales

El objetivo de estos estudios especiales es reflejar una metodologia de
analisis sobre las caracteristicas y la evolucion del empleo en distintas ramas
de produccién que presenten condiciones como para ser relevadas para lo cual
sera necesario que existan “antenas” que monitoreen y detecten acciones
emergentes que se consideren vitales en la evolucion del empleo. Es decir, que
de acuerdo a la dinémica que se despliegue en el mercado laboral, surgiran
temas de investigacion que el Observatorio deberia, de acuerdo a sus
funciones y objetivos, tomar en cuenta como estudios especiales. Estas
manifestaciones sobre lo que ocurre en el mercado laboral y los distintos
sectores productivos de la economia mereceran la atencién del equipo del
Observatorio de Empleo.

El propdsito central de la evaluacion y creacion de un Observatorio de
Empieo es que el mismo se constituya en un generador de informacion y en un
instrumento para definir e implementar politicas de empleo {en base a esa
informacion) por parte de las instancias ejecutivas correspondientes. En torno a
este objetivo del OPE es que se ha estudiado el plan o programa Volver, el cual
tiene como uno de sus fines el empleo de personas desocupadas y
beneficiarios de planes de asistencia social. E! Observatorio tendra como
funcion el monitoreo del estudio de este programa de empleo, al cual lo
considera como “estudio especial’.

Durante la segunda etapa se desarrollaron dos estudios especiales
denominados'’:

- Empresas Recuperadas
- El sector agroindustrial - agroalimentario: complejos industriales y su

capacidad de ocupacion

5.1 Pian volver

El Plan Volver del Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires
(MT) propone la creacién de un complejo de producciones intensivas (Complejo

"7 Los resultados de estos trabajos pueden encontrarse en el Capitulo 4, Informe Final, 2da Etapa,
Proyecto Observatorio Provincial de Empleo. ARDE - CFI
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Econémico Rural —CER-), entendido como un ambito territorial que se cede a
un conjunto de familias, para su explotacion en beneficio propio, a partir de un
conjunto de actividades productivas planificadas que se pondran en marcha
con el auxilio técnico y financiero de ia Provincia. El conjunto de dichos
complejos constituiria una red que incrementaria la viabilidad de cada uno de
los emprendimientos que lo integran, a partir de las ventajas de escala que se
alcanzarian.

Este Plan se lleva desarrollando durante las tres etapas del Disefo del
Observatorio. Las conclusiones de las distintas etapas pueden encontrarse en
el informe Final de la primera y Segunda etapa. Durante esta etapa se
realizaron estudios para la factibilidad de puesta en marcha del plan en la
localidad de Tras Sargentos. Este estudio se encuentra en el tomo Il de este

mismo informe.

Definicién del Plan de Negocios del Complejo Econémico Rural

Tal como fuera adelantado en el Informe Parcial'®, ha sido definido, para la
fecha de éste informe final, de forma mas concreta el plan de negocios o el
planteo productivo propuesto para Tres Sargentos. Las actividades principales
son la cria de pollos y de huevos camperos, una especie desarroliada por el
INTA tras varias décadas de investigacion, que alimentados y criados de
manera natural posibilitara obtener un producto de caracteristicas diferenciales;
la cria de cerdos, a través de una produccién intensiva, para la produccion de
lechones y capones y también con la posibilidad de manufacturar la carne de
los animales para producir salazones y chacinados; |la cria de chinchillas para
la obtencion de sus pieles para la venta al exterior (en este caso, se evalla la
posibilidad de elaborar confecciones con las pieles para integrar la cadena de
valor y generar mayores ingresos para el CER); la cria de conejos con el
objetivo de obtener su carne sus pieles y posiblemente su pelo, una opcién
altamente rentable con destino a exportacion.

El desarrolle de estas producciones alternativas tiene como objetivo lograr
la complementariedad entre actividades y la diversificacion productiva que
garantice la sustentabilidad econdmica del complejo. Por otra parte, las mismas

tienen en comun el requerimiento como insumo basico para la alimentacion de
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alimento balanceado. Por elto se planea la instalacion de una planta productora
de alimento balanceado en el futuro CER de Tres Sargentos que permita
integrar un nicleo central del proceso de generacién de ingresos para los
productores.

En o que respecta a la comercializacion de los productos obtenidos, la
mayor parte de ellos son camicos, lo que ofrece la posibilidad de desarroliar un
punto de referencia en gastronomia, con la consiguiente integracion vertical de
la cadena de valor de la produccion al generar la explotacion de dicho rubro
(por ejemplo, la produccién natural certificada con origen en Tres Sargentos y
la comercializacion en restaurantes de la zona, reconocida por su calidad en
cochinillos, chacinados, pollos de campo y carne de conejo).

Todos estos aspectos (como también los econdmicos y socio-culturales) se
encuentran ampliados con detalle en el tomo correspondiente al Plan Volver

que acompafa esta entrega.

Metodologia para el Diagnéstico local de Tres Sargentos

INTRODUCCION
En el proceso de puesta en marcha del PLAN VOLVER, en cada localidad

se requiere identificar a los grupos ocupacionales.

Desde le punto de vista conceptual, se denomina diagnostico a la primera
instancia de conocimiento e un proceso de investigacion.

A partir de este proceso, se identifica fenémenos y actores con el proposito
de delimitar problemas y posibilidades, para operar técnicamente sobre la
realidad caracterizada.

Se procedera entrecruzando informacién cuantitativa, en general
proveniente de datos secundarios (censos de poblacién y vivienda, econdmico,
agropecuario, encuesta permanente de hogares, etc.) con informacion
cualitativa, resultante de la intervencion de los profesionales del area social del

equipo técnico.

12 sObservatorio Provincial de Empleo-Informe Parcial-Enero de 2005

95



“Observatorio Provincial de Empleo — Tercer Etapa: Implementacion — Politicas Activas de
Promocién del Empleo y la Formacion Laboral”

QBJETIVOS
Generales:
e Construir una caracterizacion integral de base sobre la cuestion
social de cada localidad.
e Proveer a los responsables politicos de un cuadro de situacion
gue optimice la toma de decisiones, tanto para asignacion de recursos
(humanos, financieros y materiales) como acerca de la focalizacion

efectiva del Plan.

Especificos:
¢ Definir problematicas sociales y jerarquizarias a partir del sustento
empirico adecuado.
» Caracterizar la relacion entre los actores del estado provincial y la
sociedad en funcion de la necesidad de generar a nivel termritorio

espacios de articulacion.

CONTENIDOS

El diagndstico de base a nivel local toma un conjunto de situaciones que
desde el punto de vista tematico se dividen en dos ejes:

1- responde al tratamiento de la pobreza-desempleo.

2- Se caracteriza la cuestidbn social por sectores: educacién, salud,
vivienda, mercado de trabajo, tratando de tener un espectro mas amplio del
contexto.

Desde la mirada a los actores instituciones, se pretende caracterizar a éstos

principalmente en cuanto a su capacidad de gestion y econdémico-financiera.

METODOLOGIA
Con el enfoque cuantitativo se establecen magnitudes de los fendmenos

sociales analizados.
El referente empirico parte por lo general de fuentes de datos secundarios,
principaimente censos y en menor medida encuestas; y estadisticas oficiales

de otros organismos del estado provincial.
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La mirada cualitativa, nos da un acercamiento totalizador y comprensivo,

como, por ejemplo, las estrategias de intervencidn y el rol de las instituciones,

entre otros aspectos.

ENFOQUE CUANTITATIVO

Ejes.

El modelo contiene un sistema de indicadores referidos a los siguientes

conceptos:

Aspecto sectorial:

demografia
pobreza
educacion
habitat

mercado de trabajo

Aspecto institucionatl:

capacidad econdmico-financiera de la localidad

nivel de organizacién social de la comunidad local

Asi, pudieron obtenerse los resultados del relevamiento que permiten

una caracterizacién del espacio intervenido. Por ejemplo, sobre el total de

los encuestados, el 78,8% son mujeres y el 60% de estas mujeres cumpien

el rol de conyuge de! jefe de familia (el 18,8% restante son hijas o madres

de! jefe).

La estructura de la poblacién relevada por edad, se compone de la

siguiente manera:

- Hasta 5 arios de edad: 11%
- Entrelos 8y 12 afos: 10%

- Entre los 13 y 17 afos: 9,1%
- Entre los 18 y 25 afos:17,2%
- Entre los 25 y 64 afios: 48%
- Mayores de 65 afos: 4,7%
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Por otro lado, cabe aclarar que las respuestas comprenden a un total de 80
familias (302 personas), las cuales corresponden al 93% de la poblacion tota!'®
de Tres Sargentos.

En cuanto a la condicion laboral de las personas, E! 57,2% de ia poblacidon
participan del sector formal de la economia; mientras que el 42,8% lo hace en
el sector informal. A esta Ultima categoria pertenecen: el trabajo doméstico
(8,2%), el trabajo familiar sin remuneracion (4%), el empieo informal (16,4%) y
el trabajo eventual (14,2%). No fueron considerados en este item los
beneficiarios de planes de empleo, dada la particularidad de su insercion
laboral y su consideracidn por separado en los demas items.

El indice de desocupacion se ubica en el orden del 13%, sin estar
contemplados en esta porcion los jefes y/o conyuges beneficiarios de planes de
empleo. Si consideramos que los beneficiarios de éstos son en realidad
desocupados (y continuan considerandose asi, de acuerdo a sus propias
palabras), este indice alcanzaria el 22%. Mientras tanto, el indice de
ocupacion, acusa un 78% de la poblacién. Este grupo esta compuesto por una
abrumadora mayoria de hombres (68,4%) en contraposicion a fa ocupacion de
las mujeres que aicanza el 31,6%.

A modo de sintesis, pueden considerarse el siguiente analisis del aspecto

SOCi0-eCONOMICO:
Fortalezas: aspecto socio-productivo

- Los pobladores de Tres Sargentos de menores recursos econdmicos y
de edad avanzada visualizan que a través de la implementacion del Plan
Volver se cubriria la real necesidad laboral, que hoy tienen los jovenes,
para el arraigo de las nuevas y futuras generaciones.

- Existe voluntad en un sector de la poblacidbn de asociarse para el
desarrolio de las distintas actividades productivas.

- La nueva Comision Directiva de la Sociedad de Fomento toma presencia
ante los pobladores de Tres Sargentos como agentes coordinadores de
gestion comunitaria y participativa para actividades socio-culturales,

deportivas y de recreacion.
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- La localidad cuenta con una Comisién de vecinos que sin estar
constituida bajo ninguna figura juridica, impuisa desde el Centro de
Atencién Primaria la organizacion de distintos eventos con la finalidad de
cubrir las necesidades de dicha entidad.

- Existen edificaciones para impiantar instalaciones productivas, hoy sin
uso, las que deberan ser previamente autorizadas por los privados

titulares del bien inmueble.

Debilidades: aspecto socio-productivo

e Pleno desconocimiento sobre el trabajo en forma asociativa.

o Gran porcentaje de los pobladores pertenecientes a la franja etarea 25 —
40 afios y del sexo femenino manifiesta la falta de disponibilidad y
disposicion para trabajar.

e El 65% de las familias encuestadas posee una minima instruccion
educativa (sus jefes de hogar alcanzaron apehas el nivel primario, y sélo
algunos lo finatizaron).

e Importantes carencias en comunicaciones: falta de tendido telefonico,

frecuencia muy baja y costosa de dmnibus.

E! repoblamiento debera ser tema de exposicion y debate en una nueva
etapa ya que se plantearon marcadamente dos sectores encontrados. Se
observa al respecto que los pobladores de menores recursos aprueban la
implementacion del Plan Volver aceptandc se cumplimenten todos sus
objetivos y aceptan la incorporacion de nuevas familias, entendiéndolas como
condicién necesaria de crecimiento econdmico para el desarrollo de la presente
localidad, mientras que los pobladores de mayores recursos interpretan al
repoblamiento como un factor netamente negativo asociado al desorden (la

“pérdida de control’, en sus propias palabras) y a la criminalidad.

® De acuerdo al INDEC, Censo 2001,
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5.2 Segunda Oportunidad

Se ha colaborado con el programa en las tareas de desarrollo de
herramientas de relevamiento para la caracterizacion de la poblacion
beneficiaria. El trabajo futuro que realizara el Ministerio consistira en aplicar
el nuevo cuestionario en las empresas que han tomado a los beneficiarios
del programa.

Los resultados de este relevamiento seran parte un informe que
comparara los datos cbtenidos del informe de caracterizacion del programa
Bonus con los datos a obtenerse del programa Segunda oportunidad.

Se incluye el cuestionario modificado por el equipo del Observatorio, en el

Anexo 4
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6. Anexos

Anexo 1 Estudio sobre la situacion de las instituciones

Andlisis de los Resultados Encuestas de demanda a Empresas y Cooperativas

Los estudios de demanda durante ia Segunda Etapa del Diserno del OPE,
se realizaron sélo en los corredores no relevados durante la Primera Etapa,
completando asi el sondeo y prueba de instrumentos en el interior de la
Provincia de Buenos Aires. Esta misma tarea, aplicada al conurbano
bonaerense fue completada durante la Primera Etapa de este trabajo, cuyo

analisis de resultados se incluye en este anexo.

En el Interior de |la Provincia

Los siguientes resultados que se desprenden de las entrevistas realizadas
son apreciaciones generales obtenidas del relevamiento, pero de ningin modo
representan fehacientemente a las empresas y cooperativas de la provincia,
dado que simplemente se realizé un sondec entre determinadas

organizaciones.

1) Las empresas o cooperativas al momento de realizar el reclutamiento de
personal recurren por lo general a la red de conocidos, al registro de solicitudes
de empleo propias que permanecen en la base de datos de la empresa, o a
avisos en medios de comunicacién. Esto pone de manifiesto que todavia hay
mucho camino que recorrer en lo que respecta a la seleccion profesional de
trabajadores. Son muy pocas las empresas que utilizan una consultora de
recursos humanos para seleccion de personal, y por lo general se trata de

empresas medianas o grandes.
2) La mayor parte de los consultados respondieron que realizan tareas de

capacitacién a sus empleados. Esto permite tener un plantel de trabajadores

con una formacion idonea a las actividades que realizan. Para las empresas es
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menos oneroso capacitar empleados que contratar mano de obra ya

capacitada.

3) Con respecto a las dificultades para encontrar trabajadores con el perfil
adetuado, la gran parte de los entrevistados respondié que no encuentra
obstaculos para encontrar empleados con caracteristicas especificas. Los
problemas a la hora de blsqueda de personal se presentan no tanto en cuanto
a la capacidad técnica de los trabajadores, sino en cuanto a la capacidad
humana (responsabilidad, respeto, valores, etc.).

4) Cuando fueron consultados sobre la demanda de mano de obra en los
préximos meses las respuestas més escuchadas fueron que la cantidad de
empleados se mantendré estable o aumentara, como consecuencia de un
aumento de la demanda final de bienes y servicios. La menor parte de los
entrevistados respondio que pensaba disminuir [a dotacién de personal. Estos

datos también se corresponden con los difundidos oficialmente.

5) En cuanto a la pregunta sobre con quienes se negocian las cuestiones
laborales, la mayor porcion de los encuestados manifestd que los acuerdos se
realizan directamente con los frabajadores o con una comisién intema de la
empresa o cooperativa. La menor parte respondio que las negociaciones se

llevan a cabo con los sindicatos.

Resultados Encuestas Instituciones Regionales y Locales

Fueron entrevistadas diversas instituciones, aungque en general se
consultaron a aquelias vinculadas estrechamente con el mercado laboral, como
los servicios municipales de empleo, accion social, y oficinas de la produccion.
También se realizaron entrevistas con Agencias de Desarrollo.

1) La poblacién objetivo de estas instituciones son en general [os
microempresarios, los desocupados, los nuevos emprendedores y los

productores agropecuarios pequefios y medianos.
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2) Con los recursos disponibles y la capacitacién adecuada que se les pueda
brindar, podrian integrarse a la Red del Observatorio de manera eficiente.

3) Todas las instituciones consultadas mostraron interés en participar del
Observatorio. La mayor parte de los entrevistados se mostré demandante de

mayor informacion sobre la Red que se propone crear.

4) La mayor parte de las instituciones realiza actividades de formacion
profesional y laboral, como asi también de formacion empresaria, pero en
menor medida. En general se trata de cursos de capacitacién y asistencia

técnica.

5) Son pocas las instituciones que poseen visibilidad en la comunicacion
institucional. Algunas poseen medio de comunicacién propic, como
publicaciones periddicas, listas de correo electronico o pagina de Internet, pero
la mayor parte sélo realiza comunicacion institucional a través de gacetillas de

prensa.

6) Por lo general, las instituciones entrevistadas se encuentran asociadas o
adheridas a otras instituciones de orden superior (asociaciones provinciales o
nacionales, confederaciones, etc) con las cuales mantienen un contacto
permanente a través de algun tipo de red de comunicacién. Este tipo de
integracion es relevante para los fines del Observatorio, dado que la red de
comunicacion ya existente entre distintas entidades podria ser utilizada por el

Observatorio de Empleo.

7) La mayor parte de las instituciones posee algun grado de integracion con
otras entidades de la produccion. La integracion va desde convenios 0
acuerdos especificos, hasta la simple colaboracion para la realizacion de
cursos de capacitacion y asistencia técnica. No obstante, el grado de

vinculacion difiere mucho en los diferentes municipios consultados.
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Conclusiones

En la segunda etapa de! Proyecto se relevaron seis corredores productivos
que no fueron tenidos en cuenta en la primera etapa. De estos seis corredores,
el estudio tuvo mayor predominio en tres de ellos, el COPROBA, el
COPROSAL, y el Consorcio Intermunicipal. En cada unc de estos corredores
se realizaron entrevistas en dos o tres localidades, mientras gue en los
restantes consorcios solamente se relevo una localidad.

Los resultados de las entrevistas durante segunda etapa estuvieron
condicionados por la época del afo en la que se realizaron, la misma fue
durante la finalizacién del afio. Ademas coincidi6 con los recambios
institucionales como consecuencia de las elecciones pasadas, con lo cual la
informacion obtenida en algunos municipios fue deficiente.

Las respuestas coincidieron en general con las brindadas en la primera
etapa del proyecto, pero se pudo observar una leve mejora de la situacion del

empleo y de las expectativas sobre la evolucion de la tasa de desocupacion.

104



“Observatorio Provincial de Empleo — Tercer Etapa: Implementacién — Politicas Activas de
Promocién del Emplec y la Formacién Laboral®

Anexo 2 Material didéctico para Presentacion de implementacion piloto del

OPE a nivel zonal

OBSERVATORIO PROVINCIAL
DE EMPLEO

- Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos
Aires

- Consejo Federal de Inversiones
- Asociacion Regional de Desarrollo Empresario

» Universidad Provincial del Sud Oeste

| .

Los Observatorios de Empleo |

QUE SON ?

Herramientas institucionales publicas para la toma
de decisiones en politicas de empleo

QUE HACEN ?

Elaboran informacién sistematica sobre el
mercado de trabajo

- I
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Disefio del Observatorio

Componentes

Objetivos y funciones
Organizacién Institucional

Caracteristicas y organizacion de la
informacién

Disefio del Sitio Web

Objetivos del OPE

Objetivos Generales:

» Proporcionar al Ministerio de Trabajo y Empleo la
informacion basica necesaria para la toma de
decisiones de politica institucional y el disefio de
acciones concretas para el mejoramiento de la
situacién del empleo y de formacion profesional en
la provincia.

« Apoyar el disefio de estrategias innovadoras que
respondan a las nuevas necesidades de la realidad
zt_)ciolaboral y productiva de la provincia de Buenos

ires.
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Funciones del OPE

- Apoyar la planificacién de politicas en materia de
empleo y formacién de recursos con un
instrumento de diagnéstico.

« Actuar sobre el entorno y favorecer: un lugar de
concertacién con los diversos actores
intervinientes.

- Promover la participacién en el Observatorio de

instituciones que realizan investigaciones y
estudios relacionados con el empleo y la formacion.

‘Organizacion Institucional
Niveles del espacid territorial

El nivel central:

« Sera la instancia de Coordindcion general. El nodo
Central del Observatorio, que estara en contacto
permanente con los nodos. Funcionara bajo la égida
del Ministerio de Trabajo y Empieo..

El nivel zonal. Los Nodos zonales:

« Operan en cada corredor productivo y centralizan la
informacion de los niveles locales.
El nivel local:

« Da cuenta de la necesidades y demandas laborales y
productivas de la poblacion directamente afectada.
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Actores Intervinientes

Ambito Estatal Ambito Privado

» Delegaciones de « Camarasy
trabajo regionales. Asociaciones

- Servicios de Empleo Empresarias
Muqlczpa|es. . Gremios

» Instituciones .
Cientificas . Organ:zacnpr)es de la
tecnologicas sociedad civil.

» QOtras Organizaciones

Clasificacion de instituciones

1. Instituciones vinculadas al poder ejecutivo local
con capacidad de formular e implementar
politicas publicas.

2. Instituciones cuya funcioén principal es la de
produccion y transmision del conocimiento y
que realizan investigaciones sobre empleo y la
formacion profesional

3. Instituciones que nuclean actores vinculados al
mercado laboral y que cuentan con centros de
investigacion y desarrollo.
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Evaluacion Institucional
Criterios
Sustentabilidad o capacidad de permanencia en el

tiempo

Afinidad en el desarrolio de sus actividades con los
objetivos del OPE

Capacidad de articulacion interinstitucional
Participacion en redes institucionales federativas
Visibilidad comunicacional

Dotacién de recursos tecnolégicos y humanos
Aicance geografico de sus actividades a nivel zonai

~_Mapa de Corredores
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Ejes Principales |

Del OPE
A)Formalizacién del B)En el sistema de
escenario de informacion
concertacion:
« Metodologia: + Sistema Nacional de
Planeamiento concertado Estadistica

(foros, programas de
trabajo) y articulacion
institucional (convenios,
acuerdos con actores
intervinientes)

- Otras Fuentes de
Informacidn

- B

Organizacion de la informacion

La informacién esta organizada en secciones:

Estadisticas
Normativa

Politicas publicas
Estudios Especiales
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ESTADISTICAS |

Niveles de presentacién de informacion

* Nivel provincial

« Nivel grandes aglomerados

« Nivel corredores productivos y zonas
del conurbano bonaerense

Fuentes de Informacion

e Fuentes Primarias

 Fuentes Secundarias
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. Fuentes Primarias 1

Encuesta a Asociaciones

y
Camara Empresarias

. instrumentos para Encuesta a
Encuesta a I rel ient instituciones
Empresas y el relevamiento Regionales y

Cooperativas de Informacion Locales

Encuesta a Productores Rurales

L
Encuesta a Empresas/Cooperativas -

Variables seleccionadas:
Rubro o actividad productiva de la empresa
Tamano
Empleo Total de personal
Formas de contratacion
Categoria ocupacional
Caracteristicas del personal futuro
Capacitacion profesional de los empleados

Actores intervinientes en las negociaciones
laborales

Incorporacion de mano de obra con pianes sociales

- =
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Encuesta a Productores Rurales

Variables consideradas:
Caracterizacion productiva de la explotacion
Tipo de produccion
Altas y bajas del personal ocupado

Caracterizacién del establecimiento por su
maquinaria e instalaciones

Poblacion ocupada por actividad

Incorporacion de trabajadores de planes sociales
Altas y Bajas de personal declarado

Rotacién de personal

Capacitacion y asistencia técnica realizada por o
para la explotacion

___ —

Encuesta a Asociaciones y Camaras
mpresarias

Variables consideradas:
Rubro por rama de actividad de los asociados

Opiniones sobre la coyuntura del sector

Interés y capacidades de la institucion de participar en
actividades del Observatorio de Empleo
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Variables consideradas:
Clasificacion de Institucion
Antiguedad
Recursos Humanos
Recursos Tecnoldgicos
Actividades afines al OPE
Articulacion Institucional

Encuesta a Instituciones Regionales y Locales .|

El instrumento de carga de datos

un cuestionario /a \ un programa de
a

digital rga disefiado en
Access

una base de datos generada
automaticamente

. _ Esto permite... |

mayor rapidez en la generacién de la base datos

disminuir la cantidad de errores por validacién

sistematizar la carga de datos por diferentes personas

evitar problemas de validez y / o confiabilidad de la informacion

-
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Encuesta Mensual Industrial

Objetivo

Generar informacioén sobre la produccion, la
ocupacion y los salarios

Se realiza a 3000 locales industriales

Periodicidad Mensual

Encuesta de indicadores laborates (EIL)
Objetivo

Estudiar la dotacién de personal de las empresas segun
contratos, categoria ocupacional, movimiento y
evolucién esperada del personal en el GBA.

Relacién contractual

Altas de personal $ Bajas de personal

Categoria ocupacional
Permite rastrear picos en los ciclos econdmicos ain antes

de que se manifiesten en otros indicadores productivos

Periodicidad Mensual
[
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Fuentes Secundarias

Boletin de Estadisticas Laborales (BEL)
Encuesta mensual industrial

Encuesta de indicadores laborales (EIL)
Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
Estimador Mensual Industrial (EMI)
Censo de Poblacién y Vivienda
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)
Censo Econémico

Censo Nacional Agropecuario (CNA)
Jefes y Jefas de Hogar desocupados
SEM

Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE)

L] L] - [ ] [ ] [ ] » [ ] [ ] » * -

Boletin de Estadisticas Laborales (BEL

Objetivo

Presentar series estadisticas con informacién acerca de
la evolucién y tendencia de las principales variables del
mercado laboral local.

Los cuadros se presentan en forma de serie,
mostrando la evolucion de los principales
indicadores laborales

También contiene informacion sobre
informalidad y salarios.

Periodicidad Mensual
- @ @ =

115



"Observatorio Provincial de Empleo — Tercer Etapa: Implementacién - Politicas Activas de
Promocion del Empleo y la Formacion Laboral”

~ Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
Objetivo

Caracterizar a la poblacién en términos de su insercion
sociceconomica y de sus estrategias de vida.

Dimensién demogréafica
que da cuenta de las

caracteristicas basicas de la
poblacién

Dimensién productiva que
da cuenta de la insercion de la
poblacién en ia produccion de
bienes y servicios

Dimension distributiva que da cuenta

de la participacion de la poblaciéon
en la distribucidn de bienes y servicios

Periodicidad Continua

[

Estimador Mensual Industrial (EMI)
Objetivo

Medir el desemperio del sector manufacturero, sobre
la base de informnacién proporcionada por empresas
lideres, caAmaras empresarias y organismos piiblicos
que informan sobre productos e insumos
representativos.

Esta informacion es la anica disponible sobre variaciones
mensuales de la produccién, se realiza por sectores.

Periodicidad Mensual
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Censo de Poblacién y Vivienda
Objetivo

Recolectar, agrupar y difundir informacién sobre
las principales CARACTERISTICAS de los
habitantes del pais.

Habitacionales Demograficas
{edad, sexo, estado civil,

{materiales de construccion de =+ " .
movimientos migratorios)

la vivienda, disponibilidad de

electricidad, agua potable,

cloacas, etc.)

Socioecondémicas

(educacién, ocupacion)

Periodicidad Cada 10 afios

- |

Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)

Objetivo

Relevar las 10 provincias donde se concentra el
95% de las existencias ganaderas bovinas del
pais (Bs. As., Chaco, Cérdoba, Corrientes, Entre

Rios, Formosa, La Pampa, Santiago del Estero, San

lLuis, Santa Fé.)

La unidad de relevamiento es

la explotacion agropecuaria
(EAP)

Periodicidad Anual
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Censo Econémico (CE

Objetivo

Cuantificar y caracterizar la actividad economica
empresarial de todo el pais.

—

Se realiza a nivel de localidad

Periodicidad Cada 10 anos
|

Censo Nacional Agropecuario (CNA

Objetivo

Generar informacién del sector agropecuario
respecto de la situacion de la actividad laboral y
la produccion

oo

Se realiza a nivel de localidad

Periodicidad Cada 10 afios
- @@ |
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Jefes y Jefas de Hogar Desocupados

Objetivo

Generar informacion sobre la poblacion
beneficiaria del programa

Para el 6ptimo disefio de
programas de promocién y
capacitacion

Periodicidad Mensual
s 222 =

Sistema Estdistico Municipal (SEM
Objetivo

Generar informacion sobre la oferta de empleo

1

Para el optimo disefio de

programas de promociony
‘capacitacion

Periodicidad Trimestral
T
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Encuesta Nacional a Grandes Empresas,

Generar informacién sobre la situacion de la
actividad laboral y la produccion

Figuran las 500 empresas

industriales mas grandes, no

las dedicadas al sector
agropecuario, ni las

' financieras

. Periodicidad Anuat
. _

| Normativa | |

» Se reunira el conjunto de normas
relacionadas con la legislacién laboral
vigentes en la jurisdiccién provincial.

« En el sitio se podra informar sobre las
novedades en materia legal.
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Politicas de Formacién Profesional

Metodologla de Caracterizacion
Tipo de objetivos de los Programas
Poblacién Destinataria
Cobertura
Financiamiento
Habilitaciones
Estrategia formativa
Tematicas o especialidades
Articulacidon de actores institucionales

Procedencia de unidades proveedoras de
informacion

Estudios Especiales

¢ Qué son?

Los ES son informes de investigacién que responden a la
necesidad de una mirada permanente
y atenta hacia las distintas emergencias y novedades
significativas del acontecer en el &mbito laboral.

Estudios Realirados
Plan Volver
Empresas Recuperadas
El Sector Agroindustrial - agroalimentario: Complejos Industriales y capacidad

de ocupacidn

- ______________=5
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Politicas Activas |
Se reunira informacion sobre:
» Politicas de Empleo

» Politicas de Formacion Profesional

Politicas de Empleo

Metodologia de Caracterizacion
Objetivos de los Programas
Modalidad de ejecucién
Beneficiarios/Destinatarios de ios Programas
Organismos o unidades ejecutoras
Organismos responsables
Articulacion con otras instituciones intervinientes
Alcance geografico
Marco legal
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PAGINA WEB |

Disefo del Sitio

Demo de la pagina on line

Modulo

Planeamiento Concertado
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Planeamiento concertado

Modelo de trabajo con que el OPE
articulara diferentes actores sociales,
con la finalidad de que €stos
desarrollen estrategias compartidas.

Planeamiento concertado

2Cudles seran las estrategias
compartidas?

Programas y proyectos sociales vinculados con
el empleo, en su proceso de formulacién,
implementacién y evaluacion entre actores
sociales pertenecientes a la comunidad en
general.

La forma de concertar estas actividades sera la
NEGOCIACION entre todas las partes
involucradas.

125



“Observatorio Provincial de Empleo — Tercer Etapa: implementacitn — Politicas Activas de
Promocién del Empleo y la Formacién Laboral”

Planeamiento concertado

¢ Qué otras caracteristicas presenta esta forma
de trabajo?

Un estilo coparticipativo, con objetivos
compartidos en cuanto a relevamiento de
informacion sobre el empleo en la zona,
comunicacion y procesamiento de la misma.

Construyamos un Modelo para
operar en el OPE

., Universidades e

/ instituciones educativas

Organizaciones
Sociedad

Cwll \ NODO ZONAL

Slndlcatos . / \ /

Camaras

Organizaciones
gubermnamentales

Tejido de informacién, propuestas y estrategias socioproductivas
Amplia participacion de los actores locales.
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Construyendo redes de
interrelacion:

+Ejercicio:

Reunirse en grupos de 4 6 5 personas, pertenecientes
a distintas organizaciones e instituciones, y analizar:

Puntos en comun de las actividades de cada institucion;
Puntos disimiles y complementarios;

Acciones y actividades que podrian vincular a dos o mas
instituciones;

Agentes posibles para el contacto en interrelacion entre
instituciones.

*

Las redes de contacto
interorganizacional viven de la
Comunicacién
<+ Ejercicio:

En su mismo equipo del ejercicio anterior, definan
con qué informacion cuentan acerca de:

. |a situacion actual del mercado de trabajo de su region.

« las necesidades de formacion de la poblacion activa
ocupada y desocupada, de acuerdo a los requisitos del
mercado de trabajo.

- ofertas y demandas especificas de ocupaciones
productivas.

. politcas activas de empleo, implementadas por
organismos diversos en su region.
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Competencias para elaborar
diagndsticos conjuntos

« Mas que fotografiar la situacion del emplec, un
observatorio re?istra flujos y movimientos en el
mercado laboral.

« LO IMPORTANTE ES INTERPRETAR ESA
INFORMACION PARA APORTAR /SUGERIR
ACCIONES.

« LUEGO PONDERAREMOS el espacio local para
proponer acciones de promocion dei empleo.

.+ ¢Cudles son las INTERPRETACIONES mas
importantes de su equipo de trabajo?

Redes + Puntos de conexion +
Informacion:

Posibilidad de Trabajo planificado en concertacion
O consenso, con premisas compartidas.

Declaracion de VISION:
/ ;adénde vamos?
Dos requisitos
basicos . Declaracién de MISION:
icudl sera nuestro

trabajo/para qué?
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Ejercicio:

+ Los equipos conformados definiran si
pueden progectar una actividad conjunta,
con una MISION y una VISION compartidas,
con la finalidad manifestada al principio:

PROPONER ESTRATEGIAS
SOCIOPRODUCTIVAS EN SU REGION.

Cada equipo podra pedir la participacion de
integrantes de otros equipos para concretar
tales estrategias, asi como participar en
aquellos otros equipos que asfselo
requieran.

Pasos a seguir para la puesta en
marcha de una estrategia:

1) Definicién de Objetivos, metas y tareas a
desarrollar: /)

129



*Observatorio Provincial de Empieo — Tercer Etapa: Implementacién — Politicas Activas de
Promocién det Empleo y la Formacién Laboral”

4) Acciones de monitoreo permanente de los
Planes en curso:

4.1) Verificacion de resultados esperados en:
-corto plazo;
-mediano plazo.

Zalcanzamos lo que planeamos?

4.2) Correccion de desvios con respecto a
resultados esperados, y revision de objetivos.

é£nos apartamos de los objetivos de inicio?

2hacia dénde vamos ahora? Jes conveniente seguir en esta
direccién?

4 .3) Informes periddicos para todos los
participantes del proyecto:
Ztenemos conclusiones cuali-cuantitativas?
Ztodos nosotros estamos al tanto de ellas?

Zcudnta informacién necesitamos cada uno de
nosotros para tomar decisiones inherentes al
proyecto mismo?

4.4) Reuniones periodicas entre todos los
miembros del proyecto, con discusiones
activas de los puntos anteriores.
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2) Andlisis FODA del proyecto que surge de
dichos Objetivos:

*Fortalezas,

*Oportunidades,

*Debilidades,

*Amenazas.

2.1)¢ Existe un equilibrio entre Fortalezas y Debilidades?
LY entre Oportunidades y Amenazas?

2.2) La relacion entre los polos Fortalezas-Oportunidades y
Debilidades-Amenazas, ¢ a favor de cuél se inclina?

3)Disefio de un Plan de Accién consecuente al
FODA previo:

3.1) Determinacion de recursos necesarios (materiales,
humanos, informaticos, financieros, etc). Necesidades

3.2_‘2 Determinacion de plazos para su implementacion:
iempos

3.3) Distribucion de funciones, roles, tareas asignadas a
cada actor de la estrategia: Protagonistas

3.4) Definicién del lider/coordinador: Conduccion.

3.5) Disefio de acciones de comunicacion interna y externa
requeridas: Conexion
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5)Acciones correctivas necesarias y de
optimizacion de resultados:

5.1) Cotejar la distancia entre resultados
esperados y resultados obtenidos:

5.2) Disenar acciones para:

-incrementar la actividad, en caso de bajos resultados
cuantitativos;

-modificar/innovar en cualquiera de los pasos de la
planificacién, en caso de bajos resultados
cualitativos.
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Anexo 3 Instituto Municipal de la Produccion, ef Trabajo y el Comercio Exterior:
experiencia sobre las herramientas de para la Promocién de fas Politicas
Activas de Empleo, en la localidad de Lomas de Zamora.
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= ELECTROMECAMICA
ff PUBLICIDAD

w PAPEL

= PLASTICOS

® QUIMICA

& TEXTIL

5 CERAMICOS ¥ VIDRICS
LICUEROS Y AFTHES

1 MADERA

T METALMECANICA

2 PERFUMERLA Y COSMETOLOGIA
21 PRODUCTOS ELECTRICOS

# SALUD

PEQUENA

MEDIANA
3 GRANDE
8 Ns/Nc
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1 Hasta 900.000 (Micro)

Entre 900.001 v
5400000 (Pequefia)

tEntre 5400001 y
43200000 (Mediana)

3Més de 43200001 (Grande)
#Ns / Nc
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De 0 a 10 Empleados
De 11 a SO Empleados
De 51 a 100 Empleados
Mas de 100 Empleados
Ns / Nc

R

o ALIMENTICIO ¥ METALMECANICA
% CERAMICOS Y PAPEL
VIDRIOS = PRODUCTOS

B
CONSTRUCCION EL 1Cos
;s CUEROS Y AFINES % PLASTICOS
w MADERA u o QUIMICA

i SALUD

1 MARKETING ¥
PUBLICIDAD = TEXTIL
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... METALMECANICA
T 30%

-~

CUEROS Y AFINES:
1M1%
AN

’

\ "~
TEXTIL -
14%
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Anexo 4 Cuestionario de aplicacién para el estudio sobre el Programa segunda
Oportunidad

Boca Receptora
ENCUESTA SEGUNDA OPORTUNIDAD - BENEFICIARIO ~ Nro.

Apellido y nombre: DNI:
Direccién:

Edad I::’ Sexo[——_D Estado civil [j__l__l—_] Nivel de Estudio L—:‘

1. ;Tiene algun oficio o profesién?

sl D NO |:| En caso de contestar SI, consignarior

2. ¢Hace cuanto tiempo no desarroliaba ninguna tarea en el ambito laboral?

3 meses 0 Menos D 6 meses |:] 1 afto D més de 1 afio |—___‘

3. Tipo de tareas desarrolladas a través del Plan SEGUNDA OPORTUNIDAD

En Industria
Operario de Auxiliar de Administrativo Auxiliar Apoyo
planta planta administrativo

[ ] [} [ ] [ ] ]

En comercio

i

Personal de Auxiliar de Administrativo Auxiliar Apoyo
Venta Venta administrativo
En servicio |
Atencion al Personal de Administrativo Auxiliar Apoyo
publico Servicio administrativo '

L] L] ] (] L1

4. ;Cobré la beca todos los meses?
sl [_—_l l__'_l NO (En caso de responder NO, especifique el o los meses de
pago, puestos al cobro y que solicita reliquidacién.)

Mes [:IAﬁo |:] Mes [ | Afio [ |Mes [ ]afo [ ] Mes [ ]Afo ]
5. Ha recibido algun tipo de capacitacién para realizar las tareas asignadas?
5] D NO [__-I
6. ¢Considera que las practicas laborales que se realizan a través del Plan SEGUNDA
OPORTUNIDAD, facilitan la transicion hacia el empleo formal?
Sl ':I NO
7. ¢Le interesa tener acceso a otro plan SEGUNDA OPORTUNIDAD o similar? (En caso
de responder S, especifique en que sector.)

Sl I—___I NO:I
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industria |:] Comercio

Servicios L‘:]

Los datos expresados en este formulario son confidenciales y solo seran usados por ia

Secretaria de Promocion del empleo a los fines estadisticos exclusivamente.

Lugar
Fecha

Firma del beneficiario
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