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Argentina

Programa CAPACITAR

| Naturaleza de
| la institucion
| y/o programa

| Capacitar es un programa de formacidn laboral dependiente
{ directamente de la Direccién Nacional de Capacitacion Laboral,
1 Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo, Empleo y

| de los componentes del Programa de Apoyo a fa Productividad y
1 Empleabilidad de Jovenes (Proyecto PNUD
1 ARG.97/041/préstamo BID 1031 OC-AR).

i Las acciones residuales del 2001 finalizaron en el 2002.
Actualmente el programa esta cerrado

| Formacion de Recursos Humanos. Este programa constituye uno

{ Este programa es la segunda fase del programa Proyecto Joven. ;

| Objetivo
; mstltucmna!

Apoyar y favorecer la empleablhdad y Ia productlwdad de fos
Jovenes

Poblacmn
| objetivo

Capac:ltar se dmge a.

- Jovenes de ambos sexos, residentes en todo el pals

- Jévenes provenientes de hogares de bajos ingresos;

- Jévenes mayores de 16 afios de edad:;

- Los jévenes aspirantes deben contar con estudios secundarios
completos; :

- Jovenes desocupados 0 subocupados

Objetlvo del
{ programa

| -La formacién laboral de los jévenes, como medio de crear
nuevas oportunidades de empleo para los jovenes;

1 - Responder a las demandas laborales de los sectores

i productivos.

{ Estrategia de
| intervencion y
| contenido de

| las acciones

Estrategia de intervencion:

i - Preparar a los jévenes para el trabajo de forma independiente,
| ya sea bajo la forma de microemprendimientos ¢ de autoempleo;
| - Poner énfasis en los aspectos practicos de la ensefianza

| dispensada durante el programa.

| Contenido de las acciones:

| - Capacitar cuenta con un disefio de acciones intensivas, breves
| y adecuadas a demandas productivas comprobables;

| - Consolidacion de conocimientos adquiridos en las situaciones

| de taller.

{ Resultados
| esperados

Que los j6venes adguieran una formacién adecuada adaptada a
| las nuevas demandas del mercado laboral
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| Financiacién

| Cuenta con financiamiento parcial dei Banco Interamericano de
| Desarrollo y la cooperacién técnica del Programa de las
{ Naciones Unidas para el Desarrolio.

| Tipo de | Se trata de un progTama desarrollado por una entidad ministerial
relacion con el | dependiente del Estado
| Estado i

| Nombre del

| programa | Programa Capacitar

| Direccion | Direccion Nacional de Capacitacion Laboral
! I Secretaria de Empleo _
| Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos
| Humanos
| Av. Leandro N. Alem 638, piso 8°
| Buenos Aires, Argentina

| Teléfono | Tel. (54) (11) 4310-5657/5619

E - mail juventud@vianetworks.net.ar |
| Web hitp:/fiwww trabajo.gov.ar/
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Argentina

Programa Capacitar

| Naturaleza de la institucién
| y/o programa

1
i
i

CAPACITAR

| Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
| Direccidn Nacional de Capacitacion Laboral y

Formacion de Recursos Humanos, Secretaria de
Empleo

ObjetIVO mstltucmnal

Formacnon Laboral para jévenes.

I Poblacién ob]etlvo

Capacutar se dirige a jovenes de ambos SEexos,
residentes en todo el pais, pertenecientes a
hogares de bajos ingresos.

Pueden participar quienes tengan mas de 16 afos.
Como maximo deben contar con estudios
secundarios completos y encontrarse, ai momento
de  ingresar, desocupados o subocupados

Objetivo del programa

_ provementes de hogares con bajos i mgresos

Contribuir con cursos breves e intensivos a la
empleabilidad de los sectores juveniles

Estrateg:a de mtervenclon y

| contenido de las acciones

Contenidos de la capacitacion.

1.Competencias técnicas: conocimientos,
habilidades y destrezas para desarrollar las
actividades propias de la ocupacién.

2.Competencias socio laborales: conocimientos de

{ normas y caédigos del ambito laboral interaccion con

otros actores en la actividad laboral, actitudes en

| relacién con el trabajo y /o el grupo de trabajo.

| 3.Competencias basicas: capacidad para interpretar

textos para analizar y resolver situaciones
habituales en el trabajo y aplicar sistemas
NUMEricos

14. Contenidos sobre la orientacion laboral y de
| gestion: planificacién y organizacion del trabajo,

aspectos impositivos y contables, registracion,
actrataniac nara Ia rantariAn da clisntec
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! presentacion de los productos, calidad de servicio,

comercializacion de los bienes elaboracion y
presentacion de presupuestos.

Resultados esperados

Beneficiar a unos treinta mif jévenes de toda la
Republica Argentina.

| Financiacion

Es uno de los componentes del Programa de Apoyo -
a la Productividad y Empleabilidad de Jévenes
(Proyecto PNUD ARG. 97/041 / préstamo BID 1031
OC-AR). Cuenta con financiamiento parcial del

{ Banco Interamericano de Desarrolio y la

cooperacion técnica del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio.

Estado

| Tipo de relacién con el

Capacitar es un programa de formacién laboral
dependiente de la Direccion Nacional de

{ Capacitacién Laboral y Formacion de Recursos
.| Humanos, Secretaria de Empleo, Ministerio de

Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos

J Humanos.
Nombre
del Capacitar
programa
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Argentina

Municipalidad de Rio Grande - Departamento de Promocién Comunitaria
Rio Grande - Argentina

Programa: Reconversién de mano de obra para la industria maderera.

Naturaleza Institucional y ano de fundacion: Organismo del gobierno

local (1984)

b. Objetivo Institucional: Atender las demandas que surgen de la
comunidad en materia de cultura, deportes, }uventud asistencia social,
discapacidad y empleo.

c. Poblacién objetivo del programa: Jovenes desplazados de un proceso
de retiro masivo de firmas modernas del Municipio de Rio Grande.

d. Objetivo del programa: Capacitar mano de obra especializada en el
rubro de la madera y posibilitar la insercién laboral de jévenes
desempleados, a través de su reconversidn productiva, .

e. Estrategla de intervencion y contenido de las acciones: Para la
ejecucidn del programa se selecciond como lugar fisico una carpinteria
modelo de 1.200 m2 ubicada en el parque industrial de la ciudad de Rio
Grande. La empresa propietaria se encargé de la parte operativa del
programa de capacitacion

f. Resuitado esperado e indicadores: Insercion laboral de los jévenes en
las carpinterias existentes en el municipio. Un 60% de los jovenes
participantes en el programa de capacitacién se encuentran trabajando
en relacién de dependencia y aproximadamente un 10% se encuentra
montando su propio taller de carpinteria.

g. Financiacién: Presupuesto del gobiernoc nacional, para el cubrlmlento
de las becas, los seguros y un porcentaje del valor del curso (70%);
presupuesto del gobierno local, para la generacion y coordinacion
general del curso (20%}; Aporte privados en infraestructura y
coordinacién en la ejecucion (10%).

h. Tipo de relacion con el Estado: Se trata de un programa liderado por
el gobierno local, pero con una importante presencia del gobierno
nacional y del sector privado en la financiacién y el acompafiamiento.

i. Rasgos destacables: (i) La ejecucion del programa se fundamentd en

una adecuada articulacion de las instituciones del orden local y nacional,

en los sectores publico, privado, académico y sindical; (i) La empresa
privada que participd en el programa se comporté como una institucién
de capacitacion y en elia_se desarrollé en forma simultanea Ia teoria y la
practica; (i) El ministerio de Trabajo y Seguridad Social cred el
instrumento de financiacién que hizo posible el soporte de las becas
para los estudiantes; (iv) La Universidad Tecnologica Nacional fue la
entidad que realizé la evaluacién técnica y la calidad de! disefio de los
cursos de capacitacion.

»
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j.  Limitaciones: Uno de los principales inconvenientes surgié al inicio del
curso, ya que se detectd que los niveles de escolaridad eran muy
dispares, a pesar de la exigencia de la basica primaria como requisito
para optar a los cursos. Esto hizo necesario adicionar un médulo de
nivelacioén con operaciones matematicas basicas para permitir los
calculos minimos que requiere este oficio.

* fuente: H Encuentro lberoamericano sobre "Politicas de Empleo
Juvenil. El desafio de desde lo local” realizado en la ciudad de Medellin -
Colombia en septiembre de 1998.
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Bolivia

Programa de Capacitacién Laboral para mujeres madres y/o jefas de

hogar

| Naturaleza de la
institucidony/o programa

Programa de Capacitacién L.aboral para mujeres madres
5 y/o jefas de hogar

Fundacion PROCAL/ Cooperacuon al Desarrollc del Estado
de los Paises Bajos

Repubnca de Bolivia

: ObjetIVO mshtucronal

La Fundac:on tiene como objetivo mstntucnonal el desarrollo

de programas, proyectos y actividades de formacién,
capacitacion y calificacion técnica, para hombres y mujeres
trabajadores y jévenes aspirantes al mercado laboral,
mediante modelos y métodos probados y experimentales, |
con participacion activa y creciente del sector empresarial, en |
orden de contnbuw ai mejoramlento de nivel de empleo

| Poblacién objetivo

Mujeres madres ylo Jefas de familia, comprendidos entre Fas
edades de 17 a 24 afios, que por d:ferentes razones hayan |
quedado como Unicas responsables de sus hijos/as y que no
tengan la posibilidad de generar ingresos, de escasos
recursos que habiendo abandonado el sistema escolar, se

' encuentren desempleados, subempleados o inactivos y que

manifiesten deseos de incorporarse a un proceso de
capamtac;on y formacuon para el trabajo

Objetivo del programa

a. Generar oportunidades de insercién en el mercado
laboral para mujeres, madres y/o jefas de familia de
€sCasos recursos, que enfrentan econdémica y social |
para jévenes de escasos recursos que enfrentan
problemas de marginalidad laboral, mediante acciones |
de capacitacion, formacion y experiencia laboral., a
través de acciones de capacitacién y experiencia
laboral, que permitan mejorar su calidad de vida
aumentando sus mveles de ingreso. (Modalidad de
Empleo).

b. Facilitar el desarrollo de habilidades y destrezas de
mujeres desocupadas, subempleadas o inactivas, con
deseos de incorporarse al mercado iaboral de manera
permanente en una empresa o conformar su
microempresa. (Modalidad Negocio)

| Las acciones de capacitacion adjudicadas por el PROCAL
| son elaboradas por las ICAP s registradas en el RICAP,
1 mivne rnntenidneg de 12 arridn da ranacitacidn eon
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| Estrategia de
| intervencion

acciones

ycontenido de las

determinados y realizados en funcion a un diagnédstico de
necesidades en el mercado laboral, los requerimientos del
sector empresarial, que son manifestados a través de cartas
de intensiones e interés de recibir jdvenes mujeres

+ capacitadas.

Las ICAPs adjudicadas por el PROCAL en ejecutar acciones
de capacitacion en el marco del programa convoca a las

| jovenes a participar en un procesc de capacitacion, el mismo

que tiene dos modalidades :

a. Enla modalidad de Empleo que comprende una Fase
de capacitacién Integral que contempla dos médulos i) |
Formacion para el trabajo (90 hrs promedio) y ii)
Capacitacion en Oficio ( 180 hrs promedio). Una fase
de experiencia laboral realizada en una empresa
durante 3 meses a la que se adiciona un mes de
seguimiento y apoyo a la insercidn laboral.

b. En la modalidad de Negocio, la Fase de capacitacion
Integral contempla los médulos i) Formacion para el
trabajo (90 hrs. Promedio) y ii) Capacitacién en oficio (
180 hrs promedio) Una fase de experiencia laboral en
la microempresa conformada por la/as beneficiarias (3
meses), a la que se adiciona un mes de seguimiento a |
la actividad microempresarial emprendida por la |
beneficiaria.

| Resultados esperados

| Capacitar a 225 jévenes mujeres ubicadas en las ciudades
1 de La Paz, EL Alto y Tarija.

| Financiacion

El programa de Capacitacion Laboral para mujeres madres

1 ylo jefas de hogar tiene un presupuesto para su ejecucion de

US$ 318.966.50 de los cuales US$ 299.664 provienen de la

| Cooperacion al Desarrollo del Estado de los Paises Bajos

| US$ 19.302.50m provienen del sector empresarial . A este

1 importe del Programa la Fundacién PROCAL contribuye la

| suma de US$ 58.000 para cubrir costos administrativos y de
apoyo logistico para la ejecucion del Programa.
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Brasil

PROYECTO EREMIM EL PROGRAMA DE EDUCACION PARA EL

TRABAJO

Naturaleza de la
institucion y/o

El proyecto EREMIM se ha puesto en marcha desde el
| Sindicato de Metallrgicos de Osasco (Sao Paulo/Brasil),

| programa | aunque ha encontrado apoyo de actores sociales y

! | econdmicos que les permite mantenerlo en funcionamiento.

!

| Objetivo | El objetivo fundamental es lograr una mayor equidad en el

| institucional | acceso a la educacion.

j Poblacion La poblacnon Juveml del Barruo de Rochdale en !a cnudad de |
objetivo | Osasco.

|

ObjetIVO del

| programa

Los ObjetIVOS deI Programa de Educac:on por el Traba;o

son.

- Garantizar la insercién y permanencia de los j6venes de
Rochdale en el mercado de trabajo.

- Crear las oportunidades que posibiliten el ejercicio de sus
capacidades para planear y organizar el propio trabajo, en
procura de lograr una autonemia mayor tanto personai

como social.

Anexo 5
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Estrategia de

| intervencién y
| contenido de las |

acciones

EE proyecto EREMIM consta de 4 programas entre Ios que
esta el programa de educacion por el trabajo.

El programa de Educacién por el Trabajo pretende

| desarrollar las competencias productivas de los jovenes.

Concretamente, se trabajan los siguientes elementos:
- Habilidades Basicas, entendidas como el dominio funcional
de los instrumentos de la educacion. ;

| - Habilidades especificas demandadas por las profesiones.

- Habilidades de gestion, fundamentales para {a generacion

| de trabajo e ingresos.

| Junto a Programa de Educacion por el Trabajo, en el

proyecto EREMIM se han puesto en marcha tres programas
mas:

- Programa de Complementacidn Educativa, para nifios y
adolescentes.

- Programa de Apoyo Socio Familiar, dirigido a las familias
de los participantes en el proyecto. ‘

- Programa de Alfabetizacion de Adultos, dirigido & los
adultos de Rochdale que habian sido margmados de!
sistema educativo formal.

Resultados
i esperados

Mejorar la empleablhdad de Ios jovenes del barno de
| Rochdales.

| Fmanmacnon

Medlante fondos propios, con el apoyo de donacrones y

venta de productos elaborados en el marco del proyecto.

i Tipo de relacion

con el Estado

| No parece ;ugar ningun papel eI Estado en |a |deacnon y

ejecucidon de este proyecto.

PROYECTO EREMIM: EL PROGRAMA DE

Nombre del |
programa EDUCACION POR EL TRABAJO
PROYECTO EREMIM )
SINDICATO DE METALURGICOS DE QOSASCO
Direccion Metalciube
Avd. Luiz Rink, 501. Rochdale, Osasco
Sao Paulo, Brasil
Teléfono (11) 3686-7560
E - mail eremim@eremim.org.br
Web [http://www.eremim:org.br
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Brasil

PROGRAMA PRIMER EMPLEOQO

| Naturaleza de la institucion
| y/o programa

| El programa Pr
| ejecutado por los siguientes organismos: Ministerio

imer Empleo ha sido concebido y

del Trabajo y Empleo de Brasil - FAT- SINE/RES-
FGTAS

| Objetivo institucional

Crear programas de trabajo y nuevas experiencia
para jévenes con dificultad de acceder al mercado

1 de trabajo por la escasez de oportunidades ofertas.
| OPPE surgio con el objetivo de satisfacer las

necesidades de esos jovenes y contribuir al
crecimiento econdmico.

Poblacién objetivo

Jovenes entre 16 y 24 afios que estén estudiando o
al menos hayan concluido el 2° grado (en casode
no haber concluido, el joven tendra un plazo de 180 |
dias, a contar de la fecha de inscripcién al |
programa, para matricularse en alguna entidad de
ensefianza reconocida por el MEC) y que tengan

| como maximo seis meses de tarea de trabajo

asignada, excepto para aquellos que atn tengan
calidad de menor aprendiz.

Respetando las dificultades naturales de los

portadores de deficiencia e otras habilidades, los ‘
egresados del sistema penal, los vinculados a
programas de insercion sccial coordinados o
supervisados por el Poder Judicial, por la :
Fundacién del Bienestar del Menor (FEBEM), o i
entidades legaimente habilitadas. 3

| Objetivo del programa

1 Promaver la generacién de empleocs para jévenes
| entre 16 y 24 afios, crear incentivos para la
| creacion de empresas de cualquier sector
| econdmico, entidades sin fines lucrativos,
| propietarios rurales, profesionales libres y
| auténomos.

Estrategia de intervenciény

Anexo 5
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contenido de las acciones

El PPE Social propicia las asociaciones a largo
plazo o entre las entidades sin fines lucrativos con
otras de utilidad publica y empresas.

- La contratacién de jovenes por parte de la entidad |

social;

| - La entidad es responsable de insertar a los
| jévenes en una empresa;

- La empresa asume la contratacion y los salarios
de los j6venes;

+- La entidad puede inmediatamente contratar mas
| jbvenes para el PPE;

| - La empresa contribuye decisivamente al

! desarrollo del trabajo social de la entidad.

El PPE ofrece una atencidn especial para aqueilos
que tengan mas dificultades para ingresar al
mercado de trabajo (CASOS ESPECIALES):

- Portadores de Deficiencias y altas habilidades;

- Egresados del Febem y det Sistema Penal,

- Jovenes que presentan un risco social.

En estos casos:

-El Estado brinda un apoyo financiero durante todos ‘

| los meses que dure el programa;

-No existe limite de edad ni de namero de
contratados por empresa.

Resultados esperados

Que los jovenes adquieran cierta calificacion y que

| la comunidad gane profesionales competentes.

Financiacién

Por cada joven, la empresa recibe un incentivo
financiero del Estado con valor minimo de un
salario minimo.

i
|

Tipo de relaciéon con el
| Estado

El programa integra la politica de desarrolio-
economico y social del Gobierno del Estado
promoviendo empleos para jovenes

Anexo 5
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Nombre del .

programa Programa Primer Empleo

Direccion Gobierno de Rio Grande Do Sul
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social i -
Centro Administrativo Fernando Ferrari
Av. Borges de Medeiros, 1501/8° andar
Rio Grande do Sul, Brasil

Teléfono (51) 228-27 77

E - mail primeiroemprego@stcas.rs.qov.br

{Web http://www. primeiroempregi.rs.gov. briwelc.htmi
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Chile

Fundacion Romanos Xll. Santiago de Chile - Chile

Programa de Capacitacién Laboral de Jévenes

Naturaleza de
| 1a institucidn
| y/o programa

La Fundacion De Sclidaridad Romanos X|i es una institucion sin
fines de lucro, que desde 1990 viene desarrollando un conjunto de

| actividades sociales, educativas, culturales en las comunas de la

Zona Sur de Santiago.

Tienen como propésito "Impulsar y procurar la promocién, formacion
y progreso individual y colectivo de personas de escasos recursos y
de instituciones que trabajen en su promocmn"

| Objetivo

institucional

Los ObjetIVOS buscados son:

a)Desarrollar acciones de apoyo comunitario a personas de escasos
recursos como por ejemplo: en el ambito de la salud, la organizacién
social y laboeral, la formacion y orlentaC|on juridica.

b)Desarrollar y fortalecer las estructuras productivas existentes en
tas comunas de la zona Sur de Santiago como son las micro y
pequefas empresas.

1 ¢} Ser un agente de desarrollo econémico y social a nivel local,
potencializando las capacidades productivas ya existentes en las
| comunas donde nuestra institucion trabaja.

e ep——

Poblacidon

laboral de manera mas ventajosa y con reales posibilidades de
empleo ‘

Programa dmgndo principalmente a jovenes entre 18 a 24 anos que
| ObjetIVO | Se encuentren cesantes y sin altematlvas !aborales
| Objetivo del { Que medlante una capacitacion laboral y adlestram:ento en Ias
{ programa | empresas, puedan al cabo de 6 meses incorporarse al mercado

| Estrategia de
| intervencién y

contenido de

i las acciones

I
i

Comblna Ia formacnon profesnonahzadora con el adlestramlento en
empresas. Al mismo tiempo estimula la interaccion con los otros
programas que lleva a cabo la fundacion: El programa de apoyo a la

| micro y pequefa empresa (con sus diferentes subprogramas) y el

| rantra Aviltneal

Anexo §
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| Resultados | Ln;eg';‘reaszon real de Ios jévenes tras Ia formacnon y ias practlcas en
| esperados ! P
! Financiacién | Gobierno nacional (70%), aportes privados (10%), recursos propios

| (20%)

| Tipo de relacién
{ con eI Estado

de capac:tacron con el goblerno nacronal

La relacién mstltucnonal se fundamenta en Ia ejecucnon de contratos

| Nombre del PROGRAMA DE CAPACITACION LABORAL PARA
| programa f JOVENES
: FUNDACION DE SOLIDARIDAD ROMANOS XII
| Direccion | Santa Rosa 7766, La Granja, Regién Metropolitana
: Santlago de Chﬂe Chile
| Teléfono f (562) 5268398 / 5253087
| Fax (562)5263086
E ma:l Romanosxn@terra cI
Anexo 5 17




Chile

Chile JOVEN

Naturaleza de la
institucion

| ylo programa

i

il

i Instituto Nacional de Capacitacién Profesional (INACAP)

Programa Chile Joven

Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo

(SENCE)

ObjetIVO
institucional

i empresas, como también en las personas de menores ingresos del
i pais.

Su misidén es contrabuur al mcremento de la productlwdad
nacional, impulsando la capacitaciéon ocupacional, tanto en las

Pob!amon
i objetivo

*+ Ser joven de eSCasos recursos.

= Tener entre 16 y 24 aios preferentemente, ya que un 20% de los
beneficiarios de los cursos pueden ser personas de hasta 30 afios.

* Estar cesante, subempleado,. inactivd o buscando trabajo por
primera vez.

* No encontrarse cursando ningun tipo de enseﬁanza, salvo aquella

| Objetivo del
programa

| Ei objettvo general del programa es me;orar las probabllldades de

insercion laboral de los jovenes beneficiarios, pertenecientes a
familias de bajos ingresos. En el caso del FOSIS, el objetivo general
es contribuir a la integracién social (laboral o estudiantil) de jovenes
provenientes de familias pobres, en situacidén de marginalidad social
y que son benef ciados por el programa

Estrategla de
intervenciony

contenido de
| las acciones

| Capacitacién y Experiencia Laboral en Empresas: Destinada a
| capacitar para un empleo dependlente Consta de una fase lectiva y

experiencia laboral.

La fase lectiva comprende un curso de 250 hrs. y consta de un |
moédulo de calificacion técnica en el oficio de 200 hrs. y un mddulo de

: formacion para el trabajo de aproximadamente 50 hrs., que busca
| nntanciar lace hahilidadas enrialae v [abarae nnie fariliten 1a inearridn

El programa consta de cuatro lineas o subprogramas tres son

otrade

ejecutadas por SENCE y una por FOSIS: ‘ X

-
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empresa.

Capacitacién para el trabajo independiente. Modalidad destinada

| Formacién y capacitacion laboral (FOSIS). Modalidad orientada a ‘

laborai de los jovenes.

La fase de experiencia laboral se puede desarrollar a través de dos
modalidades: un convenio de practica laboral o un contrato de
trabajo. El periodo minimo de experlenma laboral debe ser de tres
meses.

Aprendizaje alternado. Modalidad que alterna la capacitacion en un
organismo técnico con la efectuada en una empresa, bajo la
modalidad de un contrato laboral. Son cursos que constan de un plan
de enserianza relacionada y un plan de entrenamiento en la

a capacitar como trabajador por cuenta propia. Consta de una fase
lectiva y otra de asistencia técnica para la puesta en ejecucién de un
proyecto. .

jévenes con caracteristicas de mayor marginalidad social. Este
programa consta de varias etapas. En primer lugar una fase lectiva
que consta de 200 hrs. de capacitacién en un oficio y 120 hrs. de
formacion para el trabajo, orientado al desarrollo de actitudes,
conductas y competencias psicoscciales que tiendan asegurar, al
término del programa, un deseniace estable de los participantes. En
segundo lugar, una fase de experiencia laboral protegida en ‘
empresas por un periodo de dos meses, en la cual se compromete la |

vinculacion del empresario que los recibira en practica. . ;

| Resultados
| esperados

a. Formacién para el Trabajo: donde el objetivo es desarroilar en el
joven competencias basicas para el trabajo. Se enfatiza en’los
aspectos conductuales, que faciliten la insercion y permanencia de
los jovenes en la empresa.

b. Capacitacién en Oficio: es el proceso en el que el joven adquiere
las competencias laborales para el oficio en un nivel de
semacal;ﬁcamon

{ Financiacion

Realiza ia tarea a traves de la admmlstracaon de un mcentwo
tributario que el Estado ofrece a las empresas para capacitar a su
personal, y de una accién subsidiaria, por medio de un programa de
becas de capacntacmn f nanmadas con recursos pubhcos

: | encargado de administrar [a ejecucidn de politicas de capacitacién
| Tipo de relacion
i con el Estado

Ei Programa Chile Joven se vincula al prlnCIpaI organismo pubhco

del pais, el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE),
perteneciente al Ministeric del Trabajo y, por otra parte, a un
organismo especializado en tematicas de pobreza e inversién social,
el Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS), vinculado al
Ministerio de Planificacién.
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Nombre del programa

Programa Chile Joven

Teléfono

6716088

Web

http//www.sence.cl/chjoven.htm

hitp://iwww.inacap.cl/

E - mail

webmaster@sence.cl
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Chile

ESCUELA DE ORFEBRERIA DE DIEGO DE ALMAGRO: PROGRAMA DE
FOMENTO PRODUCTIVO

Naturaleza de la institucion
y/o programa

[.a entidad ejecutora fue la llustre
Municipalidad de Diego de Almagro,
Region de Atacama -Chile-.

Objetivo institucional

Formar a técnicos en orfebreria

Poblacién objetivo

Dirigido a los jévenes de la Comuna de
Diego de Almagro.

Obijetivo del programa

Potenciar, desarrollar e instalar
capacidades en personas de Diego de
Almagro en el ambito productivo,
especialmente en el disefio y
manufacturacion de joyas.

Estrategia de intervencion y
contenido de las acciones

Se organizd la ejecucion e -
implementacién de una escuela de
orfebreria, con un disefio de malla
curricular completa a modo de
entregar a los alumnos las técnicas de
la orfebreria de manera integral con el
fin de que puedan comerciar los
productos de calidad en mercados
exigentes.

Se realizaron charlas y talleres de
capacitacion. El curso tenia una
duracién de cuatro semestres, en los
cuales se impartieron ramos de
historia del arte, talleres, dibujo y una
serie de ramos que pretenden dar una
formacion integral a los ailumnos.

A través de la llustre Municipalidad de
Diego de Almagro se logré
implementar las instalaciones donde
funciona la Escuela, la adquisicién de
herramientas, equipos y maquinaria.
Ejecutaron también un taller de
perfeccionamiento.

La fecha de inicio del proyecto fue
septiembre de 2001 y la de finalizacion fue
septiembre de 2002, En la actualidad la
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Escuela de Orfebreria se encuentra
funcionando normalmente.

Resultados esperados Generar una oportunidad real a los

beneficiarios de aumentar sus
ingresos.

Financiacion

El proyecto tuvo dos fuentes de
financiacién: El Fondo de Solidaridad e
Inversion Social -FOSIS-, y los propios
beneficiarios.

Tipo de relacion con el Estado En la financiacién del proyecto se

encuentra implicado el FOSIS, y en su
gjecucion la propia municipalidad.

El FOSIS es un servicio publico
funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es financiar en
todo o parte planes, programas,
proyectos y actividades especiales de
desarrollo social.

Nombre del ESCUELA DE ORFEBRERIA DE DIEGO DE ALMAGRO:
| Programa PROGRAMA DE FOMENTO PRODUCTIVO r
| Ala Jorge Araya

Municipalidad de Diego de Almagro
| Mipaneid C/ Juan Martinez, 1403
: D:rec_:cnon Diego de Almagro, Regién de Atacama

Chile
: . ;- 52 219928
Telgfonp : (Gonzalo Garrrdo Agente de Desarroflo Local de FOSIS)
| E - mail ‘ gaarrido@fosis.cl

1 {Gonzalo Garrido, Agente de Desarrollo Local de FOSIS)
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Chile

- PROYECTO INTERJOVENES

' Naturaleza de la
| institucién
| y/o programa

INTERJOVEN es un proyecto de asistencia

técnica, de fomento a organizaciones que

| contribuyendo a la construccién de un sistema
de atencion integral a la juventud.

INTERJOVEN se desarrotla desde septiembre
de 1998, en el marco del Acuerdo de
Cooperacién Técnica de los Gobiernos de
Chile y Alemania.

| trabajan con jévenes en zonas desfavorecidas,

| Objetivo institucional

Nace para lograr que entidades intermedias y
estatales estén en condiciones de desarroliar
| politicas y/o programas de promocion
pertinentes para el trabajo con los/las jovenes
pobres, con enfasis en el nivel local.

i Poblacion objetivo

Jovenes de zonas desfavorecidas de Chile.

Objetivo del programa

perspectivas de vida.

i+ Se pretende articular una eficiente

| complementariedad entre las entidades
publicas y privadas, especialmente a nivel
local, que permita el mejoramiento de la
situacion de las y los jovenes pobres y de sus
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Estrategia de intervencion

Y

contenido de las acciones

1 - Instituciones Estatales

| - Oficinas Municipales de Juventud (OMJ)

| - Organismos No Gubernamentales (ONG),
| Fundaciones y Consultoras privadas.

| Algunos de los servicios brindados son:

B. Asistencia Técnica en:
| Autodiagnostico Organizacional

i Pasantias

| Café - Didlogos

El proyecto INTERJOVEN trabaja con:

A. Capacitacion en temas como:
Escuela - Taller de Monitores
Capacidad Emprendedora
Metodologias Participativas
Caracterizacion de jovenes
Desarrollo Local

Sistemas de Monitoreo
Planificacion Estratégica

C. Difusién de Estudios:

Seminarios
Talleres
Foros
Publicaciones

| Resultados esperados

. | articulacién institucional.

Que los y las jovenes de sectores pobres se i
apropien de oportunidades de participacién con |
énfasis en el espacio local, en un contexto de

| Financiacién

i Las instituciones que conforman el proyecto, y

{ - Fondo de Solidaridad e Inversion Social
| - Instituto Nacional de la Juventud
| - Agencia de Cooperacion Técnica Alemana

que cooperan en el plano técnico y
econdémicos, en INTERJOVEN son:
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Nombre del programa | PROGRAMA INTERJOVENES

| Teléfono

| (56-2) 688 10 79

| E - mail

| interjoven@injuv.gob.cl

| hsteigler@injuv.gob.cl (Horst Steigler -INJUV-)
1 apereira@fosis.cl (Andrea Pereira -FOSIS-)

pcardenas@injuv.qob.cl (Paulina Cardenas -INJUV-) |

Web

| http:/fwww.interioven.cl/
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CHILE

RESTAURANTE Y AGENCIA DE TURISMO
EN LA REGION DE LOS LAGOS

| Naturaleza de la institucion
i y/o programa

[ e o —

| La entidad ejecutora fue la Asociacion de
1 Pequefios Productores Agroturisticos Sol
| Naciente.

| Objetivo institucional

N |

! Generar nuevas fuentes de trabajo para los |
| habitantes jovenes de escasos recursos.

Poblacién objetivo

| Chile).

| Jovenes de escasos recursos de la localidad .
{ de Pucatrihue (Region de los Lagos-

Objetivo del programa

| Objetivo general: :

- Generar una nueva alternativa laboral
permanente para los joOvenes de la
localidad de Puchatrihue.

| Objetivos secundarios:

{ - Incrementar y estabilizar los ingresos de
| los vecinos de escasos recursos a través de
su incorporacidn a la actividad turistica.

| - Fomentar la creacion de microempresas
con fines turisticos en la zona.
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contenido de las acciones

Estrategia de intervencion y

El proyecto consxstlé en la construceion e
implementacién de dos servicios turisticos
administrados por jévenes: un restaurante

y una agencia de turismo. El grupo recibid

capacitacién en gestion comercial y

| prestacion de servicios turisticos, ademas
| de apoyo en la promocidn de la iniciativa.

| Las principales actividades desarrolladas

fueron:

{ - Diagnéstico del problema, disefio dei

proyecto y gestion de los permisos.

- Construccién de obras e impltementacion

de microempresas.
- Capacitacion de beneficiarios en gestion
administrativa y prestacion de servicios

! turisticos.

- Formalizacidn de las actividades.

- Promocidn del proyecto.

La Corporacion de Desarrollo Social de
Osorno entregd capacitacion a los

beneficiarios, tanto en las areas de gestion
comercial como en la de prestacién de j

servicios turisticos.

SERNATUR brindé apoyo en la etapa de
promocion del proyecto.

| El proyecto se inicié en diciembre de 1999 |
{ y acabé en agosto de 2000. Las 2

microempresas puestas en marcha
mantienen su actividad.en la actualidad.

| Resultados esperados

1 Se tenia como objetivo cubrir un total de
| 10 jovenes de escasos recursos.

| Financiacién

? El proyecto tuvo tres fuentes de:
I financiacion: El Fondo de Solidaridad e
i Inversion Social -FOSIS-, La

Municipalidad de San Juan de la Costa, y
los propios beneficiarios.
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Tipo de relacion con el Estado 1 En la financiacion del proyecto se
’ ! encuentra implicada tanto la

| Municipalidad de San Juan de

| Costa y el FOSIS.

{ EI FOSIS es un servicio publico

w funcionalmente descentralizado, con

| personalidad juridica y patrimonio propio,
| cuya finalidad es financiar en todo o parte

‘ planes, programas, proyectos y actividades -
| especiales de desarrollo social.

| Nombre del | RESTAURANTE Y AGENCIA DE TURISMO EN LA REGION DE LOS
1 programa | LAGOS :
Direccién A/a de Juan Carlos Ruiz
Asociacién de Pequefios Productores Agroturisticos Sol Naciente :
Fundo Pucatrihue, San Juan de la Costa |
i| Chile ‘ :
| Tetéfono 09-2181103
5 (Patricio Vasquez, Agente de desarrollo local de FOSIS)
E - mail pvasquez@fosis.cl _
: (Patricio Vasquez, Agente de desarrollo local de FOSIS)
. e |
| :
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PROGRAMA
JOVEN EMPRESARIO

UNA INICIATIVA PARA GENERAR EMPLEO EN LA JUVENTUD,
DISMINUIR LA VIOLENCIA Y AVANZAR HACIA LA PAZ

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - COLOMBIA JOVEN
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA - DANSOCIAL, SERVICIO -

NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

CAMBIO PARAC
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COLOMBIA JOVEN, MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, MINISTERIO DE AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE DESARRQLLO ECONOMICO, DANSOCIAL, SENA

PROGRAMA

JOVEN EMPRESARIO

1. ANTECEDENTES

A partir de la década del 80 la tendencia de [a tasa de desempleo ha sido de incrementos continuos;
en diciembre de 19991 fue del 9.5% hasta llegar en diciembre del 2000 ai 19.7% en tas siete areas
metropolitanas. En este periodo ia tasa de desempleo crecié en nueve punto ocho (9.8) puntos
porcentuzies. Las cifras recogen el comportamiento negativo de la economia en los principales
sactores generadores de emplieo como a industria, la construccion y el comercio.

La situacién de desempleo que viven los jovenes, es sdlo uno de los diversos componentes de ia
preocupante situacion gue vivé esta poblacién. Las tasas de desempleo de los jévenes son mayores
que las tasas de los adultos y la calidad de! empieo juvenil parece reflejar también un diferencial del
empleo, respecto al grupo adulto ocupado.

Estudios demograficos realizados por el DANE en el afio 1997, indican que a partir de 1985 se
comenzd a dilucidar en Colombia un proceso de transicién demografica con tendencia al
envejecimiento de la poblacién, consecuencia del descenso de las tasas de mortalidad y fecundidad.
Esto quiere decir que la fuerza de trabajo joven va a perder progresivamente peso sobre el total de [a
oferta de trabajo; proceso, sin duda importante a largo plazo, pero que no evitara que, segun
proyecciones de la poblacién, el volumen absoluto de jdvenes continte creciendo por lo menos hasta
el aho 2010 :

En Colombia existen entidades publicas y privadas que estan desarroilando programas especiales de
formacitn, capacitacién e insercién laberal juvenil; el gobierno nacional adelanta a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA-, el "Programa Jévenes en Accién” dirigide a capacitar en oficios
semicalificados a jévenes desempleados de los estratos 1 y 2 SISBEN. Este programa se
implementara inicialmente en las ciudades de Bogota y Soacha. ‘

E! SENA mediante el Programa denominadoc Formacion y Asesoria a Creadores de Empresas —
FACE, brinda la altemativa de generar un empleo productivo y las estrategias que le facilitan
convertirse en un nuévo empresario, y que durante los afios de existencia del mismo ha contribuido a
la creacién de empresas que se han convertido en fuentes de trabajo para muchos colombianos,
fundamentalmente con los componentes de capacitacion, asesoria y asistencia técnica.

Esta labor se realiza a través de los Grupos de Desarollo Empresarial de la Entidad en 20 Regionales
y S Seccionales, con Docentes y Asegores, quienes estratégicamente buscan:

¢+ Dotar a quienes desean iniciar 0 reestructurar su empresa, con las competencias minimas
requeridas para la formulacién del plan de empresa.

+ Asistir y asesorar a los usuarios dei Programa en la ejecucién, consolidacion y desarrollo del
proyecto empresarial.

+ [Establecer alianzas estratégicas con entidades educativas y entidades que promuevan la creacién
de empresas para asegurar la cobertura adecuada y el impacto del programa.

PROGRAMA JOVEN EMPRESARIO: UNA INICIATIVA PARA GENERAR EMFPLEO EN LA JUVENTUD, 2
DISMINUIR LA VIOLENCIA Y AVANZAR HACIA LA PAZ
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COLOMBIA JOVEN, MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLOC RURAL, MINISTERIC DE DESARROLLO ECONOMICO, DANSOCIAL, SENA

¢ Inducir y fomentar la creacion de empresas sélo en aquellos sectores que en cada regién sean
prionitarios y se hayan definido como estratégicos para su desarrollo.

El programa se desarrolia mediante una metodologia que busca estimular la creatividad -y se basa en
el trabajo grupal y en la participacion, con el sistema de “Taller”, entendido como un proceso activo de
transformacion reciproca entre el facilitador y el participante, siendo un camino con alternativas de
acercamiento progresivo al conocimiento; y el “Seminaric” como estrategia que facilita la ¢reacién
colectiva del conocimiento, ia participacion y el trabajo en equipo.

El SENA también viene desarrollando el "Programa Nacional para la Creacion y Fortalecimiento de
incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica", con financiacién de los recursos de la Ley 344/96.
Con dicho programa se busca brindar un apoya integral a iniciativas productivas para la preincubacion
e incubacion de empresas.

El programa se ha iniciade mediante el fortalecimiento de tres incubadoras ya constituidas y de las
cuales hace parte de su Junta Directiva en Bogotd, — Innovar, Medellin — Incubadora de Empresas de
Base Tecnologica de Antioquia y Bucaramanga — Bucaramanga Emprendedora. Asimismo se aspira
brindar el apoyo a aquellas que iegalmente se constituyan como iniciativa del sector productivo de
empresas.

El Programa de Economia Solidaria constituye otra estrategia de formacién profesional dirigido a
unidades. productivas organizadas como cooperativas, precooperativas, fondos de empleados,
emprasas asociativas de trabajo, asociaciones de productores, empresas comunitarias y grupos
asociativos.

Como estrategia central se tiene el enfoque municipal y local en todas las acciones del Programa, las
cuales deben enmarcarse dentro de los Planes de Desarroilo Departamental y Municipal a través de
proyectos productivos.

El Proyecto de Educacién Institucional -PEl- del Ministerio de Educacion Nacional busca que el
estudiante a través del Programa de Orientacidn Profesional Gradé 11°, tenga.una eleccién acertada

de la futura ocupacion,

Elegir una profesién debe ser para una persona un acto expresivo que refleje adecuadamente sus
motivaciones, sus conocimientos, su persenalidad, sus intereses y habilidades. Se debe tener en
cuenta que la profesién presenta un modo de vida, un ambiente, mas que una serie de funciones -
- laborales aisladas.

El desempefio en cualquier profasion implica no sélo usar determinados instrumentos, sino
desempeniar cierto papei en fa comunidad y tener un medelo de vida diferente.

Se debe tener en cuenta gue hay factores como la indecision (ausencia de objetivos), €l irrealismo
{sentimientc expresado acerca de altisimas aspiraciones) y las multipotencialidades (conflicto de
escogencia sobre altemnativas igualmente deseadas).

A través del Programa de Qrientacién Profesional (asi lo exige la Ley 115 General de Educacion,
Art.40), el estudiante debe: a) Aprender a tomar decisiones. Es la seleccién racional de una forma de
accion entre vanas altemativas. b) Identificar sus aptitudes e intereses. ¢) Adquirir elementos que le
ayuden en la sofucién de conflictos y problemas individuates, familiares y grupales. d) Desarrollar
habilidades para la comunicacion, la negociacién y la participacién. e) Construir valores éticos,
estéticos y morales gue le permitan una convivencia armoénica y le faciliten la realizacién de una
actividad Otil para el desarrolic socioeconémico del pais.

PROGRAMA JOVEN EMPRESARIO: UNA INICIATIVA PARA GENERAR EMPLEO EN LA JUVENTUD, 3

DISMINUIR LA VIOLENCIA ¥ AVANZAR HACIA LA PAZ
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COLOMBIA JOVEN, MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, MINISTERIO DE AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, DANSOCIAL, SENA

El Proyecto de Servicios Integrados para Jovenes, del Programa Presidencial Colombia Joven, busca
que las instituciones gubernamentales, ONG's y demas ‘agencias con trabajo juvenil aprendan a
trabajar juntas frente a los problemas de los jovenes como la desercién escolar, el embarazo precoz,
el maltrato intrafamiliar, delincuencia juvenil o consumo de sustancias psicoactivas, salud, informacion
profesional, seguridad y justicia exigiendo estrategias locales.

Para desarrollar este Proyecto, se ha recibido apoyo del Banco Mundial y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de impulsar novedosas y eficientes estrategias de
trabajo integrado a nivel municipal, para ofrecer calidad y cobertura a los servicios que se prestan a
los jévenes.

A través del Programa de las Nacionas Unidas para la Fiscalizacién internacional de Drogras —
UNDCF -, COL/91/665 “Fortalecimiento de Estrategias Preventivas con Joévenes en Riesgo de
Vincularse al Problema de las Drogas”, hace parte del Plan Maestro de Lucha Contra las Drogas,
financiado a través de cooperacidn intermnacional y bilateral en el drea de prevencién, tratamiento y
rehabilitacién del consumo de drogas.

Su objetivo es la implementacion de la politica y los programas de promocién y atencidn de la
juventud del actual gobiema, para modificar las condiciones de vida y la posicién de los jévengs en la
sociedad, ofreciendo un mayor espacio de participacion y alternativas de vida que reduzcan la
vinculacion de los jovenes a actividades relacionadas con la produccién, trafico y consumo de
sustancias psicoactivas.

Para su desarrollo, se constituyeron las Casas de la Juveniud que se concibe como un espacio de
encuentro entre los jovenes y el Estado, para articular ofertas institucionales e iniciativas juveniles,
Construccion de un sistema de capacitacion en organizacion y participacion juvenil. Realizacion de
actividades da animacion juvenil orientadas a la movilizacion de los jovenes y sus organizaciones en
proyectos de desarrollo psicosocial y comunitario y a la m:uacnﬁn de su relacién con el Estado y apoyo
administrativo a ONG's.

En el sector privado algunas organizaciones tienen como objetivo la promocién del autoempleo, de las
cuales se destacan los de “Nueva Empresa” impuisado por la Camara ds Comercio de Bogot4; el de
“vinculacion de jévenes a la vida econdmica”, estimulado por la Fundacién Mario Santodomingo; el de
“capacitacion para el montaje de microempresas” impulsado por la Fundacion Superior DINERS, el de
“Formacién en cultura empresarial para jévenes” estimuiade por FUNDECQOP; el de la Universidad
Javeriana a través del Centroc de Servicio para la Innovacidn Tecnoldgico. La Corpeoracién Civica
Daniel Gillerd, CECAN, desarrolla programas de capacitacién técnica ocupacional, asesoria y
asistencia técnica para quienes constitiyan o tengan un negocio y el Centro Don Bosco, que tiene el
programa de bachillerato técnico y talleres de capacitacién en los frentes metalmecamca radio,
televisién, electricidad y electronica.

La Alcaldia del Distrito Capital impulsd programas especiales de insercion laboral para la juventud,
destacandose entre ellos el de "Jovenes Tejedores de Sociedad" coordinado por el Departamento
Administrativo de Accién Comunal y el Instituto Distrital de Cultura y Turismo. El programa ofrecié
alternativas de formacién y participacién para jovenes enre 14 y 25 afios, para potenciar su talento y
reconocer lo que pdeden aportar al mejoramienic de Bogota, ofreciéndoles oportunidades para su
desarmolio personai.

La labor importante gue desarrolian estas entidades no tiene continuidad ni el impacto social y
econémico requerido, porque no existen mecanismos o instancias de coordinacién que permitan la
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racionalizacion de esfuerzos y recursos, y permita a su vez ganar mayores niveles de eficiencia,
egficacia y efectividad en la implementacién de los programas.

‘El gobierno nacional ha definido como tema fundamental de la agenda social, 1a disminucion de altos
indices de desemplec que afectan a todas las regiones del pals, este factor es decisivo en la
busqueda del desarrollo integral, en la recuperacién de la credibilidad institucional. En consecuencia,
la generacién de emplec e ingresos se constituye en uno de los desafios mas importantes para
mejorar las condiciones de vida de ia poblacién colombiana.

For lo anterior, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ef Ministerio de Desarrolle Econdmico, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, DANSOCIAL vy el Programa Presidenciat Colombia Joven
y el SENA, hemos creado canales de coordinacion que operativizan las muitiples acciones que realiza
cada institucion, relacionadas con programas de empleo para jévenes. Como resultado se presenta la
propuesta interinstitucionat “JOVEN EMPRESARIQO",

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A SOLUCIONAR

Las causas gue se han considerado para que en el pais el desempleo sea del 20% de la Poblacién
Econémicamente Activa son muitiples; son entre ellas, la apertura econémica indiscriminada, el
contrabando, la lucha contra el narcotréfico, la restriccion monetaria, el déficit fiscal, la baja cobertura
del aparato educativo, la contraccién de la demanda por los bajos ingresos de la poblacion, la
recesion econdmica y la violencia en campos y ciudades. '

Existe un consenso general entre el sector publico y privado de considerar que la esencia de la
problematica del desempleo obedece a factores estructurales en el mercado laboral, al no
corresponder el perfil ofrecido por ia fuerza de trabajo con los requerimientos de.la demanda de
trabajo por parte de los empleadores. El desempleo estructural ests asociado a las caracteristicas y
fines propuestos en la formacién y capacitacién profesional y técnica laboral de los trabajadores, la
cual se encuentra muy distante de los avances cientificos y tecnoldgicos de las sociedades, que se
hacen cada vez mas exigentes por la necesaria globalizacion y competitividad de las empresas y
naciones. :

Al desempleo estructural se le adiciona el .desempleo ciclico 0 coyuntural que se presenta en épocas
de bajo crecimiento de la economia o por la crisis que experimente algunc de los sectores
economicos mas dindmicos en la demanda de mano de obra como es entre otros, el del sector de la
construccion,

La crisis que en los Ultimos aflos ha experimentado la economia colombiana, ha Ilevade por un lado,
al aparato productivo industrial manufacturero a perder importancia relativa en el Producto Interno
Bruto originando lo que se ha denominado !a desindustrializacién y por el otro, al deterioro de las
actividades productivas del campo, generando la desagropecuarizacién que se reflsja en la
importacion de mas de S millones de toneladas de productos agricolas provenientes de otros paises
que subsidian su produccién. La poblacién ocupada en' la industria pasd de representar el 24% en
diciembre de 1991 af 19.7% en 1999, perdiendo en este periodo 4.3 puntos porcentuales; en ese
mismo periodo el sector comercio perdi 0.7 puntos al pasar del 26.4% al 25.7%. Los servicios
financieros y servicios comunales, sociales y personales en el mismo tiempo, ganaron 2.6 y 2.5
puntos porcentuales respectivamente.

Las personas que en mayor proporcién se encuentran afectadas por el desempleo son los jovenes.
Seguin los registros del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE - (siete areas
metropolitanas}, a septiembre de 2000, la tasa de desempleo de los jévenes con edades de 12 a 17
afios era del 44.7% y los de 18 a 24 afios el 34.8%.
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El comportémiento del desempleo par sexo es mayor en las mujeres, gue regi'straron un desempleo
del 51.9% y 39.1% entre las edades de 12 a 17 aflos y entre 18 y 24 afios respectivamente, mientras
que la tasa de desemplec de los hombres en esos mismos rangos de edad es de 39.8% y 30.2%.

Los estudiosos de la problematica del desempleo juvenil consideran que el mejor plan para evitar que
los jovenes presionen a temprana edad el mercado laboral, es brindandoles ia oportunidad de
educarse y parmanecear vinculados a |os centros educativos,

Pero la realidad social y econdémica del pais muestra que existe una baja cobertura en los
establecimientos educativos y unos costos elevades en la educacién que imposibilitan a las familias
de escasos recursos acceder a la formacidn media y profesional, Por registros del Instituto
Colombiano de Fomento a la Educacién Superior -ICFES- en el afio 2000 terminaron el bachillerato
453,963 jovenes. De estos bachilleres el 18.9% (85.799)", pueden ingresar a los centros de educacién
superior y otro 15% (68.095) a los Institutos técnicos y tecnolbgicos, incluido el Servrcno Nacional de
Aprendizaje -SENA- (en 1999 se matricularon en cursos largos 14058 bachilieres?).

Se estima que en promedio 300.00C jovenes bachilleres en el afio 2.001 estarian presionando el
mercado laboral en busca de empleo, sin encontrar empresas que los contrate por la falta de
capacitacién técnica y experiencia laboral.

Un sjemplo que corrobora esta realidad son ios registros del Sistema de Informacion para el Empleo
del SENA, en el cual se inscribieron 221.725 parsonas {2000). Los empleadores requirieron de 96.265
trabajadores y solo se pudieron colocar 55.616. La relacion de los colocados con los inscritos es de 1
a 4, es decir, por cada cuatro (4) inscritos se logra colocar uno (1) y la relacidn de los contratados con
los requerimientos de los empleadoras es de 0.73 a 1, es decir, por cada trabajador demandado por
los empleadores se logra colocar 0.73 trabajador. La mayeria de las persaonas inscritas en el SENA
son bachilleres, técnicos o tecndlogos. El 54.8% de los inscritos son jévenes hasta 24 afios de edad y
otro 19.2% sus edades estan comprendidas entre los 25 y 29 afios {(1999).

El desempleo por nivel educativo esta mas concentrado en los jévenes que terminan bachillerato que
representan al 32% del total y los de secundaria inconclusa que representan el 29% def total. Los
joévenes con bachillerato completo ¢ inconciuso que no encuentran trabajo son los que estan mas
proclives a vincularse al narcotrafico, ia guerrilla, el paramilitarismo o a Ia detincuencia comun,
agudizando el conflicto social y polltrco del pais.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las cifras del mercado laboral, en las siete (7) principales ciudades (sep.2000) muestran gue la
Poblacion Econdmicamente Activa es de 7'435.663 , los ccupados eran 5°909.655 y los desocupados
1'526.008. Los jévenes desocupados entre 12 y 24 aflos eran 618.432, o cual indica que cerca del
40% del desempleo es juvernil.

Los altos niveles de desemplec que se presentan en el pais y, en especial entre la poblacion joven,
justifican |a necesidad de implementar un programa de insercion laboral juvenil que esté orientado a
capacitarlos técnica y laboralmente y a propiciar ¢on los jovenes [a constitucion de formas
organizativas empresariales de nuevo tipo,

Ptan Nacional de Desamrallo Cambioc para Construir [a Paz. Pag. 147
2 SENA, Informe de Actividades 1999. P4g. 68.
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Los jovenes en general y en particular los bachilleres que no pueden ingresar a los centros de
educacion superior y que se resisten a deteriorarse social y moralmente, estan 4vidos de una
alternativa viable de vinculacion laboral. Ei Proyecto Joven Empresario propueste pretende llenar
este vacio proporcionéndoles a los jovenes los recursos humanos, técnicos y financieros para que en
forma asociada constituyan sus propias fuentes de trabajo’e ingresos.

Colombia, como pals que se encuentra en proceso de desarrollo, no aistado del contexto de la
globalizacién de la sconomia, requiere que se estimule la CULTURA EMPRESARIAL ambientalments
sana entre los diversos agentes econdémicos y sociales y especiaimente en aquellos nicleos
poblacionales juveniles que estan mas abiertas al cambio de mentalidad y pensamiento.

El mercado laboral en Colombia y el desarrollo cientifico y tecnolégico de la sociedad no solamente
requiere trabajadores profesionales y técnicamente calificados, sino también de personas que tengan
espirity empresarial para que abran nuevos campos productivos vy de servicios dirigidos a satisfacer
las necesidades det mercado interno y externo, contribuyendo asi con el desarrolle socioeconémico
sostenible, el crecimiento sostenido de la economia y en la apertura de nuevas fuentes de empleo.

El Programa JOVEN EMPRESARIO tiene sustentacién econémica y social y esta fundamentado en la
Constitucién Politica en los Articulos 2, 25, 45, 54, 58 y 333 ; en la Ley 375 de julio 4 de 1997 (Ley de
la Juventud) en sus Articulos 29 (MEI"EI c),33,34y48yen al Plan de Desarroilo Econémico “"Cambio
para construir la Paz" del seffor Presidente de la RepUbtica, doctor Andrés Pastrana Arango.

El programa “"Joven Empresario” es de cobertura nacional, y se adelantara en siete grandes regiones
del pais:

1. Regién Costa Aflantica: Por la extensidn territorial y poblacional la Costa Atlantica se divide en
dos subregiones.

Subregién 1: Con sede en la ciudad de Barranquilla. Tiene la responsabilidad de atender a los
departamentos det Atlantico, Magdalena, Cesar y Guajira.

Subregion 2: Con sede en la ciudad de Cartagena. Tiene la responsabilidad de atender a los
dapartamentos de Bolivar, Sucre, Cordoba y San Andrés y Providencia.

2. Regién Antioquia y Choco: Con sede en la ciudad de Medellin. Tiene |a responsabilidad de
atender los departamentos de Antioguia y Chocd.

3. Region Centro: Con sede en la ciudad de Santafé de Bogota. Tiene la responsabilidad de atender
los departamentos de Cundinamarca, Boyacd y Meta.

4. Region Centro Sur: Con sede en la ciudad de Ibagué: Tiene la responsabilidad de atender los
departamentos de Tolima, Huila y Caqueta.

S: Region Sur Occidente: Con sede en la ciudad de Cali. Tiene la responsabilidad de atender los
departamentos de! Valle del Cauca, Cauca y Nariilo.

6. Regién Oriente: Con sede en la ciudad de Bucaramanga. Tiene la responsabilidad de atender los
departamentos de Santander, Norte de Santander y Arauca.

7. Region Eje Cafetero: Con sede en la ciudad de Pereira. Tiene ia responsabilidad de atender los
departamentos de Caldas, Risaraida y Quindio.
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La cobertura poblacuonal es de 100.000 jovenes, de los estratos socio econdmicos 1, 2y 3 y
distribuidos en las 7 regiones anteriormente sefaladas. Los criterios para determinar la diStﬁbuClén de
jovenes atendidos por regiones son [0s siguientes:

Municipios con mayores indices de desempleo juvenil.

Municipios con mayores indices de violencia.

Municipios con mayor namero de bachilleres egresados desempleados.
Municipios con mayor nimero de desplazados,

Municipios con mayores indices de pobreza.

bWk

El Articulo 24 de la Ley de la Juventud serfiala "El Estado garantizara oportunidades reales para la
creacion de empresas asociativas, cooperativas ¢ cualquier tipo de organizacion productiva que
beneficien a la juventud” y en el Articulo 48 crienta al Ministerio de Educacion por medio del a
concretar “con las organizacicnes financieras y crediticias mecanismos para crear oportunidades
reales de acceso al crédito por parte de los jovenes, lo mismo que instrumentes para establecer
garantias de pagos para los jévenes, especialmente para proyectos presentados por los de mas bajos
ingresos”,

En ef Plan de Desarrollo se estipula [a necesidad de “... fortalecer proyectos de desarrollo empresarial
participativo que tengan por objeto la creacién y consolidacidn de empresas asociativas sostenibles
que ayuden a las comunidades a multipiicar el trabajo productivo y los ingresos”.

Para las juventudes [os programas de Gobierno buscan °... contribuir al mejoramiento del bienestar
de los jovenes fortaleciendo las cualidades, capacidades y aptitudes del individuo que conduzcan a
una formacidn integral, permitiendo su desarrallo fisica, psicalégico y social y propiciande una mejor y
mayor participacion activa de los jovenes en el desarrollo del pais.

En tal sentido, el Gobierne Nacional impulsara el Sistema Nacional de Juventudes y formulara un Plan
Nacional de Solidaridad Juvenil para promover el servicio social y el voluntariado juvenil como forma
de expresion y potencialidad para el trabajo”.

El Viceministerio de la Juventud en cumplimiento de la ley 375 de 1997 “de Juventud”, impulsé la
creacion y funcionamiento de las Casas de la Juventud en 85 municipios de Colombia; estas Casas
$ON una opcidn para apoyar a los jévenes en su proceso de construccién personal, social y cultural.
Las Casas de la Juventud favorecen la posibilidad de que-el joven aprenda, con los otros, a construir
su propia vida, reflexionando sobre sus relaciones familiares y sociales, culturales y politicas para
poder transformarlas positivamente, y desarrollando las habilidades sociales y los valores éticos para
fnteractuar en forma gratificante y fructifera en su barrio, su comunidad y su municipio.

- Existen por lo tanto, las normas Constitucionales y legales y las necesidades sociales, economicas y
politicas para que e! Estado y las Entidades de Gobiemo que estan directa e indirectamente
vinculadas con politicas y planes de generacién de empieo entre la juventud, se comprometan a
implementar ¢l PROGRAMA JOVEN EMPRESARIQ, con la seguridad de que iniciativas de esta
naturaleza contribuyen a disminuir el desemplec y la delincuencia juvenil. Esta iniciativa
estratégicamente contribuye a fomentar la cultura empresarial para que el pals avance con mayor
rapidez por los senderos del crecimiento econémico sostenido, la productividad y la equidad, y se
abra un camino hadia el logro de la PAZ, que anhela &l pueblo colombiano y para la cual contribuye
la cooperacién internacional.

4. OBJETIVO GENERAL

PROGRAMA JOVEN EMPRESARIO: UNA INICIATIVA PARA GENERAR EMPLEOC EN LA JUVENTUD, 8
DISMINUIR LA VIOLENCIA Y AVANZAR HACIA LA PAZ

Anexo 5 | ' : 36



COLOMBIA JOVEN, MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARRCLLO RURAL, MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, DANSOCIAL, SENA

Adoptar como politica de Estado un programa permanente orientado a capacitar y a ‘propiciar la
creacion de empresas productivas, comerciales y de servicios, con los jovenes desempeados de los
estratos sociosconomicos 1, 2 y 3, estimulando en ia sociedad la cultura empresarial con tecnolegias
fimpias y que sirva a su vez para contribuir con la paz del pais. .

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Capacitar y Asesorar en un iapso de cuatro (4) afios a CIEN MIL (100.000) jévenes desempleados
en técnicas laborales, administrativas, gerenciales y formacién empresariai.

® Constituir y fortalecer en los cuatro (4) afios, CINCO MIL (5.000) unidades productivas y de
servicios ambientalmente sanas, con los 100 mil jévenes vinculados al programa.

® Crear un fondo especial de empleo para garantizar la financiacién de las unidades productivas de
bienes y servicios constituidas por los jévenes.

® Crear un mecanismo para garantizar que las Entidades publicas y privadas addquieran en
condiciones favorables, los bienes y servicios ofrecidos por las empresas de los jévenes.

® Crear CIEN MIL EMPLEOS (100.000) en forma directa con los jévenes (propietarios - trabajadores}
vinculados af programa y otros CINCUENTA MiL EMPLEOS (50.000) aproximadamente en forma
indirecta.

6. RESULTADOS, ACTIVIDADES E INSUMOS

6.1. RESULTADO 1,

100.000 jévenes (hombres y mujeres) capacitados y asesorados.

Actividad 1.1.
Seleccion e inscripcion de fos beneficiarios.

Actividad 1.2.
Capacitacidn y asesoria empresarial y humanista.

tnsumos ;

+ Infraestructura de las Entidades Publicas vinculadas af programa.

+ Infraestructura de las universidades y ONGs con las cuales se realicen convenios.

+ Recursos humanos y financieros de las Entidades del Estade vinculadas al programa
+ Recursos financieros de las Entidades de Cooperacion intemacional.

6.2. RESULTADOQ 2,

Constitucion y fortalecimiento de 5.000 unidades productivos de bienes y servicios.

Actividad 2.1.
ldentificacion y seleccion de proyectos empresariales a nivel nacional, regional y local, existentes en

los bancos de proyectos de entidades publicas y privadas.
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Actividad 2.2.
Elaboracion de los proyectos empresariales productivos de bienes y servicios.

Actividad 2.3,
Asesoria en la constitucion y montaje de las empresas productivas de bienes y servicios.

Insumos :

+ Infraestructura de las Entidades Publicas vinculadas al programa.

+ Infraestructura de las universidades y ONGs ¢on las cuales se realicen convenios.

¢+ Recursos humanos y financieros de las Entidades del Estado vinculadas al programa.
¢+ Recursos financieros de fas Entidades de Cooperacién Internaciona.

6.3 RESULTADO 3.

Fondo financiero de ernpleo para el apoyo de las empresas productivas de bienes y servicios.

Actividad 3.1.
Gestion ante ef Gobierno Nacional aportes para el fondo.

Actividad 3.2.
Gestion ante el sector privado recursos de aportes para el fondo.

Actividad 3.3.
Gestion ante los Entes territoriales recursos de aportes para el fonde.

Actividad 3.4. :
Gestion ante los Organismos de Cooperacién Internacional recursos de aportes para el fondo.

Actividad 3.5. :
Constitucion legal y puesta en funcionamiento dei fondo de empleo.

insumos :
+ Utilizacion del Fonde Nacional de Garantias.
Utilizacién de un sistema fiduciario.
Utilizacion de la banca de segundo piso.
Utitizacién de la banca estatal
Utilizacién de ios Fondos Financieros estatales
- Utilizacién de la banca comercial para acuerdos de ahorro programado.

* * 9 > >

6.4. RESULTADCQC 4.
Creacidn de una red de informacion de mercados

Actividad 4.1,
Montaje de un banco de proyecto de comercializacion nacional e intermacional.

Actividad 4.2.
Estructuracion de la red de informacion de mercados nacionales e internacionales.

Insumos :
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+ Lainfraestructura y la red de informacion de las Entidades de Gobierno.
+ Lainfraestructura y la red de informacién de las Camaras de Comercio.
+ lainfragstructura y recursos humanos de los convenios con universidades y ONGs.

6.5 Resultado 5.

Creacién de 100.000 nuevos empleos directos y 50.000 indirectos

Actividad 5.1.
Fortalecimiento de las empresas

Actividad 5.2.
Acompanamiento en la gestidn comercial, mercadeo y crediticia de las empresas.

Insumos :
¢ Infraestructura fisica y recursos humanos, técnicos y tecnolégicos de las universidades y ONGs

vinculadas a los convenios.

7. INDICADORES Y FUENTES DE VERIFICACION

INDICADORES DE RESULTADOS FUENTES DE VERIFICACION DE INDICADORES
JOVENES CAPACITADOS REGISTROS DE PARTICIPACION.

EMPRESAS CREADAS REGISTROS CAMARA DE COMERCIO.

CREDITOé OTORGADOS REGISTROS DE CARTERA DEL FONDQ DE EMPLEO.
VOLUMEN DE VENTAS ESTADOS FINANCIERQS DE LAS EMPRESAS.
EMPLEOS GENERADOS INFORMES DEL PROYECTb
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8. PRESUPUESTO

RECURSOS | EFECTIVO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 TOTAL
Aporte Nacionai
a Internacional
PERSONAL*
Experto a:
Un (1) Gerente X 60°000.000 66000.000 72°600.000 79°880.000 278°450.000
Experto b:
Profesional X
7 Coordinadores X 294°000.000 323'400.000F 355°740.000F 391°314.000| 1.263°454.000
Profesional Y
42 profesionales X 1.512°000.000| 1.6637°200.000f 1.829°520.000] 2.012°472.000| 7.017°182.0004
Profesional de apoyo
8 tecndlogos en
Sistemas X 192°000,000 2117200.000] 232°320.000] 255°552.000 8917072.0600
10 auxiliares -
Administrativos X 51°600.000} 56°760.000 62°436.000 68'679.600 239°475.600
8 secretarias X 66°240.000 72°864.000 80°150.400 88°165.440 307°419.840
1 secretaria .
Ejecutiva X 10°200.000 11°220.000 12°342.000 13'576.200 47°338.200
Subtotal 2.186°040.000 2.404°644 000| 2.645°108.400[ 2.909°619.240} 10.145'411.640
Personal ]
CAPACITACION
IBecas .
Intemacicnales X 89°000.600 §7900.660 10°880.000 11°979.000 41°768.000
Pasantias
Nacionales X 3'500.000 3'850.000 4°235,000 4'658.500 16'243.500
IPasantias
Internacionales X 4°500.000 4°950,000 5°445.000 57988.500 20°884.500
Cursos X 32.000°000.000 35.200°000.000F 38.720°000.000] 42.592°000.000] 148.512°000.000
Seminarios X 1.000°000.000 1.100°000.000] 1.210°000.000{ 1.331°000.000 4.641°000.000

Subtotal Capacitacién

33.017°000.000

36.318'700.000

39.850°570.000

43.945°627.000

153.231°887.000
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SUBCONTRATOS

JOivulgacion X 70°000.000 26°000.000 96°000.000
Impresos y ‘

Publicacionas X 120°000.000 100°000.000f  80°000.000 59°000.000 359°000.000
Ctros X 5°000.000 15°000.000 157000.000 10°000.000 45°000.000
Subtotal

Contratos 195°000.000 141°600.000 85°000.000 69°000.000 500°000.000
EQUIPOS

Fungibles X 10'000.000 11°000.000 12°000.000 13'000.000 46'000.000
Mo Fungibles X 55'000.000 65'808.000 120°'808.000
Subtotal

Equipos 65'000.000 78'803.000 12'000.000 13°000.000 166'808.000
FONDO PARA

GENERACION

DE EMPLEO

Créditos para ) .

Empresas X 12.500°000.000] 25.000°000.000f 25.000°000.000] 37.500°G00.000 " 100.000°000.000
Subvencion .

Estudiantes X 15.000°000.000] 16.000°000.0001 18.150°000.000 18.965°000.000 69.115°000.000
Asesoria y sequi-

Miento Empresas X 5.000°000.000 5.500°000.000 6.050°000.000 6.655°000.000 23.2057000.000
Subtotal Fondo

Para Empleo 32.500°000.000] 4B.500°000.000| 48.200°000.000] 64.120°000.000 192,320°000.000
VIATICOS Y

TRANSPORTE

Equipo Nacionai X 60°000.000¢ 66°000.000 72'600.00 80000.000 278'600.000
Equipos X 1427000.000 156°200.900 171'820.000 189'002.060 659'022.000
Regionales

Subtotal

Viaticos ¥ Transporte 202'000.000 222°'200.000, 244’°420.000 - 269'002.000 937'622.000
TOTAL 68.165'040.000] 85.663'352.000] 92.147'C98.400f 111.326'248.240 357.301'738.540

* Contempla salarios y prestaciones sociales
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9, INVERSION, FUENTES DE FINANCIACION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

9.1. INVERSION
9.1.1. Inversidn para la operacionalizacion y ejecucién del Frograma: $257.301.738.840.00
Recursos orientados a cubrir os costos de:

« La capacitacién profesional, técnica y empresarial para los beneficiarios: $153.231.897.000.c0
(representa el 59.55% del total).

» los gastes administratives de personal del Programa: $10.145.411.640.00 (representa el 3.94%
del total}.

« la asesoria y acompaflamiento en el fortalecimiento de las empresas juveniles:
$23.205.000.000.00 (representa el 9.02% del total). ‘

* Los contratos para la divuigacion del Programa: $500.000.000.00 (representa el 0.2% dei total).
+ Ladotacidn y compra de equipos: $166.808.000.0c (representa el 0.07% del total).
* Los vidticos y transporte: $937.622.000.00 (representa el 0.36% del total). '

s+ La subvencién y estimulo al ahorro programade de los jovenes beneficiarios del Programa:
$69.115.000.000.00 {representa el 26.86% del total).

9.1.2. CREDITOS PARA LAS EMPRESAS DE L.OS JOVENES: $100.000°000.600

Para garantizar la financiacion de las unidades productivas y de servicios de los jdvenes, se orientara
al IFl, Banco Agrarlo de Colombia y FINAGRQO, abrir una linea de crédito especial con un monto de
$100.000'000.000, el cual estara dirigido a préstamos empresariales, con respaldo y garantias del
FOGAFIN. Estos créditos tienen el caracter de reembolsables,

9.1.3. RELACION COSTO-BENEFICIO:

Inversion total del programa: $257.301'738.600

Beneficiarios directos. 100.000 jévenes.

Inversion total promedio por joven: $2'573.018

Empresas constituidas: 5.000.

Empleos generados; 150.000 (100.000 directos, propietarios - trabajadores y 50. 000 indirectos).
Inversién promedio por cada empleo generado: $17715.345

9.1.4. IMPACTO NACIONAL Y REGIONAL

Para la constitucion de empresas de nuevo tipo con los jovenes empresarios beneficiarios del
programa, se tendra en cuenta la identificacién de las potencialidades y ventajas competitivas y
comparativas de fas regiones y localidades. Para tal efecto se hard un bamrido en los bancos de
proyectos empresariales existentes en las Alcaldias Distritales, en las Alcaldias Municipales, en el
Ministerio de Comercio Exterior, en el Ministerio de Desarrollo Econdémico, en el Departamento
Nacicnal de Planeacidn y en las Camaras de Comercio de las regiones, etc.
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9.2. MECANISMOS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSQS

El Programa Joven Empresario estd contemplado como un Programa Especial, por lo tanto, los
recursos destinados para su financiacion pueden mejorarse de diversas formas, entre ellas, como una
cuenta especial en el SENA, o a través de una Fiducia o un Consorcio ¢ una administracién delegada
Proyecto COL-PNUD, entre otros mecanismos.

9.3. AUDITORIA PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS

La auditoria en el manejo de los recursos estard a cargo de las Entidades que por Ley existen,
ademas, las entidades firmantes del Convenio para impulsar el Programa Joven Empresario,
constituiradn una instancia conformada por un delegado de cada entidad.

10. ENFOQUE Y METODOLOGIA
10.1. ENFOQUE GENERAL

El Programa Joven Empresario, orientado a capacitar y organizar empresariaimente a un grupo
significativo de desempleados jovenes, tiene como visidn sentar las bases para que en la sociedad. se
estimule la CULTURA EMPRESARIAL, apayando y promoviendo la creacién de empresas de nuevo
tipo que sean rentables social, economica y ambientalmente y, bajo las caracteristicas de los
denominados nuevas yacimientos de empleo.

Como enfoque especifico, el programa se inscribe en los objetivos del Gobierno Nacional al
proponerse mejorar la calidad de vida de la poblacidn, disminuir las altas tasas de desempleo y
estimular el desarrollo empresarial en las regicnes y en ef pais

Somos conscientes que la CULTURA EMPRESARIAL no se adquiere a corto plazo, de ahi la
necesidad de desarrollar una estrategia global y a largo plazo que permita vincular en esta visién al
aparato educativo, desde la educacion primaria hasta los centros de formacidn profesional y técnicos.

El estimuto al espiritu empresarial entre los jévenes es de fundamental importancia y una necesidad
de la sociedad colombiana para orientar a los jovenes hacia enfoques de desarmollo social y
econémico, en donde se identifique a la empresa no solo como unidad que busca satisfacer
expectativas de acumular niquezas individuales, sino y sobre todo como parte de la estructura
socioecondmica del pals, que se pone at servicio del desarrollo social, la equidad vy la democracia.

Con este enfoque general, se espera que los jovenes desempleados se sensibilicen sobre la
necesidad de generar iniciativas empresariales de nuevo tipo, qué ademas de contribuir a solucionar
un problema particular de empleo e ingresos, también se orienten a propiciar el desarrolio econémico
sostenible, el crecimiento de la economia, la equidad, la justicia social y la paz.

10.2, METODCLOGIA GENERAL
10.2.1. PROPICIAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS BENEFICIARIOS

El Programa Joven Empresario pretende desarrollar una metodologia interactiva, en donde en forma
conjunta y altamente participativa con los beneficiarios se puedan identificar las caracteristicas
especificas. de este grupo etéreo, teniendo en cuenta sus necesidades econdmicas y aspiraciones de
desarrollo humano y satisfacciones socnoculturales Somos partidarios del criterio metodologico de
“aprender haciendo"
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Con este criterio metodoldgico, se tendrd en cuenta los fundamentos de ia Ley 115 General de
Educacion, Articulo 40, en donde se sefala que el estudiante debe: a) Aprender a tomar decisiones,
b) ldentificar sus aptitudes e intereses, ¢} Adquirir elementos gue le ayuden en la solucion de
conflictos y problemas individuales, familiares y grupales, d) Desarrollar habilidades para la
comunicacion, la negociacion y fa participacion, e) Construir valores éticos, estéticos y morales que le
permitan una convivencia armonica y le faciliten la realizacién de una actividad Otil para et desarrollo
sacicecondémico del pais.

10.2.2. IDENTIFICAR LA APTITUD VOCACIONAL DE LOS BENEFICIARIOS Y ESTIMULAR EL
ESPIRITU EMPRESARIAL

Para poder detectar la vocacién empresarial de los futuros propietarios trabajadores, el perfil de los
beneficiarios tiene que ser claramente identificado. Para tal efecto, los instrumentos y medios que se
utilicen (encuestas y entrevistas personales) estaran orientados a precisar este objetivo bdsico y con
ello facilitar la continuidad del programa disminuyendo Ios riesgos de desercion que en el transcurso
del mismo puedan ocurrir.

‘Para la seieccion de los tipos de proyectos empresariales, se tendra en cuenta la aptitud vocacional,
los conocimientos técnicos y las experiencias desempefadas en oficios o trabajo por parte de los
beneficiarios. Inicialmente se hara un laboratorio (liuvias de ideas) de los intereses empresariales de
que los beneficiarios tengan. Posteriormente se sistematizardn esas ideas y se agruparan por
identidad y/o caracteristicas similares. Teniendo agrupadas las ideas se conformaran grupas
especificos por afinidad de intereses, para elaborar con ellos los respectivos proyectos empresariales,
los cuales estaran intimamente relacionados con fas ventajas comparativas y competitivas y viabilidad
del mercado internacional, hacional, regional o local.

10.2.3. UTILIZAR LAS TECNICAS Y MEDIOS PEDAGOGICOS ADECUADOS

En lo que se refiere a |a capacitacién empresarial, se utilizaran las técnicas y medios pedagégicos
modernos para facilitar la {abor de formacién. Se combinard la catedra magistral expuesta por
profesionates idéneos y experimentados en la fabor docente, con los talleres y el trabajo en grupo
(tipo laboratorio de conocimiento), en donde se les facifite a los beneficiarios desarrollar todos sus
conocimientos y exponer sus inguistudes.

10.2.4. CREAR LA CONCIENCIA QUE SON PROPIETARIOS TRABAJADORES

La capacitacion empresarial estd orientada a formar propietarios - trabajadores, en donde todos se
sientan duerlos de la empresa. Este enfoque permite mantener buenas relaciones laborales de
cooperacion y solidaridad con los propésitos comunes y a la vez se convierte en un incentivo para ser
mas productivos y eficientes en las labores gue le corresponda desempefiar a cada uno en sus
puestos de trabajo.

Para que ios jdvenes se sientan propietarios - trabajadores, se orientara a que parte de los recursos
que se les proporcicna como subsidio de sostenimiento, sea destinado para ahomo programado. El
ahorro obtenido al final del periodo de la capacitacidn se constituird en capital semllla de las
empresas.

10.2.5. ESTIMULAR LA SOLIDARIDAD Y COOPERACION EMPRESARIAL

El énfasis del tipo de organizacién empresarial es de caracter asociativo. Es decir, se procurara
sensibilizar y concientizar a los beneficiarios de las bondades y ventajas que tienen las formas
empresariates solidarias, dentro de un contexto de democratizacién de la economia y la propiedad..
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Con el sentido de !a solidaridad y 1a cooperacion se estimularan las alianzas estratégicas, las alianzas
de beneficio comdn, los acuerdos temporales y todos los demas mecanismos necesarios que
permitan crear economias de escalas y de encadenamientc entre las empresas constituidas por los
jévenes desempleados.

10.2.6. ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA EN EL PROCESO DE LEGALIZACION DE LAS
EMPRESAS

Terminada ta capacitacion empresarial y iécnica faboral y la elaboracién de los proyectos
empresariales, a los propietarios-trabajadores, se les asesorara en la elaboracién de actas y estatutos
de constitucion de empresas y se les orientard y acompafara ante las entidades respectivas para
obtener el reqistro legal y mercantil de las empresas. .

10.2.7. ACOMPANAMIENTO PARA OBTENER FINANCIACION EMPRESARIAL

El sector financiero comercial tiene muchas limitaciones para otorgar créditos a las empresas de -
tamafo micro y pequedio. Las dificultades de acceder al crédito es aun mayor si las empresas son
constituidas por grupos sociales que no pueden ofrecer tas garantias exigidas por los bancos. Para
superar esta limitacion el Programa contempla |la necesidad de abrir una linea especial de crédito en
las entidades financieras del Estado y en los Fondos financieros como el IFt y FINAGRO. La asesoria
en este campo estara orientada a garantizar los recursos con el respaldo del Fondo Nacional de
Garantias -FOGAFIN-,

10.2.8. ACOMPANAMIENTO EN LA GESTION DE DEMANDA DE LOS BIENES Y SERVICIOS
OFRECIDOS POR LAS EMPRESAS DE LOS PROPIETARIOS TRABAJADORES

Sin desconocer que el pais se encuentra en un mercado abierto y altamente competitivo, e! Programa
busca establecer acuerdos de praferencia con las Entidades del Estado y el sector privado para que
demanden los bienes y servicios ofrecidos por jas empresas de los jovenes. El acuerdo de preferencia
propuesto no exime a los jévenes propietarios trabajadores que sus productos y servicios ofrecidos
sean de calidad, se busca que en condiciones de ofertas similares se escoja a la ofrecida por las
empresas de los jbvenes,

11. MARCO INSTITUCIONAL

Para adelantar el programa "Joven Empresano’, participan los Ministerios de Trabajo y Seguridad
Social, Desarrollo Econémice y Agricultura y Desamolio Rural; el DANSQCIAL, SENA y el Programa
Presidencial Colombia Joven.

El Marco Legal de! Ministerio de Trabajo y Seguridad Social lo contempla el Decreto 1128 de 1999, y
las funciones relacionadas con el programa se especifican en el articuto tercero:

1. Formular, adcptar, dirigir y coordinar la politica social del Gobiemo en las dreas de empleo,
trabajo, prevision y seguridad social.

2. - Elaborar, en coordinacion con los organismos adscritos y vinculados, el Plan de Desarrolio del
sector, en materia de empleo, trabajo, previsiéon y seguridad social, para su incorporacion en el
Plan Nacional de Desarrollo,

3. Promover y reglamentar las normas que regulan el empleo, el trabajo, la previsidn, la seguridad
social, en el sector plblico y privado y promover st cumplimiento,
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10.

Formular y controlar la ejecucion de planes y programas en las dreas de émpleo, trabajo,
prevision, y seguridad social, en coordinacién con las entidades que desarroilen funciones en

dichas materias.

Participar en la formulacién de las politicas de formacién del recurso humano, capacitacion y
aprendizaje, para armonizarias con las necesidades economicas y las tendencias de empleo.

Diseflar, formular, desarrallar y coordinar politicas en materia de empleo, trabajo y sequridad
social, para el sector informal de la economia, el sector no dependiente y el sector rural, y
promover la ampliacion de la cobertura de la seguridad social en dichos sectores.

Preparar y presentar al Congreso de la Repubiica, una vez aprobadas por e Consejo de Ministros
y de acuerdo con la agenda legislativa del Gobierno Nacional, los proyectos de Ley relacionados
con el Sector.,

Promover el estudio, elaboracién, seguimiento, firma, aprobacion, revisién ijudicial y la ratificacion
de los tratados o convenios internacionales relacionados con el empleo, el trabajo vy Ja seguridad
social y velar por el cumplimiento de los mismos.

Promover y garantizar los derechos al trabajo, a la asociacién y a la huelga, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales.

Estimular y promover el desarrollo de una cultura en |as relaciones laborales que propendan por ef
didlogo, fa concertacién y la celebracién de los acuerdos gue consoliden el desarrollo social y
econodmico, el incremento de la productividad y la solucién pacifica de los conflictos individuales ¥
colectivos de trabajo.

Asi mismo, las funciones de la Direccién General de Empleo, Articuio 13 Decreto 1128 de 1999
relacionados con el programa son los siguientes:

1.

Asesorar al Ministro en la formulacion de |a politica, planes y programas de empleo, productividad
y formacion profesionai, asi como proponer, coordinar y evaluar politicas globales y sectoriales de
empieo e ingresos acorde con el Plan Nacional de Desarrollo. '

Recomendar, coordinar y evaluar politicas en las 4reas de la productividad y la tecnologia y su
impacto sobre el mercado de trabajo.

Elaborar y proponer ia adopcion de normas para el desarrollo de las politicas de empieo,
productividad y formacién profesional. ’ ‘

Diseftar en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién y los organismos
pertinentes los componentes de politica de empleo para ser incluidos en el Plan Nacional de
Desarrolio. '

Formular, coordinar y evaluar los planes de generacion de empleo y mejoramiento de las
condiciones de trabajo, productividad e ingresos, tanto en los sectores formales como en los

informaies.

Proponer ante ias autoridades comespondientes, las estrategias y mecanismos financieros
necesarios para adelantar planes y programas de generacién de empieo y mejoramiento de las
condiciones de trabajo. -
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7,

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17,

18.

18.

20.

21,

22,

23,

24.

Evaluar ios efectos de la politica salanal y de las negociaciones colectivas sobre |a evaluacién de
los salarios y el empleo.

Recomendar, coordinar y ejecutar la politica de gestion de empleo.

Proponer, coordinar y evaluar la politica y funcionamiento de la gestion e intermediacién publica y
gratuita del empleo.

Participar en la formulacion de |las politicas de formacion del talento humano.
Formular, coordinar y evaluar las politicas globales de capacitacién para el trabajador.

Promover la concertacidén a nivel nacional, regional y local en coordinacién con las entidades
publicas y privadas para el disefio y ejecucién de programas de empleo e ingresos.

Proponer politicas de readaptacion profesional y generacion de empleo para personas invalidas o
con limitaciones fisicas.

Programar, dirigir y coordinar los estudios sobre el mercado de trabajo y proponer normas y
procedimientos para el desarrollo de las politicas de empleo, ingresos, productividad y tecnologia.

Disefar y desarrollar instrumentos y servicios técnicos para el tratamiento de los mercados de
trabajo.

Proponer y evaluar en coordinacion con las entidades competentes, pollticas para las migraciones
laborales externas y determinar el tratamiento de las migraciones faborales internas.

Apoyar a los departamentos, municipios, regiones y organizaciones comunitarias en el disefio y
ejecucién de los programas de empleo e ingresos.

Recopilar y clasificar la informacion retacionada con su areas en coordinacién con la Oficina
Asesora de Planeacion.

Elaborar propuestas de politica para adecuar el mercado laboral al proceso de innovacion
tecnolégica.

Analizar el impacto de las politicas macroecondmicas y sectoriales sobre el empleo y los ingresos
y proponer las medidas correspondientes.

Estudiar la corﬁposicién del gasto e inversion publica y privada y evaluar sus efectos sobre el
empleo.

Evaluar el comportamiento y evolucion esperados de la oferta y la demanda de fuerza de trabajo.
Elaborar indicadores para analizar la evolucién del mercado laboral a corto-y mediano plazo.

Decidir sobre |as solicitudes de cambio de proporcidon de trabajadores nacionales y extranjeros.

El ambito de jurisdiccion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es el orden nacional, la
coordinacion del programa se adelantara de la Direccién General de Empleo. En la actualidad del
Ministerio cuenta con 24 Direcciones Territoriales, siete Direcciones Seccionales y dos Oficinas
Regionales Especiates,
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El Decreto 1128 de 1998, en su articulo 19 “Funciones de [as Direcciones Territoriales determina en
los numerales 2, 3,4 y 17 las funciones relacionadas con el programa.

De igual manera la Direccion General de Empleo adelanta dentro del marco de descentralizacion del
Estado, la creacion de los Consejos Territoriales de Empleo —CTE-, los cuales se definen como unas
comisiones de concertacion interinstitucional, departamental o municipal, constituidas por
organizaciones de caracter publico, privado y comunitario, para conocer la problematica del empleo
mediante ta caracterizacién de los mercados de trabajo y asi contribuir a los procesos de formacién
politica, planes y programas de generaclén de empteo productivo y mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

La Direccion General de Empleo, articula acciones en las 4reas de productividad, tecnologia, trabajo
asociativo en fos sectores formaies e informales.

Ley 375 del 4 de julio de 1997, “Ley de la Juventud” tiene como objeto establecer ef marco
institucional y orientar politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil para la
juventud. Esta Ley fija los lineamientos generales mediante la cual se crea una serie de espacios de

participacion juvenil contemplados asi:
Capitulo V' "De 1a ejecucién de tas politicas de juventud de las instancias estatales”

Articulo 26 de la Politica Nacional de Juventudes literal No. 4: Ampliar y garantizar las oportunidades
de vinculacidn laboral de los jovenes y el desarrollo de programas de generacidén de ingresos,
principalmente a través de la formacién y capac;tac;én para el trabajo y la implementacién de
proyectos productivos.

Capituto VI “De las politicas para la promocién Social®

Articulo 29 Concertacion literal c) garantizar el desarrollo y acceso a sistemas de intermediacién
laboral, créditos, subsidios y programas de orientacién sociolaboral y de capacitacion técnica, que
permitan el ejercicio de la productividad juvenil mejorando y garantizando las oportunidades juveniies
de vinculacién a la vida econdmica, en condiciones adecuadas que garanticen su desarrolio y
crecimiento personal, a través de estrategias de autoempleo.y empieo asalariado.

Articulo 34. Economia Solidaria: E! Estado garantizard oportunidades reaies para la creacién de
empresas asoclativas, cooperativas o cualquier tipo de organizacién productiva que beneficien a la

juventud.
Capitulo VII “De las politicas para ia cultura y la formacién integral de ia juventud”,
Articulo 39 Caracteristicas de la formacion. La formacién debe ser:

Integral: Abarcan las dimensiones que permiten a la juventud construir, expresar y desarmollar su
identidad en los aspectos fisicos, psiquicos, afectivos cognoscntwos y espiritual para participar de
manera activa en {a vida social,

Autoformativa: La juventud debe asumir una relacion con €l ser y el saber y mediante el pensamiento
donde encuentre respuesta a sus intereses y logre apropiarse de los elementos que le faciliten el
pleno desarrolio de sus potencialidades pemmitiéndole construir de esa forma una vida creativa y
participativa que redunde en el beneficio de |a sociedad.
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Progresiva: Conforme a la evolucién psicosocial de! joven, se deben elaborar estrategias que les
permitan interactuar de una manera critica, reflexiva y propositiva con la sociedad.

Humanista: Mediante un pefmanente didlogo promover el respeto, |a tolerancia y la autonomia de la
juventud para aportar en la creacién de una sociedad democréatica, pacifista y pluralista en donde se
reconozcan y legitimen todos los valores que determinan ai ser humano.

Articulo 40 Sujetos de fa formacion integral juvenil: Son sujetos de la formacion integral juvenil, las
entidades del sistema educativo que preparen programas en éste sentido, lag entidades publicas y
privadas y organismos no gubemamentales, que desarrollen actividades formativas y recreativas que
abarquen la educacion no formal, informal y extraescolar, ios padres y madres de familia, que de una
u otra forma se vinculen a fas mensionadas actividades, los propios jévenes y los medios de
comunicacion.

Articulo 41 Practica de formacion integral juvenil: Para llevar a la practica de formacion integral juvenil
es necesario: .

a. Incentivar a los jovenes para que utilicen en forma positiva el tiempo libre de manera individual o
participando en grupos, movimientos y organizaciones juveniles, para que presten servicios a la
comunidad y sean educadores-de sus comparieros en el ejercicio responsable y solidario de la
libertad. .

b. Promover la formacion de lideres juveniles con capacidad para incidir en el medio’ambiente donde
viven, respecto a actividades cuiturales, recreativas, politicas, sociales, comunitarias, a través de
procesos de investigacién y organizacion a favor de la comunidad. ’

¢. Reconocer y facilitar los espacios donde los jévenes de manera auténoma desarrollan su
socializacion propositiva, forfan nuevas identidades culturales y formas diversas de participacion
sacial, politica y comunitaria,

d. Desarrollar la infraestructura necesaria para implementar la formacion integral juvenil.

e. Investigar la realidad juvenil y disefiar pedagogias apropiadas para la formacién juvenil que
faciliten el dialogo de saberes y la construccién colectiva del conocimiento en interaccién de
jovenes con instituciones especializadas.

Capitulo VIil. “De la financiacién de la Ley”

Articulo 45 De los Entes Territoriales. El Gobierno Nacional incentivara el desarrollo de politicas,
planes y programas de juventud de los departamentos, distritos y municipios para lo cuat los fondos
de cofinanciacién y otras entidades simitares, cofinanciaran los proyectos presentados por dichos
entes. ' :

Articulo 47 De los recursos de autogestion. Las instituciones gubermamentales encargadas del
fomento del empleo y de organizaciones productivas destinardn recursos especificos dentro de su
presupuestos de inversién anual para financiar proyectos de iniciativa juvenil. :

Articulo 48 Créditos. EI Ministerio de Educacion concertara con las organizaciones financieras y
crediticias mecanismos para crear oportunidades reales de acceso al crédito por parte de los jovenes,
lo mismo que instrumentos para establecer garantias de pago para ios jovenes, especialmente para
proyectos presentados por los demas bajos recursos,
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Articulo 49 Linea de crédito campesino. El Ministerio de Agricuitura promovera la creacién de las
fineas de crédito para la juventud del sector rural, en las 4reas de prestacién de servicios, proyectos
agropecuarios, agroindustriales, productivos, microempresas y de economia solidaria.

Estas lineas de crédito generaran procesos de economia autogestionarias para implementar modelos
de desarrollo,

El Marco Legal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es el Decreto 1279 del 22 de julio de
1994, Las funciones relacionadas con ei programa son:

1. Propender por la ampliacién y fortatecimiento de ia politica sociai en el sector rurat.

2. Favorecer el desarrollo tecnoldgico del agro, al igual que la prestacién de la asistencia técnica a
“los pequedos productores conforme a los procesos de descentralizacién y padicipacion.

El Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino, tiene funciones relacionadas con el programa asf:

1. Asesorar al Ministerio en la formulacion de la politica de desarrollo rural campesino en los temas
de reforma agraria, desarrollo rural integrado, politica social, organizacién y desarrallo empresarial
campesino, empleo rural y otras que contribuyan al mejoramiento de la capacidad productiva y el
bienestar de las comunidades campesinas.

2. Asesorar al Ministerio en fa formulacién de las politicas de crédito, asistencia técnica, y
adecuacion de tierras para l0s pequerios productores de comn acuerdo con el Viceministerio de
Coordinacién de Paoliticas.

Finaimente, ef Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria -DANSCOCIAL- es el
encargado de fijar la politica del Gobierno con respecto a las organizaciones de la Economia
Solidaria relacionadas con la creacién y fortalecimiento de empresas asociativas, de creacién de
cultura solidaria y construccién de capital social , fortalecimiento de la capacidad técnica y de
gestion empresarial, mayor participacién del sector en el mercade local regional, nacional e
internacional, integracién del Sistema Solidario y desarrollo de corredores econdmicos en las
diferentes actividades esconémicas en que paricipa el sector. Segin la Ley 454 de 1998 tiene
como funciones principales: ‘

1. Elaborar los ptanes programas y proyectos de fomento, desarrollo y proteccion dei Estado con
respecto a las organizaciones de la Economia Solidaria.

2. Coordinar las politicas, planes y programas estatales para el desarrollo de la  Economia
Solidaria, entre |as diversas entidades del Estado de! orden nacional.

3. Coordinar redes intersectoriales, interregionales e interinstitucionales para la promocion,
formacion, investigacién, fomento, proteccién, fortalecimiento y estimulo del desarrollo
empresanal cientifico y tecnolégico.

4. Promover la creacion y desarrollo de los diversos tipos de entidades de economia Solidaria, para
lo cual podré prestar asescria y asistencia técnica.

5. Impuisar y apoyar la accién de los organismos de integracion y fomento de las entidades de la
economia soclidaria.
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6. Divulgar los principios, valores y doctrina por los cuales se gufan (as organizaciones de Ia
Economla Solidaria y promover la educacidn solidaria, asi como también la relacionada con la
gestion socicempresarial.

7. ldentificar, coordinar e impulsar los recursos a nivel irterinstitucional e intersectorial,

11. MECANISMOS DE COORDINACION

Para la formulacion y elaboracién del Programa Joven Empresario, se conformé un Comité Operativo
integrado por profesionales de las Ministerios de Trabajo vy Seguridad Social, Agricultura y Desarrollo
Rural, Desarrolle Econdmico, DANSOCIAL, el Programa Presidencial Colombia Joven y el SENA. Con
el proposito de presentar y ejecutar el programa se adelanta un convenio de caracter interinstitucional.

Los ministerios formuladores y ejecutores del Programa, cuentan con el recurso humano y con
infraestructura propia en el orden nacional, regional y local. Et Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social tiene 24 Direcciones Termitoriales y las Oficinas Especiales, fas cuales son el soporte de
coordinacion en cada territorio, igualmente se apoyaran las acciones a través de los Consejos
Temitoriales de Empleo que existan en el pals, asi como también en los Observatorios de Empieo.
Este ministerio adelantard acciones que le permitan vincular al programa al Servicio Nacicnal de
Aprendizaje SENA,

El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural cuenta con algunos institutos descentralizados, los
cuales pueden servir de apoyo logistico como son el Incora, el ICA, entre otros,

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Desarrolio Econémico y el Ministerio de
Agricultura y Desarrolle Rural, el Programa Presidencial Colombia Joven, el DANSOCIAL vy el SENA,
se comprometen a dar continuidad al programa para que llegue a la mayor parte de los municipios
del pais. En el proceso de descentralizacion del Estado se adslantaran acciones que permitan
presentar recomendaciones referentes a la creacion de programas dirigidos a los jovenes a través de
ta Confederacion de Departamentos y Federacién de Municipios, Asi mismo se presentaran
recomendaciones’ a los entes temitoriales para que esta experiencia exitosa sea incluida en sus
programas de gobiemo y planes de Desamollo Territorial con recursos propios tanto humanos como
financieros.

12, EJECUCION

La entidad ejecutora del Programa Joven Empresario es el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-,
la cual nombrara un Gerente General que representard al Programa en todos los aspectos
administrativos, laborales, financieros y legales. Para garantizar la ejecucién del Programa en forma
eficiente, eficaz y racional se estableceran contratos y/o convenios con Qrganizaciones No
Gubemamentales ONGS y Centros de Educaciéon Superior que tengan experiencias probadas de
trabajo organizativo empresarial con los jovenes y cuenten ademas con infraestructurs fisica, recursos
humanos y técnicos en las regiones y localidades que son objeto de intervencién del Programa.

iLa Direccion Técnica y Operativa del Programa elaborara y distribuird entre los interesados un
documento en donde se consignaran los Términos de Referencia, como condicién necesaria para
concursar y celebrar los contrates y/o convenios con las ONGS y Centros de Educacion Superior.

En los Terminos de Referencia se seflalaran los objetivos, meotodologia de intervencion, contenidos
tematicos, intensidad horaria de la- capacitacién profesional y técnica empresarial, cobertura
poblacional y geogréfica, caracteristicas de la asesoria empresariai, experiencias y referencias de fa
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entidad contratista en funcion del programa, sistemas de seguimiento para el fortalecimiento de ias
empresas juveniles, perfil de los profesionales que intervienen en la ejecucion del Programa,
indicadores de evaiuacién y costos establecidos.

13. FASES DE EJECUCION DEL. PROGRAMA JOVEN EMPRESARIO

FASE 1: Definicidn de politicas y estrategias para la implementaron del programa.

* * >

Convenio interinstitucional entre los ministerios entidades participes

Ubicacidn y compromiso de las fuentes de financiacién.

Constitucion de las instancias de direccién general y técnica del programa.

Determinacion de los objetivos, estrategias y cobertura geografica y poblacional del programa.

Fase 2: Montaje de equipos operativos.

¢
*
*
+

Seleccion de un grupo de profesionales impulsores del programa.

Realizacién de un taller nacional con los profesionales seleccionados (promotores del programa).
Constitucién de los comités regionales .

Realizacion de talleres con los comités regionales.

Fase 3: Operacionalizacién del programa

> * & &

Elaboracién de los términos de referencia para convenios con universidades y ONGS.
Promocién del programa a nivel regionai.

Seleccion de los jovenes beneficiarios del programa,

Realizacion de los cursos de capacitacion técnica y organizacién empresarnial.

Fase 4: Evaluacién y seguimiento

*

14.

Eiabgracién de los términos de evaluacion.
Realizacion de talleres de evaiuacion a nivel regional.

Determinacion del plan de asesoria y seguimiento a los proyectos empresariales.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES (adjunto)
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Costa Rica

Construyendo Alternativas Juveniles:

Atencion Integral para la Insercién Laboral

I Naturaleza de la
| institucion y/o programa

Construyendo Alternatlvas Juvenlles Atenaon Integrai para

: fa Insercnon Laboral Goblerno de la Republlca

{ Poblacion objetivo

Jovenes de sectores de €5Casos recursos.

_‘ Objetlvo del programa

Fomentar la capacitacidn laboral y el desarrollo de
| alternativas productivas juveniles para mejorar las
condncuones de mserc:on iaboral de Ios y Ias jovenes

Estrategla de
: intervencién y

| contenido de las
acciones

11, Capacztacnon laboral para la insercién laboral de jovenes.

2. Capacitacion de 50 jovenes para el desarrollo de
| alternativas productivas juveniles y el apoyo a la puesta en
| marcha de las 5 micro empresas juveniles.

{ 3. Capacitacidén en materia de empleo a 62 jévenes de
Hogares CREA y dotacién de recursos

Resultados esperados

| Metas logradas en el afio (2000):

1. Se capacitaron integral y técnicamente a 200 jévenes
y se desarrollaron experiencias laborales en
empresas a través de 200 convenios
MNJ/EMPRESA/APRENDIZ

2. Se capacitaron a 50 jovenes para e! desarrollo de
alternativas productivas juveniles y se apoyd

; economicamente la puesta en marcha de las 5 micro

empresas, las cuales alcanzaron el nivel de Gestidn.

3. Se capacitaron en materia de empleo a 62 jévenes
de Hogares CREA

| Financiacién

| Gobierno de la Republica, por medio del Fondo de i
| Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y el Movimiento
1 Nacional de Juventudes

Nombre del |Construyendo Alternativas Juveniles: Atencion Integral
programa (para la Insercién Laboral

Direccién Apdo. Postal 7-0390 San José, Costa Rica

Teléfono 257-06-48

Fax 257-06-48

E - mail luventud@sol.racsa.co.cr
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Ecuador

Distrito Metropolitano de Quito - Ecuador

Programa: Escuela Taller de Quito |

| Naturaleza de la | Es un Orgénismo perteneciente al Gobierno Local de la

1

| institucién
{y/o programa

Ciudad de San Francisco de Quito-Ecuador.

)

Obijetivo
mst:tuclonal

Desarrolla las actividades propias de una municipalidad

Los beneﬁmanos de este proyecto son Ios jovenes (hombres

programa

preservacnon del medio amblente ya Ia cahdad de vuda

|- Formar artesanos restauradores demandados por el

mercado de trabajo, en los oficics tradicionales de
construccion,

- integrar e insertar a jovenes que se encuentran en el
desempieo, al medio laboral.
- Revalorizar los oficios artesanales.
- Promover y difundir las tareas de restauracion,
rehabilitacién y conservacién del patrimonio histérico.
- Actuar como soporte y embrién de centros permanentes

| para la dinamizacién del empleo juvenil.

- Tipificar e implantar nuevas profesiones ligadas a la

Poblacién |y mujeres) con edades que oscilan entre 16 y 22 afios, de
| objetivo | ©SCasos recursos sin opciones educativas ni empleo, pero
| con deseos de superacnon
Objetivo del Los ObjethOS son los snguuentes
]

| contenido de

Estrategia de .
intervencién y

las acciones

Anexo 5

1 El programa se orienta a la formacmn de jévenes artesanos

restauradores que son demandados por el mercado de
trabajo, pero que en los ultimos afios se presenta como un

1 oficio en vias de desaparicién.

| Los talleres de la Escuela Taller de Quito | funcionan como

tipico taller artesanal de los antiguos maestros, dirigido por
un artesano experimentado al frente de un grupo de jovenes

| entre 7 y 14 estudiantes.

| El programa contempla tres periodos: propedéutico,
| formativo y de especializacion, que ofrecen certificados de
| aprendiz, operario y maestro, en procesos que van desde los
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| seis meses hasta los tres afios.

| En el proceso de ensefianza, el programa se encuentra
| subdividido en seis sectores, estos se enlazan

| sistematicamente permitiendo retroalimentarse

| permanentemente:

Formacidn tedrica - practica de la especialidad

- Ensefianza de oficio por parte del Maestro
Monitor

- Conferencias de Maestros Artesanos

; calificados

i - Practicas directas en obras

- Visitas a talleres y obras

Formacién técnica

- Soporte de la ensefianza del oficio por parte
de los profesores de planta y de apoyo de la
institucion.

- Visitas técnicas

Formacion cultural

- Soporte a la ensefianza del oficio por parte de
los profesores de planta de la institucidn en las
materias basicas que debe enfrentar el joven
para poder desempenarse en el resto del
Curso.

Formacion empresarial

| - Conferencias y cursos que permitiran aumentar las

| posibilidades de insercién al mercado laboral.

| Proteccion fisica y salud mental

- Conferencias para mejorar el nivel de
concientizacion del becario respecto a: labores

de la ETQH, el trabajo y la integridad personal.

Formacién complementaria artesanal
- {(Dorado y policromado, taraceado, forja
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seis meses hasta los tres afos.

i
|

En el proceso de ensenanza, el programa se encuentra

{ subdividido en seis sectores, estos se enlazan
| sistematicamente permitiendo retroalimentarse
{ permanentemente:

Formacion tedrica - practica de la especialidad

- Ensefianza de oficio por parte del Maestro
Monitor

- Conferencias de Maestros Artesanos
calificados :

- Practicas directas en obras

- Visitas a talleres y obras

Formacidn técnica

- Soporte de la ensefianza del oficio por parte
de los profesores de planta y de apoyo de la
institucion. ' ,

- Visitas técnicas

Formacién cultural

- Soporte a la ensefianza del oficio por parte de
los profesores de planta de la institucion en las
materias basicas que debe enfrentar el joven

. para poder desempenarse en el resto del
Curso.

Formacién empresarial

1 - Conferencias y cursos que permitiran aumentar las
| posibilidades de insercion al mercado laboral.

Proteccidn fisica y salud mental

- Conferencias para mejorar el nivel de
conciéntizacion del becario respecto a: labores
de la ETQ1, el trabajo y la integridad personal.

Formaciéon complementaria artesanal
(Dorado y policromado, taraceado, forja
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Ecuador

Distrito Metropolitano de Quito - Ecuador

Programa: Escuela Taller de Quito |

| institucion
y/o programa j

Naturaleza de la

Es un Organismo perteneciente al Gobierno Local de ia

| Ciudad de San Francisco de Quito-Ecuador.

Objetivo
institucional

Desarrolia las actividades propias de una municipalidad

Los benef iciarios de este proyecto son los jévenes (hombres

i Poblacién |y mujeres) con edades que oscilan entre 16 y 22 afos, de

| objetivo | escasos recursos sin opciones educativas ni empleo, pero
con deseos de superacuon

| Objetivo del 4 Los objetivos son los mgwentes

| programa

- Formar artesanos restauradores demandados por el

| mercado de trabajo, en los oficios tradicionales de

construccion.
- Integrar e insertar a jévenes que se encuentran en el
desempleo; al medio faboral.

i - Revalorizar los oficios artesanales.
1 - Promover y difundir las tareas de restauracion,
| rehabilitacién y conservacién del patrimonio histérico.

- Actuar comoe soporte y embrion de centros permanentes

preservacnon del medto amblente y a la calidad de wda

para ia dinamizacion del empleo juvenil.
- Tipificar e implantar nuevas profesiones ligadas a la

| Estrategia de <}
| intervenciény |
| contenido de
| las acciones

Anexo 5

El programa se orienta a la formacion de jovenes artesanos

| restauradores que son demandados por el mercado de
| trabajo, pero que en los Gltimos afios se presenta como un
| oficio en vias de desaparicion.

Los talleres de la Escuela Taller de Quito | funcionan como
tipico taller artesanai de los antiguos maestros, dirigido por

| un artesano experimentado al frente de un grupo de jévenes
| entre 7 y 14 estudiantes.

' El programa contempla tres periodos: propedéutico,
| formativo y de especializacién, que ofrecen certificados de

aprendiz, operario y maestro, en procesos que van desde [os -
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artlstlca, ho;alaterla fundu:lon plntura
artistica y mural, torneado de madera, etc.)

- En este sector se trata de complementar la
formacion del oficio, con la participacion de
viejos artesanos y técnicos, y asi contribuir a
una formacion integral de acuerdo a las
necesidades del mercado laboral.

EI programa existe desde 1992,

| La insercion laboral dependlente oa traves de

E:s::;?i‘l(;s | microempresas, para ofrecer fuerza de trabajo tanto al
p gobuerno nacrona! como a la mun|c1pahdad
{ s El programa se financia con recursos del goblerno Iocal
: Financiacion (40%) v de Ia cooperaczon mternaCIonaI (60%)
| Tipo de | Se trata de un programa liderado por el gobierno Iocal pero

| relaciéon con el
Estado

I que cuenta con la participacidon activa de la Agencia
; Espanoia de Cooperamon lnternacmnal

Nombre del programa

ESCUELA-TALLER QUITO I

| Direccién | Escuela-Taller Quito | ;

; I Montufar 352 y Pereira j

| Casilta 17-01251

. : Qu:to Ecuador

[ Teléfono 12959325 / 2951 772 ;
E mall allergurtm@gwto gov.ec |
Web http Ilwww qunto gov. ec!cnudadlc es, talier1 htm

B O — I J R —
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Ecuador

PROYECTO DE CREACION DE MICROEMPRESAS

| Naturaleza de la
| institucion
| ylo programa

| Centro de Erradicacion del Bocio y Capacitacion |
| de Minusvalidos -CEBYCAM-.

| CEBYCAM Es una ONG que trabaja en el area
| rural de Ecuador desde 1980. Es una entidad

prestadora de servicios para personas con
discapacidad y para la comunidad en general.

| Objetivo institucional

[ PEp— | S

| personas discapacitadas y pobiacién marginada

| comunitaria de personas discapacitadas

i solidarias.

Objetivo generali:
Promover el desarrolio humano de manera
sustentable, sostenible y equitativa, de las

de la sociedad,

Objetivos especificos:
- Fomentar programas de integracion

- Fomentar el empleo mediante programas de
insercion laboral :
- Organizar servicios de salud y rehabilitacién |
- Crear centros de educacién y capacitacion ;
- Reducir la pobreza, promoviendo actividades
para el desarrollo de una cultura y economia

Poblacién objetivo

La poblacidn juvenil, con o sin discapacidad, de

| Chimborazo-Ecuador (formada por el Cantén

la zona nororiental de la Provincia de

Penipe y parte del Cantén Guano).

| Objetivo del programa

| idvenes con o sin discapacidad.

Capacitacién profasional y formacion personal
de jovenes.

Creacidn de microempresas para el empleo de

Anexo 5
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; Estrategla de

{ intervenciény

| contenido de las
| acciones

Tal[eres de capacﬂacxon profesnonal Tatleres de
carpinteria, serigrafia, corte y confeccion,
laborales manuates v tejido de telares.

| Cursos de diversas tematicas: Contabilidad

| Basica, Administracién, Cooperativismo,
Relaciones Humanas, Realidad Nacional,
Modelaje de zapatos, Confeccidon de ropa
deportiva, tarjeteria, fruticuitura, planificacion
estrategica. ..

Creacién de microempresas:

| - Fabrica de calzado 'Vinicio'

I - Tailer de elaboracion de cartones.
- Confecciones 'Margarita'

- Taller de tarjetas y cuero

| - Centro de acopio de seda

Estas acciones se mantienen en el tiempo _
gracias a la autogestion y al trabajo comunitario, -
que ha generado empleo no sélo a ios
beneficiarios directos, sino también a una gran
parte de la poblacion del sector.

Resultados eSperados

Se busca construur una socnedad mas dngna ¥
humana, que mire al otro sobre todo como
persona, sea cual fuere suU condlcmn

‘Financiacion

| CEBYCAM...

lLas fuentes de financiacion son muitiples: Otras
ONG's locales, La intendencia municipal de
Penipe, organismos internacionales, la propia

| Estado

1‘ Tlpo de relacuon con el

1El goblerno Iocaf colabora actlvamente en eI !
| trabajo que desarrolla la CEBYCAM. '

| Teléfono | 03-908178 / 03-907169

| Fax | 03- 907168

E - mail Cebycam@ch pro.ec

! Web '+ http: i!vwvw qc_aocmes comlpenlpesolldariofcebvcam htm
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Ecuador
Fundacién ESQUEL (Quito - Ecuador).

Programa: PROCESO

' Naturaleza de
| la institucion

{y/o programa |

| Fundacién ESQUEL (Quito - Ecuador). Fundada en 1990,
1 Es una fundacién privada sin fines de lucro

| Objetivo
| institucional

| Busca contribuir al desarrollo humano sostenible del

| Ecuador, al mejoramiento de la calidad de vida de los

| pobres y a la construccién de una sociedad democratica y
solidaria.

Poblacién
| objetivo

i la participacién de los jovenes. |

| Segmentos poblacionales de bajos ingresos, estimulando

| Objetivo del
| programa

| Contribuir al desarrolio econdémico y social de los
segmentos identificados, a través del fortalecimiento o
creacion de emprendimientos productivos de pequefia
escala, el afianzamiento de la cultura empresarial y la
dotacion de herramientas gerenciales, productivas y de
comercializacion.

| Estrategia de
intervencion y
contenido de
{las acciones

PROCESO se ejecuta a través de tres subprogramas:

(i) Cofinanciamiento temporal y con participacion

minoritaria (inversion de riesgo). Atiende a pequefios
empresarios, con una inversion que no debe superar el

40% de la inversidn total del proyecto:

(ii) Capacitacién y asistencia técnica. Para ejecutar este

| componente se establecio una red de ONGs que ofrecen
este servicio en funcién de los diagndsticos realizados a las
empresas, ) ;
(iiiy Crédito. Este programa se maneja a través una entidad
del sistema financiero formal, que canaliza créditos a '
| pequenos empresarios, esencialmente jévenes de escasos

! recursos econdmicos. :

i Este programa se desarrollé de 1995 a 1999. Fruto de la

| experiencia acumulada se cre6 en 2000 el Fondo Impulsar,
con la finalidad de administrar recursos a ser invertidos

I como Capital Compartido en pequefias y medianas

{ empresas ecuatorianas.

| Resultados
esperados

| Creaciodn o fortalecimiento de empresas, difusién de cultura
i empresarial eficiente y solidaria.

Financiacion

E! Programa estuvo cofinanciado por el BID (US$2.5
millones) y la Fundacion ESQUEL (USS$1millén).
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| Tipo de
| relacién con el
| Estado

1

| ¥ financiacién y seguimiento del programa.

| No existe presencia del Estado en la concepcién, ejecucion

Direccion

| FUNDACION ESQUEL-ECUADOR

| Edificio Torres de Colon, Mezaninne Of, 12
|Av. Colon 13 46 y Foch

| Quito, Ecuador

| Teléfono |

(593-2) 2520001

Fax

| (593-2) 554029

E - mail ‘ bsalazar@esquel.org.ec
i (A/a Humberto Alexander Salazar Estacio) '
Web http.//www.esquel.org.ec/
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Ecuador

Fundacién ESQUEL (Quito - Ecuador).

PROGRAMA "EMPRESARIADO SOCIAL JUVENIL"

Naturaleza de la institucion
| y/o programa

| Fundacién ESQUEL (Quito - Ecuador).

Fundada en 1990. Es una fundacién privada
sin fnes de Iucro

| Objetivo institucional

Busca contnbunr at desarrollo humano
sostenible del Ecuador, al mejoramiento de la
calidad de vida de los pobres y a la

| construccidon de una sociedad democratica y
solldarla

Poblacién objetivo

JOVEI’IGS ecuatorlanos

Objetivo del programa

Capacutar a jovenes ecuatonanos y promover
su incursidn como empresarios sociales
juveniles a cargo de unidades productivas

. Estrategla de intervenciény
contenido de las acciones

Este proyecto se puso en marcha en marzo de
2001. Las entidades ejecutantes son ONG's
locales, constituidas como centros de
referencia

| Resultados esperados

Llegar a350j Jovenes de 16 a 26 afos de edad

| Financiacion

El Programa esté financiado por la empresa
REPSOL—YPF

| Tipo de relacion con el
Estado

Nc existe presencia del Estado enla
i concepcidn, ejecucion, financiaciony -
| seguimiento del programa.

| FUNDACION ESQUEL-ECUADOR
: | Edificio Torres de Colon, Mezaninne Of. 12
é Direccién 1 Av. Colén 13 46 y Foch
: | Quito, Ecuador
| Teléfono (593 2) 2520001
| Fax | (693-2) 554029
'E - mail | bsalazar@esquel.org.e
: | (Afa Humberto A[exander Salazar Estacio)
Web http:/iwww.esquel.org.ec/
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Ecuador

PROGRAMA "JUVENTUD VIGOROSA" (fases | y Il)

| Naturaleza de la institucion
| ylo programa

Fundacién ESQUEL (Quito -
Ecuador). Fundada en 1990. Es
una fundacién privada sin fines de

1lucro

Objetivo institucional

{ Busca contribuir al desarroilo

humano sostenible del Ecuador, al

| mejoramiento de la calidad de vida

de los pobres y a la construccién
de una sociedad democratica y
solidaria.

Poblacion objetivo

Jévenes ecuatorianos,
especialmente aquellos gue
tengan menos iNgresos.

Objetivo del programa

Este programa esta orientado a

i contribuir con el desarroilo pleno y

vigoroso de los jovenes
ecuatorianos, especialmente de
aguellos que tienen menos
recursos.

Estrategia de intervenciony
contenido de las acciones

Se pusieron en marcha procesos |
de capacitacion, participacion e
implementacion de unidades -
productivas.

La primera fase se llevd a cabo de
1998 a 2000. La segunda fase se |
encuentra activa.

| Las entidades ejecutantes son
| ONG's locales, constituidas como

centros de referencia.

| Resultados esperados

En la fase |, se espera dar
respuesta a 800 jovenes, de entre

{16 y 23 afios.

| Financiacion

El Programa estuve financiado por

| el Banco Interamericano det
| Desarrolio -BID-.
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‘ Tipo de relacion con el Estado

| No existe presencia del Estado en
i la concepcidn, ejecucion,
| financiaciéon y seguimiento del

| programa.

[ [ FUNDACION ESQUEL-ECUADOR
; Direccién - Ejzﬁ(c):gé‘l;}o;rgi gi ggg)hn, Mezaninne Of. 12

i Quito, Ecuador
[Telefono | (593-2) 2520001
Fax  |(se32)554020 _ '
| mai  |bsslozar@esquelogec ' _
| (AJa Humberto Alexander Salazar Estacio)
Web |htto/www esquetorges
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ECUADOR
PROYECTO DE FORTALECIMIENTO,

ORGANIZACION Y PRODUCCION, DE LA JUVENTUD

| institucion

| ylo programa

| Naturaleza de la

| FENOCIN JOVEN

i

1 FENOCIN JOVEN esta formada por jovenes campesinos

| mestizos, indigenas y afroecuatorianos, trabajadores de los
| sectores rurales del Ecuador, agrupados en ia
Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras -FENOCIN-, a través de su Secretaria
Nacional de la Juventud -SNJ-.

LA FENQCIN es una organizacion indigena, campesina y

afroecuatoriana que tiene mas de 30 afios de vida y de

lucha. Es una organizacioén interétnica e intercultural. Esta

conformada por 52 uniones de segundo grado que agrupan

| @ mas de 1.250 organizaciones y comunidades de base, 200 |
mil familias, con presencia en 18 provincias de las 22 que

tiene el Ecuador.

Objetivo
| institucional

Objetivos institucionales de la FENOCIN: - - !
- Promover la organizacién, formacién y accién ?
reivindicativa.

- De acuerdo con la Constitucion y las leyes del pais, i
realizar una accién conjunta y solidaria para lograr la justicia |
i social y el bienestar comun. J
- Asesorar a las organizaciones filiales y a las personas
naturales integrantes de ellas en materias legales, agricolas,
de salud, educativas, y otras, con el fin de procurar en el
menor tiempo.

- Coordinar acciones con las organizaciones fraternas de

| extraccion campesinas, indigenas, afroecuatorianas y

| trabajadores del pais con el fin de lograr reivindicaciones
sociales y econdémicas a favor de las nacionalidades.

1 - Crear los medios para capacitacion y educacion:
profesional, técnica, cultural, social, politica y econémica de
todos los campesinos, indigenas y afroecuatorianos del
pais.

1 Objetivos de la FENOCIN JOVEN:

- Visibilizar la problematica de los jévenes ecuatorianos, en
! particular de los sectores rurales y urbano-marginales.

| - Identificar espacios y mecanismos para su reconocimiento
| ¥ participacion en el Estado y al interior de las

{ organizaciones.

| - Construir sistematicamente necesidades, demandas y

| aspiraciones, concretandolas en diagnédsticos, agenda de

| demandas, lineamientos y programaciones.
1 - Proniciar nin eantidn enrnnarativa madianta ancliantrae v
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j Objetivamente Ios avances.

| reuniones periédicas.
| - Concretar las iniciativas mas claras y viables, en acciones
| cuyos resultados, nos permitan sumar metas y apreciar

Poblacién objetivo

| La juventud ecuatoriana en general espema!mente Ios
| jévenes que forman parte de manera natural de la FENOCIN |
Y sus metas

| Objetivo del
| programa

Los objetwos del programa son:

- Estimular y reforzar un proceso de aumento de ia
participacién de la juventud rural en las diferentes instancias
organizativas de la FENOCIN.

- Elaborar y formular una propuesta politica y organizativa
propia de la juventud, que permita un desarrollo integral y
sostembie de la juventud en la Confederacnon

‘ Estrateg:a de
tintervencion y

i contenido de las
| acciones

Principales acciones desarrolladas en el marco de este
proyecto:

- Reforzamiento de la Comision Nacional de la Juventud y
de la Secretaria Nacional de la Juventud de la FENOCIN.

e = i

organizaciones juveniles existentes en las Uniohes-OSGs.
t - Formacion de nuevos cuadros para facilitar los procesos
| de conduccion de sus orgamzacuones y la participacion de
los jévenes en la FENOCIN.

- Creacidon e impulso de formas de autoempleo entre los
jovenes para de tal forma mejorar sus condiciones de vida.

El periodo de ejecucién de este proyecto fue de 1998 a
2000. Se desarrolié junto a otras organizaciones e
instituciones.

q e mamemesc i e e iz

- Creacion de agrupaciones juveniles y fortalecimiento de las

Resultados
| esperados

L

Los benef iciarios d|rectos son 50 grupos de jovenes rurales
y urbano-marginaies, cada uno con un promedio de 25
integrantes. Estos grupos estan ubicados en 15 de las 22

; provmc:as que tlene el Ecuador

{ Financiacion

_Orgamzacson Canad|ense Desarrolfo y Paz

Este proyecto esta cof nanuado por Ia prOpIa F ENOCIN y Ia |

5 Tipo de relacion
con el Estado

| No existe presenma del Estado en la concepcién, ejecucion,
financiacién y seguimiento del programa.
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| Direccion

Versalles N21-326 y Carridn
i Casilla postal: 17-12-00448
| Quito, Ecuador

| Secretaria Nacional de la Juventud -SNJ FENOCIN-

| Tetéfono

| (+593) 02 - 2 228 191/ 02 - 55 20 76

| Fax

| (+593) 02 - 2 228 193

| E - mail

| proyectos@fenocinjoven.org

| fenocin@fenocin.org

Web

JET) R, mam el o e e . o . C e emmm - o

http:/iwww . fenocinjoven.org/
:‘ http;/lwww.fenocin.orql
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El Salvador

‘Programa de aprendizaje, modalidad empresa-trabajo: Acciones
formativas sistematicas e integrales que vinculen la formacion técnica de
jovenes con la practica y que respondan a la demanda del sector

productivo.

| Naturaleza de la
institucién y/o
| programa

| PROGRAMA DE APRENDIZAJE, MODALIDAD

EMPRESA-CENTRO

Instituto salvadorefic de formacién profesional
(INSAFORP)

| Objetivo institucional

-i institucion rectora y coordinadora del Sistema de

Formacion Profesional que facilita el acceso alos |
servicios de orientacion, asesoria y capacitacion, de |
acuerdo a las necesidades y tendencias del
Mercado Laboral, mejorande la productividad con el
fortalecimiente de las organizaciones y del recurso
humano, contribuyendo as{ a elevar la
competitividad de E| Sailvador.

Poblacién objetivo

.| el trabajador.

| pocas habilidades en el puesto de trabajo; para ello,

Jovenes entre las edades de 16 a 25 afios con
escolaridad minima de noveno grado, con deseos
de seguir superandose a través de un programa de |
aprendizaje en la modalidad empresa - centro e
incorporarse a una empresa como aprendiz.

Personal de las empresas que han desarrollado muy |

se requiere de un mutuo acuerdo entre el patrono y

Objetivo del programa

Los programas de Aprendizaje, modalidad empresa- .'
centro tienen como objetivo desarrollar acciones '
formativas sistemdticas e integrales que vinculen la
formacion técnica con la practica y que respondan a
la demanda del sector productivo, en concordancia
con las necesidades de la poblacién, a fin de
contribuir a elevar la productividad y competitividad

| Estrategia de
;’ intervenciény

! contenido de las
acciones

R [

| Primera Fase

» Formacion basica o médulo de induccién
o Se desarrolla a tiempo completo en el
centro de formacién profesional, de

lunes a viernes con un horario de 8.00
AM a 5 N0 PM ron nina hara da rereen
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| Segunda Fase

| Seguimiento de la Formacién Practica en la
i Empresa

| Instrumentos de Seguimiento

para el almuerzo

Formacion Empresa Centro

o De 8 a 16 horas semanales de
formacion teérica en el centro de
formacién

o Elresto de la semana el {la)
participante asiste a la empresa, a
tiempo completo para realizar la
formacion practica productiva

APOYAR los Monitores de las empresas
DETECTAR dificultades y avances en el
desarrolio del plan practico y plan de
recorrido del aprendiz.

EVALUAR actitudes del aprendiz en cuanto
a: asistencia, puntualidad, responsabilidad,
iniciativa, creatividad, relaciones
interpersonales, aplicacion de normas de
seguridad, etc.

La Carpeta 0 Comprobante de Aprendizaje
Es un documento en donde el (la) aprendiz
realiza las anotaciones sobre las tareas que
realiza en la empresa y de los contenidos
vistos en la formacién tedrica durante todo el
recorrido de formacion

Tarjeta de Seguimiento

Se utiliza durante la visita mensual a la
empresa y tiene como objetivo el detectar
dificultades y avances en el proceso de
aprendizaje, verificar asistencia, revisar el

plan de trabajo

Resultados esperados

| Resultados del afic 2000

| Se reestructuraron, en coordinacion con las
Comisiones Tecnicas Asesoras, los itinerarios de

| formacién en los programas de : Mecanica
| Avtnmintriz v meraniera Indiictrial fde manara nne
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i permiten entradas y salidas laterales, para dar

{ mayor oportunidad a los jévenes que aspiran a

| formarse en corto tiempo, desarrollando asi

1 programas de menor duracién y orientados a una

acupacién especifica. Como resultado, a partir de

| del afic 2000, se ofrecen 4 nuevos programas en ei -
| area de metal mecanica: Mecénico Soldador,
| Mecanico Tornero, Mecénico de Mantenimiento y

mecanico Fresador y en el drea Automotriz ;
Mecanico Automotriz de Servicio rapido y Mecéanico

| Automotriz, Motor Gasolina y diesel.

Se continuaron 17 programas iniciados en 1998 y
199 y se iniciaron 21 nuevos programas en 5
departamentos del pais, beneficiando a un total de
882 aprendices, de los cuales, el 84% son del

género masculino y el 16% del género femenino.

Financiacion

del sector privado y las Instituciones Oficiales
Autdnomas, que empleen diez o mas trabajadores.
Se exceptian los patrones del sector agropecuario
que cotizaran hasta % del 1% sobre la planilla de
trabajadores permanentes. Dichas cotizaciones no
gravaran los salarios de los trabajadores.

asistencia técnica del proyecto INSAFORP/GTZ.

| Segtin el articulo 26, literal ¢ de |a Ley de Formacion |
Profesional, son cotizantes obligatorios los patronos |

! No tiene cooperaciéon econdmica externa, solamente _

Q Tipo de relacion con el
Estado

Segtin la Ley de Formacién Profesional, créase el
Instituto Salvadorefic de Formacién Profesional -
INSAFORP- como una Institucion de derecho
publico, con autonomia econdmica y administrativa
y con personatidad juridica, bajo cuya
responsabilidad estara la direccién y coordinacion

| del Sistema de Formacion Profesional, para la

| capacitacion y calificacion de los recursos humanos.
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Ei Salvador
La experiencia del Poligono Industrial Don Bosco

El Poligono Industrial Don Bosco, PIDB, es una institucion privada de caracter
educativo y proyeccidon empresarial, animada por religiosos de la Congregacion
Salesiana. Sus origenes se remontan a 1985, y esta ubicado en el municipio de
San Salvador, proxima a nueve comunidades marginales con una poblacién de
45.000 habitantes, aproximadamente.

Beneficiarios - El PIDB utiliza los criterios de territorialidad y marginalidad para
seleccionar a los jovenes beneficiarios:

1) De comunidades aledarias, con problematicas de pandillismo ¢ drogadiccion.
2) Derivados por el Instituto de Proteccion al Menor.
Los beneficiarios participan en un proceso educativo que tiene como ejes
transversales la metodologia inductiva, la mentalidad empresarial y una
comprensién integral de la persona, de la sociedad salvadoreda y del
desarrolio.

Estrategia formativa - 1) Educacion formal: instituto técnico obrero-empresarial:
primaria, secundaria, nivelacién escolar, 2) Practicas empresariales en
empresas cooperativas; 3) Recreacidn; educacion para la vida; educacién para
el ahorro; promocion de la integracién familiar; crecimiento espiritual.

Metodologia inductiva - Cuando se recibe a un joven en el PIDB se tiene en
cuenta su historia y su contexto. Es el joven y su realidad lo que define la
propuesta educativa del PIDB. La metodologia inductiva permite ajustes para la
realidad de los jévenes. Una concrecion de esta metodologia es el aprender-
haciendo que se utiliza en todos los ambientes del PIDB. Se promueve un
protagonismo en los jovenes no individualista, sino comunitario, tendiente a
cultivar actitudes solidarias.

La empresa como espacio educativo - El PIDB utiliza a la empresa como una
alternativa de modelo disefado para convertir a los jévenes en obreros que
venden sus servicios. Entiende por empresa "no simplemente la produccion de
beneficios, sino méas bien la existencia misma de la empresa como comunidad
de hombres que, de diversas maneras, buscan la satisfaccion de sus
necesidades fundamentales y constituyen un grupo particular al servicio de la
sociedad entera". Con este propésito, el PIDB promueve la creacion de una
mentalidad empresarial de los jovenes, favoreciendo en ellos la creatividad y la
iniciativa, la solidaridad y el trabajo en equipo. No espera que todos los jovenes
se conviertan en empresarios, pero si que adquieran el compromiso de ser
protagonistas de su propio desarrclio y del de su comunidad..

Comprensién integral de la persona y el desarrollo - La opcién de trabajar con
todas las dimensiones de la persona se expresa de diferentes maneras en la
vida cotidiana del PIDB: en la experiencia que viven los jovenes intemos en
una casa hogar donde comparten una vida familiar y asumen tareas vy
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responsabilidades; en las empresas, mediante la educacion desde el trabajo y
con el trabajo; en la asistencia a actividades culturales, o en la participacion
voluntaria en los momentos de oracion y reflexion que se proponen.

El proceso de los jovenes

En un primer momento, los jévenes llegan al centro juvenil movidos por su
interes en participar de actividades deportivas. Se desarrolla con ellos un
itinerario de educacién en valores utilizando el deporte como espacio educativo
que, junto a otros instrumentos, permite ir preparando a los jévenes para las
siguientes etapas.

Los jovenes interesados y motivados, pasan a la siguiente etapa, los talleres.
Esto incluye areas formativas que se dan en forma simultanea: tecnoldgica;
administrativa-empresarial; mistica empresarial; nivelacion y educacién formal
personalizada, participativa e integral; educacion en el ahorro; afectivo-familiar.

La tercera etapa corresponde a la experiencia en empresas. Los jovenes,
organizados en pequeios grupos, se preparan para la formacién de una nueva
empresa. Esta etapa dura tres afios y corresponde al bachillerato. Entre las
areas y actividades comprendidas, estan: la practica grupal dentro de una
empresa; profundizacion del concepto de empresa y de! perfit del empresario,
especializacion, ahorro, conformacién del capital de trabajo, creacién de una
pequefia empresa at finalizar el bachillerato, busqueda de local, personeria
juridica, sostenibilidad, educacién formal.

Finaimente, una vez constituida como pequefia empresa y con personeria
juridica, se pasa a una etapa de formacién continua en el Centro Salvadorefio
de la Pequefia Empresa para el Desarrollo (CESPED). Se busca aquf extender
la solidaridad, lo que implica: la asociacién en grupos de empresas, politica de
complementariedad (formacién de ciclos de produccion), autosostenibilidad y
formacién continua empresarial.

Contacto - José Maria Moratalla, Director del Poligono Industrial Don Bosco
pepepol@netcomsa.com
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México
JOVENES POR EL CAMBIO

Representa una opcidn de formacién para el trabajo dirigida a la poblacion
joven que vive en situacion de pobreza en el medio rural. El interés esta
centrado en la forma en que se encuentra incorporado el componente del
trabajo dentro de este programa, poniendo particular énfasis en el desarrollo de
habilidades y competencias (en el ambito del desarrollo comunitario y la
capacitacion en microempresas) y en las percepciones y expectativas de los
jévenes que cursan esta modalidad educativa

"Jovenes por el Cambio” constituye uno de los centros que conforman el Fondo
de Valie de Bravo y Sclidaridad (FOVASQ ).

El programa ofrece un esquema de bachillerato en desarrollo comunitario que a
su vez capacita para y en el trabajo a los jévenes de bajos recursos. Incorpora
un modelo educativo diferente a los bachilleratos agropecuarios tradicionales
proporcionados por diferentes instituciones en la Secretaria de Educacion
(Direccion General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria).

Perfil de los alumnos:

Las edades de la mayoria de los alumnos oscila entre los 15 y 20 afos con
distribucién uniforme entre hombres y mujeres. En el perfil de los alumnos es
comun apreciar trayectorias laborales: un alto porcentaje de ellos (70%) ha
realizado trabajos previos, fundamentalmente en el sector servicios y en el de
la construccion.

Una virtud del proyecto es que pretende atender dos necesidades basicas de la
poblacién joven que habita en regiones de pobreza en el medio rural: 1) Les
provee de una opcién de educacion media superior, y por ende la posibifidad
de continuar con estudios superiores a nivel universitario; en este sentido,
representa una alternativa de reincorporacion y retencién de matricula en este
nivel educativo. 2) Capacita para el trabajo, tanto a nivel de promotores de
desarrollo de la comunidad, como en el nivel de a formacién y conduccion de
microempresas; en este aspecto, la nocién de trabajo guarda estrecha relacién
con los contextos de pobreza.

El objetivo explicito del programa es la capacitacion de promotores para €l
desarrollo comunitario y el cambio social, por lo que los egresados tendrian
cabida en agencias e instituciones dedicadas al desarrollo de la comunidad o
en los propios centros de FOVASO. Entre los objetivos que menciona el plan
de estudios estan los de: desarrollar en los jévenes su capacidad de expresién,
el uso de lenguajes simbdlicos y habilidades de pensamiento que les
proporcionen actitudes mayores para "decirse en el mundo", entender su
realidad y establecer relaciones desde una identidad individual y fortalecida;
proporcionar a los jévenes los conocimientos y herramientas metodolégicas de
las ciencias; calificar a los jGvenes con competencias que les ayuden a mejorar
las condiciones de vida propias y de la comunidad donde viven; proporcionar a
los jovenes los conocimientos necesarios y las aptitudes de estudio que
permitan la continuidad educativa en niveles superiores.
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Propuesta curricular:

“El Centro ofrece estudios de Bachillerato Tecnlco Agropecuario con Modalldad
en Desarrollo Comunitario. El bachillerato se apoya en un plan de estudios que
se encuentra estructurado en tres lineas curriculares:

- De desarrollo del potencial de significacion, que incluye areas de formacidn en
matematicas, asi como lenguaje y comunicacion.

- De ubicacion y contextualizacion, cuyas areas de formacién son ciencias
sociales y humanidades y ciencias experimentales

- De capacitacién y calificacion técnica para el desarrollo, a la que se integran
las tres dreas basicas de la formacion en desarrollo comunitario que ofrece el
bachillerato: impulso y gestion de microempresas, produccién para
autosubsistencia y apoyo a procesos institucionales.

Modelo educativo:

El bachilierato comprende tres afios, cada uno de ellos divididos en tres
niveles: 1) capacitacién para la autosubsistencia; 2) capacitacion en
microempresas (en las empresas de FOVASO); y 3) capacitacion en la
recuperacion del medio ambiente. Los cursos son modulares y constan de
cuatro meses cada uno. El programa de trabajo se encuentra organizado sobre
la base de un periodo de internado de un afo y medio, donde el hospedaje y la
alimentacién no se cobran

El desarrollo de aprendizajes formales: En el proyecto se presenta una tension
entre lo académico (el bachillerato)y lo practico (la promocion comunitaria y las
microempresas).En el perfil de los estudiantes, se aprecian serios déficits en la
formacion basica (matematicas, redaccion, formacién general, etcétera) y que
el programa se ve forzado de alguna forma a compensar.

La capacitacidén en el desarrollo comunitario;

El programa contempla una serie de actividades externas que tienen el
propdsito de ambientar al alumno con diferentes espacios. En el "Centro de
Desarrollo Comunitario” de FOVASO se realizan actividades de organizacion,
planificacion y construccion de los comedores comunitarios; apoyo para la
elaboracion de oficios; reuniones con el comité de mujeres; realizacion de
talleres de motivacién, apoyos para la alfabetizacion. La formacién en
destrezas, valores y actitudes, una de las areas prioritarias del modelo, se
desarrolla a través de estas practicas y vivencias que tienen los estudiantes.
Para los alumnos, estas salidas implican conocer otros lugares, diferentes
técnicas productivas y de conservacion, interaccionar con otras gentes,
conocer otras experiencias. Para jovenes de comunidades marginales este tipo
de experiencias cobran un significado especial, ya que les permiten entablar
relacion con sectores sociales que no frecuentan; les muestran ademas su
potencial para comunicarse, lo cual repercute en sentimientos de seguridad y
autoestima .La dindamica del aprendizaje (talleres, exposiciones grupales,
responsabilidades en las tareas, dialogo abierto y horizontal con los
responsables, tareas comunitarias, taileres de reflexién, etc.) contribuyen a
desarrollar cambios de actitud importantes en los alumnos. Estas dinamicas se
desarrollan en forma continua y logran en el tiempo procesos importantes de
valoracion de su identidad y un reforzamiento de su autoestima.
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La capacitacién para microemprendimientos ‘A los efectos de la capacitacion
para el trabajo, el modelo educativo se apoya en una serie de microempresas
que forman parte del proyecto: bazar {venta de ropa usada), elaboracién de
papel reciclado, plantas medicinales, cria de conejos y panaderia. Estas
microempresas operan con base en un crédito inicial de FOVASO, que hay que
amortizar. De hecho, cada empresa cede la mitad de sus utilidades para el .
mantenimiento del Centro con objeto de hacer frente a gastos de luz, agua,
etcetera; con los ingresos que generan las empresas se van amortizando los
créditos. Son los propios alumnos quienes se encargan de llevar adelante el
proyecto de microemprendimiento y de administrarlo; para eilo cuentan, en este
proceso de induccion, con la ayuda de compaiieros que han estado en
generaciones previas y que son quienes capacitan a los alumnos de nuevo
ingreso. Cada semana los grupos de cada microempresa se re(inen para
comentar los problemas que han surgido durante ese lapso. Sin embargo, por
momentos pareciera que la microempresa se convierte en una materia mas
que hay que acreditar, en lugar de convertirse en un proyecto personal.

Lo que es claro en el proyecto es que los alumnos, a lo largo de su estancia en
la escuela y como resultado de practicas cotidianas que constituyen ia vivencia
de la filosofia que permea al modelo, terminan familiarizados en las practicas
de las microempresas. Una mirada general a la experiencia revela situaciones
de desarticulacién naturales en los espacios en que se desenvuelven los/as
estudiantes: la promocién comunitaria, la microempresa y sus cargas
académicas Este tipo de proyectos corren el riesgo de ofrecer bachilleratos de
dudosa calidad. Esto resulta peligroso por el hecho de que precisamente se
trata de ofrecer una opcién de calidad (relevante) para los jovenes en situacion
de pobreza. La falta de calidad se evidencia sobre todo en la formacién
académica; sin embargo las condiciones infraestructurales (dormitorios,

- espacios recreativos y para ubicacion de las microempresas) simbolizan las
condiciones precarias en que este tipo de proyectos se desarrolian.

Documentos de referencia:

Pieck Gochicoa, Enrique.
Educacién media superior en el medio rural: reflexiones a partir de la

experiencia de una ong.

Pieck Gochicoa, Enrique
La capacitacidn para jovenes en situacion de pobreza. El caso de

México.
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Panama

Escuela de Empresas

El programa de Escuela de Empresas es una de las alernativas que el Miniterio
de Trabajo y Desarrollo Laboral con asistencia técnica y financiera de la Junta
de Andalucia, pone a disposicion de ia juventud panamefia para |a generacién
de empleos porductivos a través de la creacién de microempresas.

Se implantaran dos (2) escuelas, una en el Municipio de Coldn y la otra en el
Municipio de San Miguelito, por ser estos los que presenten los mayores
indices de desempleo. Las escuelas de empresas constituyen la infraestructura
fisica requerida para desarrollar e! programa.

Este programa apoya la creacién de microempresas viables, a las cuales se les
proporcionara, durante tres (3) afos, espacio fisico para desarrollar sus
actividades empresariales, capacitacién en gestion empresarial y accesso a un
credito para financiar un porcentaje de las inversiones regueridas inicialmente.

Objetivo del programa

Contribuir al incremento del tejido productivo de Panama, a través de la
creacion de microempresas viables correctamente estructuradas y eficientes,
combatiendo de una manera alternativa el desempieo.

Impacto socioeconémico

En sus primeros tres afios se consolidaran ocho (8) microempresas gue
serviran de ejemplo en las areas respectivas, lo cual generara
aproximadamente cincuenta (50) puestos de trabajo estables, con posibilidades
_ de aumentar en un 50%. Pasados los tres afios, se contara con alrededor de

50 empresarios con una formaciéon en gestion empresarial, ademas para esa
fecha, las ocho primeras empresas se reubicaran en locales propios y asi
daran oportunidad a ocho nuevas empresas para gque ingresen al programa
durante los sigueintes tres afios. '

Antecedentes histéricos:

« Se firma el Memorandum de Entendimiento entre la Junta de Andalucia

.y el Gobierno de Panama4, el dia 17 de noviembre de 1997.

« Aprobacién de partida presupuestaria de B/. 250,000.00 (Doscientos
cincuenta mil balboas) por la Comisién de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa el 31 de agosto de 1999, como aporte local para la
construccion de las Escuelas de Empresas de Colon y San Miguelito.

« Concesion, por autorizacidn de la Sra. Presidenta, de partida
presupuestaria por B/. 100,000.00 (Cien mil balboas) de los fondos de
JAPAC del Fondo de Emergencia Social (FES) para la infraestructura
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(agua, luz, teléfono) de la Escuela de Empresas de Coldn, ya que no se
cuentan con los servicios en el lugar.

« Se fiman los contratos para la construccién de las Escuelas de
Empresas de San Miguelitc y Colén, por las empresas R.S.

- Contructores, S.A. por un monto de B/. 238,060.59, Ingenieria REC, S.A.

por un monto de B/. 339,300.00 respectivamente, y por el Sr. Joaquin
José Vallarino Il Minitro de Trabajo y Desarrollo Laboral. Los mismos se
refrendaron por la Contraloria General de la Republica, el 8 de enero de
2000 e inmediatamente se hizo entrega de las érdenes de proceder a las

- constructoras.

« Se Inicio la construccion de las escuelas de empresas el dia 17n de
enero de 2000 y se termind el 14 de junio del mismo afo.

Soporte del programa

El programa pone a disposicion de los colectivos de jovenes aspirantes los
siguientes soportes:

Infraestructura: conjunto de cuatro galeras industriales (de 130m2
aproximadamente), con un edificio comun de gestidn dotado y amueblado, que
alberga la oficina del director y el aula de formacion.

Aspecto técnico: asesoramiento continuado de un equipo técnico
especializado, confirmado por el Director Técnico y Empresa Consultora de
Apoyo, en temas de desarrollo y consultoria empresarial.

Aspectos financieros: existe un fondo para la obtencién de créditos para la
inversion requerida por los jovenes aspirantes para el desarrolioc de sus
actividades empresariales.

Manejo de fondo para inversién:

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral por medio del programa trata que -
los jovenes obtengan créditos a bajas tasas de interés' y que se les exija
menores garantias que las acostumbradas.

La entidad financiera que maneje los fondos de inversidn, tendran la
responsabilidad de hacer los contratos de préstamos, recuperar los cobros del
mismo y dar seguimiento al cumplimiento. Es por elio que participara en la
realizacion de los estudios de viabilidad.

Participantes del programa

« Los aspirantes al programa escuela de empresas deben cumplir con los
siguientes requisitos basicos:

« Colectivos de tres (3) a seis (6) jdbvenes panamefios

o Tener de 18 a 35 anos en su mayoria

+ Residir en las areas donde se desarrolle el proyecto
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« Dominar un oficio técnica u ocupacion relacionado con la idea de
proyecto empresarial gue presenten

Areas donde se desarrolla el proyecto
En la actualidad existen dos escuelas de empresas una en San Miguelito y la
otra en Colén. En cada una de ellas se desarrollan empresas en actividades

como ebanisteria, herreria, entre otros.

Se tiene la vision de difundir ef proyecto a otras areas del pais como Chorrera-
Arraijan, Los Santos y Chiriqui.

Anexo 5 ' 77



- Capacitacion para Jovenes de Primer Trabajo -
Panama

Fuente: OIT/CINTERFOR

Con miras a lograr que los jovenes que egresan de nivel medio de ensefianza pablica,
tengan no s6lo los conocimientos, habilidades y destrezas, sino hédbitos y actitudes
positivas con respecto al trabajo como la forma enaltecedora de realizacién del ser
humano. Es facil advertir que en Panama un creciente porcentaje de jovenes no logra
insertarse en el mercado de trabajo por dos razones:;

« No tienen experiencia laboral,
+ No han desarrollado habitos y actitudes requeridas por el competitivo mercado
de trabajo hoy.

Por tal razon, el gobierno presidido por su excelencia Dofia Mireya Moscoso, Presidenta
de la Republica, a través del Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral ha tomado la
imciativa de incorporar a los jovenes recién graduados al mercado laboral y tales
propositos, desarrolla esta propuesta con una visién sistémica, un una alianza estratégica
entre el estado y el sector empresarial privado y general del desarrollo organizacional y
productivo.

Lugar: Todo el territorio Nacional.
Duracion del Proyecto: (8) ocho meses.
Objetivos:

» [Establecer las bases para el disefio y ejecucién de un programa permanente, para
el desarrollo de destrezas, habilidades y conductas socio-laborales consonas con
la evolucidn del mercado de trabajo y los requerimientos socioculturales del
pais. :

« Promover las insercién laboral sobre la base del desarrollo de experiencias

- laborales en la juventud panamefia.

» Fortalecer alianzas estratégicas con los sectores productivos.

« Desarrollar en tres vertientes las opciones laborales de la juventud panamefia:
o Categoria de empleado eficiente,
o Cuenta Propia,
o Formas asociativas de produccion.

Participantes: Jévenes graduandos en el afio 1999.

Resultados Esperados: Capacitar a 8,000 jovenes en todo el 4mbito nacional.
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Funcionamiento: Todos los estudiantes inician con una fase de induccién de 86 horas,
que tiene como objetivo descubrir las aptitudes y actitudes de los jovenes. De acuerdo a
las mismas los jovenes podran optar por la opcién de colaboradores y de autogestion, lo
que tienen aptitudes para ser empleados en una relacién de subordinacion recibiran una
capacitacién con esa orientacidon. Son 134 horas tedricas y de laboratorio y una practica
de 160 horas. Los que participan en autogestion se dividen en dos fases, la fase 1
recibird capacitacion para microempresarios y esta orientacion de 242 horas teoricas y
60 de laboratorio, en la fase 2 se espera que los jovenes inicien la organizacién de sus
negoclos y contempla 140 horas de teoria y laboratorio.

Oficina Internacional del Trabajo

Para mas informacion, dirjase al programa InFocus sobre Conocimientos Teoncos y Practicos y
Empleabilidad

4 route des Moriilons - 1211 Ginebra 22

Teléfono: +41 22 799-7512

Fax; +41 22 799-63-10

Correo electronico: ifpskills@ilo.org
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Paraguay

Fundacién Paraguaya de Cooperacién y Desarrollo Asuncion — Paraguay

Programa: Junior Achievement

Naturaleza de Ia '
: institucion
| y/o programa

A e

Fundacién Paraguaya de Cooperacién y Desarrollio. Es una ONG
fundada en 1985, en Asuncién (Paraguay).

b

Desarrollo de la microempresa y promocion del espiritu empresarial

Objetivo !
; mstltuclonal entre los jovenes.
Poblacion i .
| objetivo Jovenes entre los 16 y los 18 afios de edad
| Impulsar en los colegtos de educacron secundana programas :
Objetivo del practicos de formacion de promocion del espiritu emprendedor y ,
programa creativc de los jévenes, desarrollando para tal efecto un mayor

vinculo entre el sector empresarlal y el educatlvo ’ :

| contenido de
| las acciones

Estrategia de
intervenciony

; estrateglco y toma de decrsmnes empresarlales

El programa se estructura a través de Ia metodologla del aprender
haciendo, con el fin de poner a prueba la capacidad de autogestion
de los jovenes.

De otro lado, en el desarrolic de los proyectos empresariales (mini-
empresas) se vincula a ejecutivos del sector privado, con el fin de
que estos acomparnien a los jovengs empresarios.

El programa contempla ciertas actividades complementarias a la ;
tarea de crear y desarrollar un mini-empresa, tales como talleres de !
resolucion de conflictos, desarrollo organizacional, estimulo de la
creatividad, juego en el mercado de valores y utilizacion de un
software especial de simulacién empresarial (MESE), que

desarrolla en los jovenes sus habilidades para el analisis

| Resultados
| esperados

1 Mini-empresas Juvemles en marcha, con repllca de las experlenCIas

exltosas a traves de Ios med|os de comunlcamon

Financiacion

Los recursos se obtlenen en su totaltdad de Ios aportes pnvados

| Tipo de
| relacion con el
| Estado

5 Concurrencna Se trata de un programa que no recibe ningun fondo
| publico. Sin embargo, existe un convenio con la municipalidad de

1 Asuncidn para desarrollar este programa en los colegios publicos,

| siempre mediante |la financiacién privada de estos contactos.
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| Nombre del programa

| Programa: Junior Achievement

Direccion

| Fundacion Paraguaya de Cooperacion y Desarrollo
| Manuei Blinder N° 5589 esq. Tte. Espinoza

| Los Laureles

* Asuncion - Paraguay

.‘L Teléfono

1595)(21) 609 290 / 609 232 / 609 279

1 E - mail

bunt@fundacionparaguaya.org.py

| Web

http://www.fundacionparaguaya.org.py/
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PERU

FONDO NACIONAL DE CAPACITACION LABORAL Y

PROMOCION DEL EMPLEO

Programa de Calificacion de Jovenes Creadores de

Microempresas

Propésito Elevar la tasa de permanencia en el mercado vy la
capacidad de crear puestos de trabajo de
microempresas creadas por jovenes.

Iqstltuaon Colectivo Integrai de Desarrollo. CID

Ejecutora

Beneficios 720 jovenes son capacitados y se crean 424
microempresas. '
La tasa de sobreviviencia de las microempresas
aumenta de 17% a 69%. '

Ambito Arequipa, Cajamarca, Huancayo, Lima, Piura y
Sicuani. .

Presupuesto Fondoempleo: US$ 602,400

Contrapartida: US$ 396,000
Total: - US$ 998,400

Estrategia de
intervencion

- |microempresas, como complemento realizan una

Identificar a jovenes emprendedores con potencial
empresarial mediante la organizacion de un
concurso denominado "Has Realidad tu Negocio”.
Los jévenes que participan en el concurso son
capacitados en ia formulacién de un plan de
negocio y asesorados en la creacidn y gestion de

pasantia de uno o0 dos meses en una microempresa
relacionada con el giro del negocio que se
proponen realizar,

Monitor

APOYO
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T_Nombre“ciel ;;;og};ma Programa Jumor Achlevement

_ _ ) Fun&éd—on Paragtlaya de Cooperacmn y Desarrono o
| Direccion :A;snE:L 2;2151& N° 5589 esq. Tte. Espinoza

! fAsuncron Paraguay

‘ Teléfon_o - 595)(21) 609 290 I 609 232/6(;9 279 T

\ E- ma:l - burt@fundauonpara_quava orq Py

i:_i;;.;eb - ' http /!www fundacnonparaguava orc; Dv/
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PERU

FONDO NACIONAL DE CAPACITACION LABORAL Y

PROMOCION DEL EMPLEO

Programa de Calificacion de JOovenes Creadores de

Microempresas

Proposito Elevar la tasa de permanencia en el mercado y la
capacidad de crear puestos de trabajo de
microempresas creadas por jovenes.

Institucion

Ejecutora Colectivo Integral de Desarrollo. CID

Beneficios 720 jévenes son capacitados y se crean 424
microempresas.
l.a tasa de sobreviviencia de las microempresas
aumenta de 17% a 69%.

Ambito Arequipa, Cajamarca, Huancayo, Lima, Piura y
Sicuani. -

Presupuesto Fondoempleo: US$ 602,400

Contrapartida: US$ 396,000
Total: Us$ 998,400

Estrategia de
intervencion

Identificar a jévenes emprendedores con potencial
empresarial mediante la organizacion de un
concurso denominado "Has Realidad tu Negocio".
Los jovenes que participan en el concurso son
capacitados en la formulacién de un plan de
negocio y asesorados en la creacion y gestién de
microempresas, como complemento realizan una
pasantia de uno o dos meses en una microempresa
relacionada con el giro del negocioc que se
proponen realizar.

Monitor

APQOYO
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PERU
Proyecto Urbano -

Formacion Empresarial de la Juventud

Propésito Desarrollar habilidades empresariales en la juventud
pobre, que les permita crear y administrar sus propios
negocios.

Institucion | CARE PERU.

Ejecutora Formacion Empresarial de la Juventud.

Beneficios Capacitacion en creacién de microempresas a 10,000
jovenes. -

1,200 créditos semillas para microempresas viables.

Ambito _ Arequipa, Ancash, Ayacucho, Cajamarca, La Libertad,
Lima y Callao.

Presupuesto Fondoempleo: US$ 1,350,000
Contrapartida: US$ 696,000
Total: US$ 2,046,000
Estrategia de Ayudar a jovenes emprendedores a identificar
intervencién oportunidades de negocio y a elaborar plarnes de

negocio sobre la base de una metodologia
denominada "PreEmpresa”.

Los mejores negocios son financiados por la EDPYME
EDYFICAR y reciben asesoria durante su primer afio
de funcionamiento.

Monitor APOYO
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REPUBLICA DOMINICANA
JOVENCOOP

Proyecto de Autogestién Cooperativas Juvenil

Partiendo del panorama politico, econdmico y social nacional se ha modificado
considerablemente en los dltimos afios, generando miltiples cosas negativas e
inesperadas para la economia del pais. Las elites nactonales, gracias a su poderio
econdmico, ha impedido que los costos de los procesos de reestructuracion se atribuyan
acorde con la capacidad de los diversos sectores de la poblacién, por lo que esta
circunstancia aumenta los niveles de pobreza que en estos momentos actuales afecta a
las tres cuartas partes de las familias de la Republica Dominicana.

La violencia, los niveles de pobrezas aguda y la discriminacidn son parte de las cosas
con las que la juventud de nuestro pais ha tenido que cargar con el costo de estos
procesos y situaciones, lo que los ha obligado a lanzarse de una manera convulsiva a la
bisqueda de aiternativas y medios que les permita la generacion de ingresos
econdmicos, para de esta manera enfrentar las situaciones de estrechez y limitaciones
por las que atraviesan sus familias. La juventud de una manera casi impuesta ha tenido
que asumir el costo del desarraigo social y la desmovilizacion, sino que también tiene la
necesidad y la obligacién de realizar miltiples actividades productivas o que generen
TECursos.

También se hace necesario que la juventud de la Repiblica Dominicana participe de
manera activa en los procesos politicos de nuestro pais. Creemos que en estas
circunstancias es necesario que haya mas oportunidades para esta juventud, de modo
que esta pueda realizar sus actividades econdmicas y proyectos productivos,
facilitindole el acceso al financiamiento, a través del cual estos puedan satisfacer sus
necesidades alimenticias, salud, educacion y vivienda. '

Es por esta razén que la Direcciéon General de Promocién de la Juventud a través de
su programa JOVENCOOP propone la participacién de la juventud dominicana en el
desarrollo econémico, politico y social, lo que esta relacionado con la imagen que esta
representa y las oportunidades que se les brindara, por lo que es necesario que se
formulen proyectos juveniles que tomen en cuenta estos tres aspectos fundamentales:

1.-El mejoramiento de la imagen de lo que significa ser joven.

2.-Dar al joven un mayor control de su vida y sus acciones.

3.-Preparar a la juventud para que puedan participar en las tomas de decisiones.
JOVENCOOP procura ofrecer una oportunidad a la juventud de la Repiblica
Dominicana para agruparse en asociaciones productivas que les permita general de
manera colectiva los recursos y beneficios que elios demandan para su desarrollo

humano de forma sostenible.
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Este programa pretende desarrollar actividades y acciones tendientes a brindarles
soluciones a los problemas de la juventud de nuestro pais, para que estos puedan
convertirse en nuestra sociedad en un ente autogestionario a través de la
implementacion de un sistema de Cooperativas que les permita al joven a partir de
iniciativas de igualdad y politicas publicas la orientacion a este sector de la poblacion,
estableciendo espacios permanentes para el desarrollo intelectual y productivo, que
permitan concentrar los esfuerzos e iniciativas del gobierno de la Republica Dominicana
con la elaboracidn global de trabajo de actividades para promover politicas y estrategias
a corto, mediano y largo plazo en la autogestién y el desarrollo sostenible de nuestra

Juventud.

Plazos y metas

JOVENCOOP se ha propuesto organizar a través de un sistema de cooperativas a unos
175,000 jovenes en todo el pais, esta meta la pretendemos alcanzar en el afio 2000.

Misién

Articular programas y esfuerzos para generar respuestas concretas y ajustadas a las
necesidades de atencion en materia de productividad autogestionaria y la capacitacion
de la juventud, con lo que se viavilice el desarrollo integral del joven como trabajador y
ciudadano con derecho a participar en la dindmica econdmica y soctal de la Republica
Dominicana.

Principios

Asumir la problemdtica juvenil como una realidad compleja, heterogénea y determinada
por diferentes causas sociales en que viven los jovenes de la Republica Dominicana.

Implementar politicas que den respuestas concretas a la situacion social de los jovenes
de manera integral, en donde las acciones deben orientarse a la autogestion de los
jovenes a través de las cooperativas.

Programar la articulacién de las estrategias de desarrollo social y economicas que se
definen a escala nacional y regional, que permitan la relacion directa de la capacitacion
al empleo autogestionario y un desarrollo sostemble que ataque de manera eficiente la
pobreza, a través de la promocion de iniciativas productivas y de servicios para la
juventud de la Repdblica Dominicana.

Construir las bases institucionales para que las diferentes estrategias perduren en el
tiempo como la Gnica forma de revertir la situacidén que viven los jévenes.

Acciones

Fortalecer y expandir la creacion de Cooperativas Juveniles en todo el terrtorio
nacional, enmarcado en criterios de calidad que le permita a los jovenes de la Republica
Domunicana acceder a una autogestion productiva acorde con la vocacion y expectativas
juveniles a través de la Direccion General de Promocidn de la Juventud, el Instituto
Dominicano de Crédito Cooperativo y el Comité Nacional de la Juventud
Cooperativista.
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Fomentar el empleo juvenil a partir de una estrategia global de promocién cooperativa,
con la finalidad de mejorar la accesibilidad al trabajo e ingresos de manera colectiva a
través de la implementacién de cooperativas agricolas, estudiantiles, ecoldgicas,
técnicas y de servicios, como parte de una nueva concepcién para el desarrollo de
alternativas para los jovenes.

JOVENCOOQOP mejorara las competencias globales de los jovenes, agrupandolos en
cooperativas de oficios u ocupacion, y fortaleciendo modalidades especificas que
permitan una mejor insercion en el mercado productivo de nuestro pais.

Cémo funcio_naré

JOVENCOOP funcionara ofreciendo una capacitacion para el trabajo cooperativista que
tendra como finalidad articular las necesidades de formacion y empleo de los jovenes de
-1a Republica Dominicana con los requerimientos en materia de recursos humanos que
necesita nuestro pais en el sector productivo.

Una formacidén practica sobre todo el concepto del cooperativismo con la cual puedan
realizar un trabajo autogestionario competitivo y que les permita de manera eficiente
insertarse en el mercado productivo con la implementacion y disefio de nuevas
estrategias que les permita obtener los recursos econdmicos suficientes para el sustento
de sus familias.

A quién se dirige esta propuesta?
JOVENCOQP esta dirigido a todos los jovenes de la Repuiblica Dominicana que esten

en edad de producir, que pertenezcan a sectores de escasos recursos, estén
desempleados, jovenes de las diferentes areas técnicas.
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FORO JUVENIL. Montevideo - Uruguay.
Programa: Formacion Profesional - Formacion para el Trabajo

La importancia de las preguntas pertinentes

Naturaleza Institucional y afio de fundacion: ONG (1981).

Objetivo Institucional: Promocién, investigaciéon y consultorias en temas

relativos a la juventud, apoyo a las politicas publicas y fortalecimiento

institucional

c. Poblacién objetivo: Jovenes 12-24 afios ( diferenciando estrategias para 12-16
y 17-24), pertenecientes a sectores de pobreza, desertores escolares y
desempleados o subempleados.

d. Objetivo del programa: Mejorar las condiciones de "empleabilidad" de los
jovenes con mayores dificultades para ingresar al mercado de trabajo formal,
tanto en la forma asalariada como por cuenta propia, a través del desarrollo de
actividades de capacitacidén que se conciben a partir de un enfoque integral de
intervencion.

e. Estrategia de intervencién y contenido de las acciones: Enfoque integral de
formacion, que articuia el area de empleo y produccién con otras dimensiones de
la vida del joven, implementado mediante alianzas con otras instituciones
publicas y privadas. Este enfoque contempla, entre otros, atencidn social,
cultaral, recreativa y sanitaria de los jévenes. Entre las principales actividades de
Foro Juvenil, se encuentran: (i) Oferta de una oferta de formacion para el trabajo
diversificada, que contempla la heterogeneidad de los jovenes, provee
orientacion laboral y desarrolla actividades especificas de insercidén laboral con
las empresas; (ii) Promueve la creacidn de "Unidades de Enlace” con oftras
organizaciones de formacién, como servicio de apoyo a la busqueda de empleo;
(i1) Brinda capacitacion para el autoempleo, mediante la instalacion de un
"vivero de empresas” que ofrece formacion, tutoria, infraestructura y apoyo para
acceder a crédito bancario y a otros apoyos a la cadena productiva.

f. Resultado esperado: Directo: mejoramiento de las competencias de
empleabilidad y de los niveles de insercion laboral o empresarial de jovenes,
Indirectamente: generacidon de conocimiento, desarrollo de metodologias
innovadoras, concertacion puablico-privada para formulacion de politicas
publicas, generacién de redes de la sociedad civil, establecimiento de
articulaciones con sector empresarial.

g. Financiacién: Presupuesto del gobierno nacional (39%), cooperacion
internacional (41%), otros (20%).

h. Tipo de relacién con el Estado: Existe una gran complementariedad con el
gobiemo nacional. No existe una clara articulacion de esfuerzos con el gobierno
local.

1. Rasgos destacables: (i) Continuidad del trabajo, perspectiva integral e

integradora; (1i) Enfasis en el logro y transmisién de conocimiento; promocion

de redes; (111) Participacion como ejecutor y co-gestor en programas innovadores

=
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como PROJOVEN.(iv) Dentro de las metodologias educativas, que se inscriben
en el marco de la educacidn no formal, se destacan, ademas de los programas de
socializacién y trabajo en equipo, las estrategias que apuntan a fortalecer las
competencias y habilidades, especificamente en matematica aplicada, lecto-
escritura y aptitudes 1dgicas y analiticas, hoy consideradas bésicas, aun en los
niveles de desempefio ocupacional poco calificados. (v) Los vinculos con el
sistema productivo permiten mejorar la calidad de la formacion y garantiza las
pasantias laborales, como componente formativo previo a su insercion
definitiva.

j. Limitaciones: (i) ;Como caracterizar la heterogeneidad de los adolescentes.y
jovenes a los cuales se orienta la formacién y determinar la estrategia de
intervencion mas adecuada en cada caso? (ii) ;Como elaborar un curriculo de
formacién para el trabajo, que supere el caricter demasiado especifico de
algunas ofertas de capacitacidn, ante la creciente demanda de trabajadores
polivalentes, los cuales necesttan una visidon mas integral del proceso de trabajo?
(iii) {De qué modo reforzar, a través de la capacitacion técnica, las deficiencias
en las habilidades de los jovenes? (1v) ,Cémo garantizar en todos los casos la
disponibilidad y el cardcter educative de las pasantias laborales? jcon qué otras
alternativas se cuenta cuando estas no se encuentran disponibles?

* Fuente: II Encuentro Iberoamericano sobre "Politicas de Emp'leo.Juveni!.
El desafio de desde lo local' realizado en la ciudad de Medellin - Colombia en
septiembre de 1998. ,

Anexo 5 38



RED LATINOAMERICANA DE JUVENTUDES RURALES
Propuesta

Agosto 2001

Por consultas
relajur@iica.org.uy o espindola@iica.org.uy

ANTECEDENTES

En América Latina existe una larga y variada experiencia de organizacion y
programa de y con jévenes rurales, entre ellos se destacan los Clubes 4 S, el
Consejo Interamericano de Juventudes Rurales-CAJIR, el Movimiento
Internacional de Juventudes Rurales Catdlicas-MIJARC, la ex Red de Juventud
Rural del Cono sur Latinoamericano-REJUR, el Foro de Jovenes Ganaderos
del Mercosur, asi como diversas experiencias nacionales y locales,
que promueven o promovieron la participacion ciudadana, social y econdmica
de los jévenes rurales.

En los Ultimos afios también se han realizado acciones importantes en
juventud rural como el Seminarioc Democracia y Juventud Rural de CEPAL, La
Consulta Interamericana de Juventudes Rurales del HCA, el Foro Electronico
sobre Juventud Rural convocado por IICA-CIDER con el apoyo de CEPAL, BID,
OlJ, asi como el Foro de Juventud Rural desarrollado en el marco dei Festivai
Mundial de la Juventud en Panama.

En esta ultima actividad participaron ciento quince representantes de trece
paises recomendando entre otras cosas la instrumentacion de -una Red
Latinoamericana de Juventudes Rurales (se anexa declaracion final).

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

La juventud rural es potencialmente un sector estratégico para el desarrolio
de los territorios rurales y su participacion organizada y privilegiada es y sera
relevante en la perspectiva de un desarrollo mas equitativo, inclusivo y
sustentable.

Los jdvenes retinen entre otras caracteristicas; una mayor instrucciéon que
las generaciones pasadas, una mayor expectativa de vida, una mayor
familiaridad con las nuevas tecnologias. mas predisposicion para los
emprendimientos asociativos y solidarios, asi como un mayor Compromiso con
el medio ambiente.

Por todo lo anterior se entiende que un instrumento que promueva la

cooperacion horizontal, la organizacién solidaria en sus comunidades y la
promocion de nuevas alternativas scciales, cuiturales y econémicas entre los
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jovenes redundara en beneficios no solo para los propios jévenes rurales, sino
y especialmente para las comunidades de los territorios rurales de la region.

Las experiencias actuales presentan estadios de desarrollo muy diversos,
pero todas contienen en su interior la potencialidad de promover la plena
ciudadania de.las nuevas generaciones rurales. Es por eso que se entiende
que generar un instrumento catalizador, innovador y promotor de acciones,
servicios y espacios colectivos, permitird fortalecer acada una de las
experiencias y generar nuevas alternativas de desarrolio. '

OBJETIVOS DE LA RED

u  Objetivos Generales

Promover servicios para las organizaciones de jovenes rurales, de
capacitacion, de informacién e intercambio. '

Promover un mayor conocimiento sobre la juventud rural del continente y
de sus experiencias.

o QObjetivos Especificos

Generar una base de datos de las organizaciones y programas de
juventud rural latinoamericanas.

Establecer relaciones horizontales de cooperacion entre las
experiencias existente.

Difundir las acciones, las actividades y los proyectos de las
organizaciones de jovenes rurales.

Difundir las alternativas existentes para j6venes rurales en
capacitacion, proyectos y financiamiento internacionales vy
nacionales. .
Vincular a los organismos de cooperacién con las organizaciones
de jovenes rurales.’

> Asesorar con informacién a técnicos, dirigentes y expertos
vinculados a la juventud rural.

vV V V¥V ¥

v

ESTRUCTURA DE LA RED

Se propone una estructura flexible, agil no burocratizada ni exageradamente
institucionalizada. Que responda al criterio de descentralizacion necesaria para
este tipo de instrumentos, para ello se propone que se organice a partir de sus
propios servicios, los cuales centralmente estaran determinados por el fiujo de
aportes y demandas que realicen sus propios miembros y usuarios.

Los miembros: seran aquellas organizaciones no gubernamentales, privadas
que organizan jovenes rurales con fines sociales, culturales, economicas,
ciudadanas, etc. Se establecera un registro Unico de miembros, actualizable
cada dos anos.
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Los usuarios: seran personas (jovenes, técnicos, estudiantes, dirigentes y
responsables institucionales) que asi se registren. Los miembros deberan
renovar anualmente su registro frente a la red a los efectos de mantener
actualizado los padrones respectivos.

Los corresponsales: seran aquellas personas que en tal sentido se ofrezcan a
colaborar aportando sistematicamente informacion sobre juventud rural de su
pais. Cada afio se renovaré la calidad de tal, siendo responsabilidad del Grupo
Coordinador ta designacion de hasta tres corresponsales por pais.

Los corresponsales recibiran toda la informacion al igual que [os miembros de
la Red.

Los servicios: seran de informacion, asesoramiento a distancia, de
intercambio, de capacitacion y de generacion de eventos virtuales. Para ello se
propone generar en las primeras etapas los siguientes servicios:

v Biblioteca virtual en Juventud Rural
v Foros virtuales de discusién de temas relevantes sobre y para la
juventud rural (chad, Foros Electronicos, cursos a distancia, etc)

v Difusion de becas, de concursos y/o de licitaciones vinculados a
tematicas de juventud rural

v" Directorio de Organizaciones de Juventud Rural en América Latlna

v Directorio de Organismos de Cooperacion

v' Promocién de intercambios horizontales y presenciales entre entidades
de jévenes rurales.

v Agenda de eventos vinculados a juventud rural.

v Creacion de paginas para cada miembro en la WEB de |a Red

En etapas futuras se agregaran otros servicios como ser apoyos directos a la
gestidon de las organizaciones miembros, estadisticas, listado de consultores
especializados, concursos, etc.

Organizacion de la Red: se propone establecer un Grupo Coordinador
compuesto por representantes de organizaciones de jovenes rurales de
Centroamerica-Caribe, Area Andina y Cono Sur. La responsabilidad de dicho
grupoc sera establecer las politicas y las prioridades para cada periodo bianual y
supervisar su cumpliemento por parte de la secretaria técnica. La eleccion del
Grupo Coordinador sera por voto de los miembros a propuesta del Grupo
Coordinador saliente y por iniciativa de interesados entre 10s miembros,
procurando la mayor rotacion y pluralidad de tipo de organizacion y de
representacion sub-regional.

La definicion de las politicas, de los programas y de las prioridades se
estableceran en consulta con todos los miembros de la red.

Secretaria técnica: se propone establecer una secretaria técnica que dé
cumplimiento a las politicas y los programas que se establezcan. Para elio
contamos en un primer periodo con el apoyo del Centro Internacional de
Desarrollo Rural del instituto Interamericano de Cooperacidn para la
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Agricultura, HICA-CIDER, quien destina un consultor para dicha tarea, asi como
el soporte informatico- y logistico necesarto

Financiamiento de la red

La calidad de miembro y de usuario seran totaimente gratuitas, siendo
responsabilidad de la propia secretaria técnica el financiamiento de su trabajo.

Otros posibles proyectos y acciones seran definidos por el Grupo Coordinador
en consulta con los miembros de la RED.

Grupo de Iniciativa

Se propone gue el primer Grupo de Iniciativa (coordinador) sea integrado por
los miembros de la Comision de Juventud Rural del Festival Mundial de la
Juventud Rural desarrollado en Panama compuesto por representantes de la
Federacion Nacional de Juventud Rural de Panama, la Corporacién de
Jovenes Constructores de Paz de Cundinamarca de Colombia y de la
Federaciéon Rural de Jévenes de Uruguay, siendo la coordinacion der grupo
responsabilidad de la primera de las nombradas.

CRONOGRAMA DE TRABAJO TENTATIVO PARA EL PRIMER ANO

v Agosto-setiembre 2001
Definicion del perfil de ia red, consensuado a nivel dei Grupo de Iniciativa

Consulta a todas las organizaciones de jovenes rurales registradas en la Base
de Datos sobre la propuesta

Gestiones para el finacimiento del primer ano de la Red
v' Octubre-noviembre 2001

Formalizacién de ia Red, con registro de los interesados de participar como
miembro.

Lanzamiento publico de la Red y de sus primeros servicios (sitio WEB, Boletin
bi-mensual, biblioteca virtual, registro de usuarios, desarrollo del primer foro
virtua!l de la Red e informacion de becas y actividades.

Atencion a demandas de los miembros.

v Diciembre 2001 - Marzo 2002

Mantenimiento y actualizacién de los servicios de la red. Comienzo de atencién
a usuarios.

Promocidn de primeros intercambios bilaterales {(presenciales o virtuales)
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Marzo -Julio 2002

Creacion de nuevos servicios, a demanda de miembros y usuarios

Establecimiento de acuerdos y convenios con otras redes y organismos de
cooperacion

Evaluacion de! primer ano, seleccion de nuevo Grupo Coordinador

PRODUCTOS ESPERADQOS DE LA RED

En el primer afo se estima que:

v

AN N Y

\

<

Los miembros efectivos seran aproximadamente cincuenta
organizaciones de jovenes rurales

Se integraran unas cuatrocientas personas como usuarios registrados
Se recibiran unas cinco mil visitas al sitio WEB

Se realizaran mas de diez convenios © acuerdos con, entidades
internacicnales (por gj. IICA, CIDER, BID, CEPAL, FAQ, FIDA, OlJ)

Se realizaran tres Foro Virtuales sobre temas de Juventud Rural con
unos doscientos participantes en cada uno

Se editaran en la WEB aproximadamente cincuenta documentos scbre
juventud rural en general desconocidos

Se realizaran por lo menos un intercambio binacional de jovenes rurales,
con la participacién de diez jévenes

Se realizara un curso sobre liderazgo a distancia para dirigentes de las
organizaciones miembro, con la participacion de treinta jovenes de un
minimo nueve paises latincamericanos

Se editaran tres Boletines Virtuaies de la Red con un reparto estimado
de tres mil ejemplares cada uno.
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RESPONSABLES:

Albis Fernandez: albisfi@hotmail.com

Federacién Nacional de Juventud Rural de Panama,

Angela Andrea Forero: angelaandreafi@yahoo.es

Corporacion de Jov. Constructores de Paz de Cundinamarca de Colombia

Alejandro Michelena: a_michelena@hotmail. com

Federacion Rural de Jovenes de Uruguay
Secretaria técnica lICA-CIDER
H. Daniel Espindola:

relajur@iica.org.uy o espindola@iica.org.uy
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ANEXO

Documento Final Foro de Juventud Rural
Panama, 25 de Julio de 2001.

El Foro de Juventud Rural en el marco del Festival Mundial de la Juventud .
reunié a ciento quince jovenes y técmicos asesores de Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Rep.
Dominicana, Sahara y Uruguay.

De los intercambios realizados surge claramente que se comparte una vision sobre la
importancia y relevancia de la juventud rural como actor estratégico para el desarrollo
de los termtorios rurales. De dichos intercambios se concluye y se propone que:

» Existen carencias o ausencias de politicas publicas en juventud rural en muchas
realidades nacionales que respondan integralmente a las necesidades e intereses de
los jovenes (culturales, econdmicas, sociales). Se deben promover programas a largo
plazo con seguimientos adecuados.

» Que las politicas pablicas respeten la cultura campesina y la promuevan.

» Reclamar condiciones dignas de trabajo y promover los derechos laborales de los
nifios y jovenes del medio rural.

» Defender y apoyar las producciones agricolas de los paises latinoamericanos,
promoviendo su comercializacién a nuevos mercados.

» Se debe generar mayores canales de comunicacion y artlculacmn entre las
experiencias juveniles rurales, tanto en el ambito nacional como regional.

» Se solicita a los gobiernos nacionales y locales que promuevan y/o faciliten la
capacitacion de los jévenes rurales tanto para la produccién, el empleo, la salud, la
organizacion social, etc, con el fin de darle una integralidad a las acciones de y con
Jévenes rurales.

> Difundir y multiplicar la informacién de las experiencias juveniles vinculadas a la
produccion y comercio de los productos de origen rural a nivel nacional y regional.

> Propiciar la realizaciéon de diagnésticos sobre juventud rural, incorporando a los
propios sujetos jévenes en dicho proceso.

» Facilitar y fortalecer las organizaciones juveniles rurales autonomas y pluralistas.

» Desarrollar un Programa de Liderazgo Juvenil Rural a nivel latinpamericano, que
facilite la formacion de dirigentes jovenes en todos los Ambitos culturales.

> Propiciar y ejecutar estudios sobre la juventud rural, con énfasis en rescatar la
opinion, las expectativas y las demandas de los propios jovenes rurales.

» Promover y establecer una Red De Jévenes Rurales Latinoamericanos.

Se entiende que realizar un esfuerzo colectivo y concertado para la conformacién de
un Red Latinoamericana de Juventud Rural, facilitaria el intercambio, la cooperacién
horizontal, el fortalecimiento de las organizaciones juveniles rurales, asi como generaria
un espacio de referencia en el tema hoy inexistente en la region

Agradecemos a la Federacion Nacional de Juventud Rural de Panama por promover
este Foro de Juventud Rural, a {a Comision de Juventud Rural que coordind la actividad
y el apoyo técnico brindado por el Centro Internacional de Desarrollo Rural (CIDER)

del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
Panama, 25 de julio de 2001,
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RESPONSABLES:

Albis Fernandez, albisft@hotmail com

Federacion Nacional de Juventud Rural de Panama,

Angela Andrea Forero: angelaandreaf@yvahoo.es

Corporacién de Jév. Constructores de Paz de Cundinamarca de Colombia

Alejandro Michelena: a_michelena@hotmail.com

Federacién Rural de Jovenes de Uruguay
Secretaria técnica IICA-CIDER

H. Daniel Espindola:

relajuri@iica.org.uy o espindola@iica.org.uy
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ANEXO

Documento Final Foro de Juventud Ruratl
Panamd, 25 de Julio de 2001.

El Foro de Juventud Rural en el marco del Festival Mundial de la Juventud
reunid a ciento quince jovenes y técnicos asesores de Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Rep.
Dominicana, Sahara y Uruguay.

De los intercambios realizados surge claramente que se comparte una vision sobre la
importancia y relevancia de la juventud rural como actor estratégico para el desarrollo
de los territorios rurales. De dichos intercambios se concluye y se propone que: .

> Existen carencias o ausencias de politicas publicas en juventud rural en muchas
realidades nacionales que respondan integralmente a las necesidades e intereses de
los jovenes (culturales, economicas, sociales). Se deben promover programas a largo
plazo con seguimientos adecuados.

Que las politicas publicas respeten la cultura campesina y la promuevan.

Reclamar condiciones dignas de trabajo y promover los derechos laborales de los
nifios y jovenes del medio rural.

Defender y apoyar las producciones agricolas de los paises latinoamericanos,
promoviendo su comercializacién a nuevos mercados.

Se debe generar mayores canales de comunicaciéon y articulacién entre las
experiencias juveniles rurales, tanto en el ambito nacional como regional.

Se solicita a los gobiernos nacionales y locales que promuevan y/o faciliten la
capacitacion de los jovenes rurales tanto para la produccidn, el empleo, la salud, la
organizacién social, etc, con el fin de darle una integralidad a las acciones de y con
jovenes rurales.

Difundir y multIphcar la informacién de las exper1enc1as juveniles vinculadas a la
produccion y comercio de los productos de origen rural a nivel nacional y regional.
Propiciar la realizacién de diagnésticos sobre juventud rural, incorporando a los
propios sujetos jovenes en dicho proceso.

Facilitar y fortalecer las organizaciones juveniles rurales autonomas y pluralistas.
Desarrollar un Programa de Liderazgo Juvenil Rural a nivel latinoamericano, que
facilite la formacién de dirigentes jovenes en todos los Ambitos culturales.

Propiciar y ejecutar estudios sobre la juventud rural, con énfasis en rescatar la
opinion, las expectativas y las demandas de los propios jovenes rurales.

Promover y establecer una Red De Jovenes Rurales Latinoamericanos.

vV .V ¥V YY
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Se entiende que realizar un esfuerzo colectivo y concertado para la conformacion de
un Red Latinoamericana de Juventud Rural, facilitaria el intercambio, la cooperacion
horizontal, el fortalecimiento de las organizaciones juveniles rurales, asi como generaria
un espacio de referencia en el tema hoy inexistente en la regién

Agradecemos a la Federacion Nacional de Juventud Rural de Panama por promover
este Foro de Juventud Rural, a la Comision de Juventud Rural que coordino la actividad
y el apoyo tecnico brindado por el Centro Internacional de Desarrollo Rural (CIDER)

del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
Panama, 25 de julio de 2001.
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RESPONSABLES:

Albis Fernandez; albisfi@hotmail.com
Federacién Nacional de Juventud 'Rural de Panama,

Angela Andrea Forero: a.ngelaandreaf@xahoo.es

Corporacién de Jov. Constructores de Paz de Cundinamarca de Colombia

Alejandro Michelena: a_michelena@hotmail com

Federacion Rural de Jovenes de Uruguay
Secretaria técnica lICA-CIDER
H. Daniel Espindoia:

relajur@iica.org.uy o espindola@iica.org.uy
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ANEXO

Documento Final Foro de Juventud Rural
Panama, 25 de Julio de 2001.

El Foro de Juventud Rural en el marco del.Festival Mundial de la Juventud
reunié a ciento quince jovenes y técnicos asesores de Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Rep.
Dominicana, Sahara y Uruguay.

De los intercambios realizados surge claramente que se comparte una visién sobre la
importancia y relevancia de la juventud rural como actor estratégico para el desarrollo
de los territorios rurales. De dichos intercambios se concluye y se propone que:

»> Existen carencias o ausencias de politicas publicas en juventud rural en muchas
realidades nacionales que respondan integralmente a las necesidades e intereses de
los jovenes (culturales, econdmicas, sociales). Se deben promover programas a largo
plazo con seguimientos adecuados.

Que las politicas publicas respeten la cultura campesina y la promuevan,

Reclamar condiciones dignas de trabajo y promover los derechos laborales de los
nifios y jovenes del medio rural.

Defender y apoyar las producciones agricolas de los paises latinoamericanos,
promoviendo su comercializacién a nuevos mercados.

Se debe generar mayores canales de comunicacién y articulacion entre las
gxperiencias juveniles rurales, tanto en el &mbito nacional como regionat,

Se solicita a los gobiemos nacionales y locales que promuevan y/o faciliten la
capacifacién de los jévenes rurales tanto para la produccion, el empleo, la saiud, la
organizacidn social, etc, con el fin de darle una integralidad a las acciones de y con
Jjévenes rurales,

Difundir.y multiplicar la informacién de las experiencias juveniles vinculadas a la
produccion y comercio de los productos de origen rural a nivel nacional y regional.
Propiciar la realizacién de diagnédsticos sobre juventud rural, incorporando a los
propios sujetos jévenes en dicho proceso.

Facilitar y fortalecer las organizaciones juveniles rurales auténomas y pluralistas.
Desarrollar un Programa de Liderazgo Juvenil Rural a nivel latinoamericano, que
facilite la formacion de dirigentes jovenes en todos los ambitos culturales.

Propiciar y ejecutar estudios sobre la juventud rural, con énfasis en rescatar la
opinidn, las expectativas y las demandas de los propios jévenes rurales.

Promover y establecer una Red De Jévenes Rurales Latinoamericanos.

YV ¥V ¥V VYY

YV VYV V¥V VvV VY

Se entiende que realizar un esfuerzo colective y concertado para la conformacion de
un Red Latinoamericana de Juventud Rural, facilitaria el intercambio, la cooperacién
horizontal, el fortalecimiento de las organizaciones juveniles rurales, asi como generaria
un espacio de referencia en el tema hoy inexistente en la regién

Agradecemos a la Federacion Nactonal de Juventud Rural de Panamé por promover
este Foro de Juventud Rural, a la Comisién de Juventud Rural que coording la actividad
y el apoyo técnico brindado por el Centro Internacional de Desarrollo Rural (CIDER)

del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura. _
Panama, 25 de julio de 2001.
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Venezuela

Equipo de formacion, Informaciéony Publicaciones-EFIP (Caracas -
Venezuela)

Programa: Apoyo a la Microempresa Juvenil
Un llamado al realismo sobre las posibilidades del autoempleo juvenil

2. Naturaleza institucional y afo de fundacion: ONG (1972)

b. Objetivo Institucional: Formacion integral e insercion jaboral/fproductiva
de jovenes de sectores populares, como factores de desarrollo
comunitario en un contexto de desarrollo de ciudadania

c. Poblacién objetivo: jovenes entre 18 y 30 arios, desempieados 0
empleados informales de sectores populares que desean generar Su
empleo por cuenta propia.

d. Objetivo del programa: Apoyar la insercion productiva de jovenes
desempleados o del sector informal mediante mecanismos que 1es
permitan crear su propia empresa.

. Estrategia de intervenciony contenido de las acciones: En un
principio, la estrategia se orienté de manera general a los jovenes, a
través de acciones especificas orientadas a: (i) Ofrecer informacion,
asistencia técnica y asesoria para la creacion de microempresas, ()
Promocion del espiritu empresariai (i) Brindar apoyo financiero para ia
puesta en marcha de la empresa; (iv) Seguimiento a las microempresas
establecidas; (v) Creacién de redes de apoyo mutuo entre [os
microempresarios. Con el tiempo se detectaron dificultades en los
jovenes para iniciar en edad temprana las responsabilidades propias de
una empresa . En consecuencia, para los grupos entre los 22 y los 29
‘afios la entidad promueve hoy la creacion de empresas asociativas -
conformadas por 3 6 5 jovenes-que a través de la tutoria y el
‘acompariamiento de EFIP emprenden el camino hacia su consolidacion.
Por su parte, los programas de promocién y apoyo de las
microempresas propiamente dichas, se han concentrado en la poblacion
entre los 30 y los 35afios. :

f Resultado esperado: Creacion de empresas O desarrolic de
autoempleos informaies. :

g. Financiacion: Este programa ha recibido el apoyo de FONCOFIN
(entidad gubernamental encargada en el pais del desarrolio de!
Programa de Apoyo a la Microempresa). Cabe precisar que estos
recursos que se destinan a un fondo de crédito, representan el 80% de
los fondos disponibles para el Programa de Apoyo a la Microempresa
Juvenil y EFIP ejerce la funcion de entidad intermediaria. El 10% de los
recursos restantes se originan en los recursos propios de la entidad y en
aportes modestos del Consejo Local de Solidaridad del Ayuntamiento de
Getafe (Madrid) y de ia Embajada de Canada.

h. Tipo de relacion con el Estado: Complementaciénlconcurrencia, pero
en un contexto de grandes dificultades debido a la inestabilidad de las
politicas y al deterioro de las relaciones entre el Estado y las ONGs.
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i, Rasgos destacables: (}) maduracion sobre las condiciones objetivas de
la actividad empresarial (i) el autoempleo no como simple mecanismo
de supervivencia sino como estrategia de desarrollo personal y
empresarial en condiciones personales dignas y de rentabilidad
economica(iii) el enfoque de " empresas guiadas”, 0 "bajo tutoria“(iv)
Concentracion mayor en jéovenes de 26 a 30-35 afos, por su mayor
madurez y su mayor posibilidad de desarrollo en negocios ya
establecidos y en marcha (v) escepticismo sobre el autoempleo como
politica para jovenes aun inmaduros para las implicaciones de la gestion
empresarial (vi) intento de romper la dependencia del Estado y de
busqueda de sostenibilidad.

* Fuente: Il Encuentro iberoamericano sobre “Politicas de Empleo

Juvenil. El desafio de desde lo local" realizado en la ciudad de Medellin -
Colombia en septiembre de 1998.
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Algunas fuentes utilizadas:

Boletin RedEtis N° 2. 2004. www.redetis.org.ar
CARE. Peru. www.care. org.pe

CINTEFOR / OIT. Centro Interamericano de Investigacion y Documentacién
sobre Formacion Profesional / Organizacidn Internacional del Trabajo.
www . cintefor.org.uy

Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras.

Ecuador. www.fenocin.org y www.fenocinjoven.org

EFIP — Venezuela. Equipo de Formacién, Informacion y Publicaciones.
www.enlaceong.org.velefip

FOSIS. Fondo de Solidaridad e Insercién Social. Chile. www.fosis.cl
Fundacion Esquel. Ecuador. www.esquel.org.ec

Fundacion Paraguayé de Cooperacién y Desarrollo.
www fundacionparaguaya.org.py

Gobierno local de la Ciudad de San Francisco de Quito. Ecuador.
www.quito.gov.ec

INSAFORP. Instituto Saivadorefio de Formacién Profesional.
www.insaforp.org.sv

instituto Nacional de Capacitacién Profesional de Chile. www.inacap.cl

Interjoven. Convenio de colaboracién entre Chile y Alemania. www.interjoven.cl

Ministerio de Trabajo de Panama. www.mitradel.gob.pa

Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Humanos de la
Argentina. www.trabajo.gov.ar y www.ispm.org.ar/documentos .

Ministerio del Trabajo y Empleo del Brasil. www.primeiroempregi.rs.gob.br
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo de Chile. www.sence.cl
Sindicato de Metaldrgicos de Osasco. Sao Paulo. Brasil. www.eremin.org.br
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ANEXO 6

Programa de Apoyo a Microemprendimientos



Disefio de Programa de Apoyo a
Microemprendimientos de la Provincia de Tucuman
2002-2003

Tuvo inicio de ejecucidén con recepcion de proyectos, discontinuandose
posteriormente su ejecucion

Resumen Ejecutivo. Pag. 1

Disefio Giobal. Pag. 8

Proyecto. Primera Version. Pag. 15

Proyecto. Segunda Version. Pag. 20

Modelos de analisis de rentabilidad de proyectos. Pag. 37
Datos de Microemprendimientos presentados. Pag. 42
Reflexién sobre la etapa de contencidn y recepcion de ideas
proyectos. Por Maria Josefina Santucho. Pag. 53

P 00T
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La presente recopilacion se hace bajo responsabilidad de los autores del
informe al que se anexa, quedando a su exclusivo cargo toda inexactitud que
pudiera contener.

'00



a. Resumen Ejecutivo
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PROGRAMA DE APOYO A LOS
MINI- MICROEMPRENDIMIENTOS

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA PROPUESTA

FUNDAMENTACION ‘

Se pretende generar en los emprendedores confianza en si mismos para
crear su propia fuente de ingresos y de esa manera dignificarse;
pemitiéndoles de este modo mejorar su autoestima. Esto les facilita mirar el
futuro con optimismo, teniendo la esperanza en una mejora concreta de su
calidad de vida a través de! logro de ingresos genuinos.

Asimismo se genera confianza en quien los apoya. Desde el Estado se
aplican politicas activas de fomento, como este programa, dirigidas a este
segmento para la superacién de la pobreza.

Se facilita el acceso al crédito en el segmento vulnerable de los mas pobres;
ya que el mismo es un derecho de todas la personas, a diferencia del criterio
bancario generalizado de que un sujeto no es tomador de crédito por no
tener garantias y que tiene, por tal mativo, una incapacidad para la devolver
lo prestado.

Esta comprobado mundiaimente que el asistencialismo quita iniciativa y
dignidad, y genera Idgicamente dependencna puesto que la gente no puede
hacer lo que sabe ni cuidar de si mismo, en contraposicién a lo gue el apoyo
crediticio permite. Ademas se trata de "vofver a la cultura del trabajo”
sin espacio para las dadivas ni los subsidios.

En la tendencia mundial se observa una migracidn desde el asistencialismo
hacia el apoyo crediticio a los carenciados, habiéndose creado un segmento
~ muy importante de la economia mundial que esta vinculado al apoyo a los
micro emprendimientos a través de ios micro-créditos.

OBJETIVOS

> Potenciar y fortalecer el espiritu emprendedor y la capacidad de
gestion de la poblacion beneficiaria.

» Generar alternativas vdlidas de produccion y de servicios
- autosustentables y superadoras en el tiempo.

> Facilitar el acceso al crédito a un segmento relegado y no atendido
por el sistema bancario vigente.
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Afianzar los saberes y habilidades de este segmento poblacional,
cimentando su /identidad cultural, y fortaleciendo el winculo
familiar evitando de este modo movimientos migratorios hacia
cordones urbanos de pobreza.

Coordinar las distintas actividades econdmicas logrando una
verdadera integracion sectorial no sélo para la capacitacién sino
también para la produccidn y la comercializacion; mejorando la
calidad de la produccion y desarrollando la economia regional.

Estimular el espiritu creador a través de la partncnpamon en Concursos,
ferias, etc, eventos que exalten lo autéctono, el acervo cultural
provincial y regional.

Apoyar innovaciones tecnoldgicas ‘que permitan una mejora de la
calidad de vida _

Crear el Registro de Emprendedores

Propiciar una politica tributaria de fomento

El CAP ha desarroliado ademas del presentado varios SUBPROGRAMAS

como:

MICROS

EMPRENDEDOR - PROVEEDOR DEL ESTADO PYMES MICROS
CAPACITACION

INTEGRACION SECTORIAL E INTERSECTORIAL para la produccion y
la comercializacién

Lideres productivos para generar Emprendimientos barriales

Construccién de Redes horizontales y verticales

Entre otros.

RELACIONES INTERINSTITUCIONALES DEL CAP

- > Caja Popuiar de Ahorros de la Provincia:

Entrevistas con el futuro presidente de la Institucién: Dr. Juan Carlos Veiga y con
el Asesor de! Presidente, CPN Victor Fernandez

» Sociedad Rural de Tucumén

» ANSES

» Secretaria de Desarrollo Social de la Nacidn y de la Provincia
> Canal 10 de Tucuman
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» Senado de la Nacién
» Ministerio de la Produccién
> Distintas ONG's provinciales como la Asociacion tucumana de
Lombricultores y la Asociacién de Mujeres Tucumanas, Asociacidn
~ de Chinchilleros.
EVENTOS .
> Seminario presentacion del CAP en el dia internacional de la
mujer, 8 de Marzo 2003
> Participacién de Emprendedores del CAP en el Evento “De
Tucumadn a su Mesa”
> Participacion de Emprendedores del CAP en la Exposicién de
Mujeres Tucumanas en el Shopping del Jardin
> Adhesion a la Exposicién del Emprendimiento *Manos
Creativas” de Concepcion.
CAPACITACION

» Medidtica por Canal 10 (Programa SE PUEDE)

> Directas en el CAP: “ponedoras”, “Mi emprendimiento y su
gerenciamiento”, “Brotes de Soja” '

» En Barrio Nicolas Avellaneda, trabajando con la vinculacién
entre Emprendedores en la transferencia de conocimientos

> Interactiva: llevada a cabo en las entrevistas mismas en el
CAP, en el seguimiento a emprendimientos apoyados

DONACIONES A EMPRENDIMIENTOS

Acé se ubican las acciones de donacién a emprendimientos. Donaciones: que lejos
de ser una simple dédiva, se entienden y viven como "don-Acciones” o sea
donamos "acciones” de cambio. No pretende ser éste un simple juego de
palabras, sino que busca significar un cambio de retroalimentacién, ya que se
apunta a que los emprendedores "devuelvan” lo recibido. Esta devolucién (que es
lo contrario de la "dadiva") se dard a través de una prestacién capacitadora o a
través de la devolucién dineraria. Se pretende generar la conciencia de que "en
Vos esta el éxito y el cambio” o sea la proactividad,

Anexo 6 4



COMUNICACION - DIFUSION SOLIDARIA

Es importante el testimonio del emprendedor, que recibid asistencia en el Centro
de Actividades Productivas, para que relate su experiencia, la cual se basa en
transferir lo que produce en un barrio, donde se logrard fortalecer su
emprendimiento a través de la capacitacién y cooperacién, para generar trabajo y
por ende un ingreso de dinero a la familia.

La experiencia concreta a través del espacio del Banco Solidario, donde se buscé
un segmento de difusidn para mostrar la experiencia de la capacitacién realizada
en los barrios y la asistencia concreta de emprendedores que recurrieron al Centro
de Actividades Productivas los logros obtenidos, con testimonio de los
concurrentes a estos talleres barriales.

Consideramos que se establecié un puente o nexo en la RED, una
articulacion que se va gestando en los barrios a través de la cooperacién y - la
conflanza que se esta facilitando en los nexos de capacitacién continua semanal.

INNOVACION TECNOLOGICA
El CAP lleva adelante una serie de acciones tendientes a concretar innovaciones
tecnoldgicas que mejoren la productividad y reduzcan los costos acorde a la

poblacién beneficiaria. Por ejemplo: Hornos econdmicos y ecoldgicos, para
aplicaciones industriales; una Olla COCA
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ESTRATEGIA DE ABORDAJE COMUNITARIO
DESDE LA PRODUCCION

EJES DEL TRABAJO COMUNITARIO (a Ejemplo del Barrio
Nicolas Avellaneda III)

Deteccion de Lideres Productivos, con gran capacidad de
autogestién, con perfil de vocacién de servicio, de solidaridad y con
un criterio de asociatividad — que partiendo del interés personal y su
vocacion de servicio lo puedan volcar en la comunidad con un
beneficio solidario, con componentes de capacitacion,
acompafiamiento y cooperacion, y con un criterio de asociatividad,
transformara el entorno, generando EMPRENDIMIENTOS
BARRIALES PRODUCTIVOS, que generen ingresos de dinero.

Articulacion de EMPRENDIMIENTOS BARRIALES PRODUCTIVOS en
REDES PRODUCTIVAS. Lo cual implica la sumatoria de emprendimientos
gestados con una base de sustentacidn real para su continuidad en el tiempo,
que garantizard Ila insercion de los emprendedores y productos en el mercado
local de TRABAJO Y PRODUCCION.

OBJETIVO GENERAL

Anexo 6

% Construir 3 partir de la demanda de los jovenes y mujeres proyectos
tendiente a incidir eficazmente en la estructura de la POBREZA
INERCIAL, de vecinos de barrios con Necesidades Ba5|cas
Insatisfechas.

% Reactivar y consolidar micro emprendimientos barriales productivos

en proceso de deterioro econdémicoy / o promover la generacién de

nuevas fuentes de traba]o a través de pequefias Unidades de

Produccién,

Promover la concientizacion del joven a la cultura del Trabajo.

Lograr et reflujo de la poblacién econdmicamente activa desplazada

del mercado laborar,

Generar desarrollo local y barrial promoviendo emprendimientos de

vecinos y familias interesadas.
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PROGRAMA DE APOYO A LOS MINI-
MICROEMPRENDIMIENTOS

POBLACION BENEFICIARIA
Grupos NBI y con alto indice de
indigencia que posean alguna habilidad,
oficio o actividad que les genere
ingresos reales, con lo que pueden paliar
su acuciante necesidad.

FUNDAMENTACION

> Atencién de un segmento poblacional muy importante que
 no es contemplado por los indicadores econdmicos
tradicionales. :

Generar confianza en los Emprendedores para crear su
fuente de ingreso y superar la pobreza.

Dignificacién de las personas mejorando su autoestima.
Generar confianza en el Estado al aplicar programas de este
tipo.

Facilitar el acceso al crédito a este segmento excluido de la
economia formal.

YV ¥V YV ¥

ni los subsidios.

Volver a la “cultura del trabajo™ sin espacio para las dadivas

HERRAMIENTA
S

Ademas de la asistencia
financiera, se utilizara:

> © la capacitacion
(llevada a cabo no solo por el
CAP, sino también por los
mismos emprendedores;
conformacion de redes
productivas tanto horizontales
como verticales),

> el asesoramiento
técnico {direccionamiento
hacia alternativas mas

rentables, conformacién de
grupos para la tercerizacion),

> el monitoreo y
asistencia permanente
(control del desarrolio del
emprendimiento y de la

integracion sectorial lograda)
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b. Disefio Global
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A- DISENO GLOBAL DE NUESTRO PROCESO DE TRABAJO
EJES . CONTENIDO

BASE DE

DATOS

CONCIENCIA
"Vamos llegando"

INTERNALIZACION
'CONTENCION

"DON_ACCION"

S T

SEGUIMIENTO
APROPIACION

CAPACITACION
INTERACTIVA

V)

PROPUESTA TV

MOSTRAR y RADIO

IMPACTOS
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B- DESGLOSE DEL DISENO GLOBAL DE NUESTRO PROCESO DE TRABAJO

I)

<" BASE DE DATOS

Se refiere a la Atencidn en ef Saldn; la recepcion de Ideas-proyectos.

Un objetivo clave en este primer momento en fa Contencién de la gente y sus
expectativas y necesidades de produccion

De acd surge la base de Datos, que permite conocer los porcentajes relativos a la
gente y sus proyectos

IT)
Internalizacion
contencion

A medida que se va anallzando a la Gente, a sus Ideas-proyectos y al proceso
mismo de la contencidn-analisis, se va clasn‘”cando el material y se "internaliza” las
interpretaciones-guias.

Aca aparecen claves hemenéuticas que servirdn para comprender, planaﬁcar
direccionar.

Surgen cudles son las caracteristicas de la demanda tecnoldgica.

El analisis propuesto en esta instancia es el "cultural-mitico”, que presenta puntos
de vista claves para lograr cambios reales en la situacion de ta gente.,

Instalacion en la
conciencia:

M"amane llamandatt

II1)

"DON_ACCION"

Del Andlisis e internalizacion de la demanda de nuestros clientes externos, surge la
siguiente distincién de los casos presentados:
- Casos para Asistencia (donaciones)
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- "Micros" especiales

- Microemprendimientos

- PYMES . ,
Acé se ubican las acciones de donacion a emprendimientos. Donaciones que lejos
de ser una simple dadiva, se entienden y viven como "don-Acciones” o sea

- donamos "acciones” de cambio. Lejos de ser éste un simple juego de palabras,
pretende significar un cambio de retroalimentacion, ya que se apunta a que los
emprendedores "devuelvan" lo recibido. Esta devolucién (que es lo contrario de fa
"dadiva") se dara a través de una prestacion capacitadora o a través de la
devolucidn dineraria. Se pretende generar la conciencia de que "en Vos estd el
éxito y el cambio” o sea la proactividad.

v)

SEGUIMIENTO : CAPACITACION

APROPIACION INTERACTIVA

PROYECTOS CON ROSTROS PRECISOS
O PERSONALIZACION DE LA IMAGEN DE RESPONSABILIDAD

PROPUESTAS PARA

MOSTRAR TVY RADIO

IMPACTOS

Es el momento de hacer visible y audible para el resto de la comunidad, algunos
resultados e impactos.
A su vez esto realimenta el proceso y todo comienza de nuevo.
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Ampliaciones a algunos ejes de trabajo:

EJE IV

SEGUIMIENTO

CAPACITACION CAPACITACION

INTERACTIVA

PROYECTOS CON ROSTROS PRECISOS =

IMAGEN DE RESPONSABILIDAD O
PERSONALIZACION DE LA IMAGEN DE RESPONSABILIDAD

Ejes:
1) Seguimiento con Fotos de los emprendimientos
2) Calidad Total. Clientes. Indicadores de la Calidad

—

FACTORES INDICADORES METODOS DE
MEDICION
Relativos a los - cantidad de bienes y Medidos a partir de
servicios producidos y/o registros de la institucion y
Resultados prestados controlados mediante 1a

- caracteristicas cualitativas observacion directa

de los bienes y servicios
producidos

-cobertura de la poblacién
objetivo

- oportunidad / retardo en la
prestacién

Relativos al nivel de Nivel de satisfaccién o Medidos a partir de
satisfaccion del conformidad del cliente preguntas en encuestas de
Beneficiario externo con los productos / | satisfaccion, sobre
servicios conformidad con los
SEIVICIos
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Relativos al Proceso

retrabajos

nivel de satisfaccion de los
clientes internos .

Medidos a partir de
controles internos

Diagramas de flujo en los

Errores y fallas en los equipos de calidad
procesos internos
Relativos a los Costos costos de las tareas, Medidos a partir del calculo

procedimientos y
operaciones innecesarias

de costos de insumos,
servicios de energia,
transporte, salariales

Relativos a la atencion al
Beneficiario

Trato del personal de
atencién hacia el
beneficiario

Mediante la observacién del
comportamiento
{compostura, trato,
atencion, comunicacion)

3) El Gerenciamiento:

La Capacitacién y la Apertura de Sucursales (que deben ser rentables y sostenibles
en el tiempo) Es rentable justamente en funcidn de la capacitacién (con el
conocimiento y el aprendizaje constante). Para la rentabilidad: servicios intangibles

que deben sostener al producto principal. La Promocion de precios.
Cada nicho de negocio merece un analisis especial. '

Qué servicios de “fidelizacion” del cliente se ofrecerd para mantener el "segmento

del mercado”

4) Rentabilidad y Sustentabilidad

EJEV
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actividades agricolas como el cultivo de granos, tabaco y horticultura,
completan un sector poco expansivo con un aito indice de

endeudamiento. _
El sector de servicios ha crecido considerablemente en los UGltimos

anos

La combinacién de produccidén estancada y un Estado con serias
dificultades financieras para enfrentar los graves y grandes problemas
que afectan a la sociedad tucumana, fue generando una disminucion
acelerada del nivel de actividad econdmica, con la consecuente baja de
salarios y desocupacion creciente, sumergiendo a gran parte de la
sociedad a un estado de desproteccion social que aumentd
peligrosamente las tasas de desnutricién, enfermedad y mortalidad.

Desde el CAP podemos concluir que la enumeracién de los siguientes
problemas resume en cierta medida los aspectos “claves” del area:

Falta de oferta laboral en relacion de dependencia
Precariedad laboral .
Escasez de recursos disponibles para diversificar las produccion
Falta de innovacién productiva y tecnologia apropiada
Ausencia de asociativismo, salvo el familiar

Alta participacion de la mujer con iniciativa emprendedora
Dificultad de acceso a nichos de mercados

Falta de politicas estatales de apoyo al sector

Ausencia de articulacién entre los emprendedores
Ausencia de articulacion interinstitucional

Emprendedores NBI dentro de la poblacién objetiva
Viviendas con infraestructura limitada

" Alto desempleo en zonas urbanas y rurales

Subempleo
Propietarios minfundistas en areas de monocultivos (entre 1-9 hds)
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ELABORACION DE L.OS PLANES DE TRABAJO DE LAS AREAS
CENTRO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
CAP

INTRODUCCION

A) RESUMEN EJECUTIVO DEL PLAN

Nos proponemos realizar un “MARKETING SOCIAL” donde demos a
- conocer productos y propuestas gque se basen en la economia local. Gente que no
tiene posibilidad de acceder a la economia formal tendra su oportunidad a través

de este programa.
El nuevo escenario en el cual se inserta la Argentina y dentro de ella

Tucuman, caracterizado por el quiebre de los modelos econdémicos tradicionales,
exige pensar en nuevas herramientas de produccion y desarrollo econdmico-
social. Estas nuevas herramientas requeridas por la crisis son ejes estrategucos
del Centro de Actividades Productivas.

Hay un sector socio-productivo emergente de los nuevos contextos, que por
sus caracteristicas no entra dentro de los moldes tipicos del sector micro-
emprendedor. Llamaremos al mismo “MINI-MICRO-EMPRENDIMIENTO”,
considerando al mismo un primer "peidafo” de la economia, seguido por el de
MICROEMPRENDIENTOS (en sentido tradicional del término) y luego por las

PYMES.
Para el sector prioritarioc que nos ocupa (MINI-MICRO) hemos concebido el

plan cuyo resumen se adjunta en hoja aparte..

B) EQUIPO DE TRABAJO
COORDINADORA: Dra. Susana Diaz de Pappalardo
INTEGRANTES del EQUIPO (se adjuntan ios CV resumidos)

1) Gerente Social. Zulema Caldez
2) Tecn. Carlos Espinosa

3) Miguel Angel Bedoya Lopez

4) CPN Marta Elena Alonso

5) CPN Sergio Delgado

8) PhD Maria Josefina Santucho
7) Dr. Lautaro Roncedo

8) Tecn. René Roncedo

9) Arg. Aldo Benavides

10) Tecn. Alfredo Gandler

11) Sr. Eduardo Bobba

Anexo 6 21



12) Sr. José Luis Gonzalez
13) Sr. Gilberto Garcia

CAPITULO 1. DIAGNOSTICO

PARTE 1. INDICADORES CLAVES:
indicadores claves del area que nos ocupa son:

Para la zona RURAL:

o- Minifundio

p- Escasez de recursos naturales y econdémicos

g- Parcelas pequenas en funcion del nucleo familiar

f- Tenencia precaria de la tierra

s- Baja remuneracion de la mano de obra familiar

t- Falta de tecnologia y asesoramiento profesional

u- Dificultad de acceso al crédito

v- Poco poder de negociacion en los mercados

w- Debilidad organizativa de 10s productores

x- Imposibilidad de evolucion debido a la baja capitalizacién de las
producciones de los minifundios ‘

y- Inaccesibilidad a los mercados de los productos provenientes de
minifundios

Z- Sector excluido de mercados formales

aa-Falta de programas estatales

bb-Asimetria econdémica para acceder a royalties.

Para la zona URBANA:

f- Personas desocupadas ¢ subocupadas (menos de 35 horas semanales de
trabajo)

g- Dificultad de acceso al crédito

h- Escasez de recursos econoémicos

i- Sector excluido de mercados formales

j- Faita de tecnologia y asesoramiento profesional

Segun las experiencias recogidas por el CAP y el anéalisis de las problematicas

propias del area productiva (que se presenta resumidamente mas adelante en

este escrito- Punto: Parte 4-) cabe destacar ademas los siguientes indicadores:

Sobre un total de alrededor de 1500 ideas-proyectos presentadas, con 650

(hasta la fecha) proyectos "Mini-Micros”, se observa:

- Un elevado porcentaje de ldeas-proyectos con formutacién ‘inadecuada’
'pobre’, 'sin estructura’

- Alto numero de emprendedores NBI

- Escaso numero de proyectos asociativos (poca disposicién respecto al
“trabajo cooperativo” y a las diversas formas de “asociatividad”). Excepto
los proyectos “familiares”

- Elevado nimero de emprendedores mujeres.
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PARTE 2. OFERTA PROGRAMATICA ACTUAL

El CAP viene desarrollando sus actividades desde hace un afo (fines del afo
2002). En el transcurso de! mismo se llevo a cabo una primera fase de contencién
de la gente y recepcion de las ideas-proyectos, uno de cuyos objetivos fue el de
brindar un espacio de participacién a la gente, para ir insertdndola dentro del Plan
de desarrollo productivo y en el consecuente direccionamiento estratégico; ia
observacion y analisis de esta primera fase permite llegar a conclusiones
preliminares, deberan servir para focalizar y organizar mejor las lineas de accién y
la transferencia, permitiendo adecuar la oferta de actividades y de capacitacion de
Centro de Actividades Productivas

Teniendo en claro como finalidad del CAP el captar las blisquedas legitimas de
produccion, cambio y desarrollo y las expectativas de mejora y progreso.

Hasta ahora se han realizado las siguientes actividades:

7) Recepcion de las ideas-proyectos de la gente, quienes demuestran su
interés a través de la reiteracién de visitas al CAP y en la presentacion de la
documentacion requerida. En algunos casos se trata de iniciacion, en otros
de ampliacion, reactivacioén o reconversion de los emprendimientos.

8) Inclusién en una BASE DE DATOS
9) Asesoramiento de ideas-proyectos y direccionamiento al proyecto final
10)Verificacién de beneficiarios y emprendimientos

11)Evaluacion de proyectos

12)Asistencia (donaciones), segun posibilidades a algunos emprendlmientos
que ya funcionan (concretada en dos coportunidades: marzo y junio 2003).
Seguimiento de casos, con capacitacion interactiva.

Actividades a realizar: _ .

1} Conclusién de la verificacion de emprendimientos en toda la provincia

2) Evaluacién, reflexion y registro de o realizado

3) Se inicia el seguimiento-capacitacidon por sector de actividad econdmica y
por zona. Reuniones y talleres regionales

4) Puesta en marcha del Registro provincial de emprendedores

5) Reforzar la autogestién en aspectos productivos, de comercializacion e
inclusive planteando propuestas agroindustriales

6) Propiciar la formacién de Emprendimientos Productivos Asociativos

7) Articulacion de estas acciones con otros programas y organismos

13)E! CAP elabora informes de avance de cada proyecto que surgen del
monitoreo permanente,

8) Evaluaciones globales.

PRESUPUESTO ASIGNADO: se adjunta

Anexo 6 23



PARTE 3. INDICADORES INSTITUCIONALES

Se observa una falta de apoyo crediticio para el sector emprendedor gue estamos
atendiendo. El organismo competente para este caso es la CAJA POPULAR DE
AHORROS DE LA PROVINCIA..

Ausencia de herramientas de gestion adecuadas:

Falta de reglamentacion de leyes vinculadas al sector
Falta de politicas tributarias de fomento

‘Escasez de programas

Falta de oferta de recursos financieros apropiados
Deficiente articulacién “nacién-provincia-municipio”

PARTE 4. PROBLEMAS CLAVES:

Durante los ultimos afios, en el marco de un profundo proceso de reestructuracion
econémica, se registré en la Argentina una tendencia creciente en los niveles de
desocupacion urbana y rural. La situacidén de desocupacién trajo como
consecuencia la caida del ingreso en los hogares, afectando en particular a
aquelios de menores recursos.

En el case de Tucuman, el examen mas elemental de la situacién socio-
econémica revela como sus principales rasgos distintivos a los siguientes:

La economia tiene un bajo nivel de generacidn de riquezas. Su estructura
productiva se basa en actividades que al hallarse estancadas, resultan
incapaces de generar desarrollo y crecimiento.

El sector azucarero con altos costos y precios deprimidos, ha perdido
capacidad industrial y agricola, convirtiéndose en permanente expulsor de
mano de obra campesina e industrial, agravandose su caracter recesivo en
los Gitimos afios.

El Estado Provincial, que junto al aztcar representa una parte importante
de la economia, practicamente se halla imposibilitado de retomar un rol
activo debido a una angustiante sntuacuén financiera derivada en su alto
grado de endeudamiento.

Del resto de la economia agricola e industrial, que alcanza a representar el
20% del producto bruto provincial, sobresale la -actividad citricola que
exporta la mayor parte de su produccién. Otras actividades agricolas como
el cultivo de granos, tabaco y horticultura, completan un sector poco
expansivo con un alto indice de endeudamiento.

El sector de servicios ha crecido considerablemente en los uGltimos anos,
absorbiendo parte de la mano de obra expulsada de los sectores agricola e
industrial, pero se halla afectado por el bajo poder adquisitivo de ia
poblacién que condiciona a su vez el comercio.

La combinacién de produccién estancada y un Estado con serias dificuitades
financieras para enfrentar los graves y grandes problemas que afectan a la
sociedad tucumana, fue generando una disminucién acelerada del nive! de
actividad econémica, con la consecuente baja de salarios y desocupaciéon
creciente, sumergiendo a gran parte de la sociedad a un estado de
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desproteccion social que aumenté peligrosamente las tasas de desnutricion,
enfermedad y mortalidad.

Desde el CAP podemos concluir gue la enumeracion de los siguientes
problemas resume en cierta medida ios aspectos “claves” del area:

Falta de oferta laboral en relacion de dependencia

Precariedad laboral

Escasez de recursos disponibles para diversificar las produccion
Falta de innovacién productiva y tecnologia apropiada

Ausencia de asociativismo, saivo el familiar

Alta participacién de la mujer con iniciativa emprendedora
Dificultad de acceso a nichos de mercados

Faita de politicas estatales de apoyo al sector

Ausencia de articulacién entre los emprendedores

Ausencia de articulacién interinstitucional

Emprendedores NBI dentro de la poblacién objetiva

Viviendas con infraestructura limitada

Alto desempleo en zonas urbanas y rurales

Subempleo

Propietarios minfundistas en areas de monocultivos (entre 1-9 has)

PARTE 5. MAPA DE ACTORES

INTA

IPACYM

PSA

Asociaciones de pequefios productores (emprendedores asociativos)
Bienestar Social (Provincia)

Secretarla de la Produoclon

CAP

PARTE 6. CONTEXTO GENERAL

Si

bien hay numerosas LEYES de fomento para estimular ia cuestion

productiva, las mismas no estan reglamentadas.

1.1 NORMATIVA VIGENTE:

E! programa de asistencia a los “mini micros” encuentra el marco regulatoric
para su puesta en marcha en las siguientes leyes provinciales entre otras:

a-
b-
C-
d-
e-
f-

g-
h-
[

Ley 7021 Actividad forestal e industrial maderera

Ley 7135 Creacién del Concejo Consultivo de Ciencia y Técnica

Ley 7197 Programa de fomento y desarroito de Mipyme.

Ley 7116 Programa Productive Sclidario

Ley 6699 Promocién de Desarrolie Industrial y radicacién de Industrias.
Ley 4346 legislacion Apicola de Tucuman .

Ley 6064 Fondo de Fomento Minero provincial

Ley 7147 Fomento de la actividad porcina.

Ley 6369 Diversificacion y reconversion de la produccion agropecuaria
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Ademas se encuentran las siguientes leyes gue encuadran a las anteriores y
que son: ‘

a- Ley 7238 programa de préstamo productivo de Confianza: consistente en
un sistema de microcréditos orientado a impulsar emprendimientos de
caracter productivo. ,

b- Ley 6697 "compre tucumano” los distintos organismos del estado ante una
paridad de ofertas deberan adquirir los productos y mercaderias de origen
provincial.

1.2 YUXTAPOSICION DE PODERES O PROGRAMAS:

En el actual contexto de gobierno.no existe superposicidon con ningun area de
los distintos poderes por cuanto los “mini micro emprendimientos” no se
encuentran contemplado en ningun programa.

La Entidad crediticia para fomento de productores que quedd luego de la desaparicion
del banco de la Provincia de Tucumaén es la Caja popular de Ahorros de Tucumén, pero
en la actualidad no presta ninguna asistencia por cuanto posee un convenio con el CFl y
ante cualquier solicitud la deriva a este organismo que se ubica en dependencias de la
CPA.

CAPITULO 2. PROPUESTA
PARTE 1. LINEAMIENTOS GENERALES DE LA PROPUESTA

FUNDAMENTACION

Se pretende’ generar en los emprendedores confianza en si mismos para crear su
propia fuente de ingresos y de esa manera dignificarse; pemitiéndoles de este
modo mejorar su autoestima. Esto les facilita mirar el futuro con optimismo,
teniendo la esperanza en una mejora concreta de su cal!dad de vida a través del
logro de ingresos genuinos.

Asimismo se genera confianza en quien los apoya. Desde el Estado se apllcan
politicas activas de fomento, como este programa dirigidas a este segmento para
la superacién de !a pobreza.

Se facilita el acceso al crédito en el segmento vulnerable de los mas pobres; ya
que el mismo es un derecho de todas la personas;, a diferencia del criterio
bancaric generalizado de que un sujeto no es tomador de crédito por no tener
garantias y que tiene, por tal motivo, una incapacidad para la devolver lo prestado.
Esta comprobado mundialmente que el asistencialismo quita iniciativa y dignidad,
y genera légicamente dependencia, puesto que la gente no puede hacer lo que
sabe ni cuidar de si mismo, en contraposiciéon a lo que el apoyo crediticio permite.
Ademas se trata de “volver a la cultura del trabajo” sin espacio para las dadivas
ni los subsidios.

En la tendencia mund;al se observa una migracioén desde el asistencialismo hacia
el apoyo crediticic a los carenciados, habiéndose creado un segmento muy
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importante de la economia mundial que estad vinculado al apoyoc a los micro
emprendimientos a través de los micro-créditos.

OBJETIVOS

S

v

Potenciar y fortalecer el espiritu emprendedor y la capacidad de gestién
de la poblacidn beneficiaria.

Generar alternativas vélidas de producciéon y de servicios
autosustentables y superadoras en el tiempo.

Facilitar el acceso al crédito a un segmento relegado y no atendido por el
sistema bancario vigente.

Afianzar los saberes y habilidades de este segmento poblacional,
cimentando su identidad cuftural, y fortaleciendo el vinculo familiar
evitando de este modo movimientos migratorios hacia cordones urbanos de
pobreza,

Coordinar las distintas actividades econémicas logrando una verdadera
integracién sectorial no solo para la capacitacion sino también para la
produccion y fa comercializacion; mejorando la calidad de la produccion y

- desarrollando la economia reglonal

Estimular el espiritu creador a través de la participacién en concursos,
ferias, efc, eventos que exalten lo autdctono, el acervo cuitural provincial y
regional.

Apoyar innovaciones tecnoldgicas que permitan una mejora de la calidad de
vida

Fortalecer la capacidad exportadora
Crear el Registro de Emprendedores

Propiciar una politica tributaria de fomento
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PARTE 2. OFERTA PROGRAMATICA DE LA PROPUESTA" .

El CAP lieva adelante un PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO. Ei
mismo cuenta con varios SUBPROGRAMAS como:

- MINI-MICROS

- MICROS

- EMPRENDEDOR - PROVEEDOR DEL ESTADO, PYMES, MICROS

- CAPACITACION
- INTEGRACION SECTORIAL E INTERSECTORIAL para la produccion y la

comercializacion
- Lideres productivos para generar Emprendimientos barriales
- Construccion de Redes horizontales y verticales

Entre otros.

HERRAMIENTAS del PLAN MINI-MICROS / MICROS
Ademas de la asistencia financiera, se utilizara:

> la capacitacion (llevada a cabo no sdlo por el CAP, sino también por
los mismos emprendedores;

> el asesoramiento técnico (direccionamiento hacia alternativas mas
rentables),

> el monitoreo y asistencia permanente (control del desarrolio del
emprendimiento y de la integracién sectorial e intersectorial logradas)

». Innovacién tecnolégica
» Difusién: Mostrar impactos

para la consecucion de los objetivos expresados. Se puede medir o cuantificar
los resultados de cada una de estas herramientas; estando demostrado a nivel
mundial que el monitoreo permanente es la clave del éxito en las politicas de
estado y en los programas como el aqui presentado.

Este trabajo se desarrollard a través del Centro de Actividades Productivas a
partir de un trabajo evaluativo y selectivo de la Base de Datos del mismo.

Se articulara con el Agente Financiero respectivo la concrecion de la asistencia
crediticia. ' ‘

* Se adjunta un cuadro con la oferta relativa a minimicros

PARTE 3. ESCALA DE PRIORIDADES
La prioridad actual del CAP es el PROGRAMA DE APOYOQO A MINI -MICRO ~
EMPRENDIMIENTOS.
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PARTE 4. PROPUESTA INSTITUCIONAL
Que el CAP se configure en wuna UEM (Unidad Ejecutora de

Microemprendimientos)

Organizacién Area Técnica

» Coordinacion area productivas
» Departamentos técnicos

o Dpto. Trabajo de campo

Funciones

Mesa de entrada. Recepcidn y clasificacién de proyectos
identificacion de responsables de proyecto

Verificacion in situ

Controles y verificacién in situ

Integracién con proyectos afines en la zona o regién
Verificacién, acreditacion y control de bienes del beneficiado

YV V. ¥V ¥V v ¥y

a Dpto. Formulaciény evaluacién de proyectos
Funciones

» Apoyo para la formulacion de proyectos

» Apoyo para el estudio de demanda

> Mejoramiento de proyecto. Asistencia técnica profesional para
formulacién

> Reformulacién de proyectos

a Dpto. Apoyo Tecnolégico y Financiero
Funciones

» Analisis de prefactivilidad
> Montos de proyecto
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» Vias de financiacion. Directos. Integracién con proyectos
nacionales

> Apoyo técnico para implementacidn de financiamiento via
donaciones, fundaciones, etc.

» Seguimiento y control financiero por etapas a proyectos

o Dpto. de Recursos Humanos y Capacitacion
Funciones

» ldentificacion de necesidades de capacitacion

v

Percepcion de perfil del emprendedor

» Disefio del programa anual de capacitacidn, asesorado por
Ministerio de la Produccién. Identificar oportunidades de
desarrollo productivo en la provincia

» Impartir capacitacién

o Dpto. Comercializacién
Funciones
» Conformacidn de grupos con la siguiente finalidad:

s Micros proveedores de Pymes y/o Micros (tercerizacion)
o Micros proveedofes del Estado '
"> Integracién Sectorial e Intersectorial
» Adiculacion interinstitucional estatal y privada para la

comercializacion
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CAPITULO 3. IMPLEMENTACION

PARTE 1. TIEMPOS Y RESULTADOS PREVISTOS PARA
LA IMPLEMENTACION DE CADA PROGRAMA

~ Se adjunta un cuadro con los Subprogramas previstos por el CAP. Los resultados
previstos se calculan por afo, pudiendo ser evaluados luego de dicho lapso, lo
que no impide que nuestro seguimiento y monitoreo sea calculado para dos afos.

PARTE 2. IMPACTO DE LA PROPUESTA

Se incluye en el cuadro anterior la cantidad de puestos de trabajo que se

generaran. La sustentabilidad de cada uno de estos subprogramas esta en gran
medida supeditada al “desarrollo local”. Para la consecucién del mismo es

" importante tener en cuenta {as siguientes acciones

1. La organizacién del grupo asociativo y la construccién de redes de

emprendedores

Lo que se plantea como estrategia, es organizar en la comunidad, donde
desarrollen su actividad, grupos asociativos que conformen unidades productivas,
y de esa forma incorporarios al circuito faboral, ya que son grupos excluldos del

sistema laboral y econémico.
El accionar del Centro de Actividades Productivas en diferentes zonas del terrltorlo

provincial, producira un cambi¢ en el trabajo con grupos de emprendedores, que
buscan un ingreso y/o una salida laboral digna.

El ambito comunitario con el apoyo del C.A.P., debera profundizar este proceso de
CAMBIO — APRENDIZAJE, mediante su continuidad en el tiempo, generando el
desarrollo barrial, autogestionario y sostenible, con independencia del gbbierno de
turno.

La estrategia a desarrollar, propone el avance simultiénec en la direccién del
crecimiento econdmico y de una mejor ocupacion del territorio provincial.

2. Capacitaciéon y Comunicacion — Difusitn Solidaria

Nuestra poblacion objetivo esta conformada en su mayoria por adultos, esta
caracteristica nos indica que en la capacitacion del CAP vamos a trabajar con
personas que tienen un conocimiento estructurado; gue aunque la base de esta
estructuracion normalmente esté basada en el conocimiento adquirido en su

experiencia y no se trate de una estructuracién formal o académica
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Las campafas sociales funcionan cuando la comunicacidon desarroliada a
traves de medios masivos ¢ selectivos se complementan con una comunicacion
CARA A CARA. En la medida que la gente puede discutir lo que escucha con
otras personas, procesara la informacién de menor manera y es mas probable que
acepte colaborar.

La fuerza, la intensidad de la motivacidén de las personas con respecto a la
meta establecida resuita de la predisposicion antes que el mensaje recibido y del

nivel de estimulacién del mensaje.

3. La Asistencia Tecnica

Comprende las acciones de asesoramiento y/o complementos de capacitacién
tendientes a. la solucion de los problemas que pudieran surgir en el/los grupo/s
asociativos en la implementacion de su plan de actividades para 1) la creacion o
2) la reformulacion de un emprendimiento

La transferencia de tecnologia no serd completa, si no ponemos al alcance de la
comunidad el conocimiento de las distintas vias de financiamiento que existen en

la provincia para el desarrollo de los nuevos cultivos o especies pecuarias.

CAPACITACION AUMENTO

PRODUCCION

El CAP se propone propiciar la equidad,
promover la participacion ciudadana y favorecer el desarrollo de las economias
locales. Por eso, este plan es un medio para transformar las realidades de nuestro
pais. | '
Los Subprogramas presentados apuntan a fortalecer el desarrollo de fa
economia social, de los emprendimientos productivos, de las actividades
economicas de los sectores mas pobres en el marco del desarrollo de las
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localidades, esto es vincular economia social con desarrollo local: actividades
productivas, emprendimientos en funcién del perfil de una iocalidad.
Las apuestas de desarrollo local en economia social propuestas por et CAP se
basan en la idea de un cambio cultural que permita:

» Facilitar un espacio de dialogo.

> Reconstruir 1azos solidarios.

» Fortalecer el capital social.

Desarrollo Local significa pensar el crecimiento desde abajo tanto en la
econcmia como en o social, articulando y potenciando las capacidades y
recursos de cada territorio

El CAP se propone fortalecer y generar emprendimientos productivos,
recuperando las capacidades tanto Sociales como econdémicas de cada una de
las comunidades desde los recursos y saberes propios y respetando las
historias y capacidades de desarrollo de cada una de elias.

PARTE 3. REACCION DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS

Elaborar Convenios de Trabajo con Programas Nacionales que manejan de INTA
Pro- Huerta'y P.S.A. ( Plan Social Agropecuario)

Promover la constitucion de un equipo de trabajo formado por el CAP y las
instituciones del medio agropecuario: INTA, EEAOC (Estacién Experimental
Agricola Obispo Colombres), Secretarfa de Agricultura de la Provincia,
Secretaria de la ?roduccién de la Provincia, FAZ-UNT ( Facultad de
Agronomia y Zootecnia de la Universidad Nacional de Tucuman ), y Escuela de
Agricultura-UNT y otras escuelas Agrotécnicas dependientes del Ministerio
de Educacién provincial, con el objeto de planificar, ejecutar, controlar y evaluar
un PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO que a la vez que promueve la creacion
de fuentes de trabajo, evita el éxodo rural.

Trabajaremos en coordinacion con el Ministerio de Desarrolio Social de Ja Nacion,
el Ministerio dei Interior, el Ministerio de Trabajo. En la Provincia articularemos
con: Desarrollo Humano, IPACYM, Asociaciones de Pequefos Productores,

Bienestar Social.
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Parte 4. INSTRUMENTOS CLAVES
Parte 1: Marco Legal

Para apoyar los emprendimientos productivos en la Provincia de Tucuman,
existen numerosas leyes de fomento que se encuentran sancionadas pero sin
la reglamentacidn correspondiente.

A efectos que el Programa cuente con el marco legal necesario para su
implementacién y normal funcionamiento, atendiendo a los distintos sectores de la
economia (agropecuario, mineria, industria, servicios, etc.), es indispensable la
creacion de los Decretos Reglamentarios correspondientes.

1.1. NORMATIVA VIGENTE

Una herramienta que es indispensable disponer es una ley de fomento
tributario provincial que permita acceder al productor informatl & la economia
regular, inclusive que pueda ser proveedor del estado, por ejemplo. productor de
alimentos para comedores escolares. Asimismo, dicho digesto legal contemplara
un incentivo impositivo a los productores que estando en economia formal,
alcancen el nivel de calidad establecido. Para que esta ley tenga aicance en toda
la provincia, se invitarad a adherirse a los municipios y comunas del interior.

Con respecto a la AF.LP., el Gobierno de la Provincia precisa firmar un
convenio que contemple la adecuacion de la ley provincial de fomento impositivo
al orden nacional. '

Una propuesta recibida de numerosos emprendedores gue se acercaron al
C.AP. fue la de incluirlos en el Subsidio de Salud a cambio de una cuota
accesible para elios a efectos de gozar de una Obra Social, de la cual carecen en
la actualidad.

PARTE 2. ESTRUCTURA: VALIDAR LA ESTRUCTURA FINAL
ADMINISTRATIVA DEL AREA

El CAP se propone cubrir un déficit institucional que hay en refacién a la
formuilacion y evaluacion de proyectos; articulando a la vez esta cuestion con los
Municipios y Comunas. Una acertada tarea de formulacién y evaluacién contribuye
a una mejor asignacion de recursos y a una mayor eficiencia en las gestiones.
A ello se suma la Tutoria y seguimiento de los proyectos, acciones que se
consideran claves para el éxito de los Subprogramas presentados. EI CAP
trabajarfa con un “Fondo no reintegrable” al que haria un “fondo de fomento”,
un “fondo rotatorio” para que estas acciones tengan un efecto multiplicador en
el desarrollo productivo de la Provincia; y asimismo continuidad en el tiempo.
Este mecanismo de recupero hace a ta sustentabilidad de los Programas.
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PROPUESTA INSTITUCIONAL
Que el CAP se configure en una UEM
Microemprendimientos) :

PARTE 4. PROPUESTA INSTITUCIONAL
Que el CAP se configure en una UEM
Microemprendimientos)

¢ Departamentos técnicos

a Dpto. Trabajo de campo
Funciones

Verificacion in situ
Controles y verificacion in situ

V V V V V¥V V¥

8]

Funciones

» Apoyo para la formulacién de proyectos

v

Apoyo para el estudio de demanda

(Unidad Ejecutora de

(Unidad Ejecutora de

Mesa de entrada. Recepcién y clasificacion de proyectos
ldentificacion de responsables de proyecto

Integracion con proyectos afines en la zona o region
Verificacion, acreditacion y control de bienes del beneficiado

Dpto. Formulacién y evaluacién de proyectos

> Mejoramiento de proyecto. Asistencia técnica profesional para

formulacién
» Reformulacion de proyectos

o Dpto. Apoyo Tecnolégico y Financiero

Funciones

» Andlisis de prefactibilidad
Montos de proyecto
» Vias de financiacién. Directos.

Y

nacionales
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» Apoyo técnico para implementacién de financiamiento via
“donaciones, fundaciones, etc.
» Seguimiento y control financiero por etapas a proyectos

o Dpto. de Recursos Humanos y Capacitacion
Funciones

> ldentificacion de necesidades de capacitacion

v

Percepcién de perfil del emprendedor

» Disefio del programa anual de capacitacién, asesorado por
Ministeric de la Produccion. Identificar oportunidades de
desarrolio productivo en la provincia

» Impartir capacitacion

| o Dpto. Comercializacion
Funciones
» Conformacién de grupos con la siguiente finalidad:

* Micros proveedores de Pymes y/o Micros (tercerizacion)
* Micros proveedores del Estado
» _Integracion Sectorial e Intersectorial
"> Articulacion  interinstitucional  estatal y privada para la

comercializacién
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f. Datos de Microemprendimientos presentados
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— DATOS DE MICROEMPRENDIMIENTOS
PRESENTADOS Y ANALIZADOS EN EL MARCO
DEL PROYECTO CAP
CENTRO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

TUCUMAN, 2003

Recopilacién: Maria Josefina Santucho
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INFORME PORCENTUAL SOBRE ENTREVISTAS
REALIZADAS DESDE DICIEMBRE HASTA FEBRERO
INCLUSIVE

TIPIFICACION:

Poblacién considerada: 805 personas
1. Sexo

Mujeres
30%

70%

2. Domicilio del consultahte.

Interior
46%
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3. Individual u ONG.

ONGs
6%

Individual
94%

4. Con y sin ideas Proyectos.

Total Muesti‘a: 805

Sin Proyectos
20%

Con Proyectos
80%
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5. Por actividad economica.

Total Muestra 769 Ideas-Proyectos

Anexo 6

46



INFORME PORCENTUAL DE LA PRIMERA SELECCION DE CANDIDATOS
A “MINI-MICRO-EMPRENDIMIENTOS” (JULIO 2003)

POBLACION: 515 PERSONAS
TOTAL PROYECTOS: 578

POR SECTOR DE ACTIVIDAD

Sector de Actividad %
Pecuario 23
Panificacion 15
Confecciones 9
Fabricas en Gral. 7.5
Dulces, encurtidos 7
Hortalizas 5
Elaboracién de Comidas 4
Reposteria y Pasteleria 3
Golosinas 3
Carpinteria 3
Artesanias 3
Calzados 3
Servicios 3
Tejeduria 2
Bloqueras 2
Velas y jabones 2
Productos de Soja 2
Ladrillos 1
Apicultura ' 1
Herreria 1
Plantas omamentales 0,5
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INFORME PORCENTUAL DE LA PRIMERA SELECCION DE CANDIDATOS A “MINI-
MICRO-EMPRENDIMIENTOS” (JULIO 2003)

POBLACION: 515 PERSONAS
TOTAL PROYECTOS: 578

POR DEPARTAMENTOS

- DEPARTAMENTO %
CAPITAL 44
CRUZ ALTA 15
RIO CHICO 9
TAF{ VIEIO 7
CHICLIGASTA 5
MONTEROS 4
YERBA BUENA 4
LULES 2
LEALES 2
TAFi DEL VALLE 1
FAMAILLA 0,5
ALBERDI 0,5
SIMOCA 0,5
TRANCAS 0,5
LA COCHA 0
GRANEROS 0
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INFORME PORCENTUAL DE LA PRIMERA SELECCION DE CANDIDATOS
A “MINI-MICRO-EMPRENDIMIENTOS” (JULIO 2003)

POBLACION: 515 PERSONAS
TOTAL PROYECTOS: 578
SECTOR : PECUARIO

Rubro

%

Pollos

30

Ponedoras

22

Cerdos

Granjas

Conejos

Lombricultura

Ovej as

P3| e | oo

Pavos

Cabras

Caracoles

INFORME PORCENTUAL DE LA PRIMERA SELECCION DE CANDIDATOS

A “MINI-MICRO-EMPRENDIMIENTOS” (JULIO 2003)

POBLACION: 515 PERSONAS
TOTAL PROYECTOS: 578
SECTOR : PECUARIO

ACTIVIDAD

%

POLLOS PARRILLERQS

30%

GALLINAS PONEDORAS

22%

CERDOS

20%

GRANIJAS

8%

CONEJOS

8%

LOMBRICULTURA

7%

OVEJAS

2%

PAVOS

1%

CABRAS

1%

CARACOLES

1%
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- INFORME PORCENTUAL DE
VERIFICACIONES APROBADAS
POR DEPARTAMENTOS DE LA PROVINCIA

OCTUBRE 2003
CANTIDAD DE PORCENTAJES SOBRE
DEPARTAMENTO VERIFICACIONES VERIFICACIONES
APROBADAS APROBADAS
CAPITAL 140 29
CRUZ ALTA 80 16,50
ALBERDI 61 12,50
TAFI DEL VALLE 59 12
RIO CHICO 24 5
TAFI VIEJO 23 5
YERBA BUENA 19 4
TRANCAS 18 4
LULES 13 2,50
CHICLIGASTA 12 2,50
LA COCHA 11 2,30
LEALES 8 1,50
MONTEROS 7 1,50
BURRUYACU 6 1
SIMOCA 2 0,40
FAMAILLA 1 0,20
GRANEROS 0 0
TOTALES 484 100
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INFORME PORCENTUAL DE LAS
VERIFICACIONES APROBADAS
PARA MINI CREDITOS (HASTA $500)

OCTUBRE 2003

ANALISIS POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

FICHAS VERIFICADAS: 484

PROYECTOS SELECCIONADOS: 522

ACTIVIDAD

CANTIDAD DE
PROYECTOS

PORCENTAJE SOBRE
EL TOTAL DE
PROYECTOS

CONFECCIONES EN
GRAL.

44

8,50

PRODUCCION DE
HUEVOS

43

8,50

Lh

2

LOMBRICULTURA

39

CRIA DE POLLOS

38

PANIFICACION

36

HORTALIZAS

28

ARTESANIAS

27

| 2<2{~]

COMIDAS EN GRAL.

24

4,5

DULCES Y
MERMELADAS

21

PASTELERIA Y
REPOSTERIA

17

3,10

CARPINTERIA

17

3.10

TEJEDURIA

16

CERDOS Y CHACINADOS

13

CONEJOS

10

CALZADOS

10

PRODUCTOS ALIM. DE
SOJA

10

[NS R ) S

FAB. GOLOSINAS Y
PRODUCTOS
REGIONALES

oo

1,50

HERRERIA ARTESANAL

1,50

BLOQUERAS

VIVEROS Y PLANTAS
ORNAMENTALES

VELAS Y JABONES

1,20

PIZZAS Y PREPIZZAS

1,20

CORTADA DE
LADRILLOS

1,20

CRIA DE CODORNICES

1,20

TELARES

Lhtlh| wa [Lajinl ON [ON[oo

1,20
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PORCENTAJE SOBRE

ACTIVIDAD %‘;%TYIE é']r) (;)SE EL TOTAL DE
| PROYECTOS
COTILLON 5 1.20
TRAPOS DE PISO 5 1.20
PELUQUERIA 4 1
TALLER MECANICO 3 ]
ENVASES DE PAPEL ¥ p 1
PLASTICO
TURISMO 4 ]
PASTAS (FRESCAS Y '
SECAS) 3 0,50
ENCURTIDOS 3 0.50
ESCOBAS 3 0.50
BOMBONERIA 2 0.40
PELUCHES 2 0.40
CORTADA DE ADOBE 3 0.40
CHIZITOS 2 0.40
LICORES 2 0.40
FAB. DE SODA 2 0.40
QUESOS DE CABRA 3 0,40
ELECTRICIDAD 3 0.40
GOMERIA Y
BICICLETERIA 2 0,40
ELAB. GRASA BOVINA T 0.20
SERIGRAFIA 1 0.20
PLOMERIA 1 0.20
CURTIEMBRE N 0.20
FABRICA DE MOSAICOS ] 0.20
APICULTURA 1 0.20
IMPRESIONES, DISENO 1 0,20
GRAFICO ’
SERV. GAS 1 0.20
TAILER DE SOLDADURA 1 0.20
ALMACEN 1 0.20
CULTIVOS 1 0.20
SERV. DE LUNCH 1 0.20
CRIA DE CARACOLES ] 0,20
FABRICA DE BATERIAS i 0.20
FAB. ARMAZONES : 0.20
ANTEOJOS =
KIOSKO 1 0.20
ENVASADO JUGOS 1 090
ARTIFICIALES ’
. TAPICERIA 1 0,20
MOLINO DE ESPECIAS I 0.30
TOTAL 522 100
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d. Reflexion sobre la etapa de contencién y
recepcion de ideas — proyectos
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REFLEXION SOBRE LA ETAPA DE CONTENCION Y
RECEPCION DE IDEAS-PROYECTOS

por
Marfa Josefina Santucho

Luego de la primera fase de contencion de la gente y recepcion de las ideas-
proyectos, uno de cuyos objetivos fue el de brindar un espacio de
participacion a la gente, para ir insertindola dentro del Plan de desarrollo
productivo y en el consecuente direccionamiento estratégico; mi observacion
y analisis permite liegar a las conclusiones expresadas en este informe.

Estas ideas-conclusiones preliminares, deberan servir para focalizar y
organizar mejor las lineas de accion y la transferencia, permitiendo adecuar
la oferta de actividades y de capacitacion de Centro de Actividades
Productivas

Modelo hermenéutico empleado para mis observaciones:
Responde a las preguntas:

- Cual es la percepcion ("modelo cognitivo™) de los bienes disponibles: Esto es,
qué percepcion tiene la gente acerca de las posibilidades
efectivamente convertibles en recursos con que cuentan para
satisfacer sus expectativas de autorrealizacion?

Esta cuestion es de maximo interés, puesto que de ella depende el modo
como se produce y como se consume, el estilo con que se distribuye vy la
participacion en la riquezas segiin justicia.

Parto del supuesto de que cada comunidad, cada grupo humano y en rigor
cada individuo tiene una percepcidn determinada a este respecto, y ello es
lo que en gran medida determina sus acciones y decisiones en cuanto a lo
productivo y al emprendimiento.

' Hay diferencias culturales entre:
» esta percepcion vivida y propia de cada grupo-comunidad

» la percepcidon programatico-ideolégica que les viene impuesta
/ofrecida en los planes de desarrollo gubernamentales o de otros
sectores.

A este "modelo cognitivo” se lo puede “objetivar”, sin que por ello pierda
arraigo en el plano mas profundo de la realidad antropo-social.

- Cual es la creencia en la posibilidad o imposibilidad de acrecentar los bienes
disponibles. Esto es: qué vinculo interno tiene un grupo humano
respecto a la “riqueza”. Esta cuestion es de maximo interés dado que
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de ella dependen, entre otros factores justamente la postura frente a la
“ambicion”

- Cudl es la disposicidn respecto al “trabajo cooperativo” y a las diversas formas de
“asociatividad”, se ve o no la necesidad de seguir estos caminos y si se
esta dispuesto a ello. Esta cuestion engloba otra fundamental: el
imperativo de hacer circular igualitariamente de algtn modo por el
organismo social en su conjunto, los bienes disponibies.

- Cuél es la “trayectoria” legitimada culturalmente para el circuito del logro
(miticamente hablando, se refiere al llamado ‘camino del héroe’), esto
es cuales son los pasos a seguir ‘para lograr algo’ (en nuestro caso
particular, seria ‘para producir’. Pasos éstos que por consenso se ven y
sienten en cada grupo como “légicos” y por lo tanto se utilizan

Estos trayectos varian segiin las cuituras, segiin los sectores sociales, segin
los grupos particulares, etc. Ponerlos en claro, sirve para “relativizarios” y
generar pensamientos alternativos y por lo tanto mas adecuados a un
direccionamiento estratégico, dejando por supuesto en claro la “libertad”
implicada en cada opcion. Desde esta perspectiva este proceder se relaciona
con la ‘equidad’. Considerar este aspecto es clave en lo que a la tematica del
“fomento del espiritu emprendedor” se refiere y en la blsqueda de
estrategias validas para un management legitimo regional.

Modelo Cognitfvo (vinculado a lo productivo):
La percepcién de los bienes disponibles,
La creencia en la posibilidad o imposibilidad de acrecentarlos

El imperativo o no de hacerlos circular igualitariamente de algin modo en el
organismo social en su conjunto

En el plano profundo (plano mitico): ia trayectoria a seguir, el llamado
“camino del héroe”.

La base de todo este planteo toca a ias opciones fundamentales mismas Yy
que se encuentran presentes en el llamado “contacto directo con la realidad”,
de alii la dificultad para modificarlo y pro supuesto aca la discusién acerca de
la legitimidad de hacer tai modificacion. Poner en claro estos temas, y por lo
tanto objetivar la actitudes implicadas, apunta a lograr un “pensamiento
alternativo” y permitir asi mayor opciones, apuntando a soluciones cada vez
mas satisfactorias.
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Segin todo lo expuesto de las pautas para analizar los modelos cognitivos
que estan presentes en la gente, deduzco que una gran mayoria de los que se
acercaron con ideas-proyectos al CAP, ‘pertenecen’ a un modelo cognitivo
que puede ser llamado”imagen del bien limitado”. Otro grupo mas reducido,
se ubicaria en la postura del “modelo de los bienes multiplicables” y hay una
franja que presenta formas hibridas en sus percepciones.

Por supuesto que en rigor ninglin modelo se presenta de modo perfecto e
inconfundible: la dinamica social y cultural es dindmica, fluyente y en
algunos casos “inasible”, inapresable en categorias rigidas. Sin embargo,
los fines analiticos y buscando categorias hermenéuticas que nos sirvan para
guiar nuestras acciones de direccionamiento y capacitacion, podemos
intentar caracterizar a ios tres modelos de la siguiente manera.

Modelo del bien limitado

La gente percibe que su universo social econémico y natural sélo esta dotado
en cantidades finitas y limitadas de los bienes que consideran necesarios
para vivir: tierra, salud, riqueza, amistad, amor, virilidad, honor, respeto,
poder, seguridad, etc.

No hay manera posible por parte de la gente de incrementar dichas
cantidades. Los bienes asignados a cada comunidad son susceptibles de
dividirse y subdividirse, pero no de aumentarse.

Se trabaja en la medida en que se produce lo necesario para subsistir. En la
practica no aparece como significativa la relacién entre “trabajo-técnicas de
produccion-obtencién de riquezas”.

Las actividades econdmicas no requieren formas de trabajo cooperativo
propiamente dicho.

En el interior de este sistema cerrado sélo se puede mejorar a expensas de
los demas. Tarde o temprano el incremento o despojo terminan por
reabsorverse en una suerte de espiral niveladora de retorno al punto de

partida original.
Las compuertas de este sistema hermético, colindan con lo sobrenatural: Los

que han mejorado su posicion lo hicieron por via de suerte, providencia o
fatalidad. Suerte y fatalidad son las lnicas valvuias de escape.

Para esta gente, las pedagogias del cambio hacia un futuro mejor, del
liderazgo y de la “necesidad de logro” personal resultan carentes de
atractivo. Ninguna de estos factores ocupan un puesto relevante dentro de
su escala de valores.

Modelo de los bienes multiplicables

Su origen son los conceptos y modos propios de la ‘industrializacién’. Los
bienes son factibles de multiplicarse por factores intramundanos, donde el
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esfuerzo y las mentalidad de una mayor productividad, tienen mucho q'ue
aportar.

Aca entran y tienen sentido, las propuestas de trabajo adicional, ahorro,
tecnologia ventajosa para producir més y mejor. Hecho que en el modelo
anterior no sucede.

Se concibe un “progreso” vinculado a una mayor produccién y a la
tecnologia.

Las actividades econdémicas pueden presentarse bajo formas de trabajo
cooperativo, siempre y cuando esto mejore la produccion.

No sélo se produce para subsistir sino que se rebasa “el techo” Inter. O que
funciona como parametro en el modelo del bien limitado. Aca tiene un matiz
positivo la "ambicion”, que es la pulsién que lleva al crecimiento.

El mejorar no se produce a expensas de los demas, sino que depende de “uno
mismo y sus esfuerzos”.

Es licito y bueno mejorar y generar riquezas.

Modelo de formas hibridas o de transicion

Hay casos en los que el modelo no se presenta ni tan claro ni bien definido.
Para algunas cosas sirve la explicacién del bien limitado, para otros aspectos
de la vida, se aplica el modelo de los bienes limitados pero multiplicables por
causas mundanas. Las pedagogias del cambio hacia un mundo mejor pueden
tener asidero, seglin cémo se las presente.

Analizar la escala de valores dentro de este modelo hibrido, es mas
complicado que en los casos anteriores, porque depende de los contextos
que se van presentando.

En muchas ocasiones, a través de los planes de desarrollo y de cambio, se dio
el choque frontal entre los dos modelos incompatibles: el del bien limitado
aunque excepcionalmente acrecentable desde afuera y el de los bienes
limitados pero sistematicamente multiplicables por factores intramundanos.

Se plantea pues la necesidad de disefar espacios de encuentro interaccional
para que ante la presencia de los conflictos de la intercuitura, se aborden
perspectivas de disefio y planteos constructivos.

Teniendo en claro como finalidad el captar las blisquedas legitimas de produccion,
cambio y desarrolio y las expectativas de mejora y progreso. Apuntar a que haya una
blsqueda de un sentido que satisfaga a ambos Inter-actuantes, orientandose siempre a
un objetivo concreto '
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