(0 /é 22%‘2- o (e A Lm@‘f”f
Y15 '
1L

PROVINCIA DE TUCUMAN
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROYECTO

PROGRAMA DE CREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA JUVENTUD EN
CONTEXTOS DE POBREZA EN LA PROVINCIA DE TUCUMAN

INFORME FINAL BiBLIOTF ;a

31-5-2005 o Manuel
Beigrang

TOMO il



ANEXO 7

Elementos de Diagnéstico y

Planificacion Estratégica



Elementos Diagnésticos y Planes Estratégicos
elaborados en el contexto de cémpaﬁa electoral del aflo 2003
' qae culmino con la eleccion del actual Gobernador

sté Alperovich

a. Resumen Ejecutivo de Acciones dei Area Productiva. Pag. 3
b. Planificacién Estratégica para la Provincia de Tucuman. Pag. 29
c.. Anexos. Pag. 118

Los 'presentes matériales han sido e[aborados por un equipo de
trabajo coordinado por el CPN Guillermo Canteros, colaborando
entre otros los siguientes profesionales:

Lic. Fedora Viviani

CPN Adriana Riscala

CPN Roberto Martinez

Ing. Miguel Cervino

La presente recopilacién se hace bajo la responsabilidad de los autores del
informe al que se anexa, quedando a su exclusivo cargo toda inexactitud que
pudiera contener '



A

Resumen Ejecutivo de Acciones del Area Productiva

Anexo 7



PLAN ESTRATEGICO PRODUCTIVO
PARA LA PROVINCIA DE TUCUMAN

TUCUMAN DE PIE

La prioridad del proximo gobierno es:
<+ crear trabéjo,
¢ lograr que fodos los tucumanos tengan acceso a la salud y
a una alimentacion digna y .

%+ desarrollar un modelo productivo a partir de los recursos y
capacidades de la Provincia.

Es por eso necesario contar con dos Planes:

1. Un Plan de Emergencia Social, Alimentaria y de Salud Publica que
se focalice en la nutricién y contencién de la infancia y los sectores mas

vulnerables a los estragos de la miseria y la indigencia.

2. Un Plan Estratégico Productivo con metas de corto, mediano y largo
plazo que implique tanto politicas sectoriales como una bateria de
medidas a ser tomadas en lo inmediato. El modelo consistird en un Plan
de Reactivacién que se centrara en el incremento del uso de la
capacidad ociosa instaladé, fomentando toda actividad mano de obra
intensiva y/o que implique sustituir con produccion y trabajo de Tucumaén
insumos o productos adquiridos en otras regiones. El modelo contara a
su vez con un Plan de Crecimiento | que definira los rumbos
estratégicos sobre el perfil productivo provincial a partir de redefinir las

actividades existentes e incorporar nuevas.
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El Plan de Emergencié Social, Alimentaria y de Salud Publica J

1. La prioridad de la hora es garantizar la alimentacién, la salud y la
educacion de los tucumanos.
E! conjunto de programas sociales, tanto nacionales como provinciales,
tienen que tener cOMO gje, como institucién base de su accionar, a la
escuela publica. .
Durante todo el afio calendario, es decir, los trescientos sesenta y cinco
dias del afio, en invierno y en verano, las escuelas deberan estar
abiertas para permitir una racion diaria de alimento. Eso incluye
generalizar los Comedores Infantiles para 10s ‘chicos de unc a cuatro
afios, los Comedores Escolares para los pibes que hacen la primaria y
extender la atencion a los adolescentes en los colegios secundarios.
La urgencia obliga a una programacion Iogwca de las acciones técnicas
que acompafe en forma consistente la decision politica de trabajar para
que no existan mas el hambre y 1a desnutricion infantil.
Tenemos caéi trescientos mil meﬁores de edad bajo |a linea de pobreza, de los cuales

un tercio, es decir cien mil, san indigentes. Tenemos la mayor proporciéon del pais de

jovenes mayores de 15 anos que no estudian ni trabaja.

La atencién de la emergencia alimentaria 2 famlhas con NBI
(necesidades basicas insatisfechas) con chicos de cero a cinco anos
debe efectuarse ampliando los recursos nacionales del PEA (Programa
de Emergencia Ahmentana) y del nuevo Programa Nacional de Nutricion
v Alimentacién, asignados en forma conjunta con 10s Programas
Provinciales de Comedores Infantiles y de Copa de Leche. {financiados
por el Programa Provincial PROSONU), de Jardines Maternales Y del
Programa de Atencion Integral a los Chicos de la calle (POSOCO).

A los efectos de que los fondos provinciales puedan estar disponibles sin
problemas es. necesario acordar con el Ministerio de Economia de la
Nacién la instruméntacién durante el afio 2003 dei Pacto Fiscal firmado
en junio del 2002, rediscutir 1a metodologia de ajuste de los recursos
nacionales aportados a la Provincia (precios combinados, que es muy
oneroso) y €l tope de afectaciéon de la coparticipacién federal. En

relacién con los fondos nacionales debe establecerse ]unto a los
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Ministerios de Desarrolio Social y de Salud un criterio de distribucion
provincial de los mismos que priorice los indices en los que la Provincia
se encuentra por debajo del promedio nacionai. El criterio de asignacién
no debe ser replicar el mecanismo de la distribucion secundaria de la
coparticipacion federal de impuestos, pues seri’a, en ‘este €aso,
altamente inequitativo.

L.os Planes Nacionales que refuercen el esfuerzo provincial deben
tener como objetivo que los pibes mas chicos (cero a cuatro afios)
lleguen a consumir al menos el minimo de litros de leche anuales
que recomienda la Organizaciéon Mundial de la Salud. Los fondos
deberan destinarse a adquirir la leche fresca, pésteurizada Y

ensachetada en la cuenca lechera de Tucuman (ubicada en Trancas).

El Programa de Emergenéia Alimentaria junto con el nuevo Prograrﬁa
Nacional de Nutricidn y Alimentacion debera sostener el funcionamiento
de los Comedores Escolares, proporcionando una dieta adecuada a los
nifos en edad escolar con carencias alimentarias. Debera extender su
accion a los Colegios Secundarios, en donde existen jdvenes y
adolescentes que presentan las mismas caracteristicas. En la actualidad
aproximadamente 26.000 chicos entre los 13 a los 17 afos presentan

carencias alimentarias y no concurren a la escuela.

El Plan PRO-HUERTA del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) es un Plan de seguridad alimentaria centrado en la auto
produccion de alimentos. La pobiacion beneficiaria alcanza a las 150.000
personas y a 217 escuelas en toda la Provincia. Con el objetivo de lograr
una alimentacion suficiente, variada y nutricionalmente equilibrada
deberé impulsarse el desarrollo de GRANJAS, que aportan no sdlo las
vitaminas y minerales de las hortalizas sino que adicionan con las frutas
y aves de corral, proteinas e hidratos de carbono. Cada peso aportado al
desarrollo de granjas permite un beneficio 10 veces mayor a las familias
beneficiarias. De lo expuesto se concluye que un Programa Provincial
de Autoconsumo es una herramienta central del Plan de Emergencia
Social, Alimentacion y Salud Publica.
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2. El suministro de agua potable y la depuracion de las aguas residuales
desemperia un papel fundamental en ia disminucién de la incidencia de
muchas enfermedades infecciosas que representan riesgos mortales

para los lactantes menores de un afio y para los nifios de uno a cuatro
anos.

El Ministerio de Desarrollo Nacional de la Nacién a tfavés del PROPASA (Programa para la
Provisién de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento Basico conjuntamenté con los
organismos responsables de la Provincia en Obras PL’Jincaé, Salud y Educacion debera
elaborar un PLAN DE EMERGENCIA DE AGUA POTABLE, que prioribe ta provision de
servicios de desagles cloacales y agua a barrios, parajes o escuelas que presenten el
mayor riesgo sanitario. Los casi cuarenta proyectos de saneamiento que el PROPASA
tiene en evaluacidn técnica deben ser realizados o sus recursos reasignadas segun el
criterio descrito de mayor riesgo sanitario. .

3. Debe crearse un Sistema de Seguro Provincial de la Salud de
caracter publico, con la complementacién y asistencia del
Ministerio de Salud de la Nacién. Se estima gue casi un 40 % de la
poblacién tucumana carece de cobertura de salud. Resulta
pencsamente evidente que sus déficit se centran en la asistencia vy
prevencion de la salud materno infantil.

La Provincia debera reorganizar y ordenar la Obra Social Provincial
para permitir el establecimiento de una cépité especifica a la
atencnon de la enfermedad y la desnutricion infantil que debera
abonarse al Hospital Pablico o a los Centros de Atencion Primaria de Ia
Salud. El Sistema de Seguro Provincial de la Salud ilevara un registro de
todos los lactantes y nifios de uno a cuatro afios de edad y reordenara y
reasignarad sus recursos a los efectos de tomar contacto en forma
trimestral con cada chico para verificar su estado sanitario y si se le han

aplicado las vacunas correspondientes.

4. La Provincia, junto con la autoridad nacional de aplicacion del Plan Jefas
y Jefes de Hogar asignara a los beneficiarios del mismo de acuerdo a su

oficioc o profesién. Asignandoles  prioritariamente tareas de
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mantenimiento e instalacion de los comedores escolareé, comedores
infantiles y huertas. Resulta indigno, ademas de constituir una pésima
asignacion de recursos, que un hombre o mujer con conocimientos
agricolas no trabaje, por ejemplo, en las Huertas instaladas en
Comedores Escolares, en vez de barrer la plaza o pintar el municipio. Lo

mismo vale para un albafiil, electricista, efc.

5. Los jévenes estudiantes de las Universidades de la Provincia de
cualquier disciplina, asi como los alumnos de 5to afio de las Escuelas
Secundarias deben ser convocados a través de la creacion de la figura
de Voluntarios Sociales, para ampliar los alcances de los Planes
Scciales y de Salud, tomar a su cuidado familias carenciadas y efectuar
su seguimiento. |

6. Ampliar la utilizacién de los Programas Provinciales dependientes de la
Direccién de Familia, Minoridad, Muj_er y Tercera Edad '(Asuntos
Sociales), denominados “Familias Cuidadoras” y “Guarda Legal’ para
posibilitar la atencidn y cuidado de nifios carecientes y desprotegidos, no
sOlo focalizada en el abandono o la imposibilidad de vivir con sus

padres, sino en la carencia econdémica, alimentaria y sanitaria.
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El Plan Estratégico Productivo para la Provincia de Tucuman

a. El Plan de Reactivacion.

A los efectos de elaborar el Presente Plan se hizo el gjercicio teérico de suponer que
Tucuman constitula una economia abierta, con relaciones comerciales con otras
regicnes con las que intercambia bienes y servicios, sin aranceles y sin moneda propia,
es decir sin posibilidad de “monetizar” los saldos comerciales.

En el Anexo | se muestran los diferentes gréficos slaborados para mostrar a precios de
diciembre del 2001 y 2002 la adquisicién de bienes intermedios, insumos y bienes finales
efectuadas por Tucuman en otras Regiones.

- El Plan de Reactivacion supuso plantear la posibilidad de una potlitica provincial de “sustitucion
| de importacionas”, es decir de analizar los costos y el impacto sobre el emplec directo e
indirecto de producir en Tucuman ante nivel de demanda (lo que se conoce gque se adquiere en
otras regiores) dada. A tales efectos debieron corregirse los coeficientés técnicos, la Matriz de
_requerimientos directos e indirectos y de requerimientos de empieo de la Matriz de Insumo

Producto Nacional, dado el cambio de los precios relativos del capital y el trabajo que produjo
la devaluacion. ‘ )

Para el desarrollo del Plan Estratégico Productivo Frovincial (FEPP) se han seleccionado dos
metodologias de analisis que permiten detectar y estructurar la lineas de accién a ser aplicadas
en lo que a politica econdomica se refiere.

La tasa de desocupacion en la onda mayo del 2002 se ubicaba en el 23 %, si bien el INDEC no
desagregd el total de aglomerados urbanos del interior, podria inferirse que la reduccion en
dicha tasa.operada por la accién del Pian Jefas y Jefes de Hogar ha sido similar.a la del resto
del pais. Una.parte de la desocupacién se debe naturaimente al ciclo econdmico (recesién) y
es la que puede atacarse mediante |a reactivacién del aparato productivo, puede estimarse que
la mitad de la desocupacion de la Provincia (12,5 %) obedece a este diagndstico. El resto tiene
un componente estructural que sélo puede abordarse a mediana y largo plazo con el Plan de
Crecimiento. La reactivacién entonces reducird en un 50 % aproximadamente la tasa de
desempleo.

1. La recoleccién de residuos de cartdn y papel puede formalizarse otorgando por Ley
Provincial la facultad de recoleccién de los mismos a Cooperativas Organizadas de
Cartoneros. Con datos precarios e imprecisos se estima que en la Ciudad de Buenos

Aires existen no menos de 40 a 50.000 personas recogiendo cartdn y papel, las que
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podrian llegar a 100.000 si tomamos en cuenta el Area Metropolitana. Un 17 % de la
basura se compone de residuos reciclables de papel y cartdn sobre aproximadamente

1 2.000.000 de toneladas anuales de residuos que se recogen actualmente en el Area
Metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires (menos de la mitad que en 1997) .Una
estimacion péra Tucuman deberia considerar 1a poblacién, el nivel de ingresos y el
peso del sector comercial en el PBG. Aungue si groseramente consideramos que en la

 Provincia vive un 10 % de la poblacién del AMBA, podriamos inferir que 10.000
empleos podrian crearse por este medio (mas de la mitad en San Miguel de Tucuman),
El kilo de papel se vende a aproximadamente $0,30/0,35 a mayoristas que lo prensan
y transforman en materia prima para la industria papelera. Existen ya en Buenos Aires
Cooperativas que elaboran la materia prima para la elaboracion fabril, lo que puede
plantearse desde el inicio en |a Provincia. Dado el tipo de material que resulté {en
general papel y cartdn para embalaje) se puede complementar con la demanda
Provincial de la industria papelera, limonera y de derivados industriales del azucar, por
lo que existira ademas un efecto multiplicador que permitiria la creacién de empleos
secundarios.

2. Las empresas quebradas, que en general cuentan a los organismos publicos
nacicnales y provinciales como sus principales acreedgres, podran réabrirse y
reactivarse, si son econémicamente viables. Para ello las autoridades (principales
acreedores) deberan solicitar al juez de la causa que autorice la entrega en comodato
a una cooperativa formada por tfabajadores de la misma. En otros casocs podra
declararse a las empresas quebradas con posibilidades de ser recuperadas como de
Utilidad Publica y ser cedidas por el Estado Provincia! en comodato a cooperativas de
trabajadores. Existen numerosas experiencias en la Provincia de Buenas Aires y en la
Ciudad Auténoma de cesion proviscria a Cooperativas de Trabajadores de empresas
quebradas. Debe realizarse una estimacion de las posibilidades de aplicacion de un
régimen similar y su impacto sobre el empleo.

3. La fuerza de trabajo ociosa en la Provincia debe organizarse para el desarrolio de
obras sencillas de infraestructura (plazas, desagles, caminos) bajo un Programa de
Capitalizacién Social que se base an Convenios con ONGS, la Universidad y Escuelas
Técnicas y los Municipios. Se trata de solucionar |a carencia estructural de empleo con
la creacidn de trabajo realizado por cooperativas de trabajadores desocupados que
gestione-n parciaimente algunos servicios publicos (agua, cloacas, recoleccion de
residuos, recuperacion de lugares de interés turistico,- ‘etc), gue junto con las
pequenas obras de infraestructura se financian con recursos fiscales de diferente
origen.

4. La construccién, que emplea al 9,1 % de los trabajadores formales de |a Provincia
puede reactivarse a partir de la compra por parte del Instituto Provincial de la Vivienda
de ladrillos para construccién elaborados sobre la base de la mezcla de residuos

orgénicos can un material unificador (arcilla o bagazo de cafa). Existen experiencias

Anexo 7 ' 10



exitosas en algunos puntos del pais. Un plan de viviendas econdmicas radicadas en sl
Interior con esta tecnalogia, generaria un fuerte impacto sobre el empleo y las
condiciones de salubridad e higiene de la poblacion mas humilde.
Se ha utilizado el concepto de UNIDAD ESTRATEGICA, entendido come una unidad
con ambito geografico definido y caracteristicas especificas que le confiere la
capacidad de elaborar productos estratégicos para el desarrollo local y provincial. Se
consideraron cuatro parametros - para identificar a las mismas: Los Sistemas
Productivos, las condiciones agroecoldgicas, la infraestructura de servicios disponibles
y el actual desarrollo agroindustrial. Sobre esta base se seleccionaron once (11)
Unidades Estratégicas.
Las estrategias globales sobre los productos, sectores y cadenas de valor existentes
apuntan a promover el desarrolio de los pequenos productores minifundistas (cafleros,
frutihorticalas, etc) a los efectos de promover précticas asociativas que msjorsn su
escala productiva, incrementen la utilizacion de tecnologla y mecanizacion y su
capacidad de integrarse a la cadena de comercializacion local e internacional. Esto no
implica ni mas ni menos que redistribuir el ingresc generado en el sector agricata y
agroindustrial via mejores precios para el productor. Esto implica un fuerte compromiso
publico en 1a mejora del gerenciamiento, asistencia técnica y financiera a este tipo de
emprendimientas productivos.
Los destinatarios de las politicas y los planes de accion especificos pueden
segmentarse en : '
a} Los pequefios productorss minifundistas y las Pymes comerciales e
industriales.
b) Los productores medianos y grandes de los diferentes complejos
agroindustrialas, agricolas, industriales, comerciales y de servicios.
¢) Los potenciales nuevos inversores.
d) Las Universidades, centros de investigacion y organismos de: desarrollo
tecnoldgico.
Las boliticas especificas para los complejos tradicionales agroindustriales y su cadena
de valor (azticar, limén), para el creciente negocio de la soja y para los cultivos como el
arandano, !as hortalizas, frutas, tabaco, la leche y sus derivados, a ganaderia, la
apicultura, los pimientos, las flores, las aromaticas, los cereales, la palta, la miel, el
cultivo de organicos, el desarrollo forestal, la conformacion de eslabonamientos

productivos a partir del algoddon en la industria textil, las industrias metalurgica,

automotriz, quimica, la mineria y el turismo seran analizados individualmente y por

Departamento Provincial.
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b. El Plan de Crecimiento.

Tucuman tiene la oportunidad para transformar su rol periférico y su situacién de pobreza

relativa recuperando la situacion central en los flujos de bienes y servicios.

La reorganizacién de la red logistica y de transporte es la forma
adecuada de enfocar la descentralizacién politica y administrativa, la
desconcentracidn economica y poblacional y la afirmacion de una mayor
autonomia regional.

Es necesario reorientar los fiujos de comercio y de personas, superar su
disefio radial con eje en la Cuenca del Plata y Buenos Aires y concebir
un sistema de circulacién mas amplio, con cabeceras en el Pacifico y en
el Atlantico, con puertos alternativos en Chile y Perd por un lado y en el
litoral del Rio Parana en nuestro pais, Uruguay y Brasil por otro.
Tucuman, junto al conjunto del NOA, déjaria de ser un punto extremo y
marginal en una red radial de comercio con base en el Rio de la Plata,
una economia regional penférica, para constifuirse en un nodo de
circulacién en una red bioceanica.

Se construiria un eje transversal que conformaria un verdade_ro sistema
multimodal (aéreo, terrestre, fluvial, mafitimo) de transporte, un corredor
bioceanico desde Antofagasta en Chile a Santos en Brasil.

Es la hora de maximizar la distribucién fisica nacional e internacional de
los bienes y servicios producidos en Tucuman y el NOA | Bolivia, el
Norte de Chile y Pert y sus acceso al MERCOSUR en general,

La reduccion de costos para los productores pasa por mejorar la
frecuencia y calidad de su acceso a los mercados de consumo.
Tucuman debe constituirse en un Centro Multimodal de Transporie,
mejorando el alcance y accesibilidad de los ferrocarriles de carga,
complementando su accionar con remolques, fractores y cajas
intercambiables que combinen la capacidad de viajar por carretera o por
riél. Esto es posible de encararse e incluso de fabricarse en Tucuman.

La red logistica utiliza instrumentos como las ZONAS FRANCAS o los
POLOS Y PARQUES TECNOLOGICOS que agregan valor a la cadena
productiva complementando los esfuerzos de diferentes productores,
disefiando envases y embalajes con un "'packaging” especifico e
imponiendo el sello de una MARCA TUCUMANA.
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« El corredor Bioceanico y la integracién andina permitiran recuperar flujos
de comercio y de transporte de personas que recuperen los vigjos
senderos de la Colonia, desde el Alto Perl hacia el Sur y el Este, donde
las rutas confluian al Gran Tucuman. '

» La biotecnologia aplicada a los Agroalimentos y a las plantas para
incrementar su valor nutricional o proteico, modificar su sabor, obtener
farmacos del tabaco o plasticos biodegradables de la soja o la papa,
azucar medificada genéticamente resistente al giifo zato y otros

productos constituyen el verdadero desafio a ser asumido.

DEFINICION DE LOS OBJETIVOS GLOBALES DEL PEPP

e Incrementar la cantidad y calidad de la produccion (contribucion al PBI),
con especial énfasis en los pequefios productores minifundistas.

* Incrementar el desarrollo de los seétores que integran la economia
provincial.

~ « Disminuir la tasa de desempleo.

» Incrementar las exportaciones de productos elaborados en la provincia,
ya sea los que ya se exportan actualmente como aquelios que tienen un
potencial exportador. '

¢ Ser polo de atraccidn a futuros inversionistas.

« Incrementar la competitividad. global y sectorial de las actividades

econémicas que se desarrollan en la provincia.

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LOS DISTINTOS SECTORES

1. SECTOR PRIMARIO
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CANA DE AZUCAR

Objetivos estratégicos

I Aumentar la productividad y' el valor agregado de la actividad
azucarera provincial, mediante el desarrollc de estrategias
conjuntas entre las distintas reparticiones del gobierno, instituciones
de - investigacién, organizaciones intermedias, -productores e
industriales.

L Articulacién de Sectores, teniendo como base el docu;ﬁento suscripto por todos los
factores (UCIT, CACTU, CART y SRT) del dia 11/12/02 presentado ante el Comité
Consuitivo Azucarero, en el que se definian como abjetivos prioritarios: a) Proteccion
Arancelaria; b) Equidad Fiscal y ¢) Financiacion,

. Mejoras de la infraestructura pUblica rural
IV.  Aumerto de Productividad

V. Continuidad de la actividad productiva durante todo el afo, mediante la
diversificacion, valor agregado, etc. ‘

AR Impulsar- desde los organismos de control provinciales y

nacionales el saneamiento de las personas juridicas que explotan

los complejos agroindustriales azucareros.

CITRUS

Objetivos estratégicos

i, Reafirmar y fortificar el perfil exportador de! sector citricola.

Il Apoyar la apertura de nuevos mercados que permitan un crecimiento
sostenido del citrus en la regidn.

Il Disefio de un plan de trabajo, destinado a mantener condiciones de
calidad y sanidad.

IV.  Plan de Exportaciones desde la provincia.
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V. Programa de extension y asociativismo.
V. Programa de fomento a las PyME citricolas, para el procesamiento,
Marcketing y elaboracicn de derivados de la actividad.

GRANOS

Objetivos estratégicos

l. Definir una politica de obras publicas y una politica de flete tanto para
camionero como ferroviario.

I Planificar adecuadamente un plan de mejoramiento de la infraestructura

vial para permitir transportar la produccién a distintos puntos del pais.

TABACO

Objetivos estratégicos

i Optimizar el sistema de precios y de pagos

I Eficientizar el programa de diversificacion productiva

. Creacion de servicios de apoyo y complementarios a-la produccién

IV. - Mejorar el “gerenciamiento” del sector |

V. Disefiar un nuevo régimen tributario para los productores tabacaleros,

teniendo en cuenta la estacionalidad de las ventas.

FORESTAL

Objetivos estratégicos
I Las medidas a implementar en este sector, deben necesariamente ser
encaradas desde una base de acuerdo con la Nacién a fin de promover

la inversién en este sector (por . AFJP)
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HI.

Promover ia plena vigencia de la ley 25.080, haciendo cumplir sus
términos y reintegro. | _
Estudio de las posibilidades de acceso a programas especiales de
fomento de pequefios productores, con fuentes de crédito especiales de
organismos internacionales.

Uso de tierras fiscales a través de programas nacionales y provinciales.

HORTICOLA

Objetivo estratégico

Aumentar el area cuitivada y la productividad de la horticultura
provincial, mediante el mejoramiento de los servicios publicos de
informacién, asistencia técnica a la produccién, implementacion de

politicas de regulacién de la actividad, promocidén comercial de la

.produccion horticola y acciones puntuales dirigidas a generar

mejoras en los mercados de concentracién, cadena de frio , entre
otras. |

Apoyar iniciativas de industrializacién de la produccion con el objeto de aumentar su
valor, ' : :

APICULTURA

Objetivo estratégico

Dada la naturaleza de los productores de esta actividad, la presencia del
estado es fundamental para sostener y apuntalar esta produccion,
favoreciendo o estimulando actividades asociativas para lograr integrar
las producciones individuales, obteniéndose ademas subproductos de

alto valor comercial.

GANADERIA
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Objetivo estratégico

La industria frigorifica presenta una capacidad instalada apta para abastecer al
consumo intermo y poder exportar. Pero la realidad demuestra que el 90% del consumo
es importado desde oftras provincias y la faena representa menos del 25% de la
capacidad maxima posible. Esta ineficiencia productiva esta explicada por 2 razones: el
explosivo avance de la agricultura sobre la ganaderia, fundamentalmente en las tierras
que pasd a ocupar el cultivo de soja y por el cuatrerismo existente en la zona. Por lo
que resulta dificil sustituir la produccién de ganado en la provincia. La mejor
alternativa seria la de utilizar esa capacidad frigorifica y poder a través de la
misma abastecer a la demanda interna y a las provincias cercanas. Estableciendo
lazos comerciales con las cadenas de supermercados, etc. ya que la pasicion de los
frigorificos es débil en relacién a la de sus compradores, los cuales pueden elegir la

forma de aprovisionamiento.

PEQUENOS PRODUCTORES MINIFUNDISTAS (PPM)

Objetivo estratégico

l.

Desarrollar una politica que mantehga en la actividad productiva a mas
de 11.000 productores minifundistas.

2. SECTOR SECUNDARIO

TURISMO

Recomendaciones de Politicas

La mayoria de los andlisis sostienen que si bien los precios son un componente importante al

momento de decidir por un punto turistico en particular, cada vez es més importante la calidad

de servicios, infraestructura y seguridad para satisfacer la demanda de los vigjeros,

especialmente los que provienen del exterior.

v

Se requiere como primer medida posicionar el destino turistico a través del incremento en
las actividades de promocién en el pais y en el exterior. '

_ Se requieren asimismo inversiones para aumentar la capacidad hotelera y los servicios
turisticos, para ampliacién, mantenimiento y conservacion de los circuitos existentes y para
crear nuevas posibilidades recreativas y nuevos circuitos. Se debe tender a acercar fuentes
y mecanismos de financiamiento de la inversion en proyectos de interés publico con

participacion de los sectores publico y privado.
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v

Se impone entones en forma inmediata una politica de activa promocion del destino
turistico para aprovechar las ventajas del tipo de cambio y politicas de mejora en la
infraestructura, de seguridad, y de mejora. en la calidad de los servicios para hacer frente a
una demanda creciente en el mediano y largo plazo.

Se debe contar para tal fin con un organismo que logre articular las diferentes variables
necesarias para el desarrollo de |a actividad: promocién, infraestructura y politicas globales
que estimulen el turismo. Se recomienda como primer medida para el desarrolio del sector
jerarquizar la Secretaria de Turismo provincial para la promocion de los atractivos de la
provincia y como puente con el sector privado para |a radicacion de inversiones.

La Secretaria tendra como objetivo prioritario una activa promocién det destino a través de
ferias tematicas y publicidad en general para aprovechar -la coyuntura favorable que
presenta la actividad e incrementar las acciones de capacitacion y concientizacion para
agentes de viaje y funcionarios publicos, tendiendo a regionalizar la oferta turistica del
NOA. Brindara asimismo asistencia técnica para trabajar en la implementacién de nuevos
proyectos (planes de reconversion edilicia, urbanistica publica y privada; inversiones en
general). '

La Secretaria de Turismo y la Secretaria de Servicios y Actividades Productivas deben
trabajar en forma coordinada a fin de disefar e implementar politicas de accion tendientes

a promover al Turismo Rural, Rutas Alimentarias, entre otros temas de interés.

3. SECTOR TERCIARIO

MEDIO AMBIENTE, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Objetivos estratégicos

k.

Conjugar los intereses entre el sistema productivo, el sistema sanitario y
los aspectos ambientales. _ |
Contar con una planificacién territorial a fin de resolver la localizacion de
parques industriales, barrios, cementerios, zonas francas, etc.

Resolver el problema de los Residuos Sdlidos WUrbanos (RSU) y
Residuos Patolc’:gicos, que correctamente gerenciados pueden generar
mano de obra y divisas para la provincia. |

Profundizar el tema de la Produccién Limpia en Tucuméan a fin de evitar
la contaminacioén de los rios.

Preservar el Unico elemento natural gque Tucuman posee como

estratégico: el agua, mediante la creacién de figuras legales de
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proteccién (reservas, parques provinciales) y pensar en un canon por el
uso del agua por otras provincias que ayuden a conservaria.

VI.  Promocionar la actividad de forestacién, como una actividad de profunda
insercion social y ambiental. |

MINERIA

Objetivo estratégico _
L. Control de la extraccién de dridos vy radicacién de

emprendimientos y su convivencia con las normas de medio
ambiente.

PLAN ViIAL

Objetivos estratégicos _
Considerando la importancia que tiene el éspecto vial para el desarrollo
productivo de la provincia, la proyeccién del mismo en el futuro y teniendo en
cuenta la situacién en la cual se encuentra la red vial provincial
actualmente, (como se muestra en el andlisis interno) se trazaron los siguientes
objetivos: | -
» Impedir el incremento del deterioro de la red vial provincial actual
« Lograr mejores estandares de transitibilidad en la red vial p_rovincial que
facilite el acceso y el transito a las zonas de produccion, mejorando las
condiciones para el desarrollo de la misma en las diversas areas dentro
de la provincia.
e Lograr mayor integracién de la red vial provincial a la red de caminos
' nacionales de modo que permita lograr redes viales, que permitan
colocar la produccion provincial en los centros de consumo mas

importantes del pais y del mundo.
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IRRIGACION

Obhjetivos estratégicos

l. Permitir, mediante la nueva Ley de Riego, generar en la provincia una
verdadera Politica del Agua '

1. Realizar obras de preservacion de las cuencas y canales existentes, con
inversiones de grupos asociativos.

=

DESARROLLO DE PLANES DE ACCION

1. DESARROLLO DE PLANES DE ACCION DE CORTO PLAZO

1.1. PROGRAMA PROVINCIAL DE AUTOCONSUMO (PPA) J

Objetivo general:
Establecer desde el Gobierno provincial un sistema de huertas familiares en -
forma coordinada con programas gue ya vienen funcionando, entre ellos el Pro .

Huerta, en las areas con mayor cantidad de poblacién en situacion de pobreza
de Tucuman.

Objetivos Especificos:

~» Conformar una Unidad de Enlace a nivel provincial.

% Incrementar las familias con huertas sobre las presupuestadas por el
Programa Pro Huerta. |

> Asistir a en semillas, capacitacién, asistencia técnica y seguimiento para
lograr huertas destinadas a la autoalimentacion y el exceso a venta o
intercambio.

ESTRATEGIA DE INTERVENCION: |
e Conformacién de una Unidad de Enlace provincial.

« Ejecucién de cuatro campafias consecutivas del Programa Pro Huerta
con las siguientes metodologias:

Promocion
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Capacitacién

Asistencia técnica

Generacién y validacién de tecnologias apropiables
Articulacion interinstitucional

Provisién de insumos criticos:

1.2. PROGRAMA PROVINCIAL DE AYUDA A LOS PEQUENOS

PRODUCTORES RURAILES (PPAPP)

OBJETIVO GENERAL
Mejorar la calidad de vida de los pequefios productores rurales, incrementando

el ingreso familiar proveniente de la actividad agropecuaria y promover el
autbempleo familiar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Fomentar la diversificacién productiva, a través del financiamiento de
proyectos productivos;

e Promover y difundir proyectos productivos que permitan el autoempleo vy
promuevan la absorcion de mano de obra local,

e Articular acciones con otros programas sociales, para fortalecer el proceso
~ de desarrollo;

« Financiar proyectos de produccion de semillas horticolas, para que en el mediano plazo

provean de semillas al programa provincial de fortalecimiento del autoconsumo.

BENEFICIARIOS .

De los datos censales se desprende gue el 72 % de las explotaciones

agropecuarias (EAPs) poseen entre 0,1 y 25 Has. Podriamos decir, que es en

este range de extension donde se encuentran contenidos los pequefios
productores rurales (PPR), si tomamos como base el resultado de estudios

-sectoriaies y las- estimaciones realizadas por programas nacionales vy

reparticiones del estado provincial, son 10.670 los potenciales beneficiarios

del PPAPP, sobre un total de 16.571 productores agropécuarios que registra el
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censo agropecuario de 1988, es decir un 64,4 % del total de productores de la
provincia:

1.3. PROGRAMA PROVINCIAL DE MICROCREDITO COMERCIAL (PPMC)

Propdsito

Contribuir a incrementar la capacidad productiva y ios ingresos, estimulando el

ahorro y la inclusién de los microempresarios urbanos y pequefos productores

rurales al circuito formal de |la economia.

Objetivos Generales

Contribuir al aumento de la capacidad productiva y el mejoramiento de la
productividad de las pequefias microempresas y unidades productivas
rurales. ' |

Promover micro empresas urbanas y rurales que actien como generadoras
de empleo, a través de la optimizacién dei comercio y de producciones
tradicionales y la incorporacién de producciones no-tradicionales.

Lograr un mejoramiento de los ingresos que permita elevar las condiciones
de vida del sector.

Resultados Esperados.

Puesta en marcha y desarrolio de un fondo rotatorio de préstamo, dirigido a
microempresarios y productores pertenecientes a los sectores urbano,
suburbano y rural, que alcance en un margen de tiempo razonable la
autosuficiencia operativa y financiera. |

1000 microempresarios con asistencia financiera y en actividades de
capacitacién al término de la primera etapa del proyecto.

100% de los beneficiarios del crédito asisten al modulo de capacitacion
basica en temas de gestion productiva.

50% de los beneficiarios participan en talieres de capacitacion avanzados

para el desarrolio y crecimiento de sus microempresas.
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- B0 % de los beneficiarios, que participaron en actividades de capacitacion,
instalan en su rutina diaria la realizacion de ejercicios de autoevaluacion
relacionados con la mércha de sus actividades. |

- 50% de los beneficiarios reciben asesoramiento especifico para mejorar la
gestidn y administracion de sus actividades.

- 80% de los beneficiarios, que recibieron capacitacién y asistencia técnica,
optimizan en un 20% la utilizacion del credito para mejorar él desempefio de
su actividad productiva.

- Fortalecimiento institucional de las ONG’'s de Microcrédito en lo que se
refiere a capacitacion de recursos humanos, adquisicion de metodologias vy
manuales de trabajo, equipamiento, tecnologias, software, otros.

- Creacion de por lo menos 250 puestos de trabajo a la finalizacidn del
proyecto.

BENEFICIARIOS PREVISTOS .
El proyecto estara dirigido a Microempresarios Urbanos y a Pequefios

Productores Agropecuarios de la provincia de Tucuman.

1.4. PRODUCTQOS TUCUMANOS

Objetivo estratégico A

I Reactivar la cadena productiva de la provincia de Tucuman,
faVoreciendo a los distintos factores econdémicos que se interrelacionan
en la sociedad, productores, emprendedores, fabricantes, empresarios,
empleados y consumidores, mediante el posicionamiento de productos

de origen tucumano dentro de los centros masivos de comercializacion.
Il Esto es posible logrario con {a conjuncion de la politica fiscal interna, los

controles sanitarios y fiscales en los accesos y la promocion en los

centros de consumeo.
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1.5. EMPRESAS RECONVERTIDAS A EMPRESAS DE CAPITAL SOCIAL

Cantidad de empresas

Se estima, a partir de la informacién obtenida de informantes claves, que existen unas 140

empresas recuperadas por sus trabajadores ; que ocuparian 7.000 / 10.000 personas. La

desvinculacion de sus propietarios es consecuencia de situaciones de quiebra o prequiebra.

Como anexo se adjunta el listado de 77 empresas recuperadas de las cuales se obtuvo

informacién referida a: nombre, localizacién, personal y actividad

Conclusiones

a) Las empresas recuperadas por sus trabajadores es un erﬁ'ergente de la crisis socio-
econdmica producida por el modelo neo liberal impuesto en la década de los 90.

b) Ha sido una de las formas que desarroliaron los trabajadores para defender sus fuentes de
emprleo.

¢) La sustentabilidad de estas empresas recuperadas depende de aspectos, legales,
organizativos, tecnoldgicos, econdmicos y financieros. ' '

d) Enla evaluacion econémica de estas empresas se debe considerar el fin por el cual se
crearon "mantener las fuentes de empleo"‘. Elic determina que la apreciacién de los
indices de rentabilidad deben ser funcionales a este fin.

e) Paracada unade las debilidades identificadas se propone una solucion.

Debilidades Solucidén Meta a lograr

Inestabilidad legal

Adecuar la legislacién vigente,creando

un instituto particular para las empresas

a) Autorizacidon para la

utilizacion de los bienes

tecnolagico

recuperadas de la quiebra
b} Adguisicion de la
’ quiebra
Gestidn deficiente Alianza con el sistema universitario-y é) Lograr eficiencia en |a

gestién .
b) Desarrollo comercial

capital de trabajo vy
de

procesos productivos

adecuacidn

A corto

presupuestarias de las que se pueda

plazo identificar partidas

asignar  $1.080.000 para una prueba

piloto

¢) Preparacion de un plan

de negocios
Falta de|Creacibn de un fondo fiduciario defa) Financiar aclivos de
financiamiento  para | $20.000.000. trabajo y activos fijos

necesarios por adecuacion

de procesos productivos
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2. DESARROLLO DE PLANES DE ACCION DE MEDIANO PLAZO

2.1. PROYECTO DE DESARROLLO DE LA PRODUCCION CAPRINA DE LECHE Y QUESO
EN LA LLANURA DEPRIMIDA DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN (PPCT)

Objetivo General

Mejorar las condiciones de vida del productor cabritero a través de incrementd
de la productividad y competitividad de la actividad caprina de manera
sustentable y, representar una oportunidad de nercios, a través de la

integracién vertical de la produccién, para productores agricolas y/o ganaderos
del Este de la provincia de Tucuman.

Objetivos Especificos

=  Mejorar la productividad de la produccidén caprina en forma sustentable a
traveés del incremento de la productividad forrajera y lechera.

* Consolidar la organizacidn funcional de los productores y los servicios
provinciales de apoyo a la produccion.

» Mejorar las condiciones de comercializacidn de la produccién

= Dotar a la gerencia del proyecto con un sistema de informacion actualizada
y completa que le permita el logro de los objetivos anteriores.

En el proyecto se considera un totél de 221 productores' cabriteros
[incorporados al proyecto en forma directa en el guinto afio. Al mismo tiempo, se
proyecta una cantidad de 700 beneficiarios indirectos en el mismo periodo de
tiempo. Los niveles de produccidén promedio de leche diaria por majada en el
afio de inicio son de 8,48 litros para lograr una meta de 39,4 litros diarios por
majada en el quinto afio. La cantidad total de leche producida, procedera de
dos fuentes: productores y Centro de Referencia Graneros.

2.2. PROYECTO DE PROMOCION DE INVERSIONES Y DESARROLLO COMERCIAL DE
LA HORTICULTURA DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN
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Et Proyecto no propone un modele de intervencién estatal en el comercio de productos de base
horticola, sina la definicidn de estrategias y acciones para promover el mejoramiento de un
sistema horticola que esta funcionando. Sin dejar de considerar las restricciones financieras
actuales, las posibilidades de realizar las transformaciones necesarias, exige un periodo de
maduracién por parte de los productores, que especialmente entre los de menores recursos, no
podria concretarse sin una participacion activa del Estade en la promocion de estrategias que

contribuyan a un maximo aprovechamiento de las ventajas competitivas que presenta el sector
horticola provincial.

IMPACTO ESPERADO

* 54 nuevos emprendimientos horticolas intensivos y semi-intensivos,
generando una produccion horticola con valores anuales entre $ 415.000 y
$2.900.000 entre los afios 1 y 10 del Proyecto, con ingresos netos anuales
promedio del orden de $ 13.500 por finca.

* Importante aumento del valor agregado de la prodﬁccién (efecto
dinamizador) _

* (Generacion entre 75 y 390 nuevos puestos de trabajo permanentes, entre
los afios 1 y 4 respectivamente, existiendo un numero considerable de
actividades que se contratan a destajo (cosecha de frutilia, embalado de
tomate, despalillado y congelado de frutilla y otras), que generaran una
demanda estacional adicional de alrededor de 1.800 jornales anuales en el

afio 1, hasta alcanzar 9.600 jornales en el afio 4.,

= Desde el punto de vista ambiental, la incorporacién del Manejo integrado de Plagas y
Enfermedades (MIPE) y de las normas de Buenas Précticas Agricolas recomendadas por
tos mercados compradores a nivel nacional e internacional, permitiran una sustantiva
reduccion del uso de pesticidas (alrededor de un 40% en los pesticidas de mayor toxicidad)
y Un mejoramiento en la sanidad y calidad de los productos, y de la poblacion consumidora.

» La utilizacién exclusiva de métodos de riego presurizado, permitird eliminar, casi en un

100%, los riesgos de contaminacion del agua de riego.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de las acciones han sido estimados en 54 nuevos medianos productores
horticolas y nuevos inversores del sector, que se veran beneficiados por las facilidades de
acceso a la informacidn tecnoldégica y a la gestion del financiamiento para nuevos
emprendimientos. '
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Paralelamente, alrededor de 320 productores horticolas se beneficiaran a
- través del servicio de Asistencia Tecnica a la Comercializacion, mediante la
conformacion de 16 grupos asociativos comerciales para la venta de productos
y compra de insumos. Otras 30 organizaciones de productores (asociaciones,
camaras, cooperativas, juntas de regantes, et'c), se beneficiaran a través del
fortallecimiento de su gestion comercial, mediante el asesoramiento técnico y la
capacitacion de sus dirigentes. '

Ademas, se beneficiaran potencialmente alrededor de 1.200 pioductores horticolas y 30
organizaciones de productores, mediante el acceso a informaciones de precios, condiciones de
mercado y circuitos de comercializacion. '

2.3. PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL SECTOR
FORESTAL"

El Fin de! Proyecto es desarrcllar el sector forestal en forma sustentable, aumentando la

superficie media anual de plantacién y el enriquecimiento de bosque nativo a 50.000 ha en los
proximos diez afos,

El Objetive del Proyecto es fortalecer los servicios de apoyo al sector forestal con un
incremento promedio del 237% de la inversion privada en forestacion y enriquecimiento del
bosque nativo con relacion al afio 2000, mediante:

a) laexpansiony desarrollo de los viveros forestales existentes en la provincia;

b} el fortalecimiento del servicio forestal provincial;

c) el disefio y la aplicacion de una politica forestal adaptada a las realidades y
necesidades de todos los actores sectoriales y,

d) la generacién y transferencia de informacidn y tecnologia, la asistencia técnica y la
capacitacién al sector productivo privado. '

2.4. Programa de Riego y Transformacién Productiva de la Provincia de Tucuman —
Proyectos de Desarrollo de las Areas Agricolas Irrigadas de Lules y Tafi del Vaile

Objetivo general
El objetivo genera! del Programa ha sido definido como: incrementar la rentabilidad y la
sustentabilidad de la frutihorticuftura provincial.

Objetivos especificos
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Para alcanzar el objetivo general, se deben cumplir cuatro objetivos especificos, cada uno de
los cuates da origen a un Componente del Programa:
a) Desarrollar en forma sustentable las areas de riego seleccionadas;

b) Mejorar en forma sustentable las condiciones de productividad, calidad y
comercializacidn de la produccion frutihorticola | y
¢) Modernizar y fortalecer con enfoque de cuenca, la Gestién Hidrica Provincial
d) Desarrollar los instrumentos de gestién para el adecuado cumplimiento de las
actividades del Programa

Impacto esperado

0] Incremento de la productividad entre el 25 y el 40% en tomate, pimiento,
frutilla v citrus, en Lules, y entre el 20 y 30% en arveja, lechuga, papa -
semilia y frutilla, en Tafi del Valle,

(i) Aumento de los ingresos de los productores frutihorticolas de Lules en
un 40% y de los de Tafi del Valle en un 30%;

(i) 32 grupos de productores conformados y fortalecidos técnica y
comercialmente.

(iv)  Efecto multiplicador que dinamizara la economia,

(v) Aumehto de la demanda de empleo en aproximadamente 200 puestoé
de trabajo permanentes en Lules y 100 en Tafi del Valle, més el trabajo
estacional asociado a la cosecha y otras labores culturales, que
generara una demanda incrementai de aproximadamente 150.000
jornales anuales en ambas éreas. Esto permitira el arraigo de la
poblacién en las areas rurales, frenando asi los procesos migratorios

‘hacia |as ciudades.

(vi) La modernizacién de los sistemas de riego mediante el uso de tuberias para la
conduccién de agua presurizada, eliminara casi en un 100% los riesgos de
contaminacién del recurso. '

(vii) También se destaca el impacto que produciré la reduccion del uso de pesticidas, que

ha sido estimado en un 40% para los ir_'nsecticidas y fungicidas de mayor toxicidad.
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B
PLANIFICACION ESTRATEGICA
PARA LA

PROVINCIA DE TUCUMAN
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OBJETIVOS GLOBALES

Una vez analizadas |as ventajas y desventajas de los diversaos aspectos gue influyen en la
produccién de la provincia, creando una imagen de la situacion actual de la misma en este
aspecto, y considerando la misién de la Secretaria de Servicios y Actividades Productivas, se

procedié a la determinacién de los objetivos globales mas importantes que persigue este plan
productivo. '

¢ Incrementar la cantidad y calidad de la produccién (contribucién al PBI), con especial
énfasis en los pequenos productores minifundistas.

+ Incrementar el desarrollo de los sectores que integran la economia provincial.

« Disminuir |a tasa de desempleo.

¢ Incrementar las exportaciones de productos elaborados en la provincia, ya sea los que ya
se exportan actualmente como aqueilos que tienen un potencial exportador.

+ Ser polo de atraccidn a futuras inversionistas.

« Incrementar la competitividad global y sectorial de las actividades econdmicas gue se
desarrollan en 1a provincia. '

ESTRATEGIAS GLOBALES

Una vez definidos los objetivos globales se elaboraron estrategias para poder lograrlos. Estas no
tienden a lograr algun objetivo en particular sino que se complementan entre si para intentar
alcanzar las metas planteadas.

Las estrategias propusstas se enumeran a continuacién y se desarrollaran en forma detallada en
los puntos posteriores,

a) Promover el desarrollo y ia aplicacidn de la investigacion cientifica y tecnolégica a Ia
produccian,

b) Promover el desarrollo y la insercién en los mercados externocs, de la produccion e
industrias de Tucuman con potencial exportador,

¢) Promover la formacion y capacitacién dei "gerenciamiento” de los negocios productivos,
con una marcada orientacion a la comercializacién.

d) Promover el desarrollo de productos/servicios alternativos, y consolidar los existentes.
e) Aprovechar |a capacidad instalada .

fy  Sustituir las importaciones.

g} Promover el desarrollo o viabilidad de los pequefios productores minifundistas.

h) Promover e! desarrollo de potenciales pymes agropecuarias, industriales y de servicios,
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Estrategia de segmentacién

Para poder realizar una adecuada aplicacion de las estrategias, y en funcidn de lo heterogéneo del
"mercado objetive” de este plan, se considera necesario realizar una segmentacion de los
distintos destinatarios de las politicas y los planes de accion que contempla este plan.

Los grupos estaran conformados en forma global de la siguiente manera:

v Los pequefios productores minifundistas, actuales y potenciales, y las pequefias empresas

industriales y comerciales en general
v"  Los productores medianos y grandes, enmarcados dentro del sector al cual pertenecen
v Los inversionistas argentinos y extranjeros.

v Los centros de altos estudios y organismos de investigacién y desarrollo de techologias.

ESTRUCTURA ORGANICA

Dentro del actual organigrama, el drea productiva se concentra en la Secretaria de Servicios
y Actividades Productivas, dependiendc del Ministerio de Economia. Se observa que dicha
estructura torna el accionar burocratico y lento, no siendo congruente con la necesidad de
reactivar el aparato productivo gue se deberia plantear el préximo gobierno.

En funcién de ello, a continuacion se recormienda una estructura orgénica adaptada a la necesidad
de descentralizacion y rapidez en su accionar. La misma se compone de:

o UnMINISTERIO DE PRODUCCI(')N

O Una AGENCIA DE DESARRQOLLO PRODUCTIVO, que depende directamente de dicho
Ministerio, conformada a nuestro entender por:

» Una UNIDAD DE PLANIFICACION ESTRATEGICA, en donde se disefien 1os objetivos a
cumplir por cada compaonente de la Agencia;

« Una UNIDAD DE NEGOCIOS, en donde continuamente se disefien, analicen e
implementen proyectos que la provincia deba invertir a fin de mejorar el aparato
productivo, como asi también la basqueda de mercados. tanto nacionales como
internacionales a productos tucumanos;

» Una UNIDAD DE FINANCIAMIENTO, cuyo eje central sea la obtencién de fondos para
llevar adelante los proyectos que la provincia necesite;

» La actual CAJA POPULAR DE AHORRO, como agente financiero provincial, trabajando
en forma interrelacionada con la agencia,

»  El actual CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES, para financiar aguelios estudios que |a
Unidad de Planificacion Estratégica y la Unidad de Negocios sefialen comao prioritarios;

= EI _COMITE DE VIGILANCIA, como fuente de instalacion de emprendimientos
agroindustriales.

Del MINISTERIO también se desprende, pero ya dentro de la estructura estatal, la
Secretaria de Servicios y Actividades Productivas, conformada por una
Subsecretaria y las actuales cinco Direcciones. A continuacién se detalla:
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o Una Subsecretaria de Agricultura, debido a la magnitud de temas que
abarca;

Direccion de hrrigacion;

Direccion de Industria y Comercio Exterior;
Direccidn de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente;
Direccion de Mineria y Recursos Energéticos;

Direccion de Transporte y Comercio Interior.

O 00Qo0o0

Su implementacion

'3

La forma de lilevar adelante este Organigrama, presenta dos alternativas para su ejecucion:

a) Estatal 100%.

b) Privada 100%

Teniendo en cuenta el modelo organizacional planteado por fa Fundacién Chile, institucién
creada en 1976 a través de un acuerdo entre el Gobierno de Chile y la ITT Corporation. Su
mision es crear valor econdmico a los productos chilenos promoviendo la innovacion y la
transferencia tecnoldgica teniendo en cuenta las ventajas de sus recursos naturales y la
capacidad de produccién. '

Esta forma exige no incluir a la Caja Popular de Ahorro ni al Consejo Federal de Inversiones

(organismos publicos) y el Comité de Vigilancia deberia seguir dentro del ambito de la
Direccién de Industria y Comercio Exterior.
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Anexo 7

'PROPUESTA DE LA ESTRUCTURA CRGANICA DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

- | AGENCIA DE DESARROLLO PRODUCTVO

Unidad de Finaniamignto

Caja Popular de Ahoma

|| Consejo Federal de Inversianes

15.Ne. {Unidad de Negocios)

' | Unidad de Planificacién Estratégica

Comité de Vighanga
ZonaFranca

[

1

SESAP
Secretaria de Estado de Sendcics
¥ Actividades Productivas

(QBRAS PUBLICAS

Secretaria de Estado de TURISMO

Subsecretaria de Agicutura

Direccion de Mineria
y Recursos Energélicos

Diraccitn do Industi

Direccicn de Transpore
y Comercio interior

Direccion de lrrigacion

-

Direccion de Ciencia,
Tecnologia y Medic Ambiante
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SITUACION Y PERSPECTIVAS DE

LOS DISTINTOS SECTORES

1. SECTOR PRIMARIO

Introduccidn

En este punto se hace un andlisis de los principales sistemas productivos: cafa de azulcar, citrus,
granos, tabaco, actividad forestal, horticultura, apicultura y ganaderia.
Se incluye en forma especial al sector de los Pequerios Productores Minifundistas por considerar que

este seclor tiene caracteristicas particulares, 1o cual le confiere la posibilidad de un tratamiento
especifico.

| CANA DE AZUCAR

. Diagndstico

La provincia de Tucuman es la principal productora argentina de cafa de azucar. La
participacion de la cafa de azucar al PBI del Sector Agricola de Tucuman fue de 48,5
% para el afic 1.993 (Ultimo dato oficial). La participacién tucumana en produccidn
argentina de azucar es del 61%, el resto es producido por los ingenios de las provincias
de Salta y Jujuy (38%), y el Litoral (1%).

Tucuman tiene 15 Ingenios en distinto grado de funcionalidad, 5 ingenios més grandes producen mas del
50% del azucar de la provincia de Tucuman. Tres grupos empresarios controlan 6 ingenios y mas del
50% de la molienda. '

Los ingenios estan geogréficamente bien distribuidos y se alimentan de la materia prima a traves de
rutas en buen estado. Los costos de transporte - determinante fundamental de la rentabilidad - no
superan el promedio mundial. Otros factores importantes en los costos de produccién por tonelada como
ser el rendimiento, la cosecha y la eficiencia fabril presentan una gran mejoria comparados con valores
de la década anterior en la que estaban muy por debajo de las provincias de Salta y Jujuy, y de Brasil.

La industria azucarera tucumana ha tenido numerosos cambios que. han alcanzade un notable
dinamismo en los dltimos afos. Entre los mas importantes se cuentan la suspension del programa
alconafta, la eliminacidon del sistema de cupos, las cuotas de comercializacion (afic 1.991) y la
desregulacion casi total de la industria con |la apertura del mercado (afio 1.991).

En consideracion al punto anterior cabe aclarar que todos los paises productores de
azlcar en el mundo tanto los que utilizan cafia de azicar o remolacha azucarera como
materia prima, tienen algin tipo de mecanismo que defiende a la produccién local de
los precios extremadamente bajos del azicar en el mercado internacional (inferiores al
costo de produccion). La Unica excepcion a esta regla general es Australia.

L.os productores

El complejo azucarero reconoce dos actores bien diferenciados: los caieros productores de cafia (en su
mayoria pequefios agricultores) y los ingenios, responsables del.procesamiento industrial y productores
de parte de la cafa que muelen. Estos Ultimos en conjunto reunen menos del 30% de la cafa de ia
provincia.” Algunos de éstos ingenios compran casi la totalidad de cafia que procesan y otros ademas de
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la cafia propia tienen arriendos y UTEs (union transitcria de empresas) lo que les permite lograr mejor
calidad de materia prima y una mejor planificacion de cosecha.

Existirian hoy en Tucuman alrededor de 10.000 productores cafieros que concentrarian el 70 % de la
produccion. En este sector, se mueven dos tipologias de productores perfectamente diferenciadas a
saber; 1) Productor Empresario, con acceso a informacién y capacidad tecnoldgica. Este tipo de
productor se mueve en forma eficiente, ha incorporado capacitacion, gestidn de empresa y obtiene
beneficios de la actividad. El 2) producter minifundista, no ha podido generar excedentes dentro de la
actividad, y esta semi-excluido, y en peligro de salir del sistema. En este conjunto, los productores
medianos y grandes aun serian la minoria (alrededor de-un 10 %) pero tendrian la mayor parte de la
superficie (60%) y de la cafa producida. La mayor parte de los productores caferos son pequefos

productores, que a pesar de ser propletarlos de sus fincas por la limitada escala de sus operaciones no
alcanzan un adecuado nivel de vida.

Las diferencias tecnologicas entre pequefos y grandes productores son muy importantes. El productor
grande (mas de 150 Ha) utiliza sistemas de produccion modernos, herbicidas, maduradores y alta
mecanizacién en la cosecha. En general los pequefios agricultores no pueden incorporar practicas de
cultivo avanzadas en forma individual. Muchos peguefos productores se asocian en cooperativas que
por {0 general comercializan la cafia con los ingenios mas cercancs. Estas cooperativas asisten ademas

a sus miembros en la obtencidn de insumos y servicios entre los que se incluyen cosecha integral y
transporte,

Aungue la mecanizacién de la cosecha es quizas la mas clara muestra de mejora de
eficiencia y disminucidon de costos (los costos por t. cosechada se han reducido a un
tercio) el impacto sobre el empleo ha sido negativo. La cosecha manual insumia 61
jornales por ha mientras que la cosecha semi-mecanica con guemado 15, y la integral
de nueva generacidon tan solo 1,3 jornales por ha. En la actualidad los productores
emplean en conjunto unos 6.000 trabajadores permanentes y 12.000 adicionales
durante cosecha contra 83.000 de dos décadas atras, datos orientativos, ya que no se
cuenta con estimaciones fidedignas. A ello se debe sumar la mano de obra familiar de
los productores, que incrementa significativamenie los valores anteriores.

La productividad

Aunque todavia existen aranceles de importacion, la sefiai de liberalizacion del mercado ha sido
suficientemente clara para que el sector reaccione con notables mejoras de eficiencia y reduccion de
costos. Desde 1.992 la actividad azucarera Tucumana ha concretado una importante inversion en
materia de infraestructura y condiciones para la etapa de produccion agricola, lo que se tradujo en la
modernizacion de una significativa proporcién de la superficie-cultivada lo que posibilitd una mejora de la
productividad y rentabilidad de la cafia de azucar. Las acciones puestas en marcha por los productores
de caha que han permitido lograr notables avances en el sistema de produccién permitirian ia
adecuacion a un mercado cada dia mas exigente en cuanto a precios y calidad.

Hasta fines de la década del B0’ y prlmeros afios de la del 90", se podia destacar al drea de produccion
del Norte, conformada por las provincias de Jujuy y Salta, como de elevados indices de produccion
azucarera por unidad de superficie. Por ese entonces el rendimiento de azucar por hectarea del Norte
duplicaba al de Tucuman (8165 Kg/ha y 4100 Kg/ha respectivamente), y en el promedio de la superficie
cultivada con la sacarifera en el pais, solo se obtenia 4.870 kg. de azucar por hectarea.

En la actualidad la produccion promedio de) 4rea cafera de Tucumén alcanza las 53 tn/ha. Sin embargo
lo mas importante esta en el hecho de que el 19 % del area (38 mil ha.}, se caracterizd por tener un
rendimiento superior a 71 t/ha con una media de 78 t/ha. Evidentemente, esa faja de cafieros es la que
ha mejorado sustancialmente el sistema productivo, con incorporacién de tecnologia que ha posibilitado
alcanzar elevados niveles de produccion.

En promedio de las Ultimas dos zafras, el conjunto de productores mas eficientes ha alcanzado el nivel

de 8.000 kg. de aztcar por ha., lo que significa estar a la altura de los volumenes productivos de las
zonas azucareras mas eficientes del mundo.
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Industrnia

Dos tercios de los ingenios argentinos se ubican en Tucuman. Existe una gran
diferencia en capacidad de molienda entre los 15 ingenios que muelen en la provincia.
El ingenio Concepcién es el mas importante en la provincia y el de mayor tamafio en el
pais, contribuye a la produccion local con un 21% del azlcar total y un 25% de la
capacidad instalada. El total de cafia molida alcanzé en el afio 2002 jos 8.987.000 tn
con una produccion total de azdcares de 914.340 tn lo que representa un rendimiento
de 10,17% en promedio para la dltima campafa.

Los ingenios contratan alrededor de 8.500 trabajadares durante el periodo de zafra y 4.000 el resto del
ano. La productividad varia de 29 a 251 t de azucar por trabajador segun el ingenio.

Producto de |a falta de politica clara y definida para la actividad, no todas las tendencias en |a estructura
del sector son positivas. Se aprecia hoy en dia una mayor concentracion de firmas, varias fabricas con
graves problemas econdmicos, una disminucion en el nimero de empleados tanto en el campo como en
los ingenios,"y una menor superficie de cultivo con mayores rendimientos de azucar por ha y un
crecimiento de la calidad.

Algunos ingenios han concretado inversiones en equipamiento para mejorar el control de la calidad, con
determinaciones mas ajustadas que compensen el cuidado adicional que se requiere para mejorar este
-aspecto de |la materia prima.

El potencial que existe en cuanto al incremento de la recuperacion de azicar de la cafa es elevado,
basado en los nuevos materiales genéticos que se encuentran en procesc de difusidn que posibilitaran
meiorar la calidad de la materia prima de una manera significativa.

Mercado

Tucuman produce aproximadamente el 61% del azlcar de la Argentina. El pais es
autosuficiente en azucar y exporta el excedente de la produccién. En Tucuman se
produce una mezcla de calidades de azlcar, siendo la mayor parte la que se
denomina azUcar blanca comuin que se obtiene en un proceso directo del ingenio con
una calidad muy variable. El az(car refinada es producido solamente por dos ingenios:
La Fronterita y Concepcion. Alrededor de un 97% del azlcar tucumana pertenece a
estos dos tipos el resto es azdcar crudo que se fabrica con destino a cubrir parte del
cupo Argentino en la cuota americana. '

No existe un mercado centralizado del aztcar en Argentina. Bajo el sistema de maquila cada productor
es potencialmente un vendedor lo cual contribuye al caos comercial cuando la mayoria vuelca la
produccién al mercado en busca de cubrir necesidades financieras. Algunas medidas como la
implementacion de warrants (sistema de garantia en depdsito} o la comercializacién por medio de
cooperativas han ayudado a encausar excedentes a la exportacion y lograr precios mas estables. El
desorden en el mercado interno vy la liberalizacién parcial del mercado internacional han contribuido para

gue el valor total de la produccidn azucarera tucumana haya tenido una tendencia decreciente a partir de

1980, situacidn que se revirtid en la campafa pasada por 1a devaluacion del peso.

Existen dos mercados principales disponibles para el azicar tucumana, siendo e| mercado interno la
principal plaza. A nivel nacional el mercado se reparte en un 60% para la manufactura de alimentos y
bebidas y 40% para consumo directo. El remanente se exporta principaimente a tres destinos: Uruguay,
Chile y los Estados Unidos. '

Objetivos estratégicos

Aumentar la productividad y el valor agregado de la actividad azucarera provincial, mediante el
desarrollo de estrategias conjuntas entre las distintas reparticiones del gobierno, instituciones de
investigacion, organizaciones intermedias, productores e industriales.
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Politicas y Acciones de corto plazo

I-  Articulacidn de Sectores

Se recomienda llevario a cabo teniendo como base el documento suscripto por todos
los factores (UCIT, CACTU, CART y SRT) del dia 11/12/02 presentado ante el Comite
Consultivo Azucarero, en el que se definian como prioritarios los siguientes temas:

» Proteccion Arancelaria

Las caracteristicas del mercado internacional azucarero permanentemente reducido en
la demanda por las protecciones domésticas y con un aumento constante de la oferta
por politicas de dumping que llevan a los precios internacionales a niveles de ruina,
exigen que el sistema nacional de protecciéon arancelaria debe mantenerse y su
defensa debe ser uno de los objetivos del Comité Consultivo Azucarero. Dicha defensa
debe establecerse a cualquier importacion de azucar.

e Equidad Fiscal

Es necesaric crear condiciones de equidad fiscal en el funcionamientc de la actividad azucarera
asegurando el cumplimiento de los sectores intervinientes (ingenios, cafieros, etc.) de las normas
existentes, evitando las evasiones y distorsiones que crean la permisibilidad existente "ante el
incumplimiento de empresas determinadas. Es necesario también la existencia de regimenes similares

entre las provincias donde se fabrica azucar, quitandose diferencias en su tratamiento, especialmente el
fiscal. . :

+ Financiacién '

La principal caracteristica de la actividad azucarera es la misma que se realiza en 5
meses y se comercializa en 12 meses. Es fundamental, por lo tanto, prever condiciones
de financiacién que permitan sostener los excedentes fuera del periodo.

II- Mejoras de la infraestructura pablica rural

e Plan de mejora del sistema de drenaje para la zona central cafera (llanura
deprimida). _

« Mejora de caminos secundarios y terciarios mediante el apoyc a Consorcios
Camineros. '

I1I- Aumento de Productividad

=  Apoyar formacién de asociaciones de productores con diferentes formas juridicas para mejorar la
escala de produccion y comercializacion, permitiendo realizar servicios de alta tecnologia (cosecha,
transporte) en forma conjunta. ‘

= Incentivar la tacnificacién del productor con créditos blandos para la compra de capital de trabajo.

* Realizar y difundir un plan de renovacién de cafiaverales con variedades genéticamente puras y
saneadas de enfermedades.

V- Continuidad de la actividad productiva durante todo el afo
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Promover actividades productivas complementarias a la cafia de azlcar, con un sentido de
desarroilo local y cadena de valor locales,

Disefar planes de empleos, gque tengan como beneficiarios a los propios productores minifundistas,
para que recompongan su sistema productivo.

Politicas y Acciones de mediano plazo

Demandar de los organismos de investigacion, el desarrollo de la sucroquimica, permitiendo la
obtencion de nuevos productos. Viabilidad de la produccién de alcohol para combustibles. Otras
presentaciones y usos industriales.

Impulsar el marketing de la cafia de azucar, presentandola como un producto natural y de multiples
propiedades. Azicar Orgénica,

{ CITRUS

Diagndstico

La produccién citricola se compone en base a las siguientes frutas: limén, pomelo
naranja y mandarina. La provincia de Tucuman es productora en'las cuatro variedades,
siendo el limén lider absoluto; es mas, Tucuman es el primer productor e
industrializador de limon del mundo. En lo que respecta fruta fresca,

es el segundo exportador mundial, después de Espafia.

En las Gltimas dos décadas Tucuman ha sido escenario de la fuerte transformacién de
la actividad citricola. En este periodo el imon ha desplazado fuertemente a los otros
citrus y tambien se ha instalado en antiguas zonas .caferas, constituyendo hoy el
segundo sector agroindustrial de la provincia, después del complejo azucarero.

En el siguiente cuadro se presenta la evolucion de la produccion limonera tucumana
(toneladas):

Afo Hectareas " Produccion Precio Promedio | Valor estimado
Sembradas Toneladas {kg) de la Produccion
1.990 19.300 496.500 0,22 110.885.000
1.991 . 19.220 496,726 0,29 144 .050.540
1.892 20.260 488.434 - 0,38 185.197.892
1.993 21.340 442 196] - 0,45 197.882.710
1.994 21.520 537.036 0,48 260.014.930
1.995 23.905 611.022 0,46 281.579.305
1.996 25103 674.311 : 0,36 243875812
1.997 27.504 786.176 0,36 279.092.480
1.998 . 29,952 906.699 0,31 282.587.855
1.999 31.174 935.832 0,28 263.592.680
2.000 34,884 1.047.213 0,29 303.691.770
2.001 35.400 1.200.000 0,30 380.000.000
2.002 - ¢]
. Fortalezas

Presencia de factores basicos de produccién (condiciones agroecolégicas, tecnologia, know how, etc.)
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Alta inversidn en procesos industriales

Reconocimiento internacional de la calidad del producto tucumano
Integracion agroindustrial y agrocomercial

Dinamismo del sector

. Oportunidades

Apertura del mercado americano

Posible apertura del mercado japcnés

Aumento del consumo de subproductos de la industrializacién (principalmente jugos)
Desarrollo de nuevos usos del iimon para abrir nuevos mercados

» Debilidades
Localizacién alejada al puerto: elevados costos en flete
Cosios fijos altos :
Falta de estadisticas permanentes y serias lo que dificulta un analisis real
Faita de desarrolto de una politica de marketing conjunta: propaganda genérica, por ejemplo

e Amenazas
Alta tasa de crecimiento de la superficie plantada a nivel mundial, con riesgo de produccién de
volumenes con dificultades para ser ubicados
Caida de precios internacionales
Entorno.provincial y nacional

Objetivos estratégicos

1 Reafirmar y fortificar el perfil exportador del sector citricola.

1. Apoyar la apertura de nuevos mercados que permitan un crecimiento sostenido del citrus en la
region. '

“ L Disefic de un plan de trabajo, destinédo a mantener condiciones de calidad y sanidad.

V. Pian de Exportaciones desde la provincia.

V. Programa de extension y asociativismo.

Vi, Prdgrama de fomento a las PyME citricolas, para el procesamiento, Marketing y elaboracion de
derivados de la actividad.

Politicas y Acciones
b Reafirmar y fortificar el perfil exportador de fruta fresca y subproductos

v En este campo se generan alrededor de U$S 300.000.000 /afo. En este rubro, existe la
posibilidad de conseguir mercados altamente significativos, tanto por los precios gue se pueden
conseguir, (Japdn) como por los volimenes que pueden llegar a colocarse {China). Sera una
estrategia del estado provincial entonces, trabajar estrechamente con los organismos federales
Sanitarios, a los efectos de consensuar programas de control de calidad y sanidad de la fruta
citrica para exportacién. En este aspecto, sera muy importante la figura politica del Gobernador,
poniéndose al frente de las negociaciones que se encaren en este sentido, y en el trato con las
embajadas y delegaciones comerciales que la RA tenga en los palses potenciales consumidores
de nuestro producto. ‘



Il Apertura de nuavos mercados

v Concluir el protocolo con Japén, lo que una vez aceptado permitira su inmediato
ingreso al resto de los paises asidticos, importante mercado potencial.

v Coordinar acciones con Cancilleria y SAGPyA a fin de ingresar a mercados

como Suecia, Finlandia, Austria, Suiza, etc.)

it ‘Mantener y mejorar las condiciones de calidad y sanidad

v Los paises de la UE (principail cliente) van a generar en el futuro nuevas barreras para-
arancelarias. De ellas, se distingue nitidamente la “mosca de los frutos” de manera que es
necesario comenzar a adecuar los sistemas de control, para mitigar los riesgos de esta plaga
con presencia en nuestro medio. -

v Coordinar estrategias de accion conjuntamente con las provincias de Salta y Jujuy a nivel
sanitario y comercial. '

v Aumentar |a presencia de la provincia en el SENASA y en AFINOA,

v Recrear las barreras sanitarias en forma integral, teniendo como ejemplo de ello la experiencia
de la Fundacién Barrera Patagonica (FUNBAPA)

v. Exporfar desde Tucuman

v Un factor de confrontacion con la Nacién que habra que resolver en el corto plazo, es la
posibilidad de exportar desde nuestra provincia. Tanto la fruta fresca como los subproductos
que se elaboran a partir del limon. Esto, permitiria fograr un valor agregado importante para la
provincia, generando a su vez una serie de puestos de trabajo, entre inspectores, despachantes
de aduanas, personal de aduanas, y permitiria el desarrollo de la zona franca para cumplir ese
cometido.

V. Programa de extensién y asociativismo

v En el planc del mercado interno, donde se concentra la produccion de los peguefas y medianos
productores , la estrategia deberia centrarse en [0 socio-organizativo, estimulando el
asociativismo y la intensificacién de la produccion citrica, de manera que puedan lograrse
exportaciones conjuntas o trabajar subproductos de la fruta citrica. En este momento, el negocio
de la exportacién de fruta pasa por los productores grandes, quedando muchas veces
marginados del negocio y por lo tanto obteniendo magros precios para sus productos, los
productares medianos y pequenos.

v En este segmento ds la produccion, se deberia asimismo disefar una, campana conjunta entre el
gobierno de la provincia y los productores, a los fines de estimular el consumo de productos, en
otros usos alternativos (limonada en lugar de gaseosas p.ej.) de manera de incrementar los
consumaos de frutas, y generar postres, dulces locales, etc. :

| GRANOS

Diagndstico

El sector oleaginoso consta de dos actividades diferentes:

La produccién primaria de oleaginosas en el pais esta compuesta por el cultive de soja, girasal, ling,
mani y algodon principalmente. Esta produccion agricola tiene camo cbjetive el grano, que una vez

recolectado se lo destina a la exportacién o a la industrializacidn.

L a actividad industrial abarca la molienda (principalmente saja y girasol) para la obtencion de aceites y
subproductos o derivados. A su vez la extraccion de aceite se puede realizar por distintos procesos,
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mecanicos, o quimicas, © combinando ambos procesos. Los subproductos obtenidos reciben el nombre
segln el método de extraccién utilizado y el porcentaje de aceite retenido.

a) Torta: Es el subproducto producido por el método de prensas discontinuas.

b) Expeller: Producido por prensas continuas.
c) Harina de Extraccién: obtenido por el metodo de solventes.

Caracterizacién o‘er:r producto principal v sus productos derivados

La produccidn primaria tiene como objeto, el grano, que una vez recolectado se lo
destina a la exportacién o a la industrializacién. Esta actividad es intensiva en tierra y
en una muy menor medida en capital y trabajo.

Las semillas de oleaginosas son utilizadas por la industria para la extraccion de aceites,
mientras que sus residuos son utilizados en subproductos. Estos subproductos reciben
el nombre de concentrados proteicos de origen vegetal y se destinan a la produccion
de alimentos balanceados para la ganaderia intensiva y la avicultura.

Los aceites, en cambio, se utilizan para consumo humano o para uso industrial,
‘depende del grano que se trate. La industria aceitera es capital intensiva, pero, no
obstante ello, moviliza una importante gama de servicios, transperte y actividad
comercial en torno a ella. '

En este informe se encuentran incluidos dos trabajos adicionales. Se intenta estudiar 'a
posibilidad, los beneficios y las dificultades de dos temas derivados de la soja como
insumo esencial. Nos referiremos a la soja transgénica y el biodiesel, como alternativa
a los combustibles ya existentes. (Ver ANEXQOS)

" Importancia del sector. Superficie sembrada y superficie total

La produccion de granos comprende una superficie sembrada entorno a las 250.000 hectéreas. Los
principales cultivos son: soja, maiz, trigo.

En la provincia de Tucuman la soja se presenta en dos zonas bien diferenciadas, la zona este y l1a sur,

incrementandose este cultivo en mas del 90 % en la ultima década, alcanzando las 312.000 toneladas en
el afno 2000.

4]
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SOJA

Afio Hectareas | Produccidn Precio_ Va!ord:sit;mado
Sembradas {Tn) Promedio Produccion

1991 83.000 198.400 205,00 40.672.000

1992 85.700 193.700 213,000 41.258.100

1993 92.000 192.600 226,00 43.527.600

1994 90.000 173.200 235,00 40.702.000

1995 90.300 156.800 217,00 34.025.600

1996 85.000 141.000 288,67| 40.702.470

1997 90.000 201.900 299,00  60.368.100

1998 111.270 |  281.777 22367 58.551.662

1999 152.000 360.000 165,000  59.400.000

2000 125.000 312.100  187,67| 58.571.807

2001 199.800 494 505 170,33| 84.229.037 ,
La mayor parte Ghny ™ 519500 |  609.863 190,05| 115.904.463 | d¢! grano de soja
se envia a Santa

Fe para . su
industrializacion y una pequefia parte se procesa en una planta productora de leche de soja localizada
en el departamento La Cocha. Dicha produccion sera discontinuada en el transcurso del corriente afo.

El cultivo de maiz si bien se encuentra en toda la provincia se concentra la mayor parte en Leales y
Burruyacu. El principal destine de este grano es la exportacion representando el 4 % de las ventas

externas provinciales. En el afio 2000 la produccién de este grano fue de 268.000 toneladas. creciendo
un 145 % en el ultimo decenio.,

Maiz
Afio Hectareas | Produccion Precio_ Valordzslgmado
Sembradas {(Tn) Promedio Produccion

1991 30.500 | 109.500 102,00 11.169.000
1992 30.000 104.500 103,00 10.763.500
1993 35.400 132.300 82,00 12.171.600
1894 40.000 156.400 107,00 16.734.800
1995 40.100 157.100 109,00 17.123.900
1996 27.000 66.250 183,00 12.123.750
1997 40.100 185.500 117,00 21.703.500
1998 44,930 238.200 100,25 23.879.550
1999 45.000 213.900 93,50 19.999.650
2000 58.000 268.800 88,50 23.788.800
2001 35.000 182.865 82,00 14.994,930
2002 32.180 173.551 89,75 15.576.202

El trigo alcanzd una produccion de 108.000 toneladas en el ano 2000 con un aumento del 118 % en |a
década del 90. Parte de esta produccion es consumida en la provincia y el resto se vende a las ofras
provincias o se exporta, representando un 2 % dei total exportado por la provincia.
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AfO Hectéareas | Produccion Precio_ Va!ow;j:sltalmado
Sembradas (Tr) Promedio
Produccidn
1992 28.000 43,200 116,00 5.011.200
1993 31.500 61.700 124,00 7.650.800
1994 23.900 21.900 | 119,00 2.606.100
1995 23.900 14 600 133,00 1.941.800
1996 25.000 18.300 225,67 4.129.761
1997 52.000 46.400 141,33 6.557.712
1998 35.000 44,700 127,00 5.676.900
1999 34,800 68.000 111,00 7.548.000
2000 55.000 108.000 96,67|. 10.440.360
2001 177.000 276.120 120,33 33.225.520

Objetivo estratégico

Definir una politica de obras piblicas y una politica de flete tanto para camionero coma ferroviario.
Politicas y Acciones -

Compensar a los productores exportadores de granos por la distancia a puerto en relacion al actual
régimen de retenciones vigentes, mediante la elaboracién e implementacion de un Programa al respecto.

| TABACO

Es un cultivo que ha encontrado su nicho de cultivo en el sur de la provincia, mas concretamente en los
Dptos. de La Cocha, Alberdi y Graneros. '

En su produccion a campo, es donde se concentran quiza las mayores ventajas, ya que a la situacion
geografica que la vincula con los grandes centros urbanos y rapidamente con todo el pals a través del
entramado de rutas nacionales y Provinciales que la recorren, se une una muy buena oferta de bienes y
servicios ligados a la produccién primaria. Desde el punto de vista tecnolégico, la oferta esta repartida en
agencias del INTA, delegaciones de EEAQC, servicios de extensién de las empresas compradoras de
tabaco, y los servicios de atencién provinciales todos los cuales se desarrollan en el propio terreno.
Financieramente cuenta con -un banco Nacional, un banco Local, y 1a banca oficial representada por la
Caja Popular de Ahorros con sucursales en cada centro pobtado. La zona se encuentra suficientemente
atendida en los aspectos sanitarios, (tres hospitales y diversos caps) educativos, con escuelas primarias
y secundarias, y de seguridad. :

La produccién esta repartida en un 85% en productores minifundistas, que aportan poco mas de un 25%
de la produccién. Esta composicion social de los productores, hace que la masa de dinero generada por -
la actividad, (unos $20.000.000 de pesos en el ario anterior), los que son distribuidos en un amplio sector
de Ia poblacién, y son gastados también en forma minorista (almacenes, compra de insumos al menudec
etc.) calculandose que el poder de multiplicacion de la actividad, es de 3:1.

La calidad del producto, es reconocida internacionalmente, de tal forma que en los ultimos 4 anos, los
porcentajes de exportacion, se han incrementado en cifras mayores al 110% llegéndose al momento
actual en que se exporta un 80% de la produccién de la zona. ‘

Potencialmente, la provincia de Tucumén, estd en condiciones de duplicar su produccion con la
seguridad de colocacién en el mercado internacional, ademas de estar en condiciones de producir otros
tipos de tabaco, como por ejemplo el Virginia. '

El siguiente eslabon, que es la comercializacion, es el punto débil del esquema, ya que
la compra se realiza en forma oligopdlica, a través de pocas empresas que adquieren
el producto y normalmente fijan el precio, que obviamente no satisface al productor en
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funcién de los costos que estos vienen soportando. En este esquema, el que resulta
perdedor es el pequefio productor, ya que normalmente las empresas acuerdan un
precio con sus proveedores de mayor envergadura, redondeando el precio y la calidad
a costa de los productores pequenos.

Otro elemento de distorsidn en el sistema, es ia percepcién del sobreprecio que aporta
el FET, y que llega a los productores a lo largo del ano. Normalmente, estos fondos
sufren un circuito burocratico, de manera que los mismos llegan a los productores
totalmente a destiempo y en diferentes tipos de monedas, en funcidn de las
necesidades del estado provincial.

Finalmente, un problema que se considera mayor, es la falta de procesamiento de la materia prima en el
iugar de la produccién, con lo que se deja de percibir una importante porcion del precio final del producto,
que en estos momentos se traslada a las provincias de Salta y Jujuy en nuestra zona, y otras provincias
extra-regién en el caso de Misiones y eventuaimente Brasil.

Objetivo estratégico

i Optimizar el sisterna de precios y de pagés

. _Eficientizar el programa de diversificacion productiva

(. Creacion de servicios de apoyo y complementarios a la produccion
V. Mejorar el "gerenciamiente” del secior

V. . Disefar un nuevo régimen tributario para los productores tabacaleros, ya que una sola venta al
ano genera obligaciones tributarias durante doce meses.

Politicas y Acciones

i. Optimizar el sistema de precios y de pagos

v Recrear una Organizacién que actle como éarbitro de precios, y que pueda
intervenir en el mercado a los fines de . ordenar la comercializacion.
Eventualmente, que realice el procesamiento de [a materia prima focalmente, lo
que le permitira vender o exportar, quedando el rédito en nuestra provincia y
para beneficio del productor.

v Optimizar el sistema de pagos, de manera gue el sobreprecio llegue directamente al productor —
la totalidad de los productores estdn banca rizados — a través de un depdsito en su cuenta, via
electrénica.

v Generar una organizacion gremial fuerte y Unica, que pueda discutir en condiciones de igualdad -
con las grandes empresas acopiadoras.

in. Eficientizar el programa de diversificacion productiva
v Llamar a licitacion abierta a proyectos de diversificacion productiva

L, Creacién de servicios de apoyo y compiementarios a la produccion
v Propiciar a través de la -Organizacion de productores, |a creacion de servicios de apoyo y
complementarios a la produccién, (provisién de insumos, Seguros, Obra Social, Actividades

mutualistas, etc.) actuando como instrumento financiero del sector.

v. Mejorar el “gerenciamiento” del sector
v Disenar un Programa de Capacitacién que ponga enfasis en este aspecto
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| FORESTACION

Diagndstico

El Sector Forestal esta muy bien estudiado y con suficiente servicios desde el punto de vista cientifico y
tecnoldgica. Existe la certeza en las diferentes instituciones sobre las excepcionales condiciones que
nuestra pcia. Tiene para desarroliar esta produccién. Lamentablemente, no se ha podido desarrollar una

actividad sustentable en este sentido, basicamente debido al largo periodo de recuperacion de las
inversiones en este aspecto.

Una superficie forestada de 50000 Has. Requiere de la implantacion de 2500 Has. Anuales.Esta
superficie anual, genraria $1.000.000 sclo en plantacion, mas unos $2.000.000 en -servicios de
mantenimiento de las forestaciones. Una vez comenzado el aprovechamiento, aproximadamente el afio
N° 20, la generacién bruta solamente por venta de madera apeada seria del orden de los $50.000.000
sin considerar los restantes eslabones de la cadena de valor, tales como aserrado, cortado segun las
diferantes destinos de la madera, y la construccion de muebles para exportacion, obviamente en doélares,
Se estima que esta actividad, podria tener una importancia similar a la de la actividad citricola.

Esto, se lograria con una serie de medidas, pero basicamente consiguiendo que se realicen inversiones
genuinas en el sector. Lamentablemente en el medio, hay una muy escasa presencia de las PyME
forestales y forestoindustriales, razdén por la cual se sugerira ademas de las medidas tendiantes a
mejorar la actividad, algunas que necesariamente redundaran en un creciminto explosivo de la actividad,

debido a la necesidad que tienen algunos sectores de colocar los excedentes financieros conseguidos en
otras actividades. ‘

Objetivo estrategico

Las medidas a implementar en este sector, deben necesariamente ser encaradas desde una base de
acuerdo con la Nacién, gue ha desarrallado informacion relacionada con competitividad, Mercadeo y
desarrollo forestal, en un grado mucho mayor que la provincia debido a la ya sefialada falta de
conciencia forestal de la misma. '

Politicas y Acciones

Q Promover la plena vigencia de la ley 25.080, haciendo cumplir sus términos y reintegro.

O Establecimientoc de una relacién fluida entre el Proyecto Forestal de Desarrollo y las provincias

O Recopilacion de todas las investigaciones realizadas sobre mejoramiento genético, identificacion
de las mejores opciones de negocios en funcion de especies y clima. .

O Analisis de las posibilidades econémicas que presenta el secuestro de carbono por
plantaciones forestales para las economias regionales.

0 Estudio de las posibilidades de accesoc a programas especiales de fomento de pequefos
productores, con fuentes de crédito especiales de organismos internacionales.

O Estudio conjunto con la Sepyme, sobre las posibilidades de financiamiento a Pymes .
forestoindustriales para que obtengan equipamiento y puedan insertarse en la actual corriente
exportadora.

O Crear una unidad de estudio e Inteligencia de Mercado para establecer nuestras ventajas
comparativas por regidon y compararlas respecto a las politicas de nuestros competidores
internacionales.

QO Participacion activa en el Foro de Competitividad de ia Cadena Madera-Muebles en el ambito
del MERCOSUR.

0 Generar mecanismos de compensacion ambiental para los desmontes, entre los cuales estén la
obligacidn de reponer en otro lugar y otras condiciones la superficie boscosa eliminada.

a Promocién de Bosgues conmemorativos, con el padrinazgo de algunas instituciones de credito o
financieras.

O No obstante estas medidas, la promocién de Diferimientos Impositivos Forestales seria la
herramienta clave para lograr el despegue productivo de la Pcia. En este campo, se podran
forestar en una primera etapa, unas 50000 Has. Para un volumen de diferimientos de
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$100.000.000 que pueden obtenerse para la provincia, atendiendo a la dificil situacién que
afronta, y a la existencia de! instrumento legal correspondiente (Presupuesto)

| HORTICULTURA | ]

Diagnéstico

La Provincia de Tucuman ocupo histéricamente un lugar preponderante en la produccién horticola.
Actualmente, ha perdido importancia en relacién a otras regiones productoras, con indudables perjuicios
para fa economia y los productores provinciales. El planteo estratégico de este Programa se fundamenta
en la necesidad de recuperar ese papel de abastecedor horticola, basado en la excelencia de los
recursos naturales y en la experiencia de los agricullores.

Debido a una pcbre articulacion de los productores, la agroindustria y las estructuras
comerciales, la Provincia, desaprovecha las enormes ventajas comparativas y la
sinergia de sitios agroecoldgicos y microclimas complementarios de indudable
potencial productivo, como por ejemplo el pedemonte vy los valles de aitura.

Por otra parte, la apertura econdmica actua! plantea para los productores, el desafio de
reconvertir las practicas y técnicas tradicionales mediante innovaciones que no sélo
deben apuntar a la produccion fisica, sino tambien a la gestidon empresarial y comercial.
En este sentido, el logro de una oferta competitiva de productos comercializables, -
incluso con posibilidades hacia el exterior, depende, en el caso de Tucuman, de una
incorporacion sistematica de innovaciones varietales y técnicas, de una clara mejoria
de la gestiébn empresarial y de la disponibilidad de informacién de precios, mercados y
estrategias de comercializacion en tiempo y forma.

La produccidon horticola en Tucuman se concentra en 5 zonas, en una superficie que
sufrié grandes modificaciones en la ultima década.

Zona Pedemontana
Se extiende desde la Ciudad de Alberdi al sur, hasta aproximadamente Tafi Vigjo-al
Norte, en una faja mas o menos estrecha a lo largo de las Sierras de San Javier y del
Aconqguija al oeste, hasta casi 5 km de la ruta Nacional 38 al este. .
Se cultivan hortalizas de primicia durante otofio invierno y primavera, se cosecha
“hasta fines de noviembre. ,

Dentro de esta zona, encontramos varias regiones que por su importancia merecen
citarse; Lules, Alto Verde - Los Sarmientos, Cordén Horticola de! Gran San Miguel
{Bajo la Polvora, La Rinconada). .

Zona Serrana de San Javier y Raco

Se ubica al oeste de la zona pedemontana en los Valles de San Javier y Raco. Por su
clima fresco, se cultivan hortalizas de hoja en primavera y en verano.
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Zona de Llanura

Ubicada al Este de la pedemontana

limita en su parte oriental con la provincia de

Santiago del Estero. Se cultivan diversas hortalizas en verano y otofio.

Zona del Valle de Trancas

Se ubica al Norte de la provincia. Es consnderada como una de las areas del pals para

la produccion de semillas.

Zona de los Altos Valles de Taff y Calchaquies

Se ubica al oeste de la provincia. Los Valles de Tafi y Calchaquies (Amaicha y Colalao)
difieren en condiciones de clima y suelo pero ambos producen hortalizas en época

estival.

Los Cultivos Horticolas mas importantes en Tucumén, las zonas de produccion y destino de las mismas

son las siguientes:

ZONA CULTIVOS MERCADO
Pedemontana | Papa Local
Tomate Buenos Aires
Pimiento Coérdoba
Poroto Chaucha Santa Fe
Zapallito de tronco
Berenjena
Frutilla Local _
Buenos Aires
Cérdoba
Santa Fe
‘| Exportacion
Sierras de San Javier y Raco | Hortalizas de hoja: Local

Repollo, coliftor,
acelga, cebolla verde

lechuga,

Provincias vecinas

Nacional

Arveja primicia
Zanahoria Local
Lianura Batata Local
Zapallo Provincia vecinas
Sandia
Meldn
Maiz para choclo
Cebolla
Ajo
Valle de Trancas Semiilas de poroto y arveja | Local
Frutilla Provincias vecinas
Valles de Altura Papa semilla Local
Ajo semilla Nacional
Poroto pallares Exportacion
Frutilla
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Obijetivo estratégico

Aumentar el &rea cultivada, la productividad y el valor agregade de la horticultura provincial,
mediante el mejoramiento de los servicios publicos de informacidn, asistencia técnica a la
produccion y promocion comercial de la produccidn harticola.

Politicas y Acciones

I- Implementacion y puesta en funcionamiento de un servicio de promocion de inversiones y desarrollo
comercial.

. Identificacion de rubros productivos e innovaciones tecnoldgicas, aplicables a la horticultura de
Tucuman y formulacién de modulos de proyectos de inversidn, con identificacidn de fuentes de
financiamiento y promocién de las iniciativas consideradas promisorias.

. Asistencia técnica a la ejecucion de nuevas inversiones y a los proyectos productivos existentes,
en aspectos tecnologicos, empresariales y comerciales.
. Obtencidn, procesamiento y difusion de informaciones de precios y COﬂdlClOﬂES comerciales de

los mercados horticolas, nacionales y extranjeros.

- Mejora de Infrasstructura publica de apoyo a la produccidn horticola e implementacidn de politicas de
regulacion de la actividad,

. Mejora del sistema de riego en zonas horticolas.

. Construccion y puesta en funcionamiento de laboratorios de Multiplicacidon de Vitroplantas y de
Analisis de Residucs de Agroguimicos.

«  Aplicacion de normas de preservacion sanitaria dentro de zonas horticolas definidas y en la
provincia.

. Apoyo a iniciativas de industrializacidn de la produccmn con el objeto de’ aumentar su valor.

| APICULTURA
Diagnédstico

En esta area de la produccién, la posicién de Tucuman es inmejorable, debido a que
presenta excelentes ventajas desde el punto de vista climatico con respecto al resto del
pais. Esas ventajas comparativas ha hechc que organismos nacionales y provinciales
hayan generado planes de trabajo que tienen como objeto el aprovechamiento de las
mismas. Normalmente el afio apicola.en la provincia comienza en el mes Junio-Julio
con el aumento de la temperatura y la produccion de néctar en las especies cultivadas
y naturales. Esto le da a la provincia una ventaja comparativa, la que es aprovechada
por apicultores locales y de otras provincias

En el territorio provincial se pueden producir tanto Miel de calidad con tipificacion de origen botanico o
geografico, y Material Vivo de calidad (nucleos, paquetes, reinas etc.).

La actividad, tiene posibilidades casi ilimitadas de expansion, habida cuenta de la extension territorial
dela RA, que permite |a trashumancia para la obtencion del producto.

La produccion de miel ha pasado répidamente de 35000 Tn. en el afio 92, a 90.000 Tn. en el afio 2000.
De la misma forma, las exportaciones han pasado de 47 mil Tn. en 1991, a 87,6 mil Tn. en el ano 2000.
por un valor de U$S 87.000. Esto, pese a una disminucion del precio de la rniel desde el afio 1996 al

2000, a partir del cual comenzo a recuperarse, encontrandose en este momento (enero del 2002} a U$S
1,1/kg. de miel.

Marco Legal de la apicultura en la Provincia de Tucuman
Esta dado por la ley provincial n° 4346 y su decreto reglamentario n® 1499.y su ampliacion del decreto
reglamentario n°893/3 S.A..
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La barrera sanitaria apicola fue establecida en forma continuada desde el afio 1997 y
tiene a como objeto ordenar el ingreso de los apicultores movilistas, a los cuales se
solicita: certificado sanitario otorgado por las correspondientes Secretarias de
Agricultura y Ganaderia de las provincias de origen o bien por el SENASA, ademas la
credencial que lo identifica como productor apicola y su ndmero de registro en
SENASA, denominado RENSPA. Los productores movilistas deben guardar un radio
minimo de asentamiento para lo cual es necesario comunicar a la oficina de ganaderia
a fines de otorgarle el radio de asentamiento y evitar superposiciones.

Modalidad Productiva Local y empredimientos. :

La cantidad de -colmenas locales estimadas son 18. OOO mas las introducidas llegarian
a 50.000 colmenas, las que luego se trasladaran a zonas de produccidn en las
provincias del area central ricas en cultivos de alfalfa, girasol, etc. Los apicultores
locales comercializan su produccion sin marca comercial vendiéndola en forma
personal al consumidor. Este es el caso de los apicultores fijistas o entregandola a
fraccionadores o acopiadores en los lugares de su asentamiento transitorio como
productor movilistas. En al provincia también tenemos emprendimientos en escaia
superior como es el caso de APIS.S.A., que comercializa su miel fraccionada con el
nombre de Colmenares Mata, Abejas del Tucuman que comercializa nicleos, reinas y
paquetes, localizada en Famailla, vy el de S.A- VERACRUZ , en todo los casos
asesorado por tecnicos del PROAPI .

Ademés, en la provincia existen dos emprendimientos comerciales que tienen como objetivo la

produccién de mieles diferenciadas: Miel de los valles Calchaguies y mie! de limén en secciones
de panal.

Objetivo estratégico

Dada la naturaleza de los productores de esta actividad, ia presencia del estado es fundamental para
sostener y apuntalar esta produccién, favoreciendo o estimulando actividades asociativas para lograr
integrar las producciones individuales, obteniéndose ademas subproductos de aita valor comercial.

Politicas y Acciones

Las acciones a desarrollar, serian:

» Favorecer el Cooperativismo o la concrecién de formas asociativas, para la manufactura y
comercializacidn de la produccian,

« Favorecer el funcionamiento de fraccionadoras moviies, que permitan el procesamiento de la .
materia prima en el lugar de produccion.

» Gestionar ante las autoridades de la CONAL {Comisidén Nacional de Alimentos) como estrategia
regional, que subproductos de la miel (tintura de propolees p.ej.) sean admitidos coma
productos medicinales de alto valor. ’

+ Capacitacidn y gerenciamiento profesional de un Programa Provincial de miel.

» Insertar a la apicultura como parte de la intensificacién productiva provincial, como complemenio
de otros sistemas productivos.

» Gestidn de sanidad y calidad de la miel y nicleos vivos.

¢ Barreras sanitarias a los fines de preservar la sanidad de nuestra zona.

s Certificacion de material vivo en la Pcia.

* Promover, incentivar y apoyar la produccién de miel, coordinando acciones conjuntamente con el
INTA (PROAFI).

+ Lograr aumentos en la productividad de las colmenas del orden del 25% por via

de mejorar las técnicas de manejo.
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e lograr la comercializacion al exterior de mieles con valor agregado, tanto por via del
fraccionamiento como por ia de las mieles diferenciadas (por ejemplo mieles de los valles
calchaquies con certificado de origen y envasada en recipientes relacionado con la zona de
origen. Tambien dentro del programa nacional tipificar nuestras mieles por origen botanico.

+ Lograr la comercializacidon al exterior de mieles con valor agregado, tanto por via del
fraccionamiento como por la de las mieles diferenciadas (por ejemplo mieles de los valles
calchaquies con certificado de origen y envasada en recipientes relacionado con la zona de
origen. Tambien dentra del programa nacional tipificar nuestras mieles por origen botanico.

» Usar la ventaja comparativa que ofrece nuestra provincia con respecto a otras
por el momento del afo en que se produce la floracién de los citrus, o que le da
caracter de primicia para proveer nlcleos de abejas con destinc a otras zonas
con floraciones mas tardias, cuestién que le permite poblar con mayor agilidad
sus coimenas y tener un uso mas eficiente de su flora apicola.

e Promocionar esguemas asociativos de productores a fin de fortificar la
capacidad de negociacion de los mismos. '

 Usar la ventaja comparativa que ofrece nuestra provincia con respecto a ofras
por el momento del ano en que se produce |a floracidon de los citrus, lo que le da
caracter de primicia para proveer nucleos de abejas con destino a otras zonas
con floraciones mas tardias, cuestién que le permite poblar con mayor agilidad
sus colmenas y tener un uso mas eficiente de su flora apicola.

| GANADERIA | 1

Diagnastico

La produccién ganadera de la provincia es de escasa relevancia a nivel nacional. La misma representaba
en 1999 el 1 % de ia existencia nacional.

Aproximadamente el 90% de la carne que se consume en la provincia se importa de otras regiones del
pais. o

L.a ganaderia se extiende por distintas' zonas de la Provincia, basicamente en la drea
granera del este, en areas de montafa con ganaderia extensiva de bajo valor
economico,

Existencia de ganado en Tucuman, por especie, en nimero de cabeza_s.- Afios 1996/1999.

1996 1997 1998 1999
Bovinos |138.300 129.100 | - 124.200
Ovinos 27.300 28.600 Co- 25.400
Caprinas 26.500 22.600 - 20.900

Fuente: INDEC. Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA),1999. En 1998 la ENA no relevé Tucuman

Estos valores, indican una fuerte disminucién comparados con las existencias de
ganado bovino en la década del 60 (234.000 cabezas). Este descensc es explicado
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basicamente . por el explosivo avance de la agricultura sobre la ganaderia,
fundamentalmente en las tierras que paso a ocupar el cultivo de soja.

Los numeros indican que la ganaderia (Bovina y de animales menores) dentro del
sector agropecuario provincial no tiene actualmente mayor significacidon. Es importante
dentro de la estrategia del sector minifundista, forma parte del esquema de produccion
para autoconsumo y también es usada como medio de ahorro. Entre los pequenos
productores minifundistas (PPM) de la provincia sélo los productores cabriteros del
departamento Graneros y los tamberos del Departamento Trancas tienen como
principal fuente de ingreso productivo a la ganaderia y sus subproductos.

Este sector tiene poca importancia en la provincia ya que produce aproximadamente el
10% del consumo interno de carne y leche. A pesar de la falta de tradicion ganadera, la
ganaderia de cria tiene buenas posibilidades de desarrolio en las regiones agricolas
marginales ( semiarida y salina), que tienen las condiciones ecoldgicas adecuadas.

El consurno provincial anual es aproximadamente de 75.000.000 Kg./afio, en funcién
de un consumo por habitante de 60 Kg./hab./fafio, y se cubre de la siguiente forma:

Animales de origen provincial: 4.600.000 Kg./afio
Animales introducidos en pie: 60.000.000 Kg./afio
Carnes enfriadas: 10.400.000 Kg./afo

Se estima que el consumo de Tucumén de carne y productos de carne producidos
fuera de la provincia asciende a $ 188.500.000, es decir al 13 % del consumo total de
bienes extra provinciales. ‘

Industria Frigorifica

En 1997 existia un solo frigorifico (FIDENSA) con control voluntario del SENASA. El resto de los
frigorificos, mas numerosos mataderos precarios funcionan bajo la supervision de la Secretaria de
Agricuitura de la Provincia, tas municipalidades y las comunas y en gran parte clandestinamente.

La faena declarada de la provincia asciende a unas 20.000 cabezas de ganado bovino mensuales
aunque se estima serian 40.000 si se incluyera la faena en negro.

Mercado

La estructura de comercializacion.del ganando bovino en la provincia esta desarrollada aunque presenta
numerosos canales informales. Los 42 establecimientos registrados suman una capacidad instalada para
650.000 cabezas anuales totalmente sobredimensionado al mercado (330.000 cabezas).

El rodeo provinciat ascendia a 155.078 cabezas segun datos de la encuesta nacional agropecuaria de
1993. Se produjo un marcado descenso con respecto a los datos de 1930 (469.863) v 1977 {255.208)
que puede explicarse por la expansion de |la superficie dedicada a actividades agropecuarias.

Del total del rodeo provincial se calcula que una tasa de extraccion del 20 % significaria
aproximadamente 30.000 cabezas al afio, o 6.000 toneladas de carne faenada. El
resto, es decir mas del 90 % para un consumo estimado en 330.000 cabezas, proviene
mayoritariamente de las provincias de Santa Fe y Cordoba.

Abigeato
Es importante destacar que parte de los problemas que suceden en el campo ganadero
tucumano y que no permite su desarrolio estd dado por el robo de ganado hormiga que
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perjudica dia a dia al productor y éste busca a raiz de eso reahzar otra actividad para
evitar este flagelo.

Objetivos Estratégicos

1. La industria frigorifica presenta una capacidad instalada apta para abastecer al
consumo interno y poder exportar. Pero la realidad demuestra que el 90% del consumo
es importado desde otras provincias y la faena representa menos del 25% de la
capacidad maxima posible. Este ineficiencia productiva esta explicada por 2 razones: el
explosivo avance de la agricultura sobre la ganaderia, fundamentalmente en las tierras
que pasd a ocupar el cultivo de soja y por el cuatrerismo existente en la zona. Por lo
que resulta dificil sustituir la produccion de ganado en la provincia. La mejor
alternativa seria la de utilizar esa capacidad frigorifica y poder a través de la
misma abastecer a la demanda interna y a las provincias cercanas. Estableciendo
lazos comerciales con las cadenas de supermercados, etc. ya que la posicidon de los
frigorificos es débil en relacién a la de sus compradores, los cuales pueden elegir la
forma de aprovisionamiento.

2. El abigeato es un flagelo que se debe erradicar de raiz si se pretende algin tipo de
crecimiento en la actividad, por lo que aunar esfuerzos con todos los participes en la
produccion (Ganaderos, Sociedad Rural de Tucuman, SESAP) y el apoyo incondicional
del PE provincial y el apoyo logistico y definitivo de la policia de Tucuman se puede
eliminar o disminuir en forma brusca este flagelo y de ahi en mas pensar en un
crecimiento y desarrollo de la actividad ganadera provincial.

PEQUENOS PRODUCTORES MINIFUNDISTAS (PPM)

Diag néstico

Segun datos del INDEC de 1988 habia 11.479 explotaciones agropecuarias de menos de 25 has, lo que
representa casi el 72% del total de explotaciones, a los gue comresponde sdio el 5,7% de la superficie
total. Dentro de los problemas estructurales de los PPM podemos mencionar:

- Escasez de Capital de Trahajo

-  Falta de Financiamiento

- Escasez de Tierras

Objetivo estratégico

Desarrollar una politica que mantenga en la actividad productiva a mas de 11.000 productores
minifundistas.

Politicas y Acciones
1) Promover y difundir alternativas de financiamiento -
2) Brindar asistencia técnica

3) Brindar capacitacion
4) Ordenar y difundir los servicios que brinda el Estado a los productores
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2. SECTOR SECUNDARIO

| TEXTIL

|

Diagnéstico

La produccién algodonera se origina en la siembra anual de semilla de algododn en areas naturalmente
apropiadas y en otros casos con el auxilio de regadio y manejos especiales de |os cultivos.

El producto de la cosecha es el algodon en bruto, del que se obtiene — mediante el proceso de desmote,
en instalaciones mecanicas especiales, las desmotadoras — fibra de algodon que es |la materia prima
principal, destinada a la industria textil.

La semilla de algodén se utiliza para ulterior siembra y también como materia prima para fa obtencién de
aceite de algodon.

En virtud de tratarse de un cultivo anual — se cosecha principalmente entre los meses de febrero y julio
de cada afo — la produccidén se computa anualmente.
En la Gltima década, 1a produccion nacional de algodon fue la que se consigna en el cuadro siguiente.

En cuanto a las regiones en las que se cultiva algoddn, consignamos en el cuadro insertado a
continuacion del anterior (fuente SAGPyA), a titulo ilustrativo, la produccion por provincias
correspondiente a ta campafia 2000/2001. '

Como puede observarse en dicho cuadro, la produccion algodonera se concentra en las provincias de
Chaco y Santiago del Estero, seguidas por Formosa, Santa Fe, Salta y Corrientes.

Ao Toneladas
90/91 258.000
g1/92 208.000
52193 145.000
93/94 235.000
94/95 350.800
95/96 437.000
Q96/97 338.000
97/98 311.000
g8/99 200.000
99/00 134000
00/01 _ |170.000*
01/02 a5.000™
* Estimado

** Pravisorio

Fuente: SAGPYA, CAA y fuentes privadas.

Segun informacién procedente de la Direccion de Economia Agraria (SAGPyA), los
rendimientos medios de las dos Ultimas cosechas fueron como sigue.

ANO REND. HA. BRUTO KG REND. FIBRA KG
2.001 1.300 407.980 530.374.000 0,32 169.719.680
2.002 1.400 190.000 266.000.000 0,32 85.120.000
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En cuanto a la provincia de Tucuman, la produccion en el periodo 1980 — 2001 fue la siguiente.
Los anos mas recientes no se consignan porque la produccién algodonera en la provincia fue
practicamente nula.

En la dltima década ia produccion algodonera hacional alcanzé un volumen maximo de cerca de 450
miliones de kilogramos de fibra en el ano 1996, en tanto que el consumo interno maximo se alcanzd en
el periodo 1991 — 1993. En los dltimos anos, tanto la produccion como el consumo doméstico de la fibra
se redujeron notablemente, aungue por razones distintas en uno y otro caso.

MATRIZ INSUMQO PRODUCTO ‘
La matriz elaborada por el INDEC no permite analizar la produccién de algodon, puesto que esta uitima
esta agrupada en los rubros “cultives industriales” y “produccidn de semillas”.

No obstante ello, se estima factible, en principio, elaborar un cuadro de transacciones intersectoriales
para este cultivo,

AUTOMOTRIZ

Diagnéstico
CARACTERIZACION A NIVEL NACIONAL

Durante el aftio 2002 la industria automotriz atravesd por uno de los aros de mayor
contraccion en su historia en la Argentina.

En efecto, la fuerte meodificacién de los precios relativos, el colapso del sistema financiero y la
incertidumbre sobre los costos e ingresos significaron un cambio profundo en ias reglas de juego.

Por un lado, el sector se vio particularmente afectado por un mercade intemo deprimido. La depreciacion
del tipo de cambio significd una fuerte pérdida del poder adquisitivo. En efecto, el incremento de precios
al consumidor se incrementsd un 41% durante el afio 2002. Por su parte, los automotores registraron un
aumento en pesos de alrededor del 100% derivade principaimente de una suba de los costos de las
partes y piezas importadas.’

De esta forma, las ventas al mercado interno de automoviles y utilitarios {categoria A} se redujeron un
53%. '

En particular, las ventas de transporte de carga y de pasajeros (categaoria B), sufrieron una caida del
59% como consecuencia de un escenario a mediano plazo que combina alta incertidumbre politicay
econdomica con una virtual desaparicién del crédito para inversion.

Por otro lado, se registré una caida en la exportacién de vehiculos de la categoria A del 22%, mientras
que en el caso de ias exportaciones de automatores de |a categoria B se verificd un incremento del 46%.

Durante el 2002, se produjeron 159,400 unidades, lo que representd una disminucién fue del 32,3%
respecto a igual periodo de 2001.

Por su parte, ia produccién de automotores de la categoria B registré una caida del 26% durante el afio
2002 {6.283 unidades) respecto a igual periodo del afio anterior.

Sin embargo, cabe destacar que los problemas para la industria automotriz
comenzaron en la recesién que se inicio en. 1999, con una caida de las ventas de casi
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el 20%. De ese momento, la produccién no dejé de deteriorarse. lLas terminales
productoras de vehiculos de transporte de carga y pasajeros reaccionaron
incrementando su participacion de las ventas externas en el total producido. En efecto,
en el aflo 1999, las exportaciones representaban el 58% del total producido, mientras
que en el 2002, estas alcanzan casi el 100% del total producido. Ello se explica, por un
lado, por la caida de las ventas al mercado interno y por otro, por la fuerte integracion
de la industria automotriz local con su par brasilefia.

Durante el afo 2002, la mayor competitividad que trajo la devaluacién no pudo ser totalmente
aprovechada por varios factores entre los que se destacan la incertidumbre de |a primera mitad del afo,
la falta de financiamiento y la debilidad de la economia brasilefia. Por tales razones, las exportaciones no
alcanzaron transformarse en un motor de crecimiento del sector.

Con relacion al sector de fabricacion de partes, piezas y accesocrios para vehiculos
automotores no hay datos respecto al ano 2002. No obstante ello, la produccion del
sector registré un incremento del 17% en el primer semestre del 2002, es decir, por
encima del incremento registrado en el total de la industria.

Tal comportamiento se explica fundamentalmente por el proceso de sustitucion de
importaciones que comenzo a gestarse a principios del afio 2002. En efecto, las ventas
al mercado internc compensaron en parte la fuerte contraccion observada en las
importaciones de partes y piezas durante el primer semestre del afio anterior.

Con respecto al comercic externo de autopartes, la balanza comercial fue deficitaria desde 1992 hasta
2001. Desde el 2002, se observa un superavit explicado por el incremento de las exportaciones y la
caida en las importaciones. El maximo nivel de importaciones se dio en 1998 alcanzando los 1.900
millones de délares. Por su parte, las exportaciones alcanzaron su maximo nivel en el aflo 2000 con 600
millones de délares.

De esta forma, recién a partir del 2002, el déficit estructural de autopartes que caracterizaba a la
industria automotriz argentina se esta revirtiendo como consecuencia de la depreciacién del peso y el
deprimido mercada interno.

CARACTERIZACION DEL PRODUCTO A NIVEL PROVINCIAL

Peso relativo en el PIB agricola provingial y en PIB orovindial. Evolucion de la produccion 1980-2001,

Cuadro 1
VALOR AGREGADO A PRECIOS CONSTANTES DE 1993 (en miles de pesos)
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RUBRO : 1593 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999*

Elaboracién y conservacion de ' .
frutas 6,939 6.803| 17.335( 17.023] 55017 63.929| 83.737

Elaboracidon de azlcar 34.454;: 44706 44.519| 43.718| 104.428|121.346| 120.982
Otras actividades de elaboracion

de productos alimenticios 116.862 1 104.532| 101.691| 1008979 89.3271103.7981{103.538
Productos textiles, prendas de _ _ :

vestir y cuero 59669 | 55.012| 42.943| 47.838; 68.648| B0.959| 51.785
Industria de la madera y

aserraderos 2.893 1.953 1.972 2.260 1.786 2.075 1.824
Fabricacidon de papel y productos ‘ i
de papel 24038 20951} 16.965| 17.090| 2B.631| 28.28B7| 24.865

Fabricacién de productos
quimicos, derivados del pstroleo 28.785| 26,969 36.206} 38.202| 40650] 43.049| 37.323

Productos minerales no

metalicos 10,419 14.746] 14.5631 15.043| 14.712| 17.095| 15711
Metalica basica y productos de

metal ‘ 7.986 5.046 6.163 5.847 9.918| 9.957| 8230
Maquinaria, equipeos, vehiculos

automotor 78.597 | 90.398| 85.789| 93.595| 118.480| 137.673 | 101.970
Otras Industrias Manufactureras 6.874| = 3.504 3.279 3.452 3701 4.301 3.819
TOTAL _ ' 377.516 ] 375.620| 371.515| 386.137| 535.298 | 592.469| 533.784
Cuadro 2

Evolucion anual de la participacion de la Industria Automotriz en el PBG Industrial de
Tucuman y en el PBG Total de Tucuman.

Industria automotriz/PBG Industria automotriz/PBG

Afo ‘ Industrial Provincial
1993 21% 2.9%
1994 24% . 34%
1995 23% . 3,1%
1996 24% 3,4%
1997 . 22% 3,9% |
1998 . 23% 4.3%
1999* 19% 3.1%

Fuente: PBG Provincial

La firma Scania concentra ia linea de produccion argentina en Tucuman, representando el total de la
produccion de |a industria automotriz en la provincia. La responsabilidad de esa unidad, ademas de
montar camiones para el mercado interno, consiste en producir el montaje de camiones y cajas de
cambio y componentes de transmision.

En la actualidad, se encuentran empleados aproximadamente 3.700 personas.

Cabe destacar que en la actualidad, 1a principal actividad de la planta de Scania de Tucuman representa
la produccion cajas de cambio y componentes de transmision. En efecto como se observa en el Cuadro
3 la participacion de Scania en el total de camiones producidos en la Argentina ha caido fuertemente.
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A partir de la devaluacién en Brasil en 1999, la firma decidié concentrar su produccion regional de
camiones en su planta de Brasil.

En el Cuadro 3, se muestra la participacién de Scania en la produccion nacional de
vehiculos automotores pesados durante ios afios 2001 y 2002.

En el afio 2002, la produccidn de vehiculos de la Categoria B en la Provincia de
Tucuman representaba en el 2002 un 0.43% de la produccidn total del pais, con 27
camiones producidos. Tal comportamiento significé una produccion 80% inferior que el
afio anterior, representando un 4.21% en la produccion total del pais.

Cuadro 3 '

PRODUCCION DE AUTOMOTORES DE t A CATEGORIA B (En unidades)

Particip. Particip. | Var. %
Provincia / Regién 2001 Y% 2002 % 2002/2001
Tucuman- SCANIA 358 4.21% 27 0.43% -92%
Resto del paié 8.130] 95.78% 6.256 99.57% -23%
TOTAL 8.488 100% 6.283 100% ~26%

Por dltimo, es importante destacar que entre los meses de Julio y Octubre del afio 2002, se realizaron en
el Puerto de Zarate, los embarques de los 155 camiones que Scania Argentina exportd a la filial de

Scania en San Petérsburgo, Rusia. Son camicnes ensamblados en la mencionada Planta de Scania en
la provincia de Tucuman.

Composicion del VBP de |a industria Automotriz Provincia de la Provingia Tucuman. Participacion relativa
del VBP sectorial provincial en el otal Pais,

El valor de produccion para el afio 2001 de la Industria Automotriz de 1a provincia de Tucuman se estima
en 170 milicnes de pesos. El 63% del total de la produccion provincial se destina al mercado interno,
permaneciendo solo un 16% dentro de la provincia y el restante 47% parte al resto del pais. De esta
forma, el 37% restante representan las exportaciones del sector. '

En el Cuadro 4 que se adjunta a continuacién se puede observar la distribucién del Valor Bruto de la

Produccion (VBP) entre utilizacion de insumos de origen intra-provincial, resto del pais y externo, y el
Valor Agregado Bruto (VAB).
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Cuadro 4
COMPOSICION DEL VALOR BRUTQ DE LA PRODUCCION ANO 2001

Automotriz.
Descripcién (En Pesos) Porcentaje
Insumos Locales . 50.950.000 30%
Insumos Extra Provinciaies 44.500.000 26%
Consumo Intermedio 95.450.000 56%
Valor agregado 74.550.000 44%
VBP 170.000.000 100% |

El Valor Bruto de la Produccion, alcanzd los 170.000.000 de pesos en el ano 2001. Por un lado el
Consumo Intermedio representa el 56% del VBP, que a su vez se subdivide en dos ciases de insumos:
Insumos tocales, con un peso relativo del 30% e Insumos importados con un 26,2%. Por Gltimo, el Valor
Agregado se eleva a 74.550.000 de pesos, representando un 44% del Valor Bruto de la Produccion.

Cuadro 5
SECTOR AUTOMOTRIZ
Balanza Comercial 2001. -

Tucuman resto de las Provincias y el mundo (En pesos)

Ventas fuera de Compras fuera‘ ‘
la Prov. de la Prov. ‘Saldo Comercial
142.800.000 115.500.000 27.300.000

En el Cuadro 5 se describe el intercambio de automoviles, camiones, partes y piezas de la Provincia de
Tucuman con el resto del pais y el resto del mundo.

En al afo 2001, las ventas fuera de la Provincia alcanzaron los 142 millones de pesos. Tal
comportamiento se explicd por las ventas realizadas con destine extra-provincial (79,9 millones de -
pesos) y las ventas con destino externo (62,9 millones de pesos).

Por su parte, las compras totales del sector fuera de la Provincia incluyeron compras de insumos para la
industria por 44,5 millones de pesos y compras de consumo final por 71 millones, sumando un total de
importacion provincial de 27,3 millones de pesos. En consecuencia, el resultade final del intercambio
comercial del sector Automotriz arrojo un Superavit de 27,3 millones de pesos.

NEGOCIACIONES INTERNACICNALES — ACCESO A MERCADOS

Politica Automotriz Coman (PAC) Argentina-Brasil
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La Argentina y Brasil acordaron fifar una Politica Automotriz Comun (PAC) con vigencia durante el
periodo 1° de agosto de 2000 y el 31 de diciembre de 2005, En el mismo se establecen las pautas pafa
el intercambio comercial de automoviles, utilitarios, chasis, remolques, semiremolques, maquinas
agricolas, maquina viales y autopartes.

El intercambic comercial de vehiculos esta excepto de aranceles pero bajo cierto equilibrio de
intercambio que se fus flexibilizando durante el afo 2001 y 2002,

Con respecto al contenido regiconal de partes y piezas, se fijé en un 60% el requerimiento para que las
transacciones bilaterales estén exentas de gravamenes. Para nuevos madelos a fabricarse en la region,
el contenido regional minimo sera del 40% en e} primer afno, 50% en el segundo y 60% en el tercero.

No obstante ello, en el caso de la Argentina, los vehiculos livianos deberan incorporar un contenido local
minimo del 30%.

Asimismo, se establecid un croncgrama de convergencia al arancel externo comun (AEC) que contempla
productos terminados y autopartes que son diferentes para cada pais.

En el caso de las autopartes para la Argentina, en el afio 2000, las alicuotas se fijaron 7,5%, 8,5% vy
9,5%. En el 2001, las alicuotas seran del 8%, 5% y 10% dependiendo del tipo de producto.

MERCOSUR - ALCA

A pesar de su importancia estratégica como sector, la industria automotriz debera supeditérse a algunos
acuerdos basicos generales entre los gobiernos negociadores del ALCA, acuerdos en los que todavia
quedan muchos puntos abiertos.

En este marco, podria afirmarse que, existe una pauta para negociar los productos en forma general
pero es altamente probable que el sector automotor logre un ambito especial de negociacién para
discutir &l esquema de desgravacidn arancelaria, los requisitos de origen, los reglamentos técnicos
ambientales y de seguridad, que regiran el comercio regional para el sector.

El MERCOSUR debera negociar en ese ambito en forma conjunta, como lo ha hecho en todos los
restantes espacios de negociacion del ALCA,

Argentina, dada la dificil situacion de su mercado interno y cierta retraccion a la compra del lado
brasilefio, esta tratando de ampliar activamente sus mercados externos.

En este sentido; las empresas de Argentina pueden impulsar una negociacién rapida, con cuotas
crecientes o cronogramas de desgravacion acelerades, para garantizar el acceso a los mercados.

El interés, tanto de Brasil como de Argentina en este acuerdo, es poder desarrollar sus exportaciones a
Estados Unidos, para lo cual deberan analizarse las barreras de acceso al mercado americano
{reglamentos ambientales, etc.), ya que los aranceles en ese pais no son relevantes en |a negociacion
dado su bajo nivel.

Situacion de la industria automotriz en el MERCOSUR

La importancia de la cadena automotriz en los flujos comerciales, en la generacion de renta y el empleo,
en el desarrcllo y difusion de los adelantos tecnolégicos hace que el mercado este regulado y sujeto de
acciones y politicas publicas activas en todas las economias avanzadas.
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La cadena automotriz del MERCOSUR puede ser considerada relativamente moderna y competitiva en
términe de plantas y procesos productivos. especialmente por las voluminosas inversiones en
modernizacion y expansion realizadas a lo targo de la década del 90. Esto no garantiza, sin embargo, su
insercion en la economia global,

La impartancia de las inversiones de las terminales en la primera parte de la década del 90 llevaron la
capacidad instalada a mas de 3 millones de unidades - afio. Esta capacidad nunca llegd a ser utilizada
porque su instalacion completa coincidid con la caida de la demanda interna en los dos socios mayores
del blogque, que hizo caer el volumen de produccion a alrededor de 1,8 millones. La industria aumenté

entonces su capacidad ociosa al 43% muy por encima del 25-30% gue es actualimente el promedio
mundial. .

La caida de los mercados domésticos llevd a la reduccion de la escala de produccidon que, ademas de
disminuir la rentabilidad de las terminales con la pérdida de competitividad asociada a las economias de
escala, redujo también la importancia econdmica de las filiales terminales dentro de la estructura de sus
matrices disminuyendo de este modo el grado de autonomia que estas filiales tienen en la toma de
decisiones de la corporacidn, en relacidén a los volimenes de produccion, exportacion, inversién vy
desarroilo tecnolégico.

Por su parte, el sector de autopartes y piezas es el mds fragil de la cadena productiva sufriendo la
competencia de bienes importados en la cadena de aprovisionamiento. La produccién doméstica podria
aumentar por la expansion de la de automotores y por una politica de sustitucion de importaciones
competitivas a partir de la devaluacién del peso argentino. '

DESCRIPCION DE LOS_PRINCIPALES OBSTACULOS AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE_LA ACTIVIDAD.
PERSPECTIVAS.

Para el proximo afic se espera que el sector automotriz repunte sus ventas debido a los
acuerdos que se lograron con México y Chile. Se espera un aumento de las
exportaciones que podria estar en el orden de los 200 millones de ddlares. Por su
parte, el Ministerio de la Produccion declard un salto ain mayor que rondaria los 350
millones de ddiares.

Si bien es cierta |a sensibilidad de las exportaciones ante las variaciones en el tipo de cambio, hay que
tomar en cuenta el marco macroeconémico en el que se encuentren los principales mercados en los que
se apunta colocar el producto. Argentina sufrié una fuerte devaluacion que la ubica en un potencial
exportador, pero la realidad econdmica de los posibles compradores no ayudaron al proyecto argentino
de exportacion. De este modo, Brasil atraviesa por contexto recesivo combinado con una depreciacion
de su moneda que no beneficia a la Argentina.

El MERCOSUR tiene un potencial de produccién de 3 millones de vehiculos y consume hoy solo un
millén y medio. Sin embargo, a este escenario caracterizado por una fuerte capacidad ociosa tanto en la
Argentina como Brasil, se contrapone un mercado internacional deprimido producto de la desaceleracion
en el crecimiento de la economia mundial.
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TURISMO

Diagnéstico

Viajes y turismo es |la industria mas grande y el principal generador de empleos en el
mundo, al emplear a una de cada diez personas en la actividad en forma directa e
indirecta, unos 185 millones de trabajadores. La contribucidén de la industria al PBI
mundial es de alrededor del 11 %. Para 1996 los ingresos por turismo fueron cera del
8% del total mundial de exportaciones de bienes y mas del 35 % del total mundial de
exportaciones de servicios. Los ingresos por viajes internacionales fueron de
aproximadamente 423.000 millones de délares, mientras que los ingresos totales por
turismo nacional e internacional pueden caicularse en 4.600.000 millones de dolares.

Entre 1950 y 1990 la tasa de crecimiento por cada década de los ingresos por furismo
ha sido de mas del 250%.

El turismo desarrolla una actividad integradora al establecer eslabones entre los
diferentes servicios y actividades comerciales relacionadas. Entre los sectores en que
el turismo produce mayor expansion se puede mencionar: la construccion, los
transportes, las comunicaciones, €l comercio al por menor y otros servicios.

El desarrollo del sector es una alternativa importante para el crecimiento econémico, la
generacion de empleo y la generacidn de divisas. Sin embargo, la actividad en la
Argentina no es totalmente aprovechada tanto por problemas del lado de la demanda
como de la oferta. La demanda del sector es muy particular por el tipo de turistas, la
estadia promedio y el gasto promedio. Del lado de la oferta los problemas estan dados
principalmente porla carencia de una infraestructura adecuada. '

La industria del turismo fue una de las primeras en salir de la recesidn, aprovechando
que la devaluacién del peso convirtié a la Argentina en uno de los destinos mas
accesibles para los viajeros de América Latina y el resto del mundo, asi como a las
dificultades de los residentes en el pais para acceder a la oferta turistica del resto del
mundo, potenciando el mercado interno.

EL TURISMO EN TUCUMAN

Actualmente se ofrecen en la Provincia cuatro circuitos turisticos: el Circuito Capital que
se basa en productos histéricos, culturales y de gastronomia regional; El Circuito Chico,
al oeste de la Capital, dedicado al turismo local y regional en villas veraniegas, el
Circuito Grande o Circuito Oeste, que comprende los valles calchaquies, y el Circuito
Sur, que comprende el Embalse El Cadillal y 1a Villa Nogués.

Los centros mas importantes de la provincia son: San Miguel de Tucuman, Tafi del
Valle (centro de veraneo regional), Amaicha del Valle (centro de base para la visita a
ruinas de los indios Quilmes) y San Pedro de Colalao (centro de turismo regional).
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Dentro de las acciones de promocién del turismo se destaca la que se orienta a la
oferta de turismo en Valles- con su producto principal Tafi del Valle, cuya villa turistica

posee una importante gama de atractivos de indole paisajistico, climatico, histérico,
arqueoldagico y cultural.

La ciudad de San Miguel de Tucuman, al igual que las otras capitales del NOA, actia
como centro turistico receptor y distribuidor del turismo dado que concentra la mayor
parte de las actividades politico/socioeconémicas y culturales. En esta ciudad se
encuentran todos los servicios turisticos, el mayor niimero de plazas hoteleras y el
unico hotel 5 estrellas. La ciudad no ofrece atractivos turisticos de gran envergadura
pero tiene su atractivo en las ofertas culturales, recreativas, gastrondmicas y de
compras. En los alrededores existen atractivos paisajisticos y villas de veraneo con
algunas alternativas de aiojamiento. '

La actividad en la provincia presenta buenas posibilidades de desarrollo basadas en la
diversidad de paisajes que presenta el territorio provincial. A ello se suman su valioso
patrimonic historico, y su acervo cultural y folkiorico. Existen buenas potencialidades
para el desarrollo de productos histérico-culturales, con aprovechamiento de sitios

histéricos y yacimientos arqueologicos, que complementan adecuadamente el disfrute
del paisaje.

La oferta se complementa con la de las otras provincias del NOA, especiaimente Salta,
conformando una region furistica muy atractiva. St bien buena parte del turismo que se
recepciona es de origen regional y nacional, también se registra la presencia de turismo
internacional.

PESQO RELATIVO EN EL PBI PROVINCIAL

La cantidad de turistas arribados a la Provincia en el afno 1999 ascendid a 664.557
personas, o que representa al 40 % del total de turistas de la regidon noroeste (
Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y Tucuman) y a mas del 3 % del total
nacional. La demanda presenta una marcada estacionalidad, concentrandose
especialmente en el mes de Julio.

Para toda la Provincia de Tucuman, el sector Comercios, Restaurantes y Hoteles, que

conforma la Gran Divisién VI del PBI produjo un Vaior Agregado de $ 543.673.000 para
1999

La composicién y participacion en la generacion de VA de cada subsector, dentro del
Sector Comercios, Restaurantes y Hoteles, durante 1999, fue la siguiente: Comercio al
por mayor 40.8 %, Comercio al por menor 49.5%, Restaurantes y Cafés 4.7%, Hoteles
y lugares de alojamiento 5 %.

Por lo tanto el sector turistico, representado Unicamente por el alojamiento y la comida,
generé un Valor Agregado de $ 52.684.000, el 1,6% del total del Valor Agregado de la
Provincia. Cabe destacar que la incidencia del turismo excede a los rubros sefalados,
afectando también a actividades como la construccion y el transporte.

Sin embargo puede utilizarse el subsector Hoteles y lugares de alojamiento como un
buen indicador del crecimiento del turismo provincial. El crecimiento de este durante el
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periodo 1993-1999 fue del 269 %, una tasa superior al total del sector Comercio,
Restaurantes y hoteles que fue del 140, 5% y al total del crecimiento del VA de la
Provincia, del orden del 120,3 %.

QFERTA DE PLAZAS DE ALOJAMIENTO

La ciudad de San Miguel de Tucuman, con 4246 plazas, representa el 56% el total de
la Provincia en sus 1764 habitaciones disponibles en 40 establecimientos de distinta
categoria.

La ciudad cuenta con el Unico hotel 5* de la Provincia, 5 establecimientos de 4* 5 de

categoria 3" y 29 establecimientos de menor categoria, hospedajes, residenciales y
otros. .

Las plazas en la regién de los valles calchaguies representan el 29 % del total de la
Provincia. Las localidades de Tafi del Valle, El Mollar, Amaicha del Valle y las ruinas de
Quilmes disponen de 2181 plazas en sus 64 establecimientos. Con 875 plazas (el 40 %
de las plazas de la regidn), en las 258 habitaciones de sus 14 establecimientos, Tafi del
Valle es la localidad cabecera en la oferta de los Valles. Esta localidad tiene una
ubicacion privilegiada dentro de la regidon y un volumen de servicios de calidad
importante.

El resto de las plazas provinciales se concentran especialmente en la reg'ién de San
Pedro de Colalao con 643 plazas en 12 establecimientos y Concepcién con 309 plazas
en 5 establecimientos.

DESCRIPCION DE (OS PRINCIPALES OBSTACULOS AL CRECIMIENTO Y
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD . INCERTIDUMBRES

Existen condiciones favorables para el desarrollo de la actividad, al menos en el corto y
mediano plazo, debido tanto a los precios relativos favorables como al importante
crecimiento que viene mostrando el sector. :

Sin embargo la Provincia se encuentra con que a pesar de que las condiciones
macroeconomicas son propicias para la actividad turistica, esta no esta posicionada
como producto al nivel de la de otras provincias argentinas para intentar captar una -
demanda creciente, tanto nacional como extranjera. Estas dificultades, que hacen dificil
aprovechar la coyuntura favorable, se suman a las que existen en materia de
infraestructura y calidad de servicios en comparaciéon con otros destinos turisticos
nacionales.

TENDENCIAS RECIENTES

&l impacto de la devaluacién ha sido notorio en el sector. Debido a la modificacion del
tipo de cambio se produjo un récord en el turismo receptivo, lo que aumenta la
demanda de personal para hoteles, confiterias, cafés y comercios.
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El turismo generd durante Enero del 2003, segin un estudio privado, casi 1.500
millones de pesos, lo que representa un 33 % mas del promedio de los Ultimos afios.
También alcanzd su maximo nivel histdrico el porcentaje de ocupacidon de las plazas
disponibles en todos los destinos: 82,6%. El estudio sefiala que en ese mes hubo en
los distintos centros turisticos 7.126.916 de arribos de turistas nacionales y extranjeros.

De acuerdo con la Secretaria de Turismo de ia Nacion en Enero se movilizaron unas
6,5 millones de personas, que gastaron un promedic de 68 pesos cada una. El volumen
de dinero que proyecta el organismo es de $ 6.500 millones para toda la temporada.

Durante el verano de la temporada 2003 se estima que las empresas incrementaron un
12% el personai ocupado, incorporando 40 mil nuevos empleos temporarios directos y
mas de 100 mil indirectos. Estos trabajadores golondrina son en un 48% jovenes de
menos de 29 afos y, en su mayoria, varones.

Con respecto a la inminente guerra en medio oriente, todos los especialistas
pronostican un descenso muy importante del turismo. Sin embargo es-de esperar que
luego de finalizado el conflicto se retorne a la misma senda de crecimiento, por lo que
no tendria consecuencias importantes en la actividad en el mediano y largo plazo.

RECOMENDACIONES DE POLITICAS

l.a mayoria de los analisis sostienen que si bien los precios son un componente
importante al momento de decidir por un punto turistico en particular, cada vez es mas
importante la calidad de servicios, infraestructura y seguridad para satisfacer la
demanda de los viajeros, especialmente los que provienen del exterior.

Se requiere como primer medida posicionar el destino turistico a través del incremento
en las actividades de promocion en el pais y en el exterior.

Se requieren asimismo inversiones para aumentar la capacidad hotelera y los servicios

turisticos, para ampliacidn, mantenimiento y conservacion de los circuitos existentes y

para crear nuevas posibilidades recreativas y nuevos circuitos. Se debe tender a

acercar fuentes y mecanismos de financiamiento de la inversion en proyectos de interés -
publico con participacion de los sectores publico y privado.

Se impone entones en forma inmediata una politica de activa promocion del destino
turistico para aprovechar ias ventajas del tipo de cambio y politicas de mejora en la
infraestructura, de seguridad, y de mejora en la calidad de los servicios para hacer
frente a una demanda creciente en el mediano y largo plazo.

Se debe contar para tal fin con un organismo que logre articular las diferentes variables
necesarias para el desarrollo de la actividad: promocion, infraestructura y politicas
globales que estimulen el turismo. Se recomienda como primer medida para el
desarrollo del sector jerarquizar la Secretaria de Turismo provincial para la promocion
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de los atractivos de la provincia y como puente con el sector privado para la radicacion
de inversiones.

La Secretaria tendra como objetivo prioritario una activa promocion del destino a
traves de ferias tematicas Y publicidad en general para aprovechar la coyuntura
favorable que presenta la actividad e incrementar las acciones de capacitacion y
concientizacion para agentes de viaje y funcionarios publicos, tendiendo a regionalizar
la oferta turistica del NOA. Brindara asimismo asistencia técnica para trabajar en la
implementacion de nuevos proyectos (planes de reconversion edilicig, urbanistica
publica y privada, inversiones en general).
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3. SECTOR TERCIARIO

| MEDIC AMBIENTE, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Diagndstico

Hasta mediados del "99 no existia un verdadero interés en los temas ambientales. Sélo
se los identificaba con un grupo de personas de cierta cuiltura y sin relacion aparente
con los intereses de la comunidad. '

Hoy esta visidon ha cambiado: No se concibe un programa de gobierno sin que los
temas ambientales ocupen un lugar importante.

Es asi que un Programa de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente debe pasar necesariamente por
conjugar los intereses entre el sistema productivo, el sistera sanitario vy fos aspectos ambientales. Es
decir, se deben articular los intereses ambientales con los intereses sanitarios y las normas de
produccién.

Obietivo Estratégico

- Llograr la articulacidon entre el sistema productivo, el sistema sanitario y los aspectos
ambientales, mediante la creacidén de una Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
de la cuai dependan todos los recursos naturales: suelo, agua, mineria y medio ambiente. '

- Colocar a la provincia en condiciones de ser beneficiaria de los fondos nacionales que apoyan y
fomentan esta actividad.

Fortalezas provinciales para lograr un desarrolio sustentable

Tucuman, a pesar de su pequefa superficie { 22.524 Km2) posee una serie de ventajas o fortalezas que,
desde el punto de vista geopolitico y econdémico, pueden ser consideradas como estratégicas;

e Posicion geografica: su ubicacién en el centro del Noroeste argentino le otorga facilidades de
comunicacidn e integracién con el resto. :

» Rigueza econdmica: la confluencia de factores orograficos y climaticos le otorga a ia provincia
condiciones ecoldgicas para el desarrollo de multiples actividades productivas, desde las
tradicionales agroindustrias y servicios asi como el mercado potencial de la forestacion hasta
actividades mas innovadoras como ecoturismo, nuevos cultivos y ganaderia, patentes genéticas,
etc.

Politicas v Acciones

1. Realizar una planificacién territorial a fin de resolver donde van a estar
localizadas las industrias (parques industriales), los barrios, los cementerios,
los parques y reservas, las zonas francas, etc.

2. resolver el problema de los llamados Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) en
toda la provincia, mal llamados basura, pues estos RSU, correctamente
gerenciados, pueden generar mano de obra y divisas para la provincia.

3. Resolver el problema de los residuos patologicos: También esto puede
generar recursos si es que el estado tucumano es el unico operador
provincial.

4. Profundizar el tema de la Produccidon Limpia en Tucuman pues las industrias
tucumanas son las que han contaminado las aguas de la provincia. Una
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alternativa es la busqueda de fondos y tecnologias en paises gue han hecho
dei agua un elemento estratégico.

5. Fomentar la creacién de alianzas con empresas lideres locales que ya
tengan su certificado de aptitud ambiental, para que lleguen a certificar
normas SO 14000, lo que asegura mercados mternamonales y una buena
perfomance amblental

6. Interesar a empresarios tucumanos y del Noroeste Argentino a iniciarse en el
tema de los reciclados o industrias ambientales, como por ejemplo: reciclado
de metales (hierro, aluminio, cobre, etc.), papeles y cartones, caucho de
neumaticos usados, tratamiento de aceites y lubricantes, etc. Esto puede
ilegar a ser una buena industria a nivel de pequena y mediana empresa.

7. Asumir que el Unico elemento natural que Tucuman posee como estratégico
es el agua. Sin embargo, como la generacion y perduracion de este elemento
no esta asegurado, es necesario crear figuras legales de proteccién y pensar
en un canon por el uso del agua por otras. provincias que ayuden a
conservarla.

8. Mostrar a la actividad forestal como una actividad de profunda insercién
social y ambiental. Esta actividad no solo genera mano de obra sino que
tiene un fuerte contenido econdmico por la madera, bonos de carbono que
cotizan en el mercado, fijacién de anhidrido carbdnico, protecci'én de cuencas
hidricas, etc.

9. Trabajar en la creacion de un proyecto de infracciones ambientales, con lo
cual, ademas de servir como contralor, originara recursos extras que podran
financiar parte de las actividades de ciencia, tecnologia y medio ambiente.

10. Tucuman puede ofrecer sitios altamente atractivos para actividades
ecoturisticas y culturales. Para ello, es necesario el apoyo del gobierno a
esta actividad para que despegue y luego podra solventarse por si misma.

| MINERIA

Diagnostico

La mineria en Tucuman, esta tradicionalmente relacionada con la produccidn de rocas
y minerales industriales, tales como aridos, arcillas, ceramicas, yeso, cal, mica y sal de
mesa.

En la Provincia se hallan radicados importantes establecimientos mineros en lo que a su capacidad de -
produccién se refiere. Sobresalen las plantas productoras de arena y gravas, plantas ceramicas, cal y
yeso y una fabrica de sal.

Es importante resaltar, la produccion de perlita expandida a partir de materia prima proveniente de la
Provincia de Saita.

La extraccidn de aridos coloca a Tucuman entre las cinco Provincias con mayaor volumen de produccion.
Las limo arcillas extraidas abastecen la fabricacion de ladrillos y ceramicos con una produccion anual de
150.millones de ladrillos y 76.282 toneladas respectivamente. La sal de mesa se elabora mediante la
extraccion de salmueras enriquecidas, con produccion anual de 27.038 toneladas abasteciendo a mas
del 65% de la demanda Nacional.

Muy limitadamente y en forma artesanal se extraen y comercializan Pizarras y Filitas (conocidas

comercialmente como Piedra Laja) de muy buena calidad, lo que hace presagiar un futuro promisorio
para la produccién de baldosas y revestimientos comercialmente aptos.
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Con respecto a |la Mineria Metalifera, la Provincia ofrece un territorio practicamente virgen en cuanto a la
explotacién privada se refiere, que ha pesar de la crisis econdmica que acosa a la Mineria mundial
despierta interés en inversores capaces de desarrollar trabajos en areas con antecedentes de

manifestaciones de Oro, Cobre, Plata, Titanio, Cromo ete. Principalmente en los nevados de Aconquija y
las cumbres Calchaquies.

A la espera de ser evaluado debidamente se encuentran otros recursos minerales tales como Granito,
Pegmatita, Cuarzo, Piedra Laja, Arenas siliceas y Calizas metamorficas. Dicha evaluacion, de
concretarse la obtencion de fondos necesaricos para la misma, la Hevaria a cabo esta Direccidon con el
personal técnico y profesional disponible y capacitado para tal efecto, de manera de ampliar el espectro
de posibilidades a partir de blancos senalados por el Estado. Con el tiempoe la Provincia tendria a lograr
el autoabastecimiento de distintos materiales.

Objetivo estratégico

Ordenar, controlar y fiscalizar esta actividad, a través de una activa presencia estatal, a fin de hacer que
las normas legales sean cumplidas.

Produccién Minera Afio 2000

Material Preducciéon Anual Produccion
Valorizada

ARIDOS 991.000 tn $7.810.000

YESO 23.100 tn - $770.000

CAL 9.000 tn $265.000

LIMO - ARCILLAS 76.283 tn $5.630.000

CERAMICOS ‘

LADRILLOS 150 millones de ladrillos $18.000.000

SAL 27.038 tn $5.407.600

Totales: $37.882.600

Fuente: Secretaria de Mineria de la provincia.

RED VIAL

Diagnéstico

El siguiente analisis tiene por objeto la descripcién de la red vial actual con que cuenta -
la provincia de Tucuman

Este se desarrolla dentro de la etapa del analisis de la situacion interna de la provincia.

La provincia de Tucuman cuenta con un total de 10.049,7 kilémetros de red vial
provincial en servicio. La misma se compone en un 74.90% de red terciaria, 8.15% de
red secundaria y un 16.95% de red primaria. Tiene una densidad de red vial provincial
de 0.446 (Km/Km2) y 7.767 (Km/1000hab).

El territorio provincial se encuentra atravesado por 539.17 km de ruta nacional , de la
que nacen las redes provinciales primarias, secundarias, que nacen de estas, y
terciarias que se conectan con estas ultimas.
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Rutas Nacionales en La Provincia de Tucuman

Ruta -| Longitud
N® ( En Kms)
9 158,08
34 67,38
38 145,58
40 37,40
64 2,00
157 121,98
A018 6,75
TOTAL 539,17

Fuente: Direccién provincial de Vialidad

En definitiva, la provincia cuenta con una red vial Nacional y Provincial de 10588.88 km
dentro de su territorio, compuesto en un 5% por rutas nacionales y el restante 95% por
rutas provinciales.

Esto hace que la densidad de vial, respecto a la superficie provincial sea de 0.47

kildmetro de red por cada kildmetro cuadrado de superficie y de 8.183 kildmetro de red
cada 1000 habitantes de la provincia.

Detalle de la Red vial Nacional y Provincial dentro del Territorio Provincial

etalle Red Nacional Red provincial Total

tal red Vial (en km) 539,17 10049,71 10588,88
ensidad red vial { km/km2) 0,024 0,446 0,470
ansidad vial respecto a la pablacion

xm/1000 hab) 0,417 7,76 8,183

Fuente: Direccion provincial de Vialidad

Para realizar un analisis del estado de la red vial de la provincia se utilizo el indicador
que surge del relevamiento de las fallas producidas en el pavimento denominado indice
de Estado que califica a las rutas en una escala seguin el deterioro de las mismas.

Segln este analisis resulta que el 36.73% del total de la red se encuentra en mal

estado, 43.37% en estado regular y el restante 19.9% de la misma se encuentra en
buen estado.
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Estado Total de la Red

Bueno
209 Km
Malo 19.900/0 )
386.7Km

37%

Regular Bl Bueno
456.6 Km ‘
43% H Regular
O Malo

Fuente: D.P.V. de Tucuman — Conservacién integral de la red Vial - Abril de 2002

Un aspecto importante a considerar, en este andlisis lo constituyen las caracteristicas
del transporte de carga en la provincia, debido a los problemas que estas ocasionan al
mantenimiento y conservacién de las rutas.

Para lo cual se tomé como referencia técnica un trabajo realizado por la DPV de
Tucuman a cargo del ingeniero Ricardo Ferullo. :

De este trabajo se desprende, como conclusiones finales, que existe un sobrepeso del
53% en los camiones de carga, respecto al maximo legal permitido. Este exceso
respecto al limite legal, incrementa el efecto destructivo de los caminos en un 630%.

De esto se desprende que de respetase los pardmetros legales, la vida util de la red vial
se duplicaria, ocasionando un incremento del 10% de los viajes actuales.

Qbjetivos estratégicos

Considerando la importancia que tiene el aspecto vial para el desarroflo productivo de la provincia, la
proyeccion del mismo en el futuro y teniendo en cuenta la situacion en la cual se encuentra la red vial
provincial actualmente,(como se muestra en el andlisis interno) se trazaron los siguientes objetivos:

« Impedir el incremento del deterioro de la red vial provincial actual

» Lograr mejores estandares de transitabilidad en la red vial provinciat que facilite el acceso y e!
transito a las zonas de produccién, mejorando las condiciones para el desarrolio de la misma en
las diversas dreas dentro de la provincia. :

e Lograr mayor integracion de a red vial provincial a la red de caminos nacionales de modo que

permita lograr redes viales, que permitan colocar la produccidn provincial en los centros de
consume mas importantes del pais y del mundo.
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Politicas y acciones
1. Implementar una politica de conservacion prograrhada.

Orientada a mejorar el estado actual de las rutas, poniendo énfasis en los caminos que se encuentra en
estado Regular y Malo, los que constituyen el 80.1% del total de la red vial provincial.

Este programa contempla la realizacion de actividades de conservacion y mantenimiento de la misma.
Para llevar a cabo las mismas es n1ecesario distinguir el tratamiento que se le dara a los caminos segun
el estado an el cual se encuentran

a)_Para las rutas en buen estado es necesario una politica de mantenimiento de rutina de toda la red,
acompariado de las correspondientes actividades de conservacion que se enuncian a continuacion:

Tipo de calzada | Mantenimiento de rutina de toda |Conservacion

la red programada
Pavimento fiexible |Limpieza de zonas de camino Bacheo menor (p/ menos
Limpieza cunetas del 1.5% del total)
Reparacién y
mantenimiento . de
banquinas
. Senalizacion
Pavimento de Limpieza de zonas de camino Limpieza y limpiado de
Hormigon Limpieza cunetas juntas.
: Limpieza de banguinas Bacheo menor (p/ menos
del 1%) '

Recalce de banqguinas
Control de fisuras
Senalizacion

Enripiado Limpieza de zonas de camino Aporte de material
Limpieza cunetas Perfilado ¢/ 60 dias
Sefalizacion

Obras de arte menor

Tierra Limpieza de zonas de camino Perfitado ¢f 60 dias
Limpieza cunetas - Sefalizacion

Obra de arte mayor Defensas, Encauses,

y muros Desbanques, Muros de

sosten., Pintura de _
barandas, Juntas, Apoyos,
Losas de aproximacion.

Fuente : DPV — Conservacion integral de la red vial- abril 2002

b) Para los caminos gue se encuentran en regular y mal estado, es necesario realizar actividades de
rehabilitacién gus se detallan segun el tipo de calzada:

Tipo de calzada Actividades

Pavimento flexible Rehabilitacion estructural con recapado
Sefializacién
Desagles

Pavimento de Hormigon Rehabilitacion estructural con recapado
Sefalizacion .
Desagles

Enripiado Aporte de espesor Granular controlado con
compactacion

Tierra ' Enripiado

Fuente : DPV —~ Conservacion integral de la red vial- abril 2002

! Fuente : DPV - Conservacion integral de la red vial- abril 2002
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Para el ditimo afo las tareas sobre la rutas en estado regular malo son diferentes a las realizadas los
anos anteriores y son las siguientes: '

Tipo de calzada Actividades

Pavimento flexible Recuperacidén superficial con recapado
Sefializacion -
Desaglies

Pavimento de Hormigén Reparacién de losas
Senalizacion
Desaglles

Enripiado | Aporte de espesor Granular controlado con
compactacion {5cm)

Tierra Aporte de espesor Granular controlado con
compactacion (5cm)

Fuente : DPV — Conservacidn integral de la red vial- abril 2002

De realizarse estas aclividades, se espera |la siguiente evolucion a través del tiempo del estado de los
caminos, segun el tipo de calzada.

Tipo de Pavimento | Pavimento de Enripiado Tierra

calzada flexible Hormigon
Estado de lajBueno|{Reqg. y | Bueno{Reg.y | Bueno|Reg. y |Bueno|Reg.y
calzada Malo Malo Malo | | Malo
Afo 1 192.93(155.31134.8 |185 197.43 1166.09}0 - 32.98
Ao 2 348.24 |155.31|53.30 |18.5 |263.52|166.09|32.98 |32.98
Afo 3 503.56|155.31(71.8 |185 |429.62|166.09(/65.96 |32.98
Ao 4 658.871155.31|90.3 1185 596.71(166.09/98.94 [32.98
Afo 5 814.19]155.31/108.8 |18.5 |761.81|166.09|131.92|32.98
Aflo 6 872.55196.95 1114571273 [983.52|109.28|0 0

Fuente : DPV — Conservacion integral de la red vial- abril 2002

Los datos estan expresados en kildmetros

2 .Un programa de control de carga

Aplicado a los vehiculos que circulan por los caminos de la provincia, para evitar el
gravisimo dafio que le producen a los caminos, las cargas que superan los parametros -
estabiecidos por la ley de transito y el tipo de transporte que se utiliza para su traslado.

Este programa se complementa con el anterior y es primordial para el logro de los objetivos de este pian
vial,

En este caso la provincia ya cuenta con la normativa y lo gue es necesario es poner mas énfasis en el
cumplimiento de la misma.

3. Realizar en forrna conjunta con la nacién y las provincias vecinas caminos que permitan la
conexién en forma mas fluida de la produccion local con los centros de consumo més importante
del pais y del mundo

a) Estudio, proyecto y construccion de rutas provinciaies que se integren a la red vial nacional.
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En e'ste‘ sentido es necesario mencionar los proyectos sobre las rutas 336 y 317, ubicadas al este de la
provincia, gue buscan unir estos camines a la ruta nacional 34 y de este modo al Corredor Bioceanico
Norte, Logrando una mejor integracién de la provincia con el MERCOSUR.

Es necesaric para ia realizacidén de los proyectos:

¥ La elaboracién de estudios actualizados, respecto a las diversas alternativas de integracion a la red
vial nacional ademas de las ya planteados.

Realizar una evaluacién de cual de todos las estudios viables y determinar cuales son mas
rentables para |a provincia y proceder a la elaboracién del proyecto respectivo
Realizar un ordenamiento por prioridades de los distintos proyectos para su posterior ejecucion.

v

v

b) Estudio, proyecto y construccion de rutas interprovinciales que se integren a la red vial

nacional, de modo de integrar y facilitar el acceso de las produccmnes regionales a los grandes centros
de consumo del pais y del mundo.

Es necesario para la realizacion de los proyectos:

v La elaboracién de estudios actualizados, respecto a las diversas alternativas de integracion a |a red
vial nacional

Realizar una svaluacion de cual de todos los estudios viables y determinar cuales son mas
rentables para la provincia y proceder a la elaboracion del proyecto respectivo

Realizar un ordenamiento por prioridades de las distintos proyectos para su posterior ejecucion.

v

| iRRIGACION

Diagnéstico

La situacion de los recursos hidricos en nuestra provincia y su administraciéon presentaba en el ano 1999
una serie de falencias, déficits y problemas, entre los que pueden citarse los siguientes:

- Carencia de una politica de Estado en torno a los recursos, su aprovechamiento y cuidado

- Obsolescencia de la red de riego y situacién de probable colapso de varias obras y sistemas.

- Contaminacién permanente del recurso.

- Superposicién de funciones e interferencias en la actuacién de organismos publicos relacuonados
con la temética.

- Baja sficiencia de aprovecham;ento del recurso.

- Sistemas anticuados de aprovechamiento, catastro y distribucion.

. Desactualizacion del catastro de empadronamientos.

- Desactualizacion de las bases hldrometrlcas para una correcta vigilancia y planificacion del
recurso,

- Extension de una cultura del “no pago” por parte de los usuarios y " del no cobro” por parte del
Estado,

- Faita de especificidad de los fondos , lo que redunda en un deficit de inversion necesaria para el
mantenimiento y modernizacién de los sistemas.

- Inexistencia de una politica en torno a los recursos hidricos subterraneas y en general, no
aplicacién del concepto de cuenca como unidad de actuacion sobre el recurso.

- Déficit en la red de drenajes en correspondencia con la red de servicio.

- Escasa participacion de los Regantes en la administracién y mantenimiento del sistema.

- Escasa capacitacién del personal y falta de incentivos adecuados para potenciar sus
posibilidades de actuacion.

- Rigideces y Desactualizacidn normativa.
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-  Falta de objetivos claros y del rol de la Autoridad de Aplicacion

A fin de dar solucidn a esta problematica la Direccion de Irrigacién elaboré a partir
del primer trimestre de 2000 una Planificacion estratégica con un horizonte de
aplicacién de cuatro afios. Este Documento se basé en las siguientes definiciones:

MISION: Administrar equitativa y eficazmente el agua de dominio publico , con fines de
aprovechamiento agropecuario, humano, industrial y energético y de otros usos nuevos.

Politica de Accidn

Conformar una organizacion administrativa de servicios fortalecida, funcionando en equipo, con
estrecha relacion institucional y con el sector privado, transformandose en un en te administrador

participativo, con distribucion de misiones, funciones y responsabilidades, en un ameno ambiente de
trabajo y con justa remuneracion.

Objetivos Estratégicos

1- Reconversidn de las Juntas de Regantes, otorgandoles Personeria Juridica
2- Recuperacién , optimizacion y transformacion de los sistemas de riego.

3- Disposicidn de un marco legal adecuado

4- Servicios entregados en calidad y oportunidad

5- Personal capacitado.

6- Proteccién del recurso

Esta Planificacién sirvid como guia ‘para las acciones encaradas por fla
Qrganizacion. Revisada en sus contenidos en noviembre de 2001, fue actualizada y
se le incorporaron nuevos conceptos, como la eficiencia recaudatoria y la
actualizacidn catastral y de procedimientos, pero en esencia queda definida
basicamente en la descripcién anterior.

La puesta en funcionamiento de esta PE, requirid definir un nuevo Modelo de Gestion, el que se
caracterizd por el lema: Direccion por Objetivos y Produccién por Incentivos.

Sobre estas bases se realizaron los Planes de Accidn.

Acciones

Teniendo como marco la Planificacion Estratégica y el Modelo de Gestion, la
Direccidn de lirrigacion ha avanzado en resolver las carencias y problemas

existentes, a través de las siguientes acciones: ,

- Carencia de una Politica de Estado en torno a los recursos hidrico: Se la ha resuelto,
justamente con la Planificacion Estratégica con horizonte de cuatre anos, con Planes Anuales de
Accidn por Departamentos con revision cuatrimestral. También contribuye a este objetivo, la
gjecucién del Programa de Riege y Transformacion Productiva de Tucuman, (PRTP), el que se
ejecuta con fondos de Banco Mundial .

- Obsolescencia de la red de riego v situacidn de probable colapso de varias obras y sistemas:
Se han completado, dentro del PRTP, dos proyectos a nivel de Proyecto Ejecutivo para licitacion,
de transformacién Sistemas de Riego Presurizado Gravitacional en los sistemas de Lules y Taff
del! Valle y se tienen dos mas en les sistemas de Choromoro y Dique Villa Lola a nivel de
anteproyecto. La concrecidén de estos proyectos, invoiucra la transformacién de 6.500 has.
horticolas bajo riego. '
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A través del CFl, se han elaborado seis proyectos de reparacidpn de obraé de cabecera.
Utilizando la Ley 7245, se ha reparado el dique La Higuera.

Contaminacién permanente del recurso: Se ha incorporado en la nueva Ley de Riego un
capitulo especifico sobre la materia, dando jurisdiccion a la Direccién de lrrigacion en la
tematica. Se ha estabiscido un Departamento de Calidad de Aguas, el que ha monitoreado el
70% de las fuentes de agua de la Provincia, realizéndose aforos y muestreos permanentes de
105 sistemas. También se han realizado operativos de Control de efluentes en las industrias
clientes y se ha hecho el Inventario industrial de 39 industrias, con compromiso de reduccién de
los “niveles de contaminacién. Se ha elaborado el Decreto de formacién de ta Comisidn
Verificadora de Calidad de Aguas, lo que permitira, una vez aprobado, agilizacion y eficiencia en
la politica de reduccién de la contaminacion del agua.

Superposicion de funciones e interferencias en la acluacién de organismos publicos
relacionados con la tematica. Se ha ido resolviendo con la reunién de los organismos en la
CVCA en formacién y con la ejecucion de Proyectos en forma conjunta con otros organismos.
También se ha coordinado la redaccion de los Reglamentos de ias leyes de Riego y de la DPA.

Baja eficiencia de aprovechamiento del recurso: Para mejorar este aspecto, se han
desarrollado los proyectos mencionados del PRTP. Se han dictado cursos de capacitacion a los

compartidores y lomeros y se han actualizado las Bases de Datos Hidrométricas del
Departamento Cultivo y Riego. '

Sistemas anticuados de aprovechamiento, catastro y distribucion: Se han hecho manuales de
Programacién del Riego, los que se difunden en los eventos de capacitacion. Se ha trabajado a
nivel de obras en el control, mejora y reparacion de compuertas.

Se esta actualizando la base catastral, sobre un programa moderno de Base 'de Datos; para ello
se est4 capacitando en informatica especifica a los empleados de esa seccidn.

Desactualizacién del catastro de empadronamientos: Se estd bhaciendo un

reempadronamiento general de las concesiones del servicio, en consonancia con el punto
anterior. '

Desactualizacién de las bases hidrométricas para una correcta vigilancia y planificacion del
recurso: Se han instalado nuevas estaciones pluviométricas, de aforo y tanques de evaporacion.
Se realizan aforos permanentes y se han previsto accioones, capacitacion y equipamiento en el
Componente de Modernizacion de la Gestion Hidrica de! PRTP,

Extension de una cultura del “no pago” por parte de ios usuarios y " del no cobro”. por parte
del Estado: Se ha impuesto una cultura del “si cobro”, mejorando la recaudacién de la actual
Tasa al Uso del Agua, en forma creciente, llegando a un aumento superior al 150% respecto de
los ultimos 15 anos. :

Falta de especificidad de los fondos , o que redunda en un déficit de inversidn necesaria para
el mantenimiento y modermnizacién de los sistemas: Se ha incorporado en ia Ley 7139(t.o.) la
especificidad de los fondos recaudado por la tasa al uso del agua, los que serdn administrados -
por la Direccion de Irrigacion. Por la Ley 7245, se permite pagar a los usuarios la Tasa con
Obras en los sistemas, bajo la supervisidn de la Direccion de Irrigacion '

Inexistencia de una politica en tormo a los recursos hidricos subterraneas y en general, no
aplicacion del concepto de cuenca como unidad de actuacion sobre el recurso: Se ha trabajado
en un Marco Logico , definiéndose un Programa de Modernizacion de la Gestion Hidrica de la
Direccion de lrrigacion, que incluye la recomposicion de las Bases Hidrométricas de la misma.
También se han organizado , conjuntamente con la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Nacion, Seminarios taller sobre Principios Rectores para fa Planificacion de los Recursos
Hidricos, con la participacidn de los distintos organismos provinciales y de otras provincias.

Déficit en la red de drenajes en correspondencia con la red de servicio: Se ha establecido en

los nuevos empadronamientos la obligatoriedad de ejecutar las obras de drenaje de Io_s
sistemnas. Falta todavia una coordinacion con la DPA en torno a este problema, pero se trabaja
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con una vigilancia permanente sobre las tomas y obras de derivacidon en épocas de lluvias
intensas.

Escasa participacién de los Regantes en la administracion y mantenimiento del sistema: Se
ha actualizado {a Reglamentacién de las Juntas de Regantes, para facilitar los tramites de
formacién con obtencidn de la Personerfa Juridica. Por [a Ley 7245, se trabajard en forma
conjunta &n la ejecucién de las obras permitidas por dica ley con la participoacién de los
usuarios. _ .

Dentro del PRTP, las Juntas involucradas han participado activamente en la formulacién del
Frograma, y esta prevista inversidn para forlalecimiento y capacitacion de las Juntas y el
posterior traspaso de los sistemas para su administracidn.

Escasa capacitacién del personal y falta de incentivos adecuados para potenciar sus
posibilidades de actuacién: La capacitacién es un objetivo permanente de |la organizacion, por lo
que se han desarrollado numerosos eventos. Para citar sglamente algunos hitos se sefala lo
siguientes que se dio un agresivo programa de capacitacidon, el que se inicid con una
actualizacion sobre Riego para el personal técnico, posteriormente 16 técnicos viajaron a
Espaha para capacitarse en sistemas presurizados; se capacitd al personal técnico y
administrativo en informatica especifica a su tarea, incorporandose 15 nuevas PCs , modernos
equipos de medicion y programas de calculo. Durante el 2002 se desarrollo capacitacidn para
158 tomeros y compartidores en temas relativos al riege, aforos y distribucion del agua, el que
continda desarrollandose y sera permanente.,

Se ha dado incentivo por aumento de la recaudacion a los compartidores durante el afio 2001 el
que ha sido extendido durante el 2003 a los tomeros y otras oficinas bajo |a figura de Pago por
Productividad , evaluandose los items: Aumento de {a Recaudacién, Cumplimiento de Objetivos,
Satisfaccion del cliente y Asistencia.

Rigideces y Desactualizacidon normativa: La sancién de la Ley 7139 (t.0.), v la elaboracién de
su Reglamentacion, incorporando conceptos de flexibilizacion, eficiencia, y cuidado del recurso.
Elaboracion del Reglamento de Juntas de Regantes. Elaboracion del Decreto Reglamentario de
la CVCA y unificacidn de la normativa ambiental referida al recurso hidrico. Sancion de la Ley
7245 y elaboracion de su Reglamentacion

Falta de ohjetivos claros y del rol de la Autoridad de Aplicacién: Planificacién Estratégica y
definicién y cumplimiento de un Nuevo Modelo de Gestién.
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DESARROLLO DE PLANES DE ACCION

Debido a las caracteristicas heterogéneas de las distintas zonas que integran el
territorio provincial y la correcta aplicacién de los planes y politicas mencionadas en
este trabajo, se consideré necesario la divisién del territorio en unidades estratégicas.

1. UNIDADES ESTRATEGICAS (UE)

Se entiende como una unidad con ambito geografico definido, con areas continuas o
no, con caracteristicas intrinsecas particulares que le confieren la capacidad de
elaborar productos estratégicos que contribuyan al desarrollo local y provincial.

Se hace necesario debido a dos razones principales:

- Necesidad de prionizacién y de focalizacion de recursos

- Caracterizacién de fas capacidades productivas

Para identificar las diferentes Unidades Estratégicas se tuvieron en cuenta cuatro
parametros:

- Sistemas productivas

- Condicicnes agroecologicas

- Infraestructuras y servicios disponibles
- Desarrollo agroindustrial actual

Asi se seleccionaron 11 Unidades Estratégicas, que se detallan a continuacion;
Valles de Calchaquies

Valle da Tafi

Valles Intermedios (Raco, Potrero de las Tablas , San Javier, etc.) + Sierras de Medina;
Trancas + Y2 Tafi Viejo |

Burruyacu + ¥4 Cruz Alta

Este Area Caprina

Zona Bella Vista + ¥ Monteros + % Simoca + % Famaiila + 4 Leales (Sur) = Zona Cafera

® N ;s 0N~

Pedemonte Subtropical = Fruticultura = Limon, Palta,etc.
9. Lules + Gran San Miguel de Tucuman ‘
10. Alberdi + La Cocha + Graneros

11. Rio Chice + Chicligasta + ¥ Monteros
2. DESARROLLO DE PLANES DE ACCION DE CORTO PLAZO

[3.1. PROGRAMA PROVINCIAL DE AUTOCONSUMO (PPA)

INTRODUCCION
Es necesario que la provincia trabaje conjuntamente con el INTA, articulando acciones y recursos. En
base a esto, se desarrolla el siguiente programa.

ANTECEDENTES _
El Pro Huerta es un programa de seguridad alimentaria dirigido a la poblacién en situacion de pobreza
estructural (poblacién NBI) y bajo la linea de pobreza (pauperizacion por caida de ingresos).

77



Es ejecutado por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), dependiente
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacién, y con
recursos del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente de la Nacion (MDSMA).
Pro Huerta, aborda la seguridad alimentaria desde la perspectiva de la autoproduccion
de alimentos por parte de los beneficiarios del mismo, aportando el INTA la
administracion, supervision, capacitacion, asistencia técnica y entrega de insumos,
mientras que el MDSMA establece los lineamientos de politica social y efectla aportes
monetarios. ' 7

En Tucuman se ejecuta en todo el territorio y la poblacidn beneficiaria esta en el orden
de las 150 mil personas; representan aproximadamente 30 mil familias. El 75%
ubicadas en zonas urbanas y periurbanas y el 25% en zonas rurales. A estas familias
se suman 217 escuelas situadas en zonas marginales de la provincia.

El equipo técnico aportado por Pro Huerta estd integrado por. 18 técnicos en terreno y 1 en la
coordinacién. Los mismos operan desde las Experimentales, Agencias y Delegaciones de INTA.

Un aspecto que distingue sobremanera al Pro Huerta es el notable ndmero de promotores voluntarios
que actian en todas las etapas de su desarrollo. En la provincia participan alrededor de 500.

La generacidn y consolidacion de una red de mas de 200 instituciones contribuye a potenciar las
acciones del programa para alcanzar esta cobertura territorial y poblacional. Entre estas instituciones se
encuentran 17 Municipalidades, 45 Comunas Rurales, 48 Asociaciones vecinales, 15 Comedores
Comunitarios e Infantiles, 14 instituciones de salud (hospitales y CAPs dependientes del SIPROSA), 8
Centros de educacion no formal entre otras. A nivel central se articula con [a Secretaria de Desarrolio

Humano en el marco del Programa UNIDOS y en la asistencia técnica y capacitacion de microproyectos
comunitarios,

En la provincia el Pro Huerta se ejecuta a partir de noviembre de 1.992. Las familias
involucradas en el programa fueron aumentando significativamente a medida que se
promovia la propuesta en la comunidad gracias a la participacidén activa del
voluntariado y a la consolidacion de redes solidarias. Se partié con 200 familias en
1.992, en diciembre. de 1.993 ya alcanzaban las 3.100; en diciembre de 1.994 estas
familias se duplicaron (6.900); en 1.995 fueron 12.500; en 1.996, 25.700; en 1.997,
28.000 para estabilizarse a partir de 1.998 entre 29.000 y 30.000 familias parhcrpantes
del programa.

JUSTIFICACION

Actualmente el Programa Pro Huerta se ve afectado en su operatoria por el ajuste presupuestario que
sufre el organismo financista. Este ajuste significa la reduccién del 40% del insumo critico (las
colecciones de semillas que se entregan a las familias) y aproximadamente el 50% de los gastos
operativos para realizar la tarea de capacitacidn, seguimiento y asistencia técnica con los promotores,
familias, instituciones y grupos comunitarios. Por otro lado en relacion a los honorarios de los tecnlcos el
ajuste fue de un 24%.

Toda esta situacidn impacta directamente sobre la poblacion destinataria del programa y en la
capacidad del equipo {écnico para abordar la capacitacion, asistencia técnica, seguimiento y distribucion
de semillas para la totalidad de las 30 mil familias involucradas. Se resiente de esta manera la situacion
alimentaria y econdmica de miles de familias tucumanas. Una huerta familiar con una superficie entre 87
y 108 metros cuadrados produce entre 178 y 205 kgrs de hortalizas al afio, esto significa un ahorro
importante en términos de gastos del presupuesto familiar.

La coincidencia entre los niveles de produccion obtenidos en las huertas (en promedio
188,2 Kgrs) v los requerimientos minimos de hortalizas frescas de los grupos familiares
atendidos (189,3 Kgrs para 5,1 personas/flia) puso en evidencia que Pro Huerta
complementa la necesidad de consumo de hortalizas frescas de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad alimentaria.

Ahora bien, el acceso a una alimentacion sufi cnente variada y nutricionalmente
equilibrada, implica no sélo un aporte de vitaminas y minerales a traves de hortalizas
frescas, sino ademas a un mayor consumo de frutas y el acceso a proteinas e hidratos
de carbono. Por ellos, fortalecer la linea de trabajo en GRANJA tendria un importante
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impacto en la poblacién destinataria. Actualmente de las 30.000 familias en la provincia
de Tucuman, 1.284 tienen un piantel de 8 ponedoras y 2 gallos; 2.085 familias tienen
plantas frutales de citricos y durazneros y 66 familias tienen arboles forestales para
lefia principalmente.

Dentro de este marco; la provincia se plantea fortalecer la actividad del programa
estableciendo un programa provincial de huertas familiares, que no solo apoye la
actividad del programa, sino que contribuya a crear capacidad instalada en la provincia
aportando recursos econdmicos y humanos en una unidad de coordinacion
potenciando las acciones en terreno.

OBJETIVO GENERAL

Establecer desde el Gobierno provincial un sistema de huertas failiares vinculado en
forma coordinada con el Programa Pro Huerta en las, areas con mayor cantidad de
poblacion en situacion de pobreza de Tucuman.

OBJETICOS ESPECIFICOS

-» Conformar una Unidad de Enlace a nivel provinciat.
*» Incrementar las familias con huertas sobre las presupuestadas por el Programa Pro Huerta.

> Asistir a en semillas, capacitacion, asistencia técnica y seguimiento para lograr huertas destinadas a
la autoalimentacion y el excesa a venta o intercambio.

MARCO INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA
E! programa serd administrado en forma conjunta por la Secretaria de Servicios y
Actividades Productivas de la Provincia y el INTA-PROHUERTA quienes acordaran de
comun acuerdo la modalidad de ejecucion del mismo.

ESTRATEGIA DE INTERVENCION
Para llevar adelante este programa se han disefiado dos estrategias:

+ Conformacion de una Unidad de Enface provincial,

+ Ejecucion de cuatro campafias consecutivas del Programa Pro Huerta con las siguientes sers.
metodologfas:

Promocion:
Es mas que la difusion del programa. Tiene que ver con las actividades de motivacion
que se realizan con los benéeficiarios, promotores y las instituciones.

Capacitacién:
Es un proceso por el cual se pretende que el destinatario construya, junto al técnico, los conocimientos y

deslrezas necesarios para producir, aprovechar y procesar sus propios alimentos en forma sana para
lograr una dieta equilibrada durante todo el afo en el marco de un proceso global.

Asistencia técnica;

Es el seguimiento que se realiza a las huertas y granjas para asegurar los objetivos de
ia capacitacion. En si puede ser una actividad de capacitacién o de promocion en torno
a cuestiones tecnoldgicas de la produccion, aprovechamiento y procesamiento de
alimentos.

Generacién y validacion de tecnologias apropiables: . _ .
Comprende actividades de investigacidn participativa, experimentacion adaptativa y

rescate — sistematizaciéon de métodos y equipos aplicables como soporte tecnolégico
de la propuesta del programa.

Articulacién interinstitucional:
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. Red de cooperacion reciproca entre organizaciones de muy diverso tipo y a diferentes
niveles para complementar diferentes intervenciones de promocion social.

Provisién de insumos_criticos:

Aportacién a los destinatarios de elementos necesarios para la iniciacion de
diferentes modelos de autoproduccidn (semillas horticolas, plantines de frutales y otros
alimentos frescos, planteles de animales menores de:granja, materiales didacticos,
etc.) como nucleo disparador de tales modelos.

I 2.2. PROGRAMA PROVINCIAL DE APOYO A LOS PEQUENOS PRODUCTORES RURALES {PPAPP) ]

INTRODUCCION

Los cambios profundos experimentados en la economia argentina, Y en particular en el contexto en que
se desenvuelve el sector agroalimentario, trajeron como consecuencia nuevas reglas de Juego para sl
sector privado vy el requerimiento de estrategias distintas para el sector publico.

La globalizacién y la apertura provocaron, ademas, el aumento de la vuinerabilidad de la economia local

y de cada unc de los productores a los avatares mundiales con un impacto casi inmediato y directo
sobre las empresas.

En el esquema instalado en la década de los 90, fueron las economias regionales, como la nuestra, las
mas afectadas ya que sobre ellas operaban en forma marcada una serie de regulaciones tendientes a
equilibrar desventajas comparativas, regulaciones que fueron eliminadas sin ningdn proceso de
adecuacion en el afio 1991, '

El pequerio y mediano productor, que forma la mayoria del sector agropecuario de nuestra provincia (el
B3 % de las explotaciones agropecuarlas poseen entre 0,1 y 50 Has) enfrenta difi cultades para
adaptarse a esta competencia cada vez mas aguda,

Hoy se demanda al sector publico provincial y nacional, aplicar politicas estratégicas
orientadas a remover los factores limitantes a la competitividad de la produccién local y

tendientes a asegurar la viabilidad economica de los pequenos y medianos productores
ruraies.

Entre las areas mas significativas donde fa accion estatal es imprescindible podemos sefialar:

. - La negociacién internacional de acuerdos comerciales y el seguimiento de los acuerdos
firmados. Como ejemplo reciente, podemos mencionar los acuerdos que pueden afectar al
sector azucarero, e sector avicola que ya fue afectado por falta de seguimiento a las
politicas de subsidio aplicadas por paises vecinos y lo mismo esta ocurriendo en el sector
horticola donde no se esta controlando el ingreso de algunas especies horticolas
subsidiadas.

- El apoyo a las pequefias y medianas empresas agropecuarias y agroindustriaies tendiente a
asegurar su viabilidad, facilitando el aumento de escala, la reconversién y Ia integracién
vertical.

- La promocion del desarrolio e incorporacién de tecnologia.

- La provision de informacion macro, general y sectorial.

- El contreol sanitario de los productos y

- la promocion de la calidad.

ANTECEDENTES

La necesidad de aplicacién de estas nuevas estrategias, impuso al sisterna publico agroalimentario
dependiente de la Nacion, la necesidad de redefinir su papel y salir a apoyar el proceso de reconversion
y modernizacion del sector agroalimentario, en busca de mayor eficiencia de las empresas, a la par de
procurar mitigar los efectos sociales “no deseados” del proceso de transformacidn,
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Desde principios de los afios noventa, se pusieron en marcha solicitudes estatales de financiacion a
organismos multilaterales (FIDA, BID, Banco Mundial) para financiar estos cambios, que culminaron en

la generacidn de Programas que se constituyeron en el foco de atencién para los productores pequenos
y medianos. '

Entre los Programas nacionales disefiados, se destaca el Programa Sccial Agropecuario, que paso a
cumplir et rol de un nuevo sistema de extensién rural nacional para imputsar e! desarrollo rural y
tecnologico en el estrato de los pequefios productores minifundistas (PPM).

Este Programa de alcance nacional, apoya a los PPM con capacitacion, asistencia técnica y crédito sin
garantias reales (hasta $2500/beneficiario), con la caracteristica que para poder participar del mismo los
productores deben asociarse en grupos de no menos de seis familias con el objeto de sumar esfuerzos y
experiencias, para aumentar la escala de produccion y comercializacion y eficientizar el uso en comun de
las maquinarias e instalaciones que se incorporen a través del apoyo econdmico del programa. :
En los 10 anos que el PSA {leva de implementacion en la Provincia de Tucuman, llego a cubrir el 30% de
la poblacidn objetivo.

'

FUNDAMENTACION

_En el marco descripto, el sistema publico agropecuario provincial permanecid inalterable, no generd
politicas estratégicas diferenciales tendientes a cubrir las nuevas demandas de este estrato de
productores altamente vulnerable a los cambios ocurridos en la década de los 90. :
No se generaron, desde el estado provincial, herramientas para intervenir desde una vision estratégica
provincial, en la cual se deberian enmarcar todas las acciones. Visién que deberia orientar el proceso de
expansion del desarrollo rural, agroalimentario y agroforestal en la provincia, indicando qué sistemas
productivos se desea apoyar mas intensamente, que zonas geograficas, que etapas de la cadena, eic,,
es decir conducir un proceso de desarrollo provincial equitativo y sustentable, coordinando las acciones
de los distintos actores hacia los objetivos trazados por las politicas estratégicas del gobierno provincial.

Estas politicas deben ser activas y apuntar a remover los factores limitantes a la competitividad de la
produccién local y basicamente dirigidas hacia el sector de pequefas y medianas empresas
agropecuarias, y gue prevean la promocion, el apoyo en asistencia técnica, capacitacian, gestion
asociativa y créditos como herramientas de cambio.

Los pequefios productores rurales, lienen caracteristicas particulares que, requieren de politicas
especificas de atencion sectorial ya que conforman sistemas productivos con economias en delicado
equilibrio cuyas fuentes de ingreso son monetarias y no monetarias: venta de producciones para el mercado,
produccion para autoconsumo, ingresos extraprediales, seguridad social, ayuda de familiares migrantes, etc.
Esto significa que la estrategia de desarrollo rural debe considerar el conjunto del sistema y sus
interrelaciones. En general, cuanto mas pobres son los productores mayor importancia adquiere la
produccion de autoconsumao.

Este tipo de productor generaimente se asocia con migraciones estacionales en bisqueda de aumentar
sus ingresos, con un ciclo de ocupacion durante el afo, caracterizado por abarcar amplios periados de
desocupacion y subocupacion que suele combinarse en las producciones agricolas con épocas -las de
cosecha generalmente- en donde toda |a famiiia, inclusive !os nifios, astd sobreccupada,

Su situacion general de pobreza y la falta de oportunidades los lleva, en muchos casos a migrar en forma
definitiva, insertandose generalmente en trabajos inestables, de escasa calificacion y ubicandose en las
villas que rodean a las ciudades importantes.

El aprendizaje social resultante del accionar de los programas como el PSA, con sus
técnicos formados, beneficiarios mas organizados, sus articulaciones y conﬁanza;,
constituyen actualmente una de las bases sobre la cual asentar un proceso de cambio
distinto.

El gobierno provincial debe utilizar la experiencia y capacidad instalada del PSA, a
través de la firma de acuerdos, para implementar una politica de desarrollo rural que
posibilite insertar a programas nacionales dentro de una estrategia provincial de
desarrollo.
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En este sentido el PPAPP, se enmarcaria dentro de las politicas activas generadas por el nuevo
gobierno provincial, tendiente a apoyar a actividad productiva de los pequefios productores rurales.

OBJETIVO GENERAL

Mejorar 1a calidad de vida de los pequefos productores rurales, incrementando el ingreso familiar
proveniente de la actividad agropecuaria y promover el autoempleo familiar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS - ‘

= Fomentar la diversificacion productiva, a traves del financiamiento de proyectos productivos;

Promover y difundir proyectas productivos que permitan el autoempleo y promuevan |la absorcion
de mano de obra local;

*  Articular acciones con otros programas sociales, para fortalecer el proceso de desarrollo;

» Financiar proyectos de produccion de semillas horticolas, para que en el mediano

plazo provean de semillas al programa provincial de fortalecimiento del
autoconsumo.

BENEFICIARIOS?

De los datos censales se desprende que el 72 % de las explotaciones agropecuarias (EAPs) poseen
entre 0,1 y 25 Has. Podriamos decir, que es en este rango de extension donde se encuentran contenidos
los pequeRos productores rurales (PPR), si tomamos como base el resultado de estudios sectoriales y
las estimaciones realizadas por programas nacionales y reparticiones del estado provincial, son 10.670
los potenciales beneficiarios del PPAPP, sobre un total de 16.571 productores’ agropecuarios que
registra el censo agropecuario de 1988, es decir un 64,4 % de! {otal de productores de la provincia.

Se entenderéa por Pequeiio productor rural el gue cumpla con los siguientes requisitos generales:

o El productor y su familia realizan trabajos directos dentro de la explotacion, estando ubicada dentro
de la misma su vivienda permanente, excepcionaimente en locaiidad vecina,; ,

o No existe contratacion de trabajo asalariado permanente, admitiéndose los casos de contratacion de
empleo transitoric en momentos picos de trabajo imposibles de cubrir con la mano de obra familiar.

o No existen otras fuentes de ingresos, exceptudndose los casos de los extraprediales provenientes

de remuneracién por trabajos transitorios o la elaboracién artesanal, no superiores al salario del
pedn rural.

ACCIONES. Estructura organizacional para su implementacién _

En el corto plazo, y dentro de ias medidas de emergencia provincial, el PPAPP se ejecutard a través del
Programa Social Agropecuario de la SAGPYA, lo que se logrard a través de la firma de un convenio entre
el gobierno provincial y la SAGPYA. Este programa ya cuenta dentro de su estructura (Unidad Provincial)
con la participacién de un representante de! gobierno provincial (director de actividades primarias), por lo
que la coordinacidn de acciones y la implementacion de los acuerdos entre las partes ya esta
garantizada.

El PPAPP proveerd de recursos econdémicos complementarios al PSA, para permitir aumentar
sustancialmente la cobertura de productores beneficiarios del Programa.

Los fondos provistos por sl PPAPP, se aplicaran en apoyo crediticio, en tanto si PSA proveera de los
recursos necesarios para brindar un afio de asistencia técnica por grupo de productores, capacitaciones
y apoyo a la organizacion sectorial.

El financiamiento para esta operatoria de corto plazo y de emergencia provincial, para la produccion y
generacion de empleo rural, que tienda a fortalecer el arraigo rural, se obtendran de las fuentes
explicitadas en el anexo financiero del presente documento.

2 Ver en ANEXOS: Caracteristicas del sector productivo beneficiario del PPAPP.
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En el mediano y largo plazo, el PPAPP, se implementara desde |a direccidn de desarroilo rural que se
creard a tal efecto y para la coordinacion de los demas programas y proyectos de desarrollo
agropecuario que implementara la provincia, case PROSAP, la que se conformara con ios recursos
muebles ya existentes y a financiar desde la SAGP y A, través del componente de Fortalecimiento
Institucional del PROINDER, proyecto que es financiado por el BM con endeudamiento nacional.

El PPAPP serd financiado en el mediano y largo plazo con recursos provenientes del FIDA, a través del
programa PRODERNOA, para lo cual ia provincia de Tucuman ya hizo la presentacion para su inclusién

-en el mismo. Este organismo le otorgara financiamiento a la provincia a largo plazo y bajo interés para la

implementacion del programa de apoyo a los PPR.

2.3. PROGRAMA PROVINCIAL DE MICROCREDITO COMERCIAL (PPMC)

QRGANISMO EJECUTOR DEL PROGRAMA

Sera ejecutado por la Secretaria de Estado de Servicios y Actividades Productivas (SESAP) mediante la
tercerizacion de la operatoria a través de ONG’s de Microcrédito.

PROPOSITO

Contribuir a incrementar la capacidad productiva y los ingresos, estimulando el ahorro y la inclusién de
los microempresarios urbanos y pequefios productores rurales al circuito formal de la economia.

OBJETIVOS GENERALES

o Contribuir al aumento de la capacidad productiva y el mejoramiento de la productividad de las
pequenas microempresas y unidades productivas rurales.

« Promover micro empresas urbanas y rurales que actden como generadoras de emplec, a través de
la optimizacién del comercio y de producciones tradicionales y la incarporacion de producciones no-
tradicionales.

e Lograr un mejoramiento de los ingresos que permita elevar las condiciones de vida del sector.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

s Crear y desarrollar un Fondo Rotatorio de Crédito destinado a Microempresas Urbanas y Peguefios
Productores Rurales gue alcance el autosostenimiento operativo y financiero.

. Apdyar el desarrollo de actividades productivas y comerciales a través del financiamiento dirigido a
Capital de Trabajo, equipamiento y/o mejoramiento de la tecnologia.

« Msjorar la infraestructura de.produccién y/o comercializacian.

« Brindar Asistencia Técnica y Capacitacidn en los siguientes aspectos:
Técnico productivos
Comercializacion
Gestidn empresarial
Formas Asociativas

[ ]

Integrar al sector de microempresarios urbanos y pequefios productores rurales al circuito financiero
formal, desarrollando alternativas superadoras de las limitaciones propias del mismo.

RESULTADOS ESPERADOS

- Puesta en marcha y desarrollo de un fondo rotatorio de préstamo, dirigido @ microempresarios y
productores pertenecientes a ios sectores urbano, suburbano y rural, que alcance en un margen de
tiempo razonable la autosuficiencia operativa y financiera.

- 1000 microempresarios con asistencia financiera y en actividades de capacitacién al téermino de la
primera etapa del proyecto.
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- 100% de los beneficiarios del crédito asisten al médulo de capacitacidn basica en temas de gestion
productiva.

-  50% de los beneficiarios participan en talleres de capacitacion avanzados para el desarrolio y
crecimiento de sus microempresas.

- B0 % de los beneficiarios, que participaron en actividades de capacitacion, instalan en su rutina diaria
la realizacion de sjercicios de autoevaluacidn relacionados con la marcha de sus actividades.

- 50% de los beneficiarios reciben asesoramiento eSpecmco para mejorar |a gestion y administracién
de sus actividades.

- B0O% de los beneficiarios, que recibieron capacitacién y asistencia técnica, optimizan en un 20% la
utilizacién del crédito para mejorar el desempeno de su actividad productiva.

- Fortalecimiento institucional de las ONG’s de Microcrédito en lo que se refiere a capacitacion de

recursos humanos, adquisicién de metodologias y manuales de trabajo, equipamiento, tecnologias,
software, otros.

- Creacion de por lo menos 250 puestos de trabajo a la finalizacion del proyecto.

BENEFICIARIOS PREVISTOS

El proyecto estara dirigido a Microempresarios Urbanos y a Pequefos Productores Agropecuarios de la
provincia de Tucuman.

Los beneficiarios directos del proyecto son:
% Microempresarios urbanos en actividad que requieren crédito e intervenciones-en las areas de
capacitacién y asistencia técnica para el desarrolio de sus potencialidades de crecimiento.

K7

+ Duefios de pequefas explotaciones agropecuarias.

Se pondra énfasis en que una franja de los beneficiarios sean jefas de hogares que
estén desarrollando sus actividades como pequefas productoras.

Se observan tres estratos de microempresarios y/o productores, correspondiéndole a cada uno diferente
metodologia y estrategia de intervencién:

- productores unipersonales con escasos recursos que poseen unidades econémicas gue no generan
ingresos suficientes para mantener el valor del capital invertido.

- productores familiares donde las actividades se realizan familiarmente a partir de una escasa division
del trabajo, poseen poca tecnificacion y limitada relacion capitaUtrabaJo que N generan recursos
suficientes para ampliar su capital.

- productores asociados que han generado una respuesta de autcempleo.

Los principales problemas con que se enfrentan estas unidades productivas son:

En relacion al interior de la organizacidn:

« Escasa dotacién de capital para activos fijos, lo que impide el cumplimiento adecuado las funciones
de produccion y comercializacién.

 Habilidad para adaptar tecnologias en desuso {méquinas, instrumentos y utensilios) que compensa el
reducido equipamiento que poseen.

s+ Ausencia de una administracion sistematica de sus recursos y escasa mformamon confiable para
encarar tareas de planeamiento de sus explotaciones

+ bajo nivel de calidad de produccién.

En relacion al entorno:
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« alta dependencia det mercado local ¢ zonal, generalmente con un stock limitado de clientes y
proveedores, ligados a la suerte de los mismos.

+ [imitada existencia de lineas de financiamiento accesibles.
e aislamiento.

« inexistencia de una politica impositiva acorde a fa realidad de los pequefios productores,

Debilidades frecuentes de los beneficiarios:
e escaso desarrollo de las capacidades empresariales.

» falta de formacion en los distintos aspectos que hacen a la planificacién de la produccidn.
« alto grado de individualismo. :
= escasa informacién.

Calculo del numero de beneficiarios nuevos en las incorporaciones previstas para los primeros 4 anos
del Proyecto (en nimeros absolutos). »

ARo Cantidad Acumulado Beneficiarios Indirectos
1° afio 164 164 820

2° ano 295 459 2.295

3% ano 217 676 3.380

4° afio 188 864 ‘ 4,320

5° ano . 121 985 4925

total 985 4925

En una economia como la Argentina, con dificultades estructurales para la generacién de puestos de
trabajo, aun en épocas de crecimiento economico, la posibilidad de aplicar fondos para apoyar la
reactivacién en sectores de microempresas, tanto urbana como rural, es estratégico tanto desde una
perspectiva economica corno social. :

Este proyecto apoyara las actividades y fortalecera las capacidades de gerenciamiento de mas de 1000

microempresarios y productores rurales y generara la creacion de por lo menos 250 nuevos puestos de
trabajo permanentes.

La existencia de un conjunto importante de beneficiarios -indirectos, conformados por los familiares
primarios de los jefes/as de hogares, impactara como una reduccion de la presién sobre el mercado de
trabajo zonal al poder desarrollar actividades en el ambhito de las empresas que recibiran atencion
crediticia y de capacitacion.

Debe sefalarse que las actividades gue propicia el Programa prestaran especial atencion a que las
mismas no impacten negativamente en el medio ambiente. Con este fin las actividades de capacitacion
tendran un capitulo especial al respecto.

ORGANISMOS EJECUTORES: organizacién y capacidad administrativa

SESAP

Tendra a su cargo la administracién inicial de! Fondo de Crédito y el monitoreo de las actividades
realizadas los las ONG's de Microcrédito que ejecuten la operatoria.

ONG’s de Microcrédito

Las instituciones que ejecuten la operatoria del Programa deben tener experiencia en la gestiﬁm de
créditos con la poblacion objetivo a través de acciones gque tienen, segun mandato estatutario, los
siguientes objetivos:

Esta contribucién se realiza a través de acciones gque tienen, segun el mandato estatutario, los siguientes
objetivos: '

¢ Promocion del Desarrolio Social mediante la implementacion de proyectos en diversos campos:
econdmico productivo, de capacitacion, de comunicacion social, de salud, de desarrollo infantil, ete.
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» Investigacion sobre las realidades locales y regional para aportar conocimiento destinado a orientar
la formulacién y la contextualizacion de acciones y proyectos en el NOA,

* Promocion de la Sociedad Civil a partir del fortalecimiento de organismos de base e instituciones
locales {cooperativas, asaciaciones civiles y de productores, organizaciones comunitarias, instancias
de gobierno local, etc.) :

+ Reflexion sobre tas experiencias de trabajo en estos sectores. Difusidn de las mismas a fin de
sensibilizar a distinlos sectores de la sociedad civil y tender a estrechar vinculos entre las
organizaciones de base.

+ Elaboracién de instrumentos tedricos y metodoldgicos para diagndsticos, formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de proyectos.

s Formacion y capacitacion de equipos técnicos destinados a la gestidn de |la microempresa.

ACTIVIDADES A FINANCIARSE EN EL MARCO DEL PROGRAMA®

Las actividades a financiarse en el marco del Programa tienen como finalidad la integracién de un fendo
rotatorio de préstamos para el capital de trabajo, adquisicién de magquinarias, refaccién de locales,
compra de insumos para el ciclo de la actividad productiva, con el propdsito de fortalecer microempresas
urbanas y rurales en funcionamiento.

E! fondo rotatorio se define como la posibilidad que varias personas accedan a cierta cantidad de dinero
para desarrollar actividades econdmicas, para luego devolverio y asi dar acceso a otros participantes.
Por ello se denomina fondo rotatorio en funcion de que rota de una persona a otra.

l.os beneficiarios del fondo rotatorio deben ser microempresarios urbanos y productores rurales con
necesidades de financiamiento, pero que carecen de las condiciones necesarias para cumplir con los
requisitos de garantias e ingresos que exige el sistema financiero formal.

Los usuarios de los créditos deben tener como minimo una antigliedad de un afo como titulares en su
negocio: pequefios minifundistas, talleres y actividades pertenecientes a los sectores de produccion
urbanos y suburbanos, servicios ofertados por trabajadores de distintos oficios y comercios.

Se operara con la metodologia de grupos solidarios y craditos individuales.

Cualesquiera de las dos modalidades tiene como unc de los principales objetivos crear en los
beneficiarios el habito del ahorro.

El programa de grupos solidarios y créditos individuales, se implementaré a partir de 1a puesta en
marcha del proyecto. Se utilizara la metodologia de grupos solidarios, estos estaran integrados por un
minimo de 3 microempresarios ruraies y 10 como méximo. Cada integrante del grupo seré aval solidario
de los otros que lo conforman. La escala de los créditos comprendera niveles que van de los $400 a los
$4000 como méximo, en periodos comprendidos desde los tres meses, hasta los nueve la tasa de
interés promediada sera del 3% sobre saldos, de acuerdo a la necesidad crediticia, ia utilidad del mismo
y el area en la cual se encuentra el microempresario, ya sea en el ambito rural o urbano.

La meta que se propone en el proyectc es que los integrantes de los grupos solidarios hayan
consolidado sus actividades econdmicas logrando capacidad para retener excedentes y reinvertirios.

NECESIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA.
Se debe destacar la imponiancia de la integralidad de los programas dirigidos a la promocion y
consoclidacién de procesos de desarralio autosostenidos. Esto implica que las actividades que integran el

* Ver en ANEXOS: Costo del Programa e Impacto financiero PPMC
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componente  financiero se articulen con acciones de capacitacion y asesoria especializada en ia
problematica empresarial.

A) Capacitacién a los beneficiarios del proyecto

Las actividades de capacitacion consisten en una oferta periddica de talleres referidos a tematicas que
hacen a la actividad productiva para aquellos microempresarios sujetos del crédito institucional,

Los talleres también estan abiertos a aquellos microempresarios locales que no tienen apoyo financiero

de la institucion pero que quieren mejorar sus actividades, o bien necesitan apoyo para la obtencién de
su crédito.

Periddicamente se organizaran, en los locales de la institucion, reuniones informativas para todos
aquellos interesados que desean informarse sobre los talleres que se programan.

Objetivos Generales E

1. Dotar a los microempresarios de conocimientos y habilidades necesarias para la gestidon y
administracién eficiente de sus actividades.

2. Desarrollar en los beneficiarios cambios actitudinales y de comportamiento para el desempefio
eficiente de su actividad productiva, : _

3. Lograr que los microempresarios sean capaces de medir y evaluar las decisiones que deben tomar
diariamente en la implementacién de sus actividades.

Estructura de los cursos : )
Las actividades de capacitacién adhieren al concepto del método participativo en el cual los participantes

del mismo no son “objetos” de esa capacitacion sino “sujetos activos” de las mismas. De esta manera se
aprovechan al maximo de su experiencias.

Con ese fin, el aprendizaje se presenta como estrechamente vinculado con las necesidades practicas de
los participantes. Otro punto importante es la intencidn de presentar al conocimiento no como una
imposicion sobre el beneficiario sino come el desarrollo de Ia capacidad de su descubrimiento dentro del
concepto de "aprender haciendo”. ’

Los criterios que se utilizan son los comprendidos en la capacitacion de adultos, poniendo como principal
objetivo pedagagico el estimular la motivacion de tos participantes a adquirir y profundizar conocimientos
y habilidades de planificacion. :

En el desarrollo de cada taller se combinan: estudios de casc de los propios participantes, rol playing,
_ discusion de experiencias, ejercicios vivenciales, etc,

B) Asistencia Técnica a los beneficiarios

El servicio de consultoria tiene como propésito atender las demandas puntuales de los microempresarios
brindando el apoyo técnico necesario para solucionar situaciones criticas que se le presentan en su
actividad.

Objetivos Generales

1. Brindar un servicio de consuitoria a los micrcempresarios en o que se refiere a la identificacién y
resolucién de problemas que se les presentan en la gestién de sus empresas, principalmente los
referidos a la comercializacién, utilizacion de maquinaria apropiada y financiamiento.

2. Facilitar el desarrollo por parte de los beneficiarios de habitos de consulta en aquelios temas que
sean necesarios para la gestion eficiente de sus actividades.

Caracteristicas

El asesoramiento abarca tanto los aspedtos técnico-productivos como los de organizacion de los
procesos de trabajo,
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Las prestaciones se realizaran en forma individual (excepto en los casos que dos o mas beneficiarios
compartan la misma actividad) y preferentemente en los lugares de trabajo, especialmente cuando las
consultas estén referidas a los aspectos productivos y organizativos.

Es importante tener en cuenta que el apoyo debe estar centrado no sélo en los aspectos administrativos
sino, también, en cuestiones que pueden ser denominados como escenarios en los que desarrollan sus
actividades los microempresarios. Un ejemplo de los mismos es la identificacion de los bienes y servicios
cor mercado promisorio y la asistencia para seleccionar modos de acceso que pueden constituirse como
una util herramienta, para reducir los riesgos de las microempresas con respecto a esas decisiones.

Se utilizan materiales de apoyo de diferentes tipos:

- bibiidgrafia éspecializada sobre el tema de la prestacion, acorde al perfil del
beneficiario.

- informacion actualizada publicada en medios gréficos.
- folletos, cartillas, otros.

c) Asistencia técnica a la institucion

La asistencia técnica que debe recibir la institucion ejecutora del proyecto para la optimizacion de su
implementacion comprendera:

1. El desarrollo de un soft a medida para el mangjo de los costos administrativos, distribucion en el
tiempo de los flujos de los recursos del fondo rotatorio, determinacion de cuotas, plazos de devolucion y
controt del cumplimiento por parte de cada beneficiario, programacién de pedidos desembolso y otros
aspectos importantes del programa de crédito.

2. Como actividad de capacitacion de los técnicos de la institucion, establecer un sistema de intercambio
con otras instituciones, del pais y del extranjero, destinando a lograr 1a incorporacion de experiencias de
trabajo similares que mejoren la calidad de los servicios a los beneficiarios.

3. El fortalecimiento institucionat en materia de capacidad gerencial, administrativa y financiera, para el
manejo de los distintos aspectos del proyecto.

Oportunidad y duracién.
La asistencia técnica que debera recibir la institucion comprendera las siguientes etapas:

a) Al inicio de las operaciones de crédito se tendra que contar con el soft sefialado en el punto 1. Las
actuaciones y ajustes se desarrollarén durante la ejecucién del proyecto. Se prevé contar con un servicio

de mantenimiento del programa de computacién para garantizar el funcionamiento de esta critica

herramienta.

b) Durante el desarrollo del primer afio del proyecto se estima necesario la incorporacién de consultores,
en materia de capacitacion, sistema de informacién y administracion, junto al fortalecimiento financiero.

c) El consultor en capacitacion tendra como mision ajustar el programa de capacitacion sobre ta base de
la identificacion de las necesidades mas criticas relevadas. La participacion de la mujer debe ser un
punto destacable del programa junto a la educacién ambiental. Se estima una participacion minima doce
meses.

Seleccién de los consultores

Las necesidades especificas del desarrolio dei proyecto demanda contar con consultores calificados
tanto en el ambito de su formacién como de la experiencia congue cuenten.

88

5,



En los tres casos deberdn ser graduados universitarios con por lo menos un afio de antigliedad y
expenenma concreta en las dreas requeridas.

La seleccion se realizara por orden de mérito previa convocatoria amplia, que permita, como condicion
ineludibie, selaccionar entre varios postulantes.

Ejecucidn del Proyecto
Se estima un cronograma de desembolsos de 48 meses para la colocacion total del fondo rotatorio.

Impacto Econdmico

Se espera atender a través de crédito y capacitacion alrededor de 1000 micro emprendedores y
pequefios productores rurales junto a sus familias, logrando con ello mejorar sus indicadores ds
desarrollo humano, sus condiciones de trabajo, las condiciones del autoempleo, lograr niveles de
capitalizacioén que permitan mejorar sus ingresos, sin romper con sus economias de subsistencia, lograr
una planificacion integrada de sus actividades praductivas, ancorporarlos al acceso de créditos de las
entidades bancarias formales.

2.4. PROGRAMA PROVINCIAL DE LOS PRODUCTOS TUCUMANOS (PPPT)

Como ya se ha mencionado, hoy se demanda al sector ptiblico provincial y nacional,
aplicar politicas estratégicas orientadas a crear condiciones que ayuden a mejorar la
competitividad de la produccion local. En funcion del escaso posicionamiento de los
productos tucumanos es fundamental desarrollar un programa que ayude a crear
ventajas competitivas a los productos elaborados en la provincia.

Obijetivo estratégico

Reactivar la cadena productiva de la provincia de Tucuman, favoreciendo a los distintos faclores
econdmicos que se interrelacionan en la sociedad, productores, emprendedores;, fabricantes,
empresarios, empieados y consumidores, mediante el posicionamiento de productos de origen tucumano
dentro de los centros masives de comercializacion.

Politicas y Acciones

1) Identificar en las géndolas de los supermercados e hipermercados a todos los productos
fabricados en el ambito de la provincia de Tucuman.

2} Acompadar a los pequefios y medianos productores o fabricantes en las negociaciones con los
centros de comercializacion.

3) Facilitar a las pymes sus tramites administrativos ante todas las instituciones estatales (AFIP,
DGl, DGR, Bromatologia, etc.).

4) Asesorar en la produccion, envasado, embalado, presentacidon y manipuleo de productos
alimenticios.

5} Buscar herramientas financieras © lineas de créditos para los pequefios y medianos productores
o fabricantes. '

6) Colaborar a !os peqguenos y medianos productores en Ia promocién y publicidad de los
productos.

2.5, PROGRAMA PROVINCIAL DE CONSORCIOS CAMINEROS {PPCC)

Diagnéstico

La red vial terciaria en [a provincia de Tucuman representa aproxnmadamente el 75 % del total de la red
en servicio.

Este tipo de caminos, cumple un importante rol para el mejor aprovechamiento de la
red provincial y nacional, abasteciéndolas de transito.
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El estado y conservacién de los mismos afecta en forma directa a la competitividad del sector primario.

La administracion, conservacion y mantenimiento de los caminos vecinales se encuentra a cargo de las
comunas rurates.

Las comunas rurales atraviesan una dificil situacidon administrativa y financiera. La
suerte de los caminos vecinaies no es ajena a esta realidad y se encuentran carecidos
de fondos, politicas sustentabies y mantenimiento.

Esto le ocasiona al sector productivo:

« unincremento de los costos de mantenimiento de los vehiculos
« demoras para el ingreso y salida de la produccion

¢ en algunos casos, directamente el asilamiento de los bienes. producidos de los centros de
produccién y consumo.

En 1a provincia se encuentra en vigencia una ley de consorcios camineros, la cual no
se encuentra reglamentada.

Politicas y Acciones

Debido a la imperiosa necesidad de obtener una red vial acorde al desarrollo
productivo pretendido para la provincia, es necesario tomar medidas referidas al

acondicionamiento, conservacién y mantenimiento de los caminos vecinales en forma
sustentable. :

Se hace necesario la reglamentacion de la Iey provmual que promueve la realizacion
de consorcios camineros.

Dicha reglamentacion considerara aspectos referidos a la obtencion de los recursos
necesarios, la planificacion de las obras, la ejecucion de las mismas y los sistemas de
control y auditorias necesarios.

Para la realizacién de dichos consorcios es necesario aunar los esfuerzos de la
provincia, las comunas y los mismos productores a lo que se refiere al aporte y control
de los recursos asignados a la causa.

La ejecucion debe estar lo mas descentralizada posible, para poder actuar de forma
mas rapida y eficaz, en la solucion de los problemas. Las unidades ejecutoras podran
estar formadas por autoridades comunales y asociaciones de productores de la zona.

La plamﬁcac:lon y asistencia técnica se encontrard centralizada en los organismos
provinciales. (Direccion Provincial de Vialidad.) donde se efectuard la planifi icacion
general y las recomendaciones técnicas a seguir por los ejecutores.

Se debe considerar ademas un, sistema de rendicidn de cuentas y auditorias tanto

técnicas como financieras para garantizar al correcta ejecucion lo planificado y la
asignacién de los recursos.
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3. DESARROLLO DE PLANES DE ACCION DE MEDIANO PLAZO

3.1. PROYECTO DE DESARROLLO DE LA PRODUCCION CAPRINA DE LECHE Y
QUESOQ EN LA LLANURA DEPRIMIDA DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN {PPCT)

El proyecto se plantea como objetive general mejorar las condiciones de vida del productor cabritero a
través de incremento de la productividad y competitividad de la actividad caprina de manera sustentable
'y, representar una oportunidad de negocios, a través de la integracion vertical de la produccién, para
productores agricolas yfo ganaderos del Este de la provincia de Tucuman,

Como objetivos especificos, a través de sus componentes, el proyecto se propone mejorar la
productividad de la produccion caprina en forma sustentable a través del incremento de la productividad
forrajera y lechera. Consolidar la organizacion funcional de los productores y los servicios provinciales de
apoyo a la produccion. Mejorar las condiciones de comercializacion de la produccién y dotar a la

gerencia del proyecto con un sistema de informacion actualizada y completa que le permita el logro de
los objetivos anteriores, :

En el proyecto se considera un total de 221 productores cabriteros incorporados al proyecto en forma
directa en e} quinto afo. Al mismo tiempo, se proyecta una cantidad de 700 beneficiarios indirectos en el
mismo periodo de tiempo. Los niveles de produccidon promedic de leche diaria por majada en el ano de
inicio son de 8,48 litros para lograr una meta de 39,4 litros diarios por majada en el quinto afio. La

cantidad total de leche producida, procederi de dos fuentes: productores y Centro de Referencia
Graneros. :

A partir de las conclusiones del diagnéstico del subsector caprino del Este de |a provincia de Tucuman, y
de informacién secundaria disponibie de la Provincia, se ha podido Hlegar a una caracterizacién
socioecondmica de la Llanura Deprimida en la zona definida para el proyecto y que comprende los
departamentos de Graneros, Simoca, Leales y Cruz Alta.

Ei PPCT se inserta en el marco de la politica del Gobierno Provincial y, en particular, de la ley 6.369 de
promocién de Actividades Agropecuarias no Tradicionaies, de Julio de 1982, donde se declara "de
interés provincial la diversificacién y reconversion de la produccion agropecuaria , incentivandose las
actividades no tradicionales, que no estén destinadas a la produccién y procesamiento de la cafia de
azucar”. La ley mencionada fue reformada por ia Honorable Legislatura de Tucuman en diciembre de
1993 incluyendo la *promocién, fomento del asentamiento y desarrolio de la ganaderia y agroindustria
. caprina en la Provincia de Tucuman, en las regiones dridas, semidridas y subhUmedas secas’. Las dos
primeras regiones han sido catalogadas por la ley como aptas para la produccidon de carne y la ultima
para la produccién de came y leche. Se contempla la ejecucion del proyecto en esta Ultima zona. Se
suma a los anterior, una nueva ley sancionada por la Legislatura de la Provincia en Julio de este afio que
establece un programa de crédito productivo de confianza para productores agropecuarios de este
sector.

El proyecto establece una linea de desarrollo productivo en tres ambitos: a) programa de produccién
primaria para pequefios y medianos productores privados, b) programa de produccién de derivados -
|lacteos caprinos y ¢) centro de referencia productivo a nivel primario y de transformacién. El programa de
produccion primaria se sirve del componente de Asistencia Tecnica y Transferencia Tecnologica para el
logro de los objstivos de incremento de la productividad y mejoramiento de las ingresos. EI programaﬁe
produccién de derivados lacteos caprinos se ha concebido como el eje de convergencia de concertacion
de capacidades y esfuerzo de los diversos actores involucrados en esta cadena productiva. Se proyec@a
que sea el articulador entre el productor agropecuaric lechero y las cadenas comercializadoras a traves
del componente de Promocion Comercial.

El proyecto comprende acciones de asistencia tecnica y transferencia tecnologica a nivel predial,
asociadas a la produccion de forraje para produccién de leche, manejo sanitario, repraductivo y
mejoramiento genético. Asi también se han contemplado acciones de promocidén comercial,
fortalecimiento de la organizacion y seguimiento y evaluacion de las accicnes globales del proyecto y su
gestion.
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3.2. PROYECTO DE PROMOCION DE INVERSIONES Y DESARROLLO
COMERCIAL DE LA HORTICULTURA DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN

El Proyecto no propone un modelo de intervencion estatal en el comercio de productos
de base horticola, sino la definicion de estrategias y acciones para promover el .
mejoramiento de un sistema horticola gue esta funcionando. Sin dejar de considerar las
restricciones financieras actuales, las posibilidades de realizar las transformaciones
necesarias, exige un periodo de maduracion por parte de los productores, que
especialmente entre los de menores recursos, no podria concretarse sin una
participacién activa del Estado en la promocion de estrategias que contribuyan a un
maximo aprovechamlento de las ventajas competitivas que presenta el sector horticola
provincial.

LOCALIZACION Y AREA DE INFLUENCIA

Todas las areas de produccién horticola de la Provincia. Aproximadamente 32.000 ha
distribuidas en cuatro regiones agroecologicas: Pedemonte; Zona Serrana (San Javier y
Raco), Lianura; y Valles Intermontanos (Valle de Trancas; Valle de Tafi; y Valles
Calchaquies). :

IMPACTOQO ESPERADO

Se establecerdn en las areas horticolas de intervencién del Proyecto, 54 nuevos emprendlmientos
horticolas intensivos y semi-intensivos.

Otro impacto indirecto del Proyecto en la economia provincial, se manifestara a través de un importante
aumento del valor agregado de la produccién. Es conocido el efecto dinamizador que Ias producciones
intensivas fienen sobre la cadena comercial y de servicios. En el caso de la horticultura, se destacan,
entre otros sectores, el comercio de insumos y bienes de capital, las industrias de envases, el transparte,
los servicios de comercializacién, y un sinnUmero de pequefas empresas que brindan servicios
especificos (mantenimiente de invernaculos y sistemas de riego, cosecha tercerizada, embalado y
acondicionamiento de productos, asesoramiento técnico, etc).

Desde ol punto de vista social, por sus caracteristicas mano de obra-intensiva, y por los
encadenamientos con’ los que se encuentra vinculada, los nuevos emprendimientos horticolas
promovidos' y asistidos por el Proyecto, generardn entre 75 y 390 nuevos puestos de trabajo
permanentes, entrs los afios 1 y 4 respectivamente. Este balance de mano de obra incluye solamente ias
labores jornalizadas, existiendo un numero considerable de actividades que se contratan a destajo
(cosecha de frutilla, embaiado de tomate, despalillado y congelado de frutilla y otras) gue generaran una
demanda estacnonal adicional de alrededor de 1.800 Jornales anuales en el afic 1, hasta alcanzar 9.600
jornales en el afio 4.

Desde el punto de vista ambiental, la incorporacién del Manejo Integrado de Plagas y
Enfermedades (MIPE) y de las normas de Buenas Practicas Agricolas recomendadas
por los mercados compradores a nivel nacional e internacional, permitiran una
sustantiva reduccién del uso de pesticidas (alrededor de un 40% en los pesticidas de
mayor toxicidad) y un mejoramiento en la sanidad y calidad de los productos, y de la
poblacién consumidora. Por otra parte, a utilizacién exclusiva de métodos de riego
presurizado, permitira eliminar, casi en un 100%, los riesgos de contaminacion del agua
de riego.
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BENEFICIARIOS . -

Los beneficiarios de las acciones han sido estimados en 54 nuevos medianos
productores horticolas y nuevos inversores del sector, que se veran beneficiados por
las facilidades de acceso a la informacion tecnoldgica y a la gestion de! financiamiento
para nuevos emprendimientos.

Paralelamente, alrededor de 320 productores horticolas se beneficiaréan a través del servicio de
Asistencia Técnica a la Comercializacidén, mediante |la conformacion de 16 -grupos asociatives
comerciales para la venta de productos y compra de insumos. Otras 30 organizaciones de productores
{asociaciones, camaras, cocperativas, juntas de regantes, etc), se beneficiaran a través del
fortalecimiento de su gestlén comercual mediante el asesoramiento técnico y la capacitacién de sus
dirigentes.

Ademas, se beneficiaran potencialmente alrededor de 1.200 productores horticolas y
30 organizaciones de productores, mediante el acceso a mformacnones de precios,
condiciones de mercado y circuitos de comercializacion.

3.3. PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL
SECTOR FORESTAL"

El proyecto actuaréa como “catalizador” y dinamizador de todas las oportunidades y
posibilidades que se desprenden dei contexto actual, propiciando mejores condiciones
mediante el fortalecimiento de los servicios de apoyo para el sector forestal.

El Fin del Proyecto es desarrollar el sector forestal en forma sustentable, aumentando
la superficie media anual de plantacién y el enrlqueCimlento de bosque nativo a 50.000
ha en los préximos diez afos.

El Objetivo del Proyecto es fortalecer los servicios de apoyo al sector forestal con un
incremento promedio del 237% de la inversion privada en forestacién y enriquecimiento
del bosque nativo con relacion al afio 2000, mediante:

a) la expansion y desarrollo de los viveros forestales existentes en la provincia;

b) el fortalecimiento del servicio forestal provincial,

c) el disefio y la aplicacién de una politica forestal adaptada a las realidades y
necesidades de todos los actores sectoriales v,

d) la generacién y transferencia de informacién y tecnologia, la asistencia tecnica y
la capacitacién ai sector productivo privado.

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Beneficiarios directos

El beneficio directo del Proyecto proviene del desarrolic de una alternativa productiva
rentable mediante la incorporacién de paquetes tecnoldgicos apropiados, que permitira
diversificar las oportunidades de inversion y / produccidn en la provincia.

El empleo de tecnologias mas apropiadas redundara en reduccién en el turno de cortg,
mejora en la calidad de materia prima obtenida, diversificacion de los productos finales
e intermedios, incremento de los rendimientos por unidad de superficie y la puesta en
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produccion de areas improductivas o de muy baja productividad actual como es el caso
de los bosques autéctonos.

El Proyecto permitira impulsar la recuperacion de los bosques nativos degradados

mediante la divulgacion de la Ley 25.080 y los beneficios financieros para los
forestadores.

Entre los beneficiarios directos del Proyecto se encuentran los medianos y grandes empresarios y
productores agropecuarios y propietarios de bosques nativos con predios mayores de 500 ha que, segun

el Censo Nacional Agropecuario (1988) concentran el 69% del total de la superficie productiva de la
provincia. :

La asistencia técnica y la capacitacién en viveros forestales permitira el desarrollo de
los viveros privados y aumentard la demanda de trabajadores especializados en
produccién de plantines.

Beneficiarios indirectos
Entre estos se cuenta a los proveedores de herramientas y maquinarias agricolas y forestales
empleadas en las distintas faenas, los proveedores de insumos {semillas, envases, agrogquimicos,

combustibles, lubricantes) y las industrias forestales por la disponibilidad de mayor cantidad y mejor
calidad de material lefioso y las empresas de transportes.

La dindmica y la expansién de la actividad posibilitara |a incorporacién de Ia actividad forestal en los
sistemas de produccién de una porcion de los 10.000 productores minifundistas con predios de hasta 25
ha que en conjunto poseen el 5,6% de la superficie bajo cultivo. Para evitar impactos negativos el
Proyecto impulsard convenios con el PSA — PROINDER de la SAGPyA que tiene como poblacion
objetivo a este segmento de productores; en el marco de los mismos se propondrd la incorporacion
sistemas agroforestales o bosques energéticos sin afectar una porcidn significativa de |a finca.

Dado que el Proyecto tiene un impacto ambiental positivo muchos sectores de la produccion se veran
beneficiados indirectamente también buena parte de la sociedad por la provision de servicios
ambientales especialmente los vinculados a la calidad def aire y del agua.

3.4. Programa de Riego y Transforrqac_:ii’m Productiva de la Provincia de Tucuman
- Proyectos de Desarrollo de las Areas Agricolas !rrigadas de Lules y Tafi del
Valle

Localizacién

El Programa es un instrumento de politica agricola destinado a promover la modernizacién y la
transformacion productiva de la frutihorticultura a nivel provincial. Por 1o tanto, su area de intervencion se
extiende a todo el territorio de 1a Provincia, especialmente a través del fortalecimiento de los servicios de
administracion del riego y de desarrollo tecnoldgico. Sin embargo, los Proyectos de Desarrollo de Areas
Agricolas Irrigadas estaran localizados en las regiones donde la frutihorticultura ofrece condiciones de
mayor compstitividad. De acuerdo al diagnostico elaborado por el Equipo Técnico de Preparacion, esas
condiciones son mas favorables en las regiones del Pedemonte y de las Cuencas y Valles
Intermontanos. En esta etapa del Programa se ejecutaran los Proyectos de San Isidro de Lules
(Pedemonte) y Tafi del Valle (Valles Intermontanos). ‘

El 4rea del Proyecto Lules se encuentra localizada en el Departamento dei mismo
nombre. Este Departamento ocupa una superficie de 540 km? e incluye el Municipio de
San Isidro de Lules y las comunas de E! Manantial, San Felipe, Santa Barbara, San
Pablo y Villa Nougués. Ei centro poblado mas importante es la ciudad de San Isidro de
Lules, ubicada sobre el eje de la ex Ruta N° 38, 22 km al Sur de la ciudad de San
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Miguel de Tucuman. La misma ruta comunica hacia el Sur la zona de Lules con
ciudades como Monteros, Concepcién y otras. El area también se encuentra
comunicada con la ciudad Capital de la Provincia a través de la ruta 321 (autopista San
Miguel de Tucuman-Famailla). El drea especifica de intervencion del Proyecto (sistema
de riego Lules Toma N° 2), abarca una superficie de 3.300 ha, que se extiende desde
el faldeo occidental de la Sierra de Yerba Huasi, hasta la Llanura QOriental, a 1,5 km
antes de la Autopista San Miguel de Tucuman-Famailla.

El area del Proyecto Tafi del Valle se localiza en el Departamento del mismo nombre
Ocupa una superficie de 2.741 km? e incluye el Municipio de Tafi del Valle y las
comunas de El Mollar, Amaicha del Valle, Ampimpa, El Tio, Colalao del Vaile y El
Pichao. El centro poblado mas importante es la villa de Tafi, ubicada sobre la Ruta
Provincial N° 307 (pavimentada), a 120 km al Oeste de la ciudad de San Miguel de
Tucuman. La misma ruta comunica hacia el NO la zona de Tafi con el Valle de
Amaicha, y a través de la Ruta N° 40 (pavimentada), hacia el Sur con la ciudad de
Santa Maria (Provincia de Catamarca) y hacia el Norte con Cafayate (Provincia de
Salta). El area especifica de intervencion del Proyecto abarca los parajes de La
Ovejeria, Rodeo Grande, Santa Cruz y Las Carreras, ubicados en la parte occidental,
del Valle, entre la Serrania de Muficz y el Cerro El Pelado, sobre el eje de la Ruta
Provincial N° 305 (enripiada). La parte baja del valle tiene una superficie de
aproximadamente 3.000 ha, siendo la mitad de ellas aprovechables para uso agricola.
La red de riego presurizado a ser construida por el Proyecto se circunscribe a las
explotaciones empadronadas para riego y otros usos comprendidas en cinco sistemas:
La Ovejeria, Molle Solo, Mufoz |, Mufioz Il y Los Alisos. En estos sistemas de riego,
estan empadronados 195 productores horticolas, en una superficie de 740 ha.

Justificacién

Los supuestos que fundamentan la estrategia de transformacion del sector agricola provincial, requieren
en forma impostergable la puesta en marcha de medidas de mejoramiento de los sistemas de riego para

- optimizar el aprovechamiento del recurso agua, como asi también un fuerte impulso al fortalecimiento
institucional de las entidades provinciales que prestan servicios de apoyo a la produccidn frutihorticola.
Las potencialidades de la agricultura irrigada en la Provincia revelan excelentes condiciones para el
desarrollo de productos agropecuarios y agroindustriales, tanto desde el punto de vista hidroldgico y
climatico, como desde sl punto de vista geopolitico y econdmico. Sin embargo, también son importantes
las limitaciones originadas por factores técnicos, institucionales, legales y de infraestructura. El centro de
gravedad de la propuesta técnica del Programa se ubica entre la necesidad de lograr un mejor
aprovechamisnto de las potencialidades identificadas y la posibilidad de resolver con los recursos
disponibles los problemas criticos mas importantes.

Objetivo general
El objetivo general del Programa ha sido definido como: Incrementar la rentabilidad y la
sustentabilidad de la frutihorticultura provincial.

Objetivos especificos
Para alcanzar el objetivo general, se deben cumplir cuatro objetivos especificos, cada
uno de los cuales da origen a un Componente del Programa:

a) Desarrollar en forma sustentable las areas de riego seleccionadas;

b) Mejorar en forma sustentable las condiciones de productividad, calidad y
comercializacion de la produccion frutihorticola ; y

c) Modernizar y fortalecer con enfoque de cuenca, la Gestién Hidrica
Provincial
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d) Desarrollar los instrumentos de gestién para el adecuado cumplimiento de
las actividades del Programa

Breve descripcién del proyecto y de sus Componentes

Componente de Desarrollo de Areas Agricolas lrrigadas :
Contiene dos Proyectos: Lules y Tafi del Valle, cuyas propuestas técnicas de cbras
civiles y servicios contemplan las siguientes acciones: (i) construccién y puesta en
funcionamiento de las redes de Riego Gravitacional Presurizado (RGP} que
abasteceran a nivel de puerta de finca un total de 1595 ha en Lules y 795 ha en Tafi del
Valle; (i) implantacion de servicios fitosanitarios, de desarrollo tecnoldgico y de gestion
comercial, que beneficiaran en forma directa a 300 productores de ambas areas y en
forma indirecta a aproximadamente 1.000 productores frutiherticolas de zonas vecinas.;
y (iii) mejoramiento de la gestién del riego mediante el fortalecimiento de los Distritos IV
y VII, y de las seis Juntas de Regantes gue actuan en ambas zonas.

La propuesta técnica de la obras del Proyecto Lules consiste en: (i) construccién de
una estructura de captacién con sus modulos auxiliares (canal aductor, desarenador,
canal de descarga, camara de carga, efc); y (ii) construccion de la red de RGP, que
contempla la instalacion de 5.819 m de tuberias primarias (de 450 a 1.000 mm de
diametro); 30.599 de tuberias secundarias (de 110 a 560 mm de diametro); 17.059 de
tuberias terciarias (de 50 a 110 mm de diametro), y los accesorios para €l
funcionamiento hidraulico del sistema (valvulas esclusas, valvuias de regulacion vy
control y estructuras de filtrado)

Las obras del Proyecto Tafi del Valle consisten en: (i) cuatro estructuras de captacion,
con sus médulos auxiliares (canal aductor, desarenador, canal de descarga, camara de
carga, etc) y una represa de capacidad de 6.000 m®, en el Sistema Mufioz; y (i) la red
de RGP, que contempla la instalacién de 25.000 m de tuberias primarias, secundarias y
terciarias; y los accesorios para el funcionamiento hidraulico del sistema.

Componente de Desarrolio Tecnolégico v Comercial de la Frutihorticultura

Prevé la ejecucién de actividades a nivel provincial y en las areas de los Proyectos. Se
destacan principalmente: (i) manejo integrado de plagas y enfermedades (MIPE),
incluyendo. contro! bioldgico; (i) preservacion fitosanitaria de areas diferenciadas
(barrera sanitaria, certificacion de Iotes semilleros y lotes en rotacion, etc), (iii)
reequipamiento de los servicios de laboratorios fitosanitarios de la EEAOC para
diagnostico virolégico; muitiplicacion de vitroplantas de papa y apices caulinares de’
citrus; y determinaciones de pesticidas en aguas, suelos y productos frutinorticolas; {iv)
validacion y experimentacion adaptativa; (v) transferencia de tecnologias en riego y en
manejo de cultivos; (vi) capacitacion; vy (vii) promocién comercial de productos
frutihorticolas.

Componente de Modernizacion de la Gestion Hidrica

Contempla dos subcomponentes principales: (i) fortalecimiento de la capacidad de
gestién hidrica y de autoridad de aplicacion de la Ley de Aguas de la Direccién de
Irrigacion: y (i) fortalecimiento de las Juntas de Regantes. Estos subcomponentes
incluyen la realizacion de estudios, contratos de asistencia técnica y eventos de
capacitacion, y la adquisicién de vehiculos y equipamiento para fortalecer el poder de
policia y juez de aguas de la Direccion de Irrigacion.
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Componente de Seguimiento y Evaluacién

Comprende la coordinacidn y organizacion institucional de la ejecucion del Programa,
incluyendo la creacion de una Unidad Ejecutora del Programa; la conformacién de un
Consejo Asescr, y el funcionamiento de dos Unidades Coordinadoras de Area (una en
cada Proyecto), que vincularan las acciones ejecutadas en terreno con la UEP). El
Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Programa estara integrado por todos los
agentes vinculados a la ejecucion del mismo, por instrumentos normativos que
conducirén la informacion generada hacia la Unidad de Seguimiento y Evaluacién, que

se encargara de recibir y procesar dichas informaciones y de elaborar los informes de
seguimiento y evaluacion.

Impacto esperado

Desde el punto de vista econdmico y productivo, el Programa permitira, en el afio 4 de su ejecucian, los
siguientes impactos: (i) un incremento de 1a productividad entre el 25 v el 40% en tomate, pimiento,
frutilla y citrus, en Lules, y entre el 20 y 30% en arveja, lechuga, papa semilla y frutilla, en Tafi del Valle;
(ii) aumento de los ingrasos de los productores frutihorticolas de Lules en un 40% y de los de Tafi det
Valle en un 30%; vy (ili) 32 grupos de productores conformados y fortalecidos técnica y comercialmente.

Desde el punto de vista social, por sus caracteristicas mano de obra-intensiva, y por las
encadenamientos con 10s que se encuentra vinculada (insumos, embalaje, transporte, servicios
comerciales y de crédito, agroindustrias, etc), la produccion frutinorticola ejercefra en las dreas de
intervencion, un efecto multiplicador que dinamizara la economia y aumentara la demanda de empleo en
aproximadamente 200 puestos de trabajo permanentes en Lules y 100 en Tafi del Valle, mas el trabajo
estacional asociado a ia cosecha y otras abores culturales, que generara una demanda incremental de
aproximadamente 150.000 jornales anuales en ambas areas. Esto permitira el arraigo de la poblacion en
las areas rurales, frenando asi los procesos migratorios hacia las ciudades.

Desde el punto de vista ambiental, la modernizacién de los sistemas de riego mediante
el uso de tuberias para la conduccion de agua presurizada, eliminaréa casi en un 100%
los riesgos de contaminacion del recurso. De esta forma, se utilizaran aguas de alta
calidad, captadas en las fuentes de las cuencas altas, fuera del contacto con los -
cauces bajos de los rios, que frecuentemente presentan problemas de contaminacion y
salinidad. Ademas de constituir una ventaja para el consumidor, la aplicacion de estos
métodos de riego en algunas hortalizas y en frutilla, abriran mercados, especialmente el
europeo y el japonés, que actuaimente se encuentran restringidos por la baja calidad
del agua de riego utilizada en las zonas productoras. También se destaca el impacto
que producira la reduccion del uso de pesticidas, que ha sido estimado en un 40% para

los insecticidas y fungicidas de mayor toxicidad. ‘

Beneficiarios

El Proyecto beneficiara en forma directa a 124 explotaciones agricolas del area de
riego de Lules y 133 de Tafi del Valle, mediante la instalacion de riego gravitacional
presurizado y los servicios de Desarrollo Tecnolégico y Comercial. En el caso del
Proyecto Lules, el numero de productores beneficiados por el Proyecto, aumentara
significativamente en la situacion a futuro, teniendo en cuenta la reconversion del area
cafiera y la sustitucidn del cultivo de cafia por la frutihorticultura. Una hipdtesis
conservadora permite estimar que a partir def afio 10 del proyecto, el nimero de
productores beneficiarios del sistema de riego serd de 180. Este numero supone la
substitucién de los 15 productores actuales de cafia por 60 pequefios productores
horticolas y 11 productores citricolas.
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Los beneficiarios de las acciones del Programa a nivel provincial, han sido estimados
en 1.500 pequenos y medianos productores frutihorticolas para los servicios de
Sanidad Vegetal y Promocion Comercial, y 3.500 regantes de los sistemas de

abastecimiento de agua a ser beneficiados por el Componente de Modernizacién de la
Gestion Hidrica.

Organismo ejecutor

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) sera la Direccion de Irrigacion de la Provincia
de Tucuman, y la Coordinacién Ejecutiva del Programa sera ejercida por su Director.
Se ha previsto la conformacion de un Consejo Asesor para integrar a otras entidades y
a las organizaciones de beneficiarios, y la creacion de una Sub Unidad Ejecutora del
Componente de Desarrollo Tecnoldgico y Comercial, que funcionard en la Estacién
Experimental Agropecuaria Obispo Colombres (EEAQC).

Riesgos y sostenibilidad

E! mayor riesgo del proyecto estaria constituido por la dificultad para alcanzar un desempefo
satisfactorio de las Juntas de Regantes en el manejo, aperacién y mantenimiento de las redes de riego a
ser construidas por el Programa. Si bien existen en la provincia experiencias en e manejo de riego
presurizado (inclusive en el drea de uno de los proyectos seleccionados), aun se registran algunos
aspectos deficitarios en la organizacion y administracidn de estas organizaciones. -Se espera que las
acciones de fortalecimiento de la gestion del riego, tanto a nivel de ta Direccidn de Irrigacién como de las
propias Juntas de Regantes, atenle este riesgo y permita un funcionamiento eficiente de los sistemas.

La falta de interés por el asociativismo, puede también constituir un riesgo para los emprendimientos

asociativos de mercado contemplados en el Componente de Desarrollo Tecnoiégico. Sin embargo, se

espera las actividades demostrativas permitan revertir la tradicién individualista que caracteriza a los
productores agricolas de la provincia, especialmente a los pequefios.

Si bien en algunos aspectos institucionales se presentan restricciones que podrian implicar riesgos para
el Programa, existen potencialidades y oportunidades que garantizan la sostenibilidad de los servicios a
ser implantados: (i) un marco legal (la nueva Ley de Aguas N° 7.139/40) adecuado, que otorga claras

atribuciones al Organismo Ejecutor (Direccién de Irrigacién) para la planificacion, registro,

empadronamisnto y control de los derechos de abastecimiento de agua para riego y otros usos,; asi
como para la fijacion de tarifas, recaudacion de los tributos y reinversién de los recursos recaudados, (ii}
la decision politica del Gobierno Provincial de modernizar el sector hidrico y transferir a tos usuarios
parte de las responsabilidades. en el financiamiento, construccién, mantenimiento y operacién de los
servicios de riego; (iii) voluntad expresa de las organizaciones de usuarios de las areas seleccionadas
(Lules y Tafi) de asumir responsabilidades de operacion y mantenimiento para asegurar un servicio
superior al actual en cantidad, calidad y oportunidad. ‘

Desde el punto de vista de la sostenibilidad econdémica, las importantes potencialidades de la
frutinorticultura en la provincia, le otorgan ventajas competitivas dificiles de igualar por parte de otras
zonas productoras del pais. Desde el punto de vista de los recursos naturales, la variedad de climas y de
‘condiciones productivas determinan interesantes perspectivas de tecnificacion y modernizacion a partir
de productos de alto valor agregado, con posibilidades de integrarse horizontal y verticaimente en
eslabonamientos agroindustriales de mediano y gran porte. Ademas, el hecha de constituir la provincia
territorio libre de patologias vegetales coma la cancrosis y contener en su territorio zonas libres de virus
para la reproduccién de material vegetal, le conceden un status fitosanitario diferenciado en relacién a
otras areas productoras.

Desde el punto de vista hidrolégico, sin considerar el potencial aprovechamiento de
acuiferos subterrdneos, los caudales superficiales presentan adGn un potencial
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inexplotado que permitiria una sustancial mejoria en el abastecimiento del recurso en
las actuales areas de riego y eventualmente la expansion de las mismas.

Las condiciones para el desarrollo de cultivos a partir de nuevas tecnologias de
manejo, también se presentan muy favorables. De hecho, ademas de los esfuerzos
publicos realizados por la EEAOC y el INTA, existe una importante experiencia técnica
y un notable dinamismo economico en la actividad privada relacionada con la
produccion de hortalizas de primicia, citricos y frutas tropicales). En el rubro
comercializacién, el mercado de Tucumén es actualmente el primer mercado formador

de precios del interior del pais, comercializando anualmente mas de 300.000 tn de
hortalizas. :

| 3.5. DIRECCION DE IRRIGACION

J

Consideramos de gran impacto para toda la produccién de la provincia, mencionar la
Planificacion Estratégica elaborada por la Direccion de Irrigacion de la provincia para el
periodo 2003-2008.

1} ACTUALIZACION DEL CATASTRO DE USUARIOS DEL AGUA:

1)

2)

3)

Se completara el 100% del catastro de riego, el que estard sobre soporte papel y
magnético, conformado como un Sistema de Informacion Geografica, con
posibilidades de actualizacién, registro e informes en tiempo real. Quedaran
relevadas y concesionadas todos los aprovechamientos de aguas subterraneas.

REGISTRO DE LAS AGUAS:

Quedara registrada bajo el mismo formato- SIG la totalidad de las Aguas
superficiales y subterraneas , los efluentes y estructuras de medicion y de registro
de servicios, con datos actualizados de su calidad, estado y cantidad.

Conformacion de la Comisién de Aguas Subterraneas de la Provincia de Tucuman.

CLIMA E HIDROLOGIA:

Se ejecutard el componente de Modernizacién de la Gestién Hidrica del PRTP
(PROSAP), con una Base actualizada y extension de los servicios de medicion
pluviomeétrica y de caudales , con un servicio de alarma de riesgo de inundacion ©
sequia, y con manejo de la informacion en tiempo real.

Balances Hidricos ejecutados de todos los sistemas de riego de la Provincia.
Implementacion de la red hidroldgica de la Provincia ( Ley 7188)

INSTITUCIONALES:
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4)

5)

Vigencia plena de la descentralizacién administrativa, con especificidad de fondos y
ejecucion del programa de transferencia a las Juntas de Regantes, las que en su
totalidad contaran con personeria Juridica.

Puesta en funcionamiento de un servicio de informacién y tramitacion en soporte
informatico de las necesidades de tramttes y de informaciones varias hacia el
usuario.

Permanencia del Modelo de Gestién actual , con Manuales de Misiones y Funciones
de cada Departamento y los correspondientes Manuales de Procedimiento. Servicio
de control de Gestidon en funcionamiento.

Incorporacién de Profesionales jovenes en las areas de Hidraulica, Agronomia,
Geologia e Informatica.

Funcionamiento del Legajo Electrénico de los empleados de la Reparticion.
Publicacion de la Revista , Boletin mensual y boletin diario desde la Web.

Base de datos en todas las Oficinas (expedientes, empleados, acciones,
planificacién, gastos, etc.) - :

Objetivbs estratégicos concluidos.

SERVICIOS:
Aumento de la superfcne bajo riego.
Totahdad de compuertas parcelarias instaladas y con sistema de medicion.

Servicio de reparacion instantanea de compuertas en funcionamiento (*Compuerta
al toque™).

Servicios entregados en base a Balance Hidrico diario.
Informatizacion del servicio de entrega del agua.
Establecimiento progresivo paulatino del cobro volumétrico.

Sistema de radiocomunicacion funcionando en todas las Comparticiones y en Casa
Central.

MANTENIMIENTO DE LA RED:
Mantenimiento anual de la red a'cargo de las Juntas de Regantes.

- Reparaciones de obras importantes mediante la aplicacion de ia ley 7245.

Ejecucion de 6 obras de cabecera segun proyectos del CFi:
- Digque La Higuera (reparado en el 2002).
- Dique Tacanas {a proyectar en e} 2003}.
Dique El Tala (a proyectar).
- Digue de embalse El Cajén (a proyectar).
- Digue El Sunchal (con proyecto ejecutivo).
- Dique El Saltdn (con proyecto gjecutivo).
- Dique La Aguadita (a proyectar).
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6)

7

8)

- Dique E! Conventillo (con proyecto ejecﬁtivo).
- Digue El Molino (con proyecio ejecutivo).

Dique San Ignacio (a proyectar).

Dique Marapa (a proyectar).

Digue El Rincon (a proyectar).

Digue de embalse El Duraznito (a proyectar),
- Digque Vipos (a proyectar).

Ejecucidon de los Sistemas Presurizados Gravitacionales en Tafi del Valle, Lules,
Choromoro y Villa Lola. Los sistemas de Taif del Valle y Lules cuentan con proyecto
ejecutivo e implican una inversion del orden de los 9 millones de ddlares.

incremento de la eficiencia de conduccidn de los sistemas existentes (a proyectar
con apoyo financiero del CFl).

PROYECTOS:

Funcionamiento de la Oficina de Proyectos previstos en el Componente de
Modernizacion de la Gestién Hidrica del PRTP.

Elaboracidn de 2 proyectos/afio de transformacion a PRTP.
Elaboracién de 3 proyectos/afio de obras de cabecera y/o reservorios.
Establecimiento de mecanismo de financiacion permanente para obras nuevas.

Impulsion de la construccion del Dique de embalse Potrero de las Tablas, sobre el
Rio Lules.

NORMATIVAS:

Aprobacion y vigencia de los Decretos Reglamentanos de las Leyes 7139 (t.o) ,
7245y 7198.

Elaboracién concluida de Resoluciones Operativas de los Decretos Reglamentarios
y sus correspondientes manuales.

Organigrama de la Organizacién en funcionamiento. ‘Ejecucidon de la
Descentralizacion. Administrativa. Funcionamiento de la Comision Verificadora de
Calidad de Aguas.

Puesta en vigencia de la normativa de Control de Gestién, Productividad y Régimen
de Ingresos, Carrera administrativa y Prestacion de Servicios especial para la
Direccion de Irrigacion.

RECAUDACION TRIBUTARIA:

Tributo al Uso del Agua establecido segtn lo dispuesto por la Ley (7139) (t.o) y con
disponibilidad de la Direccion de Irrigacion.
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.9)

Eficiencia recaudatoria del 90%

Ampliacién de la base recaudatoria al agua subterrénea y demas usos previstos
porla Ley 7139 (t.0.)

Establecimiento del pago electronico.

CAPACITACION:
Programa de capacitaciéon permanentes estabiec:do

Personal capacitado y calificado en manejo de base datos en SiG, programas de
calculo y dibujo, aplicativos de CAD, telemética y analisis de informacion
estadistica.

Totalidad del personal de distribucién de servicios capacitados en su tarea
(hidrometria, riego, catastro, efc.). :

Programa de Pasantias en ejecucion.
Programa de Postgrado en ejecuccion

. 10)PRESERVACION DE LAS AGUAS:

Funcionamiento y equipamiento del Departamento de Calidad de Aguas.
Sistema de monitoreo permanente de la calidad del agua establecido. |
Totalidad de las Industrias con plantas de tratamiento secundario.
Disminucién del 50% del nivel actual de contaminacion.

Totalidad de las Industrias con Inventario industrial realizado y actualizado.

11)CONGRESOS Y SEMINARIOS:

Programa de Congresos y Seminarios establecido en forma permanente como
ambito de discusion y establecimiento. de politicas hidricas en el dmbito local y
regional. '

Representacién en el Consejo Hidrico Federal.

Representacién en el Comité de cuenca Sali-Dulce.

Representacién en sl Comité de cuenca Pasaje-Juramento-Salado.

Representacion en la Comision de Embalse y Desembalse de los diques de la Provincia.

12) SERVICIOS:

Prestacion eficiente del servicio de entrega de agua con fines de riego, ganaderia, industria y otros.
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| ZONA FRANCA TUCUMAN

La Zona Franca de Tucumén esta situada en un predic de 25 hectareas, scbre Ruta Nacional N° 9,
kildbmetro 1285, en la ciudad Banda Rio Sali, departamento Cruz Alta, provincia de Tucuman.

Su ubicacidn privilegiada, a solo siete kildmetros del centro de San Miguei de Tucuman, la posiciona
como un lugar inmejorable para el desarrollo de actividades comerciales, industriales y logisticas.

La de Tucuman es la Unica Zona Franca del pais que situada estratégicamente en sl centro de consumo
y distribucion de la provincia. Complementariamente se destaca su cercania al Aeropuerto Internacional

Benjamin Matienzo - 12 kildmetros - y el enlace directo con las principales rutas nacionales y
provinciales.

La concesidn fue otorgada en 1997 por el Ministerio de Economia de la Nacién, a la empresa Consorcio
Zona Franca Tucuman S..A. )

Desde inicio de opseraciones, en julio de 1998, ingresaron a la Zona Franca una importante cantidad de
bultos, manteniéndose un stock permansnte en bodega central de aproximadamente U$S 2.500.000.

Los principales paises de origen de las mercaderias son: EE:UU., Japén, Suecia, Irlanda, Alemania, '
Espana, ltalia, Israel, Francia, Indonesia, Tahilandia y en menor medida Ching, Chile, y Bolivia.

Los ingresos en general son de bienes de capital e insumos, lo que demuestra la importancia del uso de
la Zona Franca por parte de las empresas para mejorar su tecnologia y calidad de produccion.

Infraestructura de la Zona Franca de Tucuman;

O Acceso directo por Ruta Nacional N° 9

O Fibra Optica.

Q Planta Reductora de Gas Natural.

a  Estacién Transformadora de 33.000 voitios.

O Agua Industrial Potable y contra incendios, alimentadas por dos bombas de pozos profundos,
con tangue elevado para su distribucion.

O Central para Telecomunicaciones.

@ Sistema Informatico Maria (Sistema de registracién aduanera conectado a la red nacional).
@ Camineria interior pavimentada.

0 Playa de estacionamiento para camionas y vehiculos livianos.

O Playa de contenedores.

o 8.000 m2 de depésitos cubiertos.

O Oficinas, con servicios individuales y colectivos.

Q 180.000 m2 de Terrenos para edificacion de Galpones y Naves Industriales.

0 Show Room.

O Gas Natural, Energia Eléctrica y Agua, exentos de impuestos nacionales provinciales y
municipales.
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O Telecomunicaciones locales e internacionales, exentas de impuestos nacionales, provinciales y

municipales.

La asignatura pendiente es la radicacion de industrias. Esta situacion obedece fundamentalmente a la
rigidez de la Ley Nacional 24.331, qus regula el funcionamiento de las Zonas Francas en Argentina,

La principai dificultad que plantea esta ley, es que la produccién en Zona Franca solo puede tener como
destino la exportacion, no permitiendo que lo producido en la misma se incorpore, aunque mas ne sea en
algun porcentaje, al mercado interno. Se encuentra en estudio un proyecto de modificacion de la norma
que contempla este impedimento, y que permitira, a mediano plazg, que las zonas francas se conviertan
an emprendimiantos de promocién industrial.

Legislacidén aplicable a la Zona Franca de Tucuman

Ley Nacional N® 24,331 de creacion de Zonas Francas, del 10/6/94.

Resolucién N° 80/96 del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de |la Nacion,
reglamenta el funcionamiento de la Zona Franca de Tucuman, del 2/9/96.

Resolucion N° 596/97 del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion, de
adjudicacion de la Zona Franca de Tucuman, del 14/5/97.

Decreto Provincial 3190/3, de beneficios de impuestos provinciales, del 19/12/97

Disposicion N° 52/98 de la Subdireccion de Legal y Técnica Aduanera del AFIP, reglamenta la
Resolucidn N°® 80/96, del 8/4/98, .

Ordenanza Municipal N° 1123/98 de la Municipalidad de Banda de Rio Sali {14/5/98), de
baneficios de tasas de esa municipalidad, reglamentada por el decreto 392/98, del 19/5/98.
Resolucion General N° 270 de la AFIP, reglamenta la habilitacién, funcionamiento y control de
todas las Zonas Francas, del 19/11/98. ‘ '

Resolucion General N° 896 de la AFIP, habilita una Zona Primaria Especial y una Zona Primaria
General para operaciones de la Zona Franca de Tucuman, del 5/10/98,

Principales Usuarios de la Zona Franca de Tucuman

EXPRESS S.R.L.
AV. BRIGIDO TERAN 250 - S. M DE TUCUMAN

LOGISTICA INTERNACIONAL S A. :
CATAMARCA 258 - .M. DE TUCUMAN

AUTOMOTORES PESADOS 5.A.
RUTA NACIONAL NRO 9 - KM 1287 - TUCUMAN

LA GARZA S.A.
VENEZUELA 943 - S.M. DE TUCUMAN

CiA AZUCARERA CONCEPCION S.A.
AV. JOSE MARIA PAZ 1 - B.R.SALI - TUCUMAN

KONISA S.R.L.
SAN LORENZO 530 - S.M. DE TUCUMAN

ZAFRA S.A.
LAVALLE 3005 - S.M. DE TUCUMAN

PIMEC S.R.L.
JUJUY AL 5000 - 5.M. DE TUCUMAN
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AEROCARGAS - CLAUDIO L. FERNANDEZ SRL
SANTA FE 139 - S.M. DE TUCUMAN

LIALS.R.L.
ASUNCION 891 - §. M. DE TUCUMAN

MINERA ALUMBRERA LIMITED
SAN MARTIN 630 - 7° P.- S.M. DE TUCUMAN

TENSOLITE S.A.
RUTA NACIONAL NRO 9@ - KM 1298 - TUCUMAN

TALEA S.A.
25 DE MAYO 1640 - S.M. DE TUCUMAN

BUCYRUS CHILE LTDA,
SUIPACHA 1111 - BUENQS AIRES

CITROMAX S A.C.I :
RUTA PROVINCIAL 315 Y AV. ROCA - TAFI VIEJO - TUC

CASI S.R.L '
SANTIAGO DEL ESTERO 1196 - S.M. DE TUCUMAN

CITRUSVILS A, .
RUTA PROVINCIAL 302 - KM 7 - C. POZO - TUCUMAN

INTERMEX S.R.L.
SANTA FE 142 — S.M. DE TUCUMAN

VALLE DE LAS CHACRITAS S A.
RIVADAVIA 369 - CATAMARCA

DIBACCO Y CIAS.A.
RUTA NACIONAL 9 - KM 1298 - TUCUMAN

BOLLINL S.A.
CATAMARCA 354 - S.M. DE TUCUMAN

PROSER S.R.L.
MANUEL ALBERT! 960 --S.M. DE TUCUMAN

EMBOTELLADORAS DEL INTERIOR S.A.
RUTA PROVINCIAL 301 - KM 8 - TUCUMAN

COMPANIA PARQUE S.A.
PARQUE INDUSTRIAL - LA BANDA - STGO DEL ESTERO
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{ RED FERROVIARIA

Diagndstico

La red ferroviaria abarca el ramal de trocha angosta del Ex Ferrocarril Belgrano y el ramal de trocha
ancha del Ex Ferrocarril Mitre. El primero, que cubre una gran parte de la provincia, fue concesionado en
1999 a ia firma Belgrano Cargas S.A. El segundo es explotado por la firma Nuevo Central Argentinc S.A.
para transporte de cargas. E!l transporte de pasajeros que cubre el tramo Tucuman - Retiro, que también
usa el tendido de trocha ancha, fue licitado recientemente y se encuentra en proceso de adjudicaciéon a
una empresa privada.

La unica estacion ferroviaria de transferencia de cargas (de trocha ancha a trocha angosta y viceversa),
se localiza en la Estacidn de N.C.A., en San Miguel de Tucuman. La estacidn de transferencia de cargas
combina |a trocha ancha del Ferrocarrll Mitre vy la angosta que posee el Ferrocarril Belgrano, 1a primera
linea con el sur def pais y la segunda al norte argentino.

Objetivo estratégico

A fin de favorecer las actividades logisticas, se -proyecta crear una nueva estacidon ferroviaria de
transferencia de cargas en la localidad de "El Pacard", departamento Cruz Alta, a metros de la Ruta
Nacional N° 9, a diez kilometros de distancia de la ciudad capital y a tres de la Zona Franca.
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Plan de Emergencia Social,

Alimentaria y de Sa’l'ud Publica
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Plan de Emergencia Social, Alimentaria y de Salud Publica

1.

La prioridad de la hora es garantizar |a alimentacién, la salud y la educacion de los tucumanos.
El conjunto de programas sociales, tanto nacionales como provinciales, tienen que tener como
8je, como institucion base de su accionar, a la escuela plblica.

Durante todo el afio calendario, es decir, los trescientos sesenta y cinco dias del afio, en invierno
y en verano, las escuelas deberan estar abiertas para permitir una racién diaria de alimento, Eso
incluye generalizar los Comedorss Infantiles para los chicos de uno a cuatro afios, los
Comedores Escolares para los pibes que hacen la primaria y extender la atencién a los
adolescentes en los colegios secundarios.

La urgencia abliga a una programacion lbgica de las acciones técnicas que acompare en forma
consistente la decisidn politica de trabajar para que no existan mas el hambre y la desnutricién
infartil.

Los niflos, adolescentes y jovenes son los sectores mas pobres de la provincia. Hacia ellos
debemos centrar nuestro esfuerzo. Sin eflos se ascurece el presente, sin ellos no existe el futuro.
Tenemos casi trescientos mil menores de edad bajo la linea de pobreza,

de los cuales un tercio, es decir cien mil, son indigentes. Tenemos la

mayor proporcién del pais de jovenes mayores de 15 afios que no

estudian ni trabaja.

La atencién de la emergencia alimentaria a familias con NBI (necesidades basicas msatlsfechas)

. con chicos de cero a cinco afios debe efectuarse ampliando los recursos nacionales del PEA

(Programa de Emergencia Alimentaria) y del nuevo Programa Nacional de Nutricién y
Alimentacion, asignados en forma conjunta con los Programas Provinciales de Comedores
Infantiles y de Copa de Leche. (financiados por el Programa Provincial PROSONU), de Jardines
Maternales y del Programa de Atencién Integral a los Chicos de la calle (POSQCO).

A los efectos de que los fondos provinciales puedan estar disponibles sin problemas es
necesario acordar con el Ministerio de Economia de la Nacién la instrumentacion durante el afo
2003 del Pacto Fiscal firmado en junio del 2002, rediscutir la metodologia de ajuste de los
recursos nacionales aportados a la Provincia (precios combinados, que es muy oneroso) y el
tope de afectacidn de la coparticipacion federal. En relacion con los fondos nacionales debe
establecerse junto a ios Ministerios de Desarrollo Social y de Salud un criterio de distribucién
provincial de los mismos que priorice los indices en los que la Provincia se encuentra por debajo
del promedio nacional. El criterio de asignacidén no debe ser replicar el mecanismo de la
distribucién secundaria de la coparticipacién federal de impuestos, pues seria, en este caso,
altamente inequitativo. '

Los Planes Nacionales que refuarcen el esfuerzo provincial deben tener como objetive que los
pibes mas chicos (cero a cuatro afios) lleguen a consumir al menos el minimo de litros de leche
anuales gue recomienda ta Organizacion Mundial de 1a Salud. Los fondos deberan destinarse a
adquirir la leche fresca, pasteurizada y ensachetada en |a cuenca lechera de Tucuman (ubicada
en Trancas).

Es posible que el Gobernador electo (o el candidato) haga un llamamiento solidario
a los colegios privados laicos o pertenecientes a diferentes confesiones religiosas,
para gque “apadrinen” comedores infantiles. También es factible realizar el mismo
llamamiento a los empresarios tucumanos, para que en forma directa o a través de
Fundaciones vinculadas a ellos, ayuden a establecer y mantener Comedores
Infantiles administrados por organizaciones no gubernamentales de todo orden,
transforméandose colectivamente en sus padrinos. Este esfuerzo debera contar con
la asistencia y el apoyo del Programa de Atencion a Grupos Vulnerables (PAGV) del
Ministerio de Desarrollo Social-de la Nacién.

El Programa de Emergencia Alimentaria junto con el nuevo Programa Nacionat de Nutricion y
Alimentacién debera sostener el funcionamiento de los Comedores Escolares, proporcionando
una dieta adecuada a los nifos en edad escolar con carencias alimentarias. Debera extender su
accion a los Colegios Secundarios, en donde existen jovenes y adolescentes que presentan las
mismas caracteristicas. En la actualidad aproximadamsente 26.000 chicos entre los 13 a los 17
afios presentan carencias alimentarias y no concurran a la escuela.
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El Plan PRO-HUERTA del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es un Plan de
seguridad alimentaria centrado en la auto produccion de alimentos. La poblacidn beneficiaria
alcanza a |las 150.000 personas y a 217 escuelas en toda la Provincia. Con el objetivo de lograr
una alimentacidon suficiente, variada y nutricionaimente equilibrada debera impulsarse el
desarrollo de GRANJAS, que aportan no sdlo las vitaminas y minerales de las hortalizas sino
que adicionan con las frutas y aves de corral, proteinas e hidratos de carbono. Cada peso
aportado al desarrollo de granjas permite un beneficio 10 veces mayor a las familias
beneficiarias. De lo expuesto se concluye que un Programa Provincial de Autoconsumo es una
herramienta central del Plan de Emergencia Social, Alimentacion y Salud Publica.

2. El suministro de agua potable y la depuracién de las aguas residuales desempeina un papel
fundamental en la disminucion de [a incidencia de muchas enfermedades infecciosas que

representan riesgos mortales para los lactantes menoras de un afio y para los nifios de uno a
cuatro anos. : :

Cuanto mas y mejor trabajemos en |a cobertura de abastecimiehto‘de
agua potable menor sera la tasa de mortalidad infantil.

El Ministerio de Desarrollo Nacional de la Nacion a través del PROPASA (Programa
para la Provision de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento Basico
conjuntamente con los organismos responsables de la Provincia en Obras Publicas,
Salud y Educacién debera elaborar un PLAN DE EMERGENCIA DE AGUA
POTABLE, que priorice la provision de servicios de desagles cloacales y agua a
barrios, parajes o escuelas que presenten el mayor riesgo sanitario. Los casi
cuarenta proyectos de saneamiento gue el PROPASA tiene en evaluacion técnica

deben ser realizados o sus recursos reasignadas segun-el criterio descrito de mayor
riesgo sanitario. . :

3. Debe crearse un Sistema de Seguro Provincial de la Salud de caracter puablico, con la

complementacion y asistencia del Ministerio de Salud de la Nacién. Se estima que casi un 40 %
de la poblacidn tucumana carece de cobertura de salud. Resulta pencsamente evidente que sus
déficit se centran en la asistencia y prevencion de la salud materno infantil.
La Provincia debera reorganizar y ordenar la Obra Social Provincial para permitir el
establecimiento de una capita especifica a la atencién de la enfermedad y la desnutricidn infantil
que debera abonarse al Hospital Publico o a los Centros de Atencién Primaria de la Salud. El
Sistema de Seguro Provincial de la Salud llevara un registro de todos los lactantes y nifios de
uno a cuatro afos de edad y reordenara 'y reasignara sus recursos a los efectos de tomar
contacto en forma trimestral con cada chico para verificar su estado sanitario y si se le han
aplicado las vacunas correspondientes.

4. La Provincia, junto con la autoridad nacional de aplicacién del Plan Jefas y Jefes de Hogar
asignard a los beneficiarios del mismo de acuerdo a su oficio o profesion. Asignandoles
prioritariamente tareas de mantenimiento e instalacion de los comedores escolares, comedores
infantiles y huertas. Resuita indigno, ademas de constituir una pésima asignacion de recursos,
que un hombre o mujer con conocimientos agricolas no trabaje, por ejemplo, en las Huertas
instaladas en Comedores Escolares, en vez de barrer la plaza o pintar el municipio. Lo mismo
vale para un albadil, electricista, etc.

5. Los jévenes estudiantes de ias Universidades de la Provincia de cualquier disciplina, asi como
los alumnos de 5to ano de las Escuelas Secundarias deben ser convocados a traves de la
creacion de la figura de Voluntarios Sociales, para ampliar los alcances de los Planes Sociales y
de Salud, tomar a su cuidado familias carenciadas y efectuar su seguimiento.

Ampliar la utilizacion de los Programas Provinciales dependientes de la Direccidn de Familia, Minoridad,
Mujer y Tercera Edad (Asuntos Sociales), denominados "Familias Cuidadoras” y “Guarda Legal’ para
posibilitar la atencién y cuidado de nifios carecientes y desprotegidos, no solo focalizada en el abandono
o |a imposibilidad de vivir con sus padres, sino en la carencia econdmica, alimentaria y sanitaria.
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I. PLANES DE ACCION

|

PROGRAMA PROVINCIAL DE APOYO A LOS PEQUENOS PRODUCTORES
RURALES (PPAPP)

Caracteristicas de los sectores definidos como beneficiarios del P.A.P.P.

La mayor cantidad de explotaciohes minifundistas estan insertas en los sistemas
productivos agroindustriales tradicionales (cafia de aztcar y tabaco). Es
destacable que sélo cuatro departamentos (Simoca, Leales, Cruz Alta y Monteros)

.contienen el 68% de las explotaciones minifundistas, la mayoria de -ellas

dedicadas al cultivo de cafia de azicar. Si consideramos también los
departamentos La Cocha y Chicligasta, el valor asciende al 81%, pero en ellos
varia la actividad productiva, en La Cocha predomina el minifundio tabacalerc y en
Chicligasta adquiere importancia la actividad horticola dentro del minifundio.

Los pequefios productores agropecuarios, en gran medida, basan su renta en el
trabajo humano, ocupando la mano de obra familiar en su predio y vendiendo la
misma a productores mediancs y grandes, generando un ingreso extrapredial que
es un componente importante dentro de su estrategia de subsistencia. Es esta
caracteristica, la que lleva a los PPM a insertarse en sistemas productivos que
requieren una alta intensidad de mano de obra, caso de la cafia de azucar, tabaco
y hortalizas.

Del total de productores vinculados al sistema productivo cafiero (11.496 en total),
el 86% son pequefios productores.

E! 65,4% de los productores tabacaleros tienen unidades en el rango de 0,1 a 2
has y el 88,6% de los productores de 0,1 a 5 Has, concentrando un 43,7% de la
superficie plantada, representando un 44% de la produccion total de tabaco tipo
Burley.

Esto demuestra, que la produccion de tabaco en la Provincia se asienta en gran
medida en la existencia de productores minifundistas, que coexisten con
productores medianos y grandes, que poseen unidades productivas que van de 5
a mas de 30 Has, los que representan un 11,4% del total de productores
tabacaleros y concentran el 56,3% de la sup. plantada y el 56% de ia produccion.

La permanencia de los pequefios productores en las actividades productivas
tradicionates, tiene que ver con la estabilidad que estos sistemas productivos
brindaron a la estrategia de subsistencia familiar durante décadas. E! tabaco y 1a
cafa tienen en comun el alto requerimiento de mano de obra que permite el
autoempleo familiar, la posibilidad de emplearse en fincas vecinas de productores
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medianos y grandes para la obtencion de ingresos extraprediales y la seguridad
€n su comercializacion.

Actualmente, estas ventajas comparativas en relacibn a ofras actividades
productivas fueron desapareciendo; en el caso de la cafia la mecanizacion de la
cosecha fue limitando el requerimiento de mano de obra, la desregulacion del
mercado afectd severamente el precio de venta de la producciéon y no falta mucho
para que los ingenios azucareros dejen de recibir cafa entera, con lo gue la
cosecha manual terminara por desaparecer.

La problemética del sector tabacalero se agrava cada ano por las mayores
exigencias del mercado, por las dificuitades que se presentan a la hora de vender
su produccién y fos bajos precios del producto que estrecha cada vez mas los
margenes de ganancia. También, la desaparicion de la “Cooperativa de
Tabacaleros La Invernada’, impactd negativamente en el sector minifundista, ya
que la misma brindaba una serie de servicios, como la financiaciéon de la etapa
productiva , para el mantenimiento y ampliacién de ia infraestructura de secado,
en la introduccion de nuevas tecnologias de manejo agrondmico, apoyo a la
diversificacion productiva, asistencia técnica, becas de estudios a hijos de
productores y aseguraba ia compra de la produccion a los pequefios productores.

En cuanto a los pequefios productores vinculados al sistema productivo horticola,
su distribucién espacial, alcanza practicamente a la totalidad de los
departamentos, aunque existen areas bien definidas y especializadas en funcion
de sus cualidades productivas. Se estima en 1.200 los productores pequenos y
medianos insertos en la produccién herticola.

Las zonas de Alto Verde en el Dto. Chicligasta y parte del Dto. Lules, se ubican
entre las principales zonas horticolas de la provincia. En estas dos areas alrededor
del 67% de los productores se caracteriza como "pequefio horticultor’ Es decir la
mayoria de los productores, de ambas zonas, se ubican en la categoria de PPM,
pero en Alto Verde es mayor el porcentaje de Pequefios productores con un mayor
nivel de capitalizacién respecto a Lules.

Esta situacién podria considerarse como representativa para el sector horticola de
la provincia, teniendo en cuenta que en las zonas mencionadas reside una gran
proporcion de los PPM dedicados a la horticultura.

Los PPM vinculados al sistema productivo horticola nunca gozaron dei beneficio

de la venta asegurada que “ofrecen” los sistemas tradicionales, pero actualmente
se complejizd atin mas la etapa de comercializacion. Hasta la década de los
ochenta las principales zonas horticolas de Tucuman actuaban en el mercado
como zonas de produccidn de primicias, por lo que lograban ingresar su
produccion al mercado en épocas que las otras regiones productoras del pais no
lo hacian. E! desarrollo tecnologico de otras regiones del pais (la implantacion de
grandes superficies de cultivos bajo cubierta plastica, etc.), la disminucion de
aranceles externos que permite la importaciéon de hortalizas de paises vecinos y
otras, hicieron que los productos primicias fueran perdiendo la importancia que
tuvieron en ofras épocas, removiendo en gran medida esta modalidad de
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vinculacion al mercado, que influyd negativamente en los precios de los productos
horticolas que tradicionalmente se realizaron en la provincia.

El qué producir y a quién vender, son fas incognitas (Sin resolver) que cada aio se
plantean los PPM horticolas y también, uno de los principales obstaculos que se le
presentan a las iniciativas de diversificacion que proponen la incorporacion de
cultivos horticolas en la estrategia productiva de aqueilos productores vinculados a
las-agroindustrias de cafa de azucar y tabaco.

La produccion horticola de Tucuman, aporta el 9 % de la produccion nacional: La
horticultura es una de las actividades que tiene gran demanda de mano de obra y
en gran medida de trabajadores transitorios agropecuarios (TTA), basta considerar
los jornales que se deben aplicar durante el proceso productivo de los cultivos:

Jornaies por Hectarea, Utilizados en los Principales Cultivos Horticolas de
Tucuman, en Comparacion con cafa de azucar, citrus y granos.

CULTIVO JORNALES / HA

Ajo » 150 - 180
Arveja : - 60
Cebolla 100
Choclo 30
Frutilla 300
Lechuga : 40
Papa 40
Pimiento 100
Tomate 180
Zapallo - 40
Cana de Azlcar con cosecha 60
manual

Cara de azicar con cosecha ) 10
integral

Citrus 35
Granos 10

Fuente: Economia agricola E.E.A.O.C.

Del total de productores minifundistas (10.600), se considera que el 70% estan
vinculados al cultivo de la caha de azucar, el 15% a la horticultura, el 10% al
sistema productivo tabacalero y el 5% a la cria de animales.

De lo visto para los tres seétores productivos (cafiero tabacalero, horticola),
podemos concluir que mas del 90% de los PPM estan insertos en alguno de estos
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tres sistemas de produccion, los cuales se caracterizan por la mayoritaria
presencia de pequefios productores.

Pres-upuesto

Ei presupuesto para el primer ano, serd de $540.000, lo que permitird el
financiamiento de 45 grupos puros (sin compiementar con fondos PSA) de
productores en toda la provincia, |0 que representa 360 beneficiarios directos, a
los que se les otorgara un crédito medio de $1500 a c/u. El PSA subsidiara la
asistencia técnica y complementara con fondos no reintegrables las inversiones en
bienes de capital, esto permitira dupiicar el numero de grupos a apoyar desde el
PPAPP, lo que representaria alrededor de 750 productores atendidos desde el
programa en forma directa, lo que representa casi el 10% de la poblacion objetivo
en &l primer ano. '

[ PROGRAMA PROVINCIAL DE MICROCREDITO COMERCIAL (PPMC)

Costos Del Programa E Impacto Financiero

ITEMS GOBIERNO DE ONG TOTAL
TUCUMAN Microcrédito ($)
A.QOperatoria 350.000 100.000 450.000
Personal
Cocrdinador
Promotores

Administrativo
Equipamiento
Servicios varios
Alguiler

Viaticos
Capacitacién
Asistencia Técnica
B.Crédito 600.000 . 600.000

Fondo Rotatorio
TOTAL 1.050.000
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. ESTUDIOS

L EMPRESAS RECONVERTIDAS A EMPRESAS DE CAPITAL SOCIAL

1. Antecedentes

1.1 Cantidad de empresas

Se estima, a partir de la informacién obtenida de informantes claves, que existen
unas 140 empresas recuperadas por sus trabajadores ; que ocuparian 7.000 /
10.000 personas. La desvinculacién de sus propietarios es consecuencia de
situaciones de quiebra o prequiebra.

Como anexo se adjunta el listado de 77 empresas recuperadas de las cuales se
obtuvo informacién referida a: nombre, localizacién,.personal y actividad

1.2 Organizaciones representativas
La mayoria de estas empresas participan de organizaciones con distinto grado
de representaciéon , y en algunos casos con estrategias de sustentabilidad

enfrentadas.

Las organizaciones mas representativas son :

+ Movimiento de Empresas Recuperadas

FECOTRA - Federacion de Cooperativas de Trabajo

Consorcio de Empresas Recuperadas de Quilmes

Empresas ligadas a la Unidad de Empresas Recuperadas del INAES
Empresas cuya gestién estd a cargo de militantes del Partido Obrero (Zandn y
Brukman )

* & & @

1.3 . Organismos publicos intervinientes

Desde del ambito publico existen distintos organismos que se encuentran

analizando este tema.

¢ El que tiene mas experiencia es la Unidad de Empresas Recuperadas que se
encuentra en el INAES

« FEl Ministerio de ta Produccién de la Nacién ha expresado su interés en esta
problematica .

e En el ambito del Ministerio de Trabajo se estan analizando acciones para
favorecer la sustentabilidad de las empresas recuperadas, a partir de
colaborar en el financiamiento de los puestos de trabajos recuperados.

e La Jefatura de Gabinete esta impuisando , a partir de reuniones con distintos
organismos nacionales, la definicién de una politica para el sector de empresas
recuperadas. Los resultados . de lograrse |os consensos necesarios . se
esperan para el mediano plazo.

e En la provincia de Buenos Aires el Poder Ejecutivo ha iniciado acciones al
respecto, hasta la fecha estas acciones se concentran en el aspecto legal.
A propuesta del Poder Ejecutivo provincial y con la activa participacion del
Poder Legislativo se dictaron leyes de expropiacién.
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2. Caracterizacion

Estas empresas recuperadas por sus trabajadores se caracterizan por tener

fuertes deficiencias en su gestidén falta de un plan de negocios sustentable a

mediano plazo y necesidad de capital para adecuar en algunos casos Sus

inversiones fijas y en general para capital de trabajo. A ello se agrega problemas
legales relacionados con la gestidon de las plantas.

Con relaciéon a la tenencia de los recursos que hacen a la actividad productiva

existen dos categorias:

a) Aguellas gue fueron ocupadas a partir del abandono de sus duefios formales y
se resolvid la tenencia de los bienes, aunque sea en forma precaria
(expropiacioén, alquiler, comodato, etc.).

b) Aquellas que fueron ocupadas a partir del abandono de sus duefios
formales, y no se resolvid legalmente la tenencia .

2.1 Los problemas a resolver son:

» Lograr que el juez de ia guiebra autorice la gestion de los trabajadores en las
empresas recuperadas Eflo implica en la mayoria de los casos que los
acreedores mayoritarios autoricen al juez a postergar la liquidacion de los
activos. En muchos casos se lrata de acreedores dependientes del
gobierno(AFIP, Banco Nacién, Banade residual, efc)

 Obtener del juzgado correspondiente un plan que permita adquirir a los
trabajadores los activos de las empresas recuperadas. Alternativamente que
autorice un comodatos de los activos productivos a favor de una cooperativa
de trabajadores.

+ Proveer de un minimo de capital de trabajo en la forma de crédito que les
permita operar.

* Asegurar una gestidn eficiente

+ Desarrollar planes de negocios sustentabies

+ Fortalecer y favorecer el desarrollo de formas asociativas de los trabajadores

3 .Soluciones propuestas:

3.1 De caracter General

a) Adecuar {a legislacién vigente, creando un instituto particular para el caso de
empresas en quiebra cuyos ftrabajadores tienen interés en continuar la
explotacion. En este caso se facilitaria la adquisicidn de la quiebra por sus
trabajadores, dandole prioridad a éstos y facilidades de pago .
Las acreencias originadas en deudas impositivas y cargas sociales podrian
capitalizarse a favor de los trabajadores y de esta forma mejorar el
posicionamiento de estos ante la quiebra o concurso.
Como alternativa mas precaria, mas rapida pero solo util para algunos casos,
fograr que el Ministerio de Economia disponga que en determinados casos fos
entes publicos acreedores oforguen autorizacion al Juez para entregar [0S
activos de la empresa quebrada en comodafo a una cooperativa de
trabajadores.

Anexo 7 124



b) A tal fin los trabajadores deberian presentar un plan de negocios sustentable
en donde se asegure la gestion profesional del emprendimiento. Para ello se
solicitard la colaboracidén de las distintas Universidades Nacionales. Las
Universidades Nacionales asumiran ademdas la responsabilidad de Ia
capacitacion y asistencia técnica necesaria, no necesariamente en forma
directa sino que estaria a su cargo la supervisién de las actividades.

¢) Formar un fondo especifico, que podria tomar la forma de fideicomiso con
aportes estatales, privados nacionales e internacionales, para financiar la
adqguisicion de la quiebra por los trabajadores y realizar las inversiones en
activos fijo y de trabajo necesario para la puesta en marcha y operacion de la
empresa social.

Los fondos para adquirir las quiebras, alternativa esta que si bien solucionaria

totalmente la situacion legal de los emprendimientos, no se considera factible

dado el elevado monto necesario para esta adguisicion (este monto segun
distintas fuentes, |0 que no se ha podido confirmar , alcanza a $ 70.000.000/ $

100.000.000)

Ante esta limitacion , seria apropiado partir de la hipdtesis " los proyectos

generaran los fondos para saldar la deuda hacia la quiebra", por lo tanto aparece

como fundamentai el tiempo que se consiga del juzgado a cargo de la guiebra
para saldar la deuda.

- Si el fondo a crearse se destina a financiar capital de trabajo y pequeiias

inversiones en activo fijo ( reparaciones y adaptacién de procesos

productivos } se precisaria crear un fideicomiso inicial con un fondeo de $

20.000.000

d) Caracteristicas del fideicomiso a crearse

El fideicomiso propuesto estaria fondeado en su inicio por aportes publicos, para
ello habria que identificar partidas presupuestarias que podrian direccionar fondos
al fideicomiso. Estos fondos, en el futuro, se complementarian con otros aportes,
originados en ofras fuentes (internas y externas). Otfra afternativa es prestamos de!
Banco Nacion a tasa muy -baja.

El esquema general del fideicomiso seria semejante al fideicomiso que administra
el Foncap S. A. Las instituciones aportantes cumplirian el rol de fiduciantes,
debiéndose identificar un ente que administre el fondo fideicomitido, cumpliendo
la funcién de fiduciario.

3.2 De caracter especifico

3.2.4. Empresas que tienen la tenencia precaria de los activos de las
empresas

Estas empresas a corto plazo no tienen el problema inmediato de lograr la
tenencia de los bienes de produccion . En general han logrado en forma precaria
un acuerdo con el juzgado en donde se encuentran las actuaciones de la
convocatoria o de la quiebra , en algunos casos con el consentimiento de los
propietarios originales de las unidades productivas.

Las limitaciones que sus componentes identifican se centran en aspectos
financieros ( falta de capital de trabajo ). Esta apreciacién en general es parcial, y
no toma en cuenta la compiejidad de la situacién de ias empresas en crisis.
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Una solucién integradora deberia tener en cuenta aspectos de gestidon vy
comerciales.

Para este tipo de empresas se propone desarrollar acciones a corto plazo a
partir del diagndstico de sus potencialidades comerciales. Ello significa identificar
y encarar la solucion de las limitaciones detectadas ( v.g. necesidad de
capacitacidn , asistencia técnica en procesos productivos, desarrollos tecnoldgicos
. identificacion de mercados, etc. )

Complementando las  acciones antes enunciadas ,se deberd disponer de
afternativas de financiamiento para cubrir necesidades de activos de trabajo e
inversiones fijas (el fideicomiso enunciado serfa una solucion).

3.2.2 Empresas que no tienen ningun tipo de tenencia de los activos de las
empresas recuperadas

Sobre estas empresas no se deberfa realizar ninguna accion de apoyo hasta
que los trabajadores obtengan , aunque sea en forma precaria, la tenencia de los
activos.

4. Prueba Piloto:

Un inconveniente a superar es que para crear un nuevo fideicomiso se requiere de
un ley. Ademds del tiempo para su sancion es probable que el Congreso
introduzca cuestiones tales como: Distribucién de fondos a provincias por indice
de coparticipacion, tasas de interés, etc. Ademas no es seguro que se contemplen
cuestiones tales como una direccién del fondo con solvencia técnica.
Transitoriamente y a manera de prueba piloto, se podria contemplar utilizar al
FONCAP como instrumento. De un modo general podrian plantearse las
siguientes etapas:

1. Modificar el estatuto para que se pueda financiar capital de trabajo de
estas empresas hasta un monto de 10 millones de pesos . El
reglamento deberfa ser muy estricto en cuanto a tasas de interés,
montos maximos de crédito por empresa y personal ocupado, plazos de
repago, presentacion de flujo de fondos asociado a plan de negocios,
etc

2. Las empresas elegibles para esta prueba deberfan reunir las siguientes
condiciones:

.Tenencia vy utilizacién sin restricciones del activo de la empresa.
.Manejo de los pasivos que no ponga en peligro la subsistencia de Ia
entidad.

.Gestion empresarial aceptable, dispuesta a aceptar asesoramiento
externo.

.Factibilidad comercial

E! financiamiento necesario para cada empresa no debe exceder a $
250.000

3. Paralelamente a la utilizacién de esfos fondos gestionar otros para

complementarlos. Las distintas fuentes podrian ser:

a) Recursos presupuestales

b) Prestamos del Banco Nacidn u otro banco oficial al FONCAP

¢) El caso anterior pero fondeado con redescuentos del Central o con
recupero de redescuentos otorgados a bancos privados.
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d) Bonos publicos, los cuales se podrian utilizar como garantlas para
lograr prestamos o ir vendiéndolos a medida que se desembolsan
fos prestamos. .

e) Redireccionamientos a estos fines de parte del MYPES (Programa
que financia a micro, pequefia y mediana empresa —SEPYME) o de
otro programa beneficiario del redireccionamiento de la cartera BID.,

4.1 Recursos necesarios para la prueba piloto

$ 80.000 en concepto de asistencia técnica y capacitacidn . Para estas actividades
se dard prioridad a la intervencion del Sistema Universitario Nacional .

$ 1.000.000 en concepto de crédito ( $ 250.000 como maximo por empresa) Sin
interés , ajustado por valor producto cuando sea posible o con tasa variable de
acuerdo a la evoiucidon de la tasa pasiva del Banco Nacion para los Plazos Fijos a
180 dias, mas del 4 % anual. Plazo y gracia a convenir,

5. Conclusiones

a) Las empresas recuperadas por sus trabajadores es un emergente de la crisis

socio-econdmica producida por el modelo neo Iiberal impuesto en la década

de los 90.
b)
sus fuentes de empleo.
C)

legales, organizativos, tecnolégicos, econdmicos y financieros.

d)

Ha sido una de las formas que desarrollaron los trabajadores para defender
‘La sustentabilidad de estas empresas recuperadas depende de aspectos,

En la evaluacion econdomica de estas empresas se debe considerar ef fin por

el cual se crearon "mantener las fuentes de empleo”. Ello determina que la
apreciacion de los indices de rentabilidad deben ser funcionales a este fin.
e) Para cada una de las debilidades identificadas se propone una solucion.

Debilidades Solucién Meta a lograr
Inestabilidad legal Adecuar la legislaciona) Autorizacion para la
vigente,creando un utilizacion de los
instituto  particular para bienes de la quiebra
las empresas |b) Adquisicibn de la
recuperadas quiebra
Gestion deficiente Alianza con el sistema|a) Lograr eficiencia en
universitario y| la gestién.
tecnoldgico b) Desarrollo comercial
¢) Preparacion de un
: plan de negocios
Falta de|Creacién de un fondo|a) Financiar activos de
financiamiento para | fiduciario de $ [trabajo y activos fijos
capital de trabajo y|20.000.000 necesarios por
adecuacion de|A corto plazo identificar | adecuacion de
procesos productivos | partidas presupuestarias | procesos productivos
de las que se pueda
asignar $1.080.000 para
una prueba piloto
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RESUMEN DE LAS EMPRESAS RECUPERADAS (DE LAS QUE SE TIENE INFORMACION )

Cantidad de | Empleo Actividad
Localizacidn Empresas
Cludad de Bs. As. 7 264 ( S/luna emp.) ;Textil, aluminio,
: Imprenta , alimentos
Prov. Buenos Aires |38 2.263
La Plata 2 67 Papei, motores
eléctricos
Gran Buenos Alres |29 1.966(f S/I cuatro
empresas )
Avellaneda 8 528 ( S/l una emp.)- Alimentos, vidrio,
S curtiembre,lavado
lana,electrodomes.
Berazategui 4 112 (5/1 una emp.) Metalurgica, quimica
autopartes
Matanza 5 725 Frigorifico,vidrio,
cosmeética
Moreno 2 260 Avicola , transporte
Quilmes 5 220 (SA una emp.) Autopartes,metalur-
gica,panificacion
San Fernando 1 16 Panfficacién
San Martin 4 105 (S/1 una emp.) Metalur. ,imprenta
Interior Bs. As 7 230
Junin 1 25 Alimentos
Cafiyelas 1 60 Frigorifico avicola
General Pinto 1 56 Lacteos
"~ Olavarria 2 60 Cemento, bolsas papel
Ayacucho 1 14 Madera
= 1 15 S/
Coérdoba 5 435 Lacteos,aditorial,
salud,tractores
Entre Rios 2 268 Frigorifico
La Pampa 2 100 Confeccidén,metalur
Mendoza 1 40 Ceramica
Santa Fe 18 672 .
Rosario 7 230 Metaltrgica, panificacion,
restaurante,
pesca, hipermercado
Ciud. Santa Fé 1 80 Frigorifico avicola
Rodan- 11 S/ Sh
San Javier 1 70 Molino arrocero
San Lorenzo 1 80 Frigorifico avicola
Santa |sabel 1 10 LActeos
Villa Cafas 1 12 Textil
Diego de Alvear 1 45 Lacteos
Las Toscas 1 45 Azucar
Canada de Gomez |2 100 Acoplados, vidrio
Neuguén 1 280 Ceramica
Rio Negro 1 30 Frigorifico
Jujuy 1 600 Azucar
Tierra del Fuego 1 450 Electrodoméstico
TOTAL GENERAL 77 5.402
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EMPRESAS RECUPERADAS -

Informacién Parcial, son 77 empresas sobre un universo estimado de 140
empresas

EMPRESA LOCALIDAD EMPLEO RUBRO
Coop.Diogenes y
Taborda Bs.As. 15 sfi
Coop.Junin Bs.As. 25 alimenticia
: fundicién y
CT Union y Fuerza Bs.As. (Avellaneda) 50 trefilado
CT La Union Bs.As. {Avellaneda) 20 Tomilleria
CT Cooptem Bs.As. (Avellaneda) ‘28 vidrio templado
CT CIAM Bs.As. (Avellaneda) 160 Ec';i‘;tmdomes"
CTRIM Bs.As. {Avellaneda) 70 curtiermbre
Coop. Cristalux Bs.As. (Avellaneda) 180 vidrio
Coop.Lava Lan Bs.As. (Avellaneda) 20 lavado de lana
- CT La Fabrica Bs.As. (Ayacucho) 14 Madera
CT 25 de Mayo Bs.As. (Berazategui) 15 fundicién metal
CT Quimica del Sur Bs.As. (Berazategui) 28 insumos pintura
Cbreros de A . : .
Maronesse Bs.As. (Berazategui) 34 autopgrﬂsta
Coop . Acrow Bs.As. (Berazategui) 35 sfi
CT Ob.Maximo Paz Bs.As. {Canuelas) 60 frigorifico avicola
CT Germania (ex . .
Parmalat) Bs.As. {Gral Pinto) 86 lacteos
Coop. La Vaskonia Bs.As. (Isidro Casanova) 120 fundicion
CT Yaguane Bs.As. (La Matanza) 480 frigorifico
CT Robicoop Bs.As. (La Matanza) 80 cosméticos
CTU Papel Platense Bs.As, (La Plata) 32 papel
- . motores
CT Vila Elisa Bs.As. (La Plata) 35 elbCtricos
Coop.Moreno Bs.As. (Moreno) 120 avicola
Coop.Moreno Bs.As. (Maoreno) 140 transporte urbano
Coop.Bolsas Qlavarria Bs. As. (Olavaria) o5 Bolsas de papel
Coop.Qlavarmria Bs.As. (Olavarria) a5 cemento
Polimec Bs.As. (Quilmes) 130 autopartista
CT Velez Sarsfield Bs.As. (Quilmes) 20 autopartista
CT Gral.Mosconi Bs.As. (Quimes) 40 metalurgica
I construccionesme
Coop.Adavor Bs.As. (Quilmes) 30 talicas
Coop.Metal Varela Bs.As. (Quilmes) sfi metallrgica
Coop.El Aguante )
(Panif.5) Bs.As. {San Femando) 16 panificadora
Coop. Cristal Bs.As. {(San Justo) 45 Vidria
Coop. San Justo Bs.As. {San Justo) sfi s/l
CT Pramiun Grafica Bs.As. (San Martin) 30 imprenta
Coop. San Carlos Bs.As. (Sarandi) sfi s/l
Coop. Los - :
Constituyentes Bs.As. (Villa Martelli) 75 Acero
Coop. MVH Bs.As, (Villa Martelii) 16 s/l
Anexo 7 129



Cocop. Cane

Coop. Australic
Bruckman

Coop. IMPA

Cogp. Chilavert
Coop. Vieytes (Ex
Ghelco)

Coop. Grisinopolis
Coop.
Graf.Campichuelo
CT Las Variillas -
CT Clinica Junin

CT La Esperanza
CT El Diario

CT La Prensa Ltda.
CT Santa Elena

CT Vizental

CT La Historica

CT Textil Pampeana
CT Ceramicas Cuyo
CT Santa Isabel

Codp. La Canadiens

Coop. Vitrofil

Coop. La Lacteo
CT Ingenio Las
Toscas

Coop. Ferroviaria

Coop. indecar
CTDIC
Obreros de
Vasalli
CT Milhojas
CT La Union
CT Bar Kanter
CT Pescadores Sur
Coop. Las Avenidas
CT Molino San Javier.
CT COTRAVI
Coop. La Lechera
Coop. Textil Unidos

© Zanon

Coop. JJ Gomez (ex
Fricader)
Ingenio La Esperanza

Rogque

Renacer
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Bs.As. (Villa Martelli)
Capital

Capital

Capital

Capital

Capital

Capital

Capital

Cordoba {Las Varillas)
Cordoba

Cordoba (La Playosa)y
Cordoba (Villa Maria)
Cordoba (Capital)
Entre Rios 250
Entre Rios

La Pampa {Gral.Pico)

La Pampa (Santa Rosa)
Mendoza

Santa Fe

Santa Fe (Cafada de
Gomez) .
Santa Fe (Cafiada de
Gomez)

Santa Fe {Diego de Alvear)
Santa Fe (Las Toscas)

Santa Fe (Laguna Paiva)

Santa Fe (Roldan)
Santa Fe (Rosario)

Santa Fe (Rosario)

Santa Fe (Rosario)
Santa Fe (Rosario)

- Santa Fe (Rosario)

Santa Fe (Rosario)
Santa Fe (Rosario)
Santa Fe (San Javier)
Santa Fe (San Lorenzo)
Santa Fe (Santa Isabel)
Santa Fe (Villa Carias)
Neuguen

Rio Negro (Gral.Roca)
Jujuy
Tierra del Fuego

sfi
sfi
56
136

45
18
sfi
280
40
30
36
49

18
30
70
40
80

50

50
45
45

sfi
sfi
30
60

17
10

15
80
70
80
10
12
280

30
600

450

s/l

sfl

Textil
aluminio
imprenta

alimenticio
alimenticio
Grafica

tractores

Salud

lacteos
periodistica
editorniai
frigorifico
frigorifico
tortilieria
confeccion
ceramicas
frigorifico avicola
fabrica de
acoplados

vidrio soplado
lacteos
azucar

material
ferroviario

shi

camocerias
maquinaria
agricola
panificados
metalargica
restaurante
Pesca
hipermercado
moiino amracero
frigorifico avicola
lacteos

textil

ceramicas

frigorifico

azucar
Electrodoméstico
5
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| AZUCAR ORGANICO

Se ha observado un incremento mundial en la demanda de alimentos y productos
agricolas obtenidos de forma ecologica, estableciendo y fortaleciendo un mercado
para aquellos productos, con un precio significativamente mas elevado.

La agricultura organica significa producir alimentos con un alto componente
nutritivo y de buen sabor, mejorando el medio ambiente, preservando la fertilidad
de los suelos y su diversidad genética a traves del uso Optimo de fuentes
renovables de energia y sin el uso de productos quimicos sinteticos, buscando de
esta manera un desarrollo agricola sostenible.

Se han caracterizado algunos meéetodos en esta préctica: biocontrol, uso de
biofertilizantes, fertilizantes verdes, rotacién de cultivos y el composteo.

Es un concepto errado muy comun, que el término "organico” se aplique a los
alimentos mismos. La palabra "organica" se aplica al sistema de . produccion
utilizado para el cultivo de este alimento y no al alimento en si.

Como respuesta a la necesidad de garantizar y fiscalizar el caracter organico de
esos productos, surgen las entidades certificadoras, que son las llamadas a
garantizar, de hecho, que los productos que han certificado cumplen con las
normas que regulan la produccidon organica.

Proceso de certificacién necesario

En términos generales, la duracion del proceso de certificacion depende de las
normas internas de la Compaiiia Certificadora que se haya seleccionado. Asi, por
ejemplo, la certificaciéon de plantaciones en transicion de cultivos perennes {(cana
de azlcar), conlieva a un periodo minimo de tres afios, al cabo de ios cuales si se
han implementado las recomendaciones emitidas por la compafiia y el inspector,
se puede obtener el certificado. El periodo de certificacion de procesos de
transformacion es siempre mas corto que el correspondiente a pProcesos
productivos de cultivos perennes, toda vez que se dé cumplimiento a las normas y
procedimientos y se ejecuten los controles necesarios.en el proceso.

La duracién del proceso de certificacion gira en torno a varios factores, a saber:
« El proceso a certificar: Produccién, industrializacién yfo exportacion.
« Eltipo de cultivo: Anual o Perenne.

» Condicion de la plantacion: En cultivos perennes, el ciclo varia si es
plantacion nueva o plantacion en transicion.

Las acreditadoras proveen los tipos de ingredientes y las fuentes que se pueden
utilizar para un determinado producto organico y los estandares minimos
aceptados. Los exportadores tendran acceso a ofertas del mercado. Asi mismo,
los consumidores e importadores tendran ta plena confianza de que el producto es
organico.

La documentaciéon para los programas de certificacion es sometida a
investigacién. Si los resultados indican que es un programa que cumple con los
requerimientos, se realiza entonces una visita evaluativa. Esta es hecha por un
auditor aprobado quien presenta el respectivo informe. Este informe es valorado
por la IOAS, quienes son los que toman la decision final para otorgar la
acreditacién. El programa de acreditacion esta sujeto a continuas revisiones.
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Productores Actuales de Azticar Organico

En la actualidad, son pocos los paises que producen azlcar organico certificado
comercialmente. Entre ellos se encuentran:

Costa Rica: estda produciendo azlcar organico desde hace
aproximadamente dos anos. El Ingenio ASSUKKAR S A. produce alrededor
de 1,200 toneladas al afio de azucar organico para exportacion. E} pais que

recibe en mayores proporciones este producto es Estados Unidos, y en
menor cantidad, Holanda.

Republica Dominicana y Cuba producén' azucar organico en cantidades de
400 a 700 toneladas afno respectivamente. Son ingenios que muelen cerca
de 100 a 150 toneladas por dia (en época de zafra).

Paraguay: el Ingenio OTISA S.A., el cual produce y vende azlcar organico
desde 1994.

En Brasil, en Sao Francisco, Sertaozinho y en UNIVALEM S.A,, se reportan
producmones de azlcar orgémco

En nuestro pais la produccion de azicar organico se concentré en la
provincia de Misiones, particularmente en el Ingenio San Javier, que
produjo y exporté 293 toneladas durante 1999 ( principal destino USA).

En Mauricio se produce azucar organico desde 1995. En ese afo, produjo
un total de 648 toneladas de azlcar certificado, las cuales fueron
exportadas al Reino Unido, Bélgica, Alemania y los Estados Unidos bajo las
cuotas de la Unién Europea o de los Estados Unidos. Sin embargo, en
1996, la produccidon se redujo solamente a 300 toneladas y actuaimente
esta en cifras similares. Esta reduccidn se debié a los costos prohibitivos
en ese pais, asociados a los rigurosos procedimientos de cultivo que
implican la produccidon organica, asi mismo, a 10s bajos rendimientos
obtenidos en ese afo.

En Estados Unidos, en Everglades en la Florida, el ingenio FloSun, cuya
marca comercial es Florida Crystal, figura como el mayor productor de

“azucar organico. Actualmente cultiva un a@rea de 1,860 Hectareas. El cultivo

de cafia orgénica se produce en rotacion con arroz organico para garantizar
suelos sanos y reponer el nitrégeno perdido. Actualmente se encuentra
certificada por la OCIA (Orgamc Crop Improvement Association)

Expectativas de Mercado

Dinamarca es el pais que mas consume productos organicos en el mundo.

Alemania domina la mitad del cohsqmo de productos organicos en la Unidn
Europea y es asi mismo, el mas estricto a la hora de comprar.

A partir de 1993 se ha observado que el consumo de productos orgamcos
en el mundo se ha incrementado en un 15% promedio anual..

Los japoneses actualmente prefieren los alimentos naturales (oportunidad).

£l precio es sustanciaimente mejor; una tonelada de aztcar oscila entre
500 a ddlares 700 puesta en el pais destino.

Es un mercado para personas de aitos ingresos.
Bajo nivel de participacién en los supermercados en promocion.
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Productividad / hectarea

Segun estudios realizados por Cenicafias el costo de la tonelada producida de ia
cafia organica es casi un 30% mas cara que la convencional.

Financiamiento Posible
Caso del financiamiento de las Cuencas de Misiones.

El financiamiento de FONCAP tiene como objetivo financiar a los pequefios
productores zafreros que entregan la produccion para la elaboracion de azucar
organica que tienen un importante mercado externo.

Se estima que la poblacian objetivo asciende aproximédamente a 600 productores
azucareros, que le venden su produccion af IFAI, para que éste la exporte.

El IFAl, quién es el organismo designado por el gobierno de la provincia de
Misiones para administrar la operatoria del ingenio azucarero, ha firmado contratos
con el gobierno de ltalia, mediante el cudl se han asegurado la colocacion de toda
la produccién mediante embarques mensuales desde julio 2002 a julio 2003 y han

filado el precio. Cada embarque esta respaldado mediante una carta de credito. ‘

Dado que el IFAI no retne las caracteristicas minimas para ser receptor de la
linea de Foncap, ya que es un organismo mayoritariamente publico, se evaiua la
alternativa de encuadrar la operacion dentro de un esquema fiduciario.

Dentro de este esquema, la cooperativa Picada Libertad como administrador
fiduciario seria quién recibe el crédito de Foncap, cercano a los 500 mil pesos
mediante la firma de un contrato de mutuo.

Cuenca organica de San Javier
Produccion de azlicar organico

E! Ingenio se encuentra en produccién desde 1960. Durante los anos 1999 y 2000
se ha actualizado tecnolégicamente y adaptado a la produccion organica mediante
inversiones en equipamiento y refacciones. Actuaimente procesa 50.000 toneladas
de cafa por afio, aungue tiene una capacidad de molienda de 100.000 toneladas.

Ubicacion geografica

El Ingenio San Javier esta ubicado en la localidad homonima, en el lote agricola
N° 11, a orillas del rio Uruguay, en la provincia de Misiones, Republica Argentina.

La cafia de azUcar organica que se procesa en esta fabrica proviene de la region
conformada por los Departamentos de Obera, Concepcidn, Leandro N. Alem y
San Javier, en la que se localizan las chacras organicas que integran la cuenca.

La region se halla vinculada con Posadas, Capital de la Provincia y con la frontera
de Brasil por medio de diversas carreteras pavimentadas.

Condiciones climaticas _

Régimen de lluvias: 1.800 mm anuales con déficit hidricos estivales cada cuatro
afos.-

Temperaturas: Maxima 35°C.; Minima 15°C; Media 21°C .-
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Granizo: Escasos

Vientos: Predominan los del sector Noreste.-
Nieblas: 120 dias al afic

Heladas: promedio 4 heladas anuales.-

7 Calidad del agua (subterraneas y superficiales)

Existen napas a una profundidad de 80 metros, con un caudal medio de 3.000
litros/hora de excelente calidad. Ademas el area esta surcada por diez arroyos de

caudal permanente y rodeada por el rio Uruguay. No existen areas con
anegamiento de suelos.- -

Suelos:

Las chacras certificadas .como organicas actualmente se distribuyen con
predominio de suelos jévenes, poco evolucionados o evolucionados, derivados de
melafiro aiterado y fracturado hasta profundidad discreta (1-2 metros),
permeables, ligeramente acidos, férliles. A veces estan asociados a suelos
hidromérficos derivados de melafiro, evolucionados, arciliosos, ligeramente acidos,
medianamente fértiles. El relieve es plano o poco inclinado. Escaso peligro de
erosion (clasificados como 6-A en |a unidad cartografica). '

Se insertan en un area de una extension del orden de 180.000 hectareas en la
actualidad y donde los suelos anteriores se alternan con rojos profundos muy
evolucionados, lixiviados, permeables, acidos o ligeramente &cidos,
medianamente fértiles derivados de melafiro. Incluye las fases erosionadas.
Pueden encontrarse asociados a suelos variadamente evolucionados,
generalmente hidromodrficos, medianamente profundos a profundos, acidos, de
baja fertilidad, y de similares caracteristicas procedentes de depdsitos pluviales
del Rio Uruguay, arenosos y bien drenados.

Azucar organico y derivados

a., Azilcar

El azicar organico del Ingenio San Javier, es fabricado por un proceso de
evaporacion, concentracién y centrifugacion del jugo de cafia de azucar organica,
manteniendo todas sus propiedades estables por medio de un control estricto para .
evitar todo tipo de contaminacién. No posee sabor diferente al del aztcar refinado

blanco, ni contiene ningun aditivo.

Se empaca en bolsas de papel kraft en triple pliego con proteccion del ambiente
(humedad, olores etc.) con pliego de polipropileno, entre la segunda y tercera
capa.

Puede envasarse en 25 kilogramos, 50 libras 6 1 kilogramos segun el pedido de!
cliente.

La gestion de la calidad del producto esta respaldada por la implementacion, a
partir de 1999, del sistema HACCP (Andlisis de peligro y puntos criticos). La
direccién del proceso de desarrolio de! sistema esta a cargo de profesionales del
Area de Gestion de Calidad de la Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y
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Naturales de la Universidad Nacional de Misiones con la que se mantiene un
convenio de colaboracion para esta finalidad.

El equipo-HACCP esta conformado por dichos profesionales y el personal del
Ingenio responsables de los distintos procesos que involucra la calidad.

Caracteristicas del azucar organico
Caracteristicas fisicoquimicas

Apariencia: Beige

Sabor; No posee sabor extrafio
Aroma: No posee

Sustancias extrafias: No posee
Color: Entre 300 a 2.000 (ICUMSA)
pol: entre 98, 5% a 99,5%

humedad: <0,2%

Azucar invertido: <0,5 %

No solubles < 70 ppm

Cenizas <0.06% en peso
Granulometria: (USA)

Sobre 20: 4 % maximo ,
Sobre 40: 35 % a 65% Acumulativo

. Através 40 m:. 35% a 65% acumulativo
A través 100 m: 8% Maximo
Caracteristicas microbioldgicas
Hongos y levaduras: UFC/ 10 g.: < 10
Mesdfilos totales: UFC/ g.: < 100
Coliformes: UFC/ 10 g.: 0

Proceso de elaboracion del azdcar organico

El ingenio cuenta con modernos elementos de laboratorio, que permiten controlar
el proceso de elaboracion, la calidad del producto final y el rendimiento por dulzura
de la materia prima, ofreciéndose transparencia en todo el proceso industrial asi
como en la relacion con los productores.

La cana llega al ingenic certificada como organica. En bascula, es identificada
mediante una ficha que se adhiere a Ia misma, en ella se asientan el numero de
lote, el numero de productor, la fecha de recepcidn, fecha de inicio del corte y
peso bruto.

Una vez ingresada a la fabrica el proceso puede clasificarse en [as siguientes
etapas:
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Molienda
Clarificacién
Evaporacion
Cocimiento
Centrifugacion
Secado
Envasado
Almacenamiento

1. Molienda;

La cafia es alimentada desde la mesa alimentadora, a |a cadena de persianas que
lleva hacia las picadoras. De esta forma es preparada para la molienda.

En el trapiche, el jugo es extraido en cada mollno y descarga sobre una batea
ubicada en la base del mismo. :

El jugo de los cuatro molinos, mas el agua de imbibicién, constituyen el jugo mixto.
El cual es enviado a fabricacion.

El bagazo saliente del cuarto molino es transportado a las calderas por medio de
una rastra de cadenas con tablillas. ,

2. Clarificacion:

El jugo mixto es bombeado a razén de 25.000 litros/hora a un tanque de encalado,
pasando previamente por un caudalimetro de flujo magnético que registra el
volumen por hora, magnitud que, junto con el agua de imbibicién, la cual también
es registrada por medic de un caudalimetro, es ulilizada para efectuar balances
diarios de fabricacion.-

En este tanque con el agregado de oxido de caicio, se ajusta el PH del jugo entre
7,5y 8.

El jugo encalado es enviado a traves de bombas a un sistema de calentadores
donde alcanza una temperatura comprendida entre 105 y 110 grados centigrados.

Desde los calentadores el jugo pasa a un decantador, donde se separa el lodo del
juge claro.

El dispositivo es un decantador DORH, y consta de cinco bandejas. De cada
bandeja el jugo es extraido y mezclado constltuyendo el jugo clarificado, se realiza
un filtrado en el cual se obtiene un residuo denominado cachaza.

Este Uitimo es enviado fuera de la casa de fabricacion a una zona de compostajes,
para ser utilizado como fertilizante organico. El jugo filtrado es regresado a los
calentadores.

3. Evaporacién:

El jugo clarificado mgresa al sistema de evaporacidén con una concentracion total
de sélido de 17° BX, sale del sistema a una conceniracion de 60° BX.
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4, Cocimiento:

En el Ingenio se trabaja con un sistema de tres cocimientos. De los cuales los

productos salientes del proceso son azucar, del primer cocimiento, y miel (melaza)
del tercer cocimiento.

5. Centrifugacion:

Desde los tachos de cocimiento, la masa cocida es descargada a los
cristalizadores, desde donde las centrifugas son alimentadas.

El centrifugado de las masas de primer cocimiento tiene una duracién de 2 a 2 ¥%
minuto y capacidad de carga centrifuga es de 700 kilogramos de masa.

El segundo cocimiento es centrifugado y todos los productos regresan al proceso.

De los productos del tercer cocimiento, por un lado el azucar es diluido y

regresado al proceso como magna y la miel es enviada a la destileria para la
fabricacién de alcoholes.

Secado:

El azidcar de primera calidad, luego de ser separado de la miel en la centrifuga es
llevado a un secador rotatorio, por medio de un sistema de cangilones, el azticar
sale del secador con una humedad del 0,03% €n peso base seca.

Envasado:

Desde un sito pulmén el azlcar es enviado a la maquina envasadora. En la misma
es pesado y envasado en boisa de papel kraft (construida en tres capas con una
de polipropilenc entre la segunda y tercera). . _

Las bolsas son identificadas con un sello donde se especifica el dia del envasado,
el mes afo, lote, y a continuacion A, B o C seguln corresponda al turno dedail2
de 12 a 20, o de 20 a 04 horas respectivamente.

Almacenamiento:

En el depdsito el azucar es ubicado identificando el lote que corresponde. Se
controla diariamente 1a humedad y la temperatura interna y se registra en planilias.
~ El aztcar es colocado sobre tarimas de madera.

Sistema de control de parametros de proceso y calidad de azucar:

El Departamento de Calidad tiene a su cargo la verificacion de los parametros y
las operaciones del proceso tendiente a lograr la eficiencia de.la fabrica y la
calidad final de! producto. ' '

Estas -operaciones se llevan a cabo contando con datos registrados por el
laboratorio tanto en lo que se refiere a las propiedades fisicas y quimicas como
tambien microbiologicas.

b. Alcohol
El alcohol que se produce es de 96° no organico.

El Ingenio cuenta con una destileria de alcoholes cuya capacidad instalada es de
70.000 liros por dia. La misma se distribuye en dos columnas destilo-
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rectificadoras con capacidades diarias de 20.000 y 50.000 litros. La primera
construida en chapas de cobre y la otra en acero inoxidable.

El proceso de elaboracion lo dzv:dlmos en cinco etapas, segun se detallan a
continuacion.

Primera Etapa: Preparacion de 1a melaza

La melaza se obtiene como subprod‘ucto en el proceso de elaboracidn del-azucar.
Segunda Etapa: Mezcla :

Se mezcla la melaza diluida, acido sulfarico, urea, fosfato trisddico y levadura.
Tercera Etapa: Prefermentacion

Desde esta etapa se realizan las cargas iniciales a la batena de cubas.

Cuarta Etapa: Fermentacion

Se realiza la carga inicial desde los prefermentadores, se procede a alimentar en
forma continua con melaza diluida.

Quinta Etapa: destilacion

Se destila el mosto fermentado rico en alcoholes. EI alcohol de 96° pasa
directamente a los tanques de almacenamiento. Previo analisis es autorizado para
la venta por el INAVIC.

c. Melaza
Este producto se obtiene en el proceso de elaboracion del aztcar..

d. Licores

La sec;cién‘ destinada a la elaboracién de licores, utiliza parte del alcohol producido
por el ingenio para elabora sus productos.

En esta seccion se produce cafa con distintos sabores; para lo cual se mezclan
agua potable previamente controlada, alccho! de 96° y esencias.

Se obtiene de esta forma un producto con una graduacién alcohdlica de 34° que
sale al mercado en envases de un litro con la marca RIO URUGUAY.

El proceso de elaboracién comprende las agmentes etapas:
Mezcla de los componentes

Preparacnon de envases

Envasado

Almacenamiento

Expedicién

Diagranﬁa de flujo del proceso de elaboracion en Anexos.
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Contexto productivo y social de la reqién del programa aziicar organico -

El programa tiene como beneficiarios directos, fundamentalmente -productores
agropecuarios minifundista, de las localidades de Arroyo del Medio, Gobernador
Lopez, Panambi, itacuararé, Mojon Grande y San Javier.

Dicha franja de productores se caracteriza de |a siguiente forma:

Superficie de la chacra normalmente inferior de 50 hectareas, sistema productivo
poco tecnificado, aita intensidad de mano de obra (principalmente familiar, aunque

para la zafra de la cafia de azicar suelen contratarse cortadores), tendencia al
monoculitivo. - '

Los porcentajes mas elevados de N.B.i. (Necesidades Basicas Insatisfechas) son
coincidentes con los municipios que presentan una -mayor concentracién de
productores minifundistas. ‘

Para el total de los cuatro Departamentos que participan del Programa existen
7.494 explotaciones agropecuaria, con una superficie de 350.627 hectareas.

Cuenca organica

E!l 4rea de produccidn organica abarca ocho municipios e involucra a mas de 800
productores que aun viven en sus predios, totalizando 23.523,56 hectareas donde
se cultivan ademas de la caha de azlcar, soja, maiz, yuca, girasol, poroto, citrus,
mani, manzana, ciruela, uva, frutilla y obtienen productos de granja como ser
leche, miel, pollos, huevos, cerdos, carnes vacuna, todo en pequefas escala para
el auto consumo y ventas de excedentes en Ferias-Francas de la zona.

Esta cuenca provee al Ingenio las 50.000 toneladas de cafa organica que procesa
~por afo.

Unas ochocientas familias de minifundistas se benefician recibiendo por la cana
que producen un promedio de $ 1.250/afio a-lo que debe agregarse una valiosa
capacitacion la certificacion de la calidad de organica de sus chacras. Puede
obtenerse una medida del impacto que generan esos ingresos en su economia, si
consideramos que el otro ingreso importante es la que origina la produccion de
tabaco, por lo cual el colono recibe de promedio anual de $ 1.200 por Virginia, 0
por tabaco Burley $ 4.500 por lo que la plantacion de cafa significa un 50 % o 25
%, de sus ingresos conforme a las variedades antes expresadas.

Asimismo se vuelcan a la zona unos $ 300.000 (trescientos mil pesos) en
concepto- de flete (opera una flotila 50 camiones), mano de obra de la zafra,
sueldo del personal., lefia, etc.

La proyeccidbn de este programa esta planteada en la diversificacion de la
produccién organica primaria y de 1a produccion de derivados del azucar.

En lo que respecta a la diversificacion, se disponen actuaimente de 22.000
hectareas libres certificadas come organicas, de las cuales estan comprometidas
unas 1.500 hectareas para proveer de cafia al Ingenio en el momento de
desarrollo .de todo su potencial productivo de 100.000 toneladas
anuales(actuaimente se muelen por afo 50.000 toneladas que se producen en
1.500 hectareas) Es decir que cubierta la demanda maxima de cafia del Ingenio se
dispondrian de 20.500 hectareas certificadas para otras producciones organicas.
Demés esta sefalar que el éxito de estos productores, pioneros en cultivo
organico esta generando el interés de los vecinos por incorporarse a esta cuitura,
por lo que es totalmente factible ampliar la superficie de la cuenca.
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Un proyecto que se considera prioritario es la produccién de carne organica ya
que a su vez proveeria el abono organico (compost), necesario para la fertilizacion
de la caha. Se considera que con el estiércol generado por dos vacunos se
produce compost como para una hectarea de cafia, lo que representa 6.000
cabezas de bovino.. Sélo el mercado inglés demanda a misiones un Cupo de

10.000 cabezas de ganado orgénico por ario lo que involucraria una superficie de
6.000 hectareas . :

En las restantes catorce mil seiscientas hectareas se desarroliaran los proyectos
de produccion de granos organicos (soja. girasol, maiz, porotos, etc.), horticultura
y fruticultura, productos de colocacion asegurada en |0s mercados internacionales
. con un gran valor agregado por sus caracteristicas.

El desarrolio de estos emprendimientos comprenden la puesta a punto de la
tecnologia de produccion, la capacitacion y asistencia a 10s productores
asegurando su comercializacién en base a los datos de demanda detectados a
través del Departamento de Comercializacion y Mercadotecnia ded Instituto.

Es necesario tener siempre presente gue los colonos que desarrollan estos
programas necesitan durante un periodo prolongado el apoyo del Estado para
constituir organizaciones sélidas que les permita afrontar reglas de mercado de
gran competitividad, maxime en el mercado de productos organicos,
fundamentalmente internacional.

Es de esperarse que al concretar estos objetivos se atraigan inversiones del
capital privado (ya detectados) que desarrollen agroindustrias que generen un

mayor valor agregado y por consiguiente una aumento en Ja demanda de mano de
obra. '

Perfil del productor de cafia

Clasificandolos en estratos de acuerdo al tamario de las explotaciones tenemos 63
productores con chacras de hasta 5 hectareas: 85 con explotaciones de entre 5.1
a 10 hectareas; 522 de 10.1 a 25 hectareas; 127 de 251 a 50 hectareas; 33 de
50.1 a 100 hectareas y14 con mas de 100.1 hectareas.

El primer estrato (hasta 5 hectareas) esta integrado por productores que tienen
como Unico cultivo de renta la cafia y se emplean como mano de obra en otras
labores. No retinen ias condiciones para acceder a creditos. '

Los productores del estrato de 5.1 a 10 hectareas agregan la produccion de
tabaco y algunos cultivos anuales. Tampoco reunen las condiciones para acceder
a las lineas de crédito bancario.

Los productores con chacras de entre 10.1 a 100 hectareas incorporan a su
‘sistema productivo, yerba, ganaderia, citricos y forestacion. En el estrato de 50 a
100 has. se obtiene mayor rentabilidad por la mayor escala de trabajo y capacidad-
comercial.

Los pocas explotaciones de mas de 100 hectéreas que cultivan cafia de azucar
priorizan el cultivo de yerba, la ganaderia y ia produccion forestal.

En términos generales, |a tenencia de la tierra es mayoritariamente en propiedad.
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An_é!isis sobre la produccién de Azicar organico

Prohibicién de empleo de agroquimicos especificos en, fertilizacion,
combate de malezas y plagas.

Esto implica, desarrollar actividades simultaneas vinculantes, como el
compostado organico producto de los excrementos de animales vacunos u otros,
combinados con deshechos de origen vegetal, sean de bagazo y cachaza de
cafa, virutas y aserrines del aserrio maderero, u otros. Permite a su vez generar
un efecto muitiplicador en la oferta de productos organicos como, carnes bovinas,
porcinas, caprinas y otras de granja, paralelamente a los excedentes de granos
que integran el suplemento balanceado, tales como el maiz y saqja, cultivos
tradicionales de estas colonias.

Las particularidades de la topografia de esta zona, y la conformacion edafolégica
de sus suelos, en su mayor extension, impiden la mecanizacién en las técnicas
de labranza, lo que resalta la nobleza del buey como traccion del artesanal arado
empufiado por el colono y cuyas ordenes resultan fielmente interpretadas por
este animal, al que por anos se le han dedicado singular atencion vy
aprestamiento. La lentitud de esta labor, en contraste con las magquinas, .ofrece
una gran ventaja, impide la compactacién del suelo, condicion importante ante la
presencia de arcillas aluminicas y férricas.

La fertilizacion, con la técnica de labranza mencionada y en su ‘momento de
aplicacion, se efectia manualmente con imaginativos medios de distribucion.

El clima subtropical y el régimen de lluvias, crean ei ambiente ideal para el
desarrollo de malezas, y resulta fundamental su combate para que las mismas no
compitan ni asfixien al cultivo. La no aplicacion de herbicidas requiere de una
permanente actividad manual, que solo disminuye en la temporada invernal. El
machete y la azada, resultan las herramientas adecuadas y alternadas de
acuerdo a la magnitud de la proliferacion de las malezas y su porte. Hombres y
mujeres acometen esta sacrificada labor. :

Para ingresar- a la produccion organica, certificada por especialistas reconocidos
y entes gubernamentales especificos a través de capacitacion 'y seguimiento, se
requirieron 36 meses exigidos para el reconocimiento de tal condicion. Aun los
sacrificios que demandaron los cambios en las técnicas de manejo de cultivos,
800 (ochocientos) productores ingresaron al programa, disponiendo sus
pequenas explotaciones que en suma representan 23523 hectareas, y donde los
cultivos de caha cubren una superficie de 1500 hectareas, disponiendo la
diferencia para ampliar el area cafera de acuerdo a la capacidad instalada del
ingenio actual, o diversificar sus producciones segin la demanda de los
mercados organicos, en amplia expansién por la tendencia de los consumidores
que en mayor numero exigen mayor calidad y sanidad de los alimentos.

Capacitacidn, experimentacion con variedades seleccionadas de caia de azucar
para adoptar las mas convenientes en cuanto a su adaptacion, desarrollo,
rendimientos y resistencia a condiciones climaticas, asistencia permanente a los
productores, llevadas a cabo por €l Departamento Agricola del ingenio San Javier
' con los aportes de especialistas de la organizacion certificadora de la produccion
organica, del SENASA y de la Universidad Nacional de Misiones, sumados a la-
excelente disposicion de los Productores, garantizaron el éxito de este programa.
Con la adecuacion tecnologica que se gjecutd paralelamente en las instalaciones
del ingenio y su manejo por Profesionales y Personal especialmente capacitados,
ya en el afio 1998 se logré el principal producto final de Az(car Organico, con
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una calidad demostrada por los resultados del analisis, cumpliendo con fos
parametros mas exigentes de los mercados internacionales, y avalado por las

exportaciones del maximo porcentaje de lo producido, a paises de la Comunidad
Europea. .

Transformacion del proceso industrial: La decisién de reconvertir o transformar
los cultivos convencionales de cana de azlcar { cuyo aporte como materia prima
se procesd desde el origen del ingenio San Javier ) al manejo organico, requirio
del Estado Provincial todo el esfuerzo econdmico, para introducir todas las
modificaciones tecnolégicas que el proceso industrial debia reunir hasta su etapa
final para arrojar un producto que las exigencias de normativas nacionales e
internacionales, permiten calificar como organico. Durante los periodos inter
zafras, afio 1997- 1998 - 1999, se ejecutaron obras civiles en la parte edilicia del
ingenio que operd desde 1960, partiendo del patio de cafia, donde ingresa la
materia prima proveniente de las chacras, continuando con el espacio mas
amplio que encierra todo el equipamiento clave del proceso, sistemas de
molienda, clarificacién, evaporacion, cocimiento, centrifugacion y secado. Estas
obras garantizaron un ambiente adecuado en cuanto a higiene, ventilacion
forzada a gradiente positivo y otras que evitan cualquier tipo de contaminacion
exterior. En estas condiciones, la nave principal, albergé el equipamiento de la
nueva tecnologia del proceso, reemplazando componentes incompatibles con lo
organico,. y aislando otros como calderas e instalaciones de destilacion de
alcoholes, para evitar toda posibilidad de intercambio de residuos y vapores
contaminantes. : ' -

Un laboratoric debidamente equipado y dirigido por profesionales y tecnicos
especialistas, realiza permanentemente andlisis de cada etapa dei proceso a la
vista, velando los resultados y provocando la requerida regulacion para lograr la
excelencia en el resultado final.

Continuando la cadena edilicia, se encuentra el sector de fraccionado y envasado
del azucar cristalizado proveniente de la nave del proceso. Este ambiente se ha
dispuesto con el acondicionamiento y aislamiento total que garantiza Ios
parametros de calidad de produccion a envase cerrado. ,

La linea del proceso culmina en los depdsitos de alrnacenamientoi y expedicion,
donde la infraestructura edilicia garantiza las condiciones propicias que no aiteren
los lotes terminados ( humedad, temperatura, etc ).

De la zafra 1999, con materia prima certificada como organica, surgio la primera
produccién de aztcar proveniente de un proceso industrial, que asegurd su
condicién con los parametros fisicoguimicos y microbiologicos, exigibles por las
normas vigentes. |

Este resultado, logrado en el periodo de tiempo exacto, demostrd que el objetivo
de reconvertir el tradicional esquema productivo a su alternativo organico, no era
una utopia, sino factible con voluntades, conviccion y acciones con una misma
orientacion. '

Gerenciamiento, controi de gestion y administracién del Programa:

La reconversion productiva decidida a partir del minuciosc analisis de situacion
que planteaba este sector, en una instancia de crisis econdémica ( consecuencia
de factores internos y externos,  cambios en las reglas de mercados,
desregulaciones, sobreofertas, medidas proteccionistas y de subsidios a esta
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produccion en paises vecinos ), exigid una planificacién de etapas, cuya
secuencia debia cumplirse con la mayor exactitud posible para lograr el empaime
en tiempo y forma de dos lineas que se desarrollan a la par; la produccion
alternativa y ia del proceso industrial adaptado.

El Estado Provincial depositd su confianza, y delegd en el Instituto de Fomento
Agropecuario e Industrial ( IFAI ), el Gerenciamiento y Administracion del Ingenio
Azucarero San Javier, vy la coordinacidn del programa de Reconversion
Productiva de la cuenca canera. -

Con la trayectoria y experiencia, de un Organismo Autarquico creado para
desarrollar y ejecutar planes y programas de fomento e inversidon como o indica
su nombre, con una firme conduccidn, el IFAl dispuso su Gerencia y
Departamentos especificos al servicio del emprendimiento, destinando en el
ingenio una estructura humana de administraciéon y gestion del Programa, en la
planta industrial y en el extensionismo a productores. -

Sin perder la linea trazada en el camino de la reconversidn, con una respuesta
clara de los productores, que recuperaron la confianza y volcaron todo su
esfuerzo a labrar sus tierras, volver a sembrar o recuperar cultivos que en su
momento parecieron destinados al abandono, se restablecié el eslabonamiento
de la cadena productiva y su culminacion en la comercializacion del azlcar y sus
derivados, melazas, alcoholes y licores.

Restablecimiento dei espectro soéioeconé_mico de la subregioén:

La reactivacion del! ingenio azucarero, eje motriz de la economia de la zona,
permitid no solo restaurar los ingresos a sus beneficiarios directos, sino a los que
indirectamente se nutrieron de la misma. Con epicentro en la localidad de San
Javier, otros ocho municipios integran ia cuenca cafera, apoyando con
conviccion la necesidad de reconvertir el area tabacalera, preocupados por la
salud de quienes se dedican a esta actividad y su magra retribucion. Las
explotaciones con cultivos de cafa, en especial de las 800 originalmente
certificadas como organicas que. integran el programa, se insertan en un marco
de 200.000 hectareas, alternadas con las destinadas a otras producciones. Esta
dispersién, implica.un mayor costo, desde las tarcas de extensionismo vy
seguimiento, hasta el traslado de la materia prima al ingenio, por lo que las
politicas de diversificacion y desarrollo deben apuntar a la diversificacion de la
cuenca organica. Pero la realidad econémica actual, es que la actividad principal,
demanda la participacién de sus conexas, fleteros, talleres, proveedurias,
servicios'y ofras, conformando un universo donde participan y del que dependen
miles de familias misioneras.

Activada gradualmente la reconversién productiva, el periodo de 36 meses
exigidos como transicion de un esquema convencional a orgénico, arrojé de las
dos primeras zafras y de su proceso industrial, el producto denominado azlcar

en transicion, asi como sus derivados. Si bien su calidad resultd destacada
' comparativamente, su comercializacion se realizé en el marco de precios del
mercado convencional interno, de rapida colocacion. Aunque el resultado de su
venta retroalimentd el circuito financiero del Programa y fundamentalmente
movilizd la economia regional, los mayores costos de esta produccion ya
diferenciada, debieran ser soportados por el Estado Provincial. Estos mayores
costos surgian de una retribucidbn al productor acorde a su esfuerzo,
contemplando la merma de la productividad de sus cafaverales ( propia del
cambio de las técnicas de manejo en esta etapa ); del permanente seguimiento
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con extensionismo y capacitacién; de la retribucidon en honorarios y gastos de la
organizacion certificadora y entes gubernamentales especificos; y de la mayor
dedicacién de la estructura del programa de la etapa Interzafra para culminar con
la adecuacion del establecimiento industrial.

De la zafra 1998, surgieron del ingenio San Javier dos productos finales, azucar
organico en transicion resultado del proceso de materia prima que no habia
alcanzado los 36 meses exigidos, y las primeras 521 toneladas de azicar
organico debidamente certificadas, como logro de la meta propuesta.

Comenzd en este instante el desafio que se impone a todo emprendimiento,

optimizar la ecuacién Produccién - Costos - Comercializacion - Rentabilidad, para
afianzar el objetivo trazado.

Las zafras 1999 y 2000, arrojaron una produccion de aztcar organico de 1000 y
2000 toneladas respectivamente. '

La promocién del producto en mercados internacionales selectivos, y Ia
acreditacion de los parametros de calidad mas exigentes, coronaron el éxito en
los aflos 1999 y 2000 con la colocacién del azucar organico en los Estados
Unidos de Norteamérica y paises de la Comunidad Europea, comprometiendose

antes de la zafra del presente 2001, la totalidad estimada que surja del Ingenio
Azucarero San Javier. : '

Las diferencias de precios de este producto orgénico en contraste con el del
azicar convencional, segin las reglas del mercado vigentes en la actividad, y el
marco de oferta - competencia donde operan los pocos paises productores del

primero , auguran buenas perspectivas futuras para la actividad y por ende para
sus destinatarios.

Dificultades para aplicar los cambios necesarios durante la ejecucién del
plan:

Quizas la crisis nacional e internacional por la que atravesaba la produccion
cafiera azucarera, Su repercusion local con la consecuente quiebra de la
Cooperativa Azucarera San Javier, el cese de la actividad y cierre de su ingenio,
con su gran impacto desalentador desde lo social a lo econdmico en el amplio
&mbito geografico de la provincia de Misiones donde historica y culturalmente se
desarrollé, generaron un espiritu predispuesto a vencer esta adversidad y
encarar otras alternativas para canalizar la vocacién de trabajo.

Analizada la  propuesta de reconversion minuciosamente evaluada vy
convenientemente formulada, la practica -asociativa desarrollada por los
productores se movilizé con conviccidn para perseguir este objetivo.

Resulto asi sencillo vencer y sobrellevar dificuitades, no porque no surgieran
durante tan prolongado lapso, en el gue fa adaptaciéon a nuevas técnicas y
ansiedades por futuros resultados, aparecieron como interrogantes, dudas, que
en definitiva repercutian comao sinénimos de aquellas.

En la actualidad, subsisten algunas dificultades en cuanto a asumir los cambios
provocados por la globalizacion de las economias y recuerdos de modelos ya
perimidos de subsidiaridad y asistencialismo. La mayoria ha asumido que el
Gnico camino para preservar su reptabilidad e ingresos depende del rendimiento
de sus cultivos y de mantener o mejorar la calidad del producto lograda. La
realidad competitiva debe contrastar con la de productores con menores niveles
comparativos de otros paises ( algunos muy proximos como Brasil y Paraguay )
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con los que se presentan profundas asimetrias monetarias, subsidios” a la

produccidn, degradacion de los trabajadores, o de diferente estructura politica y
social.

Paquete tecnoldgico aplicado: ,

Sector Cultivos: El programa contemplé el desarrollo de nuevas tecnologias, para
el manejo de los cultivos de cafia de azlcar y su reconversion a la produccion
organica. Como prioridad, se seleccionaron variedades de cana que en procesc
de experimentacion, identificaron las mas adecuadas a la produccidon por su
adaptacioén climatica, desarrollo y rendimientos. :

Las identificadas que superaron a la testigo, fueron muitiplicadas y difundidas
entre los productores. Otra fase orienté el desarrollo de nuevas técnicas para la
obtencidn de enmiendas organicas. La obtencién de abono organico en chacras
demostrativas, consistié en la acumulacion de deyecciones liquidas y solidas de
animales ( bovinos, equinos u ofros ) sobre una cama de material celuldsico
(virutas, aserrines, productos de aserrios de madera sin tratamientos quimicos ),
a resguardo de la intemperie, elementos que posteriormente sufren un proceso
de compostaje a cielo abierto. El producto final asi obtenido es una enmienda
apta para la aplicacién al cultivo organico. _

‘Como complemento de la fertilizacién, se utilizan los residuos del proceso
industrial con un tratamiento de fermentacidn, sedimentacion 'y molido
respectivamente, de la cachaza, vinaza y cenizas de caldera.

La composicién quimica minima del abono organico, calculada sobre la base de
materia seca resulta:

A partir de desechos animales
_ Materia orgéanica 50%

_ Nitrogeno 0,1%

__ Fésforo 0,7%

__ Potasio 0,1%

A partir de residuos del ingenio
_ Materia organica 50%

_ Nitrogeno 0,1%

_ Fésforo 0,3%

- Potasio 0,1%

El desarrollo de una agricultura sustentable es basico para formular modelos
eficientes, y no meros crecimientos momenténeos basados en el saqueo de la
fertiidad de los suelos y de los recursos naturales.
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Sector industrial ( Ingenio ):

Orientado a mejorar la calidad del producto terminado y lograr su condicién de
organico, se encar¢ la modernizacion, adecuacion y reingenieria de proceso del
Ingenio San Javier.

En los periodos interzafras durante los 36 meses exigidos para transicion, se
procedio a ejecutar las obras civiles para que los sectores edilicios reunieran las
condiciones ambientales, de salubridad e higiene, acordes al equipamiento
adaptado y ofros de nueva tecnologia, que aquellas instalaciones debian
albergar, para obtener el producto final con los parametros fisico quimicos vy
bacteriolégicos exigidos como organico. Un laboratorio equipado a este efecto y
dirigido por profesionales especializados, verifica permanentemente cada etapa
del proceso, regulando las mismas de acuerdo al resultado de cada uno de los
analisis, para lograr la excelencia en el resultado final ( ver en objetivos:
Transformacion del proceso industrial ).

Tratandose de un producto componente de la cadena alimentaria, el mismo
requiere que en todas las etapas de la produccién, un equipo responsable realice
el seguimiento y gestién de calidad. Para ello, el INSTITUTO DE FOMENTO
AGROPECUARIO E INDUSTRIAL (IFAl), en el marco de un Convenio de
Cooperacion y Asistencia Técnica, suscripto con la Facultad de Ciencias Exactas,
Quimicas y Naturales, dependiente de la Universidad Nacional de Misiones,
Crearon el area de Gestion de Calidad que formulé la METODOLOGIA PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA ( Conocido internacionaimente como sistema HACCP } en el
ingenio azucarero San Javier .

El HACCP no constituye un programa por si solo, sino que forma parte de un
sistema de procedimientos de control mayor. Para que el mismo actue
adecuadamente, debe acompaiarse de Programas de pre-requisitos como, de
buenas practicas de manufactura y de Procedimientos Operacicnales Estandares
de Saneamiento.

Los planes HACCP estan disefiados para prevenir y controlar los peligros para
asegurar la inocuidad de los alimentos, desde que una industria recibe la materia
prima, durante la elaboracion y hasta la distribucion al consumidor.

El corte y recoleccién de la cafa de aziucar certificada como organica, es
controlado de acuerdo a un cronograma que garantiza que esta materia prima se
recepciona en el patioc de cafia del ingenio en volumen, tiempo y forma, de
acuerdo a la capacidad de elaboracion del proceso industrial.

Se evitan asf acumulaciones de volimenes en espera, que permitan el ataque de
bacterias, pero suficientes para que el proceso no se vea interrumpido por falta
de materia prima, con la consecuencia si esto ultimo ocurriera, que del reinicio de
la secuencia industrial surgird un producto final considerado convencional - no
organico y hasta que todo el circuito se asegure ‘purgado” de acuerdo a los
analisis permanentes del laboratorio de planta.

Sobre el diagrama de flujo del proceso, se verifican permanentemente todas sus
etapas, en particular sus puntos criticos definidos en un programa de monitoreo.
Estan previstas acciones preventivas y correctivas ante posibles situaciones gque
pongan en riesgo la actividad.
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Evaluacidn técnica y econdmico - financiera de los resultados { periodos de
dos artos ):

En el afio 1999 se produjo un millén y medio de kilos con un alto costo de
produccion lo que obviamente disminuye el margen de rentabilidad, ya que el
mismo contenia un componente de alto porcentaje de acondicionamiento de la
planta para transformar la produccién en organica. Los precios a nivel
internacional no eran los mejores.

Si bien en el afto 2000, se produjeron subas en precios internacionales del
azlcar organico y la demanda del producto misionero, ya acreditado por su
calidad, rondaba las 4.000 toneladas, los cultivos de cafia resultaron afectados
por condiciones climaticas imprevisibles para la zona como trece heladas
sucesivas con valores térmicos promedio de -10° C, que afectaron y destruyeron
el 60 % de la produccidn. Esta situacién fue catalogada como "emergencia
agropecuaria”, por lo que se apeld al Estado Nacional en la necesidad de contar
con apoyos economicos que paliaran la pérdida de los productores, estimados en
$ 525.000 y que lamentablemente no fueron satisfechos. Por esta causa, se
incrementé la incidencia en los costos de elaboracién.

Las previsiones para la zafra del afio 2001 son buenas ya que las condiciones
climaticas se presentaron sensiblemente mejores a la campana del afio anterior,
la superficie plantada es superior y las inversiones que se realizaron fueron
menores y se limitaron al mantenimiento de la planta fabril, por lo que los costos
incidirdn en menor proporcion.

Cuadro demostrativo:

Costo de Precio Internacional
ANO Cantidad Producida ) : Promedio Boca de
Produccién
Ingenio
1999 1.558.918 Kg. $0,34 $ 0,40
2000 1.900.404 Kg. $0,34 130,457

Resultadoé Ventas Azicar Orgénico Ao 2000:
Mercado Interno: 1.553 Kg. totales, equivalentes a $ 1.460,50
Mercado Externo: 522.000 Kg. totales, equivalentes a $ 279.343.=

INGLATERRA: 507.000 Kg. equivalentes a $ 247.760 =
ALEMANIA: 42.000 Kg. equivalentes a $ 20.460.=
CANADA: 20.000 Kg. equivalentes a $ 8.800.=

CHILE: 3.000 Kg. equivalentes a $ 2.623.=

El stock remanente de la produccién 2000, se exporto totalmente en los primeros
meses del afo 2001.
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| BIODIESEL

El desarrollo se dio en base al carbon y el petrdleo, por su bajo costo de
produccién y facil obtencion y transporte.

Estos recursos, que son escasos, sumado a una mentalidad ambientalista,
reactivaron la bisqueda de nuevos combustibles acordes a esta necesidad.

El mercado de combustibles estd concentrado en su oferta. Los once miembros de
la Organizacion de Paises Exportadores de Combustible {(OPEC) produjeron a
principios de siglo el 41 % del petrdleo crudo y el 15 % del gas natural. .

Este marco, provocod que estos paises via regulacion de los volumenes producidos
modifique los precios de mercado. Esta posicion no fue aceptada por los paises
consumidores que ven modificados los precios ante cambios en los volimenes
producidos.

Por su lado la OPEC explica gue en muchos paises los impuestos actian sobre el
precio final de los combustibles, donde a veces el precio del mismo en refineria es
de igual monto que la suma de dichos impuestos.

Dado que el 78% de las reservas se encuentran entre los miembros de la OPEC y
esto representa 80 afos de reservas) los paises consumidores buscan diferentes
alternativas de produccion de energia.

El mercado de los combustibles en Argentina

A partir de la convertibilidad, el consumo del gas oil aumentd hasta superar los 12
millones de metros clbicos anuales: las nafias, por su lado, disminuyeron su
demanda, debido al aumento en |la demanda de gas natural y ei aumento en la
flota de autos gasoleros.

La oferta de gas oil se concentra en 4 empresas, siendo estas: YPF- Repsol,
Esso, Shell y EG3, quienes proveen el 80 % de la oferta.

No obstante eso los precios internacionales son establecidos por la OPEC.

En el caso Argentino, el componente impositiva es una parte importante en el
precio final ( IVA, Impuesto a la Transferencia de Combustibles, ITC e ingresos
Brutos).

Es un estimulo para el biodiesel, el hecho de que exima al productor del pago de
ITC, o bien que la tasa sea menor.
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Los combustibles renovables

Debido a la necesidad de desarrollar fuentes de energia aiternativas, las cuaies no
son nuevas sino que ante las ventajas del petrdleo y su menor precio relativo
habian sido desplazadas, se han desarrollado nuevas posibilidades, por ejemplo,
aceite de mani y girasol. :

El sistema productor de etanol basado en la cafia de azlcar captura un 33 % de la

energia contenida de la cafa cosechada; el sistema de etanol basado en los
granos de maiz captura el 55 % de la energia contenida en ellos.

Tipos de materias primas empleadas para el biocombustible.

Los biccombustibles derivan de productos agropecuarios. El trabajo se centra en
derivados de oleaginosas como ser: girasol, soja, mani, colza, palma, lino,
cartamo, nabo y aceites usados y otras semillas que pueden generar aceites como
maiz y aigodon.

Los productos mencionados se pueden transformar en combustibles liquidos,
adaptandose perfectamente para el uso en motores diesel.

En Argentina el rendimiento promedio de las oleaginosas cuitivadas en términos
de kilos por hectarea es el siguiente: girasol 1.741, soja 2.261, mani 1.492,
aigoddn 1.487, cartamo 640.

El aceite obtenido de estos cultivos es un porcentaje del producto primario.

Los casi 22 millones de toneladas de molienda en el afio 2000, cubren el 84 % de
la capacidad instalada pudiendo estas producir 28 millones de toneladas de
combustible por afio. Por este motivo, la incorporacion de biodiese! podria
sumarse sin generar conflictos y provocando una disminucién de los costos por
disminuir la capacidad ociosa.

La variedad de cultivos y distribucién geografica representa para Argentina una
oportunidad excelente para la elaboracion de biocombustible, ya gue todo ei
territorio, excepto el sur de la Patagonia, presenta algun cultivo para la obtencién
de aceite y por ende generador de materia prima para el biocombustible.

‘Beneficios y cuestiones del biodiesel.

El uso del biodiesel implica una mejora ambiental, por encima de sus
competidores de origen fosil. Esto promueve su elaboracion ¥ que sSu uso
intensivo. Es necesario remarcar el hecho de que la materia prima para la
elaboracion de este producto no es agotable.
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Propiedades del biodiesel

- Su produccién es renovable.

- En  su proceso de produccion primaria y elaboracion industrial determina un
balance de carbono menos contaminante que los combustibles fosiles.

- No contiene azufre y por ende no genera emanaciones de esta base, los cuales
80N responsabies de la liuvia 4cida.

- Quema mejor reduciendo el humo visible en el arranque en un 30 %. Cualquiera

de sus mezclas reduce en proporcion equivalente a su contenido, las
emanaciones de monéxido y diéxido de carbono.

ZPor qué invertir en biodiesel?

- Ventaja comparativa de Argentina en [a produccion de cultivos oleaginosos (por
poseer grandes extensiones de tierras para ef desarrollo de cultivos y oleaginosos)

- Existencia de grandes superficies aptas con potencial de ser explotadas.

- Argentina es uno de los lideres mundiales en exportacion de aceites vegetales.

- Gran mercado interno para el uso de biodiesel.

- El biodiesel es factibie de reemplazar al gas oil, siendo este combustible que
lidera el consumo con un 50 % del total. La demanda de este combustible es de
12.240.000 m® y la proyeccion del 2010 seran 15.000.000.

- Sostenida disminucion del precio de! aceite de soja.

- Favorable impacto ambiental. Disminucién de CO; a la atmoésfera (principal
causal del efecto invernadero)
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| SOJA TRANSGENICA ]

Es producida a través de una técnica en biologia celular y molecular que permite
la manipulacion de genes, abriendo una nueva posibilidad para el mejoramiento
vegetal, la de incorporar caracteristicas que generen mayor tolerancia a herbicidas
y de esta manera aumentar sus rindes. :

En la década del 80 se comenzaron los trabajos tendientes a identificar especies
que poseian genes de tolerancia al glifosato,. Una vez descubierto el gen llamado
RR (Roundup Ready), hubo que introducir el mismo en |a especie de soja.

Hacia principio de los 90 cuando se obtuve Ia primer linea elite con ia
caracteristica de tolerar la aplicacion del herbicida, paralelamente se verificé la no
modificacion morfolégica y fisiologica de la especie soja.

Las sojas transgénicas son idénticas a las sojas convencionales, tanto en su
comportamiento como en su composicion . El grano transgénico obtenido es
semejante como asi también todas las caracteristicas fisicas gue son productos
industriales.

La intencién es producir semillas de materiales agronomicamente superiores, y
destacado nivel de rindes con tolerancia al grifosato.

El resultado de este desarrolios es una suma de beneficios para el productor:

¢ Simplicidad: con un herbicida soluciona todos los inconvenientes de
malezas.

* Mayor flexibilidad en el control de malezas: puede aplicar el glifosato
cuando desee, desde el nacimiento hasta la cosecha con cualguier tamaro
del cultivo o de las maiezas. .

* Mejor control de las malezas: tanto como de las de hoja ancha como las
ciperacias, sobre las gramineas anuales y perennes, el poder antimaleza es
realmente muy efectivo.

* Total seguridad para el cultivo: no hay fitotoxicidad, aun en altas dosis de
glifosato, ya que este se degrada en contacto con el suelo.

* Reducido costo en el control de malezas: por el costo de uso de este tipo
de programas que es mas econémico que otros programas diferentes.

La ventaja del uso del glifosato brinda un control sistémico total, sin ninguna
residualidad que condicione al cultivo siguiente. Es un herbicida absolutamente
biodegradable, de muy baja toxicidad para insectos, animales y para el
hombre.

A partir de la soja se pueden obtener una gran cantidad de productos
alimenticios: bebidas, leche de soja, bebida de soja comun y saborizada.
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La soja se destaca entre los cultivos leguminosa del mundo entero tanto por su
contenido de proteinas como su calidad nutritva. Ocupa una posicion
intermedia entre las semillas oleaginosas y las legumbres, conteniendo mas
proteinas ( alrededor del 40 % ) que la mayoria de las legumbres, pero menos
grasas ( airededor del 21 % ) que la mayor parte de las oleaginosas.

Aceite: la soja es rica en acidos grasos esenciales, figurando entre los mejores
aceites vegetales para la dieta humana tiene aproximadamente 15 acidos
naturales, 25 % de oleico, 55 % de linoleico, 5 % de linolenico.

Como todo vegetal no contiene colesterol.

El consumo interno tanto de aceite como de subproducto es minimo: 6 % en

caso de aceite de soja y 1,2 % de subproductos. La produccion restante se
exporta.
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[ TUCUMAN: PROGRAMA DE EMPLEO Y PROYECCIONES DE OCUPACION |

Las fuentes de creacién del empleo provincial

El objeto de este informe es proyectar vy sintetizar el impacto del cambio de
politicas publicas provinciales y nacionales sobre el empleo y desempleo en la
provincia, Basicamente se han_contemplado los cambios en los siquientes planos
y cuantificado fa creacién de nuevos empleos que cada uno de elios origina:

¢ Los efectos del cambio del modelo econémico operado a partir de fa
devaluacion del 2002 y signado, principalmente, por los cambios de precios
relativos que se originaron . Basicamente esto es el cambio de las politicas
econdmicas nacionales.

¢+ El Proyecto Econdémico Productivo (PEP) para la provincia donde se
mencionan los lineamientos de la politica provincial sobre la actividad privada
provingcial.

¢ los cambios en la politca de gasto publico provincial a partir de una
resignacién presupuestaria. Basicamente se contempla reasignar parcialmente
el gasto actual destinado a cancelar deuda provincial a la generacion de un
ptan de obra publica manc de obra intensiva. En tanto se supone que los
incrementos de recaudacién de impuestos coparticipados y de origen provincial
se destinaran al cierre del déficit corriente de la provincia y/o a la mejora de los
servicios publicos esenciales. :

+ Un programa intensivo de viviendas a financiar por parte del estado nacional .

de aproximadamente 30.000 unidades a lo largo de los préximos 4 afios.

La creacion de empleo por cambios en la politica econdmica nacional y el
impacto del PEPP

Los cambios en la politica econdmica nacional y el PEPP de Tucuman, tienen
efecto principaimente sobre el empleo de la actividad de! sector privado.
Metodoldgicamente hay dos maneras de estimar el impacto sobre éste. En primer
termino la elasticidad producto —empleo, esto es, a partir de la experiencia
historica estimar cuanto crece el empleo en cada sector productivo por cada
variacion del Producto Bruto Nacional. La principal dificultad de este instrumento
consiste en que la proyeccion de los valores histéricos no contemplan el cambio
de precios relativos operados a partir del 2002 y que son el verdadero motor del
incremento del empleo privado. Dicho en otros términos, la década del 90 se
caracterizo por un set de precios relativos donde, en ddlares, la mano de obra era
relativamente mas cara que el factor capital, por lo menos con respecto al pasado
y @ parametros razonables comparativos con economias latinoamericanas. En taf
sentido una proyeccién mecanica de los datos historicos subestimaria mas que
significativamente el impacto del crecimiento econémico sobre la ocupacion. No
obstante, técnicamente, es una alternativa incuestionable.
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a) Desde esta perspectiva se utilizo un método “conceptual’, esto es sobre la base
de recientes estudios sobre elasticidad empieo-producto ' se ajustaron las
elasticidades sectoriales para incorporar el impacto de los cambios en los precios
relativos. Basicamente se trabajé sobre con rango de valores que van de la
elasticidad 0,42% a 0,75%. En tanto para el empleo ptblico se trabajd bajo el
supuesto que solo habra incremento de empleo en la educacion, seguridad, salud
y poder judicial. En tal sentido, en estas proyecciones, el sector publico crece en
términos de empleo menos que el promedio (0,19%). Cabe sefalar que el Ultimo
periodo donde se verifico un proceso de “recuperacion econdmica”, entre 1995 y
1998 la aludida elasticidad se ubico en valores de 0,69%, donde aun continuaban
subyacentes los precios relativos de la década. En este sentido nuestra
proyeccion sobre valores conceptuales puede considerarse de manera
conservadora.

El resultado final de estas proyecciones indicarian que la creacidén neta de empleo
provincial entre ef 2003 y el 2007 seria def orden de los 58.071 nuevos puestos de
trabajo.

b} En segundo término se utilizé como base la matriz de insumo producto nacional
existente que se construyé sobre valores y, por ende refleja, una matriz
tecnolégica de 1997. En tal sentido se proyectaron a valores constantes el PBG
provincial y se utilizaron los coeficientes de requerimientos directos e indirectos de
empleo por sector de actividad. La debilidad técnica de este método es que
extrapola la estructura nacional a la provincial.

El resultado final de estas proyecciones indicarian que la creacion neta de empleo
provincial entre 2003 y 2007 seria del orden de los 71.228 nuevos puestos de
trabajo.

En sintesis, sobre la base de las proyecciones macroeconémicas nacionales seflaladas
combinadas con ef | PEP tenemos dos proyecciones de empleo en el sector privado. La

correspondiente al métado conceptual, que arvja la creacién de 58.071.empleos y el método de la
matnz de insumo producto que indicaria la creacion de71.228 empleos.

Reasignacién de partidas presupuestarias y obra piblica provincial

A partir de 2002 se ha verificado un incremento significativo en la recaudacién
fiscal de origen federal. Sumado a eso el PEP contempla una liberacion de la
afectacion de los ingresos coparticipados al pago de la deuda publica y una
recuperacion de la recaudacion de origen provincial. Esta Ultima sustentada en
una mejora de la fiscalizaciéon sumado a una recuperaciéon de la actividad privada
provincial. En tal sentido se contempla destinar 200 millones de pesos anuales, a
partir del 2004 al financiamiento de pequerias obras publicas mano de obra
intensiva. Se supone que dos tercios del presupuesto es para materiales e
insumos y el resto para mano de obra. Estos parametros surgen de programas
nacionales de reciente implementacién. E! impacto es de 7800 empleos

'Becaria, Luis y Otros. Bomador, CEPAL UMPRE- Secretaria de Politica Economica- Ministerio de
Economia de la Nacién.
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provinciales permanentes sobre la base de un costo salarial de 8400 pesos
anuales.

Programa de viviendas y obras puiblicas nacionales

Se estima que el gobierno nacional construird a lo largo del préoximo periodo de
gobierno 30.000 viviendas en la provincia de Tucuman utlizando tecnologias
mano de obra intensivas. El impacto es la utilizacién de unos 10.000 puestos de
trabajo.

Empleo y desempleo proyectados

Uno de los problemas principales para proyectar empleo y desempleo es gue la
informacion disponible oficial solo contempla el desemplec urbano. En tal sentido
los 67.851 desocupados que arrojan los datos oficiales para octubre 2002, solo
estarian contemplando esa poblacion que equivale al 79% de la pobiacion
provincial. Otra dificultad es el impacto del plan de Jefas y Jefas de hogar que
considera a parte de sus beneficiarios como ocupados. Asi por ejemplo la tasa de
desocupacion cayd entre mayo y octubre 2002 en 5,6 puntos los cuales gran parte
se deberian a dicho plan.

A la luz de lo sefalado y a los efectos de hacer una proyeccidon muy conservadora
incorporaremos a los 67.851 desocupados que surgen de ia ulima medicién
oficial, la poblacidn rural y atribuiremos 4 puntos de la reduccion del empleo al
plan de jefas y jefes. El resultado es que el punto de partida son 105.200 personas
desocupados en la provincia. Para octubre 2002 Vale decir el punto de partida es
el escenario mas pesimista posible.-

Para concluir el ejercicio se requiere contemplar el crecimiento vegetativo de ia
poblacién en valores proporcionales a los histéricos. Ello implica un aumento para
el afio 2007 de ia oferta de trabajo del orden del 6% para el periodo. Por ultima, de
las dos versiones de la estimacion de creacién neta de empleo consideraremos
exclusivamente la mas pesimista, es decir la que arroja 75.800 nuevos puestos de
trabajo para el 2007.

Por lo expuesto se pueden dar dos versiones del impacto del plan, la pesimista
que es la gue contempla los ajustes mencionados(inclusién de la poblacién no
urbana y el efecto del plan Jefes y Jefas) y otra, mas optimista, que es ia mas
tradicional ajustada al uso de los datos oficiales.
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7. Impacto Proyectado en el empieo y desempleo

Versién 1. Pesimista (inclusidn poblacion rural v efecto plan Jefas v Jefes):

(personas) : anos

2002 - 2007
PEA TOTAL. 482.500 511.500
Ocupados 377.000 453.300
Desocupados 105.000 58.200
% de Desocupados 2186 % 11,4%

En este escenario la desocupacion en el 2007 se reduce a la mitad de la vigente
en 2002.

Version 2. Tradicional
. { personas) | _ afnos ,
2002 2007

PEA TOTAL 381,2
404.,0

Ocupados 312,9 388,7

Desocupados 67,9 15,3

% de desocupados 17,8% 3,8%

En este escenario mas tradicional y mas apegados a los usos y costumbres
estadisticas es posible suponer que para el 2007 se arribarfa casi al pleno empleo.

Obviamente, estas son proyecciones que se verificarfan si se cumplen los
supuestos. Quedan interrogantes tales como la variacion de la tasa de actividad y
las migraciones interprovinciales. No obstante el supuesto del mantenimiento del
Plan de Jefas y Jefes contribuye a suponer que ambos conceptos “jueguen’ a
favor de ta versién mas optimista.

A modo de conclusion este ejercicio permite afirmar que una combinacién de
politicas publicas provinciales y nacionales productivas méas una buena
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administracion del estado provincial permitirian casi eliminar la desocupacion en
Tucuman en el préximo quinquenio.

PROVINCIA DE TUCUMAN

ESTIMACION DE LA POBLACION OCUPADA 2002-2007

Personal Personal Personal Elaticidad
ocupado ocupado ocupado Var % empleo Dit abs Emplec
Rama de actividad 2002 2003 2007 07103 empleo 07/03 0703
Industria 27 200 27,542.72 30,579.04 11.0% 3,038 0.42
Conslrugeién 18,600 19.018.50 22,762.44 19.7% 3744 0.75
Comercia 89,500 91,513.75 109,528.94 19.7% 18,015 3.75
Servicios Financieros 25 800 26,380.50 31,573.71 19.7% 5193 Q.75
Servicios Privados varios {incluye
domésticos) 83,500 85 378.75 102,186,22 19.7% 16,807 0.75
Administracion piblica en todos
sus niveles Ensefanza y Salud
Puiblica 74,500 75,326.95 78,984.69 4.9% 3,658 0,19
Transporte 18,600 19,018.50 22,762.44 19.7% 3,744 Q.75
Otros 4900 4,961.74 5,508,72 11.0% 547 0.42
Agricuitura y ganaderia 29,800 30,175.48 33,502.03 11.0% 3,327 0.42
TOTAL 372,400 379,317 437 388 15.3% 58,071 0.58

* Datos da la Matriz de 1997

SUPUESTOS MACROECONOMICOE PARA LA PROVINCIA DE TUCUMAN

Tasa de crecimiento dei PBG
anual 2003 3.0%
Tasa de crecimiento del PRG
anual 2004-2007 6.0%
Tasa de crecimients del PBG
acum. 2004-2008 26,25%
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PROVINCIA DE TUCUMARN

ESTIMACION DE LA POBLACION OCUPADA 2002-2007

Variacion en Elastlcidad
Parsonal Personal Persanal puestes de Variacion % Empleo -
ocupado ocupade ocupado empleo empleo Producto
Rama de actividad 2002 2002 2007 2003-2007 2003-2007 2003-2607
Industsia, Elactricidad, Agua y Gas y Ming 27.200 28,680 wTms 8,325 20.0% 1.1
Construccidn 18,600 19,053 23,134 4,081 21.4% 082
Cemercio 89,500 91,283 107,350 18,087 17.6% 0.67
Sarvicioa Financiercs 25,800 28,120 29,000 2,881 11.0% Q.42
Serviclos Privados varios (incluye
domnésticos) 83,500 84,102 100,055 15,854 19.0% G.72
Administracién publica en todes sus
nivalas, Ensedanza y Salud Publica 74 500 76,735 B4,371 7.638 10.0% 0.3g
Transporte 18,800 19,402 26,626 7224 A7.2% 1.42
Otros 4,900 4,986 3,884 698 14.0% 0.53
Agricultura y ganadarla 29,800 30,728 39,091 8.363 27.2% 1.04
TOTAL 372,400 381,098 452,326 71228 18.T% 0.712
SUPUESTOS MACROECONOMICOS PARA LA PROVINCIA DE TUCUMAN
Tasa de crecimiento del PBG 2002-20( 3.0%
Tasa de crecimiento def PBG anual
2003-2007 8.0%
Tasa de crecimiento del PBG
acum.2003-2007 28.2%
PBG Tucumda 2003 (millones de $ cor| 7,500
PBG Tucuman 2007 (mitiones de § carl 9,463
El sumento del empleo publice anual 2.5%
Otros 2.7%
2002
TUCUMAN
Maya Octubre
Tasas Tasas
{%%) Personas (%a) Perscnas
Poblacién totai 1,316,034 1,323,654
Poblacién Urbana 1,044,058 1,080,103
PEA 37.2% 388,389 36.3% 381,187.42
Empleados 28.7% 299,645 29.8% 312,930.72
Desocupados 23.0% 86,330 17.8% 67,851,36

CALCULO DE TASAS

Tasa de actividad: calculada como porcenteje entre la pobtacién ecendmicamente activa y la pablacion total urbana.
Tasa de empleo: calculada coma percentaje entre la poblacion gcupada y la poblacién total urbana.
Tasa de desocupacién: calculada como porcentaje entre |a poblacién desocupada vy la poblacion econdmica-mente

activa.
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II1. MAPAS

PRINCIPALES ACTIVIDADES
POR DEPARTAMENTOS
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CANA DE AZUCAR
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ZONAS PRODUCTORAS DE CITRUS
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ZONAS PRODUCTORAS DE SOJA
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ZONA PRODUCTORA DE TABACO

Anexo 7 164



MINERIA

oy e st L "
j‘*\ TRANCAS £ L it },
._.|. Yot i
, # ¢
/ veo { /
'\I\' v !I. -IM - s
TAFI DEL | | &
VALLE — o
fs Sy “ - BURRLPACY an,
. !:- AFN %'F_ ,r. § ot
% T o .
L7 St H
\
;o
!

L TAFI VIEJD - ,
™
)
+ -\I' "-x.""'h"\ "\v.r\l -,; "-.‘—[ ey A%
YyeyeNA [ v ‘3.'““‘---—1"— L
Ly T ~_F'“e¢§m; T
M SYWLES Y -
'l.\

{" '-m‘; ‘4 CRUZ ALTA
o~ = ',

~ \W’ﬁmu-&\.{ f.—m &

T T

M ~.] smoca \
™, RIOCHICO s
. _
R e NI BHGIRANCIAS

ALBERDI T & Atcilles Vaniss
i ATuazo
GRANERDS v Mica

w53
* Yego

F

Ryt Aseng v todads

s —

i ATeNS 086 CUAIZOS T

5

¥ Agens css slitgess

i Agua lernifminesalss

* Granits

¥ Piedra Laja

- Calizas

Anexo 7

165



Anexo 7

RED VIAL

A~

S.Pde Coialao

' 4 ‘ fﬂ,—umin-m-um R .
-

y ?
o) -..,_M_ Ttancas o 204 ﬁ‘
C olatagdal Valle V

"‘“\ “Amaicha del Valle

328
7 Cochuna
. Copeepolén §
Aguilares l
J.B.Alberdi ¥

f Granares
i

~/  REFERENCIAS

r:_] Ruta Provinslat

,;J Futa Masional

o Ryta Pavimentada

Ruta C ongnfidada

166



Anexo 7

/ " Chicligast

RED FERROVIARIA

Tafi dei Yalke

3 o Bpiin

ChSirh tedamy

e G BChare

//M‘ T2 Conerdl

Potes dd Chedb

Rio Lra Casten 4 8 Cuerdamerh

| RO GH BGFCNO

| Ror0d Muero Cird. Argentino
& | locatdnda

167



IV. LA PROVINCIA EN NUMEROS

PRINCIPALES CULTIVOS DE A PROVINCIA DE TUCUMAN

ESTIMACIONES ESTADISTICAS — OCTUBRE DE 2002

CANA
Afo Superficie Produccién Precio Valor estimado
Sembrada tonelada de Promedio - | de la roduccién
Hectareas azucar
1.990 250.000| 611.322
1.991 250.000 877.242| 354 45| 310.938.426,90
1.992 250.000 756.840 262,43| 198.613.737,00
1.993 224,800 560.550 400,88{ 224.710.481,25
1.994 224.800 640.413 444 33| 284.551.506,23
1.995 225.100 920.157 376,61| 346.538.794,18
1.996 210.600 793.419 338,86| 268.935.981,88
1.997 220.000 1.049.734 378,41 397.232.467,28
1.998 222.000 1.153.248 304,22, 350.845811,76
1.999 202.700 956.785 225,40 215.662.528,28
2.000 184.100 892 396 240,31| 214 454657 41
2.001 183.390 862.709 297,92 257.016.827 .43
2.002 185.760 914,340
SOJA
Ao Hectareas Produccién Precio Valor estimado
Sembradas Toneladas Promedio de la
. produccion
1.990 - - _
1.991 83.000 198.400 205,00 40.672.000
1.992 85.700 193.700] 213,00 41.258.100
1.993 92.000 192.600 226,00 43.527.600
1.994 90.000 173.200 235,00 40.702.000
1.995 90.300 156.800 217,00 34.025.600)
1.996 85.000 141.000 288,67 40.702.000
1.997 90.000 201.900 299,00 60.368.100
1.998 111.270 261.777 223,67 58.550.789
1.9899 152.000 360.000 165,00 59.400.000
2.000 125.000 © 312.100 187,67 58.570.767
2.001 199.800 494 505 170,33 84.230.685
2.002 219.590 609.863 190,05 115.906.496)
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Afo Hectéareas Produccion Precio Valor estimado
Sembradas Toneladas | Promedio (kg) de la
. Produccién
1.990 19.300 496.500 0,22 110.885.000
1.991 19.220 496,726 0,29 144.050.540
1.992 20.260 488.434 0,38 185.197.892
1.693 21.340 442 196 0,45 197.882.710
1.994 21.520 537.036 0,48 260.014.830
1,995 23.905 611.022 0,46 281.579.305
1.996 25.103 674.311 0,36 243.875.812
1.997 27.504 786.176 0,36 279.092.480
1.998 29.952 906,699 0,31 282.587.855
1.999 31.174 935.832 0,28 263.592.680
2.000 34.884 1.047.213 0,29 303.691.770
2.001 35.400 1.200.000 0,30] 360.000.000
2.002 - o 0
MAIZ
Afc Hectareas Produccion Precio Valor estimado
Sembradas Toneladas Promedio dela
Produccién

1.990 -

1.991 30.500 109.500 102,00 11.169.000
1.992 30.000 104.500 103,00 10.763.500
1.983 | 35.400 132.300 82,00 12.171.600
1.994 40.000 156,400 107,00 16.734.800
1.995 . 40.100| - 157.100 109,00 17.123.900
1.996 27.000 66.520 183,00 12.173.180
1.997 40.100 185.500 117,00 21.703.500
1.998 44 930 238.200 100,256 23.879.550
1.899 45.000 213.900 93,50 19.999.650
2.000 58.000 268.800 88,50 23.788.800
2.001 35.000 182.865 82,00 14.994 930
2.002 32.180 173.551 89,75 - 15.576.202
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Afo Hectareas Produccién Precic Valor estimado
Sembradas Toneladas Promedio dela
Produccion

1.990
1.991
1.992 28.000 43.200 116,00, 5.011.200,00
1.993 31.500 61.700 124,00 7.650.800,00
1.994 23.900 21.900 119,00{ 2.606.100,00
1.995 23.900 14.600 133,00{ 1.941.800,00
1.996 25.000 18.300 22567 4.129.700,00
1.997 52.000 46.400 141,33 6.557.866,67
1.998 35.000 44.700 127,00 5.676.900,00
1.999 34.800 68.000 111,00 7.548.000,00
2.000 55.000 108.000( 96 67! 10.440.000,00
2.001 177.000 276.120 120,33] 33.226.440,00
2.002 - - 112,67

PALTA
Afo Hectareas Produccidn Precio Valor estimado

Sembradas Tonetadas Promedio de la
Produccidn

1.990 145 1.632 0,87 1.419,16
1.991 144 1.615 1,30 2.092,52| -
1.992 200 4.080 1,35 551518
1.993 226 4.451 1,57 6.977,52
1.994 . 224 4,390 1,56 6.833,77
1.995 224 4.390 1,34 5.897,23
1.996 420 8.000 1,49 11.953,33
1.997 420 8.000 1,28 10.220,00
1.998 420 8.000 1,45 11.620,00
1.999 410 8.000 1,50 11.986,67
2.000 410 9.000 1,74 15.660,00
2.001 400 9.000 1,80 16.200,00
2.002
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FRUTILLA

Afo Hectéareas Produccion Precio Valor estimado
Sembradas Toneladas Promedio de la
Produccidn
1.990 220 2.640 2,28 6.023,60
1.991 300 3.545 2,36 8.372,11
1.992 400 3.740 2,76 10.334,87
1.093 231 2.169 4,05 ' 8.784 .45
1.994 180 2.068 427 8.820,02
1.995 180 2.068] . 412 8.514,99
1.996 3601 4137 3,25 13.441.80
1.997 400 3.740 2,30 B.617,58
1.998 390 3.740 2,44 9.113,13
1.999 265 6.209 1,98 12.293,82
2.000 269 7.517 2,98 22.419.45
2.001 242 6.697 2,98 19.873,80
2.002 241 7.354 0,00
PAPA
ARo Hectareas Produccién Precio Valor estimado
Sembradas Toneladas Promedio de la
Produccion
1.990 6.600 145,100 2.900,00 420.790.000
1.991 8.900 181.900 2.190,00] 398.361.000
1.992 7.798 155.430 1.690,00| 262.676.700
1.993 8.107 171.920 2.400,00f 412.608.000
1.994 | 7.210 127.065 1.360,00| 172.808.400
1.995 7.210 127.065 2.120,00] 269.377.800
1.996 7.500 210.160 .1.880,00] 416.116.800
1.997 8.841 180.000 2.020,00] 363.600.000
1.988 7.500 225.000 1.410,000 317.250.000
1.999 9.500 285.000 1.990,00 567.150.000
2.000 9.500 285.000 2.010,00 572.850.000
2.001 10.000 300.000 2.010,00 603.000.000
2.002 0
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PIMIENTO

Producciéon

Afo Hectareas Precio Valor estimado|
Sembradas Toneladas " Promedio de la
: : : Produccién
1.990 1.300 15.700 1.313,00 20.614.100
1.991 1.330 16.060 1.168,00 18.758.080
1.992 1.100 11.830 1.479,00 17.496.570
1.993 762 13.000 1.188,00 15.444.000
1.994 1.020 12.475 1.377,00 17.178.075
1.995 1.020 12.475 1.302,00 16.242.450
1.996 1.130 13.122 1.354,00 17.767.188
1.997 1.130 13.122 1.042,00 13.673.124
1.998 1.130 13.122 1.138,00 14.932.836
1.999 1.130 13.600 1.133,00 15.408.800
2.000 1.120 14.000 1.250,00 17.500.000
2.001 1.313 16.221 1.250,00 20.276.250
2.002 0
TOMATE
Ano Hectareas Produccion Precio Valor estimado
Sembradas Toneladas | Promedio (kg) de la
Produccion
1.990 380 7.600 0,52 3.933.000
1.991 495 10.656 0,40 4.274.280
1.992 450 8.280 0,54 4.478.100
1.993 579 10.072 0,70 7.000.040
1.994 . 647 12.710 "~ 0,49 6.164.350
1.995 - 647 12.710 0,44 5.592.400
1.896 750 15.239 0,64 9.727.562
1.997 750 15.239 0,48 7.276.623
1.998 466,67 15.239 0,47 7.111.533
1.999 0,58 15.239 0,58 8.864.018
2.000 0 15.239 0,53 8.000.475|
2.001 750 16.211 0
2.002 0 0 0
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TABACO

Ao Hectareas Produccién Precio Valor estimado
Sembradas Toneladas Promedio de la
' Produccion

1.990 6.750 6772

1.991 8.858 11.117

1.992 8.931 12.486

1.993 9.091 8.599

1.994 6.000 8.490

1.995 6.352 7.546

1.996 4.642 6.555

1.997 6.391 9.455

1.998 6.500 12.025

1.999 6.300 11.718

2.000 5.500 10.230

2.001 5738 9.553

2.002 -

FUENTE: Elaboraci

6n EPDA sobre datos de EEAOC — SIIA - Economia Agricola

Nota 1: Los cultivos de soja y maiz datos registrados por camparia 90 /91 a 01 /02
Nota 2: Los precios del limon estan tomados del precio promedio en MCBA.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE TUCUMAN

1ER SEMESTRE — 1999 /2002

2.002

450.000
400.600 4
; 413.946 reiind
350,000 - stimade I
y 380.935 375.000
300.000 { 330.093 350.000
200,000 P vl
150.000 i»-—-’-"‘"ﬁs.u? e
- 157.138
141.4
100.000 4 85
50,000 4
0 " . )
1.989 2.00Q 2.001
[:—c-—-—ler semestre —a— 2do semestre —a—Aflo

Anexo 7

173



PRINCIPALES RUBROS EXPORTADOS DURANTE
LOS 1 ER SEMESTRES 1999/2002

]

go.imil u$s — P

| 80.000 _‘ RUBROS QUE COMPONEN EL 85% DE LAS
: EXPORTACIONES
1er Semestre
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Citrus y Deriv. Legumb. y Part.piez.y Prod.
Ind. Cereal. acc.veh. Alimentic.

PRINCIPALES PAISES COMPRADORES DE LOS PRODUCTOS TUCUMANOS —

COMPARATIVO 1999/2002

]
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Estimacién de la Composicién de las principales compras de bienes intermedios fuers de la provincia

Estimaci P

% sobre {ofal
de comp. Fuera
principales bienes comprados fuera Monto Total 2001 ($) | Monto Total 2002 (%) 2002
|Algaddn cardado o peinado 73,236,255 232,696,371 25.3%
Agroquimicos 58,000,000 181,016,342 19.7%
Productos alimenticios 16,600,000 87,060,004 9.5%
Productos plasticos 37,462 464 71,137,014 7.7%
Productos metalicos 26,578,148 62,097 918 5.8%
Fibras discontinuas manufacturadas 12,180,000 38,699,982 4,2%
Combustibles 13,300,000 37,490,007 4.1%
Otros* 10,704,481 24,267 060 2.6%
Motores 9,450,000 21,133,170 2.3%
Productos quimicos 8,045,000 | - 18,704,625 2.0%
Cacao 7,225,000 17,790,402 1.9%
Materias coloranies organicas sintéticas 7,835 483¢ 17,763,041 1.9%
Almidones y sus derivados 9,600,000 17,218,128 1.8%
Pares y piezas de maquinarias 10,020,000 16,142,132 1.8%
Fibras textiles manufacturadas 4,400,000 13,980,289 1.5%
Partes de calzado, plantillas, taloneras y analogos 9,075,000 12,520,222 1.4%
cal 3,820,000 8,621,279 0.9%
" {Cueros Bovinos y ovinos depilados 3,300,000 7,625,243 0.8%
Productos de caucho 3,356 646 6,910,342 0.8%
Semimanufacturas de materiales plasticos 3,675,000 5,868,747 0.6%
Productos Lacteos 2,890,000 4 897,750 0.5%
Pasta quimica de madera 2,160,000 4,297 658 0.5%
Vidrio y productos de vidrio 1,500,000 2,650,591 0.3%
Tejidos de nylon u ofras poliamidas 843,779 1,663,303 0.2%
Caucho natural en forrmas prmarias o planchas 416,047 1,287,751 0.1%
Articulos textiles n.c.p 917,139 1,215,375 0.1%
Colas, gelatinas, peptonds y sus derivados 515,034 1,167,582 0.1%
Productos textiles para uso técnico 720,000 954,131 0.1%
Pinturas y Bamices 360,152 799,586 0.1%
Planchas, hojas, pelicutas y cintas de plastico 263,701 500,739 0.1%
Articufos de cauche vulcanizado 208,720 400,694 0.04%
Madera aserrada o cortada longitudinalmente 91,950 215,560 0.02%
TOTAL 338,750,000 918,793,049 100%
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Anexo 7

Estimacién de fa Comnposicién de Jas principaleé compras fuera de fa provincia

principales bienes comprados fuera

Monto Total 2001 ($)

Monto Tetal 2002 (3)

% sobre Total de
comp. Fusra 2002

Productos alimenticios

486,390,000 919,414,754 24.0%
Otros* 394,954 481 896,514 560 23.4%
Productos importados 86,975,000 261,905,152 6.8%
Combustibles 84,350,000 237 851,007 6.2%
Vehiculos, partes y repuestos 126,900,000 235,257,570 6.2%
Algodén cardado o peinade 73,236,255 232,696 371 6.1%

roqulrmicos . : 58,000,000 181,016,342 4. 7%
Prendas de vestir, excepto de peleteria 130,500,000 173,565,000 4.5%
Productos farmacéuticos - 92,800,000 156,832,000 4.1%
Jabén, preparados para lirpiar, perfumes y prep. de tocadd 53,800,000 139,084,000 3.6%
Productos alimenticios n.c.p. 43,500,000 78,735,000 2.1%
Productos plasticos 37,726,185 71837753 1.8%
Productos metdlicos 26,668,158 61,587,179 1.6%
Productos quimicos 18,456,530 42,053 075 1.1%
Fibras discontinuas manufacturadas 12,180,000 38,699 982 1.0%
Almidones y sus derivados 9,600,600 17,218,128 0.5%
Pattes y piezas de maguinaras 10,020,000 16,142,132 0.4%
Fibras textiles manufacturadas 5,243 779 15,643:592 0.4%
Partes de calzado, plantillas, taloneras y analogos 9,075,000 12,520,222 0.3%
Cal 3,820,000 8,621,279 0.2%
Cuergs Bovinos y ovinos depilados 3,300,000 7625243 0.2%
Productos de caucho 3,565,366 7,311,036 0.2%
Sermimanufacturas de materiales plasticos 3,675,000 5,868,747 0.2%
\idrio y productos de vidro 1,500,000 2,650,591 0.1%
Articulos textiles n.c.p 917,139 1,215,375 0.03%
Colas, gelatinas, peptonas y sus derivados 515,034 1,167,582 0.03%
Productos textiles para uso técnico 720,000 954,131 0.02%
Pinturas y Barnices 360,152 799,596 0.02%
Madera asemrada o cortada longitudinalmente 91 950 215,560 0.01%
TOTAL 1,788,840,009 3,824,812,981 100%

*Otros reune un conjunto de sectores que individuslmerte tienen poca importancia refativa en el tolal,
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Principales Fuentes consultadas:

Secretaria de Servicios y Actividades Productivas
Direccién de Actividades Primarias y Recursos Naturales
Direccién de Irrigacion

Instifuto Naciqnal de Estadisticas y Censos

Programa Social Agropecuario

Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres

Ministerio de Economia de la Nacién — Secretaria de Politica Econémica y
Subsecretaria de Coordinacion Econémica -
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