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A. INTRODUCCION

El Plan de trabajos para estos seis meses culmina en la Estimacién del
valor bruto de produccién, valor agregado y consumo intermedio a valores
corrientes y constantes para el periodo 1993/2004 para la Gran Divisidn 5,

Construcciones, hoy cédigo “F” de la Clanae.

También se requiere la Determinacién del valor locativo imputado de la
vivienda propia para el afio 2003, para incluir en el célculo de la Gran Divisién
8, sector financiero, hoy cédigo “K” de la Clanae (Servicios Inmobiliarios).

En el marco del célculo del Producto Bruto Geografico, dentro de los
informes parciales se incluyeron amplias tareas de investigacion con el objeto
de conocer en mayor profundidad el sector y asi poder colaborar en el cambio
del ano base para el calculo del PBG y en la elaboracién de la Matriz de

Insumo-Producto de la provincia.

La Gran Division 5 comprende todos los sectores vinculados a la
actividad de la Construcciéon. Se divide en 2 grandes sectores: Construccion
Publica en la cual se incluyen la Construccidon Puablica Nacional, Provincial,
Municipal, y Construccion Privada que incluye Construcciones Privadas y de
Planes Oficiales; y la Construccién de las empresas Hidroeléctricas.

En Construccion Privada se trabajo en el primer informe parcial: “Analisis
y categorizacion del stock de viviendas registrado en el Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001", dénde se llevdé a cabo la primera
caracterizacion del stock de viviendas de la provincia sobre la base del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

La finalidad era conocer las tipologias de viviendas en la provincia y la
cantidad de viviendas por zonas geogréaficas para poder agruparlas con un
doble objetivo:



» Asignar un valor locativo a cada grupo segun zona y hacer la imputacion
del valor econémico de uso de la vivienda propia dentro del sector
financiero.

¢« Conocer las caracteristicas de las viviendas para encontrar la o las
viviendas tipos y, sobre esa base, definir las estructuras de costos a
relevar para conocer el precio def m2 para obra nueva con fondos
privados y el valor bruto de produccién, consumo intermedio y valor

agregado para toda la construccién privada residencial.

El primer objetivo fue retomado en el tercer informe parcial:
"Relevamiento, recuperacién y analisis de la informacion relativa al valor del
alquiler para viviendas para el periodo 1993/2004" dénde, de la investigacion y
analisis de los datos y fuentes disponibles, se elaboré la “Propuesta EPH" que
actualmente continua en campo y que sera una valiosa fuente de informacion
en un futuro cercano.

El segundo objetivo se retoma en el cuarto informe parcial:
“Relevamiento de estructuras de costos y precios de insumos para obras
nuevas realizadas con fondos privados para los afios 2003/2004" dénde se
empled la informacién obtenida en informes anteriores sobre las viviendas en
las diferentes zonas de la provincia. La definicion de las viviendas tipos
(sugerimos que por la diversidad geografica y climéatica de la provincia no se
seleccione un unico tipo de vivienda) a relevar es una ardua tarea, fundamental
para poder tener un indicador apropiado para la construccidon privada
residencial. Por esta razon las tareas de seleccidn continuaran
profundizandose a partir de la informacién proveniente del censo catastral que
aun continua relevandose en la provincia.

En el quinto informe parcial se retoman ambos objetivos. (Quinto
informe parcial: “Relevamiento de precios de viviendas de acuerdo a la
categorizacion efectuada en base a los datos del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001, para los afios 2003/2005, con el objeto de
determinar los precios relativos de dicha estructura; y Determinacidn del costo

de la construccién por m? para obras nuevas realizadas con fondos privados



para los afios 2003/2004”). En este caso se profundizaron las tareas de
investigacion en ambos rumbos: se revisé la metodologia a emplear en la
“Propuesta EPH” como base de estimacion para el valor locative y se continuo
el estudio de |os precios y presupuestos de obras privadas, son el apoyo de un
software especifico.

Ademas, en este informe se incluyd el “Andlisis de los permisos de
edificaciéon” con el doble objetivo de: conocer la tendencia de la construccién en
la provincia y obtener un indice de la construccion no permisada. El primero
ayudara en la definicion de las viviendas tipo y el segundo, para conocer la
cantidad de viviendas, fundamental, ya que los célculos para el valor bruto de
la produccién, consumo intermedio, valor agregado y valor locativo se hace
mediante la siguiente formula:

PxQ
Donde (basicamente):
Q:: cantidad de viviendas
P: Precio de alquiler estimado,
Precio de construccion,

Valor agregado.

En este informe se continuaron las series de Construccion privada que
venian realizandose en la direccién con la vieja metodologia, es decir, con la
que viene empleandose desde el ultimo cambio de afio base (afio 1993).
Conforme a ello se estimé el valor del metro cuadrado de construccién sobre la
base de precios publicados hasta noviembre de 2001 por la revista “Obras y
Protagonistas” y el indice del Costo de la Construccién en el Gran Buenos
Aires. Con estos precios y las superficies cubiertas declaradas en los permisos
de edificacion (no se han realizado hasta el presente ajustes por subregistros)
se continuaron las series. EL ajuste por subregistro es uno de los
mejoramientos que se han propuesto, y que derivaran del andlisis efectuado

sobre los permisos de edificacion y los resultados del Censo Catastral.

En cuanto a Construccion Publica, se trabajé en el segundo informe
parcial “Analisis de la informacién disponible de construccién publica y

v



relevamiento de los datos relativos a m2, estructura de costos y costo total por
tipo de obra 2002/2004”, donde se recopild gran cantidad de informacidn
relativa a Obras Publicas nacionales, Provinciales, Municipaies y de

Comisiones de Fomento.

Con esta informacién se continuaron las series de Construccién Publica
que venian realizandose en esta Direccidn, también, con la vieja metodologia,
es decir, incluyendo dentro de los cuadros todo lo que se declare como obra
publica en las ejecuciones presupuestarias (tomando los montos ejecutados).
Esta aclaracién hace referencia a que no se excluye de obra publica lo
correspondiente exclusivamente a Construccién Publica, sino que pueden
incluirse otros conceptos como limpieza de canales y planes de forestacién por

ejemplo.

Tampoco se incluyd en la serie los nuevos datos publicados sobre cbra
publica para las comisiones de fomento, ni se realizé el estudio de obras
delegadas de provincia a municipios y a comisiones, hecho que implicaria una

duplicacién del producto por esas obras.

La gran cantidad de informacién recopilada sigue procesandose para
poder actualizar estas viejas metodologias y sobre todo actualizar los
coeficientes de consumo intermedio y valor agregado, ya que se contindan

empleando aun los definidos en el afio 1993.



B. TAREAS REALIZADAS

B. 1.
ESTIMACION DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION, VALOR
AGREGADO Y CONSUMO INTERMEDIO A VALORES CORRIENTES Y
CONSTANTES PARA EL PERIODO [993./2004 PARA LA GRAN
DIvISION 5.

l. DATOS DE BASE
I. A. MUNICIPIOS ¥ COMISIONES DE FOMENTO

Se incluyen en el presente informe los datos de base correspondientes a
Obra Publica de los Municipios y Comisiones de Fomento para el afio 2004,
cuyo estudio no habia podido realizarse previamente porque las ejecuciones no
habian llegado a esta Direccion. Se completaron las series de Obra Publica en

ambos niveles institucionales, las cuales se encuentran en cuadros anexos.

Para completar los datos de base de Obra Publica, se incluye el cuadro
resumen actualizado para el ano 2004.

[. B. HIDROELECTRICAS

Dentro de la serie de Construccién Privada No residencial se incluyen
las obras realizadas por las empresas hidroeléctricas. Se reclamaron vy
analizaron los balances de las Empresas Hidroeléctricas que se emplean para
el célculo desde el afio 1993. Se obtuvieron los balances de las siguientes
empresas: Alicura, Piedra del Aguila y El Chocén. Se reclamé pero a la fecha
de publicacién aun no habia llegado la informacién referida a las empresas de
Pichi Picdn Leufd y de Cerros Colorados (actualmente pertenecientes a otras
empresas). Hidronor S.A. no se utiliza desde su privatizacion en 1993, ano en
donde se crearon nuevas sociedades andnimas a las cuales se les transfirié su

patrimonio. Cabe destacar que, hasta su privatizacién, estos montos se
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incluian dentro de la construccion publica y, luego de la privatizacién, paso a

formar parte de la construccién privada.

Las series se continuaron de la misma manera en que se venian
realizando: se extrajeron los datos del anexo Bienes de Uso de los balances.
Dentro del anexo, se considera como construccién a los siguientes rubros

(segun la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas Ano 1997):

¢+ obras en curso,

» trabajos preliminares,

s obra civil,

s proyectos y obras,

e mejoras en inmuebles de terceros,
« {rabajos en planta,

e trabajos obligatorios.

Al informe se anexan tanto los datos de base como las series de
hidroeléctricas. Hay que destacar que esta serie es insignificante dentro del
calculo, por lo que, en la construccién de la nueva metodologia, se piensa
reconsiderar su utilidad.

. C. PLANES QFICIALES

La serie se elaboraba sobre la base de datos suministrados por la
Direccion General de Evaluacion y Programacion dependiente del Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Pdblicos Provincial. Actualmente, para su
elaboracion se analiza la ejecucidn presupuestaria provincial, incluyendo en
Planes Oficiales lo que constituye al rubro Vivienda, es decir, la Funcion de

“Vivienda” dentro de la Finalidad de “Bienestar Social”.’

Se completd la serie de construccion en Planes Oficiales desde el afio
1993 al 2004.

"Ver paginas 10 y 11 del 2° Informe Parcial.
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|. D. INDICE EMPLEADO

El indice empleado para deflactar las series corrientes de Construccion
Publica se incluye dentro de los datos de base.

El indice es calculado en la Direccién sobre la base del {ndice del Costo
de la Construccion en el Gran Buenos Aires (Base 1993). El mismo se calcula
a partir de los promedios anuales, nivel general, del ICC mencionado,
obteniendo una serie de valores anuales con base en el afio 1993. En el
cuadro se calcularon también las variaciones porcentuales anuales del este

indice.

Este indice se emplea para deflactar todas las series de Construccion.
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II. VALOR BRUTO DE PRODUCCION Y VALOR AGREGADO

Las series de Valor Bruto de Produccién de Construccién Publica
(Nacional, Provincial y Municipal) a Valores Corrientes se deflactaron con el
indice mencionado anteriormente, obteniendo asi las series a valores
constantes del afo 1993,

Las series de Valores agregados se obtienen aplicando diferentes
coeficientes de valor agregado seglin los tipos de obra de que se trate. Estos
coeficientes son los definidos en el afo 1993, afio base de todas las series

analizadas.

1. A. CONSTRUCCION PUBLICA NACIONAL

El valor generado por este sector se agrupa segun el tipo de obra en:
Edificios, Caminos y Otras Construcciones. Cada grupo posee su propio
coeficiente de valor agregado, que, luego de aplicarlo al valor bruto de la
produccion obtenemos el valor agregado por grupo y el agregado para toda la
Construccion Publica Nacional. Luego empleando el indice anual calculado
obtenemos ambas series, valor bruto y valor agregado, pero a valores

constantes del afio 1993.

Con la serie de valor bruto de la produccién a valores constantes de
1993 se elabora un indice de Volumen Fisico.

II. B. CONSTRUCCION PUBLICA PROVINCIAL

El valor generado por este sector se agrupa segun el tipo de obra en:
Edificios Varios: Generales, Seguridad, Salud, Salubridad, Educacion,
Desarrollo de la Economia y Bienestar Social; Otras Construcciones:
Transporte y Telecomunicaciones, Agricultura,Ganaderia y Forestacion, Agua



Energia y Combustible, Mineria, Turismo, Tierras y Colonizacién, Termas y

Suelo, riego, desagulies y drenajes; y Obras Sin Discriminar.

Cada grupo posee su propio coeficiente de valor agregado, que, luego
de aplicarlo al valor bruto de la produccion obtenemos el valor agregado por
grupo y el agregado para toda la Construccidn Publica Nacional. Luego
empleando el indice anual calculado obtenemos ambas series, valor bruto y
valor agregado, pero a valores constantes del ano 1993.

Con la serie de valor bruto de la produccién a valores constantes de

1993 se elabora un indice de Volumen Fisico.

[I. C. CONSTRUCCION PUBLICA MUNICIPAL Y DE COMISIONES DE
FOMENTO

Para estas series se emplea como coeficiente de valor agregado el
correspondiente a Obras sin discriminar en obras pulblicas provinciales (es
decir 0,502). Luego empleando el indice anual calculado obtenemos ambas

series, valor bruto y valor agregado, pero a valores constantes del afio 1993.

Con la serie de valor bruto de la produccion a valores constantes de
1993 se elabora un indice de Volumen Fisico.

[1. D. PLANES OFICIALES PARA VIVIENDAS E HIDROELECTRICAS

Para estas series se emplea como coeficiente de valor agregado el
correspondiente a Obras sin discriminar en obras publicas provinciales (es
decir 0,502). Luego empleando el indice anual calculado para construccion
publica obtenemos ambas series, valor bruto y valor agregado, pero a valores
constantes del ano 1993.



Con la serie de valor bruto de ia produccién a valores constantes de

1993 se elabora un Indice de Volumen Fisico.

[[. E. CONSTRUCCION PRIVADA

Sobre la base de los datos correspondientes a los metros cuadrados de
edificaciones nuevas y ampliaciones por tipo de obra relevados a través del
programa de permisos de edificacién del INDEC, se realizé la serie de
Construccion Privada, series impresas en el 52 Informe parcial, dltimas 10
paginas. Para la elaboracién de la serie se consideran los permisos de los
municipios de Centenario, Cutral Co, Neuquén, Plottier, San Martin de los
Andes y Zapala. Luego empleando el indice anual calculado para construccién
publica obtenemos ambas series, valor bruto y valor agregado, pero a valores

constantes del afio 1993.

El coeficiente de valor agregado utilizado para la construccion privada es
de 0,51, coeficiente empleado en toda la serie desde el afio 1993,

Ill. RESUMEN

Finalmente, se incluyen los cuadros resimenes con la informacion

agregada de todo el sector de construcciones:

» Valor bruto de ia produccién a Valores Corrientes
» Valor Agregado a Valores Corrientes
» Valor bruto de la produccion a Valores Constantes

= Valor Agregado a Valores Constantes

Cabe aclarar que en estos resimenes no se incluyen las series de la
Construccion Publica de las comisiones de Fomento, ni tampoco la informacion

de las hidroeléctricas para el afio 2004 (informacion aun no disponible).
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Sobre la base de los cuadros resumenes de Valor Bruto de la

Produccidn a Valores Constantes se realizaron los siguientes graficos:

e Total de Construccidon privada, desagregando Construccion
Privada propiamente dicha (Construccion con fondos privados y Planes
Oficiales) de la serie de hidroeléctricas.

+ Construccidn Privada, desagregando los conceptos de
Construccién Privada (con fondos oficiales) y Planes Oficiales.

* Total de Construccion Publica, desagregando las construcciones
publicas nacionales, provinciales y municipales.

» Total de Construccion, desagregando los conceptos de
Construccion Publica y Construccion Privada.

¢  Valor Bruto de la Produccion a Valores Constantes y Corrientes.

Se eligi6 las series a valores constantes porque permite realizar una

evaluacion de la evolucion de la construccion en términos reales.
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DETERMINACION DEL VALOR |.OCATIVO IMPUTADQO DE LA VIVIENDA
PROPIA PARA EI. ANO 2003,

VALOR LOCATIVO

Como se decidio estimar el valor locativo a través del operativo EPH,
cuyos resultados aun no se encuentran disponibles, se procedié a realizar una
somera estimacién del peso de este concepto dentro del PBG, sobre las

siguientes bases:

¢ avance del Censo Catastral a Junio de 2005
« Precios por metro cuadrado de construccion segun categorias (A, B, Cy
D) utilizados por la Direccion de Catastro para el céalculo de las bases

del impuesto Inmobiliario.

Se incluyen en el presente informe: los valores basicos por categoria (A, B,
C y D), la cantidad de viviendas sobre las que se hizo el cdlculo y la estimacion.
Ademas, se realiz¢ el calculo de la superficie cubierta promedio por categoria
de vivienda. Sobre la base de ésta se estimé el valor constructivo de las
viviendas de cada categoria y, posteriormente, el valor locativo mensual. En
este cuadro se puede apreciar que los valores empleados en el célculo estan
por debajo del nivel de mercado. El valor sera mas préximo al real cuando se
obtengan los resultados del operativo EPH.

Es importante destacar que:

 La cantidad de viviendas se corresponden a aproximadamente el 80%
del Censo Catastral, lo que no significa que se correspondan-al 80% de
las viviendas de la provincia.
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* Los valores fiscales utilizados estdn subvaluados segun célculos
propios, pero se dejaron los mismos hasta obtener los datos del
operativo EPH.

» Esta demas aclarar por todo lo expuesto, que esta estimacién es

provisoria.
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CONSTRUCCCION PUBLICA COMISIONES DE FOMENTO

GASTO EN OBRA PUBLICA
PROVINCIA DEL NEUQUEN
AROS 1998/2004

ANO OBRA PUBLICA
pasos
1998 1.445.900
1999 1.537.164
2000 1.048.801
2001 2.029.174
2002 1.867.475
2003 3.454.666
2004 2.816.073

Nota: Datos Provisorios.

Fuente: Elaborade por la Direccién General de Estadisticas y Censos

EXPERTA: SILVIA DANIELA GONZALEZ
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CONSTRUCCION PUBLICA MUNICIPAL
MONTO EJECUTADO EN OBRA PUBLICA
PROVINCIA DEL NEUQUEN

ANOs 1993 / 2004

ARNO OBRA PUBLICA
pesos

1993 17.214.605
1994 22.022.629
1995 16.231.445
1996 18.414.413
1997 17.302.286
1998 15.300.239
1999 30.975.712
2000 17.907.439
2001 20.020.580
2002 34.617.494
2003 116.727.935
2004 63.709.466

Nota: Datos Provisorios.
Fuente: Elaborado por la Direccién General de Estadistica y Censos.
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OBRA PUBLICA SEGUN NIVEL INSTITUCIONAL
PROVINCIA DE NEUQUEN

ANO 2004
NIVEL INSTITUCIONAL OBRA PUBLICA
pesos

Total 224.024.477,50
Nacional 16.203.385,54
Provincial 141.295.553,34
Municipal 63.709.465,59
Comisiones de fomento 2.816.073,03

Nota: datos provisorios.

Fuente: elaborado por la Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuguén.
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PLANES OFICIALES

MONTO EROGADO EN PLANES DE VIVIENDA
POR ANO

PROVINCIA DEL NEUQUEN

ANOS 1993 / 2004

ARO PLANES DE VIVIENDA
pesos
1993 36.282.568
1994 43.907.532
1995 42.210.680
1996 32.372.000
1997 26.984.530
1998 47.502.952
1999 27.423.763
2000 26.710.720
2001 31.905.184
2002 23.512.539
2003 43.368.377
2004 21.414.906

Nota: Datos provisorios.

Fuente: Elaborado por la Direccion General de Estadistica y Censos de la
provincia del Neuquén sobre la base de informacién suministrada por el Ministerio
de Obras y Servicios Publicos.
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CONSTRUCCION PUBLICA NACIONAL
COEFICIENTES DE VALOR AGREGADO
ANOS 1993 / 2004

TIPO DE CONSTRUCCION COEFICIENTES
EDIFICIOS 0,5020
CAMINOS 0,5537
OTRAS 0,5020

Nota: Datos Provisorios. Coeficientes definidos en el afio 1993.
Fuente: elaborado por la Direccion General de Estadistica y Censos.
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CONSTRUCCION PUBLICA NACIONAL
[NDICE DE VOLUMEN Fisico

PROVINCIA DEL NEUQUEN
ANOS 1993 / 2004

_ VALOR BRUTO LV.F.
AROS PRODUCCION 1993=100
CONSTANTE
pesos de 1993
1993 40.841.435 100,00
1994 41.428.075 101,44
1995 13.346.238 32,68
1996 14.105.844 34,54
1997 19.420.809 47,55
1998 16.193.837 39,65
1999 19.189.101 46,98
2000 9.354.773 22,91
2001 8.184.022 20,04
2002 9.143.067 22,39
2003 9.589.454 23,48
2004 9.669.958 23,68

Fuente: Elaborado por la Direccion General de Estadistica y Censos.

EXPERTA: SILVIA DANIELA GONZALEZ
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CONSTRUCCION PUBLICA PROVINCIAL
COEFICIENTES DE VALOR AGREGADO

PROVINCIA DEL NEUQUEN
ANOs 1993 / 2004

CONSTRUCCION

COEFICIENTE

EDIFICIOS VARIOS
Generales
Seguridad
Salud
Salubridad
Educacién
Desarrollo de la Economia
Bienestar Social

OTRAS CONSTRUCCIONES
Transporte y Telecomunicac.
Agricultura,Ganaderia y Forest.
Agua
Energia y Combustible
Mineria
Turismo
Tierras y Colonizacién
Termas
Suelo, riego, desaglies y drenajes

SIN DISCRIMINAR

0,5020
0,5020
0,5020
0,4880
0,5020
0,5020
0,5020

0,5537
0,4880
0,5020
0,4362
0,5537
0,5020
0,5020
0,5020
0,4888

0,5020

Fuente: elaborado por la Direccién General de Estadisticas y Censos.
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CONSTRUCCION PUBLICA PROVINCIAL
[NDICE DE VOLUMEN Fisico
PROVINCIA DEL NEUQUEN

ANOS 1993 / 2004

VALOR BRUTO

EMVIEL
i i i 1993=100
pesos de 1993
1993 100 100,00
1994 133 133,00
1995 158 158,39
1996 114 113,82
1997 70 70,30
1998 78 78,08
1999 47 46,98
2000 39 39,40
2001 69 68,63
2002 28 27,66
2003 94 93,63
2004 100 100,18

Fuente: Elaborado por la Direccién General de Estadistica y Censos.
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