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1)

Introduccién

El proyecto de propuesta de implementacidon del Registro Publico Provincial de
Servicios de Consuitoria se enmarca dentro de los lineamientos de la Secretaria
de Planificacion y Control de Gestion de la Provincia de Rio Negro de promocion
del desarrollo institucional del Estado mediante acciones dirigidas al
fortalecimiento de los procesos, de la planificacion y democratizacion.

Constituye una herramienta para contribuir a la transparencia, integridad,
responsabilidad, eficacia, eficiencia y equidad en la administracion publica y mas
precisamente en la contratacion de servicios de consultoria por parte del Estado
Provincial, cuyo monto estimado en funcién de las partidas presupuestarias
“Servicios Técnicos y Profesionales” para el afio 2004 alcanzé los $ 24.300.000

{veinticuatro millones trescienteos mil pesos).

Por otra parte, el requerimiento de un estudio para confeccionar e implementar
un Registro Publico Provincial de Servicios de Consuitoria se basa en la
necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en la ley N° 3709/02 y su Decreto
Reglamentaric 1677/04. Dicha ley, entiende en la normatizacién de la contratacion
de servicios de consultoria, asesoramiento, cooperacion o asistencia cientifica ylo
técnica, que requiera la administracion publica provincial, entidades autarquicas o
descentralizadas o sociedades de cualquier naturaleza con participacion estatal
mayoritaria. A partir de su sancién se creé el Registro Publico Provincial de
Servicios de Consultoria cuyo objetivo sera el ordenamiento de las instituciones y
personas que en su caracter de consultores para el sector publico provincial,

quedan acreditadas para ofrecer servicios profesionales.

El presente informe esta estructurado en cuatro tareas. La primera de ellas,
abarca el relevamiento de informacion sobre la institucion en donde funcionara el
Registro de Consultores. A tal fin, se analizarg la actual estructura organizativa de
la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion, sus procedimientos
administrativos, sus recursos materiales (humanos e informaticos) y sus recursos

financieros. Asimismo se realizard un prediagndstico de la situacién de los
l
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aspectos enunciados. Por otra parte se presentara un analisis de la partida 340
del presupuesto provincial de los afios 2002, 203 y 2004, que es la
correspondiente “Servicios Técnicos y Profesionales’.

La segunda tarea, corresponde al relevamiento y andlisis de la normativa

pertinente para el Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria.

La tercera tarea abarca el relevamiento de antecedentes referidos a la
existencia de Registros de Consultores, en el orden provincial, nacional e
internacional. Si bien se analizan distintas experiencias, se enfatiza el analisis

sobre [a posible duplicidad de Registros en la Provincia de Rio Negro.

Por dltimo, en la cuarta tarea, se proponen tas principales caracteristicas del
diseno del Registro Provincial de Servicios de Consuitoria. Se desarrollan los
lineamientos referidos a los servicios que deberia prestar el Registro, sus usuarios
internos y externos, la identificacion de sus procesos, recomendaciones de
estructura organizacional, identificacién de la planta funcional necesaria para la
correcta gestion del Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria,
estrategia comunicacional, alternativas informaticas de implementacion, recursos
necesarios y presupuesto de implementacion y funcionamiento. En esta etapa
ademas se confeccionan los flujogramas de los procesos, formularios e

instructivos.
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2) Objetivos del proyecto

E! objetivo general del proyecto es confeccionar y proponer la implementacion
de un Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria en cumplimiento de
la Ley N® 3709 promulgada el 22/11/02.

El Ministerio de Coordinacion por Resolucion N° 21 establece que es intencién
de ese Ministerio ejercer un estricto control sobre las contrataciones y servicios de
consultoria que realiza el Gobiemo de la Provincia de Rio Negro. Para ello, se
designa a la Secretaria de Planificacion y Control de Gestién como el organismo
gue debe implementar el funcionamiento del registro, tal como se establece en su

articulo 12, que se transcribe a continuacién,

“Articulo 1°.- Determinar que la Secretaria de Estado de Planificacion y Control de
Gestion, sera el organismo responsable del funcionamiento del sistema provincial de
consultoria y del cumplimiento de los objetivos preceptuados por su ley de creacién,

debiendo implementar el Registro Publico Provincial de Servicios de Consuitoria.-*

En este contexto, los objetivos particulares del estudio son:

* Analizar y disefar el funcionamiento del Registro Provincial de Servicios de
Consultoria

» Especificar los mecanismos operativos, administrativos, contables y legales
para su funcionamiento.

» Proponer mecanismos de control del Registro.

» Proponer el soporte informatico de! Registro.

+ Fortalecer la gestion de la Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion.
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3) Metodologia de trabajo

El estudio fue realizado por un equipo interdisciplinario, financiado por el
Consejo Federal de inversiones y por la contraparte técnica provincial, la
Secretaria de Planificaciéon y Control de Gestion de Rio Negro. Basicamente es la
elaboracion de una propuesta de factibiidad técnico - econdomica de
implementacion del Registro Provincial de Servicios de Consultoria vy

recomendaciones para su posterior gestion.

En este trabajo se entiende por consultoria al conjunto de procesos orientados
a la apropiacién y a la aplicacion — transferencia (y a la generacidn, disefic o
adaptacién) de conocimientos cientificos y tecnolégicos especializados, de
modelos y/o instrumentos dentro del campo de la administracion publica, para la
solucion de problemas concretos que se presentan en las instituciones publicas
del orden provincial, en sus sectores cenfral y descentralizado. La asesoria es
una actividad de orientacion conceptual y operativa especializada dirigida a
aclarar o a resolver una consulta especifica a quien requiere tal informacion
(respuesta) para la toma de decisiones, soportada tanto en los conocimientos

derivados de la consuitoria, como de ta docencia y de la investigacion.

A los fines de realizar un andlisis, diagnosticar y evaluar las alternativas de
implementacién con sus respectivos requerimientos, se realizd durante todo el
proyecto una fuerte tarea de busqueda y analisis de informacion, ya que a medida
que éste avanzaba, surgian inconvenientes para su implementacion, o bien,
nuevos interrogantes.

En una primera etapa se recopild informacion bdasica en cuanto a la
organizacién y el funcionamiento de la Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion. Se realiz6 un fuerte trabajo de campo con metodologia cualitativa y
cuantitativa, a traves de entrevistas y encuestas a los funcionarios y agentes de
cada una de las dreas. Para ello, buscando uniformidad en las preguntas, se

disend un formulario para conocer algunos aspectos de la gestion al interior del

4
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organismo. Se relevaron areas consideradas sustantivas, asi como las dreas de

apoyo a la gestidn, con el fin de obtener informacidn respecto a:

o Estructura organizativa,

¢ Circuitos administrativos y financieros,

e Servicios que presta la Secretaria,

o Usuarios internos y externos,

o Disponibilidad informatica en el éarea: especificaciones técnicas,
equipamiento informatico disponible y caracteristicas. Software utilizado

» Recursos humanos

¢ Infraestructura edilicia

e Analisis de las partidas presupuestarias de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestion de Rio Negro.

» Analisis del gasto Provincial en la Partida parcial “Servicios Técnicos y
Profesionales” para tos afios 2002, 2003 y 2004

Sobre esas bases, se realiz6 una descripcion de la estructura organizativa de
la Secretaria de Planificacion y Control de Gestidn, del grado de formalizacién de
procedimientos administrativos y financieros, de |la dotacién de recursos humanos
y de la infraestructura edilicia. También se analizé la disponibilidad informatica
dentro de la Secretaria y en el estado provincial y la disponibilidad de recursos

financieros presupuestarios disponibles para a impiementacion del registro.

Paralelamente, se realiz6 un primer abordaje de la normativa referida al
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria. Se desarrolld un trabajo
de busqueda y obtencion de los principales aspectos normativos y funcionales
que tuvieran refacion con el proyecto. De este modo se comenzé a interpretar el
sistema normativo, sus caracteristicas  principales, regulaciones y
reglamentaciones referidas al funcionamiento. Las normativas relevadas y

analizadas son:

Lh
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¢ Constitucién de la Provincia de Rio Negro (arts. 47; 93; 98; 139, inc.17;
163).

¢ ley 3186 — Administracion financiera y control intemo det sector publico
provinciai.

¢ Decreto N° 188/04 — Reglamento de contrataciones de la provincia.

o Ley N°3709/02 - Del Registro de Servicios de Consultoria.

o Decreto 1677/04 — Reglamento del Registro de Servicios de Consuitoria

e Ley 3641 — Obligacidn de publicar licitaciones en internet.

o Ley N° 3550 - De ética e idonetdad de la funcidén publica.

s Ley 2747 - Organica del tribunal de cuentas.

o Ley 2394 - De la fiscalia de investigaciones administrativas.

« ley 3779 — De los ministerios del poder ejecutivo de la de la provincia de
Rio Negro.

e Ley 2938 - De procedimientos administrativos.

o Ley 3266 — De impacto ambiental. Registro provincial de consultores
ambientaies.

e Ley 2391 — Regimen de control de calidad y proteccion de los recursos
hidricos provinciales. Crea registro provincial de usuarios cuerpos

receptores hidricos.

Posteriormente, con el fin de disefar las alternativas de implementacion del
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria, se recopild informacién
normativa y operativa de registros de consultoria existentes a nivel nacional,
internacional y en la provincia de Rio Negro. Se analizaron sus caracteristicas
generales, requisitos y modalidades de inscripcion y en el caso de los registros
provinciales, también sus especificidades informaticas. Los registros de consultoria

analizados en el presente proyecto fueron:

« Registros Nacionales e internacionales
v" Subsecretaria de Mineria de ia Republica Argentina. Registro
Nacional de Consultores
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¥ Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables de la
Provincia de Misiones, Repudblica Argentina. Registro de
Consultores en Estudio de Impacto Ambiental

v" Subsecretaria de la Pequena y Mediana Empresa y Desarrollo
Regional (Ministeric de Economia y Produccion de la Republica
Argentina) Directorio de consultores (DIRCON})

v Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Ja Republica
Argentina —Guia de Tramites - Registro de Consultores en
Estudios de Impacto Ambiental (RCEIA).

v Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa. Republica
de El Salvador.

+ Registros de la Provincia de Rio Negro
v Registro de Consultores Ambientales (CODEMA)
v Registro Unico de Proveedores
v Registro Provincial de Usuarios de Cuerpos Receptores

Liguidos.

En cuanto a los registros provinciales, se realizd una serie de entrevistas a
informantes claves calificados respecto a los registros de consultores existentes
y en funcionamiento dentro de la provincia de Rio Negro. Miembros del equipo del
proyecto se entrevistaron con la doctora Mariela Pape, encargada del registro
provincial de consultores ambientales y con el presidente del CODEMA, el sefior
Héctor Oscar Echeverria para interiorizarse en cuanto al funcionamiento det
registro de consultores ambientales. En el caso del registro unico de proveedores,
dependiente de la Direccidn General de Suministros, Ministerioc de Hacienda, se
entrevistaron con la sefora Elsa Mordn, encargada del Registro Unico de

Proveedores de la Provincia de Rio Negro.

En este contexto, el anélisis normativo en el presente proyecto estuvo

estructurado de la siguiente forma:

MR e o= L i oo - B

TIORSLURUTT.



* Relevamiento normativo
o Objeto del andlisis normativo

s Resultados del analisis.

e Estado actual de la normativa.
v Ley Provincial N° 3709.
¥ Reglamentacion de la Ley N° 3709,

¢ Descripcidn objetiva de la ley.
v Titulo | - Objetivos, Definiciones y Alcances:
v" Titulo Il — Del Registro Provincial de Servicios de Consultoria.
v" Titulo Hl — De la Contratacion de los Servicios.
v" Titulo IV — De las Sanciones.

¢ Descripcion de ia reglamentacion.
v" Objetivos Y Definiciones
v" Del Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria.

v De Las Sanciones.

o Compatibilizacion de la normativa sobre registros de consultores en la

provincia de Rio Negro

v" Normativa de contrataciones del Estado Provincial: Registro de
Proveedores.

v' Registro provincial de consultores ambientales.

Para el disefio de la implementaciéon del registro, fue necesario ademas
realizar el andlisis del sistema de contrataciones del estado puablico provincial. Ello
permitid especificar los circuitos administrativos y financieros de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestion, como asi también profundizar el andlisis, en la
medida que los servicios de consultoria estan incluidos en el sistema de
contrataciones. En efecto, ia Ley N° 3186 de Administracion Financiera, establece
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en su Titule VII “de Las Contrataciones de la Provincia®, las pautas generales de
confratacion del Sector Publico Provincial. Ei objeto de la misma, es permitir el
aprovisionamiento oportuno, eficiente y eficaz de los bienes y servicios que el
mismo requiera. Estan incluidos en el reglamento de contratacion los contratos de
suministros, servicios, consultoria, compraventa, locaciones, locaciones de obras,
leasing, permutas y concesiones de uso de los bienes de dominio pulblico o
privado del Estado provincial, que lleven a cabo las entidades estatales

comprendidas en su ambito de aplicacion.

En la norma se instituye que toda contratacion que realice la administracion
debera ajustarse al procedimiento de ia licitacion pdblica, exceptuando algunos
casos. ks por ello que se analizd el sistema de contrataciones de la provincia,
describiendo y confeccionando los flujogramas de los procedimientos de
contratacion, a saber:

e Licitacion publica
« Licitacion privada
o Concurso de precios

» Compra o adquisicion direcia

Para proponer alternativas de implementacion técnico-operativas, disefio de
los procedimientos administrativos y de control de las inscripciones, evaluacion de
recursos e inversiones necesarias para el funcionamiento del registro de servicios
de consuitoria, fue necesario analizar primero la superposicién de registros
provinciales y el sistema de contratacion del Estado Provincial. En efecto, en el
transcurso del desarrollo del estudio y al tomar conocimiento del funcionamiento
de otros registros de consultoria en la provincia, surgio¢ la necesidad de plantear y
unificar la normativa aplicable, con el fin de instrumentar correctamente el
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria y evitar duplicaciones
innecesarias de servicios y de recursos.

En ia fase final del proyecto, se trabajo especificamente en:
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Identificacion de procesos sustantivos, flujogramas, formularios
instructivos
Propuesta de estructura organizativa y funciones.
Recursos humanos.
Propuesta de implementacion informatica:
v Bases de datos
v' Conexidn externa
Estrategia de comunicacion para la difusion del Registro.

Recursos y presupuesto estimado de gasios e inversiones.
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4) Relevamiento y prediagnostico sobre el organismo donde funcionara el

Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria

4.1) Estructura organizativa

La Secretaria de Planificaciéon y Control de Gestion esta organizada en tres
unidades organizativas. “Estadisticas y Censos’, “Centro Provincial de
Documentacion e Informacion” y “Planificacién y Control de Gestion”, la cual esta
conformada por el area “Estudios, Proyectos y Programas” y “Administracion y
Despacho”

Organigrama de la Secretaria de Planificaciéon y Control de Gestién

Secretaria de Planificacion
y Control de Gestién

Subsecretaria de Planificacion
y Control de Gestion

Administracién y PEgtL;clitos , Centro
L royectos y
(Pigﬁﬁgi?gn Estadisticas Programas Provincial de
Control de g y Censos (Planificacion Documentacion
Gestion) y gg;tiréo{i )de e Informacion
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4.1.1) Estudios, Proyectos y Programas. Planificacion y Control de Gestién

El area “Estudios, Proyectos y Programas”, tiene a su cargo los siguientes

programas de gestion:

a) Subprograma Entes de Desarrolto y Municipios

Las actividades a desarrollar por este subprograma incluyen asistencia técnica y
gestionar financiamiento para la elaboracién de proyectos, planificacidn estratégica y

planes de desarrolio locales requeridos por Entes y Municipios.

b) Subprograma Red para el Desarrolio de {a Margen Sur del Rio Negro

El objetivo de este subprograma es desarrollar 1a margen sur del Ric Negro, que
implica generar informacién y conocimiento actualizado respecto a la problematica
productiva y social, ademas de las acciones que, en tal sentido se realizan en ese

espacio regionai.

c) Subprograma Consejo Federal de Inversiones (CFl) - Secretaria de
Planificacién y Control de Gestién

Mediante el Decreto N © 433/03, se designa como representante titular de la
Provincia de Rio Negro para integrar ia Junta Permanente del Consejo Federal de
inversiones al Secretario de Planificacion y Control de Gestion.

En este marco, la Secretaria de Pianificacion realiza las siguientes actividades:
» Asistencia Técnica: Se gestiona el financiamiento para la
elaboracion de estudios y proyectos ilevados a cabo por diferentes

organismos provinciales y la Secretaria de Planificacion, tales como:

v Actualizacién del plan forestai rionegrino.

12



v Impactos y consecuencias de las politicas sanitarias para la
erradicacion de la fiebre aftosa.

v Tratamiento de liquidos residuales con alto contenido de

detergentes.

Plan director de manejo de aguas pluviales de Bariloche.

Minerales industnales y rocas crnamentales.

Plan anual de capacitacion provincial CREAR.

Estudio de factibilidad Paso Pérez Rosales.

Convivencia en seguridad.

Cultural, pedagogico, educativo.

Iniciacién elaboracion plan de manejo del guanaco en Argentina.

A N N N U N NN

Manual de procedimientos y acciones ante eventuales
accidentes y tareas vinculadas a la red cloacal,

AN

Formulacién de un plan estratégico para la modernizacion del
sistema de riego y drenaje del Alto Valle de Rio Negro, Etapa .
Implementacidn de un sistema de informacién forestal.

Estudio de organizacion territorial de Rio Negro.

Registro publico provincial de servicios de consultoria.

A N NN

Proyecto formacion para la produccion y el desarrotlo

d) Subprograma Sistema Provincial de informacidén (SPI).

El Sistema Provincial de Informacién es un soporte fundamental para la gestion,
administracién y difusién de informacion provincial, subregional, departamental y
local referida a aspectos soctodemogréficos, econdémicos — productivos, geograficos,
de infraestructura e institucionales, entre otros.

El programa concentra y permite visualizar en mapas la informacién proveniente
de organismos provinciaies y nacionales como: Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), el INTA o el Instituto Geoegrafico Militar (IGM). El sistema, cuenta
ademas con informacion de educacion, salud, seguridad, infraestructura, produccion,
medio ambiente y aspectos fisicos, entre otros.

13
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Es una herramienta util para la adopcion de politicas de Estado, ya que genera
mayores niveles de eficiencia en la administracion y difusién de la informacién para
la toma de decisiones. Uno de beneficiarios directos de este programa son los
tomadores de decisiones del estado provincial, que pueden tener actuaciones mas
informadas y fundamentadas gracias a la disponibilidad de la informacion.

e) Subprograma desarrollo microregional y rural en areas marginales

Este subprograma tiene como objetivo superar las situaciones de
empobrecimiento y marginacién abordando la problematica del desarrollo rural
desde una perspectiva integral. Se promueve la adopcién de un modeio de
desarrolio agropecuario orientado a lograr crecimiento con equidad y sustentabilidad,
basado en una estrategia de autodesarroflo en el ambito rural, para posibilitar un
crecimiento enddgeno, autogenerado y autogestionado

f) Subprograma Convenio con el Instituto Geografico Militar

Consiste en un convenio de cooperacion técnica con el Instituto Geografico Militar
para la ejecucion conjunta de estudios, proyectos y programas. En este marco, el
organismo nacional proporciond 20 imagenes satelitales de la Provincia de Rio

Negro.
g) Subprograma de apoyo al fortalecimiento institucional.

El objetivo del subprograma es contribuir al fortalecimiento institucional para
entender en ia evaluacién y control de gestidn de la ejecucidn del plan del gobierno

aprobado por el Poder Ejecutivo.

Las actividades a desamollar por este subprograma son, entre oftras, las
siguientes:
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» Promover el desarrollo del sistema de informacién que retroalimente el
sistema de controt de gestidn y el proceso de toma de decisiones en los
organismos, sociedades y empresas del Estado.

« Generar informacion para facilitar el establecimiento de objetivos, metas
y programas, verificar el grado de cumplimiento, evaluar el grado de
eficiencia e identificar las causas de las desviaciones.

» Establecer indicadores de gestion para los procesos basicos e
indicadores de resultados.

» Definir y utilizar herramientas para el control de gestion

e Coordinar con los demas organismos el disefio, caracteristicas y

prestaciones de los sistemas de informacion.

h) Subprograma Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

Los objetivos de este subprograma son:
= Estimular la participacidn de Entes, Municipios y las organizaciones de
la sociedad civil para la difusidén y aprovechamiento de las TICs.

» Contribuir al disefio de una estrategia provincial de “gobierno digital’.
4.1.2) Administracion y Despacho. Planificacion y Control de Gestion

El area administrativa y de despacho se ocupa del suministro de insumos y
equipamiento, realiza el pago a proveedores, lleva adelante la ejecucion
presupuestaria, supervisa los anticipos y las rendiciones del fondo permanente,
y realiza los tramites relacionados con la administracion del personal. Esta &rea

incluye ademds protocolo y actividades del despacho del secretario y
subsecretario.
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4.1.3) Estadisticas y Censos

Esta unidad organizativa lleva adelante los siguientes programas de gestion:

a) Subprograma Convenios con el INDEC.

LLa Direccion General de Estadistica y Censos de la provincia firma con el
INDEC en forma anual un convenio marco para realizar las aclividades detalladas a

continuacion.

» Encuesta Permanente de Hogares

v' Alto Valle de Rio Negro. Se considera al Alto Valle como un
mercado laboral integrado desde Cinco Saltos hasta Chichinales
incluyendo las areas rurales intermedias. Se releva en el periodo
de mayor y menor actividad agricola (marzo y septiembre)

v' Es la base de calculo de las tasas de actividad, empleo y
desempleo.

v Viedma - Carmen de Patagones: Se releva de manera conjunta
ya que funcionan como un mercado laboral dnico. Es la base de
calculo de las tasas de actividad, empleo, desempleo,
subempleo, linea de pobreza e indigencia.

+ Encuesta Industrial Anual:

Tiene por objeto elaborar informacién proveniente del sector industrial
destinado a medir el nivel de evolucion de la actividad de dicho sector,
relevando datos referidos a ventas, costos, ocupacion de mano de
obra, cantidades producidas y vendidas. Dicho relevamiento es anual.
El procesamiento de datos es desamollado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC).
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» Directorio Nacional de Unidades Econdmicas:

El objetivo basico del Directorio Nacional de Unidades Econdmicas es
servir de marco muestral a las estadisticas econémicas que el Indec
lleva a cabo. Otro de los objetivos es lograr indicadores sobre altas,
bajas, fusiones, quiebras, liquidaciones de las empresas comerciales,
industriales y de servicios radicadas en {a provincia.

» Estadisticas vitales:

Recepcién, control, codificacion, ingreso, procesamiento y publicacion
de Hechos Vitales. Informacion recabada por los Registros Civiles de la
Provincia de Rio Negro. Envio mensual a esta Direccion. Publicacion

anual. Se registran nacimientos, defunciones y matrimoenios.

b) Subprograma Elaboracién de Estadisticas Provinciales.

En este subpropgrama se trabaja en la generacidbn de estadisticas e
informacion requerida por el Gobiemo Provincial. Basicamente se realiza en forma
sistematica y permanente la recoleccidn, codificacidn, procesamiento y difusion de
estadisticas provinciales vitales, de salud, sociodemogréficas, agropecuarias,
econdmicas, como asi también la digitalizacion de toda la cartografia requerida. Los

modulos que comprende son:

Estadisticas Econdmicas
Estadisticas Demograficas.
Estadisticas Precios
Estadisticas agropecuarias.
Cartografia y Dibujo

S NEENEE NN NN

Informatica
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4.1.4) Centro Provincial de Documentacion e Informacién

Este Centro fue creado en el ano 1970, con la finalidad de reunir informacion
actualizada, publicaciones periddicas, bibliografias, estadisticas y todo material
informativo que permita atender los requerimientos de los organismos y de la
comunidad.

4.2) Grado de formalizacion de procedimientos administrativos y financieros

El objetivo de este apartado consiste en obtener un panorama general e
introductorio respecto al grado de conocimiento y formalizacion de los procesos
administrativos en la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion. Este
analisis resulta necesario como una primera aproximacion a una visién integrada
del funcionamiento de la ocrganizacion, al relacionar los usuarios con las diferentes
areas de las unidades organizativas.

4.2.1) Usuarios intermos y extermnos de la Secretaria de Planificacion y Control
de Gestion de Rio Negro

En la tabla siguiente, se puede apreciar los usuarios internos y externos de la

Secretaria de Planificacion y Control de Gestion, por unidad organizativa y area.
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4.2.2) Resultados de la encuesta

En base a los datos obtenidos del relevamiento, el 68 % de |las personas
entrevistadas desconoce los procedimientos administrativos de la organizacion
(Gréfico 1) y el 59 % no revela Ia existencia de circuitos administrativos o
flujogramas que describan el fluir de las tareas en cada uno de los procesos y
servicios (Grafico 2). El 78 % de las personas que integran la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestion no utiliza indicadores de servicios relativos a
sus tareas (Grafico 3) y sblo el 41 % tiene conocimiento respecto a algun tipo
de Registro (Grafico 4).

Grafico N° 01

Conocimiento procedimientos
administrativos

No
——2 %

Si
68%

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas al personal de la Secretaria de
Planificacion y Control de Gestibn. Noviembre 2004
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Grafico N°02

Conocimiento existencia
cursogramas

Si
41%

No
59%

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas al personal de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestién. Noviembre 2004

Grafico N° 03

— - —

Existencia de indicadores de servicios

Si
22% ‘

No
78%

|

| : |
Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas al personal de la Secretaria de
Planificaciéon y Control de Gestion. Noviembre 2004




Grafico N° 04

Conocimiento de algun tipo de registro

oo
Fuente: Elaboracitn propia en base a entrevistas realizadas al personal de la Secretaria de

Planificaciéon y Control de Gestion. Noviembre 2004

4.3) Recursos humanos : cantidad y calificacion

La Secretaria de Planificacion y Control de Gestidén cuenta con 55 personas.
Tiene 34 empleados de planta permanente, 14 personas contratadas y 7

funcionariocs

La mayor cantidad de ingreso de personal se produjo a partir del afio 2000
(37 %) y en la decada del 80 (34 %). (Gréafico 5}
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Grafico N° 05

Afio de Ingreso de los Recursos Humanos a la Institucién
(%)

16%

13%

|E11970-1980 B1980-1990 11990-2000 Dla partir del 2000 |

Fuente: Elaboracion prepia en base a entrevistas realizadas al personal de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestién. Noviembre 2004

En cuanto at nivel de formacién de los recursos humanos inherentes al
proyecto de implementacién del Registro Publico Provincial de Servicios de
Consultoria, sdlo el 30 % posee titulo universitario completo y secundario
completo y el 5 % terciario completo. El 16 % de los entrevistados abandoné
sus estudios universitanos y el mismo porcentaje 1o hizo respecto a los estudios
secundarios.
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Grafico N° 06

—— —— — — - S— — S — D e — —

Nivel de calificacion del Recurso Humano Areas Técnicas
y Administrativas

16%

30%

- |jae s
| 1owe 5% 3% ‘

'@ Secundario Incompleto ~ mSecundario Co?npi% O Terciario IEomrEo | |
_‘ OTerciario Completo @ Universitario Incompleto O Universitario Completo '

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas al personal de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestion. Noviembre 2004

En el area administrativa de la Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion, el maximo nivel alcanzado es el secundario, teniendo el 71 % de los
entrevistados el secundario completo y el 29 % incompleto (Gréafico 07).



Grafico N° 07

Nivel de educacioén alcanzado por el personal
del area administrativa
Secundario '
Incompleto
29%

Secundario
Compieto
1%

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas reatizadas a! personal de |la Secretaria de
Planificacion y Contro! de Gestion. Noviembre 2004.

En cuanto a las areas técnicas de Planificacién y Control de Gestibn,
Estadisticas y Censos y Centro Provincial de Documentacién e Informacioén, el
37 % de los encuestados tiene titulo universitario completo, el 4% terciario
compieto, el 21 % finalizé sus estudios secundarios y el 13 % los abandoné.
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Grafico N° 08

Nivel de educacion alcanzado por los recursos humanos de las
areas técnicas de la Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion

B Primario Completo & Secundario Incompleto
0O Secunaric Completo O Terciario Incompleto
&l Terciario Completo OUniversitario incompleto

El Universitario Completo

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas al personal de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestién. Noviembre 2004

4.4} Infraestructura informatica

4.4.1) Descripcion. Secretaria de Planificaciéon y Control de Gestién

En esta seccién se hace referencia a la disponibilidad informatica actual
presente en la GSecretaria de Planificacion y Control de Gestién,
especificamente en la unidad organizativa donde funcionara el registro, que es
Planificacién y Control de Gestién.

Bl relevamiento efectuado incluye las especificaciones técnicas de 10s
equipos y componentes informaticos involucrados en la implementacion del
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultaria, como por ejemplo los
componentes del Hardware que componen las PC’s, y los dispositivos que
interconectan los equipos.
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4.4.1.1) Especificacion técnicas

La Secretaria de Planificacion y Control de Gestion, presenta una red LAN
(Red de Area Local). Son redes de alta velocidad que se encuentran
generalmente en empresas y organizaciones. Por su estructura en lo que se
refiere a su distribucion, es de tipo Estrella. Las redes de clase ESTRELLA son
aquellas en las que todas las computadoras que pertenecen a ella estan
comunicadas con un nodo de conmutacién que recibe cada paquete de datos y
lo envia a la computadora a la que esta destinado. En este tipo de redes cada
computadora recibe sélo los mensajes que estan destinados a ella.

La red posee un servidor (principal de Dominio), el cual es el encargado de
habilitar y administrar el ingreso de los usuarios a las PC’s; sus cuentas de
correo electronico; la salida a intemet y la posibilidad de centralizar la
informacion (archivos), teniendo una esfructura de resguarde para esa
informacion. Dicho servidor no esta fisicamente en la Secretaria de
Planificacion y Control de Gestidn, las maquinas se conectan a é! a través de un
tendido de fibra optica. En cada extremo tienen un dispositivo llamado Switch,
que poseen un modulo de fibra optica y varias salidas para conectores RJ-45,
llamadas puertos, al cual se pueden conectar las PC’s u otros dispositivos de
comunicaciones.

En la Secretaria de Planificacién y Control de Gestion, hay un Rack, en el
cual estan insertados el Patch Panel (extremo de las conexiones intemas de {a
red) que permite tener organizadas e identificadas ias bocas de red de los
puestos de trabajo; un Switch con médulo de Fibra que se interconecta con otro
Switch para poder ampliar la cantidad de conexiones.
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Figura N° 02 Red LAN

f@{j}——-—- [50% L7 5" 4

Mas de 2
Maquinas

4.4.1.2) Equipamiento informatico disponible y caracteristicas

Tabla N° 02 Total equipamiento informatico disponible

Concepto Cantidad
PC . 14
Impresoras 12
Switch 2
Patch Panel
Rack 1

Fuente: Elaboraci6n propia del equipo técnico para la implementacién del Registro Publico
Provincial de Consultoria
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Tabla N° 03 Caracteristicas relevadas del equipamiento informético

Dispositivos

2 Switch

1 Switch
1Pach Panel
1 Rack

Caracteristicas

Marca 3-Com {con modulo de Fibra
Optica), de 14 puertos.

Marca TrendNet, de 18 puertos
24 puertos
De 8 unidades, Marca AMP

Fuente: Efaboracion propia del equipo técnico para la implementacion del Registro Publico

Provincial de Consultoria

Tabla N° 04 impresoras

Marca Tipo Conexién

HP DeskJet 640C Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)

HP DeskJet 850C Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)

HP DeskJet 3820 Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)

HP DeskJet 5650 Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)

HP DeskJet 600 Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)

HP DeskJet 692C Chorro de Tinta Puenrto Paratelo
(LPT1)

HP DeskJet 3650 Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)
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Epson Stylus Color

Chorro de Tinta

Puerto Paralelo

640 (LPT1)

HP DeskJet 520 Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)

HP DeskJet 5650 Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)

HP DeskJet 5650 Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)

HP Desk.Jet 3650 Chorro de Tinta Puerto Paralelo
(LPT1)

Fuente: Elaboracién propia del equipo técnico para la implementacion del Registro Publico

Provincial de Consultoria
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Software utilizado

Respecto al software utilizado por las areas, el 28 % de los entrevistados no
utiliza algun software, el 22 % usa la aplicacion Word, el 16 % Excel y el 10 % el
paquete Office. El 8 % utiliza el Arc — info y en menor medida el Arc —view Yy
CDC-ISIS. El Acces es el programa menos difundido en la organizaciéon

Grafico N° 09

Software utilizado

22%

| 3 ————— S B S
| |INO usa BCDC. ISIS OAcces OArc-info @BArc view OWord B Excell O Office |

— Fu
Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas al personal de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestién. Noviembre 2004

4.4.2) Infraestructura informatica del Estado Provincial

En este apartado se especificara la infraestructura informatica relevante
para el proyecto como la intranet provincial y se describira el funcionamiento de
otros sistemas informaticos similares al del registro de consultaria a desarroliar.

El Estado provincial tiene una infraestructura informatica que esta soportada
fisicamente por una red principal de dispositivos de comunicaciones (Switches y
32



Hub's) interconectados a traves de fibra optica y distribuidos en distintos
organismos. Los servidores de dominio de cada subred estan también

conectados a dicha estructura.

Esta infraestructura tiene como conexién con el exterior ia salida a intemet,
que se encuentra centralizada y protegida de ingresos indeseados. Este
servidor es a su vez un web-server, en el cual funcionan la pagina web de |a
provincia y algunos sistemas intemos.

La estructura informatica descripta puede brindar un hosting ideal para el
sistema del registro de consultoria, lo cual permitiria un accese mas rapido por
la intranet, no siendo asi para la Internet.

En cuanto a ta configuracion Optima para la viabilidad de un buen sistema de
comunicacion hacia afuera, es decir de comunicacion con el mundo a través de
paginas web, se hace necesario tener a disposicion una conexion dedicada de
un minimo de 64 kbytes/seg, como asi también un servidor con array de disco
en linea con espejo (RAID 0 + RAID 1) , lo que permitiria un resguardo
permanente de la base de datos y en caso de fallas de uno de los discos, no se
perderia ningun tipo de informacion.

Resulta necesario destacar que en el server debe correr el sistema
operativo Linux, para ser menos vuinerables a los ataques externos, con la
ejecucion de los servicios de PHP (lenguaje de programacién que permite la
creacion de paginas dinamicas en conjuncién con distintas bases de datos),
Apache (servicio de ejecucion de paginas web) y un servicio de base de datos
en el gue se haya implementado el sistema. Una base de datos versati,
compacta y recomendada puede ser MySqgl, base de datos que no tiene
integridad referenciales
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4.5) Descripcion de la infraestructura edilicia.

Las unidades organizativas de la Secretaria de Planificacién y Control de
Gestion se encuentran situadas en tres inmuebles diferentes. En este apartado
solamente se describe el inmueble correspondiente a “Planificaciéon y Control de
Gestion®, que es donde fisicamente funcionara el Registro Publico Provincial de
Servicios de Consultoria.

El edificio es antiguo, de construccion convencional y esta ubicado en la
calle Buenos Aires N° 443 de la ciudad de Viedma. Sus especificaciones
técnicas son:

« mamposterias de ladrillo comin revocada y pintada.

¢ piSOS ceramicos esmaltados, alfombrados y madera.

« cielorrasos de madera.

¢ cubierta de chapa ondulada con membrana aluminizada.

o carpinterias metalicas y de madera antiguas.
El edificio esta compuesto por 1os siguientes espacios:
s Planta baja:

v Superficie Total aproximada del Lote: 521.22 m2. (23.80 m. de
frente x 21.90 m. de fondo).

v Cantidad de Oficinas: 11 oficinas con una superficie aprox. de

22525 m2.

Barios: 4 individuales con inodoro pedestal y lavamanos.

Depdosito: 1

Cocina: 1 con anafe y bacha.

Patios: uno intemo de 98.20 m2 y uno chico de 5.55 m2 sobre

la esquina sur del lote. '

NN X
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¥ Instataciones: eléctrica, sanitaria y de gas completas.
« Planta alta; Sobre el ala noroeste funcionan oficinas del CFlI.

Respecto al lugar fisico para el funcionamiento del registro de consultores,
una oficina individual, como para una persona y una computadora, requiere
una superficie minima de 7.50m2 con un lado de 2.50m'. Una de las
alternativas para analizar seria ubicar el Registro en el espacio en la oficina de
“Téchicos” (39,12m2 aprox.), espacio actuaimente sub-optimizado.

' Segiin Codigo de Hditicacion de Yiedma. Cap. 7 — Condiciones de habitabihdad.
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4.6) Analisis presupuestario

4.6.1) Partidas presupuestarias de la Secretaria de Planificaciéon y Control de
Gestion

Desde el punto de vista de la metodologia de presupuestos por programas,
la Secretaria de Planificaciéon y Control de Gestidon de la Provincia de Rio
Negro, en adelante y a fin de evitar confusiones la nombraremos sélo como
“Secretaria®, tiene asignado el Programa “Planificacion y Control de Gestién”®, el
cual se divide a su vez en tres subprogramas presupuestarios:

o Planificacion y Control de Gestién;
+« Estadisticas y Censos;

« Centro Provincial de Documentacion e Informacion.

El presupuesto inicial para el ejercicio 2004 en concepto de bienes de
CONsSuUMo, Servicios nNo personales y bienes de uso (partidas principales 200 a
400) es de $ 406.139. En este informe destacamos los gastos agrupados en
estas partidas porque es el mecanismo mas corriente de ajuste presupuestario.
El presupuesto de un organismo puede mantenerse constante, pero su
composicion puede variar ya que puede ocurir un aumento de gastos en
personal (partida principal 100 = funcionarios, personal de planta permanente,
adicionales, etc.) a expensas de una reduccion de los gastos basicos de
funcionamiento, servicios técnicos y de capital (partidas principales 200, 300 y
400) que se traduce en definitiva en una limitacion de la gestidon del organismo.
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La Secretaria de Planificacion y Control de Gestibn cuenta con un

presupuesto global inicial de $ 1.047.139 para el ejercicio 2004. Desagregando el

mismo en partidas principales puede observarse en el grafico 10 que $ 641.000

corresponden a gastos en personal (partida 100), $ 80.979 a bienes de consumo
(partida 200), $ 314.760 a servicios no personales (partida 300) y $ 10.400 a
bienes de uso (partida 400).

Grafico N° 10

Presuﬁuesto lnic;ial._Secretaria de Planificacion y Control
de Gestion, desagregado en partidas principales 100 a
400.

$10.400;
1%

$ 314.760;

30%

i O 100 Gastos en Personal
|
| @ 200 Bienes de Consumo

$ 80.979;
8%

[
|
‘ 1 300 Servicios No Personales

| @ 400 Bienes de Uso
!

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General de la Provincia de
Rio Negro. Noviembre 2004

En este trabajo y de acuerdo al clasificador de gastos publicos, las

siguientes partidas incluyen:

100: Gastos en personal: retribucion de los servicios personales
prestados en relacion de dependencia y a los miembros de directorios
y comisiones fiscalizadoras de empresas publicas, y las
correspondientes  contribuciones  patronales. Incluye ademas
retnbuciones en concepto de asignaciones familiares, servicios
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extraordinarios y prestaciones sociales recibidas por los agentes del
Estado Provincial.

200: Bienes de consumo: matenales y suministros consumibles para
el funcionamiento de los entes estatales, incluidos los que se destinan
a2 conservacion y reparacion de bienes de capital. Incluye la
adquisicion de bienes para su transformacién y/o enajenacién ulterior
por aquellas entidades que desarrollan actividades de caracter
comercial, industrial y/o servicios, o por dependencias u organismos
que vendan o distribuyan elementos adquindos con fines
promocionales luego de su exhibicion en exposiciones, ferias, etc.
Las principales caracteristicas que deben reunir jos bienes
comprendidos en este inciso son los que por su naturaleza estén
destinados al consumo final, intermedio, propio © de terceros, y que
su tiempo de utilizacidn, sea relativamente corto, generalmente dentro
del gjercicio.

300: Servicios no personales: Servicios para el funcionamiento de los
entes estatales incluidos los que se destinan a conservacion y
reparacion de bienes de capital. Incluye asimismo [0S senvicios
utiizados en los procesos productivos, por las entidades que
desarrolian actividades de caracter comercial, industrial o servicios.
Comprende servicios basicos, arrendamientos de edificios, terrenos y
equipos, servicios de mantenimiento, limpieza y reparacidn, servicios
técnicos y profesionales, publicidad e impresion, servicios
comerciales y financieros, etc.

400:. bienes de uso: Gastos que se generan por la adquisicidn o
construccidn de bienes de capital que aumentan el activo de las
entidades del Sector Publico en un periodo dado siendo estos ios

bienes fisicos, construcciones y/o equipos que sirven para producir
39
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otros bienes de servicios, no se agotan en el primer uso que de ellos
se hace, tienen una duracién superior & un affo y estan sujeto a
depreciacién. Incluye, asimismo, los activos intangibles.

Al inicio del ejercicio la Secretaria tiene aprobado un presupuesto inicial que
debido a los proyectos y actividades que se realizan durante el ano, cambia su
composicion de acuerdo con las necesidades. Es por eso gque durante ei
gjercicio se trabaja con un presupuesto vigente, el cual surge de la
compensacion de las distintas partidas entre si.

Las partidas principales gastos en personal (100) y bienes de uso (400) son
llamadas ‘“intocables®, ya que no se pueden tomar recursos de ellas para
destinar a otra partida principal. En cambio, si se pueden destinar recursos
hacia esas partidas en caso de ser necesario.

La Secretaria inicié el ejercicio 2004 con un presupuesto inicial asignado a
gastos en personal (100) de $ 641.000, monto que representa un 61,21% del
presupuesto inicial total. A su vez, los gastos en personal son destinados a las
tres unidades operativas de la siguiente manera; $ 203.600 a Estadistica y
Censos, $ 68.300 al Centro Provincial de Documentacion e Informacion y $
369.100 a Planificacion y Control de Gestion (Grafico 11)
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Grafico N° 11

Secretaria de Planificacion y Control de Gestion.
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Informacién
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$ 68.
10,65%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General de la Provincia de Rio
Negro. Noviembre 2004.

Con respecto a la partida principal bienes de consumo (200), la Secretaria
comenzé el afc con un presupuesto inicial de $ 80.979, monto que
representaba el 7,73% del mismo. La creciente necesidad de adquirir bienes
con estas caracteristicas hizo que con compensaciones, tenga un presupuesto
vigente de $ 110.057,53 suma que representa un 10,50% de dicho presupuesto,
o sea que el presupuesto vigente "aumentd” un 3591% con respecto al
presupuesto inicial (Grafico 12)

Este “aumento” de recursos significa una disminucion de otras partidas
principales via compensacion.
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Grafico N° 12

Secretaria de Planificacion y Control de Gestion
Comparacion Presup. inicial y vigente - Bienes de
Consumo(200).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General de la Provincia de Rio
Negro. Noviembre 2004.

Como resultado de la compensaciéon vemos que la creciente demanda de
adquirir bienes de consumo provoco el aumento de recursos para esta partida
principal. Esto demuestra que los fondos asignados a esa partida no son
suficientes y que, para cumplir con su demanda, se realizan las
compensaciones afectandose fondos onginalmente destinados a otras partidas
principales. En el grafico 13 se observa como los fondos de bienes de consumo
se destinan a las tres unidades operativas; $ 57.117,53 para Planificacién y
Control de Gestion, $ 20640 al Centro Provincial de Documentacion e
Informacion y $ 32.300 a Estadistica y Censos.
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Grafico N° 13

‘ Presupuesto Vigente Bienes de Consumo(200).
‘ Desgregado en Unidades Organizativas.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Contaduria General de Ia Provincia de Rio
Negro. Noviembre 2004

La partida principal servicios no personales (300), es importante en el
presupuesto de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion y pertinente
para analizar la implementacion del Registro Publico Provincial de Servicios de
Consultoria porque incluye, entre otros, los fondos presupuestados para realizar
servicios técnicos y profesionales, investigaciones y estudios de factibilidad y
capacitacion del personal.

El presupuesto inicial de la Secretaria para esta partida principal era de
$ 314.760 que representa un 30,06% del mismo, mientras que el presupuesto
vigente es de $ 234.245 44, un 22 35% del vigente global. La asignacién de
estos fondos es de $ 126.86595 para Planificacion y Control de Gestion,
$ 23.360 para el Centro Provincial de Documentacién y $ 84.01949 para
Estadistica y Censos. (Grafico 14)
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Grafico N° 14

Presupuesto Vigente Servicio No Personales (300).
Desgregado en Unidades Organizativas.
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| |

$ 23.360,00; 10%%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Contaduria General de la Provincia de Rio
Negro. Noviembre 2004

Si se compara el presupuesto inicial y el vigente para la partida principal
300, el comportamiento es el opuesto al de la partida 200, ya que el
presupuesto vigente disminuy6 respecto del inicial en $ 80.514,56. En el grafico
15 puede observarse que se redujo un 25,58% esta partida para incrementar
las restantes principales, incluidas transferencias (500).
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Grafico N° 15

Comparaci_én_ Presupugto Inicial y Vigente.
Servicios No personales (300).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General de la Provincia de Rio
Negro. Noviembre 2004

Por ultimo, estudiaremos la partida principal bienes de uso (400) cuyo
presupuesto inicial para la Secretaria era de $ 10.400 (1%) mientras que el
presupuesto vigente actual es de $ 59.812 (5,71 %). Los fondos de esta partida
son asignados de |a siguiente manera entre las diferentes unidades
organizativas de la Secretaria; $ 30.082 a Planificacién y Control de Gestion, $
23.530 al Centro de Documentacion e Informaciéon y $ 6.200 a Estadistica y
Censos. (Grafico 16)
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Grafico N° 16

Presupuesto Vigente. Bienes de Uso (400).
Desagregado en Unidades Organizativas.

|@ Planificacion Y Control de |
Gestion

O Centro de Documentacién
e Informacion

|OEstadistica y Censos

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Contaduria General de la Provincia de Rio
Negro. Noviembre 2004

El presupuesto vigente para esta partida principal es el que mas aumenté en
términos porcentuales via compensacién, lo hizo en un 475,12% respecto del
presupuesto inicial, como se observa en el grafico 17. Este incremento se debid
a la necesidad de realizar construcciones, reparacion y mantenimiento en los
edificios, adquirir equipamiento informatico, de comunicacion y de oficina, entre
otros.
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Gréfico N° 17

Comparacion Presupuesto Inicial y Vigente. !
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Contaduria General de la Provincia de Rio
Negro. Noviembre 2004

4.6.2) Gasto provincial en servicios técnicos y profesionales, afios 2002-2004

4.6.2.1) Ordenado a pagar por la provincia. Partida 340 por afio y fuente

La provincia de Rio Negro gastd en el afio 2002 en la partida parcial
“Servicios Técnicos y Profesionales” (340) $ 15.279.167,84 cuyas fuentes de
financiamiento fueron $ 9.977.366,84 con recursos del tesoro general de la
provincia (10), esto es un 65% y $ 5.301.801 de Otras Fuentes (10000) o sea,
el 35%.

En el afo 2003 los recursos empleados para esa partida fueron $
28.069.425,61 ello implica, un aumento de alrededor del 81% respecto al afio
2002. Estos recursos provinieron $§ 20.569.171,11 de recursos del tesoro
general de la provincia, el 73,28% y $ 7.500.254,50 de otras fuentes, un
26,72%.
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Por dltimo, en el affio 2004 se emplearon $ 24.336.927,05 para la partida
340, lo cual significa que disminuyd el 13.29% respecto del periodo 2003. Los
recursos utilizados se financiaron, $ 17.018.787,80 con recursos del tesoro
general de la provincia (69,93%) y. $ 7.318.139,25 con otras fuentes, es decir,
el 30,07%. Ver Graficos siguientes.

Grafico N° 18

Comparacion Ordenado a Pagar afios 2002, 2003 y 2004.
Partida "Servicios Técnicos y Profesionales” (340).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por la Subsecretaria de Presupuesto
de la Provincia de Rio Negro. Abril 2005
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Grafico N° 19

J Comparaclbn_Orgenado a Pagar afios 2602, 2003 y 2004.
Partida 340 desagregada por fuentes de financiacion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por la Subsecretaria de Presupuesto
de la Provincia de Rio Negro. Abril 2005

4.6.2.2) Ordenado a pagar acumulado 2002-2004. Partida 340 desagregada

Analizaremos el gasto provincial en la partida “Servicios Técnicos y
Profesionales” (340) discriminado por partidas parciales. Se analizaran los
recursos acumulados gastados desde el afio 2002 al 2004 inclusive.

En los gréaficos, se observa que la partida que mas recursos demandé fue la
numero 342, “Servicios Médicos y Sanitarios” con un total de $ 38.237.789,41,
es decir, un 56,49%. Luego sigue la partida 341, “Estudios, Investigaciones vy
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Proyectos de Factibilidad” con el 12,48%, cuyo importe es $ 8.446.394 58.
“Otros no especificados Precedentemente”, partida 349, es la tercera que
insumié mas recursos, con un 8,45%, que significan 5.716.103,07. La siguiente
partida que mas recursos emple6 fue “Servicios de Informatica y Sistemas
Computarizados” (346), con $ 4.662.482 73 un 6,89% del total. Siguiendo con el
orden establecido, “Servicios de Administracidn Financiera y Auditoria” (344)
demanddé $ 3.940.087,67, es decir, el 582%. Por ultimo, en las partidas
“Servicios de Capacitacion” (345) y "Servicios Juridicos y Notariales” (343) se
gastaron desde el afio 2002 al 2004 inclusive, $ 3.521.17362 (520%) y $
3.161.489 42 (4, 67%) respectivamente.

Grafico N° 20
Ordenado a Pagar. Importe acumulado afios 2002 al 2004.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Subsecretaria de Presupuesto
de la Provincia de Rio Negro. Abril 2005



Grafico N° 21

Ordenado a Pagar. Porcentaje acumulado al afio 2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por la Subsecretaria de Presupuesto
de la Provincia de Rio Negro. Abril 2005

Gasto desagregado por partidas parciales.

En el afo 2002 se gastd en “Estudios, Investigaciones y Proyectos de
Factibilidad” (341) $ 935.584,32, en el periodo 2003 se emplearon $
3.083.706,71. En el afo 2004 el gasto en esta partida fue de $ 4.427.103,55
mostrando un aumento respecto del periodo anterior, del 43.56%.

En la partida 342, “Servicios Médicos y Sanitarios”, se gast6 en el afio 2002
$ 9276.219,17, en el periodo 2003 los recursos gastados fueron $
15.374.801,27, es decir, el aumento fue del 65,74%. En el 2004 se destinaron $
13.586.768,97, disminuyendo el 11,30% respecto a lo gastado en el afio 2003.

En el aflo 2002, se gastd en “Servicios Juridicos y Notariales” (343) $

783.386,44. E| afio 2003, tuvo un aumento del 18.73%, ya que |os recursos
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empieados fueron $§ 930.123,76. En e 2004 se gastaron $ 1.447.979,22 es
decir, el aumento respecto del periodo anterior fue del 55,67%.

l.a partida 344, "Servicios de Administracion Financiera y Auditoria®, insumié
en el afio 2002 $ 501.170,15. El aumento en el periodo 2003 fue cercano al
353%, puesto que se gastaron $ 2.270.140,66. En cambio, en el afto 2004 se
disminuyeron los recursos gastados en esta partida respecto del periodo
anterior del 51.48%, donde se emplearon $ 1.168.776,86.

En la partida “Servicios de Capacitacion” (345) se utilizaron en el afio 2002 §
723.865,54. En el siguiente periodo se gastaron $ 1.202.408,91, esto es un
aumento del 66.10%. También aumentaron los recursos en el afioc 2004, el
mismo fue del § 32.64%, donde se gastaron $ 1.594.899,17.

En "Servicios de Informatica y sistemas computarizados” (346) se gastaron
en el afo 2002 $ 617.718,24. En el periodo 2003 los recursos empleados
fueron $ 1.933.364,21, es decir, el aumento porcentual fue cercano al 213%. El
periodo 2004 se utilizd un total de $ 2.111.399,28, por lo tanto, el aumento
respecto del periodo precedente fue del 9,20%.
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Grafico N° 22
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Subsecretaria de Presupuesto
de la Provincia de Rio Negro. Abril 2005

Por ultimo, en la partida 349 "Otros No Especificados” donde se incluyen
aquellos que no estan clasificados en las partidas parciales precedentes, se
gastaron $ 2.441.222, 98 durante el afio 2002. En el periodo 2003 se utilizaron $
3.274.880,09, es decir, aumenté el 34,15%. En el afo 2004 no se gastaron
recursos provinciales en esta partida.



A continuacion, se presentan dos graficos con los Importes gastados en la
partidas 341 a 346 y 349, desagregados por aquellos financiados por “Recursos

del Tesoro General de la Provincia” y por “Otras Fuentes”.

Grafico N° 23
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Grafico N° 24
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la Subsecretaria de Presupuesto
de la Provincia de Rio Negro. Abril 2005

4.6.2.3) Ordenado a pagar por afno. Partida 340 desagregada y por fuente de
financiacion.

En el grafico siguiente se resalta en términos de porcentajes la composicion
de la partida “servicios técnicos y profesionales” para el aflo 2004.

El 55% del gasto, es decir, 13.586.768,97 corresponde a “servicios médicos

y sanitarios’, el 18% a “estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad”, el
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9% a “servicios de informatica y sistemas computarizados”, el 7% a “servicios
de capacitacion” , el 6% corresponde a “servicios juridicos y notariales” y el 5%
a "servicios de administracién financiera y auditoria”.

Gréafico N° 25
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) Recopilacion y Analisis Normativo

Uno de los principales objetivos del analisis normativo radica en la
determinacion precisa del marco legal vigente que rige los distintos aspectos de
las contrataciones de! sector plblico provincial, a los efectos de insertar
correctamente dentro de dicho esquema referencial, el novel organismo creado
por la Ley Provinciat N°® 3709.

Partiendo del esquema nomativo referencial se analizara el estado evolutivo
de la puesta en funcionamiento del Registro Publico Provincial de Servicios de
Consultoria, asi como las implicancias, alcances e incidencias a las que estara
sujeto a nivel legal, considerado siempre dentro del esquema actual de
contrataciones de la provincia.

Se recopilaron e individualizaron 1as normas provinciales que seguidamente
se detallaran, cuyas previsiones fueron tenidas en cuenta a 10s fines de realizar
el analisis y recomendaciones para la implementacion del Registro Publico
Provincial de Registros de Consultoria.

Esta tarea de recopilacion, identificacion e indicacién de la normativa
relevante, resulta trascendental para el futuro funcionamiento del Registro de
Consultores. Ello es asi para la autoridad de aplicacién designada al efecto, la
cual esta encargada de velar por el legal y buen funcionamiento del mismo, asi
como para todos [os interesados en ingresar, participar y permanecer en dicho
registro, quienes deberan conocer el presente bloque normativo a fin de ajustar
Sus acciones a las prescripciones vigentes. La normativa provincial aplicable al
funcionamiento del Registro es la que seguidamente se desagrega.

57

LT L TSP PR

(RS TR



5.1) Constitucion de la Provincia de Rio Negro ( art. 47,93,98,139 inc 17., 163 )

A continuacion se transcriben los articulos de la Constitucion provincial que
poseen mayor interés a los efectos de instrumentar el registro:

Articulo 47 - Principios de la Politica Administrativa.

“La administracién publica provincial y en lo pertinente la municipal, estan
regidas por los principios de eficiencia, austeridad, centralizacién normativa,
descentralizacion, desconcentracién, imparcialidad, equidad, iguaidad vy
publicidad de las normas y actos.

Su actuaciéon esta sujeta a la determinacion oficiosa de la verdad, con
celeridad y economia, sencillez en el tramite, plazos breves, participacién y

procedimiento publico e informal para los administrados”.

Articulo 93 — Tesoro Provinciat.

“El gobiemo de la provincia provee a los gastos de su administracion con los

fondos del tesoro provincial,

Este se forma con el producto y fruto de sus bienes; con los beneficios de la
actividad econdmica que desarrolla y de los servicios que presta; con los
recursos provenientes de los impuestos permanentes y transitorios; con ia
participacion que le corresponde por i0s impuestos fijados por la Nacién, con la
cual celebra acuerdos para su establecimiento y percepcion; y con Ias
operaciones de crédito que realiza.

Las regalias constituyen fondos especiales que deben ser progresivamente
utilizados para obras especificas del sector y para generar actividades
sustitutivas del recurso.”
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Articulo 98 — Contratos v licitaciones.

“Toda enajenacion de bienes provinciales, compra, obra publica o concesién
de servicios publicos, se hace por licitacion publica o privada baja pena de
nulidad y sin perjuicio de las responsabilidades consiguientes. Por ley se
establecen las excepciones a este principio.

Puede prescindirse de la licitacion pulblica o privada cuando el Estado
resuelva realizar las obras por administracion o por intermedio de empresas
cooperativas, sociedades mixtas o de otro tipo, de las cuales forma parte, y por
los organismos intermunicipales o interprovinciales que se formaren al mismo
efecto, para beneficiar al desarrollo y a la economia regional.

Se da prioridad de contratacién con el Estado a las personas fisicas o
juridicas radicadas en la Provincia, segun el régimen que establece la ley.”

Articulo 139 — Atribuciones de la Legislatura

Inc.17.- Sanciona ias leyes necesarias y convenientes para la efectivizacion
de todas las facultades, poderes, derechos y obligaciones que por esta
Constitucion comrespondan a la Provincia, sin otra limitacion que la que resulte
de la presente Constitucion o de la Nacional.

Todas las leyes deben ajustarse necesariamente a ta orientacion y los
principios contenidos en esta Constitucion, quedando absolutamente prohibido
sancionar leyes que importen priviiegios.

La facultad legislativa, referida a todos los poderes no delegados al gobierno

de la Nacion, se ejercita sin otras limitaciones de materia y de persona que ias
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anteriormente previstas, teniendo los incisos de este articuic un caracter

exclusivamente enunciative.”

Articulo 163 — Atribuciones del Trbunal de Cuentas.

“El Tribunal de Cuentas tiene las siguientes facultades y deberes:

1. Controla la legitimidad de lo ingresado e invertido en funcion del!
presupuesto por ta administracién centralizada y descentralizada, empresas del
estado, sociedades con paricipacidn estatal, beneficiarios de aportes
provinciales, como asi tambien los municipios que lo soliciten.

2. Vigila el cumplimiento de las disposiciones legales y procedimientos
administrativos; inspecciona las oficinas publicas que administran fondos,
tomando ias medidas necesarias para prevenir iregularidades; promueve juicio
de cuentas y juicio de responsabilidad a funcionarios y empleados, aun después
de cesar en sus cargos y a todos sus efectos, por extralimitacién o©
cumplimiento irregular, en la forma que establezca la ley; de resultar necesaria
la promocién de investigaciones, de traslado al Fiscal de Investigaciones
Administrativas.

3. Dictamina sobre las cuentas de inversion del presupuesto que el

Poder Ejecutivo presenta a la Legisiatura para su aprobacion.
4. Provee a la designacion de los organos de fiscalizacion interma vy

externa de las empresas, sociedades, entidades crediticias, entes y organismos

autarquicos del Estado.
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5. Informa anualmente a la Legislatura sobre los procedimientos
administrativos en uso, sin perjuicic de los informes que pueda elevar en

cualquier momento por graves incumplimientos o irregularidades.

6. Elabora y eleva su proyecto de presupuesto anual, designa y
remueve sy personal.”

5.2) Ley 3186 — de Administracién Financiera y Control interno det Sector

Puablico Provincial

La ley de administracién financiera y control intemo del sector publico
provincial enmarca todos 10s aspectos referndos a jos sistemas gue componen
la administracién financiera gubemamental. Resuilta de especial interés para
analizar la implementacién del Registro Publico Provincial de Servicios de
Consultoria, los siguientes preceptos.

La presente norma rige los sistemas de administracion financiera y resuita
de aplicacion para todo el sector publico provincial, el cual estara integrado por
la administracion provincial, conformada por la administracién central, poderes
legislativo y judicial y los organismos descentralizados, comprendiendo estos
Gitimos a las entidades que, cualquiera sea la denominacién con que fueran
creadas, tengan patrimonio propio y personeria juridica y a los entes de

desarrollo que crea el articulo 110 de la Constitucién Provincial.

Establece que la administracion financiera del sector publico comprende ef
conjunto de sistemas, o6rganos, nofmas y procedimientos administrativos
dirigidos a la obtencidén de recursos publicos y a su aplicacion para el
cumplimiento de los objetivos del Estado.

Se definen las caracteristicas del Sistema de Control intemo para el sector

publico provincial, el cual “comprende los érganos, normas y procedimientos
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administrativos para el sector publico provincial, en cuanto incidan sobre la
hacienda publica provincial®; y de la Contaduria General de {a provincia como

organo rector del sisterna.

En su articulo 6°, se describen los objetivos generales de la ley, a saber:

“a) garantizar la vigencia de los principios establecidos en el articulo 47 de la
Constitucidon Provincial y los de regulandad en la registracion, iegalidad,
economicidad y eficacia, tanto en la obtencion como en la aplicacion de los
recursos publicos. b) sistematizar las operaciones de programacion, gestion y
evaluacion de los recursos del sector publico provincial. ¢) desamroliar sistemas
que proporcionen informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento
financiero del sector publico provincial, para el proceso de toma de decisiones
de los responsables de las jurisdicciones y entidades, asi como para evaluar la
gestidn de los responsables de cada una de las areas administrativas y para dar
transparencia y publicidad a los actos y resultados de la administracion puablica.
d) establecer como responsabilidad propia de la administracion superior de
cada jurisdiccion o entidad del sector publico provincial la implementacién y
mantenimiento de: I) un sistema contable adecuado a las necesidades del
registro e informacién de los actos con incidencia patimonial, financiera o
econémica, acorde con la naturaleza juridica y caracteristicas operativas de
cada uno de ellos. IlI) un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo,
financiero, econdmico y de gestion sobre sus operaciones, que incluya el
control previo y postenor auditoria Ill) Procedimientos que aseguren |a
conduccidn econdmica y eficiente de las actividades institucionales y la
evaluacion de los resuitados de los programas, proyectos y operaciones de 1os
que es responsable ia jurisdiccidn o entidad.

En lo atinente a la integracién del Tesoro Provincial, se establece que “El
Tesoro de la provincia se integra conforme a io establecido en el articulo 93 de
la Constitucién Provincial, con los fondos, titulos y valores ingresados en las

oficinas habhilitadas al efecto, mediante operaciones de recaudacidén o de otra
62

asre By IS . . [

AT FA



naturaieza, con excepcion de los fondos de terceros, de los cuales el Estado es

depositario o tenedor temporario”.

ta organizacion de los servicios de Tesoreria, funcionara con
descentralizacion operativa a través de un servicio de Tesoreria en cada
jurisdiccion y entidad de 1a administracién que centralizard la recaudacion de las
cajas de su ambito, recibira los fondos puestos a disposicion de las mismas y
cumplira los pagos.

Por dltimo, dada la importancia que adquiere el capitulo correspondiente a

las Contrataciones de la Provincia se trataré por separado.

5.2.1) Sistema de contrataciones en el sector publico rionegrino

En este apartado se analizara tos distintos procedimientos de adquisiciones
de bienes y sernvicios por parte de la Administracion Publica Provincial de Rio
Negro, los cuales incluyen los servicios de consultoria. El regimen general esta
dado por la Ley de Administracion Financiera y Control Interno del Sector
Publico Provincial N° 3186 y sus modificatorias y/o complementarias. Esta
norma fue promulgada en Diciembre de 1997 por el Decreto N° 1880.

5.2.1.1) Contrataciones

La Ley N® 3186 establece en su Titulo VIl "de Las Contrataciones de la
Provincia” las pautas generales de contratacidn del Sector Pablico Provincial,
cuyo objeto es permitir el aprovisionamiento oportuno, eficiente y eficaz de los
bienes y servicios que el mismo requiera.

En la norma se instituye que toda contratacidon que realice la administracién
deberé ajustarse al procedimiento de la licitacion publica. De forma excepcional

se podra prescindir de aquella cuando su factor determinante esté fundado en:
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e Monto que dara lugar a los procedimientos excepcionales de
licitacién privada o concurso de precios o en forma directa.
» Caracteristicas excepcionales de la contratacién.

+« Procedimientos reglados en regimenes particulares.

El Decreto 188/2004 establece el reglamento de contrataciones de la
Provincia que es de aplicacion obligatonia en el Sector Publico Provincial. El
regiamento dispone que los principios generales de la contratacion
administrativa y 10s establecidos en el ordenamiento publico provincial seran de
aplicacion toda vez que el Estado Provincial, en ejercicio de funciones publicas
que le competen y con el propoésito de satisfacer necesidades del mismo
caracter, perfeccione un acuerdo de voluntades. Todo contrato se presume de
indole administrativa salvo que de & se desprenda un régimen juridico de
derecho privado.

Toda contratacién del Estado, asi como la ejecucion de ella, debe preservar
la vigencia de los siguientes principios:

+ Igualdad de tratamiento y condiciones entre los oferentes.

» Libre concurrencia.

» Publicidad y difusién de las actuaciones.

+ Defensa de los intereses colectivos y de la hacienda publica.

+ Transparencia de procedimientos.

+ Responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que
autoricen, aprueben o gestiones las contrataciones.

« Programar las contrataciones acorde a la naturaleza de las
actividades y a los créditos asignados por ley de presupuesto,

considerando los costos de financiacion, operacién y administracién.
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Estan incluidos en el reglamento de contratacion los contratos de

suministros, servicios, consultoria, compraventa, locaciones, locaciones de

obras, leasing, permutas y concesiones de uso de los bienes de dominio publico

o privado del Estado provincial, que lleven a cabo las entidades estatales

comprendidas en su ambito de aplicacion.

5.2.1.2) Procedimientos de contratacion: descripcion y flujograma

Los funcionarios tienen competencia legal para autorizar y aprobar gastos,

su firma en la solicitud respectiva es un requisito esencial e importa la

autorizacién previa. Por su parte, son capaces de ser contratadas por el Sector

Publico Provincial las personas fisicas o juridicas con capacidad para obligarse

legalmente que no se encuentren comprendidas en ninguna disposicion que lo

impida expresamente y en particular cuando:

Fueron condenados en sede penal encontrandose firme la condena,
por cualquier delito contra ia propiedad, defraudacién o estafa.

Estar procesadoes por los mismos delitos. La incapacidad cesa con el
sobreseimiento 0 absolucion definitiva.

Estar suspendido ¢ eliminado del Registro de Proveedores de la
Provincia.

Estar privado de la libre disposicién de sus bienes.

Ser integrante de las oficinas sectonales de suministro y de las
comisiones de preadjudicacion del organismo convocante u oficina de
compras, asi como todo funcionaric de acuerdo a las
incompatibilidades en la Ley de Etica e Idoneidad de la Funcién
Publica N° 3.550.

Haber sido declarado con responsabilidad patrimonial en los términos
delaley N°2.747.

Las causales establecidas por ley.
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Haber sido declarado en quiebra o encontrarse bajo procedimiento de
apremio como deudor fiscal o provisional de la hacienda publica,
excluidas empresas concursadas y aquellas declaradas en quiebra
con continuidad empresaria, con autorizacién del Juez
correspondiente.

En el contexto planteado los procedimientos de contratacién publica pueden

ser la licitacion pablica, la licitacion privada, el concurso de precios y la compra

0 adquisicion directa, los cuales se detallan a continuacion

5.2.1.2.1) Licitacién publica

La licitacion pablica es el procedimiento general de contratacién, segun el

articulo 82 de la Ley de Administracién Financiera N° 3186, Es la propuesta de

contrato hecha con caracter general, por medio de difusion de avisos, sujeta a

bases y condiciones a la que pueden presentar sus ofertas todos los

interesados en dicho contrato.

El procedimiento a seguir fue establecido por resolucién de la Contaduria

General de la Provincia:;

Hafearme o
G b -

b

Primer paso: el Ministerio ejecutor — unidad solicitante elabora el
pedidc indicando imputacidon presupuestaria y financiamiento.
Describe las caracteristicas técnicas, requisitos y fundamentacion. Es
requisito esencial que suscriba la solicitud un funcionario con rango
de director o superior. Se archiva una copia de la solicitud.

Segundo paso: Servicio administrativo del Ministerio ejecutor forma
expediente con la documentacién anterior. Elabora proyecto de
resolucion y remite las actuaciones a la autoridad competente.
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Tercer paso:. dentro del Ministerio ejecutor, la autonidad competente
emite resoiucion autorizando el gasto. Devuelve el expediente al
sector administrativo.

Cuarto paso: el Ultimo sector mencionado realiza la reserva intema
del credito por el monto estimado. Remite el expediente a la direccién
de suministros de] ministerio de economia para el tramite licitatorio.
Quinto paso: direccidon de suministro eiabora pliego de condiciones
para llamado a licitacion publica y {o incorpora al expediente, con la
descripcion de las caracteristicas técnicas y fundamentacion. Elabora
las invitaciones para el llamado a licitacién piblica, segun dispone el
reglamento de contrataciones. Previamente lo remite a asesoria
tegal.

Sexto paso: asesoria legal analiza y dictamina los aspectos iegales
del pliego de base y condiciones. Remite el expediente a la direccién
de suministro.

Séptimo paso: el Uitimo organismo mencionado elabora y cursa un
minimo de ocho (8) invitaciones y publica el llamado a licitacidon
segun el reglamento de contrataciones. Se remite a los proveedores
las bases, condiciones, el pliego con la licitacién publica y se lo
incorpora al expediente. ta publicacidon se realizara con una
anticipacion minima de doce (12} dias y maxima de quince (15) dias.
Cuando por urgencia imprevisible pueda originarse un perjuicio para
el Tesoro, la antelacibn minima podra reducirse hasta cinco (5) dias.
Las publicaciones en cada medio no pueden ser mayor a cinco (5).
Octavo paso: el proveedor recibe 1a invitacion. Elabora cotizacion y la
presenta en sobre cerrado en el lugar y plazo indicado en la
invitacion.

Noveno paso: ia direccidn de suministros - area compras - recibe los
sobres con las propuestas. En el dia y hora sefalados abren los
sobres, se labra un acta y se incorpora todos los elementos al
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expediente. Remite el expediente con ias ofertas a la comision de
preadjudicacién.

Deécimo paso: el area indicada precedentemente analiza las ofertas, y
el informe técnico y por medio de acta realiza la recomendacion
pertinente. Incorpora los documentos al expediente. Si hubiera
muestras se fremiten al organismo téchico apropiado para su
evaluacion e informe. Luego se remite el expediente a la direccidn
administrativa del organismo solicitante.

Undécimo paso: el director de la direccion administrativa recibe el
expediente. Confecciona e incorpora al mismo el proyecto de
resolucién de aprobacion y adjudicacion. Remite el expediente al
asesor legal jurisdiccional.

Duodécimo paso: el organismo mencionado precedentemente analiza
y dictamina sobre el proyecto de resolucion de aprobaciéon y
adjudicacion. Incorpora opinidn fundada en razones de hecho y de
derecho al expediente y fo remite al sector administrativo.

Décimo tercer paso: el director general del servicio administrativo
recibe el expediente. Conforma proyecto de acto administrativo.
Efectaa el control interno y registra el compromiso en el Sistema de
Administracién Financiera y Control (SAFYC). Remite a la delegacién
contable.

Décimo cuarto paso: el area indicada recibe el expediente. Controia el
procedimiento. Constata el compromiso con la documentacion.
Remite el expediente a ia autoridad competente.

Décimo quinto paso: la autoridad competente eleva el expediente a
fiscalia de estado.

Décimo sexto paso: fiscalia decepciona todas las actuaciones e
interviene en el marco de su competencia. Remite las actuaciones al
organismao.
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Décimo séptimo paso: la autoridad competente del Ministerio ejecutor
recibe el expediente, firma la resolucidn en la que aprueba la
licitacidon, adjudicando e indicando las partidas presupuestarias a
comprometer. Envia el expediente a la direccién de suministro.
Décimo octavo paso; et organismo indicado recientemente toma
conocimientoc dei acto firme y remite el expediente al area de
compras. Elabora la orden de compra. Emite y notifica orden de
compra con copia del comprobante de ejecucion de gasto para el
proveedor e incorpora el original al expediente.

Décimo noveno paso, recibe orden de compra y copia del formulario
de ejecucidon del gasto. Entrega los bienes o servicios requeridos en
el lugar indicado. Presenta factura y original de orden de compra.
Vigésimo paso: la unidad solicitante y la direccion administrativa del
Ministeno ejecutor reciben jos bienes o servicios y se elaboran
informes de recepcion. En el expediente se incorpora la factura y el
informe de recepcion. Se inicia tramite de pago para ef proveedor.
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5.2.1.2.2) Licitacion privada

Es uno de los procedimientos excepcionales de contratacion publica. Ei
decreto 903/2000 establecié como monto maximo para este procedimiento
$ 30.000 (pesos treinta mil). Consiste en la propuesta de contrato sujeta a
bases y condiciones, hecha mediante avisos ¢ comunicaciones a firmas o
personas determinadas.

El procedimiento de licitacion privada es similar al de licitacidon publica con
algunas variaciones en el séptimo paso. Cuando se remiten las bases y
condiciones a 1os proveedores, en vez de enviar invitaciones a ocho (8) firmas
del ramo, se invita a diez (10). La invitacion debe efectuarse con diez (10) dias
de anticipacion.

Cabe aclarar que es requisito tanto para la licitacidn publica como para la
privada cumplir con el articulo 36 del reglamento de contrataciones. El lamado
para participar en los procedimientos de licitacion debe contener:

+ Las condiciones generales.

+ Las clausulas particulares para cada caso, las que deben ajustarse ai
reglamento. Estas deben ser dispuestas por las oficinas sectoriates
de suministros.

o« Las especificaciones técnicas cuando la naturaleza de las

contrataciones asi 10 indiquen.

» Las clausulas particulares deben incluir como minimo;

v Lugar, dia y hora donde seran presentadas y abiertas las
ofertas.
v La especie, calidad y condiciones especiales del objeto a
contratar.
71
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v El valor asighado a los pliegos de bases y condiciones
particulares.

v Costo técnicamente estimado y mencién de su destino o
utilizacion.

v Plazo de mantenimiento de las propuestas que no debe ser
menor a 30 (freinta) dias, a partir de la apertura de sobres o de
sSu presentacion.

v" Lugar, forma de entrega y personal o sector autorizado para la
recepcion de los bienes adjudicados.

v Plaze maximo de entrega.

v' Aceptacidbn de entregas parciales, indicando lapso vy
cantidades.

v Indicacion de los funcionarios responsables de certificar la
recepcion definitiva,

v' Lugar en que sera notificada la preadjudicacion.

AN

Lugar y plazo de presentacion de las facturas.
v Otras disposiciones propias de la contratacion a realizar.

5.2.1.2.3) Concurso de precios

El concurso de precios es el ofro procedimiento excepcional segun lo
establece la Ley N° 3186. Consiste en solicitar cotizaciones de precios a
personas o firmas determinadas. El decreto 903/2000 establece como suma
maxima para el concurso de precios hasta el 50% de! monto establecido para
licitacién privada, esto es $ 15.000 (Pesos Quince Mil).

El procedimiento es el siguiente:

e Primer paso: 1a unidad solicitante del Ministerio ejecutor elabora la

solicitud, indicando imputacidon presupuestana y financiamiento.
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Segundo paso: el servicio administrativo inicia el expediente.
Confecciona el pedido de suministro.

Tercer paso: la direccion general de administraciéon firma la
autorizacion del gastoc y remite las actuaciones al servicio
administrativo -area compras-.

Cuarto paso: el area compras solicita al departamento contable
jurisdiccional la reserva interna de crédito por &€l monto estimado.
Realiza la solicitud y procede a cursar las invitaciones a un minimo de
seis (6) firmas del ramo.

Quinto paso: el proveedor responde a ia invitacidn, presentando su
oferta en sobre cerrado en el lugar y fecha indicados.

Sexto paso:. el area compras del servicio administrativo recibe las
propuestas. Analiza las ofertas recibidas y propone adjudicar al
proveedor mas favorable.

Séptimo paso: servicio administrativo recibe el expediente. Elabora el
proyecto de resolucion de aprobacién y adjudicacién para la firma de
la autondad competente. Luego, con proyecto de acto administrativo
remite el expediente a asesoria legal.

Octavo paso: asesoria legal decepciona el expediente. Emite
dictamen fundado en razones de hecho y derecho.

Noveno paso. el director general de administracion decepciona el
expediente. Firma acto administrativo aprobatorio del gasto.

Décimo paso: el servicio administrativo decepciona las actuaciones.
Regisitra el compromiso en el Sistema de Administracidén Financiera y
Control (SAFYC).

Undécimo paso: delegacidn contable recibe ei expediente. Controla el
procedimiento y constata el compromiso con la documentacion. Una
vez firmado el compromiso lo incorpora al expediente. Remite
actuaciones al servicio administrativo.
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Duodécimo paso: esta area administrativa elabora la orden de
compra para el proveedor seleccionado, la firma y la incorpora al
expediente. Retira el original de la orden de compra y [0 noftifica ai
proveedor, conservando una copia en el expediente con firma vy
aclaracion dei proveedor.

Décimo tercer paso. el proveedor recibe el original de ia orden de
compra. Entrega en €l lugar y en el plazo indicado en la orden de
compra los bienes o servicios. Obtiene constancia de entrega o
recepcion de bienes. Presenta la factura y el original de la orden de
compra con su sellado correspondiente.

Décimo cuarto paso: el servicio administrativo recibe los bienes.
Elabora informe de recepcion de la orden de compra, entrega
constancia al proveedor e incorpora la constancia de recepcién y
factura ail expediente. incorpora los datos para el pago en el Sistema
de Administracion Financiera y de Control (SAFYC).

Décimo quinto paso: delegacién contable recibe el expediente
mencionado. Verifica datos con documentacién y aprueba el
ordenado. Emite el formulario comprobante de ejecucién del gasto.
Remite el expediente a la tesoreria general.
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5.2.1.2.4) Compra o adquisicion directa

La compra ¢ adquisicion directa es el procedimiento realizade entre
autoridad competente y persona o firma determinada, no sujeta a los requisitos
previos de licitacidn o concurso de precios. El monto maximo para este
procedimiento es el 5% del monto establecido para la licitacion privada, esto es
$ 1.500 (pesos un mil quinientos).

Este procedimiento de contratacion esta justificado porla Ley N° 3.186 y &l

reglamento de contrataciones de la Provincia en los siguientes casos:

o Oi existen razones de verdadera urgencia o casos fortuitos no
previsibles y se demuestre que de haber optado por ofro
procedimiento se perjudica al erario publico. Deben estar fundados y
ser demostrables fehacientemente. La no justificacidon de la
contratacion adolece de nulidad absoluta e insanable.

« Cuando resultase desierto el proceso licitatorio y no sea conveniente
realizar otro acto similar. La no realizacién del segundo acto debe
justificarse de manera fehaciente en base a la urgencia o dafo para
el erario publico fiscal.

* La adquisicion, ejecucion o reparacién de obras técnicas, cientificas o
artisticas que deban confiarse a personal de probada especializacion.
El caracter técnico o cientifico debe ser determinado por el organismo
técnico competente.

* Adquisicion de bienes o servicios cuya venta sea exclusiva de
quienes tengan privilegios para ello 0 que so6lo posea una sola
persona o entidad y siempre que no existieran sustitutos
convenientes.

» Confrataciones que necesariamente se deban realizar en el
extranjero y siempre que se demuestre ia imposibilidad de realizar la
licitacion.

76



» Cumplimientos de convenios y conftrataciones que se realicen con
organismos ptiblicos.

« Cuando se trate de bienes ¢ servicios de notoria escasez en el
mercado, previamente demostrada y certificada por la oficina general
de suministro o el organismo técnico competente.

 Reparaciones de maquinafias, equipos o motores cuyoc desarme,
traslado 0 examen previo a ia licitacién o concurso conviertan a estos
en operaciones onerosas. No se incluyen reparaciones periddicas.

» La compra de reproductores y productos agropecuarios
seleccionados y de calidad espedial.

« Compra y venta de productos destinados al fomento econdémico o a la
satisfaccion de necesidades sanitarias o sociales, siempre que la
venta se efectie a los usuarios 0 consumidores finales.

+ Cuando se frate de bienes 0 servicios cuyos precios sean
determinados por el Estado Nacional o Provincial, debiéndose a
igualdad de condiciones, dar preferencia a los producidos o
suministrados por organismos publicos.

« La compra de bienes en remate pubiico, debiendo primero por
resolucidn establecer el precio maximo a pagar en la operacion.

e Venta de publicaciones oficiales, de la produccién de organismos que
realicen actividades agropecuarias o industrigles y de servicios
tanfados que preste la administracién.

» Circulos de ahorro para fines determinados, para la adquisicion de
bienes de capital, maquinarias, equipos y motores.

Asimismo, las contrataciones directas por via de excepcién, se daran
publicidad en forma mensual luego de su realizacion, excepto aquellas cuyo

valor no supere $ 1.500 (Pesos Un Mil Quinientos).
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A continuacidn se describe el procedimiento;

Primer paso: la unidad solicitante del Ministerio ejecutor elabora el
pedido, indicando imputacion presupuestaria y financiamiento.
Suscribe la solicitud un funcionario con rango de director o superior.
Se caratula y se forma expediente con toda la documentacion
anterior.

Segundo paso: la autoridad competente autoriza el gasto. Remite las
actuaciones al area de compra.

Tercer paso: el drea de compras selecciona por los menos 3 (tres)
proveedores del correspondiente registro y les solicita cotizaciones
por escrito, proponiendo adjudicar al mas favorable. Remite al
servicio administrativo.

Cuarto paso: el area recientemente mencionada realiza la reserva
interna del credito por el monto estimado. Elabora e! proyecto y remite
a asesoria legal.

Quinto paso: asesoria legal elabora dictamen juridico, fundado en
razones de hecho y derecho. Remite el proyecto para conformidad de
autoridad competente,

Sexto paso: dicha autoridad conforma y autoriza el proyecto de acto
administrativo. Remite las actuaciones al servicio de Administracion.
Séptimo paso: una vez recibido el expediente por la unidad
administrativa mencionada, se registra e! compromiso en el Sistema
de Administracion Financiera y de Control (SAFYC). Elabora ias
actuaciones a la delegacion contable.

Octavo paso: delegacién contable controla el procedimiento. Constata
el compromiso con la documentacién. Eleva las actuaciones al

subcontador general de control o formula reparo administrativo.



Noveno paso: el subcontador recepciona las actuaciones y toma
intervencién en las mismas, controlando la cumplimentacién del
procedimiento. Eleva las actuaciones a fiscalia de estado.

Décimo paso: fiscalia recibe las actuaciones e interviene en el marco
de su competencia. Remite las actuaciones al organismo.

Undecimo paso: la autondad competente recibe el expediente de
fiscalia y firma resolucion. Remite el expediente de la adquisicién al
servicio administrativo.

Duodécimo paso: servicio administrativo emite orden de compra con
copia del comprobante de ejecucidn de gasto para el proveedor e
incorpora el original al expediente.

Decimo tercer paso: el proveedor recibe el original de la orden de
compra. Entrega en el lugar y en plazo indicado. Obtiene constancia
de entrega o recepcion de bienes. Presenta la factura y el original de
la orden de compra.

Décimo cuarto paso: la unidad solicitante del Ministerio ejecutor
recibe los bienes. Conforma recepcién de bienes. Remite el
expediente al servicio administrativo para el pago correspondiente.
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5.2.3) Aspectos contemplados en el Decreto N° 188/04 — Reglamento de
contrataciones de la provincia

Articulo 4° - Enumeracién, no taxativa, de los tipos de contratos sujetos a la
las disposiciones del decreto, entre i0s cuales se incluye expresamente el de
“consultoria”,

Articulo 47° - Establece la creacién del “Registro Unico de Proveedores”;

Articulo 48° - Establece 1a necesidad de inscripcion en el registro Gnico de

proveedores como requisito para concurrir a cotizar en licitaciones y concursos;

En lo que respecta a proveedores de servicios de consultoria, deberan en
virtud de la ley 3709, inscribirse unicamente en el Registro que dicha norma
prevé, con la salvedad de aquellos que presten otros servicios al Estado
Provincial, como por ejemplo el derivado del contrato de suministros que
tambien deberan estar inscriptos en el Registro de Proveedores.

Articulo 54° - Establece distintos motivos ¢ causas que pueden generar el
"rechazo de ofertas”™. Entre ellas:

“inc. d) Sean presentadas por firmas no habilitadas por el Registro Unico de
Proveedores “.

Esta herramienta complementa el esquema sancionatorio de la Ley N° 3709
y su reglamentacion, en todo aquelio que a ella no se oponga.

Articulo 76° - Interpretacién de los contratos:

Se hara segun las previsiones de fa Ley 3186 y su Reglamentacion, este
reglamento (aprobado por el Dec. N® 188/04), las Ciausulas de los Pliegos de
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Bases y Clausulas Particulares Generales y Particulares de la Contratacion, las
especificaciones técnicas, fa Oferta adjudicada, la Ley de Procedimientos
Administrativos, los principios especificos de la Contratacion Administrativa y
los principios generales del derecho administrativo.

Este mecanismo, puede utilizarse como supletorio del contemplado en ia Ley N°
3709, en lo que respecta a la interpretacion de los contratos de consultoria futuros.

5.3) Ley N° 3709 — Del Registro de Servicios de Consultoria

La presente ley fue sancionada el 7 de Noviembre de 2002, promulgada el
dia 22 del mismo mes y afio por el Decreto N° 1200/2002 del Poder Ejecutivo
Provincial, habiendo sido publicada en el Boletin Oficial de la Provincia bajo ef
N° 4051 del dia 5 de Diciembre de 2002.

5.3.1) Descripcion objetiva de la ley

Seguidamente se ofrece una descripcion del contenido de la misma, que
servird para sustentar nuestras criticas, comentarios y recomendaciones sobre

ia misma.

La norma en cuestidon, cuenta con cuatro titulos bien definidos, que a
continuacién se enunciaran y describiran:

Titulo | - Objetivos, Definiciones y Alcances

En el articulo 1° se establece como objetivo de ta norma, el de "normatizar
la contratacién de servicios de consultoria y otros servicios similares con
“alcance” a todo el sector publico provincial.
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Por el articulo 2° se definen los siguientes conceptos vitales para el presente
cuerpo legal. Elios son: a} Servicios de Consultoria; b) Consultora; y, c)
Consuitor.

El articulo 3° ultimo del presente titulo, establece una “condicién” para
quienes estén interesados en ofrecer servicios de consultoria. La misma radica
en el hecho de que, previamente a comenzar su tarea, deberan contar con un
informe de las politicas publicas y objetivos en que debera encuadrarse su
tarea, emitido por el organismo demandante del servicio.

Titulo Il - Del Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria

El articulo 4° determina la creacién del Registro, imponiéndole como objetivo
el de “...ordenar las instituciones y personas...” que pretendan acreditarse para

ofrecer el servicio de consultoria al sector publico provincial.

En el articulc 5° se impone la condicidbn de “especialidad” y requisitos
bésicos a |os consultores que pretendan ingresar al registro.

Con el articulo 6° se obliga a los interesados a tener domicilio legal en la
provincia de Rio Negro como condicién para ingresar al registro. Asimismo se
dice que el propio registro habilitara un indice tematico por area de gobierno
con las especialidades a fin de facilitar 1a inscripcion de candidatos.

Por el articulo 7¢ se dispone que la autoridad de aplicacion de la presente
norma sea el Ministerio de Coordinacidén, quien a su vez, determinara que

organismo pondra en funcionamiento el Sistema Provincial de Consultoria.

Con el articulo 8° se obliga al ejecutivo provincial a informar al Poder

Legislativo provincial, durante un plazo de tres (3) aftos y de forma mensual, el
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estado de implementacion del registro y todo llamado o contratacion que

realice.

Titulo lll - De la Contratacién de los Servicios

En el articulo 9° se establece que la contratacion se hace solamente por |os
procedimientos de “concurso publico”, “concurso privado” o “licitacidén publica”.

En tanto que en el articulo 10° se dispuso gque solo podran contratarse

consuitores que previamente se encuentren iNscriptos en el registro.

Tituio IV - De las Sanciones

Del articulo 11° surge que el incumplimiento del servicio en tiempo, forma
y/o calidad resultara causal de eliminacion del registro, sin perjuicio de otras
sanciones cuyas pautas deja librada a la reglamentacién.

Finalmente, el articulo 12° establece ia obligacion del gjecutivo provincial de
reglamentar ia presente norma dentro de los noventa (80) dias siguientes al de
su promuigacion.

5.3.2) Reglamentacion de la Ley N° 3709 - Decreto 16677/04

A instancias de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion, con
fecha 29 de Junio de 2004 se inicié ante la Secretaria Legal, Técnica y de
Asuntos Legislativos, el tramite administrativo interno tendiente a obtener la
aprobacién de la reglamentacion de la Ley del Registro Publico Provincial de
Servicios de Consultoria. En diciembre de 2004 se sanciona el decreto
reglamentario que lleva el numero 1677/04.
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5.3.2.1) Decreto reglamentario 16677/04

Objetivos y Definiciones

En cuanto a este primer titulo, en el articulo 1° se reafirman los objetivos
dispuestos por la Ley Provincial.

Reglamentando el articulo 7° de la Ley 3709, el articulo 2° del presente
decreto dispone que “El Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria
de la Provincia de Rio Negro funciona en la Secretaria de Planificacion y
Control de Gestion, del Ministerio de Coordinacién®, designandc asi a 1a
Autoridad de Aplicacion que tendra a cargo la administracion del registro, por

medio de una delegacion organica expresa.

En el articulo 3° se redunda en definiciones vertidas en la Ley N° 3709, es
decir, sobre los conceptos de “Servicios de Consultoria”, "Consultora™ vy

“Consultor”.

5.3.2.2) Del Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria

Por el articulo 4° se impone ia obligacién a “...toda persona fisica o juridica,
nacional o internacional, que asesore, coopere, preste asistencia cientifica y/o
técnica, o resulte responsable de la realizacion de estudios de cualquier
naturaleza en proyectos en los que tome intervencidn la Provincia de Rio
Negro...” de “.. estar inscripta en el Registro Publico Provincial de Servicios de

Consuitoria...”
En el Articulo 5° se establece la modalidad de seleccion y las pautas para el

orden de prioridad en gque seran elegidos los interesados en prestar sus
servicios. Ello surgird de los Pliegos de Bases y Clausulas Particulares, 10s que
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contendran expresamente el criteio de evaluacidn y seleccion de los
participantes, a fin de resguardar la igualdad de los mismos.

Por los Articulos 8° y 7° se establece, por un lado, que las firmas
participantes deberan acreditar experiencia profesional en las areas tematicas
en que pretendan registrarse, y por el otro, los requisitos y documentacion a
acompanar para ingresar su solicitud de inscripcién.

En el Articulo 8% la reglamentacion se encarga de enumerar distintos
campos de especialidad, dentro de los cuales el interesado debera reportar por
0 menos, una de ellas como parte de su experticia. La némina esta integrada
por las siguientes especialidades:

e Agricultura y Ganaderia

« Energia, Gas y Servicios Sanitarios
e Segquridad Social

« Ciencias del Suelo

« Explotacion de Minas y otros.

o Servicios y Administracion General
« Comercio, Restaurantes, Hoteles y Almacenamiento
¢ |ndustria

» Sistematizacién de Datos

e Construccion

+ Medio Ambiente

e Telecomunicaciones

» Culturay Recreacion

« Planificacion

e Transportes

« Demografia, Poblacion y Planificacion Familiar
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» Recursos Naturales

« Vivienda y Asentamientos Humanos

« Economia, Finanzas y Credito Publico

« Salud, Servicios Medicos y Complementarios,
« Educacion

¢ Saneamiento Ambiental

¢ Tunsmo

+ Ofros a especificar

Por el Articulo 9° se impone a los interesados el deber de cumplimentar los
requisitos de los anexos 1 y 2 que forman parte de la reglamentacion, la cual
revestira caracter de declaracion jurada y que, al mismo tiempo, en virtud dei
afticulo 15° del presente reglamento importa “..conocer y aceptar las
condiciones y exigencias para la inscripcion en el Registro Publico Provincial de
Servicios de Consultoria...”

Por los Articulos 10° y 11°, se obliga a que, luego de ciento veinte (120)
dias contados a partir de la publicacion de |a reglamentacion en el Boletin
Oficial, s6lo se admitira la contratacion de consultores individuales o firmas
consultoras que se encuentren debidamente inscriptos en el Registro Publico
Provincial de Servicios de Consultoria, 1o cual se tramitara “...en forma exclusiva
en \a Secretaria de Planificacién y Controt de Gestidn...”

El Articulo 12° se encarga de establecer como incompatibilidad con la
inscripcidén, en el Registro, la de pertenecer como personal permanente o
contratado de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestién, sin perjuicio
de ofras incompatibilidades a cargo de los organismos usuarios de ese
Registro, y en especial las contenidas en |a Ley de Etica PGblica N° 3.550.
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5.

Del Articuio 13° se desprende que, otorgada la inscripcion. la autoridad de
aplicacién debera entregar aiflos interesado/s una constancia con el numero de

registro correspondiente.

Segun el Articuto 14° la inscripcidon en el Registro de Servicios de
Consultoria tiene validez por un periodo de cuatro (4) aflos desde la entrega de
la constancia anteriormente mencionada. Transcummdo dicho plazo, los
consultores deberdn renovar esa inscripcion, abonando para ello un
emolumento igual al cincuenta por ciento (50%) del monto correspondiente a la
inscripcidn inicial.

Por su parte, el Articulo 16° obliga a las firmas consultoras, bajo
apercibimiento de ser excluidas del registro hasta su regulanzacion, a actualizar
sus antecedentes cada dos (2) afos, informando especialimente modificaciones
en su estructura societaria, en tanto que las altas y bajas de profesionales
deberan comunicarse en el momentc mismo de producirse, todo ello sin
perjuicio de ia potestad que el articulo 17° otorga al Registro para solicitar la

mencionada actualizacidon de antecedentes cuando 1o considere conveniente.

3.2.3) De las sanciones

En este titulo, ios Articulos 18° a 21° tratan el régimen disciplinario aplicable
al funcionamiento del registro. Por consiguiente, se prevé la posibilidad de
negar una solicitud de inscripcion por incumplimiento de cualquiera de los
requisitos establecidos, asi como, sanciones que van desde el apercibimiento,
suspensién y hasta la eliminacion del registro segun sea la gravedad de la
infraccion. Asimismo, se establecen los pasos y dictamenes previos necesarios
para la aplicacion de cualquier sancidn, garantizandose la vigencia del principio
constitucional del derecho de defensa del acusado. Una vez impuesta la
sancién disciplinaria, seran comunicadas inmediatamente al Registro para su
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conocimiento, inscripcién y notificacion a los organismos solicitantes de los

servicios de consultoria.

5.4) Ley 3641 — Obligacion de publicar licitacién en internet

Por esta norma el Estado Provincial se obliga a publicar todas las
licitaciones publicas, privadas y concursos de precios o contrataciones directas,
en todas sus etapas. La norma solo consagra la obligacion de publicar los
llamados en la pagina www.rionegro.gov.ar?®, dejando librado su instrumentacion
a criterio de la reglamentacion. Justamente fue el Decreto 520/03 el encargado
de reglamentar la Ley 3641, disponiendo lo siguiente:

Articulo 1° - Establece la obligatoriedad para la “Oficina General de
Suministro” (0 a guien corresponda) de publicar en intemet las convocatorias
para licitaciones publicas, privadas y concursos de precios o contrataciones
directas y todas las etapas de dichos procedimientos.

Esta herramienta claramente complementa el esquema regulatorio de la
Ley N° 3709 y su futura reglamentacion, en tanto ella no se opone a la ley
mencionada.

Articulo 2° - Se dice que fa "unica finalidad” de esta norma, es garantizar [os
principios de transparencia y publicidad, por o que la eficacia de ios actos
administrativos seguira regida por las normas de procedimiento administrativo
comun.

Articulo 3° - Para las licitaciones publicas se dice que, con “caracter de
pliego de bases y clausulas particulares”, el Hamado debera contener:

a. Descripcidn exacta del objeto de la licitacion.

* Canforme Art.1° Ley 3641.
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b Nombre de la dependencia 0 entidad que realiza el llamado.

C. Forma de provision

d Lugar, dia y hora para la presentacién y apertura de ofertas.

e. Clase monto y forma de la garantia de cumplimiento del
contrato

f. Referencia al reglamento de contrataciones y el lugar donde

puede consultarse o adguirirse

g. El lugar y horario de atencidn para las consultas de los
oferentes

h. Toda otra especificacion a favor de los posibles oferentes

Articulos 4° y 5° - Indica la necesidad de publicar el acta de apertura de
ofertas con las observaciones e impugnaciones realizadas, y también el acto

administrativo de adjudicacion, respectivamente.

Articulos 6°, 7° y 8° - Se establece para el caso de ias Licitaciones Privadas
los mismos requisitos de publicidad que los establecidos en el articulo 3°, con
mas el listado de firmas invitadas con una antelacidén minima de cinco (5) dias
anteriores a la fecha de apertura de las propuestas.

De la misma manera que para las licitaciones publicas, se establece para
este tipo de procedimientos la obligacion de publicar el acto de apertura, las
observaciones e impugnaciones realizadas y el acto administrativo de
adjudicacion.

Articulos 9°, 10° y 11° - Los presentes articulos, en principio, no revisten
importancia a ios fines de conocer la regulacion de funcionamiento del Registro,
por cuanto se refieren a “concursos de precios’ y “contrataciones directas’,
procedimientos de contratacion no previstos por el articulo 9° de la Ley N° 3709,
a los fines de obtener la prestacion de servicios de consultoria. Todo ello, sin

perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Administracidn Financiera Provincial N°
9G
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3186 en su Articulo 87° en cuanto establece las “condiciones” que deben
reunirse para posibilitar contrataciones directas de forma excepcional, y que

seria de aplicacion complementaria.

5.5) Ley N° 3550 - De ética e idoneidad de la funcién publica

Resuilta de especial interés alos efectos del presente analisis, los siguientes
articulos de esta norma:

Articulo 1° - Objeto y Ambito de Aplicacion de la norma.

Al referirse a los sujetos comprendidos, incluye especificamente “...a todos
aquellos que presten servicios remunerados o no remunerados en el sector
publico.”

Sin dudas, quienes presten servicios de consulioria al Estado Provincial,
resultan alcanzados por la presente nomma, en especial en cuanto a las
incompatibilidades aqui descriptas.

Articulo 5° - Permanencia en el cargo.

Establece como un “requisito de permanencia en e cargo”, el
“...cumplimiento de los principios basicos de ética de la funcién publica, en el
gjercicio de las distintas acciones.”

Este requisito de permanencia en cargos publicos constituye una obligacion
a la que deben ajustarse quienes pretendan permanecer en el registro de
consultores o incluso para evitar ser excluidos de un contratc de consultoria
acordado previamente con ¢l Estado Provinciai.

Articulo 19° - Incompatibilidades. Enunciacion.
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La enunciacién del presente articulo hace referencia a las incompatibilidades
especificas para quienes se encuentran ejerciendo la funcién pubiica en
general.

En este sentido, resultan de especial interés aquellas incompatibilidades de
mayor factibilidad en cuante a su configuracion respecto de potenciales
oferentes de servicios de consulioria. Por ello citamos las indicadas en los
siguientes incisos:

“...a) Ser proveedores de los organismos del Estado Provincial donde
desempentan funciones, cuando de ellos dependa directa o indirectamente la
correspondiente confratacion. Incompatibiidad que alcanzara hasta el tercer
grado del parentesco; b) Ser miembros del Directorio o Comisiones Directivas,
acreditarse como representante, gerente, apoderado, asesor tecnico o legal,
patrocinante o empieado de empresa privada que sean beneficiarias de
concesiones o cualquier otra forma de adjudicaciones otorgadas por el Estado
Provincial o Municipal y que tengan por esa razoén, vinculacion permanente o
accidental con los poderes publicos; ¢} Realizar por si 0 por cuenta de terceros,
gestiones tendientes a obtener el otorgamiento de una concesidn de la
administracion publica provincial y beneficiarse directa o indirectamente con la
misma ... / ... e) Recibir directa o indirectamente beneficios originados en
contratos, concesiones, franguicias que celebre u otorgue ia administracion en
el orden provincial o municipal ... / ... h) Recibir cualquier tipo de ventaja con
motivo u ocasion de sus funciones, asi como aprovechar la funciéon para
obtener beneficios de cualquier tipo que no se encuentren previstos en la
legislacién especifica...”

Articulo 21° - Vigencia de las incompatibilidades.
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La misma abarca el periodo desde que se asume en el cargo plblico y hasta
un afo de terminado el mismo. Es decir que, durante dicho periodo seria
incompatible para todo funcionario o agente publico, el prestar cualquier tipc de
servicio de consultoria a la provincia.

Articulo 22° - Aplicacion compiementaria de régimen de incompatibilidades
de esta norma.

La presente norma es de aplicacion supletoria y/o complementaria respecto

de regimenes similares que establezcan otras normas de igual jerarquia.

Por lo tanto, esta norma complementa el esquema sancionatorio de fa Ley
N° 3709 y su futura regilamentacion, en todo aquelio que a ella no se oponga.

Articulo 30° - Facultades de la Fiscalia de Investigaciones.

Como autoridad de aplicacion de la presente norma, el organismo se
encuentra facultado, entre otras, a:

“...Inc. a) Exigir a los sujetos comprendidos en esta ley y a quienes contraten
0 pretendan contratar con el Estado, por si o por interpésita persona o a
quienes intermedien en dicha contratacion, la exhibicion de los libros,
documentos, correspondencia comercial, archivos, banco de datos informéticos,
magneticos o similares, propios y ajenos y requerir su comparecencia”.

Esta facultad de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, alcanza a
los interesados en prestar servicios de consultoria y resulta similar a la

contenida en el articulo 17° del decreto reglamentario.
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5.6) Ley 2747 — Organica del Tribunal de Cuentas

A los efectos de instrumentar el registro, esta norma es de interés por
cuanto resulta de aplicacion obligatoria en el caso que se generen derechos de
inscripcién.

Articulo 17° - Enumeracion de los Sujetos de Control.

Estan sometidos a la jurisdiccidn y competencia del Tribunal de Cuentas,
entre otros;

“Inc. a) Todo funcionario o agente de los organismos descriptos en e
articulo 11, inc. a), de ta administracién provincial.”

Cabe aclarar que del inciso a) del articulo 11° de la presente norma, se
desprende que los sujetos obligados son: la administracion pablica centralizada
y descentralizada, empresas del estado, sociedades con participacién estatal

mayoritaria y beneficiarios de aportes provinciaies.

5.7) Ley 2394- De la Fiscalia de Investigaciones Administrativas

La presente norma se encuentra vinculada a la anterior referida al Tribunal de

Cuentas, e integra de la misma manera el blogque nomativo aplicable al

funcionamiento del Registro. De su articuiado rescatamos los siguientes:

*Articuio 7°.- Funciones.

Corresponder4 a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas:

a) Intervenir directamente de oficio y/o a solicitud del Tribunal de Cuentas en la

investigacion de conductas administrativas de funcionarios y agentes de la

Administracion Publica Provincial de los tres poderes, entes descentralizados, entes
autarquicos, empresas y sociedades del estado o controladas por él. En caso de
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investigacion de oficio debera comunicario dentro de los cinco (5) dias al Tribunal de
Cuentas; b) Recibir toda denuncia vinculada con la trasgresién por parte de los
agentes y funcionarios de la Administracién Publica Provincial de los tres poderes,
entes descentralizados y autarquicos, empresas y sociedades del estado o
controladas por €&, a las normas que rjan la gestién financiero-patrimonial,
promoviendo las investigaciones comespondientes; ¢) Elevar las actuaciones
sumarnales con el pertinente dictamen al Tribunal de Cuentas, una vez finalizada la
etapa de instruccidn; d) Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como
consecuencia de las investigaciones practicadas, sean considerados como
presuntos delitos, notificandolos a ta Fiscalia de Estado. En tales ¢casos, la actuacion
de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas tendra valor de prevencion sumaria
y el ejercicio de la accion publica quedara a cargo de los Fiscales de Primera
Instancia de Turno, ante el Tribunal donde quedara radicada la denuncia; e)
Intervenir en las investigaciones que el Tribunal de Cuentas de la Provincia disponga
en los municipios y comunas a solicitud de eéstos; f) Intervenir en los casos en que |0
requiera el Defensor del Pueblo®.

En definitiva, tanto el Tribunal de Cuentas como la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas tienen competencia para entender en el funcionamiento del Registro.
Elio podria darse, por ejemplo, con el objetivo de controlar el fiel cumplimiento de la
Ley de Etica Publica en cuanto a los inscriptos como consultores o, en el otro
extremo, respecto de |la autoridad de aplicacion en cuanto a la administracion de los
recursos asignados por la provincia y/o pescibidos en concepto de inscripcidn en el

reqistro.
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5.8) Ley 3779 — De los Ministerios del poder ejecutivo de la provincia de Rio
Negro

Por la presente norma se organiza el despacho de los asuntos de ia
provincia. Considerando que la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion
se encuentra dentro de la orbita del Ministerio de Coordinacion de la Provincia
de Rio Negro, resulta de interés para el presente informe, los siguientes
articulos:

“Articulo 1° - Conforme 1o establecido por el articulo 183° de la Constitucion
de la Provincia de Rio Negro, el despacho de los asuntos de la provincia estara
a cargo de los siguientes Ministerios:

Inc. a) de Coordinacion....™;

Al mismo tiempo, dentro de las facultades organizativas de cada ministerio,
esta la de crear Secretarias y Subsecretarias cuyos titulares seran designados
por el Gobernador. Asi lo ha dispuesto ia siguiente norma:

“Articulo 10.- Secretarias de los Ministerios y Subsecretarias de los
Ministerios y Secretarias de Estado: En los Ministerios podran crearse una o
mas Secretarias o Subsecretarias de Ministerios cuyos titutares seran
designados por el Gobernador. En las Secretarias de Estado podran crearse
Subsecretarias. Los Secretarios y Subsecretarios secundaran a los Ministros
y/o a los Secretarios de Estado en el despacho de sus carteras. Su creacion, la
asignacion de responsabilidades y atribuciones, asi como su organizacion
interna, seran objeto de reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo™.

Justamente dentro de este esquema se encuadra la Secretaria de
Planificacion y Control de Gestion como Autoridad de Aplicacion del Registro de
Consultores por delegacion organica del Ministerio de Coordinacion, segin lo
establecido en el decreto reglamentario.
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Articulo 14° - Enumera las atribuciones del Ministerio de Coordinacion, entre

las cuaies encontramos:

‘Inc. 6) Intervenir en todo lo inherente al desarmrollo e implementacion de los
sistemas informaticos y de comunicaciones para ta administracién piblica
provincial, incluyendo la auditoria de licencias, compatibilidad de programas,
equipamiento y el asesoramiento técnico en la materia;”

5.9) Ley 2938- De Procedimientos Administrativos

La Ley de Procedimentos Administrativos Provincial resulta una de las normas
esenciales para el funcionamiento del registro en tanto y en cuanto, éste se inserta
claramente dentro del esquema burocratico publico provincial y, justamente dicha
norma, regla los procedimientos generales y particulares a los que deben ajustarse
la Administracién Publica Provincial Centralizada (y los demas poderes cuando
desempenrien funciones administrativas) y quienes sean partes interesadas en algin
tramite por ante ella. En este sentido vale transcribir el articulo gue determina la
aplicacion de la ley:

Articulo 1° - “La administracién puablica provincial, centralizada vy
descentraiizada y los Poderes Legisltativo y Judicial, en et ejercicio de la funcién
administrativa, adecuaran su procedimiento a las disposiciones de la presente,
salvo ef caso para el cual estuviere previsto por ley un procedimiento especial”.

Por lo recientemente expuesto, no caben dudas de |a importancia de esta
norma tanto para la autoridad de aplicacion como para 1os administrados que
intenten o hayan logrado ingresar en el registro.
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6) Relevamiento y analisis de informacion relativa a registros de consultoria

6.1) Recopilacion de antecedentes de los registros de consultores existentes
en el ambito nacional e internacional

6.1.1) Caracteristicas Generales

Para desarrollar el relevamiento y analisis de los registros de consultoria en

funcionamiento a nivel nacional e internacional, se utilizaron motores de

busqueda de Internet.

La mayoria de los registros pertenecen al sector publico {provincial, regional,

municipal} y corresponden en casi su totalidad al &rea ambiental. En general,

los registros de consultores relevados contienen un instructivo con la

informacion indispensable para registrarse, fas normativas vigentes que les dan

existencia y los formulanos de inscripcion. Estos formularios se encuentran

disponibies en:

A TIRT IR TR B
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Formatos de paginas web:

B s

¥ Formatos web estéticos: htm, html. Son paginas que se

muestran sin movimiento y no tienen funcionalidad, van mas
alla de los enlaces que éstas tienen. Este tipo de formato no
permite realizar operaciones en tiempo real (online). La
mayoria de los sitios de registro de consuitores relevados se
encuadran dentro de este tipo de formato.

Formatos web dinamicos: cgi, php, asp Son paginas que
permiten interactuar y que utilizan lenguajes de programacion
aparte deil simple “html”. Este tpo de formato permite
completar el o los formularios de manera instantanea para su

envio inmediato en tiempo real (online).
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e Formatos no web: son documentos estaticos, es decir, que las
operaciones no son en tiempo real. Los documentos pueden tener un
formato
v" PDF (Archivo del programa acrobat reader; sélo de lectura)
v DOC (Documento de procesador de texto;, lectura vy
modificacion)

En algunos casos, |a inscripcidn a estos registros es diferenciada, es decir,
la inscripcion y e monto a pagar es diferente para personas iddoneas o
profesionales y para firmas consultoras o instituciones.

El relevamientc constaté que existen tres modalidades para enviar la
inscripcion. Una vez que se ha completado el formulario correspondiente, puede
ser enviado por correo tradicional, correo electronico (e -mail) o realizar la
inscripcion en tiempo real (online).

6.1.2) Ejemplos de registros de consultores

A continuacidn se describiran algunocs registros de consuliores del orden
nacional e internacional que se enmarcan dentro de ias caracteristicas futuras
del registro provincial de consultoria de la provincia de Rio Negro y sirven como
modelos para tener en cuenta en su diseno.

6.1.2.1) Subsecretaria de Mineria de la Republica Argentina. Registro
Nacional de Consuitores

El registro nacionai de consultores, a cargo de la Subsecretaria de Mineria,
dependiente de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria de Nacidn, se
cred en diciembre de 1996 para solicitar asistencia en trabajos de monitoreo y
auditoria externa. Puede inscribirse en él toda persona fisica o juridica.
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Existen dos tipos de formularios con caracter de declaracidn jurada: uno de
inscripcion y otro para actualizaciéon del registro. Una vez realizado alguno de
estos tramites, se entrega al interesado una constancia de inscripcion y el
numero de registro correspondiente.

Este registro establece que la eleccion de consuitores que la Autoridad de
Aplicacion Provincial e interesados realicen del Registro Nacional de

Consultores no es responsabilidad alguna del Estado Nacional.

6.1.2.2) Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables de la
provincia de Misiones, Republica Argentina. Registro de Consultores en
Estudio de Impacto Ambiental

El art.5° det decreto 133/99 reglamentario de la Ley Nac. 25.080 establece
que todo emprendimiento que supere las cien hectareas {100 ha) de plantacion
anual debera efectuar un estudio de impactoc ambiental, realizado por
profesionales o empresas independientes al titular det mismo.

En ese contexto, se cred el registro de consultores para estudios de
impacto ambiental, en el ambito del Ministerio de Ecologia y Recursos
Naturales Renovables de |la provincia de Misiones. La inscripcion es obligatona
para poder actuar en el ambito provincial y estd abieria durante todo el afo.
Uno de los requisitos para poder insciibirse en el registro es que los
profesionales o firmas consultoras no estén inhabilitados civiimente y/o estén
cumpliendo sanciones aplicadas por el Consejo Profesional respectivo.

6.1.2.3) Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo
Regional del Ministerio de Economia y Produccién de la Republica
Argentina. Directorio de Consultores { DIRCON )

El Directorio de Consultores es un directorio de prestadores de servicios de
asistencia técnica y capacitacion. Su funcidén es oficiar de registro de consultores

de todos los proveedores de servicio de consultoria que realizan trabajos en el
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marco dei Programa, como asi también, ayudar a ias empresas beneficiarias en la
identificacion, busqueda y contratacion de proveedores para el desarrollo de sus
proyectos,

Actualmente el Directorio de Consultores cuenta con mas de 6.500

inscriptos. Este registro permite realizar la blsqueda por:

+ Consuitores por Razén Social: Tipo de consultor y apellido o razén
social

» Consultores por Servicio/Especialidad: Politicas y cultura comporativa;
Gerencia, planificacion estratégica y mecanismos asociativos; Estudios
de factibitidad, estudios de negocios en general, Auditorias de
gerenciamiento, reportes y controles; Estudios ambientales; Comercio
electronico; Capacitacién en mercado

» Provincia de residencia del consultor:

« Codigo de Consuitor

6.1.2.4) Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Republica
Argentina — Guia de Tramites- Registro de Consultores en Estudios de
Impacto Ambiental (RCEIA )

1t

El Registro de Consuitores en Estudios de Impacto Ambiental (RCEIA)
funciona en la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable desde el mes
de mayo de 1996. El Registro de Consuitores en Estudios de Impacto Ambiental
tiene por objetivo brindar informacién sobre aquellos consuttores individuales o
firmas consultoras que cumplen con ias exigencias de las resoluciones para
realizar estudios de impacto ambiental. Toda persona interesada en obtener la
lista de consultores individuales y firnas consultoras registradas, debe dirigirse
a la Direccion de Calidad Ambiental.
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6.1.2.5) Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa. Republica de “El

Salvador ©

Este registro es una base de datos de consultores y empresas / instituciones
consuttoras de la Reptiblica de “E! Salvador® para atender los requerimientos de
émpresan’os y entidades que apoyan al sector de la micro y pequefia empresa.
Permite identificar y mejorar la oferta de sefvicios ofrecidos por consultores y
poner a disposicion de los empresarios una gama de consultores especializados y
calificados en areas especificas de atencion a ia micro y pequefia empresa.

Para ingresar a la base de datos se requiere ser consultor 0 empresa
consuitora especializada en servicios de apoyo a {a micro y pequefia empresa
y enviar la informacidn via cormeo electronico.

6.1.3) Descripcion general de los formularios de inscripcion

En el analisis efectuado pudo observarse que, ia mayoria de los formularios
relevados requieren datos para la administracion interna del registro tales como
numerc de solicitud e inscripcidn. Exigen también datos personales o
institucionales con sus respectivos antecedentes. A continuacion se detalla la
informacion solicitada en la mayoria de los formularios estudiados.

6.1.3.1) Datos requeridos en un formuliario tipo para personas iddneas o
profesionales

« Numero de solicitud
« Numero de registro
« Identificacion de la persona
v Nombre y apellido, tipo y nimero de documento

o CUILT.

e Direccién legal
v Domicilio
v Teléfono
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v Fax

v E-mall

v Sitio web
s Direccién

v Localidad

v Provincia

v Pais

v Cédigo postal
e Actividad principal del profesional
e Titulo profesional

v Institucion que lo expidid

¥ Numero de matricula
e Trabajos de consultoria realizados
« (Cantidad de profesionales a cargo
» Experiencia técnica

s Curriculum vitae

6.1.3.2) Datos requeridos en un formulario tipo para firmas consultoras o

instituciones

«» Nudmero de solicitud
» Numero de registro
+ ldentificacion de la empresa
v Razbn social
+« Tipo y nimero de documento
« CUILT
v Direccion legal
v Domicilio
v Teléfono
v Fax

103



v E-mail
v Sitio web
o Direccitn
v Locaiidad
v/ Provincia
v Pais
v Cddigo postal
e Actividad principal de la empresa / profesional
« Titulo profesional {de los responsables de la fira)
v Institucién que lo expidié
v Numero de matricula
« Trabajos de consultoria realizados
« Cantidad de profesionales de la empresa
+ Experiencia técnica

s Curriculum vitae (de los responsables de firma)

6.2) Rio Negro : Registros publicos de consultoria en funcionamiento

Para esta etapa de trabajo, se realizé un relevamientc y entrevistas a
informantes claves caiificados sobre registros de consultores existentes y en
funcionamiento dentro de la provincia de Rio Negro. A continuacién se
expondra la informacién recabada respecto al registro de consultores
ambientales y al registro de proveedores.

6.2.1) Registro de consultores ambientales (CODEMA)

La Ley N° 3266 de impacto ambientat para Ia Provincia de Rio Negro, se
ocupd de prever un registro de consultores ambientales a fin de ordenar y
controlar a aquellos sujetos que presten el servicio de consultoria ambiental o
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elaboren estudios de impacto ambiental. Ello se dispuso a través de los

siguientes articulos de dicha norma provincial:

“Articulo 17 .- El Estudio de Impacto Ambiental al que se refiere el articulo 16
sera realizado por personas fisicas o juridicas debidamente habilitadas al efecto
por la autoridad de aplicacién provincial y a costa del titular de la obra o actividad.
Los prestadores habilitados seran solidariamente responsables con el titular de la
obra o actividad por la veracidad de los datos de base que aporten en los
estudios del impacto ambiental y en funcidn de los cuales se predijeron fos
impactos y se propusiercn {as medidas de mitigacion. La autoridad de aplicacion
de cada jurisdiccion no dara curso a los estudios de impacto ambiental sometidos
a su consideracion gue no sean suscriptos por el titular de la obra o actividad y
por el o los prestadores habilitados en el Registro provincial™.

"Articulo 23.- La autoridad de aplicacién provincial llevard el Registro
Provincial de Consultores Ambientales, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 17"

"Articulo 36.- La autoridad de aplicacidn provincial y municipal de la ley quedan
facultadas para aplicar:
¢ Tasas en concepto de retribucidon por:
v" Declaracion jurada.
v Estudios de impacto ambiental.
¥" Resolucién ambiental.
v Renovacién de resolucién ambiental perddica.
v Habilitacién de consultores para realizar declaraciones juradas
y estudios de impacto ambiental, en forma anual. (Exceptuase
a los municipios).
e Cobro de costos emergentes de la realizacidn de auditorias y

monitoreos”.
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Por dltimo y dentro del marco descrito, recientemente el CODEMA emitid
con fecha 13 de Septiembre de 2004 la resolucion N° 028/04, por la cual crea el
registro provincial de consultores ambientales de acuerdo con las disposiciones
de la Ley N° 3266.

La mencionada resolucién ademas de crear el registro y de establecer el
canon de inscripcion al mismo para consultores individuales y para consultorias,
posee un anexoc conteniendo el reglamento del registro provincial de
consuitores ambientales. El mismo dispone, las condiciones de ingreso en el
registro para personas fisicas y para las juridicas, y el pericdo de renovacion de
inscripcion el cual sera anual.

Asimismo, inhibe para suscribir estudios de impacto ambiental para guienes
se encuentren inscriptos en el registro pero a su vez pertenecen a la planta de
personal remunerada de quien presentare el proyecto bajo estudio.

Con la finalidad de conocer su funcionamiento, miembros del equipo del
proyecto se entrevistaron con ia doctora Mariela Pape, encargada de! registro y
con el presidente del CODEMA, el sefior Héctor Oscar Echeverria.

El organismo / empresa que demanda una consultoria se comunica con el
area det Registro de Consuliores Ambientales, para que desde alli se envie la
lista con los consultores inscriptos. En el caso de que el consultor contratado
por el organismo no se encuentre en el registro, se realizan los tramites
pertinentes para su inscripcion e inclusion en el registro.

El procedimiento de inscripcion se realiza por medio de un formulario que es
solicitado por el interesado y se remite via e-mail. Existen dos tipos de
formularios, uno para personas fisicas (FOO1) y otro para personas juridicas
(F002). Una vez que el formulario correspondiente es completado se envia por

correo electronico. Cuando se redne toda la informacién requerida, se constata
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que esté en regla, luegc se forma expediente y se emite dictamen. Por ultimo,
se dicta resolucion donde se acepta la inscripcion solicitada y el postulante es
incorporado al registro de consultores ambientales.

La documentacion necesaria para inscribirse en ef Registro de Consuitores
Ambientales es:;

» Para personas fisicas:

¥ Curriculum Vitae de los solicitantes.

v Acreditacion ante terceros de antecedentes laborales en
estudios ambientales. Por ejemplo facturas, contratos, recibos,
érdenes de compra, etc.

v Fotocopia autenticada de titulo terciario y/o universitario del o
de los profesionales intervinientes, reconocidos por el gobierno
provincial, nacional y/o obtenidos en el extranjero. Los mismos
deben estar legalizados y reverso deberan figurar los sellos de
los organismos certificantes.

v Fotocopia de constancia de CUIT.

v Indicar el drea tematica de su competencia. También podran
citar otras que consideren relevantes.

v Constituir domicilio en la ciudad de Viedma

» Para personas juridicas:

v Acreditacién de la constitucion legal de conformidad con las
nomativas vigentes, individualizando et representante legal de
la misma, detallando autoridades y actas de directorio en su
caso. También deberan presentar copia autenticada de la
inscripcion como tal en el organismo competente (Personas
Juridicas, Registro Publico de Comercio, etc.)

v' En caso de universidades nacionales que soliciten su
inscripcién como firmas consultoras, deberdn presentar el

estatuto de la universidad y constancia de la méxima
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autoridad de la misma autorizando la inscripcibn como
consultora.

v' Las personas juridicas deberan informar al Consejo de
Ecologia y Medio Ambiente, previo a la presentacion del
estudio de impacto ambiental, la ndmina de los firmantes del
mismo. Estos firmantes deben cumplimentar los requisitos para
personas fisicas, no pagan arancel y la habilitacion es
unicamente para realizar ese estudio de impacto ambiental.

v Acreditacion ante terceros de antecedentes laborales en
estudios ambientales.

v Fotocopia de la constancia de C.U.I.T.

v Constituir domicilio en la ciudad de Viedma

Existe ademas un derecho de inscripcion al registro de consultores
ambientales cuyo valor es de $ 100 (Pesos Cien) para personas fisicas y $ 300
(Pesos Trescientos) para personas Juridicas. La renovacion es anual y vence el
31 de Diciembre de cada afio, cualquiera sea la fecha de inclusion en el mismo.
El pago debe efectuarse en el Banco Patagonia Sudameris, en la cuenta a
nombre del “Fondo Provincial de Proteccion Ambiental” administrado por el
Consejo de Medio Ambiente (CODEMA), creado por el Articulo 37 de la Ley
3266. No existe ningun procedimiento de rendicion de fondos por parte de este
organismo, ya que es el banco quien recibe los recursos y posteriormente se
envian a rentas generales de la Provincia.

En cuanto al sistema de sanciones, esta en estudio. Sin embargo, las
personas fisicas no deben infringir la Ley de Etica e Idoneidad de la Funcién
Publica N° 3.550. En caso contrario, se las excluye del registro y por el plazo
de dos afios no pueden volver a inscribirse.

108



6.2.2) Registro Unico de Proveedores

El Registro Unico de Proveedores fue creado por el articulo 47 del Decreto
N° 188/2004 que reglamenta la Ley N°® 3186 de Administracion Financiera y
Control Intemo. Establece que toda persona fisica o juridica que desee
contratar la provincia debe estar inscripta en el registro unico de proveedores de
la misma, incluidos los servicios de consultoria. Dicho registro centralizara en
una base de datos computarizada la inscripcion de aquellas personas indicadas
anteriormente.

El registro Unico de proveedores depende de la Direccion General de
Suministros, Ministerio de Hacienda. Para conocer su funcionamiento, se
entrevisto a la sefiora Elsa Mordn, encargada del Registro.

El procedimiento de inscripcion se realiza por medio de un formulario unico
que se solicita a la oficina general de suministros y/o a la Casa de la Provincia
de Rio Negro en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Este formulario también
puede ser remitido por correo postal al solicitante, previa solicitud telefonica, ya
que en la actualidad no se encuentra disponible en Intemet. La actualizacion
y/o modificacion de datos se realiza una vez al afno.

Los interesados pueden inscribirse en los distintos rubros comerciales que
deseen participar, pero en el registro de proveedores se les da de alta en los
rubros comerciales habilitados segun el certificado de la Municipalidad.

La documentaciéon necesaria para la inscripcion al registro de proveedores
es:
¢ Fijar domicilio legal en la Provincia de Rio Negro.
e Fotocopia autenticada de inscripcion en el impuesto al valor
agregado.

109



o Fotocopia autenticada de inscripcion en el impuesto sobre los
ingresos brutos en la Provincia de Rio Negro o convenio multilateral.

« Fotocopia autenticada de la habilitacion comercial del local o depésito
otorgada por la municipalidad correspondiente.

« Ultimo balance general o manifestacién de bienes certificados por el
Consejo Profesional de Ciencias Econ6micas.

+ Fotocopia autenticada del estatuto o contrato social de la firma.

e Sellado provincial para la solicitud de inscripcion.

El importe del derecho de inscripcidon es de $ 25 (Pesos Veinticinco), con
validez anual. Se abona en el Banco Patagonia Sudameris y se acredita en
rentas generales de la provincia. Por este motivo, no hay un procedimiento de
rendicion de fondos que realice la oficina de suministros.

El acceso a la informacién del registro unico de proveedores por parte de los
organismos que contrataran, se efectia a través de la red intema de la
Provincia. El acceso a esta informaciéon no es de tipo general sino por medio de
permisos especiales otorgados a estos organismos.

En cuanto a las sanciones por cualquier tipo de incumplimiento, ellas son
apercibimiento, suspension y eliminacion del registro segun lo amerite el tipo de
falta y reincidencia en la misma.

6.2.3) Registro Provincial de Usuarios Cuerpos Receptores Hidricos.
El Registro Provincial de Usuarios Cuerpos Receptores Hidricos establece
como finalidad principal la de controlar la calidad y proteger los recursos

hidricos provinciales que son utilizados como cuerpos receptores de residuos
o efluentes, producidos por la actividad del hombre.
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Es de destacar que dentro de dicho régimen, se previo la creacién de un
Registro Provincial de Usuarios de Cuerpos Receptores Hidricos al indicarse
que:

“Articulo 10.- Créase el Registro Provincial de Usuarios de Cuerpos
Receptores Hidricos que sera instrumentado mediante declaracién jurada o
procedimiento de oficio por la autoridad de aplicacion. En él deberan
inscribirse todos aquellos que vuelquen sus efluentes o desechos en los
cuerpos receptores autorizados. Esta inscripcion sera previa a la autorizacion
de uso del cuerpo receptor y contendra los datos necesarios para establecer la
cantidad y calidad del efluente o desechos, su disposicién y el destino final de
los mismos”.

Si bien por esta norma se cre6 otro registro publico provincial, en principio,
responderia a una finalidad diversa de |la establecida en la Ley N°® 3709.

6.3) Compatibilizacion de la normativa sobre registros de consultores en la
provincia de Rio Negro.

En el transcurso del desarmollo del estudio y al tomar conocimiento del
funcionamiento de otros registros de consultoria en la provincia, surgié la
necesidad de plantear y unificar la normativa aplicable, con el fin de instrumentar
correctamente el registro publico provincial de servicios de consultoria y evitar
duplicaciones innecesarias de servicios.

Resulta indispensable compatibilizar la normativa que dispuso la creacién del
registro publico provincial de servicios de consultoria con otras normas vigentes
que, oportunamente, también dispusieron la creacién de otros registros de
consultores similares pero creados para areas especificas. En particular, hacemos
referencia al Registro de Consultores Ambientales previsto en la Ley 3266 y al
Registro Unico de Proveedores.
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En lo que respecta a proveedores del Estado en materia de servicios de
consultoria, deberan en virtud de la ley N° 3709 inscribirse en el registro de
consultores que dicha norma prevé, con la salvedad de aquellos que presten
otros servicios o “rubros” al Estado Provincial, como por ejemplo el derivado del
contrato de suministros, que también deberan inscribirse en el registro de
proveedores.

Considerando a la Ley N° 3186 de administracion financiera provincial, como
una norma marco que regula todos los aspectos atinentes a su materia y siendo
el sistema de contrataciones una de sus elementos componentes debera,
necesariamente, compatibilizarse el funcionamiento de ambos registros, para
evitar caer en incumplimientos normativos expresos.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, a los efectos de evitar superposiciones de
funciones y/o duplicacion de registro o tramitaciones administrativas, resulta
imperioso compatibilizar estos dos registros teniendo en cuenta la especificidad
del registro creado por la Ley N° 3709, lo cual deberia ser sefialado a la
Contaduria General de la Provincia quien actualmente se encuentra elaborando
un nuevo reglamento del registro unico de proveedores del Estado.

En igual sentido que lo expresado para el Registro Unico de Proveedores,
con el Registro de Consultores Ambientales existe una duplicidad de normas
que se yuxtaponen ya que la la ley de impacto ambiental (N° 3266) da origen al
restante esquema juridico ambiental y dispone entre otras cuestiones la
creacion de un registro de consultores ambientales.

Puede argumentarse la necesidad de llevar un registro por separado del
previsto para el servicio de consultoria en general, motivado en una supuesta
especialidad del registro de consultores para la materia medio ambiental, pero
lo cierto es que dicha especialidad, se encuentra abarcada como rubro previsto

por el registro publico provincial de servicios de consultoria.
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En el dltimo de los casos, esta pretendida especialidad del registro de
consultores ambientales no obsta a su inclusion dentro del registro creado por
Ley N° 3709, en tanto el registro administrado por el CODEMA resulta ser
meramente administrativo. Los interesados en ser registrados no tienen ningun
tipo de evaluacion técnica para su ingreso, debiendo acompariar distinto tipo de
documentacion personal y solamente, en cuanto a lo técnico, comprobantes de
antecedentes (recibos, contratos, facturas, ordenes de compra, etc.) para
referencia, pero que en ningun caso podrian generar su exclusion o impedir su
ingreso al registro ya que en la normativa vigente no se encuentran previstas
tales instancias.

Creemos que, méas alla de las adecuaciones que deban hacerse, el registro
provincial de consultores ambientales ha sido absorbido por el registro publico
provincial de servicios de consultoria.

En el anico ambito donde podrian coexistir ambos registros es en el de
consultores ambientales dirigidos a consumidores “privados”. El registro
previsto por la Ley 3709 ordena unicamente la provision de servicios de
consultoria dirigidos al “sector publico®, en tanto que el registro de consultores
ambientales incluye también a los prestadores de ese servicio para el sector
privado.

A modo de conclusion, no caben dudas en cuanto al caracter abarcativo del
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria respecto de los
“proveedores” del Estado en materia de consultoria, asi como de los
consultores ambientales. Sin perjuicio de ello, es conveniente trabajar de forma
conjunta con los demas organismos gque actuaimente poseen o se encuentran
en etapa de organizar registros en materia de consultoria, para homogeneizar
los registros en un “Unico registro® y evitar asi superposiciones o duplicacion de

registros.
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7) Propuesta de implementacion del Registro Publico Provincial de
Consultoria de la Provincia de Rio Negro

La administracion pdblica debe estar dirigida a la prestacion de servicios

hacia la ciudadania contemplando criterios de calidad, eficiencia y eficacia.

Esta definicion lleva implicita una nueva cultura organizacional en la gestiéon
de sus procesos administrativos, donde se prioricen aspectos relacionados con
los procesos y los resultados obtenidos. En funcion de ellos, se podra visualizar
la satisfaccion que experimenten los usuarios respecto al servicio ofrecido.

La metodologia utilizada para desarrollar la propuesta de implementacion
requirié primero analizar la superposicion legal de registros y sus competencias.
No caben dudas en cuanto al caracter abarcativo del Registro Publico Provincial
de Servicios de Consultoria respecto de los “proveedores” del Estado en
materia de consultoria, asi como de los consultores ambientales. Sin perjuicio
de ello, es conveniente trabajar de forma conjunta con los demas organismos
que actualmente poseen o se encuentran en etapa de organizar registros en
materia de consultoria, para homogeneizar los registros en un “Unico registro”
(el creado al efecto, el de la Ley N° 3709) y evitar asi superposiciones o
duplicaciones.

En cuanto al derecho de inscripcion, se omitid incorporar en la ley la
potestad de percibir “Derechos de inscripcion” en el registro a favor de la
autoridad de aplicacion, con lo cual no fue considerado en la confeccion del
registro, ya que es necesario una futura modificacion a la ley original
contemplando dicha omision.

Teniendo en cuenta estas premisas, el disefio del funcionamiento del nuevo

Registro, creado por la Ley 3709, se lo enmarca y ubica dentro de la estructura
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organico- funcional de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion, y se
definen sus caracteristicas funcionales e instrumentales mas importantes, Se
plante6 la misién que tiene el Registro Publico Provincial de Servicios de
Consuiltoria, los servicios que presta y cuales son sus usuarios intermos y
externos. Se identificaron y especificaron los procesos susttantivos que
posibilitan la obtencioén de productos o resultados, ellos son:

* inscripcion al Registro

+ actualizacion de datos

e control — sanciones

e nuevas inscripciones con modificacion y sin modificacion de datos.

Una vez especificados los procesos, se analizé la incorporacion del
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria a la estructura
organizacional existente en la Secretaria de Planificacion y Control de Rio
Negro. También se especificd la propuesta organico — funcional para el Registro
propiamente dicho, y se analizaron las alternativas informaticas de
implementacion. La difusion de la implementacion del registro y sus
implicancias es un aspecto importante, y por ello se defini6 una estrategia
comunicacional. Por udltimo se especificaron los recursos necesarios para
realizar la inversion inicial y para el funcionamiento del registro, como asi
también su presupuesto.

7.1) Especificacion de la mision del Registro

La misién del Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria es la

de ofrecer a toda la administracién publica provincial un registro actualizado y

ordenado de las instituciones y personas que en su caracter de consultores del

sector publico provincial quedan acreditados para ofrecer sus servicios

profesionales, con el propdsito de lograr una mayor transparencia, asegurar la
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excelencia de |los servicios de consultoria que se contraten, asi como su eficiencia
y eficacia.

7.2) Servicios que presta

El Registro como unidad organizativa, nos permite distinguir, dos tipos de
servicios diferentes. Por un lado, presta un servicio al interior de la
administracion publica y, por el otro, prestara un servicio al ciudadano,
identificado en este caso, por los consultores y las firmas consultoras.

Por consiguiente, el servicio al interior de la administracibn estara
identificado con el desarrollo de una Base de datos actualizada, de consulta
obligatoria para todo proceso de contratacion de servicios de consultoria a
realizar por el sector publico provincial.

En cuanto al servicio externo, no cabe duda que posibilitara a los
consultores y firmas consultoras, igualdad de trato, libre concurrencia y
publicidad para la inscripcion de sus servicios en dicha base de Datos, a los
fines de su utilizacién por parte de cualquier organismo publico provincial.

7.3) Usuarios

La importancia de definir los usuarios de los servicios que brinda el Registro
parte de la necesidad de identificar claramente quienes serian los beneficiarios
o receptores de los bienes y servicios que el Registro ofrece.

Los usuarios pueden ser internos o externos a la organizacion. En este caso
haremos hincapié en los procesos sustantivos que lleva adelante el Registro,
identificados con su misién. Esta claro que un usuario interno de la informacion
gue se genera, son los organismos que desean contratar un servicio de

consultoria. Tal como expresamos anteriormente nos concentraremos en la
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definicion de los procesos sustantivos, que son aquellos que conducen
directamente al cumplimiento de los objetivos o finalidad de la organizacion,
dando por resultado un producto (bien o servicio) que es recibido en forma
satisfactoria por sus usuarios.

Los usuarios intermos de este servicio estan definidos por la totalidad del
sector publico provincial. De acuerdo a la Ley de Administracion Financiera, el
mismo, estara integrado por la Administracién provincial, conformada por la
administracion central, Poderes Legislativo y Judicial y los organismos
descentralizados, comprendiendo estos Ultimos a las entidades que, cualquiera
sea la denominacion con que fueran creadas, tengan patrimonio propio y
personeria juridica y a los Entes de Desarrollo que crea el articulo 110 de Ia
Constitucién Provincial.

La norma, al obligar a todos los organismos del sector publico a su consulta
y utilizacién, establece una fuerte regulacidn juridica, que enmarca el
funcionamiento del Registro.

Dentro de los usuarios externos, identificamos, en primer lugar a los
consultores y firmas consultoras interesadas en participar de los procesos de
contratacién que realice el estado provincial.

Por otro lado, indirectamente, se beneficiara la ciudadania en general al
garantizar una mayor transparencia en el proceso de seleccion de consultores o
firmas consultoras. La transparencia implica la obligacion que tiene el estado de
rendir cuentas de sus actos y de la correcta aplicacion de los recursos que la
ciudadania pone a su disposicion.
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7.4) Procesos sustantivos propuestos para la implementacién del
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria.

7.4.1) Definicién de proceso

Un proceso es una serie de tareas y/o actividades desarrolladas en una
secuencia logica y predeterminada que se vinculan entre si para transformar
insumos en productos (bienes o servicios) valiosos para el usuario.

En este caso, debemos identificar los insumos y las tareas que se llevan a
cabo, para obtener el bien o servicio que el Registro produce. Podemos
identificar ese servicio como |la Base de Datos actualizada con la nomina de
consultores y firmas consultoras habilitadas a participar en los procedimientos
de contratacion del estado.

7.4.2) Identificacion y especificacion de procesos sustantivos

Se han identificado cuatro procesos sustantivos que, como plantearamos en
la definicion, estaran compuestos por diversas tareas y actividades para
alcanzar el resultado esperado, es decir, mantener actualizada la Base de
Datos del Registro. Ellos son: 1) Inscripcidon de consultores; 2) Control y
sanciones; 3) Actualizacion de datos y 4) Nuevas inscripciones por vencimiento

Para identificar los procesos fue necesario revisar los formularios de los
anexos 1y 2 del decreto reglamentario para disefiar los formularios propuestos
en este trabajo; luego se definieron y confeccionaron los instructivos que
explicitan los requisitos, formulaciones y documentacion para lograr una mayor
claridad en la informacién que deban presentar los consultores. Este instructivo
se considera necesario para la compresion por parte de los usuarios externos.
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Paralelamente se trabajo con:

* Un formulario interno del personal de ventanilla.

 Una nota de caracter de declaracion jurada para manifestar que no
hubo modificaciones en los datos desde la inscripcion.

« Un certificado de inscripcion.

» DBase de datos de consultores. Definiciobn de sus caracteristicas
principales, datos a contener, Carga automatica a la Intranet e
Internet

7.4.2.1) Proceso 1: Inscripciéon al Registro Publico Provincial de Servicios de
Consultoria.

7.4.2.1.1) Descripcion y flujograma del proceso

El Area de Mesa de Entradas procedera a recepcionar el Formulario 1 de
inscripcion, la documentacion y, en caso de establecerse, el derecho de pago o
arancel.

Con la finalidad de efectuar un control primario y meramente formal, el
personal de ventanilla tildara la efectiva entrega de cada uno de los requisitos
solicitados en el formulario interno. Se confeccionara por duplicado para la
entrega de un ejemplar al consultor.

Con la documentacion entregada se iniciard un expediente por consuitor, el
cual es enviado para su validacion al representante del area del Registro para
comenzar el tramite de validacion solicitando informe a la Secretaria de la Funcion
Publica para que se expida respecto a posibles incompatibilidades acordes con la
Ley 3550 de ética publica y a la Direccion de Suministros a fin de saber si el
interesado registra sanciones como proveedor del Estado. Recibido estos informes
y adjuntados al expediente, se traspasara este ultimo a la Asesoria Juridica de la
Secretaria, quien preparara un dictamen legal.
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El analisis que efectuara la Asesoria legal, consistira en control de legalidad,
ponderando la configuracion de posibles incompatibilidades. En definitiva, se
expedira aconsejando respecto de la aceptacion del interesado o no en el registro.
Una vez efectuado el dictamen legal, el expediente se remite al responsable del
Registro. En el caso que el dictamen no presente observaciones u objeciones, el
responsable del area del Registro dara paso al otorgamiento de un ndmero
provisorio al consultor en el area registral.

Luego, |la autoridad a cargo del Registro emitira una nota elevada al Secretario
donde consten los datos formales para la confeccion del acto administrativo
(Resolucién), a saber: Apellido y nombre o Razoén social, N° de registro, fecha de
vencimiento.

Sobre la base de los antecedentes y la nota remitida por el responsable del
Registro, la Secretaria emite Resolucion. La misma es enviada a jefatura del
Registro para efectuar su noftificacion al consultor, entregandosele copia
certificada de la misma y una credencial o constancia de inscripcion. Otra copia
certificada, junto al desglose de la documentacion contenida en el expediente se
incorpora al legajo del consultor.

Por otro lado se envia copia simple de la resolucién al Area de Registro para
su carga definitiva a la Base de Datos.

En caso de existir observaciones u objeciones en el dictamen legal, vuelve al

area de mesa de entrada para que de vista del expediente al consultor a los fines
de subsanar las deficiencias observadas.
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FLUJOGRAMA PROCESO 1: INSCRIPCION DE LOS CONSULTORES

Mesa de | Area de | Asesoria | Jefatura | Secretaria |Funciéon| Direcciéon |Consultor
Entradas | Registro | Juridica del de Publica De
Registro Registro | Panificacion Suministros
y
Control de
Gestion

Recibe
Documentos
Confecciona
Expte.

Validacion

Informe
Incompatibi
-lidad

Informe
Sanciones

Dictamen
Aceptacion

Otorga N°
Provisorio B
del
Registro

Resolucion
Inscripcion

Notifica al
Cargaen |q consultor
Base de
datos

y

Constancia
Inscripcion
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7.4.2.1.2) Aspectos generales de los formularios e instructivos para la
inscripcién al Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria.

Disefiar los formularios para la inscripcion y/o modificacion de datos del
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria (RPPSC) es una
actividad que debe ser realizada de manera precisa, ya que los mismos deben
contener todos los datos de los interesados en asesorar técnica yl/o
cientificamente a la Administracion Provincial y, que sean de utilidad para el
personal del Registro a los efectos de tomar las decisiones correspondientes. A
su vez, los instructivos deben ser elementos que permitan tanto a los
mencionados interesados como a las personas encargadas de recepcionar los
formularios, comprender cuales son los requisitos solicitados por la normativa
vigente.

El formulario de inscripcion, identificado con el N° 1, esta compuesto de
cuatro rubros, los cuales se detallan a continuacion:

 Rubro I: contiene los datos particulares de los interesados en inscribirse en
el Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria, como Nombre o
Razén Social, individualizar si es persona fisica o juridica, C.U.l.T.,
domicilios (inclusive el legal), provincia, teléfono/s, e-mail, etc. Ademas,
incluye numero tanto de inscripcion como de solicitud de inscripcion y la
actividad principal.

« Rubro II: donde debe especificar los servicios o actividades por las cuales
se quiere inscribir como consultor/a de los organismos publicos
provinciales. El formulario establece las actividades con sus codigos, y un
espacio para que el representante de una entidad o titular particular que
quiera inscribirse marque aquella/s que son de su competencia.
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* Rubro llI: en este espacio del formulario se deben completar los
antecedentes de trabajos realizados, nombre del proyecto, cliente para el
cual fue realizado, fecha de realizaciéon, el lugar, la descripcion y los
resultados alcanzados.

e Rubro IV: aqui se individualiza a los responsables técnicos de cada
especialidad que el interesado seleccione en el rubro |l. Se debe especificar
la especialidad, el nombre del responsable, profesion, matricula, D.N.I., y
C.U.LL.

El formulario tiene un instructivo que es necesario para comprender aquellos
puntos que estan no demasiado claros en la normativa, por otro lado, indica los
casilleros que deben ser completados por |la persona responsable del registro y
contiene una breve aclaracion de la documentacion que debe ser entregada
junto con el formulario. Por otro lado, en el instructivo también se establece la
direccion de la pagina Web donde se puede obtener el formulario.

El formulario N° 2, de modificacion de datos, esta disefiado de forma similar
al de inscripcion en el Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria.
Contiene los mismos rubros, la modificacion de datos varia respecto al
procedimiento de inscripcion en que el inscripto debe ademas de completar el
formulario N° 2 acompariar la documentacion correspondiente donde conste lo
datos que se modifican.

En cuanto al instructivo de la modificacion es igual al de la inscripcion, solo
varia respecto de este en que se indica que debe acompanar solamente la
documentacién respaldatoria de los datos que se modifican.

El instructivo interno es para uso de la persona encargada de recibir las
inscripciones y/o modificaciones de datos del Registro Publico Provincial de



Servicios de Consultoria. El mismo funciona como guia al momento de controlar
toda la informacion que se recepciona segun exige la normativa vigente.

Como ya se ha mencionado, el objetivo planteado al disefiar tanto los
formulanios como los instructivos fue que sean claros y entendibles para las
personas encargadas de realizar el tramite de inscripcion como de modificacion
de datos en el Registro Provincial de Servicios de Consultoria. Se pensé de
manera que |los encargados de recepcion de dichos formularios, que estan
capacitados y dispuestos a hacerlo, sean el Gltimo recurso de evacuacion de

dudas de los interesados.

7.4.2.1.2.1) Formularios e instructivos de inscripcion

FORMULARIO 1

FORMULARIO UNICO PARA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO
PROVINCIAL DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

Rubro I.

Nombre o Razén Social

Numero de inscripciong,

[Solicitud Inscripcién N°,

Fecha de recepciong,

 Vigencia de inscripciong

Nombre o Razén Social P. Fisicap)
C.ULT. # # Sociedad |S.A.|S.R.L./S.H. Otro.
Tipop |
Constitucion de Inicio de las
la Sociedad e Hes Ao Actividades Ok s i
Domicilio: Localidad:
Provincia: Codigo postal:
Teléfono: Email:
FAX: Pagina Web: ‘1
IDomicilio legal: Localidad:
Teléfono: Cédigo postal:
FAX: Email:
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ividad Principal
e la Empresa:

Rubro ll. Especificar que servicios o actividades se encuentra capacitado
para ofrecer a los organismos publicos provinciales interesados.

ACTIVIDADES Cod. 2 ACTIVIDADES Cod. )
Agricultura y ganaderia A1 Cultura y recreacién Cc4
Energia, gas y servicios sanitarios E1 Planificacion P1
Seguridad social S1 Transportes T2
SlenakE del stk C1 ft;;n;;graﬂa. poblacién y planificacién D1
Explotacion de Minas y otros E2 Recursos naturales R1
Servicios y administracién general S2 Vivienda y asentamientos humanos V1
g«r:nngacrecnmei;tta:rantes. Dolioe ¥ C2 Economia, finanzas y crédito publico £3

% i1 Salud, servicios médicos y sS4
i complementarios
Sistematizacion de datos S3 Educacion E4
Construccion C3 Saneamiento ambiental S5
Medio ambiente M1 Turismo T3
Telecomunicaciones T1 Ckoh & Sepsolioal: 01

Rubro lll. Antecedentes de trabajos realizados (mencionar los dos Gitimos)
Nombre del proyecto =

Cliente .
Fecha de inicio Fecha de finalizacion
Pais Provincia

Descripcion del proyecto

Resultados del proyecto
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Nombre del proyecto

Cliente
Fecha de inicio Fecha de finalizacion
Pais Provincia

Descripcion del proyecto

Resultados del proyecto
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Rubro IV. Responsable técnico de cada especialidad sefialada en el rubro I

 Especialidad |Cédigo

Nombre del responsable

Profesion

N * de matricula

D.N.L. [ _coii. |

Especialidad Codigo

Nombre del responsable

Profesion

N * de matricula

D.N.IL | = e

Especialidad |Cédigo |

Nombre del responsable

Profesion

N * de matricula

D.N.L [ At |

Especialidad |Cédigo

Nombre del responsable

Profesién

N * de matricula
D.N.L Ly~ Y R |

Especialidad Codigo |

Nombre del responsable

Profesion

N = de matricula

D.N.L L CMIL |
Elqe sustribie DonB) i cvrinmnsramaiisinorees ss s o sous soti st s s sl aa fae yrausan sasna sl En su
GO 86 s T s e e Y S e RS Afirma que los datos consignados en

este formularios son correctos y completos y que la presente se ha confeccionado sin omitir ni

falsear dato alguno que deba contener, siendo fiel expresion de la verdad.
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INSTRUCTIVO FORMULARIO 1

INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO
PROVINCIAL DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

(1) Completar por la persona responsable del Registro Publico Provincial de
Servicios de Consultoria.

(2) Completar con una X segun corresponda

(3) Presidente, socio, representante legal, apoderado o fitular.

Junto con el presente formulario se debera adjuntar los items que correspondan:

Sintesis del o de los curriculum vitae debidamente firmados en cada
una de las hojas por el interesado.

Fotocopia autenticada y debidamente legalizada del titulo profesional,
terciario y/o universitario, reconocidos por el Ministerio de Educacién
de la Nacion y/o Gobierno de Rio Negro y/o los obtenidos en el
extranjero, en el caso de consultores individuales o de cada
integrante del equipo de la firma consultora. La autenticacion de las
copias podra hacerse ante la mesa de entrada del Registro
exhibiendo los originales.

Ejercicio de la profesion debidamente documentado, no inferior a los
cinco (5) afios. Ello podra acreditarse mediante: matriculaciéon en
Colegios u Consejos Profesionales, inscripcion en la AFIP, trabajo en
relacion de dependencia u otros medios de acreditaciéon equivalentes.
En el caso de tratarse de firmas consultoras deberan estar legalmente
constituidas segun la legislacion vigente. Personas juridicas
legalmente constituidas: copia de acta de constitucidon societaria,
aceptacion de inscripciéon por ante direcciones de personas juridicas
provinciales, inspeccidn general de justicia (IGJ) u otro organismo con
igual competencia y facultades. Sociedades de hecho: constancia de
inscripcion en la AFIP y Direccién General de Rentas.

Servicios ofrecidos y especialidades vinculadas o anexas: detallar en
el formulario de inscripcion (rubro 1l).

Antecedentes de trabajos realizados: detallar los antecedentes mas
importantes en el formulario de inscripcion dentro del rubro 1.
Referencias bancarias: informe personal del Veraz o registros
similares.

Fotocopia constancia de CUIT: debera agregarse una constancia por
cada uno de los integrantes de la consultora.

Completar y entregar el formulario que figura como Anexo 1: los
formularios seran provistos por el Registro de Consuitores, pero
tambien estaran a disposicion de los interesados en el sitio WEB del
Registro: http://www rionegro.gov.ar/coordinacion/
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planificacion/reg_consultores/index.php .

o Establecer domicilio legal en la Provincia de Rio Negro: debera
denunciarse en los formularios de inscripcion provistos por el Registro
en el rubro I.

« Codigo de Etica de la empresa, si lo tuviere.
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DESCRIPCION DETALLADA DE ACTIVIDADES

Agricultura y Ganaderia

Agricultura

Reforma Agraria y Colonizacion
Agrologia Riego y Drenaje
Desarrollo Rural Integral

Uso potencial del suelo
Produccién Pecuaria

Ciencias del Suelo

Agrimensura

Geofisica

Analisis de suelos

Geologia Catastro

Mecanica de suelos
Fotogrametria y fotointerpretacion
Topografia Geodesia

Comercio, Restaurantes, Hoteles, y Almacenamiento

Almacenamiento
Hoteles y restaurantes
Comercio exterior
Mercadotecnia
Comercio interior

Construccion

Acueductos y Alcantarillados
Prensas y obras de drenaje
Aeropuertos

Puertos y canales

Calles, carreteras y puentes
Sistemas de riego y drenaje
Centrales hidroeléctricas
Vias férreas y ferrocarriles
Edificios

Otros

Cultura y Recreacion

 Conservacion y Proteccion arqueoldgica y cuitural
» Fomento y divulgacién artistica
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L

Fomento de los deportes
Servicios bibliotecarios generales
Fomento de otras actividades recreativas

Demografia, Poblacién y Planificaciéon Familiar

Demografia
Planificacion
Familiar Poblacion

Economia, Finanzas y Crédito Publico

Educacion

Analisis Econométrico
Asesoria Financiera

Banca y Seguros

Estudios Macroeconémicos
Finanzas Publicas
Mercadotecnia

Basica
Especial
Superior y Técnica

Electricidad, Energia, Gas y Servicios Sanitarios

Acueductos

Evaluacion y disposicion de aguas servidas
Alcantarillados

Generacion Geotérmica
Aprovechamiento de recursos hidraulicos
Linea de Transmision

Centrales hidroeléctricas

Ordenamiento de Cuencas

Centrales termoeléctricas

Redes de distribucion

Energéticos

Tratamiento y depuracion de aguas
Energia solar

Explotacion de Minas y otros

L]

Canteras
Minas
Petrdleo crudo y gas natural
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Industria

e @ @ @ @& & & & 2 ® 2 "8 & ° & & ° ° 0 0 @

Agroindustria

Muebles

Artesania

Papel

Bebidas

Petroquimica

Caucho

Prendas de vestir y calzado
Cueros, pieles y similares
Productos alimenticios

Elaboraciéon de pescado, crustaceos y otros productos marinos

Productos plasticos

Fabricacion de materiales para la construccién
Seguridad industrial

Fabricacion de productos quimicos

Siderurgia

Fabricacion de textiles

Tabaco

Madera y corcho

Turismo

Metalmecanica

Medio Ambiente

Agrometereologia
Climatologia

Estudios de impacto ambiental
Micrometereologia

Planificacion

Planificaciéon Global
Planificacion Regional
Planificaciéon Rural
Planificacion Sectorial
Planificacion Urbana

Recursos Naturales

Aprovechamiento y manejo de recursos naturales
Piscicultura



Caza

Ordenamiento de cuencas
Extraccién de maderas
Silvicultura Pesca

Educacion sobre la salud
Rehabilitacion

Medicina preventiva y curativa
Salud ocupacional

Planificacion de Servicios de salud

e o & & o

Saneamiento Ambiental

o Contaminaciéon ambiental
» Recoleccion y disposicion de basuras
« Tratamiento de residuos industriales

Seguridad Social

» Atencién de menores y ancianos
+ Justicia y atencion penitenciaria
* Otros

Servicios y Administracion General

Administraciéon de Personal

Administracion Publica

Fomento al Régimen Municipal

Fomento de Organizaciones Comunales y Cooperativas
Organizacion de Empresas

Servicios de Contabilidad, Auditoria y Teneduria de Libros
Servicios de Elaboraciéon de Datos y Tabulaciones
Servicios Juridicos

Servicios de Publicidad

Servicios Técnicos y Arquitecténicos

Sistematizacion

Analisis de sistemas

Modelos matematicos de simulacion
Computacién

Procesamiento de datos

e @& @ @

Telecomunicaciones
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« Correos

+« Radio y Television

« Teléfono y telex
Transportes

Aéreo

Por ducto, oleoducto y gasoducto
Ferroviario

Remunerado de personas
Maritimo y fluvial Vial

Vivienda y Asentamientos Humanos

» Asentamientos Humanos
+ Vivienda
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7.4.2.1.2.2) Formulario e instructivo interno.

Curriculum Vitae firmado por el interesado.

Fotocopia autenticada y legalizada del titulo profesional y/o terciario.

Constancia de ejercicio de la profesion no menor a 5 afnos.

Firmas consultoras:

Personas Juridicas legalmente constituidas:

-~ Copia de acta societaria.

~ Aceptacion de inscripcion ante Direccion de Personas Juridicas.

Sociedades de Hecho:

-~ Constancia de Inscripcion en AFIP.

-~ Constancia de Inscripcién en la Direccién General de Rentas.

Consultores:
— Constancia de Inscripcion en AFIP.

— Constancia de Inscripcién en la Direccidén General de Rentas.

Marcar en el Rubro Il (formulario N° 1) Servicios ofrecidos.

Descripcion en el rubro Ill (formulario N° 1) antecedentes
mas importantes.

Fotocopia de constancia de C.U.L.T.
Domicilio legal en la Provincia de Rio Negro.

Cdédigo de ética de la empresa si 10 tuviere.
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7.4.2.1.2.3) Certificado de inscripcion

Registro Provincial de Servicios de Consultoria
Provincia de Rio Negro
Personas Juridicas

Consultora:
C.ULT.:
Domicilio Legal:
N° inscripcién:
Fecha:

Vigencia: Firma

Cddigo Actividad:
Responsable Técnico:
Profesion:

Matricula:

Codigo Actividad:

Responsable Técnico:

Profesion:
_Matricula:

Registro Provincial de Servicios de Consultoria
Provincia de Rio Negro
Personas Fisicas

Consultor:
C.ULT.:
Domicilio Legal:
N° Inscripcién:
Fecha:

Vigencia: Firma

Cdédigo Actividad:

Profesién:

7.4.2.2) Proceso 2: Control y sanciones

7.4.2.2.1) Descripcion

El proceso de Control y Sanciones se basa en la potestad legislativa del
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria de emitir sanciones en
determinados casos, especificados por la Ley 3709 en su articulo 11 y por el
Decreto Reglamentario 1677/04 en sus articulos 18 a 21. En este sentido, se
establecen sanciones de diferente tipo que van desde el apercibimiento, pasando
por la suspension hasta llegar a la eliminacion del registro, de acuerdo a la

gravedad y reiteracion de la falta incurrida.




En este proceso, se comienza con la elevacion de antecedentes del
responsable del Registro solicitando la aplicacién de la sancién al consultor
fundando la misma. La misma es enviada a la Secretaria para su conocimiento,
intervencion y pase al Ministerio de Coordinacion.

El Ministerio da intervencion a la Fiscalia de Estado, acorde lo establecido en
el art. 20 del Reglamento, para garantizar el derecho de defensa. La fiscalia emite
dictamen y eleva el mismo al Poder Ejecutivo quien realiza el acto administrativo
estableciendo la sancion al consultor. El decreto del Poder Ejecutivo es enviado al
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria para su notificacion al
consultor y guarda en legajo.
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7.4.2.2.2) Flujograma proceso control y sanciones

Area de | Asesoria | Jefatura | Secretaria Poder
Registro| Juridica del de Ministerio |Fiscalia | Ejecutivo | Consultor
Registro Planif.
Control de
Gestion
Eleva
informe y
solicita
sancion
Interviene
Y
eleva al
Ministerio
Envia
a
Fiscalia
Dictamina
Decreto de
Sancion
incorpora Notifica al
en el consultor
Legajo

.| Sancién ‘
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7.4.2.3) Proceso 3: Actualizacion de datos

Acorde con el art. 16 del Decreto Reglamentario las firmas consultoras
deberan actualizar sus antecedentes cada dos afios. El Anexo 2 del Decreto
establecio el formulario para la actualizacion del registro de consultores.

En el caso que el consultor mantenga los datos presentados a la fecha de su
inscripcion, es decir que no se hayan producido modificaciones, debera
presentar una nota con caracter de Declaracion Jurada donde manifieste que su
situacion no ha variado. La misma es enviada al Area de Registro para su
carga a la base de datos (cumplimiento del requisito de actualizacion) y luego al
Area Archivo para su incorporacién al legajo.

El Area de Mesa de Entradas procedera a recepcionar el Formulario del
Anexo 2 y la documentacion respaldatoria.

Con la documentacion entregada se iniciara un expediente por Consultor, el
cual es enviado para su validacion al responsable del Registro. Esta persona
comienza el tramite de validacion solicitando informe, (sélo en el caso que las
modificaciones impliquen cambio de socios 0 miembros de la consultora) a la
Secretaria de la Funcion Pdblica para que se expida respecto a posibles
incompatibilidades acordes con la Ley 3550 de ética publica y a la Direccién de
Suministros a fin de saber si el interesado registra sanciones como proveedor
del Estado. Recibido estos informes y adjuntados al expediente, se traspasara
este Ultimo a la Asesoria Juridica, quien preparara un dictamen legal.

El analisis que efectuara la Asesoria legal, consistira en control de legalidad,
ponderando la configuracion de posibles incompatibilidades. En definitiva, se
expedira aconsejando respecto de la aceptaciéon del interesado o no en el
registro. Una vez efectuado el dictamen legal, el expediente se remite al
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responsable del Registro. En el caso que el dictamen no presente
observaciones u objeciones, la Jefatura del Registro Publico Provincial de
Servicios de Consultoria da paso a que el Area de Registro incorpore las
modificaciones presentadas en la Base de Datos.

En caso de existir observaciones u objeciones en el dictamen legal, vuelve al

Area de notificaciones para que de vista del expediente al consultor a los fines de
subsanar las deficiencias observadas.
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7.4.2.3.1) Descripcion y flujograma del proceso

Mesa de Area de Asesoria Jefatura Funcién
Entradas Registro Juridica del Publica Consultor
Registro Registro
Recibe
Documentos Validacion
Confecciona
Expte.
Dictamina
Informe
incompatibi
-lidad
Recibe
Expte. Y
Eleva a
Direccion
_| Interviene
Carga

Modificaciones

en

Base de datos
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7.4.2.3.1.1) Formulario unico e instructivo para la modificacion de datos

Rubro .
Nombre o Razén Social
Numero de inscripcion,,
Fecha de recepciong, .
Vigencia de inscripcion,
Nombre o Razén Social P. Fisicap |
| S.A.[SRL./SH| oOto.
C.ULT. | # # A Indicar
i Tipogy
Constitucion de inicio de las
la Sociedad Dia Mes Ao Actividad Dia Mes Ao
Domicilio: Localidad:
Provincia: Codigo postal:
Teléfono: Email:
FAX: Pagina Web:
Domicilio legal: Localidad:
Teléfono: Cdédigo postal:
FAX: Email:
Actividad Principal
{de la Empresa:

Rubro Il. Especificar que servicios o actividades se encuentra capacitado
para ofrecer a los organismos publicos provinciales interesados

ACTIVIDADES Cod.i3 | ACTIVIDADES Cod. ;3
Agricultura y ganaderia ] A1 Cultura y recreacion C4
Energia, gas y servicios sanitarios E1 Planificaciéon P1
Seguridad social S1 Transportes T2
Cioncin a8 siito C1 fl:;?nn;;graﬂa. poblacion y planificacion D1
Explotacion de Minas y ofros E2 Recursos naturales R1
Servicios y administracion general S2 Vivienda y asentamientos humanos v1
Comercio, restaurantes, hoteles y Cc2 s E3
it eratins Economia, finanzas y crédito publico
ikt 1 Salud, servicios meédicos y S4

complementarios
Sistematizaciéon de datos S3 Educacién E4
Construccion C3 Saneamiento ambiental S5
Medio ambiente M1 Turismo . T3] |
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Telecomunicaciones

™

Ofros a especificar:

o1

Rubro lil. Antecedentes de trabajos realizados (mencionar los dos uitimos)

Nombre del proyecto

Cliente

'Fecha de inicio

Fecha de finalizacion

Pais

Provincia

Descripcion del proyecto

Resultados del proyecto

Nombre del proyecto

Cliente

Fecha de inicio

Fecha de finalizacion

Pais

Provincla

Descripcién del proyecto

Resultados del proyecto
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Rubro IV. Responsable técnico de cada especialidad sefialada en el rubro |l

Especialidad Cédigo]

Nombre del responsable

Profesion

N * de matricula

D.N.L |

Especialidad | Cédigo |
Nombre del responsable
Profesion

N = de matricula
D.N.L | T |

Especialidad Céddigo
Nombre del responsable

Profesion

N * de matricula
D.N.L =T ||

Especialidad jCOdlgo ]
Nombre del responsable
Profesion

N * de matricula
D.N.IL e =]

Especialidad |Cédigo |
Nombre del responsable

Profesion

N = de matricula

D.NL i [ cuiL | . 2
El que SUSCIDE DON(3) . .ottt i e e s e e s e e e e s e et e e s ereaaaan aaneeens En su
CANACTEN . . e Afirma que los dates consignados en

este formularios son correctos y completos y que la presente se ha confeccionado sin omitir ni
falsear dato alguno que deba contener, siendo fiel expresion de la verdad.

144




INSTRUCTIVO PARA MODIFICACION DE DATOS EN EL REGISTRO PUBLICO
PROVINCIAL DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

(1) Completar por la persona responsable del Registro Pudblico Provincial de
Servicios de Consultoria.

(2)Completar con una X segun corresponda

(3)Presidente, socio, representante legal, apoderado o titular.

Junto con el presente formulario se debera adjuntar solamente la documentaciéon
de los items modificados:

Sintesis del o de los curriculum vitae debidamente firmados en cada
una de las hojas por el interesado.

Fotocopia autenticada y debidamente legalizada del titulo profesional,
terciario y/o universitario, reconocidos por el Ministerio de Educacion
de la Naciéon y/o Gobiemo de Rio Negro y/o los obtenidos en el
extranjero, en el caso de consultores individuales o de cada
integrante del equipo de la firma consultora. La autenticacion de las
copias podra hacerse ante la mesa de entrada del Registro
exhibiendo los originales.

Ejercicio de la profesion debidamente documentado, no inferior a los
cinco (5) afos. Ello podra acreditarse mediante: matriculacion en
Colegios u Consejos Profesionales, inscripcion en la AFIP, trabajo en
relacion de dependencia u otros medios de acreditacion equivalentes.
En el caso de tratarse de firmas consultoras deberan estar legalmente
constituidas segun la legislacion vigente. Personas juridicas
legalmente constituidas: copia de acta de constitucion societaria,
aceptacion de inscripciéon por ante direcciones de personas juridicas
provinciales, inspeccién general de justicia (IGJ) u otro organismo con
igual competencia y facultades. Sociedades de hecho: constancia de
inscripcion en la AFIP y Direccion General de Rentas.

Servicios ofrecidos y especialidades vinculadas o anexas: detallar en
el formulario de inscripcion (rubro I1).

Antecedentes de trabajos realizados: detallar los antecedentes mas
importantes en el formulario de inscripcion dentro del rubro 11
Referencias bancarias: informe personal del Veraz o registros
similares.

Fotocopia constancia de CUIT: debera agregarse una constancia por
cada uno de los integrantes de la consultora.

Completar y entregar el formulario que figura como Anexo 1: los
formularios seran provistos por el Registro de Consultores, pero
también estaran a disposicion de los interesados en el sitio WEB del
Registro:
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http://www.rionegro.gov.ar/coordinacion/planificacion/reg_consuitores/
index.php .
« Establecer domicilio legal en la Provincia de Rio Negro: debera

denunciarse en los formularios de inscripcion provistos por el Registro
en el rubro |.

« Codigo de Etica de la empresa, si lo tuviere.

7.4.2.3.1.2) Nota con caracter de declaracion jurada sin modificacién de
datos.

A continuacién se expone un modeio de nota con caracter de Declaracion Jurada que
debera presentarse.

Sr. Jefe de Registro
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria
De la Provincia de Rio Negro

S f D

Ref: Renovacion de la Inscripcion.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los efectos de cumplir con la actualizacion de mis datos en ese
registro de acuerdo con lo indicado en el art. 16° del Reglamento del Registro Publico Provincial de Servicios
de Consultoria aprobado por Dec. 1677/04.

En este sentido, informo bajo Declaracion Jurada que, los datos actualmente obrantes en mi legajo
personal aun se encuentran vigentes y no han sufrido modificaciones desde su Gltima actualizacion.

Sin ofro particular, saludo a Usted muy atentamente.
Firma:
BOERSGION: 3 ccseasiseaaeenvi
Encalidadde: @ 0 i
Inscripcion N% e
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7.4.2.4) Proceso 4: Reinscripcion por vencimiento.

Segun el articulo 14 del Decreto Reglamentario, fa duracién de la inscripcién
es valida por un periodo de cuatro afios a partir de la entrega de la constancia
respectiva, por lo tanto, producido el plazo de vencimiento de la inscripcion los
consultores deberan iniciar una nueva inscripcion.

En el caso que el consultor mantenga los datos presentados a la fecha de su
inscripciéon, es decir que no se hayan producido modificaciones, debera
presentar, dentro de los 60 dias de producido su vencimiento (este plazo no
esta establecido en ninguna normativa pero se considera suficiente a tal efecto),
el formulario correspondiente y una nota con caracter de declaracién jurada
donde manifieste que su situacién no ha varnado. De esta manera se evita la
entrega de toda la documentacion respaldatoria, la cual ya esta contenida en el
legajo del consultor. La misma es enviada al area de Registro para su carga a la
Base de Datos (reinscripcion por vencimiento de plazo) y posteriormente se
incorpora al legajo y se archiva.

Luego, el responsable del Registro emite una nota elevada al Secretario
donde consten los datos formales para la confeccion del acto administrativo
(Resolucion), a saber. Apellido y nombre o Razén social, N° de registro, fecha
de vencimiento.

Sobre la base de los antecedentes y la nota remitida por el responsable del
Registro, la Secretaria emite Resolucion. La misma es enviada al responsable
del Registro para efectuar su notificacion al consultor, entregandosele copia
certificada de la misma y una constancia de inscripcién. Otra copia certificada,
junto al desglose de la documentacion contenida en el expediente se incorpora
al legajo del consultor.
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Por otro lado se envia copia simple de la resolucién al Area de Registro para
sSu carga en la base de datos.

En caso que existan modificaciones, el personal de ventanilla procedera a
recepcionar el Formulario del Anexo 1 y la documentacion que respalde las
modificaciones ocurridas.

Con la documentacion entregada se iniciara un expediente por Consultor, el
que es enviado para su validacion al responsable del Registro, quien comienza
el tramite de validacion solicitando informe a la Secretaria de la Funcién Publica
para que se expida respecto a posibles incompatibilidades acordes con la Ley
3550 de ética publica y a la Direccion de Suministros a fin de saber si el
interesado registra sanciones como proveedor del Estado. Recibido estos
informes y adjuntados al expediente, se traspasara este Gltimo a la Asesoria
Juridica, quien preparara un dictamen legal.

El andlisis que efectuara la Asesoria legal, consistira en control de legalidad,
ponderando la configuracion de posibles incompatibilidades. En definitiva, se
expedira aconsejando respecto de la aceptacion del interesado o no en el
registro. Una vez efectuado el dictamen legal, el expediente se remite al
responsable del Registro. En el caso que el dictamen no presente
observaciones u objeciones, el responsable del Registro da paso a que el Area
de Registro (encargado del otorgamiento del nUmero de registro, altas, bajas y
modificaciones), otorgue numero provisorio al consultor.

Sobre la base de los antecedentes y la nota remitida por el responsable del
Registro, la Secretaria emite Resolucion. La misma es enviada al responsable
del Registro para efectuar su notificacion al consultor, entregandosele copia
certificada de la misma y una credencial o constancia de inscripcion. Otra copia
certificada, junto al desgiose de la documentacion contenida en el expediente

se incorpora al legajo del consultor.
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Por otro lado se envia copia simple de la resolucién al Area de Registro para su
carga en la Base de Datos.

En caso de existir observaciones u objeciones en el dictamen legal, vuelve
al Area de mesa de entradas para que de vista del expediente al consultor a los
fines de subsanar las deficiencias observadas.
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7.4.2.4.1) Descripcion y flujograma del proceso de reinscripcién sin
modificaciéon de datos

Mesa de Area de Asesoria Jefatura del | Secretaria | Funcion
Entradas Registro Juridica Registro de Planif. | Pablica | Consultor
Registro y Control
de
Gestion
Recibe

Documentos y
nota declaratoria

Recibe notal Eleva
Base de > al
datos. secretario
| Emite
Resolucion

Carga en Notifica

Base de |¢ al e

datos. consultor

Constancia

Inscripcion
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7.4.2.4.2) Descripcion y flujograma del proceso de reinscripciéon con
modificacion de datos

Mesa de Area de Asesoria | Jefatura |Secretaria| Funcién
Entradas Registro Juridica del de Planif. Pablica | Consultor
Registro Registro | y Control
de
Gestion B
Recibe
Documentos = Validacion
Confecciona
Expte.

Dictamina
Informe
Incompatibi
-lidad
Carga en o
Bato db La nterviene
datos.
Emite
Resolucion
Cargaen | Notifica |_
Base de al
datos. consultor Constancia

l

Inscripcion



7.4.2.4.3) Formulario e instructivo
El formulario y el instructivo para este proceso corresponde ai formulario 1

7.4.2.4.4) Nota con caracter de declaracion jurada de reinscripciéon sin
modificacion de datos.

Un modelo a seguir es el siguiente:

Sr. Jefe de Registro

Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria
De la Provincia de Rio Negro

DON ccovssissioneanssins

S / D

Ref: Renovacién de la Inscripcién.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrade de dirigirme a Ud. a los efectos de cumplir con la renovacién de mi
inscripcién a ese registro de acuerdo con lo indicado en el art.14° del Reglamento del Registro
Publico Provincial de Servicios de Consultoria aprobado por Dec. 1677/04.,

En este sentido, informo bajo Declaracién Jurada que, los datos actualmente obrantes en
mi legajo personal aun se encuentran vigentes y no han sufrido modificaciones desde su tltima
actualizacion.

Sin otro particular, salude a Usted muy atentamente.

Fima:
Aclaracion: e
Encalidadde: ...

Inscripcion N°:
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8) Propuesta organizativa y de recursos humanos

8.1) Incorporacion del Registro Publico Provincial de Servicios de
Consultoria a la estructura de la Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion

La propuesta de incorporacion del Registro Publico Provincial de Servicios de
Consultoria a la estructura de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion
como un area de la unidad organizativa “ Planificacion y Control de Gestion “, se
fundamenta en la especificidad de las funciones propias del registro y su relaciéon
fisica, presupuestaria y operativa con esta unidad. A continuacidbn puede

observarse el organigrama propuesto:

Propuesta de Organigrama de la Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion para el Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria

Secretaria de Planificacion
y Control de Gestion

I

Subsecretaria de Planificacion
y Control de Gestion

Registro Publico Administracion Estudios, Centro Provincial
Provincial de y o Proyectos y de
Servicios de Despacho Estadisticas Programas Documentacion
Consutltoria (Planificacion y y Censos (Planificacion e

(Planificacion y Control de y Control de Informacion

Control de Gestion) Gestion)
Gestion
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8.2)

Estructura organico - funcional del Registro Pablico Provincial de

Servicios de Consultoria. Organigrama y funciones

La estructura organico-funcional del Registro Publico Provincial de Servicios

de Consultoria que se recomienda es la siguiente:

Jefatura del Registro

Area de staff, conformada por un asesor legal, contable e informatico
Area de Mesa de Entradas

Area de Registro

Propuesta de Organigrama del Registro Provincial de Servicios de
Consultoria

Jefatura del Registro Areas de Staff

Mesa de Entradas Registro

Las funciones de la jefatura del Registro son :

Planificar, preparar, coordinar y supervisar la actividad desplegada en el area
a su cargo.

Integrar actividades, arménica y coherentemente, estableciendo una relacién
secuencial en ias tareas.

Supervisar la ejecucibn de los ftrabajos, prestando asistencia vy
asesoramiento.

Administrar los recursos humanos que sean asignados bajo su
responsabilidad.
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Realizar reuniones de coordinacion con las diferentes areas operativas.
informar periédicamente a la Secretaria de Planificacion y Control de Gestién
las actividades realizadas.

Confeccionar la Memoria Anual del Registro

Las funciones del Area Mesa de Entradas se detallan a continuacion :

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales de las tramitaciones que le
sean solicitadas.

Atender consultores y firmas consultoras.

Evacuar las consultas que se reciban.

Registrar adecuadamente ios expedientes caratulados por Mesa General de
Entradas y Salidas en los que deba tomar intervencion la Reparticion,
realizando el control y seguimiento de los mismos.

Brindar asesoramiento a quienes resulten usuarios del sistema

Confeccionar las caratulas de los expedientes que se inicien en el Registro,
otorgandoles nimeros correlativos y progresivos.

Recepcionar, registrar y diligenciar expedientes, vistas y toda documentacion
que se presente solicitando la intervencion de la Jefatura.

Proceder al archivo de los expedientes intemos, de un modo ordenado y
sistematico.

Mantener en estado adecuado los expedientes archivados a efectos de
impedir su deterioro.

Recuperar del archivo los expedientes que le sean solicitados para la
consulta.

Proveer a la existencia de formularios indispensables para el desarrollo de
las tareas.

Proceder a realizar notificaciones a ios consulitores
Por su parte, el Area de Registro debera :
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Administrar la base de Datos procediendo a realizar las altas, bajas y
modificaciones.

Mantener la Base de Datos de Consultores actualizada, de un modo
ordenado y sistematico

Confeccionar ios certificados de inscripcion de ios consultores.

Controlar el cumplimiento, en tiempo y forma de las actualizaciones de datos
y del vencimiento de la inscripcion

La parte legal del staff tiene como funciones:

Brindar asesoramiento técnico a la Jefatura dei Registro
Emitir dictamen respecto a la inscripcion de cada uno de los consultores
Participar en el proceso de sancion a los consultores

Revisar periédicamente los formularios e instructivos para mantener
actualizados los mismos.

Capacitar en aspectos normativos y legales al personal del Registro

Responder las consultas técnicas efectuadas por los usuarios

El staff contable tendra que:

Brindar asesoramiento técnico a la Jefatura del Registro

Revisar periddicamente los formularios e instructivos para mantener
actualizados los mismos.

Capacitar en aspectos normativos y legales al personal del Registro
Responder las consultas técnicas efectuadas por los usuarios

Formular y ejecutar el presupuesto del registro

Elaborar informes econémico financieros periédicos

Por Gitimo, el staff informatico debera :

Brindar asesoramiento técnico a la Jefatura del Registro
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e Revisar periddicamente el funcionamiento de la base de Datos.

. Incorporar modificaciones al disefio de la Base de Datos.

. Participar en el alta de la informacion generada por la Base de Datos en la
Intranet de Gobierno y en Intemet.

e  Supervisar la programacion, impiementacion y prueba de los programas
(Software) que son disefiados.

. Llevar el inventario y control del equipamiento informatico

« Elaborar el Plan de capacitacion en cursos de computacion para los usuarios
de las Areas Operativas.

. Proporcionar soporte a los usuarios de las Areas Operativas en el manejo de
los Softwares existentes.

. Programar los servicios de mantenimiento preventivo y recuperativo de los
equipos de computacion.

« Asesorar en la adquisicion de equipamiento informatico.

- Actualizar y controlar los Software comerciales que se utilizan
8.3) Recursos humanos requeridos

La implementacion y el funcionamiento dei registro publico provincial de
servicios de consultoria requiere de un jefe de area, dos administrativos y un staff
técnico conformado por un abogado, un contador y un informatico.

La Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de Rio Negro de acuerdo
con el relevamiento realizado, no posee personal contratado ni de planta
permanente con las profesiones especificadas. Muy por el contrario, soélo el 35 %
del personal tiene estudios universitarios y terciarios, no existen profesionales en
el area administrativa y fas areas técnicas se encuentran descapitalizadas. En
cuanto al personal administrativo actual, el maximo nivel alcanzado es el
secundario, teniendo el 71 % de los entrevistados administrativos el secundario
completo y el 29 % incompleto.

157



Tanto para el jefe del Registro como para el personal administrativo se sugiere
como nivel minimo de estudios el secundario completo y deberan realizar una
capacitacion referida a aspectos legales, administrativos, informaticos vy
operativos relacionados con el Registro.

9) Propuesta y recursos informéaticos para {a impiementacion.

En este apartado del proyecto, se contempia el analisis de alternativas de
implementacion informéatica y se especifican los recursos e inversiones a realizar
para implementar el Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria.

9.1) Alternativas de impiementacién informatica del Registro Publico
Provincial de Servicios de Consultoria

El Estado tiene una infraestructura informatica que esta soportada fisicamente
por una red principal de dispositivos de comunicaciones (Switches y Hub's)
interconectados a través de fibra éptica y distribuidos en distintos organismos los
Servidores de Dominio de cada Subred conectados también a dicha estructura.
Esta ditima tiene como conexidn con el exterior la salida a Intemet que se
encuentra centralizada y protegida de ingresos indeseados. Este servidor, es a su
vez un Web-Server, en el cual funciona la pagina WEB de la Provincia y algunos
sistemas internos

Basicamente, se plantean dos aitemativas:

e Incorporar el Registro a la infraestructura ya montada en la Secretaria
de Planificacion y Control de Gestion. Esta altemativa brindaria una
opcién viable, confiable y segura para la implementaciéon del Registro
de Consultores. Los equipos informaticos presentes en la Secretaria

de Planificacion, estdn conectados a un Servidor IBM que a su vez
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esta conectado por medio de equipos de comunicaciones a otro
Servidor, que es el encargado de la conexibn con el exterior
(Intemet), centralizada y protegida de ingresos indeseados
(FIREWALL), este es a su vez un Web-Server, en el cual funciona la
pagina WEB de la Provincia y algunos Sistemas Iinternos.

Para la implementaciobn del Registro seria conveniente la
incorporacién de un servidor especifico, en lo posible de alguna
marca reconocida (IBM, HP o Compaq), el cual posea uno o dos
microprocesador/es Pentium IV de 2,8 Ghz o superior, con por lo
menos 1 GB de Memoria DDR2 de 800 Mhz, con una MotherBoard
acorde para dicho Microprocesador y un arreglo de Discos Ultra
Wide SCSI de al menos 24 GB. de capacidad c/u, que pemitiria un
resguardo permanente de la base de datos y en caso de fallas de
uno de los discos, no se perderia ningan tipo de informacién. Es
necesario destacar que en el Server debe correr el sistema operativo
Linux, que brindaria una mayor seguridad al Sistema. Esto formaria
el soporte fisico donde estaria ubicada la pagina WEB, desarrollada
en HTML, Java-Script y PHP. También se encontraria la Base de
Datos creada en MySQL, en la cual quedarian registrados todas la
modificaciones sobre los datos ingresados desde la pagina WEB.

Como el Servidor estaria dentro de la infraestructura informatica,
antes mencionada, a dicho sistema se podria acceder desde la
Intranet (Red intema). El acceso seria mas rapido y se tendria la
posibilidad de validar el ingreso al Sistema. De acuerdo al usuario
que ingrese, se determinaria las tareas que podria realizar y desde
Internet se accederia para realizar consultas sobre el Registro.
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« Otra opcidn es incorporar el Registro independiente de |la
infraestructura existente. Para ello se necesitaria la incorporacion de
un Servidor con las caracteristicas antes mencionadas, la
contratacion de una conexion dedicada de al menos 64 kbytes/seg
reales, la cual brindaria una veiocidad de acceso considerable para
las consultas desde Intemet y la creacion y registro de un Nombre de
Dominio para la pagina WEB. La pagina estaria desarrollada en
HTML, Java-Script y PHP y la Base de Datos en MySQL, al igual que
la otra altemativa. Esta opcién es bastante mas costosa y requiere de
una persona especializada para la creacion del dominio vy
administracion del Servidor (Sistema y Base de Datos).

9.2) Posibilidades Técnicas:

La primera altemativa puede ser considerada como HOSTING. En este caso
el Proveedor de Servicios de Intemet ( ISP) se hace cargo del equipo y lo
configura de acuerdo a los requerimientos de servicios que son requeridos por el
cliente. Es decir, el ISP brinda un espacio en la estructura que tiene montada. El
costo no es excesivo y el mantenimiento corre por cuenta del proveedor.

En la segunda altemativa, se requiere suministrar un equipo como el que se
describid para el Proveedor de Servicios de Internet (ISP), esto es conocido con el
nombre de HOUSING. Este equipo debe ser instalado por su duefio con todos los
servicios requeridos para usar. El costo de esta posibilidad es muy elevado,
puesto que ademas de pagar por mes el servicio de HOUSING, el cliente debe
asignar un administrador de ese equipo, que haga el mantenimiento pertinente.
Por otra parte, el HOUSING no lo esta realizando ningin Proveedor de Servicios
de Intemet (ISP) de la zona
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9.3) Base de datos recomendada

Existen distintos tipos de Bases de Datos (Access, Oracle, SQL, MySQL, etc.)
en la cual se podria registrar la informacion de los diferentes Consultores que se
inscriben.

Las Bases de Datos en Access, tienen la particularidad de ser simples de
amar y cargar, pero son limitadas, ya que la integridad de los datos no es muy
segura, con posibilidades de pérdida de informacion o dafio de componentes de la
Base en cuanto va adquiriendo un mayor tamario.

Para evitar este inconveniente, convendria realizar la Base en MYSQL, ya que
es muy confiable y permite una mayor rapidez en sus consultas. Al poder estar
soportada sobre un Sistema Operativo como Linux, la hace aun mas segura, y es
ideal para trabajar en conjunto con un lenguaje de programacion para paginas
WEB como PHP.

En el caso de los sitios que se estan desarrollando y alojando en la Pagina
WEB de la Provincia, se esta implementando este tipo de combinacién (PHP y
MYSQL).

En cuanto a Oracle, si bien es un fenguaje muy potente y seguro, posee una
gran desventaja que es el costo elevado y que se deben adquirir los distintos
maodulos de su productos para poder desarrollar el sistema.

9.4) Equipo recomendado y costos de las alternativas de implementacion
informatica

El equipo recomendado para la implementacion del Registro Publico Provincial
de Servicios de Consultoria es un Servidor HP ProLiant ML350. El costo

aproximado es de US$S 2800.00 y las caracteristicas son:
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¢ Procesadores Intel XEON de 3.20 GHz, con 1 Mb. de Memoria Cache
L2 (FSB de 800 MHz).

» 1 GB de Memoria RAM, expandible hasta 8 GB.

e Discos Ultra Wide SCSI de 24 GB., en arreglo.

+ Tarjeta de Red Gigabit integrada de 10/100/1000.

« Unidad de Cinta DAT de 24 GB.

e Lectora de CD.

+ Disquetera de 3 2.

e Monitor Color HP de 15"

En cuanto a los servicios, el HOUSING, como se comento anteriormente,
tiene un costo elevado y no lo esta realizando ningun proveedor de servicios de
intemet (ISP) la zona. Para estimar el importe de esta altemativa se tendria que
considerar, una vez que el Sistema Operativo (en este caso LINUX) se instale y
se configuren los servicios necesarios para el funcionamiento del Sistema
(Paginas y Base de Datos) en el servidor, los siguientes servicios :

o la registraciéon del Sitio en Intemet (una Gnica vez). Costo aproximado
$ 100.00

« los servicios de mantenimiento del Sitio en la WEB (mensual). Costo
estimado $ 120.00

« la administracion y mantenimiento del Equipo (Mensual). Costo total
aproximado: $ 1200.00

En cuanto al HOSTING, esta posibilidad a diferencia de la otra, no
contemplaria el costo mensual de la administracion y el mantenimiento del equipo,
ya que el sitio estaria montado en la estructura que tiene el Proveedor de
Sistemas de Internet (ISP). Esta altemativa incluye la registracion del Sitio en
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intemet (una Unica vez) a un costo aproximado de $ 100 y los servicios de
mantenimiento del Sitio en la WEB (mensual) a $ 120.00

10) Estrategia comunicacional de la implementacion del Registro Publico
Provincial de Servicios de Consultoria

El disefio y la implementacién de una estrategia de comunicacion son basicos
y fundamentales en cualquier proceso social que se quiera dar a conocer. Una
estrategia de comunicacion es una accion global e integral que busca satisfacer o
suplir una o0 mas necesidades dentro de un publico determinado en un momento
especifico. La construccién de cualquier estrategia comunicacional no es un
fendmeno simple y sin inconvenientes, sino que presenta aspectos complejos que
requieren de un conocimiento cabal de lo que se quiere comunicar y a quien o
quienes transmitir dicho conocimiento. La complejidad de la sociedad actual
implica una elaboracion especial para lograr un objetivo concreto buscado. Pensar
la estrategia como un proyecto comunicacional implica tener en cuenta sus
posibles y futuros alcances, los cuales tienen una estrecha relacion entre el nivel
de penetracion (alcance) del mensaje y el nivel de receptividad alcanzado por el
mismo.

Mostrar una nueva realidad o un nuevo producto o servicio, en este caso el
Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria, es un proceso complejo
donde es fundamental presentar el mensaje teniendo en cuenta el conocimiento
del o de los destinatarios y sus expectativas actuales y futuras.

10.1) Tipos de publico

En el caso concreto del Registro Publico de Consultoria de Provincia de Rio
Negro la estrategia de comunicacion esta pensada y disenada para dos tipos de
publicos especificos con sus particularidades:
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Publicos intemnos:
v" Personal de la Secretaria de Planificacion y Control de

Gestion: son las personas que trabajan dentro de la Secretaria
que estan encargadas de conducir el proceso de inscripcion
inicial y su funcionamiento posterior. La cara visible de la
puesta en marcha del registro de consultoria

Personal de los distintos organismos provinciales: son las
personas que trabajan en los demas organismos de la
provincia que deberan estar en conocimiento del
funcionamiento del registro y del procedimiento para la
contrataciéon de los organismos provinciales de trabajos de
consultoria en las areas ya establecidas.

Publicos extemos:
¥v" Poblacion general la poblacion de la provincia de Rio Negro

para que tenga conocimiento de la existencia del registro y de
la nueva metodologia de contratacion de servicios de
consultoria por parte de gobiemo provincial

Posibles consultores del registro: toda persona fisica o juridica,
nacional o intermacional, que asesore, coopere, preste
asistencia cientifica y/o técnica, o resuite responsable de la
realizacion de estudios de cualquier naturaleza en proyectos
en los que tome intervencion la Provincia de Rio Negro.

10.2) Objetivos de la estrategia comunicacional

Toda estrategia de comunicacion tiene uno o mas objetivos a realizar. Estos
objetivos son esenciales para tener éxito en la comunicaciéon. En el caso concreto
del Registro Publico de Consultoria de Provincia de Rio Negro los objetivos
fundamentales consisten en:
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o« Dar a conocer: el Registro Pablico de Consultoria de Provincia de
Rio Negro es un servicio nuevo, por la tanto existe carencia de
informaciéon acerca del mismo. El primer paso es brindar informaciéon
para que los publicos tomen conocimiento de su existencia.

« Mostrar cualidades: en el marco de la transparencia institucional que
requiere la sociedad en los tiempos modemos, la implementacion del
registro cumple con este requisito fundamental para el funcionamiento
6ptimo de los recursos del Estado Provincial y la agilizacion en el
proceso de contratacion de personas o firnas consultoras que brinden
sus servicios a los organismos de estatales de la provincia que lo
requieran.

« Explicar las ventajas: mostrar a ios publicos a los que va dirigida la
estrategia de comunicacion la valorizacion de esta nueva realidad en
comparacion con los procedimientos de contrataciéon anteriores.

o Establecer vinculos: de comunicacion y confianza entre los
encargados de la implantacion del registro y las personas o empresas
consultoras para establecer puntos de contacto reales entre ambas
partes.

10.3) Planificaciéon de medios

Dentro de la propuesta de difusion, es fundamental la concrecién de una
planificacion de medios. Esto es, la forma en que el o los mensajes se daran a
conocer tanto en su aspecto cualitativo como cuantitativo.

« Aspecto cualitativo: el contenido en si mismo. La calidad y
profundidad del mensaje, pero también la forma en que se los presentara

165



segun el puablico al que esté destinada, teniendo en cuenta sus
necesidades especificas y caracteristicas propias.

e Aspecto cuantitativo: frecuencia de los mensajes que se desean
comunicar segun el objetivo que se quiera conseguir y los diferentes
medios de comunicacion para lograr el objetivo buscado.

Los medios de comunicacion que se utilizaran son:

e Medios impresos: son fos medios clasicos. Tienen varias
caracteristicas que los distinguen del resto de los medios de
comunicaciéon. Pueden ser de lectura rapida, un ejemplo de esto son los
avisos en la via publica (son muy eficientes en el caso del
posicionamiento de una marca o servicio) o de lectura mas analitica y
con méas tiempo por parte del destinatario. En el caso concreto del
Registro Publico de Consultoria de Provincia de Rio Negro se utilizaran
dos medios impresos (diarios). Uno de tirada provincial y otro nacional.
También se difundira el mensaje por medio de folletos. Este medio
impreso tiene la particularidad de ser explicativo y contar con un elevado
nivel de atencion

e Medios Radiales: Es un medio dinamico y movil. Es relativamente
barato y permite una repeticion de los contenidos a comunicar en
distintos horarios con distintos publicos. Es el medio mas utilizado para
repetir el mensaje mas veces. Es un medio complementario, esto
significa, que se es un medio de apoyo dentro de un plan de medios. Se
designara un numero significativo de radios dentro de la provincia de Rio
Negro tanto AM como FM que cubran las distintas areas geograficas de
la provincia.
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e Maedios electronicos: estos tienen un costo infimo en comparacion
con los anteriores medios, pero pueden tener una penetracion
importantisima dependiendo del segmento de la poblacién a la que va
dirigida y la necesidad de informacién. La WEB es el medio que nunca
duerme, la informacién puede ser vista en cualquier parte y en cualquier
hora por cualquiera que desee acceder a ella. Por este motivo, toda la
informacién contendida en la estrategia de medios también se encontrara
en el sitio web del registro dentro de la pagina oficial de la provincia de
Rio Negro. La utilizacion del correo electronico también sera parte de la
difusion de la misma para la clarificacion de casos (dudas, preguntas,
inquietudes) puntuales por parte de los encargados del Registro dentro
de la Secretaria de Planificaciéon y Control de Gestién.

Los desafios que tiene el Registro Publico de Consuitoria de Provincia de Rio
Negro son importantes y variados. Darse a conocer, clarificar y despejar dudas,
mostrar sus virtudes y cualidades son algunas de ellas. Establecer un vinculo
entre el registro con la poblacion en general y los potenciales futuros consultores
es otra de los objetivos a alcanzar. Por eso la difusién del registro cumple un
papel destacado en la ejecuciéon de estas metas.

11) Presupuesto estimado de gastos e inversiones a realizar

Para lograr una eficaz impiementacion del Registro Publico Provincial de
Servicios de Consultoria se debe previamente tener un presupuesto con los
recursos necesarios para su implementacion y funcionamiento. En este trabajo se
elabord una estimacion de la inversion inicial necesaria para la puesta en marcha
del Registro (Co) y se evalud el costo minimo mensual del nomal funcionamiento
del Registro (C,).

11.1) Inversion inicial. Implementacién del Registro Publico Provincial de

Servicios de Consultoria.
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En base al relevamiento y prediagnéstico realizado de la Secretaria de
Planificacion y Control de Gestién en cuanto a la disponibilidad de estructura
fisica, cantidad y calidad de los recursos humanos, infraestructura informatica,
como asi también en funcion de los procesos a realizar y servicios a brindar por el
Registro Publico Provincial de Servicios de Consuitoria , se realizan los siguientes
supuestos a los fines de estimar el presupuesto:

« Infraestructura edilicia; de acuerdo al informe realizado, la Secretaria de
Planificacion y Control de Gestion cuenta con un lugar fisico adecuado
para el funcionamiento del registro, con lo cual no existen costos de
alquiler o compra de inmueble.

e El personal que trabajara en la implementacion del registro son recursos
humanos que deben ser contratados.

e Los honorarios del servicio técnico incluyen asesoramiento y las
actividades de capacitacion al personal en aspectos informativos,
legales, administrativos, informaticos y de comunicacion

« La inversibn a realizar en informatica comesponde a la altemativa
sugerida en este informe, hosting

o Se utilizara la Base de Datos recomendada MySQL.La base de datos
MySQL es Free (libre), se la denomina GNU, y se puede bajar de
Intemet. El valor de un programa para la carga y la recuperacion de
datos de una base en MySQL realizada en Visual Basic, depende de la
cantidad de tablas de la base de datos, de la cantidad de reportes que
necesite el programa y de la cantidad de pantallas del mismo. El valor

168



de $ 1000 implica el desarrollo, la instalacion y un service por periodo
de 30 dias para pequefias modificaciones (no incluye actualizaciones
futuras ni administracién de la base de datos)

Presupuesto minimo estimado inversion inicial
Concepto Total Cy ($) Observaciones

Honorarios Servicios técnico
implementacién

- Difusién 2000 Lic. Comunicacion Social
-Asesoramiento contable 2500 Contador publico
administrativo

- Asesoramiento legal 2500 Abogado

-Servicios informaticos 2500 Lic. Sistemas

Equipo informatico 8400 U$s 2.800

Cotizacion 1u$s =3 $
(Especificaciones)

Procesadores Intel XEON de 3.20 GHz,
con 1 Mb. de Memoria Cache L2 (FSB

de 800 MHz).

1 GB de Memoria RAM, expandible
hasta 8 GB.

Discos Ultra Wide SCSI de 24 GB., en
arreglo.

Tarjeta de Red Gigabit integrada de
10/100/1000.

Unidad de Cinta DAT de 24 GB.

Lectora de CD, Disquetera de 3 2
Monitor Color HP de 15”

Desarrolio de Base de Datos 1000 MySQL
Registracion del Sitio en Internet 100
1 Impresora multifuncién 500 Impresora, fax y scanner
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Muebles de Oficina

1 mesa de computadora 150

4 Escritorios 1500

Muebles de Archivo 1500

Difusion

Diario Rio Negro 1193 1 dia 2 col. X 10 Cm.

Diario Clarin 4557 1 dia 2 col. X 10 Cm.
Cuerpo ppal. Pag.
ndeterminada

Diario Noticias de la Costa 430 1 dia

Folleteria 800

Radio 2000 15 dias cobertura
provincial. Horarios
rotativos, 4 menciones
diarias

Impresién formularios 1000

Disefio logo 350

Utiles de oficina 500

Otros gastos no especificados 500

Total 33.980

11.2) Gastos de funcionamiento mensual del Registro Publico Provincial de
Servicios de Consultoria (C,).

En esta parte del trabajo se realiza un detalle del costo mensual de

funcionamiento (C,) del registro. Béasicamente corresponde a gastos en personal,
ya que la Secretaria de Planificacion y Control de Gestién financia los servicios
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basicos, limpieza y comunicaciones. Los recursos humanos son personal
contratado nuevo.

Presupuesto de funcionamiento minimo estimado mensual

Concepto Total C,, Observaciones
($ por mes)

Honorarios Servicios técnicos de
funcionamiento

Abogado 1500
Contador Publico 1000
Servicios de mantenimiento del Sitio en 120
la WEB

Lic. sistemas 400

Personal del registro

Jefe de Area 2300
2 Administrativos 2400
Utiles de oficina 200
Correo postal, fotocopias 250
Otros gastos no especificados 200
Total Mensual 8370

12) Consideraciones finales

El Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria establecido por la
ley N° 3709/02 y su Decreto Reglamentario 1677/04, entiende en la
normatizacion de la contratacion de servicios de consultoria, asesoramiento,
cooperacion o asistencia cientifica y/o técnica, que requiera la administracion
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publica provincial, entidades autarquicas o descentralizadas o sociedades de
cualquier naturaleza con participacion estatal mayoritaria.

Constituye una herramienta para contribuir a la transparencia, integridad,
responsabilidad, eficacia, eficiencia y equidad en la administracién publica y
mas precisamente en la contratacion de servicios de consultoria por parte del
Estado Provincial, cuyo monto estimado en funcibn de las partidas
presupuestarias “Servicios Técnicos y Profesionales” para el afio 2004
alcanzoé los $ 24.300.000 (veinticuatro millones trescientos mil pesos).

Existen dos cuestiones que vale la pena reiterar, por su importancia. Una de
ella es la necesidad de unificar los diferentes tipos de registros en la provincia de
Rio Negro. Hemos alertado en el informe de la existencia de distintos tipos de
registros con funcionalidades similares al Registro Publico Provincial de Servicios
de Consultoria y con reglamentaciones y normativas diferentes. A los fines de
evitar duplicidades y confusion en el funcionamiento del sistema sera necesario
uniformar el funcionamiento del Registro Unico de Proveedores, el Registro de
Consultores Ambientales con el Registro Puablico Provincial de Servicios de
Consultoria.

La otra cuestion es la relativa al arancelamiento del Registro Publico Provincial
de Servicios de Consultoria. Resulta evidente que el legislador omitid incluir los
derechos de inscripciobn como una potestad del registro. Por otra parte, la
posibilidad de que esos recursos hubieran sido definidos como “recursos con
afectacion especifica” hubiese servido para solventar gastos de funcionamiento
del Registro. Dicha omision, se acentia aun mas cuando se observa que en art. 4
de la Ley 3709, se establece un “abono del 50 % del emolumento inicial’ para los
tramites de renovacion de la inscripcion, sin fijar en ningun momento la potestad
del Registro para fijarlo.
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La omision de la ley N° 3709/02 de los derechos de inscripcibn como una
potestad del registro, genera que el financiamiento de la implementacion y del
funcionamiento del Registro recaiga en el presupuesto de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestion, cuyo monto es de $ 1.047.139 para el ejercicio
2004, de los cuales $ 641.000 corresponden a gastos en personal de planta
permanente y funcionarios (partida 100), $ 80.979 a bienes de consumo (partida
200), $ 314.760 a servicios no personales (partida 300) y $ 10.400 a bienes de uso
(partida 400). Este magro presupuesto se traduce, junto con la carencia actual de
personal calificado, en una limitacion para una eficaz implementacion del
Registro Pdblico  Provincial de Servicios de Consultoria y su correcto
financiamiento.

Por consiguiente recomendamos, la elevacion a la Legislatura Provincial de un
proyecto de Ley que repare la omisibn cometida, otorgandole facultades al
Ministerio de Coordinacion para establecer los aranceles correspondientes, asi
como el caracter de recursos con afectacidn especifica para propiciar un
mejoramiento continuo de las politicas del registro.

13) Anexos
Anexo |: Copia de la ley provincial N° 3709
Anexo |l: Copia del proyecto de reglamento de la ley provincial N® 3709
Anexo |lI: Copia del decreto N° 188/04 que establece el Reglamento de
Contrataciones
Anexo |V: Resolucion 028/04. Creacion del Registro Provincial de
Consultores Ambientales (CODEMA), reglamento y formulario del mismo
Anexo V: Simbologia de los flujogramas
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Anexo |

Copia de la ley provincial N° 3709



Legislatura de la Provincia de Rio Negro
LEY N° 3709

Aprobada en 12 Vuelta: 27/09/2002 - B.Inf. 76/2002
Sancionada: 07/11/2002

Promulgada: 22/11/2002 - Decreto: 1200/2002
Boletin Oficial: 05/12/2002 - Nimero: 4051

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULOI
OBJETIVOS, DEFINICIONES Y ALCANCES

Articulo 1°.- La presente ley entiende en la normatizacion de la contrataciéon de
servicios de consultoria, asesoramiento, cooperacion o asistencia cientifica y/o
técnica, que requiera la administracion publica provincial, entidades autarquicas o
descentralizadas o sociedades de cualquier naturaleza con participacién estatal
mayoritaria.

Articulo 2°.- A los fines de la presente ley se define como:

Servicios de Consultoria: A la prestacion de servicios profesionales,
cientificos y técnicos, cumplidos bajo la forma de locaciéon de obra intelectual o
servicios realizados por organizaciones consultoras o consultores individuales.

Consultora: A todo ente de Derecho Publico o Privado, legalmente constituido,
cuyo objetivo contemple la prestaciéon de servicios de consultoria.

Consultor: A todo profesional, altamente calificado, que a titulo individual
presta servicios de consultoria.

Articulo 3°.- Sera condicion para que las organizaciones consultoras o los
consultores individuales oferten e inicien su tarea de consultoria, que el area de
gobierno demandante y destinataria de la misma, informe las politicas publicas y
objetivos en las que debera encuadrarse dicha tarea.



TITULO NI
DEL REGISTRO PUBLICO PROVINCIAL DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

Articulo 4°.- Créase el Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria
cuyo objetivo sera el ordenamiento de las instituciones y personas que en su
caracter de consultores para el sector publico provincial, quedan acreditadas para
ofrecer sus servicios profesionales.

En base a los criterios de |la presente ley y a los que se establezcan
por via reglamentaria, este Registro establecera el orden de prioridad al que debera
ajustarse el sistema de seleccion de los consultores para su contratacion.

Articulo 5°.- Sera condicion para que la consultora o consultoria sean incluidos
en el Registro, poseer el perfil profesional y requisitos basicos exigidos por la
tematica o especialidad registrada como demanda.

Articulo 6°.- El Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria habilitara
un indice tematico por area de gobiemo que contendra las especialidades en las que
puedan inscribirse los interesados.

Sera condicion para la inscripcion en el Registro, tener domicilio
legal en la Provincia de Rio Negro.

Articulo 7°.- A los fines de garantizar la politica de conduccién centralizada y
descentralizacion operativa, se establece al Ministerio de Coordinacion como érgano
de aplicacion de la presente ley, el cual en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 11 de la presente, determinara los organismos y sus respectivas
responsabilidades para el funcionamiento del Sistema Provincial de Consultoria.

Articulo 8°.- A los fines de un seguimiento que permita una labor legislativa
eficaz que facilite y garantice la calidad de estos servicios, el Poder Ejecutivo
Provincial informara a esta Legislatura, mensualmente y por el término minimo de
tres (3) afnos consecutivos a partir de su implementacion, el estado del Registro y
todo llamado a concurso publico o privado o licitacion publica y contratacién para
servicios de consultoria que se realicen.



TITULO I
DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS

Articulo 9°.- La contratacion de servicios de consultoria se realizara mediante el
procedimiento de concurso publico o privado o licitacion publica, con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 5° y 6° de Ia presente ley.

Articulo 10.- Sélo se podran efectuar contrataciones a las organizaciones
consultoras o consultores independientes que se encuentren inscriptos en el
Registro creado por la presente ley, al momento del cierre del concurso o licitacion.

TITULO IV
DE LAS SANCIONES

Articulo 11.- Se eliminara del Registro a toda consultora que no haya cumplido
con los servicios contratados en tiempo, forma y/o calidad. La reglamentacién fijara
las pautas que regiran las sanciones, cuyo texto formara parte de todo convenio.

Articulo 12.- El Poder Ejecutivo Provincial reglamentara la presente ley en los
noventa (90) dias siguientes a su promulgacion.

Articulo 13.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



FORMULARIO PARA REGISTRO DE CONSULTORES

Solicitud N°
|Registro N°

Identificacion de la Empresa Consultora

| Nombre/Razén Social | |

Direccion

[Teléfono N° | [Fax N° | |E-Mail | |
|Localidad | |Provincia | C.P | |
Identificacién Legal

Empresa Consultora:

Personeria Si Instrumento
Juridica que la acredite
En Tramite Constancia de

Tramite
ICULTN | |

Responsables Técnicos:

| Nombre del responsable | |

Direccion:
[Teléfono N° | |Fax N° | |E-Mail | |
|Localidad | |Provincia | IC.P | |

Curriculum Vitae: Titulo Habilitante, sintesis de actividad profesional los tltimos 5 afios.
(Adjuntar).

Cantidad de Profesionales:

Cantidad de Profesionales segtin tiempo de trabajo:

Profesionales Full- Time
Profesionales Part- Time




Porcentaje de Profesionales segin categoria:

SEMI- JUNIOR

JUNIOR

SEMI- SENIOR

SENIOR | T

Experiencia Técnica del Consultor:

Trabajos realizados o en Ejecucién (Titulo/ Empresa/ Afio)

| (WIN|=

Breve descripcion de resultados obtenidos y comprobables de cada uno de los trabajos:

DN B|WIN|

Los datos consignados en el Anexo | revisten caracter de Declaracion Jurada

Lugar y Fecha: Viedma,.............. | PR 12004

[Fima: | l | |

Aclaracion:
D.N.I



ANEXO 2
FORMULARIO PARA LA ACTUALIZACION DEL REGISTRO DE CONSULTORES

[Registro N° | I | 1

Identificacion de la Empresa Consultora

| Nombre/Razén Social | |

Direccion
[Teléfono N° | [FaxN° ] “TE-Mail [ ]
[Localidad | |Provincia | [C.P | B

Identificacion Legal

Empresa Consultora:

Personeria Si Instrumento
Juridica que la acredite
[CUILTN® | |

Responsables Técnicos:

[ Nombre del responsable | |
Direccion:

| Teléfono N° | |Fax N° | | E-Mail | |
|Localidad | |Provincia | c.p | |

Curriculum Vitae: Titulo Habilitante, sintesis de actividad profesional los ultimos 5 afios.
(Adjuntar).

Cantidad de Profesionales:

Cantidad de Profesionales seguin tiempo de trabajo:

Profesionales Full- Time
Profesionales Part- Time

Porcentaje de Profesionales segun categoria:

SEMI- JUNIOR
JUNIOR
SEMI- SENIOR
SENIOR




Experiencia Técnica del Consultor:

Trabajos realizados o en Ejecucion (Titulo/ Empresa/ Afio)

BN -

Breve des ion de resultados obtenidos y comprobables de cada uno de los trabajos:

Cri
1
2
3
4
5
6

Los datos consignados en el Anexo Il revisten caracter de Declaraciéon Jurada

Lugar y Fecha: Viedma,.............. Ficniaminssain 12004

[Firma: | |

Aclaracién:
D.N.I



Anexo Il

Copia del proyecto de reglamento de la ley provincial
N° 3709



VIEDMA, 30 de Diciembre de 2004

VISTO: el Expediente N° 21.009-SCA”SLTyAL”-2004- del Registro del
Ministerio de Coordinacion, la Ley N° 3709, y;

CONSIDERANDO:
Que la Ley citada en el Visto establece una nueva modalidad de contratacion
de servicios de consultoria;

Que la norma crea el Registro Publico Provincial de Servicios de Consultoria

y dispone en el Articulo 11° de la Ley N° 3709, que la reglamentacion de la misma
queda en manos del Poder Ejecutivo;

Que la reglamentacion establece los objetivos y alcances del registro, su
organizacién interna, las normas para integrar el mismo y las sanciones que pueden
recaer sobre los inscriptos en el;

Que han tomado intervencion los organismos de control, la Secretaria Legal,

Técnica y de Asuntos Legislativos y la Fiscalia de Estado mediante Vista N° 94243

Que el presente se dicta en uso de las facultades conferidas por el Articulo
181°, Inciso 1°) de la Constitucion Provincial;

Por ello:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Apruébese la Reglamentacion de la Ley N° 3.709 que como Anexo
se acompaiia y forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 2°.- El presente decreto sera refrendado por el Sefior Ministro de
Coordinacion.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, tomese razoén, dése al
Boletin Oficial y archivese.-

DECRETO N° 1677/04



Anexo Il

Copia del decreto N°188/04 que establece el
Reglamento de Contrataciones



Viedma, 17 de Mayo de1 2004 |

BOLETIN OFICIAL N

4202 B

ira conocer en todos sus términos, las Partes
lecen como condici6n esencial para la validez y la
da en vigencia del presente contrato la sancién'de
ormas legales necesarias a dictarse por la Legislatura
Provincia de Rio Negro (norma legal de adhesién
ley. nacional 25.563, art. 12: y norma legal que
=be o ratifique el presente contralo); como asimismo,
-tado del acto administrativo aprobatorio posterior

*oder Ejecutivo de la Provincia, los cuales en su

unto perfeccionardn el presente contrato.
\simismo, se dispone que en caso de no dictarse las
as fegales mencionadas en el pdrrafo anterior, las
s manifiestan que POt ¢! presente contrato nada
n que reclamarse por tal conceplo & FoT €1 Que se
ne de las cliusulas del presente; por lo que en tal
esto desistirin de toda accién y/o derecho que por
iotivo se origine: careciendo el presente de todo
o juridico.

ARTICULO 33.- La Concesionaria asume el
promiso expreso y declara como prioritario el
»mar todos sus esfuerzos juridicos, administrativos
bmicos y financieros necesarios para que se arribe
acuerdo de acreedores y se homologue el mismoen
oncurso preventivo en trimite, descripto en los
cedentes del presente; en el menor tiempo posi-

=n prueba de conformidad, se firman dos (2)
wplares de un mismo tenor y a un sélo efectoen la
lad de Viedma, a los 16 dias del mes Febrero de
4.

—000—

DECRETOS

DECRETO N° 188
Viedma, 5 de marzo del 2004.

VISTO: El expediente N° 10811-C-2002,
tulado: "Proyecto de Reglamento de Contrataciones
2 Provincia™; La ley N° 3.186, ¢l Decreto N° 404/66
s modificatorios (Reglamento de Contrataciones de
rovincia), y;

CONSIDERANDOQ:

Que el Reglamento de Contrataciones del Estado esta
zido a regir 1as modalidades mediante las cuales el
or piiblico provincial se provee de bienes, obras y/o
icios tendientes al cumplimiento de sus fines piblicos
- interés general;

Jue el proyecto de Reglamento de Contrataciones
a Provincia, cuyo dictado ordena el Articulo 84 de
ey N° 3.186 de Administracién Financiera, esta
inado areemplazar in totum el régimen actualmente
nte;

Que asf la materia contractual administrativa ha
rido modificaciones, aportes reformulaciones
vadas de las evoluciones que se dan en la materia,
icularmente de los cambios normativos, doctrinarios
risprudenciales surgidos en el 4mbito nacional y pro-
cinl que obligan a revisar integralmente las normas
lamentarias vigentes;

Que se describe el dmbito de aplicacién en funcién
la definicién de Sector Piblico contenida en el
fculo 2° de la Ley de Administracién Financiera
eto de reglamentacién y en especial se utiliza la
ninologfa de su Articulo 3° (Art.1°%);

Que con ello se procura cumplimentar el objetivo de
entralizacién normativa sobre la materia a fin de
rar contrataciones oportunas, eficaces'y eficientes,
forme lo establecido en el Articulo 81 de la Ley
86; .

Quecllo determina la adecuacién al presente régimen
eral de los distintos reglamentos de conlrataciones
cciales que se encuentran hoy vigentes en nuestra
wincia, contemplando las distintas situaciones
dicas que atraviesa cada ofganismo, jurisdiccién o
oto de derecho integrante del sector piiblico provin-

F 3

Que se define el comralowdmm:slmwo y su
finalidad, y se establece lqprewmén iumis tantum sobre
la contratacién administrativa (Art.2°%);

Que se disponen los principios gcnenlcs deben
regir toda contratacién, ampliando la definicién de los
yacons.gmdosmglunummeumpomﬂomc-
vos ejes basados en la transparencia; la responsabilidad
de los agentes y funcionarios y la competitividad y
programacién de los procedimientos (Art. 3%):

" Que se describen los contratos incluidos a través de
una lista meramente enunciativa (Art. 4%);

Se regula el principio de descentralizacién
administrativa y funcional del drea encargada de las
tramitaciones sobre esta materia (Art. 5°);

Que dicho cuerpo normativo, establece la
competencia para coritralar atarde Jos funcionarios piblicos;
¥y quienes se encuentran capacitados para contratar con
la Administracién y bajo que mecanismos y modalidades
podrin hacerlo, en procura de permitir ¢l aprovisio-
namiento oportuno, eficiente y eficaz de tales bienes y
servicios (conf.Art. 81 Ley N*3186); (Ant. 6°);

Que se inoluye en la prohibicién para contratar a los
condenados por delitos dolosos;

Que se incluyen las causales relativasa laéticaencel
ejercicio de la funcién pdblica, conforme la Ley N°
3.550; y la responsabilidad patrimonial declaradaenel
marco de ln Ley N°2.747; )

Que se incluye la inhabilidad para contratar de los
deudores fiscales y previsionales, como un niodo de
fortalecer la conciencia tributaria y no caer en
contradicciones al contratar con empresas que no
cumplen con sus cargas piblicas;

Que en consecuenciael dictado en el dmbito nacional
de las Leyes N° 25.563 y 25.589 que modificuron la
Ley N® 24.522, pretende proteger las actividades
econdmicas empresarias y su continuidad, como una
manera de salvaguardar la produccién de la economia
nacional. constituyéndose éste como uno de los principios
de quiebras y concursos fundamentales a la fecha;

Que. laLey N°24.522 es normativa de fondo dictada

- por el Congreso Nucional en el marco del Articulo 75

inciso 12) segundo pérrafo de la Constitucién Nacional,
por to que no se trataria de una legislacién
complementaria al Cédigo de Comercio sino una norma

. legal de fondo de igual rango que todos los cédigos de

fondos, a los cuales las legislaciones provinciales se
deben adaptar;

Que. en tal sentido, la Ley N° 3.819 incorpora al
dmbito legal de nuestra provincia la posibilidad de
contrazar con las empresas concursadas y en quiebracon
continuidad empresaria en las condiciones que determine
el Estado Provincial;

Que ello amerita la necesidad de reglamentar los
requisitos y condiciones a exigirles a los contratantes en
tales circunstancias, basado en los principios que rigen
este reglamento, lo cual determina la enunciacién no
taxativa de pautas objetivas uniformes;

Que asi se considera relevante la intervencién del
juez del concurso o quiebra respectiva, pues se gnranuz.a
que se apliquen efectivamente todos los principios hoy
vigentes en materia concursal y falencial, y que se
pretendzan incorporar en nuestro ordenamiento piiblico
administrativo;

Que, por otro lado, entre las exigencias que imponga
el Estado se establece como pauta la satisfaccién del
interés pdblico comprometido y la conveniencia para el
desenvolvimiento econémico, productivo y crediticio;

Que también el acreditar la capacidad féctica para
llevar adelante la actividad y que presenten garantfas o
avales suficientes que respalden el cumplimiento de sus
obligaciones, sirven de parimetros ﬁmdautnlnlnata!es
fines (Art. 6°):

Que sedisponeen forma pa.mcullr a n:cesldad de
acreditar la habitualidad y regularidad ¢ del cjercicio de
la actividad objeto de Ia contrataci6n, coma un uspeclo

. que hace la idoneidad y experiencia (ARLT; -
Que se enumeran los requ:s:tos minimos que dchen :
contemplarse a efectos de iniciar las contrataciones ad- *

Que se definen los procedimientos de seleccién de
oferentes y de contrataciones (Art. 9°);

Que se reglamenta la determinacién del
procedimiento en funcién del monto. conforme lo
estipulado en el Art. 82 de laLey N°3.186;

Que se trata de fortalecer las demandas de
transparencia, competitividad y libre concumrencia que
cn esta materia es exigida por el conjunto de la sociedad,
ademis de dotar a los procedimientos de mayor celeridad
y simplicidad, para lo cual serin de aplicacién las
innovaciones tecnolégicas que hacen a la mayor difusién
a los interesados y a la ciudadania en general:

Que en la etapa precontractual se modifican los
plazos de antelacién de las publicaciones (Art. 11); se
asimilan las diferencias hoy casi inexistentes entre las
licitaciones piblicas y privadas;

Que se reglamenta la declaracitn de desiertos de los
llamados y la posibilidad de realizar un nuevo llamado
en el marco del inciso b) del Art. 87 de la Ley N°3.186;

Que se regulan los presupuestos normalivos que se
requieren para contratar directamente, segiin cada una
de las causales legales; asf sobre las razones y extremos
que justifiquen la urgencia y sus efectos en caso de no
observarse los mismos (inciso a); la declaracién de
desierta reglamentando los presupuestos del inciso b)
del Art. 87 de 1a Ley N°® 3.186; la definicién del cardcter
cientffico o de arte (inc. ¢); la marca (inc.d); las compras
en el extranjero (inc. €): la interpretacién de organismos
piiblicos (inc. f), entre otros (Art. 17); )

Que asimismo en dicha norma se reglamenta acerca
de la acreditacién del presupuesto esencial de la
razonabilidad del precio a pagar (Apartado 3), Art. 17);

Que se incorporan elementos novedosos sobre las
ventas (Arts. 18° a 23°); y sobre la locacién o
arrendamiento de inmuebles (Ars, 24 y 25);

Que se incluyen otras modalidades para contratar
donde se rescatan variantes que en la prictica y en
determinadas leyes especiales se adoptan, como ser
licitacién en etapa maltiple (Art. 27); lainiciativa privada
(An. 28); los proyectos integrales (Art. 30): la licitacién
internacional y los requisitos para importar bienes (Art.
31): el sistema de provisién abierta (Art.32); y las
compras informatizadas (Art. 35);

Que entre los contendidos de los pliegos se especifica
acerca de las muestras (Art. 39°), se incluye la prohibicién
de desdoblamiento (Art. 41); y el criterio para evaluar las

- ofertas e interpretar los pliegos (Art. 42);

Que sobre la publicidad y difusién se agrega la
obligatoriedad de publicar las contrataciones en el sitio
de Internet, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
3641 y el Decreto Reglamentario N° 520/03 (Art. 44):

Que se incorpora al presente reglamento el Registro
Unico de Proveedores en capitulo particular (Arts. 47 al
49); a

Que se aclara sobre la validez de los formularios
bajados de Internet para cotizar y sobre la presentacién
de ofertas por correo (Art. 50);

Que se incluyen los requisitos subjetivos, objetivos
y formales a cumplir por los oferentes asi como las
condiciones de la propuesta econémica (Art. 51);

Que se determina la pauta para definir las
presentaciones en tiempo (An. 52); las causales de
rechazo de las ofertas incorporando la cuestién de los
defectos formales o no esenciales (Art. 54); se define el
plazo de mantenimiento de las ofertas y sus efectos
juridicos hacia los oferentes (Art. 55): y se agrega el

cuadro comparativo como un elemento determinante de
la tramitacién (Art. 56);

Que se ordena la integracién de la Comisién de
Preadjudicaciones de acuerdo al &mbito de aplicacién
del art. 1% y se posibilita adjudicar una sola oferta vilida -
(Art. 57); se regula el empate de ofertas y el criterio de
empate técnico (Arts. 58 y59) : -

Que seregula labreadjudi::cidn. el criterio de oferta
més conveniente; la excepeidn al principio de més bajo
precio; los efectos de la pcuchudicnctén y la resolucién
del caso del oferente dnico (Art. 61), como asimismo,
las circunstancias de la comfmcamén y notifi cmdel.
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Que aclara sobre la irrecurribilidad de la resolucién
de las impugnaciones en la instancia administrativa (Art.
64): F - .

Que se posibilita establecer otras formas de
constitucién de garantfas de cumplimiento de contrato,
de acuerdo a la complejidad o el monito del contrato (Art.
68) : : .
Que en la etapa contractual se define el

perfeccionamiento del contrato a partir del cual se
generan los derechos y obligaciones de las partes y sus
efectos (An. 70); sobre la modificaci6n de la cantidad
adjudicada (Ar. T1);y Ia transferencia del contrato (Art.
72);

Que se regula sobre el incumplimiento del contrato
¥ la rescisién por culpa del adjudicatario y sus efectos
juridicos (Art. 73); asf como revocacién del contrato sin
‘su culpa (Art. 74); . .

Que se dispone sobre la posibilidad del reajuste de
precios como excepcibn al principio general de
invariabilidad, de acuerdo a la doctrina de rencgociacién
de los contratos administrativos (Ar. 75);

Que sc establece el régimen normativo que sirve de
orden de prelacién en materia interpretativa (Art. 76);

Que se prescribe sobre los extremos de entrega,
recepcién, productos perecederos; vicios redhibitorios;
elementos rechazados y la fabricacién de productos (Ars.
77 a 83); - :

Que se menciona sobre los requisitos de la
facturacién, el plazo de pago y la certificacién de deu
(Arts. 852 88); * '

Que se establecen las pautas para los intereses en
caso de mora del Estado y del adjudicatario (Art. 89);

Que se rescata la redaccién original del An, 72 para
regular la materia del legftimo abono, agregando pautas
para acreditar el requisito esencial, sobre la carga de la
prueba a cargo del reclamante (Ap. 1), Art. 90);

Que se agrega un nuevo régimen sancionatorio con
posibilidad de aplicar sanciones conminatorias o
asireintes, de acuerdo a los nuevos criterios doctrinarios
sobre la materia (Art. 93); '

Que por iiltimo entre las novedades del presente
reglamento s dispone acerca de los precios lestigos como
un elemento fundamental para justipreciar la
razonabilidad de los valores de toda contratacién (Arts.
94 a 96);

Que en definitiva sobre los distintos aspectos de la
contratacién administrativa se han incorporado los
ultimos criterios jurisprudenciales de la Corte Suprema
de la Nacidn y de la doctrina de la Procuracién del Tesoro
de la Naci6n; el criterio doctrinario del control de
legalidad de a Fiscalfa de Estado de la Provincia de Rio
Negro de los dltimes afios, y los informes emitidos por
la Contaduria General de la Provincia; asf como se han
actualizado pautas, principios y disposiciones
adoptindolas a la legislacién nacional de fondo y pro-
vincial vigertes, todo ello a fin de consolidar un cuerpo
normativo que coherente al marco legal que hoy lo
nuclea, se logre la seguridad juridica necesaria para
cumplir con los objetivos de cficiencia, eficacia,
transparencia y operiunidad que deben regir en cada
trémite contractual;

Que en definitiva resulta procedente y corresponde
reglamentar la Ley de Administrocién Financiera N°
3.186y la Ley N°® 3.819;

Que el presente se dicta en el ejercicio de las
facultades reglamentarias conferidas por el Antfculo 181,
apartado 1) dela Constitucién Rionegrina; y el Articulo
84 de laLey N°3.186.

Porello,

i El Gobemnador
de la Provincia de Rio Negro
DECRETA:

Articulo I°- Aprobar el Reglamento de
Contrataciones de la Provincia, que como Anexo | se
incorpora y forma parte integrante del presente, de
acuerdo a las consideraciones efectuadas.-

Art. 2°- Los organismos descentralizados, entes
autdrquicos, entidades y Entes de Desarrollo, descriptos

enel Articuln Yincienaide ln I sv N® 3 [RA nin nacann

’ Y

reglamentos de contrataciones especiales o particulares,

deberfn adecuarlos al presente régimen de
contrataciones, en el plazo de noventa (90) dfas a partir
de la vigencia del presente. Dicha adecuacion se efectuard
previa intervencién de la Fiscalfa de Estado y la
Contadurfa General. Vencido ese plazo, si no hubiese
sido aprobada dicha adecuacién, serén de plena
aplicacién a los mismos la presente reglamentacién en
todas sus partes, conforme lo dispuesto en el Artfculo |
del Anexo I del presente decreto.- - :
Art. 3°- A los fines de cumplir la finalidad legal
dispuesta en el artfculo anterior, en el caso de las
sociedades del estado, sociedades andnimas, y todas

. aquellas empresas donde el Estado tenga participacién

mayoritaria en el capital o en la formacién de las
decisiones societarias, descriptas en el inciso b) del Art.
2° de 1a Ley N° 3.186, el Secretario de Estado de
" Coordinacién de Empresas Piblicas y Relaciones

Interprovinciales, conjuntamente con la Fiscalfa de
Estado y la Contaduria General, arbitrar§ los medios
para que el presente reglamento se aplique efectivamente,
debiéndose adaptar de acuerdo a las modalidades,
caracteristicas propias, objeto social o naturaleza juridica
de la actividad empresarial, en cada caso en particu-
lar.

Art. 4° - Derégase el Decreto N®404/65 y toda otra
norma que se oponga al presente.

An. 5°.- El presente decreto serd refrendado por los
Sres. Ministros integrantes del Gabinete Provincial.-

Art. 6°.- Regfsirese, comuniquese, publfquese,
témese raz6n, dése al Boletfn Oficial y archivese.

SAIZ.-P. 1. Lizzeri.- P. F. Verani.- C, A, Barbeito.-
0. E. Idoeta.- J. M. Accatino.- F. I. A. Buzzo Rozes.

Anexo al Decreto N° 188

E Titulo I
o PARTE GENERAL
/- g

f ¥

Capitulo1

Articulo 1. - Ambito de Aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento de
Con iones serdin de aplicaci6n obligatoria
enel Sector Piblico Provincial, de acuerdo a fa definicién
de los Ariiculos 2% incisos a) y b) y 3° de la Ley N®
3.186.-" e

Ant. 2. - Del Contrato Administrativo

Las disposiciones del presente, los principios
generales de la contratacién administrativa y los
establecidos en el ordenamiento piiblico provincial serdn
de aplicacién toda vez que e] Estado Provincial, en
ejercicio de funciones pdblicas que le competeny con el
propdsito de satisfacer necesidades del mismo cardicter,
perfeccione un acuerdo de voluntades,

El presente régimen de contrataciones tiene por objeto
¢l aprovisionamiento oportuno, eficiente y eficaz de
bi¢nes, servicios y obras, obtenidos con la mejor calidad
proporcionada a las necesidades publicas y al menor
costo posible. :

Toda contratacién se presumird de fndole
administrativa salvo que de ella o sus antecedentes surja
que estd sometida a un régimen juridico de derecho
privado. -

" An. 3. - Principios generales.-

Toda contratacién que efectde el Estado Provincial
deberd ajustar la gestion de lus contrataciones y asegurar
la vigencia de los principios rectores de:

a) Igualdad de tratamiento y condiciones entre los

oferentes.

b) Libre concurrencia, con el objeto de lograr la

mayor cantidad posible de oferentes.

c) Publicidad y difusi6n de las actuaciones. !

d) Defensa de los intereses colectivos y de la hacienda

piblica.

5 Topimrmresnn:

Jalup mamon ittt ewti=a

;| Viedma, 17 de Mayo del 2004
_+ 1) Responsabilidad de los sgentes y funciona
- piblicos que autoricen, aprueben o gestionen

g) Programar las contrataciones acorde a
naturaleza de las actividades y a los crédi
asignados por ley de presupuesto, considerar

los costos de financiacién, operacién

administracién.

Toda cuestién vinculada con la formaci¢
celebracién y ejecucidn del contrato deberd interpreta
sobre lIa base de 1a rigurosa observancia de los principi
que anteceden.

Art. 4. - Contratos Incluidos

Se regirdn por las disposiciones de| preser
reglamenio [as coniralaciones de suministros, servici
consultoria, compraventa, locaciones, locaciones”
"obras, leasing, permutas, y concesiones de uso de |
bienes de dominio piblico o privado del Estado Provi
cial, que efectiien las_entidades estatales comprendid
en sudmbito de aplicaci6n y que no estén expresamer
excluidas o se sujeten a regimenes especiales.
~"La presente enumeracién es al solo efec
enunciativo.

An. 5. - Organizacién del Sistema i

Conforme al Art. 81 de la Ley N° 3.186, podr
existiren las distintas Jurisdicciones o entidades, Oficin
Sectoriales de Suministros, las que mantendrén us
relacién funcional directa con la Oficina General ¢
Suministros y cuyas funciones serdn asignadas por
misma a través de la via reglamentaria, asf como I
facultades de dictar su propio procedimiento ¢
funcionamiento.

Art. 6. - De la Competencia y la Capacidad pas
Contratar,

Son compelentes para contratar los funcionarios qu
tengan competencia legal para autorizar y aprobar gastc
conforme el Arfculo 29 de la Ley N°® 3.186 y s
reglamentaci6n. La firma del funcionario competente e
la solicitud respectiva, serd un requisito esencial
importar§ la autorizacién previa. Los que realice
trimites sin dicha autorizacién, serdn personalment
responsables, dandointervencién al Tribuna! de Cuenta
sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, civi’
penal aplicable.

Son capaces para contratar con el Sector Puiblic
Provincial las personas de existencia flsica o juridica co
capacidad juridica para obligarse que no se encuentres
comprendidas en ninguna disposicién que se lo impid:
expresamente y en particular en los siguientes casos:

a) Haber sido condenado en sede penal, cualquier:
sea la pena, y encontrindose firme la condena
por cualquier delito doloso contra la propiedad
defraudacién o estafa.

b) Estar procesado por los mismos delitos. Tanto er
este supuesto como en el inciso anterior, cesard Iz
incapacidad al momento de 1a absolucién ¢
sobreseimiento definitivo.

<) Estar suspendido o climinado del Registro de
Proveedores de la Provincia.

d) Estar privado, cualquiera sea la causa, de la libre
disposicién de sus bienes.

e) Ser integrante de las oficinas sectoriales de
suministros y de las comisiones de preadjudicacién
del organismo convocante u oficina de compras,
asf como todo agente o funcionario de acuerdoa
las incompatibilidades dispuestas en la Ley de
Etica e Idoneidad de Ia Funcién Piblica N° 3.550.

f) Haber sido declarado con responsabilidad patri-
monial en los érminos de la Ley N°2.747.

£) Las causales especiales establecidas por ley.

h) Haber sido declarado en quiebra o encontrarse
bajo procedimiento de apremio como deudor fis-
cal o previsional de la hacienda piblica, de
acuerdo a lo que establezca la reglamenta-
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Sin perjuicio del pdrrafo precedente, podrin contratar

empresas concursadas y aquellas declaradas en
ebra con continuidad empresaria, de acuerdo a lo
ablecido en la legislacién de fondo, siempre que
inan las condiciones exigidas por el Organismo o
idad contratante para el tipo de contratacién de que
rate y se obtenga autorizacidn expresa del Juez de la
ebra o concurso respectivo.

En cada supuesto en particular el Estado se reserva
facultad de establecer en el Pliego del llamado las
ndiciones, expresas y objetivas que deberdin figurar
re las bases respectivas para contratar con estas
presas. .

A titulo enunciativo se consideran circunstancias
jetivamente verificables:
acientemente la capacidad fictica para llevar adelante
actividad contratada; que en el caso se satisfaga el
erés pliblico comprometido; que sea conveniente para
jesenvolvimiento econémico, productivo y crediticio;
e se presenten efectivas garantfas o avales suficientes
e respalden las obligaciones que asuman a su cargo
rante toda la ejecucién del contrato; y/o todo otro
juisito o condicién contractual que el Estado
ntratante le imponga. .

Art. 7. - Todo contratante deberd demostrar
\acientemente h:lbilualidad en el comercio, industria,
e o profesién del ramo al que corresponda el contrato.

Art. 8. - Requisitos para tramitar una contratacién

Para iniciar los trdmites tendientes a efectuar una
ntratacién, las oficinas sectoriales de suministros
berdn cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a) Formular por escrito a la autoridad competente la
necesidad de efectuar la contratacién.

b) Determinar en forma univoca el objeto motivo de
la contratacién, mediante una clara y completa
descripcién y la aplicacién rigurosa de
especificaciones técnicas, ajustindolas a normas
nacionales, o internacionales de uso habitual y
reconocida seriedad cuando no hubiera ninguna
de aquella aplicable, y cualquier otra informacién
que contribuya a la mejor identificacién de lo que
se desea contratar.

¢) Estimar oficialmente su costo mediante el informé

" técnicoinicial gue lo evalde en forma fundada y
razonada, acorde a los valores del mercado y las
necesidades piiblicas; de modo que se propicie el
cumplimiento del objeto de la contratacién con la
mejor tecnologia proporcionada alas necesidades,
en el momento oportuno y al menor costo posible,
bajo las pautas de economicidad, eficiencia y
eficacia. .

d) Fijar con la mayor precisién la imputacién del
gasto,

e) Cumplir con la tramitacién respecto a la
existencia de crédito disponible y correccién de la
imputaci6n, la que se ajustard a las normas que
imparta la Contaduria General.

f) Elaborarel Pliego de condiciones particulares o
especiales y de especificaciones técnicas, en un
todo de acuerdo a las previsiones de esta
reglamentacién.

Art. 9. - Procedimientos de Contratacién
Siari de Sclorcitn, .

En el marco de los principios del Articulo 98°de la
nstitucién Provincial y el Anticulo 82° de laLey N®
86, se establecen los siguientes pmcedlmlcnl.os de
ntratacién piiblica:

1. Licitacién piblica: es la propuesta de contrato
hecha con cardcter general, mediante la
publicacién y difusién de avisos, sujeta abases y
condiciones, ala que pueden presentar sus ofertas
todos los interesados en dicho contrato. -

2. Licitacién privada: es Ia propuesta de contrato,

sujeta a bases y condiciones, hecha mediante -

_avisos 0 comunicaciones a firmas o personas
determinadas.- «

UE RIS IR R Y

que se acredite.
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3. Concursos de precios: es el procedimiento
mediante el cual se solicitan cotizaciones de
precios a personas o firmas determinadas.

4. Contratacién Directa: es el procedimiento
efectuado entre autoridad competente y persona
o firma determinada no sujeta a los requisitos
previos de licitacién o concurso de precios.

5. Remate Piiblico: es el procedimiento a seguir para
las ventas mediante subasta piiblica de acuerdoa
las normas aplicables correspondientes. -

Art. 10. - Procedimiento que deba aplicarsc a la
A efectos de determinar el procedimiento que deba

aplicarse a la contratacién, se entiende como monto
miéximo, el importe total, técnicamente estimado, a que

- sesupone ascenderd la adjudicacion respectiva, incluidas

las posibles opciones de prémoga.

Cuando realizado el acto licitatorio, excepto en las
licitaciones pdblicas, surjan diferencias entre los importes
estimados y los preadjudicados. el acto se considerard

. vilido cuando concurran las siguientes circunstancias: -

a) Que el importe preadjudicado por renglén no
exceda en més de un cuarenta por ciento (40 %)
al importe estimado. No obstante podrd
adjudicarse cuando la diferencia supere el
porcentaje sefialado, pero sin exceder el imporne
fijado como gasto menor. Como asimismo también
cuando un informe técnico de la comijsidn de
preadjudicacién avale fundadamente la
conveniencia de la operacién.

b) Que el monto total de la preadjudicacién no
exceda en mds de un veinte por ciento (20 %) al
monto miximo autorizado para aplicar el
procedimiento seguido.

Previamente a declarar desiertos uno o mis
renglones, o la totalidad de los mismos, en razén de no
darse los requisitos fijados precedentemente, se podri
invitar a los preadjudicatarios a ajustar su oferta para
encuadrarla dentro de los mismos.

DE LA LICITACION PUBLICA

Art. 11. - Contenido del llamado

Los llamados a Licitacién Piblica deberdn contener
en forma clara y precisa todos los requisitos e
indicaciones sefialados en el Artfculo 36 y éstos
constituirdn el pliego de bases y condiciones particulares,

A esos requisitos podrin agregarse, excepcional-
menite, otras especificaciones, cuando por la naturaleza
o monto del objeto del llamado resulte conveniente, con
vistas a lograr un mayor niimero de oferentes o el mejor
cumplimiento de las necesidades piblicas.

Art. 12. - Requisitos

La publicacién de avisos serd dispuesta por
funcionario competente para contratar, indicindose en
tal especificacién él o los érganos de difusién a utilizar,

nimero de publicaciones y las espcciﬂcacioncs’

mencionadas en el Articulo 43. -

1) Los avisos se publicaran con una antelacién
minima de doce (12) dias corridos y mixima de
quince (15) dias con relacién a la fecha establecida
para la apertura del acto, realizacién del remate o
confrontacién de ofertas. Dichos plazos se
considerarin para la Gltima y primera publicacidn,
respectivamente.

2) Cuando ‘circunstancias especiales de la
contratacién hagan conveniente una mayor
difusién, la antelacién méixima podrd ampliarse

- sin limite. Cuando por urgencia imprevisible
pueda originarse un perjuicio a la eficiencia del
servicio o al Tesoro, la anielacién minima podrd
ser reducida hasta cinco (5) dfas. En ambos casos,
que revisten cardcter de excepci6n, deberd existir
una fundamentaci6n previa del funcionario que

- dispone la publicacién. -

« + superior acinco (5). res s sk a6

3) El niimero de publicaciones en cada medio no serd

Art. 13. - Invitaciones

Ademds de las publicaciones, se deberd invitar a
concurrir, con la antelacién del articulo anterior, a por
lo menos ocho (8) firmas del ramo correspondiente, salvo
que no exista esa cantidad en el mercado.

DE LA LICITACION PRIVADA

Art. 14. - Contenido del llamado

Para las licitaciones Privadas se confeccionars un
pliego de condiciones con los mismos requisitos
prescriptos en el Artfculo 36°, y se invitard a por lo menos -
diez (10) firmas del ramo, salvo que no exista esa
cantidad en el mercado. A solicitud de las firmas
interesadas, se procederd a invitarlas siempre que
cumplan con los requisitos indispensables.

Se deberd dejar constancia, en las actuaciones corres-
pondicntes, de las invitaciones cursadas, ya sea mediante .
la notificacién personal o adjuntindose el aviso de
retormo cuando se hubiera optado por la notificacién
mediante envio de correspondencia certificada.

Art. 15. - Plazo para cursar las invitaciones

Las invitaciones deberdin cursarse con diez (10) dias
de anticipacién a la fecha de apertura de las propuestas.
Si no hubiere dicha cantidad de firmas inscriptasenel -
Registro de Proveedores se invitard a las posibles de
acuerdo con la informacidn que se disponga o a las
asociaciones que nuclean prestadores, producteres,
fabricantes y comerciantes del rubro para la difusién de
los interesados en participar o a las firmas existentes de
acuerdo a la realidad de la localidad en cuestién.

DEL CONCURSO DE PRECIOS

Art. 16. - Invitaciones

En los concursos de precios se invitard a por lo menos
seis (6) firmas del ramo, mediante notas uniformes que
contengan las especificaciones necesarias para la exacta
identificacién de la provisién, estableciendo el plazo para
la respuesta.

Cuando el concurso resultare desierto, se podrd
efectuar un nuevo llamado para contratar en el marco
del inciso b) del Art. 87 de la Ley N® 3.186 previa
acreditacién de los presupuestos normativos alli
requeridos. En este caso a los efectos de la razonabilidad
del precio las ofertas desiertas servirdn dnicamente como
referentes, conforme lo establecido en el presente
reglamento. g ‘

DE LA CONTRATACION DIRECTA -
Art. 17. - Requisitos
1) Las contrataciones directas se realizarin de
acuerdo con lo prescripto en el Articulo 87° de la

Ley N° 3.186 y el presente Reglamento.

debiéndose considerarlas en todos los casos como

una excepcidn al principio general de la licita-
cién.

a) Las razones de verdadera urgencia o
emergencia imprevisible deberdn fundarse
sobre la base de circunstancias objetivamente
verificables y demostrarse fehacientemente en
todos los casos la imposibilidad de su provisién
en tiempo, todo ello a través de informes
técnicos previos a la contratacién.

Un contrato celebrado bajo esta causal sin
que aparezcan debidamente justificados estos
extremos adolecerd de nulidad absoluta e

\ insanable. La comprobaci6n de que la urgencia

o la emergencia se debe a causales de
imprevisién daré lugar a la instruccién del
respectivo sumario para determinar al
responsable, que serd sancionado por falta
gravecuandosederrmu'a:elacxistcmiadcun
perjuicioal fisco. . G
b) La sola declaracién de licitacién dwem no
justifica por si la contratacién directa, debiendo
" fundarse en base ala urgencia o dafio inminente
para el erario fiscal fehacientemente
demostrado que justifique la conveniencia de
. +no realizarotro llamado similar.
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~  Eneste caso, comresponde:un nuevo llamado
con presentacién de nuevas propuestas. A los
efectos de la acreditacién de la razonabilidad
del precio, el trimite declarado desierto solo
servirlcunomlncadmleaﬁndd n:specmro
cotejo.
c)Elcartclercnenlff'ooodamdeberim
determinado por un organismo técnico
competenie, que a su vez deberd expedirse con
respm:laespecidmdndehﬁmmpu—
sona con quien debe contratarse.

d) La marca no constituye causal de exclusividad,
salvo que se demuestre técnicamente que no
existen sustitutos convenientes.

¢) Previamente a resolver acerca de eompmscn
el extranjero deberd acreditarse en las
actuaciones respectivas que se han efectuado
las tramitaciones y consultas pertinentes con
los organismos que corresponde, respecto de
la imposibilidad de realizar la licitacién por

falta de oferentes nacionales;-asf como la

disponibilidad de divisas, la posibilidad de
importacién y todo otro requisito estableci-
do por las disposiciones en vigor en la mate-
ria. .

Astmismo deberin requerirse informaciones
con respecto a la posibilidad de comprara los
paises incorporados a organismos de comercio,

comunidades o convenios aduaneros o de

mmgmménopmdmdnalnsqueméa&mda '

la Nacién.

f) Se entienden por organismos piblicos, los
organismos, las entidades, las sociedades, las
jurisdicciones o las empresas de la Provincia,
Nacidn, otras Provincias y Municipios, de
acuerdo a los Articulos 2° y 3% de la Ley N°®
3.186.

g) La notoria escasez en el mercado deberd estar
previamente demostrada y certificada por la
Oficina General de Suministros o el organismo
técnico competente que tenga esas funciones
asignadas.

h) La compra de reproductores, semillas, planias
etc., de pedigree o por seleccién, deberd estar
fundada en informes del organismo técnico
competente,

2)Para todos los casos de excepcién, la

responsabilidad porcl procedimiento corresponde

a la autoridad superior que la resuelva si no me-

dia autorizacién, sin perjuicio de la

responsabilidad del organismo técnico que, en su
caso, respalda con su informe la causal de

excepeion. E

3) Alos efectos del criterio fijado en el primer pdrrafo

del Articulo 87° de la Ley N° 3.186, se aplicard

en principio el sistema de “pedido de precios™, El
mismo consistird en solicitar cotizacién a por lo
menos tres (3) posibles proveedores, sin el

requisito de plazo para presentar la oferta y

sin ¢l derecho de impugnacién por parie del

oferente. .

La razonabilidad del precio en todos los casos se
deberd acreditar en el trdmite respectivo con los
clementos de juicios suficientes y necesarios para
dc!:nninar objciivnmcnl: que el valor ofertado se puede
justi

OJando lalexuen'lonopuedecaublecerse mediante
las reglas del mercado, podrd utilizarse la centificacién
técpica de un organismo piblico, distinto al organismo
cohtratante; un ente regulador u entidad mixta, u
organizacién no gubernamental especializada, nacional
o internacional, en la materia de que se trate al objeto
del contrato. Asimismo, cumplen tal finalidad los
antecedentes de olras contrataciones similares, incluso
de otras provincias o la Nacién; la tabla de precios
referenciales o de precios testigos; o la cotizacién oficial
de uni contratacién, siempre que estuviesen respaldados

DBUASVENTAS
A-us - Yalor Base >
Pmaluvenmdeberlﬁmptwhmueunvﬂm
base que deberd ser estimado con intervencidn de oficinas
técnicas compelentes y no se podrd adjudicar venta
alguna que no alcance por lo menos a dos tercios del
nlorblslmuublandn.

An. 19, Rmmlm
Elprnoad:miemouesmuedeldemmmbhm
el que deberd realizarse por martilleros matriculados en

+ la Provincia, que se determinarén por sorteo de una lista -
que se confeccionard al efecto en la Oficina General de

Art. 20.- :

No obstante lo dispuesto en el artfculo anterior, ol
titular de la Jurisdiccidn o entidad resolverd si para casos
de naturaleza o caracterfstica especial o particular,
debidamente fundamentados, conviene més la
realizacién de la venta por el procedimiento de licitacién
publica o privada.

En el caso de Bienes que fugran otorgados en
préstamo precario y comodato a distintas asociaciones,
entidades de bien ptiblico sin fines de lucro y mynicipios,
siempre que se encuentre plenamente justificada la
excepcidn al mecanismo de remate pidblico, el titular de
la jurisdiccién podrd autorizar la venta directa en primer
lugar al comodatario o actual tenedor del bien en cuestién

y en el supuesto de fracasar la operaci6n, proseguir la _

disposicién del mismo mediante Licitacién Publica,
siempre que se cumplimenten los extremos legales
requeridos por el Articulo 92 de la Ley N°3.186.

Art. 21. - Remate piblico sin base:

Podri autorizarse ¢l remale sin base para aquellos bienes
cuyo valor sea imposible de estimar previamente, o los que,
por los usos y costumbres, deban ser vendidosen esa forma
para oblener mayores ofertas; pero en todos los casos si no
se lograre oferta que a juicio de las dependencias técnicas
compelentes alcancen un valor conveniente a los intereses
del fisco, no se adjudicart la misma.

Art. 22. - Aprobacién del remate

En todos los casos, el resultado del remate estard
sujeto a la aprobacién del titular de la Jurisdiccién o
entidad.

An. 23. -Comisiones

Las comisiones a percibir por el rematador, serdn
las que fije el respectivo arancel, pero no habrd comisién
cuando el remate se efectie por dependencias de la
administracién, salvo que cllo esté establecido en las
disposiciones orgdnicas de la misma.

DE LA LOCACION
O ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES
An. 24, - Requisitos
Los funcionarios competentes para contratar serdn
responsables de que quede demostrada la razonabilidad
del precio y se cumplan los siguientes requisitos legales

a) Al valor de la locacién a pagar por la
Administracién. A los fines de determinar la
razonabilidad del precio deberd agregarse como
elemento de juicio la valuacién fiscal prevista para
¢l pago del gravamen inmobiliario o la establecida
para el pago de servicios sanitarios o municipales.
Asimismo deberdn tenerse en cuenta los valores de
plaza, las caracteristicas fisicas y ubicacién del
objeto de la contratacién, como asf también’el grado
de necesidad de la misma y destino del inmueble.

b) De que no existen locales disponibles aptos para
la necesidad del servicio, si la Administraci6n
debe contratar como locataria.

¢) Deque se trata de bienes no aptos para necesidades
del servicio y que su venta no es conveniente o
pasible, si la Administracién debe contratar como

d) La Secretarfa de Obras ¥ Servicios Piblicos

“. deberdi certificar las condiciones de habitabilidad
y el estado de uso y conservacién del inmueble al
m&mﬁmhm«nﬁhﬂd
del precio locativo ofertado.”

Ar. 25. - Monto del Contralo
Aefecwsdedﬂunin:dmﬂo&lmmn
considerard ¢l monto total de la locacién.

Capftulo IT
MODALIDADES
DELAS CONTRATACIONES

Art. 26. - Modalidades., clases

La licitacién y el concurso pueden ser de etapa tinica
o miltiple, con o sin iniciativa privada, de proyectos
integrales, nacionales o internacionales o con sistema
de provisi6n abierta.

Art. 27. - LICITACION DE ETAPA MULTIPLE

La licitacién y el concurso son de etapa miltiple
cuando se separa en dos o mds etapas la comparacién de
las calidades, precios, y demds condiciones de !os‘
oferentes, mediante preselecciones sucesivas..

En todos los casos en que se utilice esta variante, la
recepcién de los sobres serd simultdnea para todas las
propuestas, en la fecha fijada para la apertura. El sobre
correspondiente a la oferta econdmica se abrird si el
oferente fue precalificado en las etapas previas.

Art. 28. - INICIATIVA PRIVADA

La licitacién y el concurso son con iniciativa privada
cudndo otorguen al autor de la iniciativa el derecho a
participar en una etapa de mejora de precios, con el
oferente que presentd la propuesta mis conveniente,
dentro de la licitaci6n o concurso correspondiente.

Art. 29. - Requisitos

La presentacién de iniciativas privadas por parte de
personas fisicas o jurfdicas deberf contener los
lineamientos generales necesarios para su perfecta
comprensién e identificacién, asf como suficiente
claridad en sus especificaciones, que demuestren la
viabilidad técnica, econémica y juridica de la propuesta.

Si una iniciativa es declarada de interés piiblico por
el titlar del Poder Ejecutivo, la Comisién Especial del
Articulo 13°de la Ley 3.484 o el dreaen que scdclcguc(-
latarea procederd a realizar el procedimiento de seleccién *
comrespondiente, incluyendo al autor de la iniciativa.

El procedimiento se regird por las disposiciones
contenidas en la Ley N® 3.484 o la que la reemplacc cn
el futuro.

An. 30.- PROYECTOS INTEGRALES |

Lalicitacién y el concurso son de proyectos integrales
cuando la entidad no hubiera determinado detallada y
univocamente las especificaciones del objeto del contrato
o se tratare de una iniciativa de particulares y la
administracién deseare obtener propuestas sobre los
diversos medios posibles para satisfacer las necesidades.

Art. 31. - LICITACION O CONCURSO
INTERNACIONAL. COTIZACION DE BIENES A
IMPORTAR.

1) La licitacién y el concurso son internacionales
cuando la convocatoria admita, ademis, a
oferentes del exterior. En este caso, las distintas °
bases y condiciones del llamado respectivo
deberdn adecuarse a esta circunstancia, delentando
el Organismo contratante las facultades para’
establecer en ¢l Pliego, en forma fundada y
razonada, las estipulaciones necesarias.

2) Las colizaciones por prodyctos a importar deberdn
hacerse bajo las siguientes condiciones:

a) En moneda extranjera, cuando asi se hubiera
previsto en las cldusulas particulares, corres-
pondiente al pais de origen del bien ofrecido
u otra usual en ¢l momento de la impona-
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b) De no estipularse lo contrario las cotizaciones
se establecerdn ¢n condiciones FOB punto de
origen.

¢) Salvo convencién en contrario, los plazos de
entrega se entenderin cumplidos cuando el
organismo contratante reciba los bienes en el
lugar que indique el Pliego de condiciones
generales y condiciones particulares.

d) Cuando la mercaderfa adquirida deba ser
entregada y se trate de elementos a instalar y
recibir en funcionamiento, el oferente deberd

consignar por separado los plazos para dar

cumplimiento a esta iltima obligacidn.

¢) Enaquellos casos especiales que se establezca
la condicién CIF para las cotizaciones, deberd
indicarse la moneda de cotizacién de los
seguros, los que deberdn siempre cotizarse
separadamente del valor de la mercaderia.

f) Laliberacién de recargos, derechos aduaneros
y otros gravdmenes correspondientes al bien
adjudicado, estard a cargo del organismo
contratante y deberd ser tramitada y obtenida
en todos los casos antes de la apertura de la
canta de crédito, entendiéndose que si aquel no
pudiera ser liberado por disposiciones legales
en vigencia, el contrato podré ser rescindido
sin responsabilidad alguna, salvo las que
determina el Articulo 73° del presente
reglamento. -

1. 32. - SISTEMA DE PROVISION ABIERTA
> utilizard la modalidad de Sistema de Provisién
1a cuando la cantidad de bienes o servicios no se
ren prefijado en el contrato, de manera tal que la
liccién o entidad contratante pueda realizar los
rimientos de acuerdo con sus necesidades durante
>so de duracién previsto y al precio unitario
icado.

rt. 33, - Mdximo y minimo de unidades del bieno
| Organismo contratante determinard, para cada
6n, el nimero méximo y el minimo de unidades
odréin requerirse durante el lapso de vigencia del
ato y la frecuencia en que se realizaran las solici-
-de provisidn. -

as unidades de medida serdn ]as usuales en el
ado para el expendio del tipo de bien de que se trate
ra la prestacién del respectivo servicio. El
licatario estard obligado a proveer hasta el méximo
ridades determinadas en el Pliego de Bases y
liciones Particulares.

1t. 34. - Duracién del contrato

a duracién del contrato ejecutado conforme con la
lidad de orden de compra abierta serd de doce (12)
s. Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
in contemplar la opcién de prérroga a favor del
fo Provincial, por un plazoigual al inicial.
wrante el lapso de vigencia del contrato, el
1ismo no podrd contratar con terceros la provisién
s bienes o la prestacién de los servicios que fueren
jeto de aquel, salvo decisién debidamente fundada
autoridad que lo hubiere adjudicado.

a constancia de reduccién del precio de mercado
s bienes o servicios contratados podré determinar
alquier momento la rescisién del contrato, sin culpa
nguna de las partes, siempre que el proveedor no
ntiera en negociar el nuevo valor.

1t. 35.- COMPRAS INFORMATIZADAS

as compras.informatizadas se caracterizardin por la
ntacién de ofertas en medios de almacenamiento
nético estdndar, para la adquisicién de bienes
»géncos, de bajo costo unitario, de los que sc utilizan

actualidad en cantidades considerables, que ademds

an un mercado permanente; dando lugar estas

mscommﬂ.despu&delaapmmm.ahwmmdn

a base de precios referenciales. - - .

Las disposiciones de la presente modalidad quedarin
supeditadas a la puesta en vigencia del régimen
respectivo para la determinacién de los bienes
susceptibles de compra por esta modalidad, a través de
norma administrativa de igual cardcter que el presente.

: pf3,‘-”‘? Tiwlo 1I ,
PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE
LOS DIFERENTES PROCESOS LICITATORIOS

Capftulo 1
PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES
) : PARTICULARES

Art. 36. - Llamado a Licitacién:

El llamado a Licitacién deberd contener:

a) Las condiciones generales,

b) Las cldusulas particulares confeccionadas para
cada caso en particular, las que deberdn ajustarse
en forma inetudible a este Reglamento, no
pudiendo incluir requisitos que se aparien de lo
determinado en el mismo.

¢) Lasespecificaciones técnicas cuando la naturaleza
de las contrataciones asi lo indiquen.

Estos requisitos constituirén el Pliego de Bases y
Clausulas Particulares.

Art, 37. - Cliusulas particulares
Las Oficinas Sectoriales de Suministros establecerdn
las cldusulas particulares de cada contratacién que
deberd incluir como mfnimo los siguientes datos:
a) Lugar, dia y hora donde serdn presentadas y
abiertas las ofertas;
b) La especie, calidad y condiciones especiales dcl
objeto a contratar;
¢) El valor asignado a los phegos de bases y
condiciones particulares:
d) Costo técnicamente estimado y mencién de su
destino o utilizacién;
¢) Plazo de mantenimiento de las propuestas segiin
lo previsto en el Articulo 55°. - -

f) Lugar, forma de entrega y personal o sector

autorizado para la recepcién de los bienes
adjudicados;

g) El plazo miximo de entrega;

h) Aceptacién de entregas parciales, indicando lapso
y cantidades;

i) Indicacién de los funcionarios rcsponsab!cs de
certificar la recepcién definitiva;

j) Lugar en que serd notificada la Preadjudicacién;

k) Lugar y plazo de presentacién de las facturas

1) Otras disposiciones propias de la contratacién a
‘realizar.

Art. 38. - Especificaciones técnicas

Lascspec:ﬁmmcomspmcﬁcmcsalosclcmms
licitados deberdn consignar en forma precisa e ine-
quivoca las caracterfsticas y calidades minimas
esenciales de la prslacmn. cualquiera sea su natura-
leza.

Los planos que complementen las especificaciones
técnicas contendrin todas las medidas que definen
univocamente el suministro licitado, indicindose las

' discrepancias admitidas, que serdn las méximas com-

patibles con las necesidades funcionales y que deberin
ajustarse a normas de calidad nacionales, cuando las
haya, o a las habituales conforme a la modalidad de
comercializacién o fabricacién.
Art. 39. - Muestras
Cuandorcwltr.d:ﬁculmsaladamnmmﬁndeuenas
caracteristicas del elemento solicitado, se podrd remitir
a una muestra patrén, en poder del organismo licitante.
Si no es posible exhibirla, se podrd requerir en las

cldusulas particulares la prcsmluldn de muestra por.

parte del oferente. S
La falta de presentacién de las mucsmlsrequendas

seré causal de rechazo de la oferta, conforme lo prescripto”
.en el Articulo 54° del presente reglamento. = «v.. .. .

Art. 40, - Marca

Las especificaciones podrén solicitar marca o marcas
determinadas en forma excepcional, cuando se aleguen
razones cientificas o técnicas debidamente fundadas. Aun
cuando se requiera marca determinada, podrin ofertarse
productos de otras marcas.

En estos casos los oferentes deberdn aportar al
organisme licitante los elementos de juicio necesarios
que permitan a éste comprobar que los bienes ofertados
rednen las caracterfsticas requeridas. Para ello, el
organismo licitante podréd exigir a los oferentes la
acreditacién de la calidad suministrada mediante
certificados expedidos por entidades competentes de
cardcter piblico o privado. :

Para la reparacion de aparatos, méiquinas o motores
podrin solicitarse repuestos denominados legitimos. En
el caso de solicitar marca, deberdn cursar invitacién a
todos los proveedores de la misma.

Art, 41, - Prohibicién de desdoblamiento:

No se podrd desdoblar una contratacién con la
finalidad de eludir la aplicacién de los montos miximos
fijados en el presente Reglamento para los
procedimientos de seleccién, salvo cuando el mismo se
justifique por razones de restricciones presupuestarias y
financieras, debiendo invocarse en cada caso la causal.
Podr4 prescindirse de probar en el expediente las
circunstancias cuando ellas fueren piblicas y notorias.

Se presumird que existe desdoblamiento del que serdn
responsables los funcionarios que hubieran autorizado y
aprobado los respectivos procedimientos de seleccién,
cuando en un lapso de tres (3) meses contados a partir del
primer dia de la convocatoria, se efectie otra convocatoria
para seleccionar bienes o servicios pertenecientes a un
mismo rubro comercial, sin que previamente se
documenten las razones que lo justifiquen.

Ry

-~ Art. 42, - Parmetros de evaluacién

Tomando en consideracién el grado de complejidad,
el monto y el tipo de contratacién a realizar, deberd
establecerse en los Pliegos de Bases y Cldusulas
Particulares el criterio de evaluacidn y seleccién de las
ofertas, ya sea miediante la inclusién de férmulas
polinémicas o la clara determinacion de los pardmetros I
que se tendrdn en cuenta adichos fines. !

En resguardo de la igualdad de los participantes, el
criterio que debe presidir la interpretacién de las . .
cldusulas de los pliegos de condiciones debe ser.
restrictivo o juzgado con severidad cuando se trate de |
pliegos sintéticos; y amplio o juzgado con benevolencia !
cuando se trate de pliegos analiticos. 4

Capftulo 11
PUBLICIDAD Y DIFUSION

An. 43. - Publicidad de los llamados

Las publicaciones ¢ invitaciones deberdn ser
efectuadas por las entidades descriptas enel Articulo 1°,
con una anticipacién no menor de doce (12) dias de la
fechade apertura.

Los avisos de los llamados a Ilcatat:ldn ptiblica o
remate se anunciaran en el Boletin Oficial y en un diario
con circulacién en la zona donde se estime existirdn la
mayor cantidad de ofertas, durante no menos de tres 3)
dias consecutivos. Los periédicos deberdin encontrarse
entre aguellos que, piiblica y notoriamente, sean de
significativa circulacién, salvo el caso en que también
se realice justificadamente una publicacién en 6rganos
especializados de circulacién mds restringida. .

Excepcionalmente y con razones claramente

. fundadas, podrdn ampliarse estos plazos en funcién de
" laimportancia, envergadura y tipo de contratacién, sin

perjuicio de utilizar otros medios de difusién que se
estimen convenientes. También se podrd extender la
publicacién a boletines oficiales o diarios de otras
jurisdicciones, donde se presuma que existen mlumdns
o donde se llevard a cabo la prestaciép; o del exterior, si

. setrata de licitaciones o concursos internacionales, en

cuyo caso deberd remitirse a las representaciones
diplométicas los elementos necesarios para su difusién.



Art. 44. - Exhibicién de pliegos ¢ invitaciones.

Sin perjuicio de las publicaciones establecidas en el
articulo anterior, las entidades indicadas en el Artfculo
1°, exhibirén los pliegos en cariclera o .enel
lugar fijado para la apertura o venta de plicgos, ¢
invitardn por cana a las firmas del rubro inscriptas en el
Registro de Proveedores. La némina de firmas que hayan
rmrndoplwgosaipubliuypodrluemﬂhdﬂun
¢l dfa anterior al de apertura. i

- Asimismo, serd de aplicacién la normativa que
establece la obligatoriedad de publicar todas las
contrataciones del Estado en el sitio de Internet, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley N*® 3.641 y suDecreto
reglamentario.-

Art. 45. - Texto de avisos ¢ invitaciones .

Los avisos ¢ invitaciones deberéin expresar el nombre
del organismo licitante; el objeto de la licitacién o
concurso, expresando en forma sintética pero
suficientemente clara el real alcance del llamado; el
lugar donde puede consultarse o retirarse el pliego
conteniendo las cldusulas particulares, especificaciones
técnicas y demds elementos que hagan al tipo de
contratacién de que se trate; el lugar de presentacién de
lus propuestas y el dia y hora en que se procederd a la
apertura; el importe de la garantfa que el proponente
deberd constituir para intervenir en ella, asi como
también cualquier otra circunstancia que fuera de interés
resaltar, . -

Art. 46. - Constancias de publicacién y dg
s

En las actuaciones administrativas correspondientes
se anexardn las constancias de haber extendido las
6rdenes de publicidad y de haber remitido bajo recibo
de conformidad el contenido de las invitaciones y los
ejemplares para consulta, de acuerdo a lo prescripto en
los Arntfculos 12°, 13° 15° y 16° del presente regla-
mento.

Capitulo ITI
REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Art. 47. &wmm&m

Créase el Registro Unico de Proveedores que
centralizard en una base de datos computnnzadx la
ug_gc_gpc.lﬁni_las personas fisicas o juridicas n
contratar con las entidades indicadas en el Articulo 1°,
con ag ngrupamucmos cspcc:ﬁ:os _para cada tipo de

establecido alcndncndp alos slgulcmes principios:
Tﬂncﬂlcz y economia de los triimiles, evitando la
s duplicidad de—prés_cmaﬂorlﬁ
b) Publicidad de_las constancias para cualquier
nteresado;
c) Amphmdck admnslén evitando discriminaciones
geogrificas permitiendo subsanar las omisiones
/ con criterio dgily
s d) Fjar[osaranctlcsdemsmpcndn lmmmiéncn
niveles tales qu que_no consfituyan un factor
m\odclamscnpctén e
c) Réglmen de sanciones que sélo podrén ser
lmPuesus por funcaonanos competentes.

VAR 48. - Concurrencia a las licitaciones y concursos
-Sélo podrdn cotizar en las licitaciones y concursos

las firmas inscriptas en el Registro Unico de Proveedores.
Como excepeidn serdn consideradas las oferta de firmas
e —
que, a la E:EEE glg_ﬂ:enura. tengan en trimite su
pedido de mscn&c!ﬁn. siempre que antes de la
preadjudicacion hayan obtenido su inscripci6n definitiva
en Iamdml: al tipo de contratacion de
que setrate. -
Serdn consideradas también con el carﬂcl:r
excepcional del pdrrafo anterior, las o ggg_sdeemmgsas r
extranjeras sin agente o representante en el pafs, siempre
que antes de la preadjudicacifn acrediten
fehacjentemente idoncidad técnica y solvencia
cconémica respecto del objeto de la contratacién y
constituyan domicilio en la provincia.

,

Ar. 49, -mmm:nmm =

Las consultas que los proponentes deseen hacercon
respecto a los Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares, deberén efectuarlas por escrito con no
menos de diez (10) dfas de anticipacién a la fecha de

El ente licitante evacuard las consultas por medio de
circulares aclaratorias Gue harf llegar a todos los
invitados o adquirentes de la documentacién correspon-
diente, hasta cinco (5) dfas antes de la fecha de aper-
tura.

Cuando se pusieran en evidencia deficiencias o

. cl4usulas ilegales cuya eliminacién o modificacién no

pudiera notificarse a los eventuales oferentes en tiempo
itil, deberd procederse a la postergacidn de la fecha de
apertura o a la anulacién del llamado, segiin corresponda.

La comprobacidén de que en un llamado a licitacién
o concurso de precios, se hubieren formulado
especificaciones o incluido cldusulas, cuyo cumplimiento
s6lo sea factible para determinada persona, firma o
entidad, de manera que el llamado este dirigido a
favorecer situaciones particulares, dard lugar a su
anulacién inmediata en el estado de trdmite en que se
encuentre y a la iniciacién, también inmediata, del
sumario pertinente que instruird el érgano competente
para determinar a los responsables que se considerardn
incursos en falta grave, a efectos de las sanciones que
corresponda aplicar.

Capitulo IV
DE LAS OFERTAS

Art 50. - Forma de presentacién de las ofertas,
‘Las ofertas deben su'mdacmdas en idioma nacional,

. ¥ el precio deberd expresarse en moneda nacional, en

los formularios del ente licitante o en los del oferente,
segin lo establezca el Pliego.

Sg presentarin firmadas en todas sus fojas por el
oferente o su representante legal, con el sellado de ley,
por duplicado o en la cantidad de copias adicionales que
establezcan las cldusulas particulares, dentro del sobre
oficial suministrado por el ente, o bien en sobre comtin
con membrete del oferente, en cajas o paquetes
perfectamente cerrados, con la indicacién de la
contratacién a que corresponde, lugar, dia y hora de
apertura, sin raspaduras ni enmiendas que no estén
debidamente salvadas.

Los formularios publicados en el sitio de Intermet en
cumplimiento de la normativa vigente no pucden ser
utilizados para realizar la propuesta, ni son vélidos para
colizar, y su finalidad se agota con la difusién a través
de ese medio y el brindar la mayor informacién y
transparencia necesaria para cotizar.

Cuando la importancia de la licitacién o concurso lo

aconseje podri exigirse la presentacion de dos o mis

sobres numerados, en cuyo caso deberd determinarse en
las cldusulas particulares qué documentacién contendrd
cada uno.

No podri ser reclamada por parte de los oferentes la
consideracién de ofertas que no hubiesen sido remitidas
por correa certificada o contra entrega de recibo firmado
por personal autorizado del Organismo contratante, en
la forma y dentro del plazo dispuesto en el Pliego. Las
ofertas recibidas por correo con posterioridad a la
apertura serdin agregadas a las respectivas actuacio-
nes, sin‘abrir y cuidando no alterar la cubierta y el
matasellos, dejéndose constancia en el acto de aper-
tura del dfa y hora de la recepcién tardfa y extempord-
nea.

La presentacién de las ofertas en debida forma
significa el pleno conocimiento y constituird la
aceptacidn por parte del oferente de todas las cliusu-
las del Pliego y de la reglamentacién que ngen el
llamado. -

Art. 51. - Contenido de las Oferias

La oferta deberd cumplimentar los requisitos
subjetivos (capacidad juridica, técnica, financiera y
experiencia); objetivos (objeto del contrato) y formales

-

requendosencll’hegoyenelmmkghnmy
ademia en su propuesta econémica deberd especifi-

l) Elpedoummoyaam,mdhnum.mm
nacional y el precio total expresado en letras y
niimeros; y en su caso, el precio unitario; todo
ello en el formularjo original proporcionado por
el organismo contratante, sin perjuicio de los
anexos que el oferente desee adjuntar;

b) El proponente podré formular ofertas por la
cantidad de renglones que estime conveniente,
pudiendo asimismo proponer a cada oferta las
alternativas que créa de interés. No serdn
consideradas aquellas ofertas condicionadas, es
decir aquellas que se aparten del Pliego de Bases
y Cléusulas Particulares, ¢l presente reglamento
ylaLey N°3.186.

c) La bonificacién or:bajnporpngocndclmmnado
plazo; si la hubiera, que podri ser aceptada por la
administracién contratante, entendiéndose que el
mismo es al solo efecto del descuento y no
condicién de cumplimiento del contrato.

d) El origen del producto cotizado. Si no se indicara
lo contrario, se entiende que es de producciy
nacional,

En el caso en que se solicite la prescnmc:én de

muestras, ¢l tratamiento de las mismas se regird por lo

dispuesto en el Pliego de Bases y Cléusulas Particulares,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39° del presente
reglamento.

Cuando se trate de btems a importar, las propuestas
podrin cotizarse en moneda extranjera, bajo las pautas
establecidas en el Articulo 31°, Apartado 2) del presente
reglamento. A efectos de la adjudicacién deberdn tenerse
en ciienta los valores de los fletes y seguros y demis
gastos de importacién que se correspondan.

Ar. 52. - Apertura de las Ofertas

Enel lugar, dia y hora determinados para celebrar
el acto, o el primer dia hébil laborable siguiente a la
misma hora, si el dfa establecido no fuera hdbil, se
procederd a abrir las propuestas en presencia de la
autoridad competente para contratar o su representante
y de los oferentes o sus representantes que deseen asistir.

Abierto oficialmente el aclo, no serdn aceptadas
nuevas ofertas, bajo ningiin concepto, aun cuando el
comienzo del acto se hubiera demorado. Tampoco serdn
aceptadas ofertas complementarias o mudiﬁcalonai .
entregadas con pasterioridad al acto de apertura, perd
los oferentes podrin formular las manifestaciones,
aclaraciones o salvedades que descen.

Cuando las caracteristicas de la licitacién lo hagan
conveniente a criterio del Organismo licitante, se invitard
al acto a la Escribania General de Gobiemno.

Del resultado obtenido se procederd a labrarun Acta
que serd firmada por- los funcionarios competentes
intervinientes y los asistentes, dejando constancia de tales
circunstancias; y contendrd:

a) Niimero de orden asignado a cada oferta;

b) Nombre del oferente y mimero de inscripcién en

el Registra Unico de Proveedores;

c) Monto total, y unitario en su caso, de la oferta;

d) Monto y forma de garantias acompafiadas;

e) Observaciones efectuadas por los participantes;

f) Advertenciade cliusulas que scopong;m alasdel

Pliego;
g) Ofrecimientos de variantes no prcwsus en el
Pliego, sin cotizar el objeto bdsico; *
h) Remisién de muestras. #

La Subsecretaria de Hacienda podré fijar fechas
limites dentro del afio financiero para la apertura de
licitaciones pdblicas o privadas.

Art. 53. - Plazo para remitir las actuaciones

Dentro de las 48 horas de finalizado el Acto de
apertura de ofertas se convocard a la Comisién de
Preadjudicacién y se le remitirdn las actuaciones para
su evaluacion.
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An. 54. - Rechazo de ofertas

Ninguna oferta podrd ser desestimada en el acto de

rtura, correspondiendo a la autoridad competente el

lisis de aquellas que hubieran sido observadas, antes
sroceder a declararlas incursas en causal de rechazo.

Serin objeto de rechazo las ofertas que:

a) Noestén firmadas en todas sus fojas por el oferente
© su representante legal, no provengan en sobre
cerrado o falten los sellados de ley;

b) Estén escritas con ldpiz;

c) Carecieran u omitieran integrar las garantias
requeridas.

l) Sean presentadas por firmas no habilitadas por el
Registro Unico de Proveedores;

e) Tengan raspaduras o enmiendas en }mnes \

fundamentales, sin salvar;

f) Contengan cliusulas que se contrapongan con las
del pliego de bases y condiciones;

g) Ofrezcan variantes no previstas en ¢l pliego, o se
realicen sin cotizar el objeto bisico o sin dcf'mrel
monto total de la oferta;

h) Remitan a muestras, en reemplazo de las
especificaciones solicitadas, con excepcién de lo
establecido en el Articulo 39° del presente
reglamento;

1) Contengan algin vicio que lmporlc su nulidad
absoluta.

No serdn desestimadas las propuestas que contengan
-ctos de forma, tales como la falta del precio unitagio
iras imperfecciones que no impidan su exacta
iparacién con las demds ofertas presentadas; y en
=ral las que presenten defectos no esenciales, los que
rin ser saneados, siempre y cuando la posibilidad de
*ar los mismos sea otorgada uniformemente atodos
articipantes.

£n este caso, debe procederse a intimar al oferente a
subsane el vicio detectado en tiempo y forma, bajo
cibimiento de desistimientode la oferta.-

Art. 55. - Mantenimiento de las propuestas

_os oferentes deberdn mantener sus propuestas
inte el lapso de treinta (30) dfas hdbiles a partir de la
1ura de sobres o su presentacién.

Durante este plazo rige el principio general de la
zatoriedad del mantenimiento de la oferta, por lo que
adjudicacién se efectia dentro del mismo el contrato
1a perfeccionado.

Al vencimiento de los plazos fijados para el
itenimiento de las ofertas, éstas caducardn
miticamente. No obstante, el organismo licitante
-4 solicitar por notificacién fehaciente la extension
plazo de validez de las ofertas, antes de su
imiento, en no mds de dos (2) oportunidades por
edimiento. La falta de contestacién expresa de los
«onentes comportard su desistimiento.

5i en la licitacién respectiva se formulara la
ugnacién a la preadjudicacién, el plazo de
tenimicnto de las propuestas se considerard
mdticamente ampliado en cinco (5) dias. Vencido
azo sin haberse efectuado adjudicacién, la oferta
rcard, salvo que obtuviere prérroga del propo-

\rt. 56. - Cuadro comparativa de ofertas

*ara el examen de las propuesias presentadas, se

eccionard un cuadro comparativo de precios y

liciones que contendrd, como minimo, ademds de

atos que figuren en el acta de apertura estipulados

Articulo 52, lo siguiente:

) Precio de comparacién en moneda nacional,
obtenido segiin lo establecido para cada  tipo de
contratacién;

) Cldusulas que se opongan o modlf iquen las

especificaciones técnicas, las: condlc:ones_

generales y particulares sollcundu.
) El cumplimiento de los requisitos del Pi:cgo en
forma detallada y si se ajusta la oferta a tales

,p‘rﬁm.--! Wy L0olstais 12

Capitulo V
EVALUACIONDELASOFERTAS
Art. 57 -
Para ' Administracién _Central, entés °

dcsccmrahzados entidades autﬁn]mcas y empresas y
sociedades del estado; a los efectos de dictaminar sobre
la conveniencia de las ofertas que se presenten teniendo
encuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente
y las demds condiciones de la oferta, se constituird una
Comisién de Preadjudicaciones integrada por un
funcionario de la Oficina General de Suministros, el
funcionario que solicité la provisién o contratacién y un

. representante de la Contaduria General.

Cuando se trate de contrataciones para las que se
requieran conocimientos técnicos especializados, la
comisién deberd solicitar a los entes estatales o privados
competentes todos los informes técnicos netesarios.

Para el resto del Sector Pdblico Provincial se
designard'una Comisién “ad hoc™ integrada por
funcionarios con idénticas funciones a la comisién
establecida en el primer pérmafo.

La preadjudicacién podri efectuarse aun cuando se
hubiera obtenido una sola oferta, stcmprc que sea
admisible y conveniente.

Art. 58. - Empate de ofertas

Si se presentaren dos o mds ofertas iguales, entre
algunas de las ofertas admisibles y convenientes, se
solicitard a los proponentes respectivos que formulen una

mejora de precios sin alterar el resto de las condiciones de -

sus ofertas originales, por escrito y en sobre cerrado, hasta
la fecha y hora que les fije el Organismo contratante.

Ademds de la aplicacién en el caso de los postulados
de la Ley N° 3.983, se tomarin en cuenta los siguientes
elementos de juicio para determinar la adjudicacién, y
en la medida que sean necesarios por subsistir la
igualdad:

a) Menor plazo de entrega.

b) Radicacidn de la firma en la Provincia

c) Mejora de la oferta presentada en un plazo de 24

horas. c
d) Sortea.

La aplicacién del procedimiento descripto esta
también supeditada a la posibilidad de dividir la
provisién, conforme lo permita el objeto del contrato.

Ant. 59. - Empate técnico’
Se considerard asimismo que existe Empa.tc técnico

en caso de desigualdad y siempre que la diferenciaentre

las ofertas convenientes no supere el cinco (5) por ciento
(%) de Ia oferta mas baja. En este caso se aplicard lo
dispuesto en el Anfculo 58° del presente reglamento.

El dictamen de la evaluacién de las ofertas, que
constard en un acla, deberd emitirse dentro del término
de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de recepeién
de las actuaciones.

Cuando la complejidad de las cuestiones a considerur
impidiere el cumplimiento de su cometido dentro del
plazo fijado, la Comisién de Preadjudicacién podri

requerir una prérroga a la autoridad competente para.

adjudicar. La prérroga que se le otorgue no podrd exceder
de un lapso igual al fijado en este articulo, El pedido
deberd formularse por escrito y fundarse debidamente.

Art. 61. - Preadjudicacién. Efectos

La preadjudicaci6n recaerd siempre en la propuesta
méds conveniente a los intereses piiblicos, entendiéndose
por 1al a estos efectos aquella cuyas cotizaciones sean, a
igual calidad, las de mds bajo precio,

Aigualdad de calidad, premoycondic:ones.gdari '

preferencia a las cotizaciones correspondientes a los
proveedores radicados en la Provincia. ’

Por via de excepci6n podrd preadjudicarse por
razones de calidad dentro de las caracteristicas o

2 drinreird v condiciones minimas que debe reunir el objeto dela - -

contratacién. previo dictamen fundado del organismo
correspondiente que. en forma descriptiva y comparada
con las ofertas de menor precio, justifique en detalle la
mejor calidad del material, funcionamiento u otras
caracteristicas que demuestren la ventaja de la
preadjudicacién que a un precio superior al menor
cotizado, se proyecte hacer.

Asimismo. deberd determinarse si esa mejor calidad
es imprescindible para el objetivo a que se destina el
elemento y compensa la diferencia de precios.

En casos necesarios se requerird, para producir el.
dictamen, la iriformacién y el andlisis de las oficinas
técnicas pertinentes.

La preadjudicacién no gcnera dcrecho alguno al
oferente preseleccionado a la celebracién y ejecuci6n del
contrato, y tendrd solamente cardcter de dammn para
la autoridad competente.

En el caso de presentarse un iinico ofergnte vélido,
se podrd preadjudicar siempre y cuando en forma
fundada se acredite expresamente en esta instancia la
conveniencia v razonabilidad del precio en cuestién, de
acuerdo a las pautas establecidas en'el Articulo 17°;
Apartado 3) del presente reglamento. .

An.62.- jcaci judi:

El dictamen de la Comisi6n de preadjudicaciones
deberd comuricarse y difundirse en transparente ubicado
en lugar visible de las oficinas piiblicas del licitante y de
Suministros. con certificacién de la autoridad en el
expediente, curante tres (3) dias consecutivos de emitido.

©* An.63.- Adiudicacién

La autoridad:- competente para aprobar la
contratacién ce cada jurisdiccién o entidad procederda
emitir el acto administrativo de adjudicacién, teniendo
en cuenta lo dictaminado por la Comisién de
Preadjudicaciones. En caso de apartarse de dicho
dictamen, deberd dejar expresa constancia de los
fundamentos por los que adopta esa decisién.

La adjudicaci6n serd comunicada al interesado me-
diante orden e compra o provisién u otra forma docu-
mentada segiin aconsejen las caracteristicas del contrato
y al resto de los oferentes dentro de los tres (3) dias de su
emisidn y siempre que la misma se haya producido dentro
del plazo de validez de las ofertas o de sus prérrogas.

Si se hubieran formulado impugnaciones contra el
dictamen de evaluacién de ofertas, éstas serdn resueltas
en el mismo acto que disponga la adjudicacién.

Podrd adjudicarse adin cuando se hubiese presentado
una sola ofer:a vilida, en las condiciones establecidas
enel Articulo 61 dltimo pédrrafo del presente reglamento.

Capitulo VI
REGIMEN IMPUGNATORIO

Art. 64. - Régimen impugnatorio

Los ofereates podrdn impugnar la contratacién en

cualquier etapa de su trémite. ¢

2) Las personas fisicas o jurfdicas que lengan interés
en parccipar de un procedimiento de seleccién
podrén reclamar la modificacién total o parcial

. del Pliego aprobado por la autoriddd competente,
cuando tenga vicios que impongan algin tipo de
nulidad. En tales casos, concordante a lo
establecido en el Articulo 49° del presente se podré
efectuar el requerimiento hasta cinco (5) dfas
anteriores a la fecha de apertura de sobres.

b) Los oferentes podrin impugnar la preadjudicacién -
dentro de los tres (3) dias de notificados, en los
términos del Articulo 62 del presente réglamento.
Durante ese término el expediente se pondrd a
disposicién de los oferentes para su vista.

) Las impugnaciones deberdn présentarse ante la

- autoridad responsable del llamado, que debers dar

. intervencién a la Fiscalfa de Estado con el informe
que estime pertinente y tendrd efecto suspensivo
del trdmite en el estado en que se encuentre. -

d) Si de Ia impugnaci6n resultare la comprobacién
de irregularidades, se anularé el llamado y se

- instruird sumario para determinar al responsable;
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existir irregularidades, se continuard el trémite,
siendo tal acto irrecurrible en sede administra-
tiva.
¢) Silaimpugnacién mmmﬁmdadnpnrnegﬂm
de la parte interesada, se dispondrd su archivo
previa notificacién, salvo que se comprobare mala
fe, en cuyo caso se tomard nota para aplicar
sanciones de apercibimiento, syspensién o
eliminaci6n del Registro Unico de Proveedores,
sin perjuicio de las acciones judiciales que
pudieren corresponder por reparacién del dafio que
la impugnaci6n hubiere causado.
) Garantfa de Impugnacién:
Cuando por la naturaleza del servicio o bien objeto
del contrato, se prevea la participagién de un alto
nimero de oferentes o una alta complejidad en su
realizacién, el Organismo Licitante podré
" establecer en los Pliegos de Bases y Cliusulas
Particulares una Garantfa de Impugnacién que
debedadjunmsc n!csmlndmmpugna!mocamo
requisito para su consideracién de toda
impugnacién que se efectile en el proceso. La
Garantia de Impugnacién serd igfua] ala Garantfa
de mantenimiento de la oferta y ser devuelta de
oficio dentro de los cinco (5) dfas de notificado el
\ acto administrativo que haga lugar a la
ugmu:lén cfectunda. L
LA
Art. 63.- e los plazt
Todos los plazos se computa:ﬁn por difas hﬂblles
administrativos, s;lvuque se md:qu; expresameme lo
CDH(N.FIO

Capftulo vuf 7
DELAS GARANTIAS
Art. 66. - Clases de Garantig - -
En todos los procesos de contra
los incisos 1), 2) y 3) del Artfculn 9‘ del presente
reglamento, los oferentes o los adjudicatarios deberdn
constituir las siguientes garantfas, segdmel caso:
a) De mantenimientg.de oferta. ; -
b) De cumplimiento dé contrato. -
En las contrataciones directas al momento de
perfeccionarse deberdn constituirse las respectivas
garantfas de cumplimiento de contrato.

Art. 67. - Garantia de mantenimiento de la Oferta

Los oferentes deberdn presentar una garantfa deluno
por ciento (1 %) del monto de su oferta. En caso de cotizar
con alternativas, la garantia se calculard sobre el mayor
valor propuesto.

En los casos de licitaciones de elapa mﬁlupl‘e la
garantfa de mantenimiento de la oferta, serd esyblfyeida
en un monto fijo porel mnl.rnlamr.ea;lefﬂacgo
de Bases y Cldusulas Particulares.

Si no se hubiera adjuntado la garantfa conla oferm.
la misma podrd ser présentada, hasta nnld;’de la

iniciacién del acto de apertura. S o

Dicha garantfa deberd ser devuelta de oficid dfn!m
de los cinco (5) dias de resueltala nd_;udwac:dn dtodos

los oferentes que no hayan sido favorcc:do{ con'la .~

comrnmmdn respectiva. g U3 =5
- Las garantfas podrén consmuuse en a!gunao alg\mas
delas siguienyes formas: 0o il

a) En efettiyo, mediante dcpdsuo en cucnta dc

terceros hahilitada atal efecto conforme el ﬁicgo. :

en el Banco que opere como Agente Fingnciero

de la Provincia, acompafiado del comgnﬁhnlc -

respectivo o bancario. Y

b) En cheque centificado, giro postal obnncal‘in.

c) Mediante fianza bancaria, constituyéndose: ¢l
fiador como deudor liso y Ilane principal plgadot
con renuncia de los beneficios de divisién y
excusién en los términos del Articulo 2,013 del
Cédlgo Civil;

d) Con segum de caucién, mediante pdhzaexfendlda £

u favor del organismo contratante;

J., descriptosen
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tengan uso de la firma inscripta en el Registro

Unico de Proveedores extendida a la orden del
organismo licitante. Los pagarés estdn exentos de
‘reponer el se!lldodeley:debencomcwll
‘cllusull sin protesto” y el domicilio del
mgamsmoonuumle.mnpiuprdemo.

Todos los comprobantes de las garantfas serdn
reservados en cajas o lugares de seguridad del ente
licitante, hasta su devolucién.

Exceptuase las garantfas en efectivo que deberdn
depositarse en una cuenta bancaria de “Fondos de
Terceros™. . .

. An. 68. -Garantfa de cumplimiento de contrato

El Adjudicatario deberd integrar la garantfa de
cumplimiento del contrato, calculada en el diez por
ciento (10%) del monto del mismo, dentro del término
de ocho (8) dias de comunicada la orden de compra.

Vencido dicho plazo se rescindird el contrato con
pérdida de la garantia de la oferta, més los efectos
jurfdicos que correspondan. En este caso, el organismo
podré adjudicar la licitacién al oferente que siga en el
orden de mérito y asf sucesivamente, sin perjuiciode la
aplicacién de las penalidades respectivas y lo establecido
en el Articulo 72 del presente reglamento.

El adjudicatario podrd eximirse de presentar la
garantfa de cumplimiento del contrato satisfaciendo la
prestacién dentro del plazo fijado en el parrafo anterior,
salvo el caso de rechazo de los bienes. En este supuesto
el plazo para la integracidn se contard a partir de la fecha
de la comunicacién fehaciente del rechazo. Los bienes
rechazados quedardn en caucién y no podrén ser
retirados, sin que previamente se integre la garantfa que

La eleccién de la forma de garantfa, en principio,
queda a opcidn del oferente o del adjudicatario, en su
caso.

Por razones debidamente fundadas en el expediente,
el organismo contratante podrd elegir la forma de la
garantia en el Pliego de Bases y Cldusulas Particulares.

En los contratos de ejecucién continuada o diferida,
cuando la complejidad o el monto de la contratacién lo
justifiquen, se podrédn establecer en el Pliego de Bases y
Cldusulas Particulares otras formas de constitucién de
garantia de contrato de las enumeradas en el presente
reglamento que satisfagan las necesidades del objeto de
la contratacién de que se trate.-

Art. 69. - Sistema de Provisién Abiena - Garantfas.

El monto de las garantfas de mantenimiento de la
oferta se calculard aplicando el cinco por ciento (5%)
sobre el importe que surja de la multiplicacién entre la
cantidad médxima solicitada y el precio unitario cotizado.

El monto de la garantfa de cumplimiento del contrato
se calculara aplicando el diez por ciento (10 %) sobre el
valor total de la solicitud de provisiép; y se integrard de
acuerdo a las formas enumeradas en el Anticulo 67,

Capitulo VIII
PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO

Art. 70. - Comunicacién de la Orden de Compra y
notificacién de la Adjudicacién

El contrato se perfecciona ante la comunicacién de
la Orden de Compra indicadaen el capitulo anterior y la
notificacién fehaciente del acto administrativo que
dispuso la adjudicacién.

En tal sentido, cuando por la naturaleza de cada tipo

- -de contratacién administrativa se exija ademds de estos
_extremos, la necesidad de celebrar un contrato o

instrumento suscripto entre las partes o el cumplimiento
de cualquier otro acto que requiera el vinculo
obligacional; el momento a partir del cual se generan
los derechos y obligaciones de las partes, se determinaa
partir de que la propuesta del oferente se considera
aceptada por el Estado, conforme el criterio descripto en
el pdrrafo anterior.

~ Las junsdlccwncs. enndades u Orxani:moz

contratantes podrén dejar sin efecto el procedimiento de

* contratacién en cualquier momento anterior al

perfeccionamiento del contrato, sin lugar a derecho a

compensacitn o indemnizacién alguna a favor del
Mndimmphsdcqﬂgofmummm

Art. 71. - Modificacién de'la cantidad adjudicada

El Organismo céntratante podrd aumentar los
contratos en las mismas condiciones y modalidades
adjudicadas, hasta un méximo del veinte por ciento (20
%) de la cantidad adjudicada respectivamente, siempre
que el monto total defipitivo no sobrepase los Ifmites

" méximos de aprobacién acordados a la autoridad

competente ni los Ifmites establecidos para el
pmeadmuann seguido.

En las mismas condiciones podnin disminuirse por
las cantidades que resulten convenientes, hasta un diez
por ciento (10 %), siempre que medie ncuerdo expreso
del adjudicatario. -

Art. 72- Transferencias a otras firmas

Celebrado el contrato y encontrindose en ejecucién,
sélo podrd aceptarse su transferencia total o parcial a
otras firmas, a solicitud fundada del adjudicatario, previa (
demostracién comprobada de que el nuevo adjudicatario
refine los mismos requisitos y seguridades de
cumplimiento y siempre que medie conformidad expresa
de autoridad competente, bajo apercibimiento de
rescisién.

Si se diere el caso de adjudicatarios que, por solicitar
transferencias en més de una oportunidad, hicieran
presumir habitualidad en el procedimiento, se tomard
en cuenta la circunstancia para evitar futuras
adjudicaciones.

Art. 73. - Incumplimiento del contrato

El incumplimiento del contrato por culpa del
contratista serd causal de rescisién, la que deberi ser
declarada por el Organismo contratante, previa
interpelacién fehaciente, en plazo y bajo apercibimiento;
con pérdida de la garantia de cumplimiento de contrato
y la comunicacién al Registro de Proveedores para las
eventuales sanciones.

Todo ello, sin perjuicio de la‘accién por los dafios y
perjuicios emergentes y la facultad para encomendar la
realizacién del objeto del contrato por un tercero, siendo
a cargo del adjudicatario la diferencia de precios que
pudiera resultar. Si el nuevo precio obtenido fuere menor,
ladiferencia quedar a favor del organismo contratante.

En este caso, ante la acreditacién de falta grave del
contratista, luego de haber agotado todos los medios
posibles para lograr ¢l cumplimiento del contrato y se lo
constituya en mora, el organismo contratante detenta la
facultad de aplicar sanciones al adjudicatario, de multa
o apercibimiznto, graduadas en funci6n de su gravedad.
y conforme lo estiblecido en el respectivo Pliego de Bases
y Cldusulas Particulares y el presente Regla-
mento.

Ar. 74. - Revocacién o rescisién sin culpa del

Cuando el Estado provincial revoque o rescindaun
contrato por causas no imputables al proveedor, este
tiltimo tendrid derecho a que se le reconozcan los gastos
directos en que probare haber incurrido con motivo del
contrato y con posterioridad a su adjudicacién, sin
perjuicio de las acciones civiles a que tuviera derecho.

. No se hard lugar a reclamacién alguna por lucro cesante

o por intereses de capitales requeridos para financiacién.

Art. 75. - Precio Adjudicado

Los precios adjudicados serdn invariables, salvo el
caso de articulos o elementos con precio oficial obligatorio,
€n cuyo evento se reconocerd la variacién a partir de las
provisiones posteriores al acto que modifique el precio.

Noobstante en los contratos de cjecucién diferidao
continuada ¥ en bienes o servicios sujetos a entregas
periddicas, el Organismo Cuntratante podrd reconocer
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mjustes equitativos y razonables de precios sobre el
sporte adjudicado, ante laacreditucidn de desajuste o
=sequilibrio contractual que alteren la ccuacién
Snémica. que haga peligrar Ja continuidad y vigencia
! contralo, siempre que se trale de circunstancias ajenas
=s Partes y se afecte el interés piblico comprometido.

Se prohibe establecer o estipular todo mecanismo que
plique actualizacién o indexacién de precios. No
xresponde reconocimiento de aiuste alguno si el
Budicatario se encucntra en mora o si e! desajuste o
=cquilibrio contractual se produce con posterioridad
wcncimiento del plazo de entrega o prestacion, o si el
=juste implica algtn tipo de ventaja o beneficio para
aidjudicatario.

An. 76. - Interpretacidn del contrato
Las dudas que se presenten sobre cuestiones de
2rpretacion o cjecucién del contrato serdn resueltas
snforme a las previsiones de la Ley N* 3.186 y su
2lamentacidn; este Reglamento; las cldusulas de los
segos de Bases y Cldusulas Particulares Generales y
rticulares de la contratacién; las especificaciones
=nicas; la Oferta adjudicada; la Ley de Procedimientos
Aministrativos vigente; los principios especificos de la
sntratacion administrativa y los principios generales de
-recho administrativo; en ¢ste orden de prelacién.

- Capftulo IX
EJECUCION DEL CONTRATO

Ar.77.-Entczga

Los adjudicatarios procederdn a ia entrega de los
=c105 0 a la ciecucion de las prestaciones, y cumplirdn
= mismas ajustindose a la forma, plazo, lugar y demis
pecificaciones establecidas en las cldusulas particulares

I Pliego.

Art. 78. - Plazos
Los plazos para cumplir las distintas prestaciones se
mputardn en dias corridos y comenzardn a correr a
rtir del dia siguiente a la fecha de recepeidn de la orden
compra; salvo para ofertas de importacidn, en ias
ales regird desde la fecha de apertura de la carta de
=dito correspondienite.

Cuando se establezca como plazo de eatrega la
-ndicién “de inmediato"”, se entenderd que la prestacién:
-b::r.’l ser efectuada dentro de los cinco (5) dias.

Los plazos se prorrogan automdticamente por el lapso
se se demore la inspeccidn correspondiente cuando ella
~viere lugar.

Ar. 79. - Recepcidn provisional

La recepcién de mercaderfas en los lugares
wtablecidos por el contrato tendrd el carficter de provi-
onal y los recibos o remitos que se firmen quedarin
_jetos a la recepcidn definitiva y a los requisitos

tablecidos en este reglamento para la reccpcidn
~finitiva.

La certificacién de servicios debe ser rcahzada
=ensualmente o por prestacién, si asi se hubiere
wnivenido, a través de la autoridad competente para
=ntratar.

Art. 80. - Recepcidn definitiva
Cada jurisdiccién o entidad designard €l o los
=ponsables de lacertificacién de la recepeidn definitiva
- bienes o de la prestacién de servicios, con la dnica
mitacién de que esa designacidn no deber4 recaer, salvo
mposibilidad material, en quienes hayan intervenido en
adjudicacién respectiva, pudiendo, no obstante,
mjuerirse su asesoramiento. En caso de designarse una
omisién, esta deberd estar integrada por un rni:umo
= tres (3) miembros.
A los efectos de’la rcccpcndn y conformidad

=finitiva, deberd procederse previamente a la .

snfrontacién de la prestacion con las especificaciones
=] pedido, con la muestra patrén o con la presentada
or ¢l adjudicatario, y en su caso con los resultados de

prueba que fuere necesario realizar, ademnds de lo que

cmmmman Vae alfiimdan anmindacss Aol Diinan

Larecepeidn definitiva se otorgars dentro de los siete
(7) dias de la entrega de los elementos, salvo que-las
cliusulas particulares fijen otros plazos cuando
corresponda efectuar ensayos o andlisis, los cuales no
podrin superar los veintidn (21) dias, salvo casos
excepcionales debidamente justificados.

En caso de silencio, una vez vencido el plaza y dentre
de los tres (3) dias siguientes, ¢i adjudicatario podrd
intimar la recepeion. Si la dependencia contratanie no
se expidiera dentro de los tres (3) dfas siguientes al de ic-
recepcion de la intimucion, los biencs o servicios sc
1zndrin por recibidos de conformidad.

Correspondari a los funcicnarios con competensis
para otorgar la recepei6n definitiva remitir a ia oficinz
ante la cual tramiteren los pagos, la centificacién corres-
pondiente.

Art. 81. - Productos perecederos

En caso de tratarse de productos perecederos. el
anilisis se efectuard con las muestras extraidas en el
momento de la entrega, en presencia del proveedor o su
representante legal. La incomparecencia del proveedor
o de quien lo represente no serd obsticulo para la
realizacién del andlisis, cuyo resultado se tendrd por
firme y definitivo.

Cuando el resultado del andlisis efectuado indicue
el incumplimiento de lo pactado y, por la naturaleza de
la prestacién, no sea posible proceder a su devolucién,
el Estado provincial no reconocerd el pago de la misma.
sin perjuicio de los efectos, penalidades o sanciones que
correspandieran por incumplimiento det contrato.

Art. 82. - Vicios redhibitorios

La conformidad definitiva no libera al adjudicatario
de las responsabilidades emergentes de vicios
redhibitorics adventidos durante el plazo de tres (3) meses
computados a partir de la conformidad definitiva, salvo
que por la indole de la prestacion, en las clusulas
particulares se fijare un plazo mayor. El adjudicataric
quedard obligado a efectuar las reposiciones o
reparaciopes correspondientes enel término y lugar gue
indique el Organismo contratante.

Art. 83. - Elementos rechazados

El proveedor queda obligado a retirar 10s elementos
rechazados en el término de treinta (30) dias a contar
de la notificaci6n del rechazo.

Transcurrido ese plazo, dichos clemcnios quedarin
de propiedad del Organismo contratante, sin derecho
alguno a pago o reclamacion, salvo que antes de vencidos
los tiltimos diez (10) dfas del plazo establecido, se hubiere
solicitado prémoga por razones fundadas, la que no podrd
ser superior a otros treinta (30) dias.

Sin perjuicio de las penalidades que correspondier=n
el proveedor cuyos bienes hubieran sido rechazados
deberd hacerse cargo de los costos de traslado v en su
caso, de los que se derivaren de la destruccidn de los
mismos.

Art. 84, - Fabricacién de elementas

En el caso de anticulos o elementos a fabricarse ©
manufacturarse, el proveedor estd obligado a facilitar
su inspeccién o andlisis por parte de los funcionarios
que la autoridad competente designe durante el proceso
de fabricacién, debiendo suministrar los intecedentes o
elementos de juicio que le sean requeridos.

Estas verificaciones o inspecciones, no liberan de la
responsabilidad a que se refiere los Artfculos 817 y 827,

© Ant. 85. - Facturacién ,
Las facturas serfin preséntadas una vez recibida la
conformidad definitiva de recepci6n.

Las facturas de cada entrega o prestacién de servicios
serdn presentadas, en el lugar que indiquen las cldusulas
particulares y serin acompaiiadas por un anexo en el
que contendrd como minimo los siguientes datos:

1) Nimero y fecha de la orden de compraoconu'alo

a Ans paresenandas

2) Namero de expediente o licitacién: x

3) Nimero y fecha del remito de entrega. o de
prestacién de servicio, o en su defecto del
certificado de recepeién definitiva:

4) Nimero, detalle e importe de cada renglon
facturado:

5) Importe total bruto dz la factura:

6) Monto y tipo de los descuentos, si correspondiera;

7) Importe neto de la factura:

81 Todo otro dato de interés que puﬂda facilitar su
tramitacion.

Las oficinas encargadas dz conformar las facturas
actuardn sobre la base de la documentacién que se
wamita internamente y los certificados expedidos con
maotivo de la recepcion definitiva.

No serd necesario acompaiiar original ni copias de
la orden de compra o contrato, ni los comorobantes de
entrega, que quedarin en poder del adjudicatario,

Ar. 86. - Eacturacion Parcial

Pcdrdn ser facturadas las entregas o prestaciones
purciales cuando el Pliego de Bases y Cldusula
Pusticulares admita tales entregas. o bien se haya resuelto
aceptar la cancelacién parcial del objeto del contrato
adjudicado.

Art. 87. -Plazo para ¢l pago

Las facturas serdn liquidadas sobre la base de las
constancias definitivas de recepcion y serdn pagadas
dentro de! plazo de treinta (30) dfas de recibidas, salvo
que en las cldusulas particulares, y como caso de
excepeidn, se establezean otras formas.

Cualquiera sea la forma indicada para efectuar los
pagos, los plazos comenzardn a partir del dia siguiente
de laconformidad definitiva, siempre que esté presentada
la factura correspondiente. Si la factura fuera presentada
con posterioridad a la fecha de conformidad, el plazo
para el pago serd computado desde su presentacién.

El término fijado se suspenderd si existieran
observaciones sobre la documentaci6n pertinente u otros
trimites a cumplir imputables al acreedor. En estos casos
el tiempo que haya demandado el trdmite suspendido se
descontard del plazo de pago establecido preceden-
temente al reanuddrselo. L

Art. 88. -Centificacién de Deuda

A partir de la fecha de vencimiento establecida para
el pago, el acreedor tendrd derecho a reclamarlo en la
oficina pagadora, la cual, en caso de no satisfacerlo,
entregarf una Certificacién de Deuda al acreedor que
asi lo solicite.

Art. 89. - Intereses

Para los casos de mora en los pagos por causas
imputables a la Administzacién, el adiudicatario acreedor
tendrd derecho a reclamar intereses a una tasa
<cuivalente a la tasa pasiva que fija ¢l Banco de la Nacién
Arzentina para depdsitos a plazo fijo a treinta (30) dias.

Estos intereses no serdn capitalizados, su
Zeterminacion se realizard por medio de una férmula de
interés simple y correrdn desde el dia de la extensién del
certificado de deuda hasta la nueva fecha de pagoque la
Tesorerfa dard a conocer al acreedor. No habré derecho
a reclimo de intereses si la mora en el pago obedece a
causas imputables a defectos de provisién. :

En los casos que corresponda de acuerdo a la
naturaleza del objeto de la contraprestacién, si el.
adiudicatario incurriese en mora en el cumplimiento de
sus obligaciones por su exclusiva culpa, el Organismo
Contratante tendrd derecho a reclamar intereses, previa
infimacién y constitucién en mora, y en las condiciones
establecidas en los pérrafos anteriores en lo pertinente.

Art. 90. - Reconocimiento de Legltimo Abono

-1) Cuando el trémite de una contratacién no se
hubiese ajustado a las normas del presente
Reglamento, a los fines de evitar eventuales-
nerivicios al oroveedor o prestador v de facilitar



. Ia regularizatién
maum,sﬂmmnm
“de legitimo abono™ sie_mpuqnesewmphn
siguientes requisitos: . . St

:+ a) Se hubiese’ producido una rcaly efecuvaﬁ
S recepcldn ‘de Ios'hignu "o servicios;

euwmkﬂmdmhwgldeh

prucba.

b)El ﬁmculunoqmdis;msohejﬁ:ucsdndel
* gasto, o quien lo reemplace en el cargo informe
sobre las razones del procedimiento utilizado
y avale el trimite de aprobacién. © .

) Que una Comisién Técnica Especial se expida
en forma fundada sobre la valuacién estimada
del bien o servicio en la época de la
contratacién, importe que, en su caso, serfi el
médximo a pagarse. Dicha Comisi6n serd
designada por el funcionario que aprobard el

gasto. )

2) El funcionario que dispuso o ejecutd el gasto o
bien el que en definitiva resulte responsable,
responderd personalmente del mayor costo que
eventualmente surja luego de la valuacién; como
as{ también de los mayores costos e intereses que
se hubieran devengado por la incorrecta
tramitacién. Todo ello sin perjuicio de las
responsabilidades que determine el Tribunal de
Cuentas.

3) La aprobacién del Gasto que supere el monto

. autorizado para efectuar Concurso de Precios se
formalizard por Decreto, previa intervencion de
Contaduria General y Fiscalfa de Estado, debiendo
remitirse posteriormente las actuaciones al Tri-
bunal de Cuentas.

Capitulo X
2 SANCIONES
- Ant. 91. - Desistimiento del Contrato:

" El desistimiento del contrato o el retiro de la oferta
una vez abiertas las propuestas, o antes del vencimiento
de su término de validez conforme el plazo de
manienimiento de la misma, acarreard la pérdida del
depdsito de garantia sin mds trémite, a cuyo efecto el
organismo contratante a través de la autoridad
competente ejecutard la Garantfa de Oferta que se
hubitra recibido.

Art. 92. - Falua de integracién de la Garantia de
coptrato

Al adjudicatario que no hiciera efectiva la integracién
de la garantfa que corresponda luego de la adjudicacién,
se le rescindird ¢l contraio en los términos de esta
reglumentacién con pérdida del depdsito de garantia de
oferta, sin perjuicio de los efectos juridicos y los dafios y
perjuicios que correspondan.

Art. 93. - Mora. Incumplimicnto del contrato,
Sanci Conmisator

Los casos de mora en ¢l cumplimiento de fa provisicn
0 servicio, o en la reposicién de clementos rechazados,
previa intimacién y constitucidn eh mora, se sancionard
con multa def uno por ciento (15%) del monto del contrato
respectivo por cada cinco (5) dias de mora, que serd
uplicada por la autoridad competente para con-
tratar.

En los casos de rescisién por culpa del adjudicatario,
conforme las condiciones dispuestas en el Articulo 73
de! prosents reglamento, el Orgenismo contratante podri
aplicar gradualmente sanciones de mulias de hasta el
quince por ciento (15%) del monto del contrato, acuyo
vencimiento devengardn los intereses descriptos en cl
Antfculo 89° primer pérrafo del presente.-

En supuestos en que la sancién a aplicar implique
tnicamente la imposicién de una multa a cargo del
adjudicatario y la misma sea abonada, el Organismo
contratante no obstante podrd emplazar al cumplimiento
de la obligacién cn cuestién bajo apercibimicnto de
aplicar sanciones conminatorias progresivas derivadas
iz efectiva realizacidn de 1a prestacién.-

Asl potarda an

a la’ Administracién . Central,.

mghm:maudnaulcﬁmu
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Su objetivo serfi nscgurar

l)Qucluoompmdehlcnuylaswmmmsde
servicios que realicen los organismos del Estado
sean a precios razonables y estén de dcuerdo con
lnsvabresdclmercadomednnte la obtencién de
precios de referencia, y;

2) Queeleoutml:kuhdadycanﬂdnddclosbm
y servicios contratados. Mediante dicho control
se busca lograr mayor transparencia en las
compris del Estado.

An%hmsdmmnmnhﬂmﬁmk.nm

La tramitacién de los precios de referencia se inicia
con la solicitud que el organismo efectiia a la Oficina
General de Suministros acompaiiando un ejemplar del

Pliego de Bases y Condiciones para que mediante su’

base de datos o a través del sistema de precio referenciales
generados por la Oficina Nacional de Contrataciones
(ONC) dependiente del Gabinete de Ministros Nacional
o por intermedio de consultoras obtenga el precio de
referencia, que luego remilird al organismo requirente
teniendo en cuenta la cantidad y calidad, entrega y pago
establecidos en lus bases de la contratacién. Asimismo
la Contadurfa General de la Provincia adecuar en un
plazo no mayor de seis (6) meses el referido sistema de
la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC).
—oDo—

DECRETO N® 355

Viedma, 16 de abril del 2

Vislo, los convenios celebrados entre el ex Mini

de Salud y Desarrollo Social y el Ministerio de la Fygnili

acciones tendientes a la adhesién al PlanNacional de
Seguridad Alimentaria "El Hambre MdsUrgente”, y

CONSIDERANDO:

Que los primeros dos convenios fj
Ministerio se identifican como,
protocolizan mediante Resoluci
Secretarfa de Politicas Social
Desarrollo Social de la Nacidn;

Que ¢l Anexo I comprel
oportunamente suscripto a lgé efectos de promover con
un espiritu federal, accighes de ejecucién integral
tendientes a gnmnuzar la gguridad alimentaria de per-
mbilidad social. pria-iz:mdo

os con el ex
xolylIl yse
N°® 264/03 dc Ia
del Ministerio de

el "Convenio Marco®,

sponde rulil'n:arcn todos sus términos los
citados gonvenios que deben formar parte de la presente
norma{ ordenando al Ministerio de la Familia se
protacolicen los mismos, al igual que los acuerdos
celebrados oportunamente con distintos Municipios de
la Provincia.

lnmdemaTeniguodemfumciaatm

: mmquw&n‘lhﬁﬂdu@mﬂkm
Organismos -
dmﬂmhylsmmkqmd&tﬁow-
alguna participacién, una vez que se dicle la~

sumptoopummmmmh ecretg
Sociales del Ministerio de Desarrollo
y el Ministerio de la Familia de la Prg
Anexo 111 se incorpora y forma pa

presente Decreto.

Art. 3°.- El presente De: refrendado porel
Sr. Ministro de la Familia.

Ar4°.- Regfstrese, co quese, publiquese, i6mese

razén, dése al Boletin Oficidl y archivese.
SAIZ.- O.E. Idoeta.

/ANEXO1
C@NVENIO MARCO
CIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA *-
4

PLAN

/ 2y
SECRETARIA DE POLITICAS SOCIALES .
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL -

M}NISTER!O DESALUD Y DESARROLLO
SOCIAL
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

Entre la Secretarfa de Politicas Sociales, del
Ministerio de Desarrollo Social, representada en este acto
por el Sr. Secrctario de Polfticas Sociales, Lic. Daniel
Arroyo, con domicilio en Avenida 9 de Julio 1925 - Piso
15 - de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en
adelante "LA NACION™: y el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social de la Provincia de Rfo Negro,
representado en este acto por el Sr. Ministro, Dr.
Alejandro Betelid, con domicilio en Buenos Aires y
Belgrano de la Ciudad de Viedma, Provincia de Rio
Negro, en adelante "LA PROVINCIA", se conviene lo
siguiente:

PRIMERA: Obieto. El presente Convenio se suscribe
a los efectos de promover, con un Espiritu Federak
acciones de ¢jécucién integral, tendientes.a garanti
la Seguridad Alimentaria de personas en condicion de
vulnerabilidad social, priorizando la atencién’de la
emergencia alimentaria; todo ello, dentro del espiritu de
la Ley 25.724, y de los Decretos PEN N°® 1018 de fecha
28 de Abril de 2003, y 1121 de recha?/ﬁ Mayo de
2003. :
Dichus acciones tienen por objetivo!
a) Realizar un aporte a las necesi

del hogar.
b) Fomentar mecanismos d}fﬂencin y promocidn

s alimentarias

que privilegien el dmibito familiar y el
fortalecimiento de rédes solidarias en lg
comunidad. /

,VlNC[A' adhiere al PLAN
NACIONAL DE S RIDAD ALIMENTARIA
impulsado por " ACION", e integrado pol
componentes naciophles, provinciales y municipales
destinados al objetgfeialado precedentemente.

En tal sentido, "LA P|

SEGUNDA: /Financiami "LA NACION" s
_compromete A efectuar a "LA PROVINCIA'
transferenci fondos, en concepto de subsidios ne



Anexo IV

Resoluciéon 028/04. Creacion del Registro Provincial de
Consultores Ambientales (CODEMA), reglamento y
formulario del mismo



'H' FIN OFICIAL

“Queel Art.4°de laLey 1284 (Lo. l994)embleceque losfndmoon los cualés
se determinard la base imponible de los vehiculos del Grupo “A-1" y “B-1", cuyo
modelo-afio sea 1981 y posteriores, serd de acuerdo a la Valuacién Fiscalque
emblezcaln Direccién General de Rentas, mediante Resolucitn;

- Que por Resolucién N° 19172003 de esta Direccién General, se codificaron y se
fijaron las valuaciones fiscales para la liquidacién del Impuesto a los Automotores,
de los vehiculos existentes en los registros impositivos, y para el Impuesto de Sellos
correspondiente al Perfodo Fiscal 2004;

R Qumobmntedlo.ydemdoa]oexpmsndoprwedenwwm,esnmno
fijar la codificacién y el valor de tasacién de los demds vehiculos que se van
incorporando al mercado de automéviles;

Que la Direccién General de Rentas se encuentra facultada para fijar las
valuaciones fiscales de vehiculos.

Porello, ;

El Subsecretario de Ingresos Piiblicos
a/c. de la Direcci6én General de Rentas
RESUELVE:

1? - Codificase y fijase la Valuacién Fiscal a los efectos de la liqui-
dacién del Impuesto a los Automotores y de: Sellos, para los periodos fis-
cales 2004, 2003, 2001 a 1993, conforme detalle en Anexo I (hojas 1y 2) de la
presente.

2° - Las valuaciones establecidas segin el punto primero del presente fueron
determinadas de acuerdo a los montos incluidos en las tablas publicadas
periddicamente por los siguientes entes: Asociacién de concesionarios de Automotores
de la Repiblica Argentina (ACARA), Administracién Federal de Ingresos Piblicos
(A.F[P). InfoAuto, AutoRed.

- Registrese, comuniquese, notifiquese a los Registros Nacionales de la
Propucdnd del Automotor con asiento en la Provmcm. publiguese en el Boletin
Oficial.- Cumplido, archivese.

Cr. Graciano A. Bracalente, Subsecretario de Ingresos Piblicos a/c. Decidn.
Gral. de Rentas.

ANEXO1-Hojal
Resolucién DGR Nro. 1463/2004
PERIODO FISCAL: 2004
Cod. Céd. Cod. Val.

1 Marca 2 Model 3 Descripcion Grupo Afio Fiscal
59 Iveco 04 450 05 E37T. Eurotech T. de Carret. B-1 2004  198.500
40 Kia 01 Besta 04 12C22STD A-l 1995 13.100
06 Renault 39 Espace 00 TSE de Luxe Van 5 Pras. A-1 1990  10.000
03 Volkswagen 14 Saveiro 13 LoN.c/AA B-1 2004 24700
01 Fiat 25 Ducato 10 2.5 D. Familiar A-1 1996  14.300
27M.Benz 02200 05 Ckomp Sport CP Man Car203 A-1. 2004  44.600
27 M.Benz 02 200 06 Ckomp Sport CP Evol Car203 A-1 2004  51.200
0l Fiat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Pras. A-1-1991 3.700
035 Peugeot 19 307 17 CC 2. Cabriolet A-1 2004 - 93.000
05 Peugeot 19 307 18 CC 2.0 Cabriolet Tiptronic ~ A-1 2004  103.000
30 Nissan 36 CPC 00 16 TDI Ch c/Cab. B-1 1997 = 41.000

PERIODO FISCAL: 2003
40 Kia 01 Besta 04 12C225TD Al 1995 13.100
06 Renault 39 Espace 00 TSEdeLuxe Van5Pus.  A-1 1990  10.000
01 Fiat 25 Ducato 10 25D, Familiar Al 1996 14300
01 Fat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Pras. A-l 1991 3.700
30 Nissan 36 CPC 00 16 TDI Ch c/Cab. B-1 1997 * 41.000 .
PER.[ODO FISCAL 2001
ﬂ}lﬂl 01 Besta 04 12C228TD A-1 1995 13400
06 Renault 39 Espace 00 TSE de Luxe Van § Pras.” . A-1-1990 . 10.000
. 01 Fiat =" 25 Ducato * * '~ 10 2.5 D. Familiar U Ah 1996 0 14300
01 Fiat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Puas. A1 1991 3700

30 Nissan 36 CPC 00 16 TDI Ch o/Cab. B-1 1997 41000
5 L% S imitind o sw.'.-.-'-.ﬂ gl
PERIODOF‘SCAL.m AR Ve

- bk B0V mO s L

.Aﬂl‘l\f_ fesees OI Besfa sxio 42 12C22 STD- A-l 1995 14.600
. 06 Rengult 39 Espace .~ 00 TSEde Luxe Van 5 Plas. -~ A<l 1990 - 10.500
5 01 Fat ' =25 Ducato™~ 10 2.5 D. Familiar A-171996 15300

01 Fat ~ « 13 Uno~ 26 CS Sedan 2 Pras, A-l 1991 4500

Cédivi = =i Cod. s Codar avor s ? > Val.
1 - Marca' 2  Modelo, ' 3 .  Descripcién Grupo Ao Fiscal

. PERIODOFISCAL: 1999 -

40 Kia 01 Besa . 04 12C22STD . Al 1995 16300
06 Renault 39 Espace - 00 TSEdeLuxe Van5Pms. ~ A-1- 1990  11.100
01 Fat 25 Ducato 10 2.5 D. Familiar A-l 1996 17.900
01 Fiat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Ptas, Al 1991 4900

30 Nissan 36 CPC 00 16 TDI Ch ¢/Cab. B-1 1997 51.500

PERIODO FISCAL: 1998

40 Kia 01 Besta 04 12C22S8TD A-l 1995  17.100
06 Renault 39 Espace 00 TSE de Luxe Van 5 Pras. Al 1990 12200
0! Fat 25 Ducato 10 2.5D. Familiar A-l 1996  19.900
01 Fiat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Pras. A-l 1991 5.500
30 Nissan 36 CPC 00 16 TDI Ch ¢/Cab. B-1 1997  56.000

PERIODO FISCAL: 1997

40 Kia 01 Besta 04 12C225TD A-1 1995  18.500
06 Renault 39 Espace 00 TSEdeLuxeVan3Pums. - A-1 1990 14,000
01 Fiat 25 Ducato 10 2.5 D. Familiar A-l 1996 22100
01 Fiat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Puas. A-l 1991 6200
30 Nissan 36 CPC 00 16 TDI Ch c/Cab. B-1 1997 69.500
PERIODO FISCAL: 1996
40 Kia 01 Besta 04 12C22STD A-l 1995 19.000
06 Renault 39 Espace 00 TSEdeLuxe Van5Pas.  A-1 1990 ° 15.100
01 Fiat 25 Ducato 10 2.5 D. Familiar A-l 1996 28.000
01" Fiat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Puas. A-l 1991 6.900

PERIODO FISCAL: 1995

40 Kia 01_Besta 04 12C225TD A-l 1995  23.800
06 Renault 39 Espace 00 TSE de Luxe Van 5 Pras. A-l 1990  16.800
01 Fat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Ptas. A-1 1991 7.700

PERIODO FISCAL: 1994

06 Renault 39 Espace 00 TSE de Luxe Van 5 Pras. A-l 1990  18.400
01 Fiat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Pras. A-1 1991 £.600

PERIODO FISCAL: 1993

06 Renaull 39 Espace 00 TSEdeLuxeVan5Pus.  A-1 1990  20.200
01 Fiat 13 Uno 26 CS Sedan 2 Pias. Al 1991 9.500
—o0o0— .
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Provincia de Rio Negro : 39
CONSEJO DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE g
Resolucién N° 028/04 o

Viedma, 13 de setiembre del 2004.  J3
Visto, la Resolucién N° 027/04 derogatoria de la Resolucién N° 7/00, que creaba
el Registro Provincial de Consultores Ambientales, y
CONSIDERANDO:
Que por Ley 3266 es el CODEMA la Autoridad de Aplicacién de la problemitica
ambiental dentro de la Provincia de Rio Negro; :
1 -Queen ese cardcter es la encargada de laimplementacién del Registro provin-
cial de Consultores Ambientales creado por la Ley 3266 como asf también de la
i ﬁjxién&hsmoiﬁmmimmhhmipddndehuwmdnﬁqm:
- Que es imprescindible proceder a registrar a quienes desempeiien el cargo de
ConsullmAmbnenh!a.mmpmmhﬂmhmnﬁnmmhdﬂummmndc
'.‘snevuuualmspmubﬂmd..,. hjantacs ot o3l el T N
"PWC"O.I 555 oW 2 T AT act
2ol -4 e EPmdmcddOuuepdeEcobg&yMoAmhmtc
f‘)lh’ Tnes ToDe Uy L Oh JREUELVE:-*)-, IS -
" Articulo 1°- mamwtmmem

3 -alodlspucswwhl.eyazw. i s

S AN 2°- Debainmhnumelmmmdnlum foucaso_rurtdms
que a partir de 1a fecha de la publicacién de la presente, suscriban Esmdios de Impacto
Ambiental. debiendo cumnlimentar los reauisitos exigidos nara carda una de ellac en
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" AnexoI-Resolucién N®028/04

£¢7 i v 0= DEL REGISTRO PROVINCIAL * - o Yo e 2 s

e g DECONSUL'IORES AMBI:ENTALES

l}m Poﬂninsmblm pasm\asﬂswasu Ju:(dm debtendo oonsutulr
icilio en 1a ciudad de Viedma: + - - yel R

No podrin inscribirse las personas ﬂ'slcas que se encuentren compmndndns en e,
srohibiciones establecidas en el Art. 24 Inc. “b™ de la Ley 3487, salvo que $8 <l
ﬂlulamspcmlque‘aludeel ﬂlumopén‘afodedlchoanfculc o g e

2.1.Ad]\nmrl=o¢mi.ﬂmosm01 6F002 segﬁuconcsponda L
2.2. Recibo de Pago del derecho de inscripeion. -

3) Acreditaciones,
PERSONAS FISICAS -

3.1. Curriculum Vitae de los Solicitantes. 2

3.2. Acreditacién ante terceros de antecedentes laborales en estudios amb;entales
rejemplo: facturas, contratos, recibos, 6rdenes de compra, carétulas de trabajos,
). ! :
3.3. Fotocopia autenticada del Titulo Terciario y/o Universitario del o de los
fesionales intervinientes, reconocidos por el Gobierno Provincial, Nacional y/o
=nidos en el extranjero. Los mismos deberdn estar debidamente legalizados y en
=verso deberédn figurar los sellos de los organismos certificantes.

3.4. Fotocopia de la constan€ia de Cuit.

3.5. Indicar el drea temética de su competencia. También podrén citar otras que
sideren relevantes.

PERSONAS JURIDICAS

3.6. Las Personas Juridicas deberén acreditar su constituci6n legal de conformidad
) las normativas vigentes, individualizando el Representante Legal de la misma,
alle de sus autoridades y actas de directorio en su caso. También deberén presentar
sia autenticada de la inscripcién como tal en el organismo competente (Personas
idicas, Registro Piiblico de Comercio, etc.).

3.8. En caso de Universidades Nacionales que soliciten su inscripcién como
nas consultoras, deberédn presentar el estatuto de la Universidad, constancia de la
xima autoridad de la Un:vcrsldad autorizando la inscripcién de la misma como
nsultora.

3.9. Las personas juridicas deberén informar al Consejo de Ecologia y Medio

nbiente, previo a la presentacién del Estudio de Impacto Ambiental la némina de-
firmantes del mismo, debiendo los designados cumplimentar los extremos de la -

-sente Resolucién, no siendo para ellos de aplicacién el arancelamiento establecido
la presente y la habilitacién resultante lo serd especificamente para suscribir ese
udio de impacto ambiental.

3.10. Acreditacién ante terceros de antecedentes laborales en estudios ambientales
or ejemplo facturas, contratos, recibos, Srdenes de compra, cardtulas de trabajos,
).

3.11. Fotocopia de 1a constancia de Cuit.

4. Una vez dictada por el Consejo de Ecologia y Medio Ambiente, la Resolucién
¢ acepta la inscripcién solicitada, el postulante serd mcorporado al chlsu'o de
nsultores Ambientales.

5. La renovacién del chlsu‘o serd anual, con vencimiento el 31 de diciembre de
da afio; coalqmm seala fe::ha de inclusién en el mismo.

6. La Raoluqén que incorpora a los solicitantes al Registro provincial de
msultoms Arnblmta.'.es eslablec:da en el Punlo 4 del presente Anexo, no habilitarf
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REGISTRO:

Antecedentes de la Empresa (Consultora)

Declaro bajo juramento que:

1) La documentacién que acompaiio es fidedigna.

2) La informacién y los datos manifestados son veraces, ala focha.

3) No existen inhabilitaciones o impedimentos para contratar con el Estado.

Por lo dicho: Solicito la inscripcién en el RPCA, conforme a lo estipulado por

Ley N®3266 y su reglamentac:dn

Cha: ..orveerisesine
Nombre Representa.me Legal
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I
Resolucién N° 059.
Viedma, 30 de diciembre del 2004.
Visto, la Resolucién N° 058/04 del Registro del Consejo de Ecologfa y Medio
Ambiente, y;

CONSIDERANDO:

Que se ha omitido en el Art. 1° de la misma, el nimero de expediente por el que

se tramita la evaluacién de impacto ambiental de la empresa Alcalis de la Patagonia
SAIC;

Que el suscripto es competente para el dictado de la presente, en virtud de la Ley

3266.

Porello, .
El Presidentedel Consejo de Ecologfay Medio Ambiente
RESUELVE:
Articulo 1° - Modificase el Articulo 1° de la Resolucién 058/04 del Consejo de

Ecologfa y Medio Ambiente, el cual quedar redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1° - Apruébase la convocatoria para la realizacién de una
audiencia piiblica en el marco de la Evaluacién de Impacto Ambiental del
proyecto Alcalis de la Patagonia S.A.Ly C. -ALPAT-, obrante en el Expte. N°
49456 E. 96 del registro de la Secretaria de Estado de Producc:dn, en el
marco del procedimiento establecido por el Art. 7°, Inc. c) de la Ley N° 3266
y las normas sobre audiencias piiblicas vigentes, que como Anexo I farma
parte integrante de la presente.

Art 7°_Reafarreee comunfanese. nubliauese v notifiquese al Municipio de San
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