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Prélogo a la Presentacion del Informe Final

Este documento presenta, como informe final, la totalidad de las actividades de investigacion y analisis
llevadas a cabo en el marco det proyecto fitulado “La eficiencia en la toma de decisiones para un desamollo
sustentable: Disefio y Construccion de indicadores de informacion econdmica regional para la Provincia de
Santa Fe”, como fuera especificado en et Plan de Trabajo anexo al contrato de locacion de obra. Este informe
presenta, en forma integrada, el detalle las tareas realizadas como los productos comprometidos tanto para el
Indicador de Actividad Economica (IAE) como para los Indicadores de Desempefio Fiscal (IDF),
presentandose fa metodologia para el Calculo de la Matriz Insumo-Producto para la Provincia de Santa Fe.

En el pimer capitulo se presentan los aspectos centrales del proyecto, que permiten brindar el marco de
investigacion, analisis y frabajo a las aclividades realizadas durante el periodo de fiempo en cuestion. En el
segundo capitulo, se procede a la desagregacion de las actividades comprometidas y un breve comentario del
alcance y/o cumplimiento real de las mismas. En el tercer y cuarto capitulo se presentan las principales
aspectos concemientes a la estimacion de los Indicadores de Actividad Econdmica (IAE) e Indicadores de
Oesempefio Fiscal (IDF), con sus respectivas conclusiones. En el ultimo capitulo, se establecen los
lineamientos comprometidos en las actividades 12 a 14 del presente proyecto, vinculadas con ef marco
tedrico y disefio de mefodologlas para fa blsqueda y procesamiento de datos para el calcuto de la Matiz
insumo Producto y Producto Bruto Geografico en una etapa posterior.

Los Autores



CAPITULO |
Presentacion del Proyecto: Objetivas, Productos, Plan de
Tareas y Metodologia de Trabajo

Denominacién del Proyecto
"La eficiencia en la toma de decisiones para un desarrolle sustentable: Disefio y Construccion de indicadores
de informacién econdmica regional para la Provincia de Santa Fe™.

Explicitacion def Problema

La Provincia de Santa Fe carece de informacién econémica defallada, precisa y oporfuna para la toma de
decisiones a nive! de [as maximas autoridades de dicha jurisdiccién. Si bien cuenta con dependencias que
producen informacion estadistica, la misma, por diversas falencias organizativas, de recursos humanos,
coordinacion y/o presupuestarias no cubre las necesidades que tienen sus autoridades provinciales. Por taf
motivo, esta particular circunstancia motiva la presentacién del siguiente proyecto.

La informacion precisa y oporfuna acerca del desempefio econdmico y fiscal de ia Provincia de Santa Fe
como asi también las intemelaciones de los diversos sectores productivos, sus niveles de produccitn,
participacién en [a generacidn del empleo, su evolucidn en el tiempo y desagregacion regional, entre otras,
permitira, fanto a los encargados del disefio de politicas publicas y socio-econdmicas como al sector privado,
contar con un mayor nimere de elementos de juicio a la hora de tomar decisiones, aproximando, con mayor
fundamentacion y precision, el analisis general de fa situacion econémica por la que atravesara fa Provincia
de Santa Fe, que le permitiran a sus autoridades acceder a fa toma de adecuadas previsiones para evitar -0

morigerar- situaciones criticas y/o temporales.

Justificacion General del Proyecto

La toma de decisiones a nivel piblico ests fuertemente influenciada hoy tanto por la dindmica econémica,
politica y social de las regiones a las cuales se circunscribe una junisdiccion del Estade en particular, como
por la capacidad de la misma para anticiparse estratégicamente a fendbmenos o acontecimientos que pueden
liegar a desestabilizar y/o alterar la dinamica propia de esa region o geografia especifica.



Los lineamientos aqui presentados implican el puntapié para el disefio y construccion de indicadores de
informacion regional para la provincia de Santa Fe. En una primera etapa, se procedera a generar una base
de datos secundarios que permita dar respuestas de informacién econdmica y fiscal a las avtoridades
provinciales, estimar el Indicador de Actividad Econdmica (IAE) y una serie de Indicadores de Desempeﬁb
Fiscal (IDF) en forna sistematica y regular, construyéndose ademas el marco tedrico y la metodologia
asociada para la elaboracion posterior de la Matriz Insumo-Producto y del Producto Bruto Geogréfico (PBG)
de la Provincia de Santa Fe, junto a un calculo periddico det nivel de actividad econdmica y demas

indicadores para la toma de decisiones de dicha junisdiccion, pero ya con dates primarios.

Este esquema pemmite la elaboracion de las politicas de planificacion destinadas a establecer una distribucion
mas equitativa de los niveles de vida como de una potenciacion de la estructura productiva de la regidn. Es
decir, se plantea la necesidad -y oportunidad, al mismo tiempo- de crear un marco estadistico que
proporcione informacién precisa, desagregada, oportuna y a bajo costo sobre los mecanismos que en forma
total y persistente crean las desigualdades regionales, pudiéndose con e! presente proyecto proceder a su

superacion o comreccion.

Respondiendo a ese contexto, el proyecto aqui presentado intenta superar problemas que han sido
observados en otras experiencias al respecto, como son:

« enconfrar un procedimiento adecuado de desagregacién que permita identificar y cuanlificar las

denominadas macromagnitudes regionales;

» disefiar un sistema contable que, ademéas de proporcionar las magnitudes de sintesis, resuilte lo
suficientemente operativo como para satisfacer las necesidades del analisis econdmico y de las
finanzas piblicas y permita deducir ofras magnitudes derivadas como consecuencia de la
confrontacion de los agregados; y

» hacer posible la comparacién ds los resultados.

Los puntos antes mencionados se basan en el modelo de la Contabilidad Regional, que muestra las
relaciones macroecondmicas regionales, su sistema de cuentas econdmicas y una tabla insumo-producto.
Las relaciones macroecondmicas permiten calcular las principales variables de la economia regional, como
son el Producto Bruto Geogréfico, el consumo ylo ahorro regional, los niveles de inversion realizados, los

niveles de empleo de los factores de la produccion, y la Balanza de Pagos para la Provincia en cuestion.

Con los indicadores esiablecidos en el proyecto -y que se mencionan mas adelante- se consigue un modelo
de informacion econdmica integrado por cuanto permite explicar la totalidad del circuito econdémico desde una

doble perspectiva:



a) desde la perspectiva de la formacién dei Producto Bruto Geografico, mediante la construccion
de una macro funcibn de produccién integrada por un conjunio de funciones de produccitn

individuales pero interrelacionadas de las distintas ramas productivas; y

b) desde una perspectiva institucional, donde la formacion de las magnitudes econdmicas se

obtienen como resultade del aporte de los distintos agentes que parficipan en su realizacion.

La definicion general antes mostrada conduce a que el proyecto contemple a todos los sectores que
contribuyen a la generacion de la vida econdmica -y, por ende, politica, social e institucional- de la Provincia
de Santa Fe: sectores primario, energético, industnal, construccidn, comunicacién, servicios no financieros,
financieros y pablicos. Las variables objeto de investigacidn seran asi el nivel de actividad econémica, el
producto bruto geografico, el consumo, el ahorro y ia inversion, entre otras y vistas como varables stocks o

flujos, seguan la dimensién temporal a la que se haga referencia.

Objetivos del Proyecto

El Proyecto contempla los siguientes objetivos:

Objetivo General

= Satisfacer la necesidad de generar informacion con base cientifica acerca del comportamiento de las
principales variables econdmicas y fiscales en el &mbito de la Provincia de Santa Fe, a través de la
elaboracién de indicadores econémicos y fiscales para la provincia, de la confeccion del marco
tedrico y metodologia de trabajo de la Matriz Insumo -producte y calculo del Producty Bruto
Geografico y de informes de diagnéstico y coyuntura de la actividad econdmica de Santa Fe.

Objetivos Particulares:

» Elaborar una base de datos secundarios que permita estimar tanto ef Indicador de la Actividad
Econémica (IAE) como una serie de Indicadores de Desempefio Fiscal (IDF), en forma regular para
la Provincia de Santa Fe. Estos indicadores, construidos en forma sistematica permiticdn: a} la
realizacién de analisis de la coyuntura economica y de la performance de la gestion pablica; b)
proporcionar datos para una eficiente toma de decisiones; y ¢) aportar informacion para estudios
especificos globales o sectoriales por parte de las autoridades provinciales.



Cuantificar y caracterizar los sectores productivos, sus interrelaciones y su dinamica en el iempo,
contribuyendo asi al conocimiento de la economia provincial y regional, junto a un pormenorizado

analisis sobre su participacion y evolucién a nivel nacional.

Promover el analisis sistematico de la informacion para favorecer la toma eficiente de decisiones de
entes gubemamentales, empresariales y, en general, de todo usuaro potencial de tales
instrumentos, sirviendo de apoyo écnico a la configuracion de instrumentos legales.

Preparar las actividades conducentes para, en una etapa posterior al presente proyecto, la
elaboracién de la Matriz insumo-Producto, Producto Bruto Geografico e Indicador de la Actividad
Econdémica e Indicadores de Desempefio Fiscal a partir de bases primanias de informacion.

Productos del Proyecto

El presente proyecto comprende la elaboracidn de ios siguientes productos:

1.
2.

Construccién de Bases Secundarias de Datos

Indicadores de Desempefio Fiscal

Indicador de Actividad Econbmica

Diagndstico de la situacion econdmico financiera de la Provincia de Santa Fe

Confeccion del Informe de Coyuntura Economica Regional para la provincia de Santa Fe para su
divulgacion periddica.

Marco Tedrico y Disefio de Metodologias para la bisqueda y procesamiento de datos para el calculo
de la Matriz Insumo Producto y Producto Bruto Geografico.

Plan de Tareas
El plan de tareas propuesto es el siguiente:

1.

Identificacién de la informacibén existente en las distintas regiones, ciudades, organizaciones

y jurisdicciones de la Provincia de Santa Fe (fuentes secundarias).

« Visita a fas municipalidades mas importantes de la Provincia de Santa Fe a los fines de
identificar los rubros correspondientes a la informacion econdmica — fiscal.
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o \Visita a los centros comerciales, industriales, agropecuarios y de servicios para el mismo fin que
el sefiatado en el pamrafo anterior.

2. Desarrolio del marco teorico, diseno y elaboracibn de metodologias para el calculo del
Indicador de Actividad Economica (JAE).

» ldentificacion, causalidad y comelacion teérica de los principales determinantes que deben ser
incluidos para estimar el indicador de actividad econémica.

» Construccion de la expresidn analitica, matematica y estadistica del indicador de la actividad

econdmica.

3. Desarrollo del marco fteérico, disefio vy elaboracion de metodolegias para el calculo de
Indicadores de Desempeio Fiscal (IDF).

¢ Identificacion, causalidad y correlacion tedrica de lps principales elementos que deben ser
incluidos para estimar los indicadores de desempefio fiscal.

o  Construccion de la expresion analitica y matematica del indicador del desempefic fiscal.

4. Diseiio del marco muestral, muestra y cuestionarios para la recolecciébn de los datos de

fuente secundaria.

e Se procedera a la construccidn de los instrumentos de recoleccién de datos, adaptados a cada

uno de los sectores yfo agentes econdmicos que seran relevados.

5. Planificacién y relevamiento de la informacién de fuentes secundarias aplicando los

instrumentos previamente elaborados.

e Organizacidn de la etapa de retevamiento por regiones o ciudades, a ravés de contactos
telefénicos y organizacion de los equipos de profesionales que recolectaran dicha informacion.

e Visita a dichos agentes, oblencién de informacién y centralizacién de la misma, por regién o©

ciudades relevadas.

6. Codificacion, sistematizacién y procesamiento de la informacibn recogida en fuentes
secundarias.

o (entralizacion de toda la informacion recagida, tanto de fuentes pablicas como de privadas y del

tarcer sector, y posterior trabajo informatico de los mismos.

7. Construccién del IAE e IDF.



10.

11.

12,

¢ Analisis de los datos procesados de la actividad anteror, conducente a la estimacion de los

indicadores en cuestitn.
Estimacion reguiar del IAE e IDF.

e Produccion regular, acorde a las posibilidades que entrega la disponibilidad de informacion, de

los indicadores antes mencionados.
Anélisis descriptivo, correfacional, exploratorio y factorial de las bases de dalos.

e« Se procedera a indegar la naturaleza de las relaciones intersectoriales que componen la
actividad econbmica y fiscal de la Provincia de Santa Fe.

» Aplicacion de métodos estadisticos multivariados para identificar ejes de causalidad.

Elaboracién del Diagnostico de la situacién econdmica y el desempeito fiscal de la Provincia

de Santa Fe, a partir de datos secundarios.

= Concentracion de la informacién producida con datos secundarios (actividades 8 y 9} para
determinar la situacion econdmica y el desempeiio fiscal de la Provincia de Santa Fe, a partir de

datos secundarios.

« Simulacién de escenarios para proyectar la performance econémica y fiscal de la Provincia de
SantaFe.

Confeccién del Informe de Coyuntura Econémica Regional para la provincia de Santa Fe para
su divuigacion periddica.

e Pubticacién regular de la situacidon econémica-fiscal de la Provincia de Santa Fe.

e Organizacién de jomadas y/o encuentros de difusion de resultados, a peticion exclusiva de las

autoridades provinciales.

Construccion del marco tebrico y metodologias te bisqueda y procesamiento de dafos para
la estimacion, en una etapa posterior a la realizacién de este proyecto, de la Matriz Insumo-
Producto y calculo del Producto Bruto Geografico de la Provincia de Santa Fe.

e Elaboracidn de manuales instructivos que reflejen la vinculacidn intersectorial de ios distintos

sectores que componen la actividad econdmica y fiscal de la Provincia de Santa Fe.

e Construccién de los instrumentos tebricos que permitiran, secuencialmente y en una etapa
posterior, estimar la matriz de insumo- producto y calculo del PBG de la Provincia de Santa Fe.

\ }



13. Disefio del proceso y material de recoleccion de datos, marco muestral, muestra, cuestionario
y tablas de relevamiento para una proxima etapa con datos primarios.

s Se proceders a la construccion de los instrumentos de recoleccion de datos, adaptades a cada
uno de los sectores y/o agentes econdmicos que seran relevados.

» Planificacién del proceso de obtencién de la informacion de fuentes primarias.

14. Diseito del material de capacitacién correspondiente a la implementacién de fas acciones de
relevamiento de informacion de fuentes primarias.

+ Construccidn del material didactico para capacitar, en una etapa posterior, a los encuestadores
encargados de relevar y obtener [os datos primarios para [a confeccidn de la matriz de insumo-
producto.

Metodologia de Bisqueda y Elaboracién de Datos y Transferencia Tecnolégica
L.a metodologia de trabajo estara fuertemente vinculada a las actividades y/o productos a ser alcanzados. En
primer lugar, y en cuanto a la construccién del IAE e IDF, fa metodolegia a emplearse consistira en la
recopilacion, sistematizacion y andlisis de ias estadisficas adminisirativas existentes en diferentes
reparticiones del Ministerio de Economia y ofras dependencias del Gobiemo de fa Provincia de Santa Fe.
Para esto serd necesario contar con el acceso a las diversas fuentes secundanias de informacion con que
cuenta el Gobiemo, a los efectos de seleccionar las mas adecuadas para el disefio dptimo tanto del IAE como
de los IDF.

Complementariamente, se desarrofiara el material de capacitacién y recoleccibn de informacion,
capacitindose al equipo de trabajo en la recoleccién y el procesamiento de los datos, se analizara la
informacidn elaborada y se propondran diferentes tipologias de indicadores. Estas actividades permitiran
realizar una descipcion estadistica en cada variable, comparaciones entre diferentes periodos, comelacién
con indicadores a nivel nacional, andlisis factorial de correspondencias multiples, andlisis de regresion
moltiple y simulacién. Por su parte, la transferencia de resultados consistira, al final del proyecio, en la
confeccion de un diagnostico de la situacién econémica de la Provincia y su evolucion reciente.

Las fuentes de informacion para este proyecto seran las encuestas a empresas, las estadisicas
adminmistrativas de los gobiemos en sus distintos niveles y la informacidn de organismos ne gubemamentales

e instituciones intermedias.
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Para el calculo del 1AE e 1DF a partir de datos secundarios se ufilizaran estadisticas administrativas refere

a los niveles de recaudacion tributaria y coparticipacion tanto Nacion-Provincia de Santa Fe como entre éstay

i i las
sus respectivos Municipios. Por otro lado, la propuesta aqul contemplada comprende el patentamiento de

metodologias desarrolladas y 108 productos generados en beneficio de la Provincia de Santa Fe en ¢l Instituto

Nacional de la Propiedad Industrial.

Por su parte, en relacion a ja construccion de la Matriz Insumo-Producto, ésta muestra la interrelacion <‘1ue, en
una economia en particular, se produce entre insumaos y productos sectoriales, en un momento especifico en
al tempo. Esa matiz muestra tanto el potencial productivo como el empleo real de los factores ¢ insum(?s de
la produccion, reflejando su contribucién a la determinacion de los diversos niveles de produccion sectoriales.
Variaciones tanto “por el lado de la oferta” como “por et lado de la demanda”, tanto de insumos como de
productos, pueden ser estimados a parfir de dicha matriz, siviendo como elemento estratégico par fa
anticipacion de eventuales problemas, cuellos de botella yfo otros fendmenos que afectaran en el futuro
principalmente a la vida econémica, con impactos sobre el marco politico, social e institucional de dicha
jurisdiccion.

La Matiz insumo-Producto conduce asi a la estimacién del Producto Bruto Geografico, que refleja la
gomposioién final do los diferentes sectores productivos de la Provincia de Santa Fe en un momento particular
en el tiempo (en el anexo presentado al final del presente documento, se describe esquematicamente, la
metodologia y btisqueda de datos para la elaboracién de dicha Matriz, el calculo dél producto Bruto
Geografico, y fa posterior estimacién de los indicadores antes mencionadas, pero con datos primarios).

Evaluacién del Proyecto: Logro de Resultados y Alcance de Objetivos
La experiancia adquirida en la ejecucion del proyecto plantea la necesidad por una renovacién del mismo
basandose en que, si bien se ha avanzado en grado considerable en cuanto al legre de los objetivos
establecidos en dicho proyecto, se observan falencias que a confinuacion se analizan en detalle.

En relacidn al Indicador de Actividad Econdmica (IAE), cuando se inician las tareas de relevamiento de las
encuestas se observan las siguientes dificultades, contabilizadas al momento de elaboracién del presente
proyecto:

El tiempo promedio de demora entre el primer contacto y la recepcion de la informacion supera los 60
dias, en aquellos municipios que proveen la informacién. En muchos casos, el encuestador debe efectuar

varias visitas antes de poder obtener la informacion consignada. Al mismo tiempo, esto obliga a que



dicho encuestador debe visitar dicha jurisdiccion peribdicamente, para asegurar la continuidad en el

acceso a los datos solicitados.

e En la actualidad se cuenta con casi et 90% de los municipios elegidos ingresados a fa base de datos
aunque la distribucion por importancia relativa o tamafio no es homogénea.

e Todos los municipios que han enviado la informacidn solicitada presentan algunas o todas de las

siquientes caracteristicas:

N

]
3}
4)

5)

6)

8)

envian informacién parcial o incompleta porque no tienen registros municipales ordenados,
evidenciados en no identificacién de empresas por sectores de actividad, no registro de la
base imponible, no desagregacion de recaudacién por actividad, no seguimiento de la
apertura y ceses de actividades, entre otras;

no envian informacion porque expresan que estan “construyendo” los datos solicitados;
se han comprometido a enviar los datos pero ain no lo han efectuado;
se niegan a contestar porque creen que &s una inspeccion a nivel nacional o provincial;

presentan desorden en la informacion disponible, por ende, su armonizacion a los cadigos
establecidos por la encuesta va més alla de los limites del proyecto;

algunas autoridades municipales argumentaron que necesilan reuniones previas con sus

delegados para acceder a la informacion, aunque luego no la remiten;

ofros informaron que no van a contestar la encuesta por limitantes tecnologicos, aunque les

pareci interesante 1a propuesta;

algunos requieren notas/cartas de presentacion del proyecto, firnadas por las mas altas

autoridades provinciales,

o Las causales expuestas en el punto anterior permiten considerar que, para aquellos municipios que han
brindado informacion, los datos recibidos dan cuenta de la falta de uniformidad en la construccion de fos

mismos donde, a nivel agregado, se han detectado las siguientes situaciones:

a)
b}
c)
d)

e)

Desconocimiento de la base imponible;

No existencia de alicuota que grave las actividades desarrolladas

Falta de registro de cantidad de empresas y actividad que realizan en el municipio

Na desagregacién por actividad econémica de base imponible y cantidad de empresas

Desagregacitn por actividad econdémica con clasificacion propia.



Estos factores pemmiten concluir que la estimacién regular del JAE ha sido posible realizara por
departamentos y estratos de municipios, previa exfrapolacion de datos faitantes. La estimacién por sectores
de actividad se ha realizado a nivel agregado provincial con la informacién proveniente de AP, porque no es
posible estimar la participacion de los sectores por departamento, como se habia planteado, por la falta de
informacion municipal en este aspecto. Por otro lado, y en relacion al andlisis descriptivo, correlacionat,
exploratorio y factorial de las bases de datos, con ia cuantia de informacién disponibie no fue posible analizar
las relaciones intersectoriales en las regiones geograficas que componen la actividad econémica e identificar
los ejes de causalidad en la Provincia de Santa Fe. Esto habla que por razones extemas a la ejecucion del
proyecto, ha habido razones que impiden el logro total de los objetivos planteados, requiriendo de tareas de
persuasion y convencimiento de la factibilidad, utilidad e importancia del mencionado proyecto a aquellos

agentes todavia renuentes a participar del mismo.

Desde la perspectiva antes planteada, es de destacar que se han organizado y llevado a cabo encuentros con
los representantes de las jurisdicciones en cuestion —con Secretarios de Haciendas de Municipios y
Presidentes de Comunas- como también con aquellas participantes de esta investigacion, a los efectos de
interiorizarlas de los resultados preliminares de! proyecto y brindares adecuada informacion e incentivos para

su participacion posterior.

En cuanto a los Indicadores de Desempefo Fiscal {IDF), que estima una serie de indicadores para
caracterizar a la performance fiscal reciente de la Provincia de Santa Fe para luego procederse a su
comparacién con el promedio provincial, con un resumen de los valores observados y las tendencias de las
diferencias entre el respectivo indicador para |a provincia en cuestién y dicho promedio, también se han
observado deficiencias vinculadas con la disponibilidad de estadisticas provinciales —que es francamente
deficiente-, con fo cual algunos indicadores no pudieron ser aiin estimados. Se observa un rezago minimo de
enire seis y ocho meses en acceder a datos actualizados, presentados principaimente por el Ministerio de
Economia de fa Nacién y, en algunos casos, hay rezagos mayores en algunas variable como el nivel y
composicién de la deuda publica provincial o el producto bruto geografico que superan vanios afios. Es asi
como la comparacion a nivel del promedio provincial, en algunos casos, es dificil de realizar. Esta situacion
espara ser resuelta sila continuidad del proyecto se efectiviza.

Las deficiencias observadas en ambos conjuntos de indicadores justifica la necesidad de una
renovacién del actual proyecto aungue la metodologia que permite la elaboeracion de los indicadores
propuestos, en particular los vinculados al |AE, deba ser reformulada. Las tareas realizadas, la
experiencia adquirida y la difusion de resuitados logrados juega a favor en la consecucion de los



mismos tras una renovacion mediante un disefio especialmente configurado para una segunda etapa,

como mas adelante se expone. En el siguiente punte exponemos los lineamientos, alcances y metodologia

de trabajo propuesta para la superacion de las deficiencias observadas y el logro de los objetivos planteados.

Consideraciones Generales para un Nuevo Proyecto
Teniendo en cuenta los aspectos destacados en la seccidn anterior, una renovacion del actual proyecto en

ejecucion requeriria tener en cuenta ios siguientes aspectos o recomendaciones, principalmente para el AE:

D

2)

3)

4

5)

6)

Disefiar y establecer un marco legal que permita tanto homogeneizar la generacion de informacion
en fos municipios seleccionados al efectos como establecer un esguema que estimule a los mismos
a la construccién y envio de datos de sus respectivas jurisdicciones. Una vez cobtenido dicho
esquema institucional, se deberd capacitar en la implementacién de ia nueva nommativa para la
disposicién de los datos.

Para facilitar el acceso a los datos solicitados se debe incorporar a ia Direccion de Estadistica
Provincial para: a) disefiar un sistema para la carga en linea de la informacion procedente de los
municipios; b) facilitar las tareas de relevamiento, asegurando su continuidad mas afla del presente
proyecto; ¢) participar del disefio del algoritmo para procesamiento de fa informacion obtenida; y €)
las tareas de procesamiento de dicha informacién.

Reunir en un taller de difusion y capacitacién a funcionarios provinciales y municipales

conjuntamente con los profesionales involucrades en el proyecto.

Trabajar en 2006 con los municipios seleccionados en el actual proyecto en ejecucion para, en una
etapa posterior (afio 2007), relevarse a la totalidad de los municipios de la provincia.

Realizar tareas de extensién del actual y del presente proyecio a los profesionales de la Direccién
Provincial de Estadistica, a los fines de capacitarlos en la metedologia y permitir fa continuidad de los
objetivos del presente proyecto, mas alla del mismo.

Del punto anterior se desprende la importancia de continuar con la medicion iniciada: el JAE es de
facil calculo y simula el comportamiento de! PBI. En tal sentido posibilita anticiparse a los ciclos de la
actividad econémica y actuar en consecuencia. Es una herramienta vital para la toma de decisiones.

Desde el punto de vista de los IDF.



1) Consolidar las bases creadas, a través de su actualizacién peribdica.

2) Buscar canales altemativos para la alimentacion de las mismas, que eviten o minimicen los rezagos
en el acceso a la informacién proveniente de las provincias.

Es de destacar que parte de las condiciones antes expuestas pueden no ser alcanzadas como el punio 1)
relavo al |AE, dificultando el logro de los objetivos propuestos en el proyecto. Por tal motivo, se sugieren
algunos elementos que configuran una altemativa viable para el actual proyecto ene ejecucion y que
permiten, via el cambio en la metodologia empleada, facilitar el logro de dichos objetivos. Esos aspectos a
tener en cuenta para formular un proyecto alternative son los siguientes, presentados como componentes
del nuevo proyecto:

Componente 1: dado que los datos obtenidos hacen referencia al monto total recaudado por localidad y, en
consecuencia, por departamento -en la mayor parte de los casos-, sin disciminar entre tasas o sectores
economicos sujetos de la imposicion, se considera oportune construir el Indicador Global de Actividad
Econdmica {IGAE) de Iz Provincia de Santa Fe, que permitiria asi estimar el Producto Bruto Geografico de
dicha jurisdiccion. Su variacién permitiria determinar la tasa de crecimiento de dicho indicador, situacién que
es posible con la base de datos generadas.

Componente 2: el indicador antes mencionado requiere de ajustes que permitan acotar los margenes de
variabilidad de! mismo. Para ello se considera oporiuno elaborar un set de indicadores indirectos de la
actividad econdémica, entre los cuales se consideran los siguientes: indicadores de consumo eléctrico
{DEPEC), recaudacién provincial de impuestos {AP1), recaudacion de IVA en la Provincia de Santa Fe,
indicadores de niveles de ventas ylo facturacion del sector primario ylo secundario (INDEC), ventas en
supermercados (INDEC), entre otros.

Componente 3: continuar con el aciual relevamiento a municipios seleccionados, como se menciona en el
punto 3} de la primera parte de esta seccion, a los fines de contar con un testeo adicional dei JGAE y, al
mismo tiempo, avanzar en el desglose de fa composicion sectorial de la actividad global provincial.



Para la realizacién de los componentes 1 y 2 se requiere de la elaboracién de una metodologia previa de
elaboracion de dichos datos, parte de la cual ya se encuentra implicitamente presentada en el actual proyecto

de ejecucion.

Es de destacar que este cambio en la metodologia y/u objetivos de trabajo permitira generar bases de datos y
estimaciones adecuadas del nivel de actividad econémica provincial hasta tanto las condiciones que se

mencionan como necesarias para la elaboracion def JAE se consolidan.

En cuanto a fa duracién del nuevo proyecto, ef mismo requiere de un horizonte de ejecucion de 12 meses,

basado en fas siguienfes consideraciones:

» E} cambio de metodologia de calculo del nivel de actividad econémica y su testec por indicadores

ingdirectos.

e El mantenimiento del actual esquema de relevamiento a municipios seleccionados, a los fines de
profundizar los acercamientos iniciados, facilitar e! acceso a los datos y mantener la nueva cultura de

trabajo encarada.

e Faciltar la plena instalacion del proyecto en las dependencias de la Direccion Provincial de
Estadistica, siendo la misma la que continuara en el tempo el mantenimiento de la ejecucion del

proyecto.

e Capacitar a los técnicos de dicha reparicion a los fines de garantizar la ejecucion del proyecte con

perfit profesional de alta calidad.

El nuevo proyecto mantiene los objetivos planteados en el que finaliza, ampliando |a esfera de influencia en
cuanto a los "usuarios” del mismo. En primer lugar, esta dirigido a las autoridades del Poder Ejecutivo de la
Provincia de Santa Fe, en particular su Ministeric de Hacienda y su Ministerio de Produccion, que necesitan
de informacion precisa, oportuna y a bajo costo para la toma de decisiones en el dmbito de su jurisdiccion,
favoreciendo el disefo e implementacion de una auténtica y genuina “politica economica provincial®.

A su vez, el proyecto permitira a las autoridades en cuestion analizar los actuales procesos de integracion
regional en marcha con otras provincias {por ejemplo, la Region Centro con Cordoba y Entre Rios, como
provincias promotoras), favoreciendo el disefio de dicha macro-region y esimando los efectos multiplicadores
reales de la misma sobre la Provincia de Santa Fe en particular. También, esta propuesta hace beneficiarias a
las localidades y comunidades intervinientes del interior de la Provincia de Santa Fe en tanto se constituye en
una altemativa valida para contribuir a mejorar su realidad socio-econémica y ta de sus habitantes a partir de
su conocimiento integral y de las potencialidades a futuro. El mismo incidira en forma importante sobre el



resto de las instituciones y organizaciones de la Provincia en cuestion, ya que les brindara informacién gue es
importante y necesarnia para su propia toma de decisiones.

Por Glimo, también son beneficiarios del proyecto las autoridades de ia Direccion de Estadistica Provincial,
quienes a futuro seran los encargados de asegurar las sustentabilidad del proyecto, accediendo a una

verdadera plataforma de acceso a una diversidad de datos, mas alla de los aqui buscados.



CAPITULO Il

INDICADOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA (IAE)
-Desarroflo del marco tedrico, disefio y elaboracion de metodologias
para e! calculo del Indicador de Actividad Econdmica (IAE)-

1. Introduccién

La obtencién de Indicadores de Actividad Econdmica (en adelante, 1AE) requiere la estructuracion de
etapas que permiten aplicar una metodologia y obtener como resuitado indicadores econdmicos sobre
espacios sociales, a partir de Ia evidencia empirica proporcionada por disefios de muestreo. Las etapas
son: (1) definicion de la investigacién, (2) planteamiento de una tabla de datos, (3) disefio de muestreo,
(4) recoleccion y procesamiento de datos y (5) andlisis de informacion.

La definicion de investigacion requiers una exposicidn precisa de la informacion que se necesita, fijarse
objetivos y formularse hipbtesis para el disefio de la investigacion. La poblacion a estudiar es un espacio
regional homogéneo que contiene informacion para la cuantificacion de variables econémicas. Bajo este
contexto, la informacion se organiza en una tabla de n unidades de observacion que, en este contexto
son espacios geocgraficos, por p caracteristicas observables o variables econfmicas, que son la base
para la elaboracion de indicadores. A partir de alli, se disena el muestreo que determina el método de
seleccidn de unidades de observacion en la poblacion, estableciéndose una estrategia de recoleccion de
la informacion y su procesamiento. Este ditimo contempla la construccion de ia tabla de datos y el disefio
mefodoldgico de calculo de! indicador donde el andlisis de fa informacion permitira, a través de
Indicadores considerados, la comparacion de espacios gecgraficos y el estudio de su evolucion en el
tiempo.

El enfoque metodolégico propuesto pone énfasis en regionalizar la informacion para ayudar en la toma de
decisiones descentralizadas y aliviar la situacion social de los espacios emergentes dentro de un pais.

2. El Esquema de Observacion Regional

Una de las contribticiones mas importante de una efectiva investigacion social consiste en ayudar al
tomador de decisiones, plblico ¢ privado, a entender el proposito de la investigacion. También es
esencial para el investigador que tenga un claro panorama del proposito de fa investigacion, lo cual
comprende un entendimiento compartido entre el decisor y el investigador social acerca de ias
alternativas a ser evaluadas, problemas u oportunidades a ser estudiados y usuarios de los résuitados de
fa investigacion.

Estos argumentos se refieren a la metodologia de desarrollo de una investigacion estadistica con fines de
alentar un conocimiento profundo de |a problemética economica de ias regiones que el tomador de



decisiones debe administrar y donde el investigador pone en evidencia los problemas y las posibles
soluciones. E£n este contexto, se deben encontrar los métodos estadisticos que permitan cuantificar
variables econdmicas para el estudio y ia comparacion de regiones.

En este sentido, el objetivo es describir el funcionamiento de regiones homogéneas de la Provincia de
Santa Fe sobre la base de la observacion de los fendmenos que en effas ocurren, de fo cual surge la
necesidad de contar con informacion estadistica pertinente, integrada y actualizada. La metodologia de
calculo, a partir de Ia lectura de grandes tablas de datos, permitira obtener como resultado indicadores
que describan la situacion econémica de los departamentos y del conjunto de ia Provincia de Santa Fe.

3. El Espacio Social

El hombre no solo vive en el espacio, sino que le da forma. En el espacio emplaza sus ciudades, sus
caminos, e implanta culturas y civilizacianes. En este sentido el hombre es mas historiador que gedgrafo,
@ ma&s bien crea la geografia casi al mismo tiempo gue la historia.

Desde el punto de vista econdmico, cada dia el espacio sufre deformaciones. “E/ crecimiento no se
manifiesta en fodas partes a la vez”, escribe Francois Perroux, “sino gue se expresa en puntos o polos de
crecimiento con infensidades vanables y con efectos (...} vanables para ef conjunto de /a economia’.

“;Es eslo favorable o desfavorable?, ;Debe propiciarse un desamolio rural 0 un desamofio urbano?
¢ Como motivar la Iocalizacion de las empresas entre fas capitales regionales, las pequehas ciudades, los
pueblos y las comunas?, ;Como seleccionar los puntos de crecimiento y las industrias motrices que se
hallan en el corazén mismo de fodo desarrolio economico?, ;COmo asegurarles un mercado
suficientemente expandido, una adecuada especializacidn y precios competitivos?. Todos estos
interrogantes, presentados por Jacques R. Boudeville, antes desconocidos, salvo por escasos
especialistas, se hallan ubicados en el primer plano de las reflexiones y politicas econdémicas de principio
de siglo. Tanto en Europa como en América, equipos de teoricos, investigadores y empresarios, se
esfuerzan por resolverlos, es decir, aspiran a la construccién voluntaria de un espacio social.

L.os métedos de andlisis se aplican sobre una region determinada para obtener a cooperacion de ios
individuos y de los grupos con miras al desarollo y a la salvaguardia de la regién; las mismas
concepciones de una planificacion descentralizada y coordinada.

Los procesos de circulacion y de cambio de ninguna manera son independientes del espacio geografico y
contribuyen a dar forma al espacio, suscitando las inversiones fundamentales, ias redes de transporte, las
aglomeraciones urbanas y las especializaciones.



Esquema de Observacidn Regional

e 2. Encuesta
Regicnal —J
1. Teoria Econdmica, Modelo de
Geografica y Contabitidad
Sociologica Regional
indicadores 3. investigacion
de la Economia Regional
Regional
4. Politica
Regional

L .

La pobiacion es un espacio social definido por regiones: dmbitos geograficos de menores dimensiones al

ambito nacional y provincial. Este trabajo dara herramientas para el estudio descriptivo y exploratorio del
espacio social. Este es una de las dimensiones del espacio geografico, que utiliza el método de
observacion estadistico para representar hechos y resultados, convirtiendose asi en instrumento (til en
manos del investigador social. La teorfa econémica permite conducir las primeras encuestas regionales;
para encontrar su camino, es necesario saber adonde se quiere ir. Las encuestas sirven de base a la
investigacion regional que exige nuevas encuestas para permitir la construccion de los indicadores
estadisticos que serdn |a base de una polfitica regional. E! corazon, el nudo de este modelo, esta
constituido por los indicadores estadisticos y por esa primera elaboracion que representa la contabilidad
regional.

El objetivo de trabajar con datos que tengan en cuenta la dimension humana y regional es ayudar a la
toma de decisiones que permitan proteger a las regiones ante los ajustes globales de las economias de
los paises emergentes. Esta proteccion implica, en particular, salvaguardar el desarrollo humano de fa
poblacion de una regién. Un seguimiento constante y significativo de los indicadores econdmicos ha de
basarse en la comprensién de los principales nexos causales entre el bienestar de una region y los
factores sociales y economicos.

Un sistema estadistico debe incluir regularidad y disponibilidad de los indicadores para permitir ia
identificacidn actualizada de los procesos en circunstancias econdmicas cambiantes. Los datos tienen
que ser puestos a disposicién de los que elaboran las politicas dentro de un breve plaze luego de su
fecopilacion. La transmisidn regular de la informacion es necesaria para hacer un seguimiento de ias
intervenciones politicas y valorar su eficacia.

El objetivo primordial para transmitic a los decisores en forma rapida y oportuna los datos regionales
deviene del hecho que estas variables reflejan directamente el estado socioecondmico de un espacio

social.



Indicadores que describan los cambios en la dimension regional y humana deberian:
a) ser significativos para determinar el estado inicial de la poblacién regional;
b) susceptibles de relacionarse con pofiticas efectivas para la proteccidn de regiones y
c) sensibles alos cambios en el medio econdmico y las politicas sociales.

El calcuio de fos principales indicadores de acuerdo con estas directrices cumple diversos propositos,
entre [0S gue se cuentan

e Proporcionar un sistema de deteccién anticipada y una ayuda al seguimiento de politica
socioecondmica de los gobiemos centrales,

«  Conseguir una recopilacién y una publicacién en forma rapida y regular y

«  Conceder a la informacién sobre la situacidn regional una importancia comparable a la que se da
a los datos macroeconomicos.

El sistema de cuentas econdmicas regionales establece las directrices para que la contabilidad regional y
las estadisticas economicas basicas puedan progresar. A fin de lograr dicha adaptacién se sugieren
criterios para generar sistemas de informacion que permitan destacar las caracteristicas mas necesarias
de la actividad econémica.

Frente a este estado de cosas, es pertinente sefialar la utilidad del sistema de cuentas econbmicas
regionales como orientacion para el trabajo estadistico econdmico basico. El tema puede tratarse
considerando su utilidad como marce de referencia para la organizacion del trabajo de elaboracion de
informacion, como 1a adecuacion de sus esquemas de clasificacion para lograr una mejor comprension de
los problemas econdmicos de las regiones.

Entendiendo que se debe utilizar este marco de referencia para la elaboracién de estadisticas
econdmicas, es obvio, que poco podra esperarse si no se despliega un esfuerzo considerable para
mejorar y ampliar las estadisticas basicas, si bien es evidente que una parte importante de este
mejoramiento sera posible si se utilizan marcos que permitan aumentar paulatinamente |a coherencia en
las unidades de observacion, los sistemas de clasificacion, los criterios de valuacidn y los periodos
temporales de observacion.

4. Indicador de Actividad Econdmica (IAE)

El indicador basico de la economia regional es e! Indice de Actividad Econdmica (IAE) que estudia el nivel
de actividad econdmica de un espacio geografico y su evolucién en el tiempo, clasificado por sectores de
actividad. De esta manera se obtiene informacién sobre las caracteristicas principales de la estructura



productiva privada en los sectores primario, energético, industrial, construccion, comunicacion, servicios
financieros y no financieros. La descripcion de cada uno de ellos se observa enla Tabla|.

Tabla I. Clasificacién por Rama de Actividad
Sector Descripcion

1: Primario. Comprende ias actividades relacionadas con la
agricultura, caza silvicultura, pesca y explotacion de
minas y canteras, realizadas dentro del ejido urbano.
2: Energético. En este sector se incluyen las actividades de
generacidn y distibucion de energia eléctricy;
fabricacion y distribucion de combustibles gaseosos
por tuberias; y captacidn, depuracién y distribucidn de
agua.
3 Industrial. Es la fabricacion de bienes. Se caracteriza por
transformar, mezclar y/o elaborar materia prima, armar
y terminar equipos o productos y reparar maquinarias
y equipos destinados a la produccién.
4: Construccion. Comprende la construccion de viviendas, edificios,
obras de ingenieria civil, frabajos de albafiileria,
plomeria, instalacién de electricidad y gas, instalacion
de torres de tendido eléctrico o de comunicaciones.

5: Comunicaciones. Actividades de felecomunicaciones, teledifusoras,
radiodifusoras, comeos, transporte por via temestre y
otros fransportes.

6: Servicios No Comprende e Comercio al por mayor gue se

Financieros. caractenza por Ia venta en gran escala af comergio

minorista. El Comercio al por menor que es la
comercializaciébn de bienes directamente al
consumidor final. los Servicios que satisfacen
necesidades a terceros produciendo mejoras en la
situacion o estado de bienes o personas.

7: Servicios Financieros. Se incluyen las actvidades de obtencién vy
redistribucién de fondos cualquiera sea su origen o
destino.

la unidad de observacion es el volumen de venta declarada en los municipios por el conjunto de
empresas que desarrollan actividad econdmica en !a Provincia de Santa Fe. Esto da lugar a que la fuente
de informacion sea secundaria.

Las caracteristicas a observar (variables bajo estudio) en cada municipio integrante de la muestra son;
« actividad desarrollada (comercio, servicios, etc.)

e monto de ventas declarado por las empresas en sus respectivos municipios por cddigo de
actividad (base imponible),

+ monto pagado en concepto de tasaimpuesto municipal por cédigo de actividad desarrollada
{recaudacion tributaria),

¢ cantidad de empresas existentes por codigo de actividad en la jurisdiccion bajo estudio,

o cantidad de empresas que abrieron y que cerraron (aitas y ceses) por codigo de actividad



» tasa impositiva con la que se grava la actividad desarroliada en la jurisdiccién municipal.
e ordenanza impositiva/codigo tributario

En la portada del formulario se consignan datos identificatorios del organismo responsable del
relevamiento, del municipio a encuestar y del encuestador respansable de esa unidad de muestreo. Es
necesario inscribir la leyenda que asegura la confidencialidad del dato brindado por el informante y que
los mismos se utilizaran al solo efecto estadistico, segin lo establecido por la Ley Nacional 17.622 de
secreto estadistico. Al encuestador se fe provee de un padrén donde figura la totalidad de municipios a
relevar. Si el nivel tecnologico existente en el municipic no lo pemite, la informacién a recolectar

consistira en fotocopiar los registros mensualmente.

El espacio muestral lo constituyen [a totalidad de municipios existentes en cada Departamento de la
Provincia de Santa Fe. Las unidades de muestreo, dentro de cada Departamento, se seleccionan a partir
de un disefio combinado. Esto significa que se aplica muestreo a las unidades que no alcancen
determinados limites y se realiza un censo completo de 1as que pertenezcan a cierto tamaiio, segun la
definicion adoptada. En este contexto, el limite esta dado por fa cantidad de poblacién que tiene el
municipio a partir de la cual se definen 3 estratos: 1) Municipios con mas de 50.000 habitantes; 2)
Municipios entre 10.000 y 50.000; y 3) Municipios de menos de 10.000 habitantes

Los municipios que pertenecen al estrato 1 participan en la muestra con probabilidad 1; mientras que, los
pertenecientes a los estratos 2 y 3, integraran la muestra a partir de una seleccion aleaforia. Con este
metodo ia probabilidad de un municipio, de pertenecer a la muestra de municipios, es la misma dentro de
un estrato pero distinta de un estrato a otro.

El tamaio de muestra para el desarrollo del IAE es igua! a la suma de municipios resuttantes del plan de
estratificacion. Santa Fe tiene 363 municipios, e 1,93% pertenecen a ciudades de mas de 50.000
habitantes; el 10,03% a municipios de 10.000 a 50.000 habitantes y el restante 88,04% a poblaciones con
menos de 10000 habitantes. En la Tabla Hli se observa la distribucidén de la poblacion provincial por
tamaiio de municipio conjuntamente con la cantidad de comunas existentes.

Los municipios que forman parte del relevamiento fueron seleccionados de acuerdo a los siguientes

criterios:
Estrato segun cantidad de habitantes Forman parte del relevamiento
1. Municipios con mas de 50.000 habitantes Todos los Municipios
2. Municipios entre 10.900 y 50.000 hab. 2 Municipalidades seleccionadas aleatoriamente
3. Municipios de menos de 10.000 hab. 2 Municipalidades seleccionadas aleatoriamente

en aquellos departamentos con hasta 25
Municipalidades en el estrato.

3 Municipalidades seleccionadas aleatorizmente
en aquellos departamentos con mas de 25
Municipalidades en el estrato




Tabla It. Distribucién de Municipalidades segin cantidad de poblacién

Poblacidn en Municipalidades de Nimaro total de Municlpalidades con
Menos de Menos de
Mas de 50000 | 10000-50000 10000 Més de 50000 | 10000-50000 10000
Jurisdiccién habitantes habitantes hablitantes habitantes habitantes habitantes

Belgrano 34498 6951 3 3

Caseros 32002 47045 1 12
Castetlanos 83563 18757 59845 1 ] 44
Constitucidn 44359 38273 1 18
Garay 19913 5

General Lopez 69563 36655 78347 1 2 28
General Obligado 66143 53989 46304 1 3 18
Ifondo 29833 35653 1 11

La Capitat 428661 25048 35796 2 2 11

Las Cotonias 46350 48852 2 35
Nueve de Julio 14273 14000 1 10
Rosario 984055 91621 45882 2 4 18
San Cristébal 28065 36870 2 30
San Javier 15606 14306 1 5

San Jerdnimo 35517 41736 2 20
San Justo 21809 18570 1 17
San Lorenzo 122926 19052 6 9

San Martin 27379 33319 2 15
Vera 30018 21285 2 10
Total Provincial 1631985 708717 659999 7 37 319

FUENTE: Censo Nacional de Poblacion y Viviends. Afio 2001,

Tabla tV. Cantidad de poblacién en Municipalidades seleccionadas

Municipalidades seleccionadas con
Mas de 10000- Menos de
50000 50000 10000
Departamento Poblacién Total | habitantes | habitantes | habitantes

Belgrano 41449 24110 3a74
Caseros 79047 32002 4364
Castellanos 162165 83563 18757 1680
Constitucion 82642 44369 4809
Garay 19913 6500
General Lopez 182565 69563 36655 11699
General Obligado 166436 66143 30912 3520
friondo 65436 29833 4416
{.a Capital 489505 428661 25048 1550
Las Colonias 95202 46350 9499
Nueve de Julio 28273 14273 1587
Rosario 1121558 984055 56863 6362
San Cristobal 64935 28065 5961
San Javier 20912 15606 8684
San Jendnimo 77253 35517 274
San Justo 40379 21809 1801
San Lorenzo 141980 59139 2682
San Martin 60638 27379 2207
Vera 51303 30018 2400
Total Provinctal 3000701 1631985 576705 85769

FUENTE: Elaboracion propia en base a datas del Censo Nacional ds Poblacion 2001,




Con este método la probabilidag de un municipio, de pertenecer a la muestra de municipios de un
departamento, es la misma dentro de un estrato pero distinta de un estrato a otro. La Tabla IV informa la
poblacion provincial alcanzada por el relevamiento, que representa el 76,46% del total de habitantes de
Santa Fe. En la Tabia V se expone la ndmina de municipios seleccionados para relevar {a informacion
que permita el calculo del Indice de Actividad Econémica.

En el Anexo 1 a este capitulo se presenta el formulario a utilizar para recolectar la informacion que
permita caicular el |AE. En la portada del formulario se consignan datos identificatorios det organismo
responsable del relevamiento, del municipio a encuestar y del encuestador responsable de esa unidad de
muestreo. El pericdo de referencia es e mes y, por cada actividad desarrollada en la jurisdiccidn
municipal, deben consignarse: el numero de empresas, la base imponibie, lo recaudado por tasa
municipal, 1a tasa impositiva, la apertura de empresas y las bajas ocurridas en el mes de referencia.
impreso en el formulario figura la leyenda que asegura la proteccion de la informacion por el Secreto
Estadistico que fija la Ley Nacional 17.622, por esta, los datos volcados en este formulario solo pueden
ser utifizados con fines estadisticos.



Tabla V. Municipalidades seleccionadas para el relevamiento

Cantidad de poblacion
Departamento Mas de 50.000 10.000-50.000 Menos de 10.000
D07 Belgrano Las Rosas p25 Tortugas
Las Parejas G521 Bouquet
14 Caseros 631 Casilda 629 Berabexii
B37 Sanford
(021 Casteflanos 675 Rafaela a1 Sunchales 60 Eusebia y Carofina
B56 Cne! Fraga
B74 Pueblo Marini
1128 Constitucion 705 Villa Constitucidon B89 Bombal
1595 Juan B. Molina
(135 Garay 501 Sajadero Cabral
709 Sfa.Rosa de Calcines
042 General Lopez 739 Vdo. Tuerto 732 Rufino 740 Villa Cafias
723 Fimmat 734 San Eduardo
725 Labordeboy
D49 General Obligado 759 Reconquista 766 Villa Ocampo 754 Las Garzas
756 Las Toscas 757 B Rabon
hss Iondo 771 Caftada De Gomez {780 Villa Efoisa?
1773 Classon?
63 La Capital 792 Santa Fé 790 Recreo 782 Arroyo Aguiar
793 Sto. Tomé 786 L aguna Paiva 783 Cabal
D70 Las Colonias 1 Esperanza 525 San Jerdnimo Norte
Fi San Caslos Centro 831 Santo Domingo
799 Elisa
077 Nueve de Julio 44 Tostado 841 Pozo Borrado
836 Juan de Garay
D84 Rosaro P63 Rosario B56 Granadero Baigorria  B48 Alvarez
B68 Villa Gdor. Galvez B58 Pérez Coronel Dominguez®
(91 San Crstobal B95 San Cristobat 001 Vila Trinidad
875 Ceres Moises Ville
B77 Colonia Bossi
D98 San Javier 007 San Javier B05 Romang
008 La Brava
05 San Jeronimo 920 Galvez 912 Bemardo de Irigoyen
016 Coronda 024 Loma Alta
112 San Jusio 044 San Justo 046 Vera Y Pintado
845 San Martin Norte
119 San Lorenzo 364 San Lorenzo* b62 Ricardone
054 Carcarafia 555 Coronet Amoid
126 San Martin B80 San Jorge D77 Los cardos
573 El Trébol B69 Casas
133 Vera D86 Vera 78 Los Amores
085 Caichagui BB7 Toba
Irotal Provincial 7 29 12

Mots: 1.Reempiaza a Sernding, 2. Reemplaza a Lucie Lopez, 3.Reemplaza a Pueblo Mufiaz, 4. Reemplaza a Capitan Bermudez




5. Recoleccion de Datos, Codificacion, Sistematizacion y Procesamiento de la
Informacién Recogida en Fuentes Secundarias.

La recoleccion de los datos para el calculo del indice de Actividad Econdmica se realiza a través de
encuestadores encargados de contactar a las personas responsables en cada municipio para el
suministro de la informacién.

La puesta en marcha del proyecto exige la capacitacion en dos niveles:
e encuestadores
» funcionarios municipales encargados de la entrega de la informacion

Los encuestadores reciben instrucciones acerca de la informacion a solicitar en los municipios, la manera
en que deben solicitarla y el asesoramiento que deben brindar al funcionario de contacto para que este
confeccione la informacion de interés de la manera adecuada. En esta instancia se les asigna el
relevamiento de un espacio geografico y son capacitados por personal técnico del proyecto

Por su parte los funcionarios municipales reciben capacitacion acerca de la informacion que se les solicita
y la manera en que deben proveerla. Estas dos instancias de capacitacion deben hacerse por separado a
los efectos de que los encuestadores tengan su primer contacto con los funcionarios municipales al
momento en que estos se encuentren capacitandose.

E! Taller de Capacitacion para los funcionarios municipales debe consistir en una reunion convocada por
la Gobemacion y la Secretaria de Hacienda, a la cual se invifara a los representantes de las
municipalidades seleccionadas, autoridades provinciales, capacitadores y personal técnico responsable
del proyecto. La convocatoria de la Gobemnacion hacia las municipalidades debe explicar los alcances de
la reunién, argumentando la necesidad de contar con informacion regional para la toma de decisiones, y
que los mismos se utilizaran al solo efecto estadistico, segun lo establecido por la Ley Nacional 17.622 de
secreto estadistico.

Este Taller tiene el objetivo de reunir a los capacitadores con los funcionarios municipales de su area de
trabajo en un ambito que permita explicar los alcances, aclarar las dudas que pueden presentarse y
hacerlos participes de un proyecto en comdn. Aquellos municipios que no formaran parte del taller serian
contactados luego para que brindaran (a informacion solicitada.

Esta instancia fue implementada en un 50%; se lievd a cabo la jomada de capacitacidon hacia los
encuestadores, encargados de contactar a los funcionarios municipales para la recoleccion de la
informacion; no fue posible reunir a estos Uitimos en un taller debido a la negativa oficial. La altemativa
escogida para recolectar la informacion consistio en:

1. Envio de fax desde el Ministerio con nota firmada por el Ministro Walter Agosto,
informando !a realizacion de este relevamiento entre los dias 10 y 20 de Marzo de 2005.



2. Contacto telefonico del encuestador del area asesorando en la confeccion de la
informacién enviando e! formutario via fax o por mail.

3. Contacto telefénico o via mail para supervisar el avance en la recopilacion de estadisticas
administrativas.

El relevamiento se organizo priorizando cercania geografica de las zonas a relevar. El encuestador fue
provisto de un padron donde se detallan [a totalidad de municipios a relevar y un instructivo con los pasos
a seguir en el relevamiento, el cual se encuentra en el Anexo 2.

Una vez obienida Ia informacion recolectada en los municipios, la misma se incorpora en una base
disefiada en formato Microsoft Excel y se construye un archivo por cada Departamento y un archivo final
de lectura de bases que elaborara el indicador mensual. Las variables son cuantitativas, por lo que no se
necesita codificacidn adicional sino que, el dato recolectado, se ingresa en la base. La (nica precaucion a
tener en cuenta es la unidad de medida, este debe ser homogénea en todos l0s municipios. En el Anexo
3 se encuentra el instructivo impartido a los encuestadores para que construyan fa base de datos con la
informacién recolectada de los municipios.

La informacion recibida por parte de los municipios da cuenta de la falta de uniformidad en la construccion
de la misma. Se detectaron las siguientes situaciones:

. Desconocimiento de 1a base imponible

. No existencia de alicuota que grave las actividades desarroliadas

. Falta de registro de cantidad de empresas y actividad que realizan en et municipio

. No desagregacion por actividad econdmica de base imponible y cantidad de empresas
. Desagregacidn por actividad econémica con clasificacion propia

La variable clave en este estudio es el monto de ventas de las empresas en un espacic geografico
definido por los limites municipales. Al abordar el estudio a partir de fuentes secundarias, ia variable proxy
de ventas es la base imponible que las empresas declaran en los municipios; séio ef 35% de municipios
brindd esta informacion toda vez que fue solicitada, y el 12% la remitié de manera esporadica o parcial.
Cuando no se contd con la informacién, el valor se estimd a partir de la alicuota impositiva y los montos
recaudados; o bien, a partir de la participacion del municipio en un contexto mayor. La estrategia
metodologica adoptada en cada municipalidad para obtener la base imponible cuando ésta no ha sido
informada, se detalla en Anexo 4.



6. Metodologia para el Calculo de IAE a partir del dato aportado por las
Municipalidades

En un municipio, fas ventas de un sector / para un periodo j, es la venta declarada por todas las empresas
que integran ese sector en ese municipio. La agregacion de ventas de los sectores muestran las ventas
ocurridas en ese municipio:

S
1 Vig =2V

i=1
Donde, ij venta total del municipio k en el momento j

V,j son las ventas de un sector j en ¢l periodo f
S representa a fa fotalidad de sectores

En el departamento, &l total de ventas dentro de cada estrato de municipios viene dado por el calculo de
la inferencia de la media muestral al totat de municipios existentes en el estrato
mde
z%
[2] Vi =X=—* M,
? Mye

Donde, Vé’ej ventas en el departamento d, para el momento j, del estrato de municipios e, en pesos

corrientes ¢,

My, , total de municipios del departamento d, que integran la muestra en e! estrato €, en el
periodo /.

M., total de municipios del departamento d, que integran la poblacion en el estrato e, en el
periodo J.

La agregacion de la venta obtenida en cada estrato permite obtener la venta para cada departamento.
c 2 c
131 Vg =D Vaei
e=1
siendo, ij , la venta total en pesos cormentes para el pericdo j en el departamento d.

Luego, la agregacion de los valores obtenidos en cada Departamento, originan el dato provincial:
[ D c
4 Vi =2V
d=1

siendo, Vf , €l total de ventas de la economia en pesos comientes para el momento j;
D, la cantidad total de Departamentos existentes en la provincia.



El monto de ventas desagregado por sectores en el total provincial se obtiene procediendo de la siguiente
manera. Dentro de un Departamento, para cada sector de actividad, se obtiene la media muestral de
cada estrato y se infiere al total de municipios existentes en cada estrato.

m, c m2 c m3 c
Y (Vi) Y (Vi) 2 (Vi)
K=y & =y k=1 "

c — =1 — _—

Donde, V,—‘-’ , ventas del sector f en el momento j, a pesas comentes ¢ inferidos al departamento d,

(V,-jk )C , ventas deld sector i periodo j, del municipio k, expresados en pesos corrientes;
my My

M3 , lotal de municipios para cada estrato que integran el Departamento.

3 tamafio de la muestra de municipios que pertenecen a un sector de actividad
i, en un periodo j del Departamento.

De esta manera
D
(6} Vi = > Vi
d=1

Siendo, Vg‘? , total de ventas corrientes de la Provincia para el sector i en el periodo §,
D el total de departamentos de la Provincia.

Para construir senes independientes del comportamiento inflacionario, se corrigen los valores obtenidos
por un deflactor

Ve

VA
& ! Di;

Donde, Vj s la venta a valores constantes en el momento j

V7 ventas en el momento j a valores comientes ¢

DI} denactor inftacionario del momento i

Esta metodologia es valida para todos los indicadores presentados. En esa misma seccion, bajo el titulo
“Metodologia para el calculo de un deflactor de precios”, se encontrara su desarrolio.

La construccion del 1AE requiere la adopcion de un periodo base, con lo cual el indice de actividad
econdmica para ef periodo f surge del cociente entre las ventas del periodo j y las ventas del sector i del
periodo base (B}, multiplicado por 100:

V.
8] IAE; =L x100
Vg



Donde, IAE ; es el indice de actividad econdmica en el momento f
Vg es la venta en el momento base

El IAE por departamento es

Vy
o] IAEy = -2 x100
vdB

Donde, JAE 4 es el indice de actividad economica del departamento d en el momento §
Vg 1as ventas del departamento d en ei momento base B

E{ AE para el municipio se define como
_VYy
{10 IAE; = —x 100
Vis

Donde, IAE ) €s elindice de actividad econdmica para el municipio k en el momento j
Vg es el total de ventas del municipio k en el momento base B

El indice de Actividad Econdmica presenta, como utilidad adicional, la posibilidad de calcular los ciclos

econdmicos de una regidn, dado que se integra por las ventas de todos los sectores de actividad

econdmica y penmite simular la evolucion del PBY regional. Su calculo continuado en el tiempo permite la

construccion de la serie de evolucion de 1a actividad econdmica.

7. Metodologia para el Caiculo de IAE a partir de la Recaudacion de Ingresos

Brutos de la Administracion Provincial de Impuestos (API)

El indice de actividad econdmica por sectores de actividad no fue posible construirlo, & partir del dato
brindado por los municipios, debido a ia falta de informacion administrativa. Se tuvo oportunidad de

acceder a las bases de recaudacidn provincial desagregadas por actividad econdmica para el periodo

Enero 2004-Marzo 2005. Se dstalla a continuacion el tratamiento estadistice efectuado sobre esta base

para acceder al nivel de actividad economica sectorial.

La base imponible en cada actividad econdmica se abtuvo a partir de hacer

A

[11] BA? 3

Donde BAf es la base imponible de la actividad / a valores comientes ¢,
fA; es elimpuesto recaudado de la actividad /



a alicuota impositiva de la actividad.

Luego, por agregacion se obtuvo la base imponible de cada sector de la economia;

)
[12] BSf =3 BA;

i=l

Donde BSYf es la base imponible del sector econdmico en el momento £,
I es indicativo de ia totalidad de actividades que tiene el sector economico considerado

1 a Base imponible de toda la economia surge como agregacion de las bases imponibles de los sectores
econdmicos en la cual se divide

/
[13] BTS =3 8BS,

i=l
Donde, BT}" es la base imponible de toda la provincia en el momento £, a valores corrientes ¢

Para los meses de Abril-Julio de 2005, no se contd con la desagregacion de recaudacion por actividad,
sino con el {otal publicado en 1a pagina web de la Gobemacién de Santa Fe, por este motivo los montos
recaudados fueron estimados a partir de la proporcion promedio que representd cada actividad desde
energ de 2004 hasta el periodo inmediato anterior de la siguiente manera

t-1
1S,

[14] IS5° = r=er;f_rlv04 x IR,

Z IR”
i=snero’ (4
Donde /S{* es el monto de impuestos recaudados en ef sector esimados para ef momento ¢, a valores

corrientes ¢,
IR; es el monto de impuestos recaudados en la economia para el momento t,

i momento de tiempo a considerar,
t momento de caiculo.

t-)
Z Ay

[15] IAFS = izenero® y jg,

Z J‘S,’t

i=ener 04

Donde }A;® representa los impuestos recaudados en la actividad, en &) momento ¢,

1Sy los impuestos recaudados en el sector, en el momento t,
i momento de tiempo a considerar,



t momento de célculo
Calculados estos montos se procedio con el calculo de la base imponible de acuerdo al detalle realizado
anteriormente.

Para construir los indicadores a valores constantes se divide el dato a valor coriente por el deflactor
comespondiente:

BS?
DI,

[16] BSt =

Donde BS; es la base imponible del sector a valores constantes en el momento ¢

BS{ es la base imponible a valores corrientes en el momento ¢

8. Metodologia para el Célculo de un Deflactor de Precios

Todos los valores, obtenidos a través de un procese de inferencia de los datos muestrales al tolat de la
poblacion, al estar expresados en pesos cormientes tienen implicito un componente inflacionario. Para
salvar ese inconveniente se utiliza un deflactor de precios obtenido a partir de los indices publicados por
organismos oficiales.

Se construye a partir de un promedio simple de las variaciones observadas en el nivel general de precios
de las ciudades de Santa Fe y Rosario, publicadas por la Direccion de Estadistica de Santa Fe. Ambas
ciudades tienen igual participacion en la construccion del deflactor, no asignandole una ponderacion
especial.

2

Donde P, es la variacion de precios de Ia Provincia en el momento ¢,

Psg; es lavariacién de precios de la ciudad de Santa Fe;
Prs es la variacion de precios de Rosario

€1 deflactor de define como

[18] Dy=(1+F)

Donde D, es el deflactor de precios para el momento £



9. Metodologia para Monitorear la Movilidad Empresaria

Para medir ia evolucion de fa cantidad de empresas que existen en ¢cada uno de los sectores de actividad
economica urbana de una municipalidad, se calcula un indice de movilidad. Este se construye teniendo
en cuenta las altas y los ceses de actividad declarados ante los Gobiernos locales que conforman la
region. E! indice de movilidad indica qué sectores tienen mayor rotacion, es decir, que sectores tienen
mas entradas y salidas de empresas. El indice de altas acumulado muestra cuales son los sectores que
mas entradas han registrado, y el de bajas lo respectivo a los ceses de actividad. Un sector con
crecimiento, llevara a un mayor peso dentro del total cuando las aitas que registre sean substancialmente
superiores a las bajas y que ese movimiento neto sea superior Con respecto a los demas sectores.

El indicador se define de la siguiente manera
_ Nf,j—] + A” —B”

[19] i = x 100
8

Donde, I,J— es el valor del indice para un sector / en un memento de tiempo f

Nj_

A;; — By la variacion neta existente entre las aitas y las bajas

1 el nimero de empresas que existian en el momento anterior

N,g las empresas existentes en e sector / para el momento base B.

El indice de movilidad no fue posible construirio debido a la falta de informacidén administrativa en los

municipios.

10. Estimacion del IAE

El caiculo del |AE se realiza por departamentos a valores constantes de enero de 2005. El indicador se
construye para el periodo Diclembre 2004-Mayo 2005 a partir de la informacion recolectada en los
municipios para el periodo Enero-Junio de 2G05.

La actividad econdmica en la Provincia de Santa Fe presenta decrecimiento en los meses de enero,
febrero y mayo, registrando hacia mediados de afio niveles de actividad superiores a enero de 2005. Este
comportamiento puede estar indicando estacionalidades que pueden corroborarse con la realizacion
continua del calculo de este indicador. En la Tabla VI se detalla el nivel de! indicador alcanzado en cada
mes por jurisdiccion departamental y el Gréfico 1 ilustra el comportamiento det JAE para el total de la

provincia en ef periodo bajo analisis.



Tabla V. Indice de Actividad Econdmica por jurisdiccion departamental

{baso enero 2005=100, a valores constantes de enoro de 2005)

2004 2005
Departamento Diciembre Enero | Febrero l Marzo | Abril l Mayo
Belgrano 82,45 100,00 124,97 141,78 159,62 261,61
Caseros 92,77 100,00 12322 11274 116,39 124,75
Castellanos 98,49 100,00 96,09 86,79 204,04 20883
Constitucion 90,93 100,00 98,28 97,29 110,23 99,26
Garay 96,19 100,00 100,88 101,95 96,90 100,93
General Lopez 114,26 100,00 81,70 113,86 108,76 122,21
General Obligado 8585 100,00 86,11 8581 84,86 97,62
lriondo 66,53 100,00 114,77 198,80 14187 160,35
La Capital 105,58 100,00 94,36 97,37 100,62 95,26
L as Colonias 101,54 100,00 102,43 93,99 110,17 106,78
Nueve de Julio 85,56 100,00 75,08 90,64 99,07 90,88
Rosario 117,94 100,00 97,54 104,18 113,74 120,18
San Cristobal 98,81 100,00 103,66 86,87 81,78 86,85
San Javier 103,96 100,00 105,68 84,61 100,95 97,49
San Jerdnimo 10759 100,00 5135 108,64 165,45 117,38
San Justo 101,10 100,00 10251 24588 224,17 25289
San Lorenzo 126,63 100,00 67,75 104,09 15714 118,82
San Martin 12131 100,00 112,75 76,92 72,46 58,62
Vera 84,24 100,00 189,58 166,34 109,89 102,91
Total Santa Fe 109,30 100,00 93,99 102,68 117,34 115,02

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion sumiistrada por municipios.
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FUENTE: Etsboracion propia en base a informacion suministrada por municipios.




Tabla VII. Indice de Actividad Econbmica por jurisdiccién departamental
(variacién en porcentaje respecto del mas anterior}

2004 2005
Departamento Diciembire Enero [ Febrero I Marzo | Abril l Mayo
Belgrano 21,28 2497 13,43 12,60 63,90
Caseros 7,79 32 8,50 324 7,18
Caslellanos 1,54 3,91 -9,68 135,09 1,37
Constitucion 9.97 -1,72 -1,00 13,30 995
Garay 3,96 088 1,06 4,95 4,15
Ganerat Lapez -1248 -18,30 39,35 4,47 12,36
General Obligado 16,48 -13,89 0,35 -1,11 15,04
tnondo 50,30 14,77 73,21 28,64 13,08
La Capital 5,29 5,64 318 3,33 5,32
lLas Colonias -1,52 2,43 8,23 17,21 -3.07
Nueve de Julio 16,88 -24.92 20,72 930 -8,26
Rosario -15,21 2,46 6,80 9.18 5,67
San Cristobal 1.21 3,65 -16,18 585 6,19
San Javier 3,81 5,68 -19,94 19,31 -342
San Jeronimo -7.05 4865 111,55 52,30 -29.05
San Justo -1,08 2,51 139,85 883 12,81
San Lorenzo 21,03 -32,25 53,64 50,96 -24,38
San Martin -17,56 12,75 N7 5,80 -19,11
Vera 18,71 89,58 -12,26 -33.93 6,35
Total Santa Fe 3,51 -6,01 9,22 14,30 -1,98
FUENTE: Elaboracién propia en base a informacidn suministrada por municipios.
Tabla Vill. Participacion regional en la economia provincial
{en porcentaje sobre el total provincial del periedo)
2004 2005
Departamento Diciembre Enero ] Febrero [ Marzo [ Abril [ Mayo

Belgrano 043 058 0,77 0,80 078 1,31
Caseros 0,74 087 1,14 0,96 0,86 0,94
Castellanos 197 2,18 223 1,85 3,80 392
Constitucion 15,55 18,70 19,55 17,72 17,56 16,14
Garay 0,04 0,04 0,05 0,04 0,03 0,04
General Lopez 5,96 570 4,96 6,32 529 6,06
General Obligade 1,39 1,76 1,62 147 1,28 1,50
Iriondo 050 0,82 1,00 1,58 0,99 1,14
La Capital 10,15 10,51 10,55 9,97 9. 8,71
Las Colonias 3,50 376 410 345 353 3,49
Nueve de Julio 0,14 0,18 0,14 0,16 0,15 0,14
Rosario 45,12 41,81 43,39 42,43 40,53 43,69
San Cristébal 095 1,06 1,16 0,89 0,74 0.80
San Javier 0,20 0,22 0,24 0,18 0,19 0,18
San Jeronimo 0,94 0,95 0.52 1,01 1,34 097
San Justo 022 0.24 026 057 048 0,53
San Lorenzo 11.00 9,50 6,85 9,63 12,72 9,81
San Martin 1.08 097 117 073 0,60 0.50
Vera 0,12 0,16 0,31 0,25 0,15 0,14
Total Santa Fe 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elgboracidn propia en base a informacion suministada por municipios.




Belgrano es la jurisdiccion que presenta aumentos continuos en el nivel de actividad para el periodo
analizado. El resto de los departamentos altenan meses de subas y bajas en los niveles de actividad no
coincidentes en las distintas jursdicciones lo cual da la pauta de la existencia de actividades estacionales
diferenciadas. En la Tabla VIl se observan las variaciones observadas en el nivel de actividad economica

por departamento en el periodo bajo analisis.

Los departamentos Rosario y Constitucién concentran, en conjunto, el 60% de la actividad economica de
la provincia. Conjuntamente con San Lorenzo, La Capital y General Lépez relnen el 86% de la actividad
econdmica. De los 19 departamentos que tiene Santa Fe, 14 aportan el 14% a la actividad provincial. La
Tabla VIl ilustra la participacion de cada jurisdiccion departamental en el total provincial por mes; por su
parte, el Gréfico 2, representa la participacion de cada jurisdiccion en el periodo bajo analisis.
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NOTA: A los fines del grafico, se agregaron los importes de cada departamento para todo
el periodo bajo estudio, las participaciones ilustradas deben interpretarse como promedio
para el periodo diciembre 2004-mayo 2005

FUENTE: Elaboracian propia en base a informacion suministrada por municipios.

En el Anexo 5 se encuentra ilustrado el comportamiento de la actividad econémica en la Provincia de
Santa Fe desagregada por Departamento, a partir del calculo realizado con la informacion suministrada

por los municipios seleccionados.

Tabla IX. Indice de Actividad Econémica por tamafio de municipio
(base enero 2005=100, a valores constantes de enero de 2005)

Tamafio de municipio 2004 2005 — .
(En nimero de personas) | Diciembre Enero J Febrero ] Marzo i Abril ] Mayo
Menos de 10.000 108,12 100,00 93,84 105,99 11525 12254
Entre 10.000 y 50.000 100,33 100,00 89,24 101,13 114,91 102,11
Mas de 50.000 116,86 100,00 97,54 103,45 119,64 124,59
Total Santa Fe 109,30 100,00 9399 10266 11734 11502

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por municipios.



Organizando la informacion por tamafio de municipio, los que tienen mas de 50.000 habitantes,
registraron en mayo un nivel mas alto que en enero, en comparacion con el resto de comunas; mientras
que, los menores de 10.000 presentan una mayor variabilidad en el periodo Diciembre 2004-Mayo 2005.
En promedio, todas las jurisdicciones decrecen en enero y febrero y crecen a partir de marzo, con
excepcion de los municipios con 10.000 a 50.000 habitantes que en Mayo decrecen el 11,14%. En la
Tabla IX se registra el nivel alcanzado por el indicador por tamafio de municipio y en la Tabla X las
variaciones mensuales por cada tipo de jurisdiccion.

Tabla X. Indice de Actividad Econémica por tamafo de municipio
(variacion en porcentaje respecto del mes anterior)

Tamafo de municipio 2004 2005
(En nimero de personas) | Diciembre Enero [ Febrero | Marzo [ Abril [ Mayo
Menos de 10.000 -7,51 6,16 12,94 8,74 6,32
Entre 10.000 y 50.000 033 -10,76 13,33 13,62 -11,14
Mas de 50.000 -14,43 2,06 5,63 15,65 4,14
Total Santa Fe -8,51 -6,01 9,22 14,30 -1,98

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por municipios.

Tabla XI. Participacion en la economia provincial
en porcentaje sobre el total provincial del periodo)

Tamafio de municipio 2004 2005
(En nimero de personas) | Diciembre Enero I Febrero ] Marzo -}- Abril ] Mayo
Menos de 10.000 7,14 722 721 7.45 7,09 7,69
Entre 10.000 y 50.000 38,48 41,93 39,80 41,30 41,06 KYW2]
Mas de 50.000 54,38 50,86 52,99 51,25 51,85 55,09
Total Santa Fe 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por municipios.
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NOTA: A los fines del grafico, se agregaron los importes de cada departamento para todo el
periodo bajo estudio, las participaciones ilustradas deben interpretarse como promedio para el
periodo diciembre 2004-mayo 2005

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por municipios.



Los municipios de mas de 50.000 personas, 7 en total, concentran el 53% de la actividad economica;
mientras que, los 319 municipios con menos de 10.000 habitantes sélo aportan el 7% de la actividad
econdmica. Ei 78% de la pobiacion de Santa Fe vive en municipios con mas de 10.000 habitantes y retine
el 93% de la actividad econdmica provincial. La Tabla X! y el Grafico 3 ilustran esta situacion.

En el Anexo 6 se encuentra ilustrado el comportamiento de la actividad econdmica en ia Provincia de
Santa Fe desagregada por tamaiio de municipio, a partir del caiculo realizado con fa informacion
surmninistrada por los municipios seleccionados.

La serie por sector de actividad econdmica para la provincia de Santa Fe en et periodo Enero 2004-Junio
2005 se abtuvo a partir de la recaudacién de ingresos brutos provincial.

La actividad economica observada en ia provincia de Santa Fe muestra en el afio 2004 un incremento
hacia el mes de Diciembre, posiblemente indicativo de una estacionalidad a repetirse cada afo. En lo que
va de 2005, la actividad se ha mostrado mas dinamica que en igual periodo de 2004 registrando un
aumento del 5,49%,; los sectores de ta Construccion, Servicios financieros y Comunicaciones registraron
aumentos por encima de! indicador, 20.08%, 15.82% y 8.16%, respectivamente. La Tabla Xl detaila el
indicador y la Tabla Xill las variaciones mensuales por sector de actividad; en el Grafico 4 se observa la
evolucion del indicador para el total provincial.

La comparacion de la participacion de los distintos sectores en e total de actividad econémica da cuenta
de una escasa variabilidad; el sector de servicios no financieros es el que mas aporta a la actividad
economica representando algo mas del 40% del total, le sigue la industria con una participacion alrededor
del 20%, el sector primario redne alrededor del 12%; comunicaciones, servicios financieros, energia y
construccidn presentan una participacion minoritaria. Mas del 13% de la actividad econémica registrada
en la provincia no es posible clasificarla ya que se encuentra sin codificar; esto es, sin asignacion de
actividad especifica. En Ja Tabla XiV se observa la participacion de los sectores de actividad por trimestre
en el pericdo bajo analisis y el Grafico & ilustra la situacion promedio para todo el periodo.



Tabla XII. Indice de Actividad Econémica por sector de actividad
{base enero 2005=100, a valores constantes de enero de 2005}

Sectores
Servicios Actividades | 10tal de
Construc- | Comunica- no Servicios sin activi-
Petiodo | Primario | Industria Energia cion ciones | financleros | financleres | codificar dad

12 86,29 127,85 59,70 76,02 86,12 108,28 91,46 8422 | 10153
204 1 81,50 97,07 99,53 71,10 83,36 92,54 84,10 86,46 B3,54
2 88,12 116,19 100,73 97,80 105,05 113,83 99,64 9843 10697
3 87,12 105,36 97,15 78,42 95,39 103,54 87.41 91,70 98,17
4 12252 128,58 98,14 70,40 97,30 105,18 90,30 98,35 108,51
5 118,09 108,52 101,73 100,73 102,69 105,01 84,80 101,36 | 10554
6 1437 116,80 8310 80,78 102,90 108,67 98,02 9659 | 10725
7 g7 .67 111,09 94,61 85,78 98,27 106,78 98,55 9785 | 10346
8 87,81 112,30 86,14 99,48 100,08 106,99 92,49 10161 10297
9 79,55 11346 83,78 95,37 100,02 103,38 96,11 88,92 98,91
10 89,38 104,97 85,89 100,11 101,22 105,59 107,55 93,61 10089
11 10393 116,21 96,02 92,84 106,82 106,16 120,81 104,201 107,50
12 122,34 131,70 96,05 101,17 11223 121,28 124,22 121,82, 121,80
200 1 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 160,00 100,00 | 100,00
2 80,83 105,34 104,48 103,86 99,36 96,95 99,51 101,90 97,80
3 103,07 119,68 98,71 95,80 105,37 111,86 104,33 103,70 | 108,57
4 105,63 12265 101,18 98,17 107,99 114,63 106,92 106827 11228
5 111,18 128,09 106,47 103,33 113,66 12065 112,54 111,86 11818
6 105,78 122,83 101,34 98,32 108,15 114,80 107,08 10643 11245

FUENTE: Elaboracitn propia en base a datos de recaudacion informados por APL.

Tabla Xiil. Indice de Actividad Econémica por sector de actividad
{variacidn en porcentaje respecto del mes anterior}
ertares Serviclos Total de
Construc- | Comunica- | no Servicios | Actividades | activi-
Periodo | Primario | Industria | Energia ¢ign cionas financieros | financieres | sin codificar dad

2004 1 -5,56 -24,08 66,71 6,48 3,20 -14,54 805 2671 -11,42
2 812 19,70 1,20 37,56 26,02 230 18,48 1384 1894
3 -1,14 9,32 -3,65 -19,81 9,19 8,04 -12,27 6,84 8,23
4 40,64 22,02 1,02 -10,23 2,00 1,58 33 7,24 10,53
5 =381 -15,58 3,66 43,08 554 0,16 6,09 3,07 274
6 =315 7,72 8,48 -19,81 0,20 3,48 15,59 47 1,62
7 -14,60 4,97 1,62 6,19 -4,49 -1,74 0,54 1,31 -3,53
8 -10,098 1,09 8,86 15,97 1,84 0,20 6,15 3,85 0,48
9 940 1,04 2,74 -4,13 0,07 3,37 391 -12,50 394
10 12,35 -7,48 2,51 4,97 1,20 2,14 11,90 528 2,00
it 16,28 10,71 11,79 147 554 0,53 12,34 11,31 6,56
12 17,71 13,33 0,03 9 5,06 14,24 2,82 16,91 13,30
2006 1 -18,26 2407 4,11 -1,16 -10,89 -17.54 -18,50 791 1780
2 -19,17 534 4,48 3,86 0,64 -3,05 0,49 1,80 2,20
3 2751 13,62 5,52 7.76 6,05 15,38 4,84 1,77 12,03
4 248 248 248 248 248 248 248 248 248
5 5,25 525 5,25 525 525 5,26 525 5,25 525
6 485 -4,85 4,85 -4.85 4,85 -4,85 4,85 4,85 -4,85

FUENTE: Elaboracion propia en base a dates de recaudadion informades por API.
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FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de recaudacion informados por API.
Tabla XIV. Participacion sectorial en la economia provincial
{en porcentaje sobre el total provincial en el periodo)
Sectores
Servicios Actividade Total de
Construc- | Comunica- | no Servicios | ssin activi-
Periodo Primario | Industria | Energia | cién ciones financieros | financieros | codificar dad
1°trim 04 10,92 19,77 3,02 2,07 5,08 41,78 4,16 13,21 100,00
2°trim"04 13,86 20,17 273 193 498 39,48 3,85 12,99 100,00
3°trim'04 10,89 20,20 2,59 2,27 5,16 41,33 4,25 131 100,00
4°trim'04 12,00 19,57 2,52 2,20 512 40,13 4,83 13,64 100,00
1°trim'05 11,59 19,36 2,95 24 5,24 39,97 447 14,01 100,00
2°trim’05 11,81 20,00 2,70 2,16 5,08 40,62 4,31 13.33 100,00
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de recaudacion informados por API.
Grafico §
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NOTA: A los fines del grafico, se agregaron los importes de cada sector para todo el periodo bajo estudio, las participaciones
ilustradas deben interpretarse como promedio para el periodo enero 2004-junio 2005
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la Administracion Provincial de Ingresos. Provincia de Santa Fe.




En el Anexo 7 se encuentra ilustrado el comportamiento de la actividad econdmica en la Provincia de
Santa Fe desagregada por sector de actividad econdmica, a partir del calculo realizado con la informacion
de recaudacion suministrada por la Administracion Provincial de Ingresos de Santa Fe.

11. Analisis Descriptivo, Correlacional, Exploratorio y Factorial de las Bases
de Datos

El nivel de actividad econdmica en la provincia de Santa Fe fue estudiada a partir de dos fuentes
secundarias: de la informacion suministrada por los municipios se obtiene la participacion de las
jurisdicciones departamentales, y a partir de la recaudacion provincial se estima la participacion por
sector de actividad economica. En el primer caso la serie construida abarca el periodo diciembre 2004-
mayo 2005; para la segunda metodologia, se tiene diciembre 2003-junio 2005. La correlacion entre las
dos series es de 0,7968 en el periodo en el cual coinciden las mediciones lo que muestra una fuerte
asociacion entre los dos indicadores. El Grafico 6 reline el comportamiento de ambos indicadores y la
Tabla XV registra el nivel alcanzado en pesos para el periodo bajo medicion.

Todas las actividades en la provincia de Santa Fe presentan asociacion positiva en el periodo diciembre
2003-junio 2005, esto indica un proceso de retroalimentacion entre los sectores de la economia. La
excepcion se presenta entre energia e industria cuya correlacion es, contrariamente a lo esperado,
inversamente proporcional en 0,15; la causa de este indicador quizas radique en la oportunidad que
tienen las empresas con alto consumo energético de acceder directamente al mercado mayorista. Las
actividades de industria y servicios no financieros presentan la mayor correlacion que alcanza el 0,82; el
sector comunicacion se correlaciona positivamente con el sector servicios no financieros y servicios
financieros en el 0,74 y los sectores construccion y comunicaciones se asocian positivamente en el 0,72.
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FUENTE. Elaboracion propia en base a datos de la Administracion Provincial de Ingresos y de
municipalidades. Provincia de Santa Fe.



Tabla XV. Nivel de actividad econdmicaen la

provincia de Santa Fe
(estimacién en pesos constantes a valor de enero de 2005)
A partir de A partir de informacion
informacion de recaudacion
municipal provincial

2876493516
2548.083.822
3.030.631.255
2.781.345.677
3.074.348.401
2.990.090.424
3.038.447.312
2931.236.059
2.917.193.603
2.802.214.602
2.858.301.933
3.045.704.330

Periodo

2004
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—_
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g
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iy
[ ]

3A72.021.206
2.802.100.332
2.727.800.291
2879.251.761
3.405.232.882
3.337.946.559

3.450.688.566
2.833.109.289
2.770.745.708
3.104.136.835
3.181.073.741
3.348.217.144

6 3.185.866.710
FUENTE: Elaboracién propia en bese a detos suministrades por
municipalidades y AP,

En la provincia de Santa Fe el sector de la construccion presenta una baja relacion con los sectores
primario e industrial, la correlacion registrada es de 0,05 y 0,02, respectivamente, no dando lugar al
argumento muy difundido en la region pampeana del auge en el sector construccién debido a la buena
situacion del sector agropecuario; situacién similar de baja relacion ocurre con los sectores servicios no
financieros y energia, donde fa correlacion positiva alcanza el 0,08.

Las actividades sin clasificacion presentan alta coﬁe!acién con el resto de los sectores de {a economia
que oscila entre 0,49 y 0,85, unido esto a lo expresado anteriormente que este sector participaba, en
promedio, en el 13% de la actividad econdmica, es indicativo de la necesidad de revisar estos registros y
reasignar las empresas a las actividades que correspondan, a efectos de contar con estadisticas
administrativas mas fiables. Se presentan en la Tabla XV! ias correfaciones observadas entre los sectores
de actividad econdmica



Tabla XVI. Asociacion entre sectores de actividad econémica
{correlacion periodo diciembre 2003-junio 2005)

Sectores Primario Industrial | Energético | Construe- | Comunica- | Servicios Servicios
cién clones no Financie-
financieros ros
Industrial 0,57
Energético 0,35 0,15
Construccion 0,05 0,02 033
Comunicaciones 0,57 0,48 0,50 0,72
Servicios no financieros 0,55 0,82 0,08 0,39 0.75
Setvicios financieros 0,35 0,47 0,19 0.54 0,75 0,54
Actividad sin codificar 0,55 0,49 0,56 0,52 0,85 0,59 0,74

FUENTE: Elghoracion propia en base a datos de recaudacion informados por APL




ANEXO AL CAPITULO I



Anexo 1
Formulario de Encuesta a Municipios

Ministerio de Hacienda y Finanzas Pablicas

Secretaria de Finanzas
Gobiemo de Santa Fe
La informacion suministrada estd protegida por la Ley Nacional de Secreto Estadistico 17622
Departamento: ..........ccoviiiiiiii e Fecha: Desde 01/...../2005 hasta 31/...../2005
MuniCipalidad: .........covveeieien e Estrato: ...................
DHrCCION: ..ovveiiee ettt ettt ENCUESIBAON.......oo oot
Direccidndee-mail: ..........coooeoviiiriiier e TelRIon0: ....ccoivveiiver e
PersONa 0 CONtACI. ..ot ettt e et e s e et r e era e e e
Numero Monto Monto pagado Tasa Altas de Bajas de
Cdigo de actividad de declarado de | en $ en concepto | impositiva | empresas | empresas

empresas | ventas (base | de tasaimpuesto
imponible) municipal

Consigne toda la informacién que se solicita por codigo de actividad. Si no fuera posible acceder a alguna de
ella, deje constancia de las razones en Observaciones.
¢ Tiene informatizada la base de datos de contribuyentes? St - NO




Anexo 2
instructivo de relevamiento para encuestadores

Indicador de Actividad Econdmica
Instructivo para encuestadores

El objetivo del presente trabajo es describir e identificar el funcionamiento de regiones homogéneas de fa
Provincia de Santa Fe, sobre la base de la observacion de los fenomenos que en ellas ocurren, de lo cual
surge la necesidad de contar con informacion estadistica pertinente, integrada y actualizada. La
metodologia a utilizar permitira obfener como resultado indicadores que describan la situacion econdmica
de los departamentos y del conjunto de la provincia.

El objetivo primordial, de transmitir a los decisores en forma rapida y oporfuna los datos regionales,
deviene del hecho que estas variables reflejan directamente el estado sociceconomico de un espacio
social.

El indicador basico de la economia regional es el Indice de Actividad Econdmica (IAE) que estudia el nivel
de actividad econdmica de un espacio geografico y su evolucion en el tiempo, clasificado por sectores de
actividad. De esta manera se obtiene informacidn sobre las caracteristicas principales de la estructura
productiva privada en los sectores primario, energético, industrial, construccidn, comunicacion, servicios
financieros y no financieros. La descripcion de cada uno de ellos se observaenla Tablal,

Tabla I: Clasificacién por Rama de Actividad

Sector Descripcién
1: Primario. Comprende las actividades relacionadas con la agriculiura, caza, silviculiura,
pesca y explotacién de minas y canteras, realizadas dentro del ejido.
2: Energético. En este sector se incluyen las actividades de generacion y distribucion de

enargia eléctrica; fabricacién y distribucién de combustibles gaseosos por
tuberias; y captacién, depuracién y distribucién de agua.

3: Industnal. Es la fabricacién de bienes. Se caracteriza por transformar, mezclar y/o
elaborar materia prima, amar y terminar equipos o productos y reparar
magquinarias y equipos destinados a {a produccion.

4: Construccion. Comprende la construccion de viviendas, edificios, obras de ingenieria civil,
trabajos de albafiileria, plomeria, instalacién de electricidad y gas, instalacién
de torres de tendido electrico o de comunicaciones.

5. Comunicaciones, Actividades de telecomunicaciones, teledifusoras, radiodifusoras, correos,
transporte por via terrestre y otros transportes.

6. Servicios No Comprende el Comercio al por mayor que se caracteriza por la venta en gran
Financieros. escala al comercio minorista. EI Comercio al por menor que es la
comercializacién de bienes directamente al consumidor final. Los Servicios
que satisfacen necesidades a terceros produciende mejoras en la situacién o
estado de bienes o personas.

7: Servicios Se incluyen las actividades de obtencidn y redistribucién de fondos cualquiera
Financieros. sea su origen o destino.

El IAE permite un conocimiento sobre el comportamiento de la actividad econdmica urbana constituyendo
un material basico para realizar andlisis y estudios que deriven en recomendaciones para el desarollo
regional. Es fa base para un sistema de cuentas econémicas regionales siguiendo esquemas sistematicos
de organizacion de la informacion estadistica. Significa un avance en la construccion de la estadistica
econdmica regional teniendo en cuenta que las regiones carecen de un banco de datos economicos
basados en series estadisticas regulares.



Tabla de dafos:

La unidad de observacion es el volumen de ventas declarado en los municipios por el conjunto
de empresas que desarrollan cada una de las actividades econdmicas en la Provincia de Santa Fe.

Las caracteristicas a observar {variables bajo estudio) en cada municipio integrante de la
muestra son:
+ actividad desarrollada (comercio, servicios, etc.)
monio de ventas declarado por las empresas en sus respectivos municipios por codigo de
actividad (base imponible),
« monto pagado en concepto de tasafimpuesto municipal por codigo de actividad desarrollada
(recaudacion tributaria),

« cantidad de empresas existentes por codigo de actividad en la jurisdiceion bajo estudio,
« cantidad de empresas que abrieron y que cerraron (altas y ceses) por cadigo de actividad
« tasaimpositiva con la que se grava la actividad desarrollada en la jurisdiccion municipal.
» ordenanza impositiva/cédigo tributario/tasa impositiva

Disefio del Muestreo:

Et espacio muestral lo constituyen la totalidad de municipios existentes en cada Departamento de la
Provincia de Santa Fe. En cada departamento se estratificaron las Municipalidades segin el nimero de
habitantes existentes al momento del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2001. Dentro de
cada estrato, la seleccion se realizd de acuerdo al siguiente criterio:

Cantidad de habitantes Forman parte del relevamiento
Municipios con mas de 50000 habitantes Todos los Municipios
Municipios entre 10000 y 50000 hab. 2 Municipalidades seleccionadas aleatoriamente
Municipios de menos de 10000 hab. 2 Municipalidades seleccionadas aleatoriamente

en aquellos Dpios con hasta 25
Municipalidades en este estrato.

3 Municipalidades seleccionadas aleateriamente
en aquellos Dptos con méas de 25
Municipalidades .

Fuentes de Informacién:

Las fuentes de informacion para este proyecto seran las estadisticas administrativas de los goblernos en
sus distintos niveles.

Recoleccion de Datos:

La recoleccion de los datos para el calculo def indice de Actividad Economica se realiza periddicamente a
través de encuestadores. Estos son los encargados de contactar a las personas responsables en cada
municipio para el suministro de la informacion detallada en “Tabla de Datos”. En el momento en que los
encuestadores se entrevisten con los funcionarios municipales, deberan solicitarle la base de datos de
contribuyentes, actualizada, en soporte informético (archivo en formato Excel, Dbase o texto); si el nivel
tecnologico existente en el municipio no lo permite, la informacion se transcribira a un formulario.

El formularic permite registrar el dato de cada variable relevada para cada tipo de actividad. En la portada
del formulario se consignan datos identificatorios del organismo responsable del relevamiento, del
municipio a encuestar y del encuestador responsable de esa unidad de muestreo. Al encuestador se le
provee de un padron donde figura la totalidad de municipios a relevar.



En el Municipio deberan solicitar la ordenanzaftey/disposicion que establece los tributos, conceplos e
importes par los cuales las empresas que desarrollan actividad economica en esa jurisdiccion estan
obligadas a pagar. Es necesario gue adjunte una copia de esta reglamentacion a la base de datos
recolectada, ya sea en formato diskette o en formulario impreso.

Si la informacion esta en diskette, se recomienda zipear ef archivo y, de ser posible, enviarlo a una cuenta
de comeo electronico.

Cronograma de fa recofeccion de fa informacion:

v

<

10 y 11 de marzo de 2005. Llamado telefénico a las municipalidades seleccionadas acordando
una visita en la semana siguiente. E! llamado deben realizarlo desde alguna Secretaria de la
Gobernacién, Secretaria de la Produccion o de Asuntos Municipales u otra, es necesario que la
Secretaria que haga el llamado esté en contacto frecuentemente con et Municipio, ain cuando
no participe directamente del Proyecto. Se debera poner especial énfasis en la importancia,
alcances e implicancias del proyecto.

14 al 18 de Marzo de 2005. Los encuestadores visitan [a totalidad de Municipalidades a su
cargo recolectando la informacion. Esta recoleccion puede hacerse de dos maneras: a través de
un archivo en formato base o transcribiendo la informacién a un formulario.

21 de Marzo de 2005. Reunidn de evaluacidn de la primer semana de relevamiento y
capacitacion de fos encuestadores en la carga de la informacion a la base Unica.

21 al 25 de Marzo. Recoleccion y carga de informacion faltante.
28 de Marzo al 1 de Abril de 2005. Procesamiento de la informacion.



Anexo 3
Instructivo para el procesamiento de la informacion

indicador de Actividad Econémica
Instructivo para procesamiento

En este instructivo se indicaran los pasos a seguir para la confeccion de dos archivos por parte del
encuestador: 1. el archivo de carga en una base de datos, de la informacién recolectada en las
Municipalidades; y 2. el archivo de novedades.

1. Archivo de carga de datos
1. El soft a utilizar es Microsoft Excel, en cualquier version.

2. Por cada Departamento se disefiara un archivo de carga
3. Enel archivo se destina una hoja para cada estrato de municipalidades
4

En cada hoja, la primera fila se destina a rotulos de la base. Estos deberan disponerse en
columnas continuas, a partir de fa columna A, de [a siguiente manera:

Columna Rétulo
Departamento

Municipafidad

Estrato

Mes

Afio

Codigo de actividad

Nirmero de empresas

Monto declarado de ventas (base imponible}
Monto pagado en $ en concepto de tasafimpuesto municipal
Tasa impositiva

Altas de empresas

Bajas de empresas

Tiene informatizada la base

X oo -IDTMOO D>

5. La unidad de observacién es el volumen de ventas declarado por las empresas en los municipios
por actividad economica, dicho de otra manera, se observa cada actividad econdmica que
se desarrolle en la localidad. Esto se traduce en que cada fila de la base de datos se
correspondera con un codigo de actividad diferente, para cada municipalidad, y cada
columna una caracteristica observada sobre esa actividad.
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6. Las variables DEPARTAMENTO y MUNICIPALIDAD, deben ingresaria con €l cddigo de acuerdo al

Cuadro
Estratos
Departamento Mas de 50000 10000-50000 | Menos de 10000
007 Belgrano 623 Las Rosas gzs Tortugas
622 Las Parejas 21 Bouquet
014 Caseros 631 Casilda 679 Berabevi
637 Sanford
021 Casteflancs 675 Rafaela 681 Sunchales 660 Eusebia y Carolina
656 Cnef Fraga
574 Pueblo Marini
()28 Constitucion 705 Villa Constitucién 68% Bombal
695 Juan B. Molina
p35 Garay 501 Saladero Cabral
709 Sta.Rosa de Calcines
042 General Lopez 739 Vdo. Tuerto 732 Rufino 740 Villa Cafas
723 Firmat 734 San Eduardo
725 Labordeboy
049 General Obligado  [759 Reconquista 766 Villa Ocampo 754 Las Garzas
756 Las Toscas 757 El Rabdn
056 Iriondo 771 Caflada De Gomez 780 Villa Eloisa
773 Classon
063 La Capital 792 Santa Fé 790 Recreo 782 Arroyo Aguiar
793 Sto. Tomé 786 Laguna Paiva 783 Cabal
070 Las Colonias 01 Esperanza 825 San Jeronimo Norte
F21 San Carlos Cenfro 831 Santo Domingo
798 Elisa
077 Nueve de Julio ls44 Tostado 841 Pozo Borrado
836 Juan de Garay
084 Rosario 1863 Rosario ﬁss Granadero Baigomia 848 Alvarez
868 Villa Gdor, Galvez 58 Pérez Coronel Dominguez
091 San Cristbbal 1895 San Cristébal 901 Vilia Trinidad
875 Ceres 889 Moises Ville
877 Colonia Bossi
098 San Javier 807 San Javier 1805 Romang
908 La Brava
105 San Jerdénimo 920 Galvez 912 Bernardo de Irigoyen
916 Coronda 024 Loma Alta
112 San Justo 944 San Justo 046 Vera Y Pintado
945 San Martin Norte
119 San Lorenzo 964 San Lorenzo 962 Ricardone
954 Carcaraiia 955 Coronel Arnold
126 San Martin 980 San Jorge 377 Los cardos
973 El Trébol 969 Casas
133 Vera 086 Vera 758 Los Amores
085 Calchaqui 087 Toba




10.

n.

12.

13.
14

En la variable ESTRATO se ingresa la leyenda que comesponda: “Mayor a 50000”, “Entre 10000 y
50000” o “Menor a 10000”.

Las columnas de MES y ANQ, hacen referencia al pericdo de tiempo al cual corresponde la
informacion. Es necesario darle a esta columna el formato de texto (FORMATO - CELDAS -
Nimero ~ Texto) e ingresar el indicador de MES desde el 01 (Enero) hasta el 12
(Diciembre).

CODIGO DE ACTIVIDAD. Ingresar cada codigo informade por fa municipalidad; si este no
existiera, debera asignarse de acuerdo a la clasificacion utilizada por AFIP, e informarse en
¢l archivo Novedades.

NUMERO DE EMPRESAS. ingresar la cantidad de empresas informadas por el municipio para
cada tipo de actividad

MONTO DECLARADQ DE VENTAS y MONTO PAGADO EN § EN CONCEPTO DE
TASAIMPUESTO MUNICIPAL. Para ambas variables se ingresan montos en pesos con
centavos. El Formato de celda requerido es Numero con dos posiciones decimales. NO
incorporen separador de miles ni formato moneda. Verifiquen que sea la coma (), y no el
punto (), el separador de decimales.

TASA IMPOSITIVA. Informen la tasa cada 100. El Formato de celda requerido es Numero con tres
posiciones decimales. NO incorporen formalo porcentaje. Verifiquen que sea ia coma (,), ¥
no el punto (), el separador de decimales.

ALTAS y BAJAS DE EMPRESAS. incorporen la cantidad.

TIENE INFORMATIZADA LA BASE. Ingresen los cédigos: 1: S, 22 NO. Si hay Observaciones
consignar en archivo Novedades.

2. Archivo de novedades

1.

2
3.
4

El soft a utilizar es Microsoft Excel, en cualquier version.
Por cada Encuestador se disefiara un archivo de novedades
1 a hoja debera llevar el nombre del encuestador

Las tres primeras filas se destinan a la identificacion del encuestador: Nombyre, teléfono, mail. En la
fila 5 se consignan los rétulos de las caracteristicas a observar. Estos deberan disponerse a
partir de ta columna A, de |a siguiente manera:

Columna Rotulo

Departamento

Municipalidad

Estrato

Direccion

Direccion de mail

Teléfono

Fax

Pagina web

Intendente

Persona de contacto

Cargo

Observaciones

Fecha de primer contacto

Fecha de primer entrevista

Fecha de recoleccidn informacian

x>

O Z E=Tr X e —T 6O TMOO @
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En DEPARTAMENTO y MUNICIPALIDAD ingresar el nombre.

En la variable ESTRATO se ingresa la leyenda que corresponda: “Mayor a 500007, “Entre 10000 y
50000" 0 “Menor a 10000".

Ingresar los datos de la Municipalidad en Direccion, Direccion de mail, teléfono, fax, pagina web y
nombre del Intendente.

Ingresar nombre de la PERSONA DE CONTACTO y CARGO que tiene en el municipio. Es la
persona que proveera la informacion solicitada en el municipio.



9. En OBSERVACIONES consignen aclaraciones sobre el cddigo de actividad, st tienen informatizada
la base y todo aquelio que consideren de importancia. Si la problematica lo requiere, pueden
generar un archivo word anexo.

10. En FECHA de primer contacto, de primer entrevista y de recoleccién de informacion, ingresen la
informacion con formato de celda fecha personalizada dd/mm/yy.

Cronograma de fa recoleccion y procesamiento de la informacion:

v 21 de Marzo a 1 de Abril de 2005. Relevar el mayor nimero posible de municipios y cargar la
informacién a la base

¥~ 1 de Abril de 2005. Remitir archivos

v 4 de Abrit de 2005. Evaluacion de avance en relevamiento y procesamiento de la informacion



Anexo 4
Metodologia para estimar datos perdidos

Se detallan a continuacion los criterios adoptados para extrapolar la informacion faltante en los municipios
integrantes de la muestra.

Departamento Belgrano

Yortugas. Solo informa el monto recaudado. No existe aficuota (nica y si minimos a tnibutar. Se estima la base
imponible a partir de la relacién existente en Bouquet localidad perteneciente a igual departamento y estrato de
seleccion.

Las Rosas. Sélo informa monto recaudado. La alicuota es el 15% de lo pagado a APL Se utiliza esta relacion para
estimar la base imponible.

Las Parejas. Brindan informacion para Enero y Febrero. Pertenece a igual departamento y estrato que Las Rosas,
se estima base imponible y montos recaudados a partir de la participacion promedio, en el primer bimestre del aflo,
de Las Parejas en Las Rosas.

Para estimar junio de Las Parejas y Las Rosas se procedit asi: 1.se calculd el promedio de Base imponible de
Bouquet vy Tortugas y el promedio de Base imponible de Las Parejas y Las Rosas; 2.5e calculd la participacion de
las segundas en 1as primeras; 3.se proyectd la Base imponible en las segundas con el multiplicador calculado en el
punto 2; 4.se estimé la participacién promedio de Las Parejas en Las Rosas; 5.se utilizd esta participacion para
imputar {a proyeccion del punto 3.

El nimero de empresas en Las Parejas no fue informado a partir de Marzo, se considerd que no hubo cambios. En
Tortugas este dato no fue informado en los meses relevados, se estmd de acuerdo a la cantidad de personas por
empresa existente en &l resto del departamento.

Departamento Caseros

Casilda. Solo informa los montos recaudados por grandes sectores de la economia. La tasa a cobrar no se informa
pero surge de 1a Ordenanza impositiva que es el 15% de los importes que corresponde tributar en API. Se procedid
de la siguiente manera; 1.se estim¢ la tasa por acfividad, 2.se calcult fa base imponible.

Sanford y Casilda. No informan la cantidad de empresas, para la primera se estima a partir de la cantidad de
habitantes por empresa existente en Beravevl y para la segunda en funcitn del promedio existente para el estrato
al que pertenence.

Departamento Castellanos

Eusebia y Carolina. No informé base imponible, se estima a partir de la tasa promedio observada en los 5 meses
en las localidades del departamento pertenecientes a igual estrato.

Rafaela. Informa montos recaudados y tasa impositiva por actividad en los 4 primeros meses de relevamiento, la
base imponible se calcuta a partir de lo recaudado y la tasa informada. Para mayo y junio informan el fotal
recavdado: 1.se calcuia fa participacion de los montos recaudados de cada actividad en el total para ef periodo
enero abril, 2.se estima el monto recaudado de cada actividad a partir de las propeorciones anteriores para mayo y
junio, 3.se calcula la base imponible a partir de los montos recaudados en mayo y junio, y las tasas informadas en
meses anteriores.

Sunchales. Informé montos recaudados por actividad, a parir de la ordenanza municipal se asignaron las tasas
impositivas correspondientes y se calculd la base imponible.

Departamento Constitucion

Juan B.Mofina. Informa base imponible y montos recaudados para los primeros fres meses del afio. Con la
participacion que tenia en el estrato en ef primer fimestre, se estiman los montos de recaudacion y base imponible a
partir de lo informado para abrit-mayo y junio por el resto de municipios.

Villa Consfitucién. Informa la base imponible, se calcula la tasa impositiva promedio de los municipios
pertenecientes al estrato y se estima el monto recaudado



Departamento General Lopez ’

Villa Cafias. No informa los meses de mayo y junio, se esiman a partir de su participacidn en el estrato en ¢l
periodo enero-abril, se cuenta con informacion del resto de localidades para enero-junio.

Rufino. Informa los montos recaudados para el total de actividad, se estima Ja base imponible a partir del calculo de
la tasa impositiva promedio que se aplica en Firmat; esta ciudad informd lo recaudado y la base imponible por
actividad.

Venado Tuerto. No se cuenta con informacién de la municipalidad, la base imponible y los montos recaudados se
estiman a partir de! cilculo de base y recaudacion per capita en los municipios de igual estrato en la provincia que
respondieron ala encuesta.

Departamento General Obligado

E1 Rab6n. No informa base imponible, se estima a partir de lo declarado en recaudacion y con la tasa impositiva
promedio de Las Garzas que forman parte def mismo estrato.

Las Toscas. Informan monto recaudado y tasa impositiva, a partir de alli se estima base imponible.

Vitla Ocampo. No informa [os montos recaudados, se estiman a partir de la tasa impositiva observada en el estrato
al cual pertenece.

Reconquista. No remitio la informacion correspondiente a junio, pero existe completa la informacion para el periodo
enero-mayo, se calcula Ja participacion de esta ciudad en e total de la muestra, a partir de esta informacién se
estima el dato de junic.

Departamento Iriondo

Cafiada de Gomez. Informa base imponible y monto recaudado por actividad para los meses de enero y febrero y el
total recaudado para e! periodo marzo-junio. Con esta informacion se calcula 1a tasa impositiva que permite estimar
la base imponible faltante.

Villa Eloisa. Solo informa los montos recaudados mensuales, a partir de la tasa impositiva promedio de Cafata de
Gomez se estima la base imponible.

Classon No se cuenta con informacion de la municipalidad, la base imponible y los montos recaudados se estiman
a partir def calcufo de base y recaudacién per cépita en los municipios de igual estrato en 1a provincia que
respondieron a la encuesta.

Departamento La Capital

Arroyo Aguiar. Informa recaudacion y tasa impositiva, con ambas se esfima base imponible.

Laguna Paiva. Informa el monto minimo a tributar por cada empresa de acuerdo a la actividad econémica y para los
meses de mayo-junio la base imponible. Con esta informacion: 1.se calculan los montos recaudados por actividad
en mayo-junio, 2. se calcula 1a tasa impositiva de cada actividad, 3. se estima la base imponible a partir de los
montos recaudados y la tasa impositiva para enero-abril.

Santa Fe. Informa los montos recaudados para el total de actividad, la base imponible se estima a partir de la tasa
impositiva promedio registrada en la vecina Santo Tomé.

Departamento Las Colonias

Santo Domingo. Informan ef monto recaudado para el total de la economia, |a base imponible se estima a partir de
la tasa impositiva promedio.

Elisa. Informa base imponible y montos recaudados para los meses de enero-febrero; el perigdo marzo-junio se
estima a partir de la participacion que Elisa fiene en el esfrato al cual pertenece.

San Carlos Centro. Informa los montos recaudados para el total de actividad, es estima la base imponible a partir
de la tasa impositiva promedio calculada para el total de municipios de igual tamafio

Esperanza. No se cuenta con informacién de la municipalidad, la base imponible y los monfos recaudados se
estiman a partir del calculo de base y recaudacion per capita en fos municipios de igual estrato en fa provincia que
respondieron a la encuesta.

Departamento 9 de Julio
Pozo Borrado y Juan de Garay. No imponen tasa fibutaria, no ienen montos recaudados ni registros de base
imponible.



Tostado. Informa para e} periodo enerc-marzo el tota recaudado, con la tasa impositiva promedio del resto de
municipios de igual tamafio se estima la base imponible. Para el pericde abril-junio, se calcula fa participacion de
Tostado en el total de municipios pertenecientes a igual estrato durante el primer frimestre, con este coeficiente y la
informacion brindada por el resto de municipios se estima la base imponible y el total recaudado

Departamento Rosario

Coronel Dominguez. Envia informacion de base imponible, recaudacion y alicuota desagregada en tres sectores
pero no informa a cuales pertenecen

Alvarez. No se cuenta con informacion de la municipalidad, la base imponible y los montos recaudados se estiman
a parfir del céiculo de base y recaudacion per capitz en los municipios de igual estrato en la provincia que
respondieron a la encuesta.

Granadero Baigomia. Envia la totalidad de la informacién para el periodo enero-junio

Perez. Solo remite Ia cantidad de empresas, la base imponible y el monto recaudado se esfiman a partir de la
relacion existente por empresa en Granadero Baigomia por pertenecer a igual estrato de igual departamento.

Villa Gobemador Galvez. informa para energ-marzo la base imponible y los montos recaudados, a partir de estos
se calcula la tasa impositiva promedio de la ciudad. En el periodo abrikjunio informa solo lo recaudado, con [a
informacién del periodo anterior se estima la base imponible.

Rosario. Informa los importes recaudados para el periodo enero-mayo, la base imponible se estma considerando la
tasa impositiva promedio de Villa Gobernador Galvez. El mes de junio se estima a partir de la informagcion para junio
de Villa Gobernador Galvez y la participacion en el estrato en &l periodo enero-mayo.

Departamento San Cristébal.

Colonia Bossi. Sdlo informa lo recaudado v el total de empresas, la base imponible se estima a partir de la tasa
impositiva promedio de los municipios de su estrato.

Ceres. Declaran montos recaudados en enero-marzo y San Cristdbal enero-junio se procede: 1.se calculan las
alicuotas impositivas promedios para ef total de municipios del esfrato intermedio, 2.se estiman las bases imponibles
relacionando alicuota y monto recaudado, 3.las bases imponibles y montos recaudados de Ceres en &l periodo abril-
junio se estiman a partir de su representacion en el estrato en &l periodo enero-marzo.

Departamento San Javier

La Brava. Informa la cantidad de empresas y el monto recaudado, a partir de la tasa impositiva promedio del resto
de municipios del estrato y los montos recaudados, se estima la base imponible.

San Javier. Informa los montos recaudados para el periodo enero-junio, la base imponible se estma a parfir de la
tasa imponible promedio del estrato en toda la provincia

Departamento San Jerénimo

Bernardo de Irigoyen. Informa ia base imponible y los montos recaudades para el periedo enero-marzo. Los
importes para el periode abril-junio se estiman a partir de la parficipacion que fiene en el estrato en el primer
trimestre del afio.

L oma Alta. Envia toda la informacion solicitada para el periodo enero-junio

Coronda y Galvez. Informan monto recaudado para el periodo enero-junio La base imponible en ambos se estima:
1 calculando fa tasa impositiva promedio del estrato, 2.aplicando tasa impositiva a los montos recaudados

Departamento San Justo

Vera y Pintado y San Martin Norte. Envia informacion de namero de empresas, recaudacion y base imponible.

San Justo dice informar base imponible pero por el importe se deduce que es recaudacidn y se lo considera como
tal, a partir de la tasa imponible promedio de los municipios de igual estrato se estima Ja base imponible.

Departamento San Lorenzo

Coronel Arnold. Informa los montos recaudados totales y la tasa impositiva, 15% del total tributado en AP1. A partir
de esto se estma la base impaonible.

San Lorenzo. Solo informa monto recaudado, a partir de la tasa imponible promedio de Carcarana, que pertenece a
iguat estrato, se estima la base imponible.



Departamento San Martin

Los Cardos. Informa solo lo recaudado, a partir de la tasa imponible promedio de los municipios pertenecientes al
estrato se estima la base imponible.

Casas. Informa solo lo recaudado, a partir de ia tasa imponible promedio de los municipios pertenecientes al esrato
se estima la base imponible.

San Jorge. informa ia base imponible y el total recaudado por actividad.

Ej Trébol. Informa lo recaudado, a partir de la tasa imponible promedio para el estrato se estima la base imponible.

Departamento Vera

Los Amores. Informa la base imponible y el total recaudado. No tributan a través de una tasa imponible sino a
fravés de un monto fijo por empresa.

Toba. No informa base ni manlos recaudados se estiman a partir del calculo de base y recaudacion per capita en
los municipios de igual estrato en la provincia que respondieron a la encuesta.

Calchaqui informa base imponible y dlicuotas, a partir de aca se estima lo recaudado

Vera informa el monfo recaudado y la tasa impositiva promedio, a partir de esto se estima la base imponible.
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CAPITULO NI
MATRIZ INSUMO-PRODUCTO

PARA LA PROVINCIA DE SANTA FE
-Consideraciones Metodoldgicas-

1. Introduccion

La Matriz Insumo-Producto muestra fa interrelacion que, en una economia en particular, se produce entre
insumos y productos sectoriales, en un momento especifico en el tiempo. Esa matriz muestra tanto el
potencial productivo como el empleo real de los factores o insumos de la produccién, reflejando su
contribucidn a la determinacidn de los diversos niveles de produccidn sectoriales. Variaciones tanto "por
el lado de 12 oferta’ como “por el lado de la demanda”, tanto de insumos como de productos, pueden ser
estimados a partir de dicha matriz, sirviendo como elemento estratégico para la anticipacion de
eventuales problemas, cuellos de botelia y otros fendmenos que afectaran en el futuro principalmente a ia
vida econbmica, con impactos sobre el marco politico, social e institucional.

En el campo de los estudios regionales, la elaboracion de tablas insumo—producto es un asunto en
desarrollo. Las criticas se han centrado en diferentes aspectos que van desde el elevado costo de su
realizacién mediante encuesta directa, a la debilidad del sistema estadistico regional. En cualguier caso,
existe en ia actualidad una notable coincidencia en que las tablas insumo—producto, proporcionan un
valioso instrumento para el andlisis de la estructura productiva de una economia regional.

{_a tabla insumo—producto se concibe como instrumento para ef analisis econémico cuya utilidad deriva de
fa existencia de una estructura interna definida a partir de los coeficientes técnicos, que son los elementos
primarios, a través de los cuales se establecen las relaciones entre las variables que conforman dicha
estructura. Pero ademas, es un documento estadistico y contable que representa fa totalidad de las
operaciones de produccion y distribucion que tienen lugar en una economia regional durante un periodo
de tiempo.

La relacion entre el documento y el modelo analitico, abliga a fa fijacion de un marco conceptual que
garantice |a convergencia entre las exigencias contables y el respeto a una serie de principics basicos del
analisis econdmico.

Una tabla insurmo—producto muestra las relaciones de compras y ventas entre las ramas productivas en
que se divide una economia. En cada columna se registran las adquisiciones de factores productivos que
realiza cada rama para obtener su produccion final, mientras que la fila muestra el destino de dicha

produccion. Cada celda % registra, en consecuencia, las compras que realiza la rama j de productos de

laramai.



Si se define la tecnologia productiva como el estado del conocimiento acerca de como combinar factores
para obtener la unidad del preducto final, cada columina de la tabla representa una funcion tecnologica o
produccion concreta. Desde esta perspectiva, estaria formada por tantas funciones de produccion como
ramas productivas existan en la economia, pudiéndose obtener la funcion agregada de produccion como

resultado de la suma de todas las columnas de ia tabla.

Lo cierto, sin embargo, es que los insumos utilizados en el proceso productivo, no coinciden en todos los
£asos con productos de otras ramas, sino que existen otros factores (mano de obra, capital y capacidad
empresarial) que son incorporados inicialmente al circuito productivo por las unidades de produccion. Son
los denominados factores ¢ insumos primarios de Ia produccion. Por otro lado, no toda la produccion de
una rama se destina a satisfacer la demanda de las restantes ramas, sino gue una parte de la misma se
destina al consumo, a la inversion o a fa exportacion. Son los productos finales, denominados asi porque

no se reintegran al pracesa productivo.

La Tabla XVIl es una representacion simplificada del proceso de formacion de la produccion regional, de
la estructura de la demanda y de la forma en que ambas magnitudes se equilibran incorporando al sector
externo, como factor de compensacion, de las diferencias entre ambas.

Para expresar, de forma clara y esguematica, una realidad tan compleja, las distintas operaciones se
deben organizar de acuerdo con dos criterios.

(1) En funcion del tipo de operaciones, en tres tipos de matrices:

a) La matriz de las relaciones de compras y ventas entre las distintas ramas productivas, se
denomina matriz de relaciones intersectoriales o consumos intermedios, ya que recoge la

parte de la produccidn de bienes y servicios que se utiliza por otras ramas para la realizacion
de su proceso productivo. También se recogen los factores productivos procedentes del resto
del mundo incorporados por las distintas ramas a sus respectivos procesos de produccion.

b) En una segunda matriz se registran las ventas a los usuarios finales, es la matriz_de
demanda final. Se distingue entre produccion destinada a satisfacer ia demanda de los
hogares, la demanda de inversidn y la demanda exterior de bienes y servicios producidos en la
region. La produccion distribuida por la rama es fa suma de ventas a la demanda intermedia y
ala final. Se trata de una matriz rectangular con tantas filas como ramas productivas y con los
siguientes elementos por columnas: (i} Consumo interior que se subdivide en consumo
privado, que coincide con el gasto de los hogares en la adquisicion de bienes y servicios, y
consumo pdblico, 0 consumo de bienes y servicios no destinados a la venta, producidos por
las administraciones publicas o privadas sin fines de lucro; (i} Formacion bruta de capital
que comprende el gasto de las empresas en bienes de capital y de las familias en viviendas
nuevas y la variacion en existencias acumuladas por Jas empresas a lo largo del periodo de
referencia y {iii) Exportaciones de bienes y servicios producidos por unidades residentes al



resto del mundo. Se distingue entre las exportaciones a otras regiones y exportaciones ai resto
de paises.

¢) Por ultimo, la matriz de insumos primarios, recoge los pagos gque realizan las empresas por
la utilizacion de factores ariginarios de la produccion. Se trata nuevamente de una matriz
rectangular con tantas columnas como ramas productivas y con Ias siguientes filas: (1)
Sueldos y salarios, que comprende la totalidad de los pagos que son realizados por los
empleadores a los trabajadores asalariados con la incorporacion de las cargas sociales, (i)
Excedente bruto de explotacion engloba a la totalidad de las rentas generadas en el
proceso productivo, a excepcion de las rentas del trabajo y los impuestos netos de
subvenciones. {iii) Impuestos ligados a la produccion y a las importaciones, dentro de los
primeros se registran los que gravan el ejercicio de una actividad productiva y el volumen de la
produccion distribuidas en los mercados (excepto e IVA), los impuestos ligados a las
importaciones incluyen los pagos realizados por las unidades residentes en concepto de
gravamenes por ta importacion de bienes y servicios; (iv) Subvenciones a la explotacion que
en forma de transferencias comientes, reciben las unidades productivas de las
administraciones plblicas, con el fin de influir sobre el precio de mercado, asegurar la
remuneracion de algunos de los factores de produccion o incentivar la utilizacion de algunos
de ellos. La matriz de insumos primarios proporciona el Valor Agregado de la economia que,
indirectamente, se obtiene deduciendo al valor de Ja produccion, los pagos por la adquisicion
de insumos intermedios. Esto quiere decir que tanto la suma de los elementos de la fila como
los de ta columna de una rama, dan coma resultado el valor de la produccion.

(2) En funcidn de las unidades que las realizan pertenezcan o no a la economia regional. En fa Tabla,
tanto los elementos de la matriz de demanda final como 1a de relaciones intersectoriales, distinguen entre
los bienes y servicios consumidos de origen interior y los procedentes del resto de as regiones y resto del
mundo. Cada elemento de la matriz de consumos intermedios recoge, como se ha indicado, as compras
de la rama j de productos de la rama i, Estas compras, a su vez, pueden ser realizadas a unidades
residentes o imporfadas desde el exterior, lo que significa que cada celda tendra un componente interior y
ofro importado. Segun esto, la produccién obtenida como suma de los elementos de una columna incluye
las adquisiciones de insumos intermedios importados. Por otro lado, 1a produccion distribuida por la rama
hace referencia a la de origen regional, lo que significa que la identidad anteriormente sefialada entre filas
y columnas, se establece entre ios valores resultantes de la agregacion de todos los elementos de cada
columna, incluidas fas importaciones de insumos intermedios, y Ia produccion distribuida por la fila interior
de cada celda de [a tabla.

En la columna de total de empleo existird un componente interior, correspondiente a 1a produccion
regional distribuida, y otro de importaciones de productos de la rama. €l equilibrio entre recursos y
empleos que obliga el modelo contable, se logra por fa incorporacion de una fila de Importaciones que,



sumada, proporciona el total de los recursos de la rama j, utilizados por la economia regional durante un
periodo de tiempo concreto.

Esta tabla no posee un formato rectangular, sino mas bien la forma de una “L” invertida y considera solo
dos formas altemativas para contabiiizar la produccion bruta. Desde el punto de vista del ingreso, ésta se
deriva de las transacciones intersectoriales, del consumo pubiico y privado de bienes y servicios, de los
gastos en bienes de capital y de las exportaciones deducidas las importaciones. Desde el punto de vista
del gasto, ta produccion bruta se suma a los costos totales de produccion por las transferencias
intersectoriales, 10 pagos por factores y los impuestos sobre los insumos.

El esquema de datos de la tabta V!, implica las siguientes identidades de las cuentas:

1 X=Z+C+l+y-M
2] X =Z¢+Y+t

Donde: X~ \Vector de produccidn de artfculos basicos, dimension m
Z - matriz de entregas intermedias, dimension mxn

¢ - vector de suma

I - Vector de gastos de inversion, dimension m

€ - vector gastos de consumo publico y privado, dimension m

x — M - vector de exportaciones deducidas las importaciones, dimensién m
X’ - vector de produccion sectorial bruta, dimension n

Y- matriz de insumo primarios, dimension A x n

¢ - vector de impuestos indirectos (deducidos los subsidios) sobre insumos, dimension n.

Esto implica que los datos de insumo—producto de la tabla VI, entregan la misma informacion que el
Sistema de Cuentas Economicas Regionales, con la diferencia de que las transferencias intersectoriales
ya no se omiten y por eso se individualizan los impuestos indirectos netos. Ademas, ia tabla Vi representa
graficamente los requerimientos sectoriales (en las columnas) y los requerimientos de los productos (en
las filas); esto es importante para el andlisis intersectorial, ya que el consumo se refiere a productos
originados en sectores de produccién tecnologicamente diferentes, que emplean materias primas, mano
de obra y capital en distintas proporciones. De aqui se desprende que los dos sistemas de informacion
pueden combinarse. Este marco, es Util para quienes piensan que las demandas registradas en el lado
derecho de la ecuacion [1], se puede cumplir mediante la produccion interna o las importaciones y gue la
primera puede sustituir a la segunda’.

1 Esta es solo una de una amplia gama de posibles tablas de insumo-producto. Las diferencias enire ellas,
no son independientes de formulaciones alternativas del comportamiento. Por gjemplo, surge una nueva



variante cuande se considera que ciertas importaciones son competitivas, es decir, sustitutos perfectos de
los bienes internos, mientras que otras se consideran complementarias, ya que no pueden producirse
internamente.



Tabla XVII: Tabla de Insumo-Producto regional (Estructura Completa)
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Las ecuaciones [1] y {2] implican que, mientras las cuentas de insumo-producto, muestran eficientemente
las relaciones entre los niveles de produccion de las diferentes ramas, no logran abarcar la mayor
coherencia del marco de Cantabilidad Regional. Por lo gue ambas son necesarias y complementarias,

Puede decirse que esta tabla, presenta e! tamaiio relativo y fa interdependencia de los diferentes tipos de
produccion, pero en ninglin caso este tipo de elaboracion de tabla de insumo—producto es util mas alla de
cierto purto.

Una tabla de insumo—producto, combinada con rudimentarias cuentas regionales, no es sensata ni
adecuada como punto inicial para determinar una estrategia macroecondmica, principalmente porque se
omiten aspectos de la distribucion estructural. incluso la importancia del extenso sistema de ias Naciones
Unidas es limitada porque no logra abarcar algunas de las variables més cruciales para diagnosticar e
estado social a fravés de la satisfaccion de las necesidades basicas. Quizés una de las razones
importantes de este defecto, sea que el sistema de las Naclones Unidas agrega una complejidad
considerable al sistema, (a que podria evitarse.

No obstante, el sistema propuesto en este trabajo progresa en direccion a cuentas de capital mas
detalladas para las instituciones y a informaciones relacionadas sobre el movimiento de fondos,
excluyendo detalles sobre la distribucion de! ingreso. Esto es apropiado para los decisores ante una
estrategia inicial dirigida al crecimiento econdmice de las regiones.

La produccion efectiva de cada rama se obtiene de la agregacion de los insumos intermedios consumidos
y valor agregado a precios de mercado, incluyendo el cansumo de factores utilizados en la obtencion de
productos vecinos y subproductos.

La produccion distribuida por a fila se diferencia de 1a anterior en dos componentes. Por un lado, la
produccion distribuida de cada rama se valora —I\VA incluido— en las cantidades destinadas a satisfacer el
consumo final, la formacion bruta de capital y la demanda de bienes y servicios realizada por las ramas
exentas del IVA. Por otro, la produccidn distribuida, incorpora los bienes y servicios de la misma
naturaleza que 1os de la rama que hayan sido obtenidos por otras ramas en forma de productos vecinos y
subproductos, mientras que se deducen los obtenidos dentro de la propia rama. Idéntico tratamiento se
aplica a las ventas residuales de las Administraciones Pdblicas y det conjunto de ramas que producen
servicios no destinados a la venta.

Los consumos intrarama plantean el problema de fa duplicacion de algunas operaciones como
consecuencia def caracter no homogéneo de las ramas de la tabla. La consecuencia de ello es que el
valor de los recursos utilizados por fa economia dependen de! nivel de agregacion con que se presentan
los resuftados.

2. El Modelo



La modelizacion del documento contable descrito exige el establecimiento de algunas hipotesis respecto
del tipo de relaciones que se establece entre la produccion de cada rama y Su consumo de insumos. En
su formulacion original, Leontief asumio 1a hipdtesis de linealidad en las funciones de produccion con
término independiente nulo, lo que permite identificar a los coeficientes técnicos como parametros
estructurales del modelo, que pueden interpretarse como una medida de a relacion funcional existente
entre la rama consumidora y la suministradora del insumo.

El coeficiente técnico «,; se define como el cociente entre la cantidad consumida de un insumo ¥ el vaior
de la produccion efectiva de una rama. Es una medida de la cantidad de producto de la rama i que
adquiere la rama j para la realizacion de una unidad de producto final: @ = x;; / X ;. Donde X;esla

produccion efectiva de [a rama j.

Segiin el esquema presentado, cada rama distribuye su produccion entre fas n ramas, en que se divide la
economia y en un conjunto de sectores finales.

Denominando Di a la produccion de la rama i, distribuida en la demanda final X, a su valor de produccion,
puede presentarse la estructura formal de! medelo a través de! siguiente sistema de ecuaciones:

Xl] +X12 +X13 +...+X1n +D1 ——-X]

Xpy+Xp +X33+..+X7p +Dq =Xy
{31

X31+X3p +X33+..+X3p +D3=X3

M

Xpy+Xpy +Xp3+-.+Xpp +Dp = Xp

Sustituyendo cada X ; , por ag-.X j» en el sistema de ecuaciones se obtiene:

311X1+312X2 +313X3 +...+alan +D}_ = X‘[

azlxl +322X2 +323X3 +...+aZan +Dz =X2
{4]

a3IX1 +332X2 +a33X3 +...+a3an +D3 =X3

M

an X1 +8p2 Xy +a8p3X3+..+8pnXp+0p =Xp

Y operando:



(1~ap) X)- @13 X5 —ay3X5- .~ 81 Xp = Dy

—821X1+(1—822)X2—823X3‘“...— a2an =D2
i8]

- a3 X - a5y Xp + (i ~a33)X3 -~ a3, Xp = D;

M

_anlxl—anz"an3X3—...+ (l —ann)Xn =Dn

El sistema descrito consta de n ecuaciones y 2 11 incognitas (X y D). La solucion del mismo se alcanza
mediante {a cansideracion de la demanda final como variable exdgena y la produccion como endégena.

De esta forma se obtiene una expresion X = x(D), que informa de Ia produccion necesaria para atender
distintos niveles de demanda final. Expresado en forma matricial, el modelo se resume en:

(61 D={I-A)e X
Gue se transforma en:
Yyl X=(-A leD

Donde, A =[a;;], es lamatriz de coeficientes técnicos regionales.
El elemento primario para la medicion de la intensidad de relaciones, entre dos ramas productivas, es el
coeficiente técnico a;; , que se define como el cociente entre los productos de la rama i adquiridos poriaj

y los insumos totales de ésta, segln se establece con los coeficientes técnicos regionales y coeficientes
técnicos totales.

El estudio de las relaciones intersectoriales puede abordarse a partir del tratamiento de los valores de los
coeficientes técnicos. Este enfoque, sin embargo, solo mostraria una parte de las relaciones que
realmente se establecen entre dos ramas: las relaciones directas. Quedaria excluida de esta vision la
totalidad de los efectos indirectos que se transmiten a través de los multiplicadores insumo—producto, es
decir, el consumo real de productos de la rama i incorporados por cualquier otra rama k, a la produccion
de bienes que son enfregados también a la j en forma de insumos intermedios.

Este enfogque complementario obliga a introducir la matriz inversa de coeficientes técnicos derivada de la
formalizacion del modelo en la expresion [7]. Como se indicd, cada elemento &;; de la matriz inversa,

muestra en cuanto debe aumentar la produccion la rama i para atender un incremento unitario de

produccion de la rama j.



En ofras palabras, esto significa que a; esun indicador de las necesidades totales (directas e indirectas)

de insumos procedentes de la rama i para {a realizacion de una unidad de producto finat de laramaj y,
por lo tanto, de la intensidad de relaciones entre ambas ramas.

Como se ha indicado, cada celda de las matrices de consumos intermedios y de demanda final esta
integrada por dos elementos que indican el origen geogréfico del producto, o que significa que ambas
demandas se satisfacen indistintamente con produccion regional o importada.

En lo que se refiere a la demanda final, su valor tofal puede descomponerse en:

i8] DF = DF! + DF™M

Dénde los superindices i, m, indican la procedencia interior 0 importada de los bienes y servicios
utilizadas.

Descomponiendo tanto DF  como DF'en sus principales elementos (consumo, inversion vy

exportaciones).

{9} DF=C+I+X

{10] OFf =C/ +11 + X

Y teniendo en cuenta que:
c-ci=cm

(1] [l =M

cm )M _pem

Puede expresarse la demanda final interior como:

[12] DFf =C+1+X—-DFM

Por otra parte, la produccion de una rama {X';) se distribuye entre la demanda intermedia y la final

[3] X; =x!+DF

Donde, 12 demanda intermedia se puede representar por la diferencia entre la demanda intermedia total y
la procedente del exterior:
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Mientras que el valor agregado de la economia (V) es el resultado de la agregacion de los valores
n
agregados de cada una de las ramas V I >V i
j=1
Dado que el valor agregado de una rama se puede definir como la diferencia entre el valor de la

produccidn y los consumos intermedios realizados, puede expresarse {V j) como.

n
1 Vi=Xjm Z X
1=1
n
¢ también, X: =V, + ¥ x

De acuerdo con [11] y [12], Ia produccion realizada por una rama X, puede medirse tanto por la suma

de fos insumos utilizados, como de la produccion distribuida entre la demanda intermedia y 1a final:

i /
[16] E-:X‘q"f‘DFk =Vk+?xk’

Por ofra parte, dado que (}: jxkj -Z jqu-l coincide con el valor de los insumos intermedios

importados por larama k (X i1 ), para la realizacion de su produccion V., la expresion [16] puede
K K

expresarse Como:

i m
[17] Vk = DFk -—ijkj

El valor agregado del conjunto de la economia se obtiene, como se ha indicado, de la agregacion de los

valores agregados de las ramas. A partir de [17] y sustituyendo en ésta expresion DF ! , por su valor en

[12] y teniendo en cuenta que las importaciones totales de la economia (M) resulian de la suma de ias
importaciones finales e intermedias:

i m
m m
{19] V‘—'Ek(C-Ff-{-X—DF mE,xk})
Por o tanto,

[20] V=C+l+X-M



La expresion [20], representa ia formulacién convencicnal del modelo de demanda keynesiano que
muestra el equilibrio ex—post de una economia en forma de igualdad entre la oferta, expresada por V o
PBI, y la demanda agregada, formada por la demanda de consumo e inversion y por el saldo de bienes y
senvicios.

El modelo insumo-producto representado en [7] es, por tanto, un tipico modelo de demanda en el que la
produccion regional depende del nivel de la demanda final y, la relacion entre ambas variables, se
establece a través de la estructura de coeficientes técnicos o estructura tecnolbgica

Tabla XVill: Estructura del Valor Agregado
w o Sueldosy | Segurided | Coslo | Excedente |'Vab¢fy Impurestos i)
Salarios Social Salerial Bruto ' 405 Netos By

A esta altura, se puede decir que se denomina Producto Bruto intemo (PBI) al valor de fa produccion final
destinada a satisfacer tanto las necesidades de consumo como de inversion y exportacion, incluyendo el
consumo de capital fijo del periodo. Si se descuenta esta magnitud, 1a resultante se denomina Producto
Neto Intemo. El PB! se expresa y se recoge en el sistema de cuentas como diferencia entre los
productos de todas las unidades productivas y los insumos de estas unidades o consumos intermedios.

La medicion basica de la produccion de una unidad productiva es el Valor Agregado Bruto (Vaby}, que se
obtiene de la diferencia entre el valor de los bienes y servicios producidos (productos) y ei de las compras
a ofras unidades productivas (insumos 0 consumos intermedios). Estas compras pueden ser matenas
primas, productos en curso ¢ intermedios, energia, transporte, seguros, comunicaciones, efc., a los que fa
unidad productiva ahade valor mediante su transformacion en un producto final y, salvo en el caso de
unidades que no producen para la venta, posterior comercializacion. El Valor Agregado Bruto que realiza
una rama de produccion se obtiene de la suma de los valores agregados de cada una de Jas unidades
que producen bienes homogéneos.

Ei Valor Agregado Bruto regionat se obtiene, por extension, de la suma de los valores de las distintas
ramas, lo que significa que se trata de un agregado macroecondmico que es susceptible de presentacion
con diferentes niveles de detalle. Se sugiere la agregacion hasta llegar a conformar ocho grandes
conjuntos de actividades de una region: primarias, energéticas, industriales, construccion, servicios no
financieros, servicios financieros y servicios piblicos.

El PBI es una magnitud asimitable al Valor Agregado Bruto en el sentido de que expresa el valor de los
bienes y servicios producidos por una economia, desde la perspectiva del gasto que realizan los usuarios



finales en su adquisicién, lo que significa que debe incrementarse la cuantta del segundo en los
impuestos netos que gravan la produccion y en el IVA.

La valoracion del PBI por este método exige pues conocer o estimar los valores agregados reafizados por
las distintas ramas de la produccion, informacion que, en un Sistema de Cuentas Econdmicas
Regionales, es proporcionada por una tabla insumo-producto. El PBI es fa magnitud que se utilizarg
como medicion de la actividad economica realizada en una regién, aunque, por diversos motivos, existe
una parte de dicha actividad que no esta reflejada en el mismo. Se trata de ia realizada por los hogares y

por la economia imegular no refiejada en las estadisticas habituales2.

El PBI recoge productos que, aun siendo de la misma naturaleza, pueden ser susceptibles de usos
alternativos por el demandante final. Asi, si bien la mayor parte del PBI esta constituido por bienes y
servicios destinados al consumo, ofra parte se destinara a incrementar el capital o a la exportacion. Pero
si el PBI hace referencia a la valoracion final de la demanda de la economia, hay que tener en cuenta que
parie de ésta se safisface a fravés de importaciones del resto del mundo, por lo que habra que descontar
su importe para determinar exactamente la cuantia de los bienes y servicios producidos en el interior que
integran ef PBI regional. En la Tabla XVl se tiene en cuenta también el andisis de fa produccion desde la
perspectiva de la participacion de los factores en los ingresos, desagregando €l valor agregado bruto a
los precios de mercado en sus principales componentes. Obteniéndose la formacion del PB! regional,
como resultado de la agregacion de los distintos conceptos de remuneracion a factores y de la
incorporacion del IVA que grava a los productos.

La Renta Bruta Intema es un concepto idéntico al de Producto Bruto intemo que se utiliza para mostrar la
distribucién del PB! en forma de remuneracidn a los factores que participan en su formacion. Si se
valoriza el Excedente Bruto de Explotacion en téminos netos, es decir, descontando e! valor del consumo
de capital fijo, remuneraciones al trabajo, cargas sociales e impuesios netos, da como resultado 1a Renta

Interior Neta.

De esta forma, el Valor Agregado Bruto obtenido por las unidades productivas, o por extension, el PBI de
la region, ha de repartirse en segunda instancia entre quienes han colaborado en su obtencion. Una parte
importante del Valor Agregado Bruto se destina a remunerar a los trabajadores y para cargas sociales.
Otra parte se la apropia el Estado en concepto de impuestos indirectos e IVA. Aunque en determinados
casos es el propio Estado el que, por medio de subvenciones, paga rentas a las propias unidades
productivas. La diferencia entre impuestos y subvenciones (impuestos indirectos netos) es la parte de

2 No forma parte de! PBI la produccion de bienes y servicios que son utilizados como insumos intermedios
por otras ramas transformadoras. Los bienes y servicios terminados reciben, por esta razén, la
denominacion de finales. PBI o preduccién final son, en consecuencia, términos de idéntico significado,
como también io son la produccién intermedia y el consumo intermedio, es decir la parte de la produccidn
total de bienes y servicios que no llega a la demanda final. Lo anterior no impide que a efectos de su
inchizién en el PBI, se consideren también las materias primas y productos en curso de elaboracién que
habiéndose realizado en el ejercicio econdmico no han sido consumidos en el proceso productivo pasando a
formar parte de las existencias. A efectos de su valoracidn, el PBI incluira la variacion registrada al final del
periodo establecido.



Valor Agregado Bruto que finalmente se apropia el Estado. El resto del Valor Agregado Bruto recibe la
denominacion de Excedente Bruto de Explotacion. Del excedente se puede obtener el resultado neto
empresarial de la unidad productiva si se descuenta ofra serie de partidas contenidas en el mismo, las
mas importantes de estas son 10s gastos financieros e impuestos directos. Dentro del Excedente Bruto de
Explotacion se integran, por tanto, los diferentes conceptos que miden la participacion empresaria en el
Valor Agregado Bruto de una unidad, rama productiva, sector de actividad o en el conjunto de ia
economia®. La Tabla XiX presenta la estructura del gasto finai desagregando los distintos componentes
de! mismo entre los sectores de actividad econdmica.

Tabla XIX: Estructura de la demanda por sectores

T Consume foc { Demanda | Exporte- Total importa- | IVA [ 57 4

| Interm ¢ Final | Tofal inlerna diones Demanda clones PBl

77 Comunicacion - e

- Servicios no Financieros. | § .

+ . Sector Financlsro - ... i
o - Tetal

Las limitaciones del sistema de cuentas de una regidn son:

a) La desagregacion de los sectores mencionados al detalle que requeriria una presentacion
adecuada, a tiempo que deficiencias en la informacion, pueden obligar a considerar
conjuntamente algunos de ellos; esto dltimo es especialmente frecuente en los casos de ias
empresas no financieras y los hogares ya que, aln tratandose de sectores bien diferentes,
resulta obligada su presentacion consolidada ante la dificultad de diferenciar las funciones de
produccién y consumo en una misma unidad de observacitn,

A Una vez que el Valor Agregado Bruto se ha repartide en forma de rentas, a veces, resulta pertinente el
analisis de la forma en que se realiza la utilizacién de las mismas por parte de los agentes regionales. Esto
significa pasar al estudio del gasto bruto interno o de la composicion del PBI] por el gasto. Se distinguieron
cuatro formas diferentes de gasto ¢ de poaibilidades de empleo del Valor Agregado Bruto generado por una
economia regional. El gasto también puede expresarse en términos brutos y neteos segiin se considere o no
la depreciacién del capital, lo que en definitiva conduce a diferentes conceptos de gasto regional (bruto y
neto). {1} Gasto de Consumo. Desde un punto de vista cuantitativo el mas importante es el gasto interior de
consumo y, dentro de este, ¢l privado frente al publico. Se estima el consumo publico como el costo de
suministrar los servicios no destinados a la venta, o en ofros términos, como la suma de los gastos
corrientes de las administraciones publicas: salarios y compras corrientes. (2) Formacién Bruta de Capital.
Es el gasto en bienes de inversion dentro de la cual se incluyen las inmovilizaciones correspondientes al
periodo en forma de variacién de existencias. Determinadas operaciones se registran, como por ejemplo
ocurre con los bienes duraderos, como bienes de capital en caso de que la realice una unidad de produceién
¥y en ¢l consumo de los hogares si lo realiza una familia. Por ¢l contrario, la vivienda se considera parte de la
formacion del capital aunque sea adquirida por la economia doméstica y, de hecho, constituye la parte
cuantitativamente mas importante de la inversidn de las regiones cn desarrollo. Dentro de ta formacion
bruta de capital es necesario distinguir entre formacién bruta de capital fijo ¥ variacion de existencias.
Estas aitimas permiten equiparar la produccién regional y el volumen total de gasto a lo largo de un
pericdo de tiempo concreto. (3) Gastos del resto del mundo. Gasto en bienes y servicios de produccibén
regional que realiza el resto del mundo ¥ que se denominan exportaciones. También, el gasto en bienes ¥
servicios importados del resto del mundo para complementar la oferta interior en la satisfacciéon de la
demanda que realizan los residentes.



b) Resto del mundo, que no se caracteriza por realizar una funcidn principal, sino por agrupar las
unidades no residentes en la medida gue realizan operaciones con las unidades residentes; en
particular, las partidas que conforman ia Renta Exterior Neta {remuneracion a asalariados netas
con el resto de! mundo y rentas de la propiedad y de la empresa con el resto del mundo), asi
como las Transferencias sin confrapartida con el resto del mundo (transferencias comientes y las
debidas a obligaciones derivadas de contratos de seguros}), no son posibles de estimar.

La vida de una regidn se forma por un conjunto completo de actividades ejercidas por su pueblo. Estas
actividades se desarmollan en cadena dentro de ios limites de las fronteras y se reflejan en el exterior y
deben ser conocidas a través de investigaciones que reflejen fa situacion en determinados momentos y a
partir de alli establecer programas de desarrollo. Determinar la forma que toman esas actividades, dentro
de ciertos limites establecidos, s el objetivo del presente capitulo.

En este estudio se adopta el concepto de local, como unidad de muestreo, representado por el
establecimiento donde funciona una fabrica u oficina individual. Para las empresas con varios locales el
criterio de unificacion es el nimero de identificacion tributaria y 1a clasificacion por sector de actividad
econdmica. Por sobre ello, esta el concepto de radicacién en el espacio social bajo observacion.
Considerandose que toda actividad ejercida en un local dentro de ese espacio es una generacion de
ingresos y costos para dicho espacio. En este sentido, puede ser conveniente separar, para un mismo
grupo econémico, los establecimientos existentes en diferentes ciudades®,

Un marco muestral esta expresado en términos de registros, asimismo, los métodos cartograficos deben
ser incluidos. Debe, siempre que sea posible, ser acompaiiado de una adecuada clasificacion, segun
tamaio y tipo de local.

Si las estadisticas administrativas son confiables, un buen marco lo constituyen los registros de los
gobiemas locales donde las empresas tributan una tasa por la actividad que realizan. El inconveniente es
que, en muchas ocasiones, los municipios no organizan esta reparticion de manera conveniente y solo
estan registradas las empresas de mayor magnitud y aiin cuando la reparticion esta organizada, ocurre
que las empresas declaran la apertura pero no siempre el cese de actividad, entonces los numeros
arrojados por 10s registros no son reales.

Como se dijo antes, cuando hay sospechas de que el registro del gobiemo local no esta reflejando la
realidad, un buen marco se obtiene a partir de la realizacion de un censo por barrido teritorial. Esta
metedologia provee del marco y renueva los registros municipales gue luego son actualizados via aftas y

4 Para algunos fines, principalmente los que pretenden cémputes generales, se torna mas conveniente una
unidad mas amplia de muestra, la unidad comercial o empresarial, que abarca todas las operaciones de una
compafia o de un grupo de companias, excepte cuando las actividades pueden ser separadas, de acuerdo
con la clasificacion industrial y para fines contables. De este modo un complejo grupo financierc puede ser
separado en diversas unidades comerciales, clasificadas en diversas industrias, como quimica, preparacion
de alimentos, distribucién, y en un numero también mayor de establecimientos. 8i la definicion de la
unidad de muestra lleva a agregar los establecimientos pertenecientes a un mismo grupo empresario, es
importante la referencia geografica de su asentamiento para no perder el dato regional.



bajas. En realidad, un censo con este objetivo deberia realizarse cada diez afios y coincidir con el
relevamiento del censo econdmico que realiza el organismo central de estadisticas, o cual permitiria el
ahomo de recursos.

Un desarrollo natural de muestra estratificada consiste en adoptar 13 estratificacion miitiple. Por ejemplo,
las unidades econdmicas pueden ser estratificadas segin el tamafio, las regiones y sectores de actividad.
Para determinar el tamafio de la estratificacién, un disefio conveniente es seleccionar las unidades de
muestra con probabilidad proporcional a su tamafio.

La estratificacion, paor si sola no constituye una respuesta completa para el muestreo de todos los
prablemas econdmicos. Debe complementarse con un diseio en etapas maltiples. La muestra en etapas
miitiples tiene una unidad de muestra diferente, con el marco comespondiente, aplicable a cada una de
las diversas etapas del plan, estando la unidad de muestra de una efapa contenida en la etapa anterior.

La primera fase puede ser un empadronamiento completo o un relevamiento en gran escala por
muestreo, con el objetivo de obtener informaciones basicas. Las etapas siguientes son muestras
sucesivas empleadas para la obtencion de datos mas pormenorizados.

En este sentido, el punto de partida de la Matriz de Insumo—Producto es la realizacion de un Censo de
Actividad publica y privada en el cual se determinen las interrelaciones existentes en la economia. Luego,
se actualiza la informacion con el relevamiento de la actividad privada y del sector piiblico.

En realidad, en lo que respecta al sector plblico, el interés se centra en las estadisticas administrativas
desde donde se obtienen los ingresos provenientes de cada actividad econdmica, los gastos efectuados
por cada reparticion y su asignacién a una actividad econdmica determinada, ia cantidad de personal de
cada reparticion y los niveles de inversion del sector.

En Anexo 1 se presenta un modelo de formulario para la recoleccion de la informacidn que pemmita la
construccion de fa matriz de insumo producto, mientras que en el Anexo 2 se presenta un modeio de
material de capacitacion para censistas y supervisores del relevamiento.
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Anexo 1
Formulario para Matriz Insumo-Producto

MATRIZ

INSUMO-PRODUCTO Organismo que releva la informacion

Seiior Empresario: Los datos solicitados en este formulario estan protegidos por ol Secreto Estadistico que fija Is Ley 17622, Los
mismos seran utilizados para la confeccian y actualizacion de informacion estadistica sobre la situacion econdmica de Rie Cuarto y
Regién. Solo debera responder por la actividad desarrcliada por la empresa en este ambilo geogréfico.

A) ldemtificacion de la Empresa a Encuestar Hoja 112
EMPRESA CODIGO
DOMICILIO TEL:
PERSONA QUE RESPONDE
DOMICILIO DE ENTREVISTA
ENCUESTADOR:
Detalle las aclividades desarrcliadas per la empresa y su participacion en el tofal de ventas.
ACTIVIDAD PRINCIPAL: RAMA; Codigo NADE
1.
2
3.
4
5
Derstno detas ventas en %
Valor en peson Fio Cunlo | Provinc | Resto ol | Reste
aor de ks producria G Codigo NADE Cirtobs | pois | mundo
Total de venias,
Origen 6 Compras en %
Matarias privon y iates awdlizres adquiridos por fa emp paraedl Vakor en pesos Rl Cuarts |Provicia  |Resto 61| Resto
M 4o o £ Activicked Canfidades Cixigo NADE Cardebs | pois mundo
Total de comgwas)
| OngendeOarprasen%
Garstos comentes (induir rabaios, suministos, sanvicks axterionss, franspories Vaior en pesas RhoQuarto | Provincis | Retodel | Reslo
Betes, st fmandenss y gastos dversos) Cantitaris Gl NADE Gordoba | pair | muonde
Tola de gastos
Origan de Compras en %
Valor en pesos RioCuato | Proancia | Restodel | Resto
Corraxmo oo enesgia Candiciaios Cidige NADE Cémoba gl wedo
Total de
iggen de Compras en %
Valtf N pesis RioCuto | Provincs | Restadel | Reso
Inversiones regizadas Cantidades Codigo NADE Clrdcba pads rndo

ot do compras




Hoja 2/2

Origen e Ot-!ip_ckm:s en %

Valor en pesoa N Ric Frovmecaa | Resiodel | Resto

Mripontom y Jasay Caplidad Codigo NADE | Cuatn | Cérdoba | pais rendo
Total ds compras

[ Ofigen de Compras en %

(iadtom en personal (detallar 1as categorias ocupacionales y kos importey Walor en peros Ric Provincis | Resto ded | Resto

|preadon oo segnriad social) Camtidiades Codign NADE | oo | Cémdiba | paiv | mavdo
Total de compras|

Origen oo %6
Yalor oo pesos Rio Provincis | Restodd § Resto
Anwatizaciones (indicar el tipo de bien) Cantidades Codige NADE ) Cumtn ; Comdobs | pais | mundo

Tatat d¢ compras




Anexo 2
Manual de instruccion para relevamiento censat
de la Matriz Insumo-Producro

1. INTRODUCCION

Obijetivo. Recopilar datos sobre las caracteristicas de la actividad econdmica para realizar diagnésticos y
estimaciones que permitan maximizar el volumen y la calidad de informacién local para la toma de
decisiones.

Alcance. Abarcara todas las actividades econdmicas que se realizan en la Provincia de Santa Fe con o
sin fines de lucro .

Metodologia. Relevara datos a través de la realizacion de un barrido territorial que dara comienzo el dd
de mm y finalizara el dd de mm.

2. TAREAS Y MATERIALES DEL CENSISTA

Materiales a utilizar en el operativo

1.

MANUAL DE CAPACITACION DE CENCISTAS: es el que Usted tiene en sus manos. Sirve
como material de consulta durante el desarrollo del operativo.

CREDENCIAL; con la cual debe identificarse ante los informantes.

CARTOGRAFIA CENSAL: donde se encuentra delimitada en un plano el area territorial que fe ha
sido asignada.

FORMULARIO CENSAL. en ellos se registran los datos requeridos por el Censo.
HOJA DE RUTA: en la cuat quedara registrado su recorrido del segmertto.

ELEMENTOS DE ESCRITURA: lapiz negro, goma y boligrafo para que pueda completar los
materiales censales.

Tareas del censista,

A continuacion se presentan paso a paso las tareas que Usted, como censista, debera realizar.
Luego, se veran las instrucciones especificas para cada tarea y el uso de los materiales
censales.

1) Capacitarse

Asistir a una jomada de capacitacion impartida el dia dd/mm/aa.
Leer cuidadosamente este Manual def Censista, entre los dias dd y dd de mm.

Presentarse a una evaluacion escrita, el dia dd/mm/aa. Esta evaluacion tiene por objetivo
conocer el nivel de asimilacion de los contenidos de este Manual. En ella, Usted debera resolver



un conjunto de situaciones practicas que pueden presentarse durante su tarea. Si aprueba la
evaluacion escrita, formara parte del Equipo Técnico que tendra a cargo ia tarea de realizar el
Censo de la Actividad Economica.

2) Recibir la Cartografia Censal y los Formularios Censales

-

Aprobado el examen, recibird la Cartografia del area a su cargo, los formularios censales y 1a
hoja de ruta. En este momento usted debera:

Estudiar detenidamente la cartografia y consultar todas las dudas que tenga sobre la misma.

Preparar el material censal consignando en la esquina superior derecha el niimero de censista
que tiene asignado y el sector.

3) Reconocer el area de trabajo asignada

Realizar el recorrido de! area teritorial asignada, antes de iniciar el relevamiento, a fin de
reconocer los limites y las caracteristicas de su zona de trabajo y verificar Ia coincidencia entre la
cartografia y las caracteristicas del terreno.

Informar al Supervisor sobre el resultado del recomido.

Ante cualquier diferencia entre lo indicado en la cartografia y el terreno, realizar la actualizacion
cartografica comespondiente. Esta actividad esta prevista para los dias 7 at 10 de noviembre.

4) Censar

El dd de mm de aa dara comienzo el censo, para lo cual usted debera:

Recorrer sistematicamente el area asignada, de acuerdo a las normas de recorrido
establecidas para este operativo y

Realizar las preguntas contenidas en el formutario censal, a fin de recoger los datos gue
solicite el Censo.

Toda informacion que Usted considere de importancia debera incorporarta a formutlario censal
en concepto de aclaracion en forma conjunta al dato que la genero.

5) Reuniones semanales

Una vez por semana debera reunirse con supervisores

6) Revisitar los locales

e En el caso de que el supervisor encuentre inconsistencias en el material entregado,
Usted debera volver a los locales para completar correctamente los datos.

» De igual manera debera hacerlo, si en una primera visita Usted no encontré a la
persona indicada para que respondiera el formulario censal.

7) Entregar los materiales sobrantes al supervisor

Al finglizar sus tareas en el area asignada, Usted debera:
= Entregar al supervisor los formularios Censales que no haya utilizado.
= Devolver la Credencial.



= Devolver la Cartografia.

AL REALIZAR SU TAREA, TENGA EN CUENTA QUE:

NO DEBERA DIVULGAR LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS INFORMANTES,
'VIOLARIA EL SECRETO ESTADISTICO QUE GARANTIZA LA LEY 17.622/68

NO PODRA DELEGAR SU FACULTAD DE CENSISTA, Ni CONCURRIR ACOMPANADO POR
PERSONAS AJENAS AL CENSO DURANTE LA REALIZACION DE LAS ENTREVISTA

NO DEBERA FORMULAR PREGUNTAS AJENAS A LAS PREVISTAS EN LOS FORMULARIOS.

NO PODRA UTILIZAR LA ENTREVISTA CON FINES QUE NO SEAN LOS ESTRICTAMENTES
CENSALES

3. RECORRIDO DEL SEGMENTO DURANTE EL OPERATIVO

Para garantizar la cobertura del relevamiento de todos los locales de su sector, el recorrido del mismo
debe ser sistematico.

Durante e! recorrido del segmento, Usted debera realizar dos tareas:
o Censar.

» Actualizar la cartografia, en el caso de que existan diferencias entre ésta y los datos que se
encuentre en la realidad. :

Recomido del Segmento Censal

Comience el recorrido de su segmento por la Manzana 1, desde la esquina con orientacion
Noroeste {la orientacion esta marcada en la cartografia). Recorra la Manzana con el hombro
derecho del lado de la pared hasta completaria.

Continte el recommido de las Manzanas que conforman el segmento con las mismas pautas, en
orden creciente de numeracion de las Manzanas, hasta completar todas las Manzanas del
segmento.

Si en la numeracion de las Manzanas hubiera discontinuidad, de tal manera que la numeracion
creciente implique el salto de Manzanas no contiguas, utilice para el recorrido de las mismas,
el criterio de contigiiidad. Es decir, pase de una Manzana a la Manzana contigua, aungue no
respete el orden creciente de numeracion.

Si en su recomrido encuentra locales ubicados en varios pisos de un edificio comercial o de
departamentos, comience por el piso més alto y por el local que, en cada piso, se encuentre
inmediatamente a la derecha de |a escalera. Recoma cada pasilio con el hombro derecho del
lado de la pared.

Si en su recorrido encuentra mercados o galerias que incluyen varios locales, comience por el
local que se encuentra a la derecha de la entrada y contintie el recorrido con el hombro
derecho hacia la pared. Si hay mas de un piso, comience por el piso mas aito.

Si es una galeria o centro comercial y existen negocios (o gondolas) ubicados sobre fos pasilio y
adheridos al piso, debera recomerios cuando haya visitado todos los locales. Si existen locales



fijos construidos fuera de 1a linea de edificacion, en calles peatonales o en las veredas de
calles, debera censarlos, cuanda en su recorrido, se encuentre frente a ellos.

Recomendaciones a tener en cuenta durante el recorrido

Cuando complete el recorrido de una manzana, grise con (apiz fa misma en su cartografia, para
realizar un contro! sobre !as manzanas que ya ha relevado. Cada dia, recorra en lo posible
manzanas completas, y no deje para €l dia siguiente parte de una de elias.

No omita recorrer calles o pasajes de su Segmento no registrados en su cartografia. En ese
caso, debera registrarios, como veremos méas adelante.

Tenga en cuenta que en las viviendas donde exista algun indicio o signos de actividad
econdmica, como por ejemplo carteles o chapas de profesionales, debera indagar y confirmar
si esta o no frente a un local.

Actualizacion de la cartografia

Si al recorrer la zona asignada, Usted encuentra diferencias entre la cartografia y el terreno,
debera proceder de la siguiente manera:

Caso A
SI SUCEDE
En la cartografia aparecen dibujadas dos Manzanas separadas por una calle, pero en el terreno
es una sola Manzana, porque la calle no existe.

Por ejemplo,
En‘a Cartografia se observa: En el terreno se observa:
CALLAO o CALLAO o
L P
: 0 E A E
5 12 P 13 R 8 R
° E £ o E
z 2 z
RUIZ RUZ

Proceda de la siguiente manera:
Comija prolifamente el error en la Cartografia, tachando la calle y el nimero de Manzana mayor:

CALLAC

s

RuUlz

ow>»n
NmMmomMm

Si hubiera locales en la Manzana cuyo niimero tachd, debera consignar en 1os materiales censales, en el
espacio reservado a Manzana, el N° de Manzana que no tacho.

CASO B:
Si SUCEDE...
En la Cartografia aparece una Manzana, pero en ¢l terreno existe una calie que la corta.



Por ejemplo,

En la Cartografia se observa: En el terreno se abserva:
PEPIRI PEPIRI
G M G H
A A A A
R z R z
A A A A
Y Y
LARREA LARREA

Proceda de fa siguiente manera:
Corrija la Cartografia, dibujando la calle y escribiendo su nombre.
Asigne a la nueva Manzana el N° 888, tal como aparece en el dibujo.

PEPIRI Si hubiera locales a empadronar en fa Manzana que
. % " se ha particionado, debera consignar en los
3 z materiales censales, el N°18 para la Manzana que
¢ 1 A conserva dicho nimero y el N° 888 para los locales
LARREA que se encuentren en a nueva Manzana.
CASOC:
SI SUCEDE....
En la carfogrdfia figura un sector dividido en Manzanas, que no existe en el termeno.
Por ejemplo,
En la Cartografia se observa: En el tereno se observa:
] [2] [31 (&0 5] [e] C1 3 O
[} [w0] [8] [8] [7] ] 3
[12] [13] [4a] [15] L1 ] O

Proceda de la siguiente manera:
Asegrese que Usted esta perfectamente orientado, y que esas Manzanas efectivamente no existen en el
tereno. Entonces, tache prolijamente en la Cartografia las Manzanas que no existen.

e

[ & & x(
[ @

0 0 X[

Luego, continlie con el relevamiento en el resto del Segmento.

CASOD:
SI SUCEDE....



En el terreno existe un sector de Manzanas que no figuran en la Cartografia.

Por ejemplo:
En ia Cartografia se observa: En el terreno se observa:
saBealEn o s e e e R
1 51 [ o e -

Lz Lt Lgl I o A O D O O

Proceda de la siguiente manera:
Asegirese que Usted esta perfectamente orientado y
verifique que este amanzanamiento no figura en la cartografia.
Entonces, Iocatice en la Cartografia, mediante el sombreado de un poligono
el sector no amanzanado, sin dibujar fas manzanas.
Consigne en el &rea sombreada, el niimero aproximado de Manzanas que fo conforman.

(2] (3]

6 Manzanas

Si existen locales a empadronar en el area sombreada,
consigne en los materiales censales el N® de Manzana 888

CASOE:
SI SUCEDE...
En el terreno se descubre un barric de monoblocks 0 un complejo habitacional que no aparece
dibujado en la Cartografia.

Por ejemplo:
En la Cartografia se observa: BARRIO
LOS ALAMOS

1 2 3 4

8 7 6 5

9 10 11 12

£n el terreno se observa:

oo
oo

<_.DD




Proceda de Ia siguiente manera:
Asegirese que Usted esta perfectamente orientado y verifique que ese barric no esté en la Cartografia.
Locafice en la Cartografia, mediante un poligono sombreado, ese bario sin dibujario.
Averigile su nombre y consignelo.



11 (2] [3] [4] {888

Gl [ L] L] J
BARK

Fo] [3o] [l 421  rosaiamos

Si existen locales a empadronar en ef rea sombreada,
consigne en los materiales censales el N° de Manzana 888

SINTESIS DE INFORMACION

Su 4rea de trabajo es el SEGMENTO. Para identificar su Segmeato, Usted voicara en todos los materiales
censales el codigo numérico comespondiente.

Recibira de su supervisor la Cartografia que le permitaran a Usted identificar el Segmento en terreno.

Para garantizar la cobertura del relevamiento de todas los locales de su Segmento y para evitar
duplicaciones, reafice el recorrido de su Segmento respetando las normas de recorrido.

Cualquier diferencia que exista entre la Cartografia y ef terreno, debe salvarlas mediante la aplicacién de las
pasias para la actualzacion cartografica y comunicar dicha situacion a su supesvisor.

4. CONCEPTOS BASICOS CENSALES

LOCAL es todo ESPACIO FISICO aislado o separado de ofros, que fue onginalmente construido para
desarrollar aclividades econbmicas, 0 que , no habiendo sido construido con ese fin, es utilizado para el
desamollo de actividades econdmicas durante el operativo censal.

EMPRESA es cualquier persona o asociacion de personas que desarrolla actividades econémicas en o desde
un local y que es responsable por los derechos y obiigacioness que generan dichas actividades.

En todos los casos, la empresa se identifica por su RAZON SOCIAL, por el nombee de su PROPIETARIO o
TITULAR o por ef nombre de la Institucion.

La RAZON SOCIAL es el nombre de la empresa, de acuerdo a su estatuto o contrato social.

Ejemplos

José Femandez es el propietario del .pos »
almacén LA FLORESTA ...La empresa es “José Femandez
TRAMBEX S.A. se dedica a la fabricacitn de
cetraduras y candados de [a fabrica ...Laempresa es “TRAMBEX S A~
SEGURIDAD TOTAL

Fundacion Martin Flerro es una institucion
orientada a desamollar y difundir la cultura ...La empresa es "Fundacion Martin Fiemo®
argentna



PINBILL S.R.L., se dedica al disefio de

indumestaria y venta de fcencias para su .Llaempresaes "“PINBILL 5.R1"
Exbricack

Federico Paez tiene un local comercial dedicado

a ta fabricacion y verda exclusiva de ..La empresa es “Federico Paaz”

indumentaria deportiva de marca PINBILL

Relaciones posibles entre local y empresa

Y

2)

3)

En un LOCAL pueden desarollar actividades econdmicas una o mas EMPRESAS. También puede
darse el caso de que una EMPRESA ifenga uno o mas LOCALES donde se lleven a cabo sus
achvidades econdmicas.

Veamas qué situaciones puede encontrar Usited en su futuro trabajo:

£a un LOCAL desarrolla actividades econtmicas UNA SOLA EMPRESA

Por ejemplo:
La Sefiora Ema Lopez declara ser duefia de la agencia
de foleria y prode, que es la bnica actividad
que desarrolia en ese local

Ei seftor Juan Carlos Prado es el duerio de la
verduleria y carniceria que funcionan en el
mismo local.

En un LOCAL desamollan sus actividades econdémicas DOS O MAS EMPRESAS

En un mismo local, funcionan dos empresas con distintos dueios. Estos pueden desarrollar
actividades econémicas diferentes o iquales, pero ia contabilidad de las empresas se realiza en
forma independiente.

Por ejemplo:
El sefior Lopez es propietano de !z verduleria y el sefior Pérez
es propietario de la carniceria. Ambas actividades se desarrolfa
en un mismo local La contabilidad de ambas empresas
se realiza en forma independiente. Este es un caso de dos empresas
que desarrollan distintas actividades en el mismo local.

Los seftores Solfs y Chisari son peluqueros y comparlen el mismo local.
Cada uno frabaja en forma independienle y lleva su propia contabifidad.
Este es un caso donde dos empresas desarrollan la misma actividad
en e misma local

Una EMPRESA desarrolla actividades econdmicas en MAS DE UN LOCAL.

Por ejemplo:
La Empresa Helapop S.A. posee una cadena de heladerias
distribuidas en 5 locales de Ia ciudad de San Pedro.

La empersa New Yorkers posee dos locales, en uno de effo fabrica ropa
mformal y en ef ofro se realizan fas fareas administrativas y fa exhibicion



y ventas al por mayor de las prendas.

Actividad Econbmica

Usted como censista, debera identificar cada local que desarrolia o pudiera desarrollar actividades
econdmicas incluidas en el Censo, y en él identificara 1a o las empresas responsables del desarrollo
de dichas actividades.

Para cada empresa identificada en un local, tendra que registrar detalladamente la ¢ las actividades
econdmicas que ta empresa desarrolla.

Que actividades econdémicas comprende este Censo?
Aquellas actividades que se realizan para:

* PRODUCIR BIENES

* FABRICAR BIENES

* COMERCIALIZAR BIENES

* SUMINISTRAR SERVICIOS

* GENERAR,OBTENER Y/O DISTRIBUIR ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
* CONSTRUIR

Veamos cada una de estas actividades paso a paso:

Las actividades de PRODUCCION DE BIENES estan relacionadas con:
*Agricuftura.

*Ganaderia.

*Pesca.

*Mineria.

*Floricultura.

*Horticuttura.

Las actividades de FABRICACION DE BIENES son aquellas que:
-transforman, mezclan yio elaboran materias primas o materiales. Por ejemplo:
“glaboracion de pan
*fabricacion y elaboracién de productos lacteos
*matanza de ganado y enlatados de came de vaca
fabricacidon de camaras y cubiertas
*abricacion de bebidas gaseosas

-arman yfo terminan equipos y productos. Por gjemplo:
*el tefiido industrial de hilados textiles
"a confeccién de prendas de vestir
*el armado de televisores
*la fabricacion de maquinarias agricolas
*el armado de equipos de computacidn
*el prensado y estampado de productos metélicos

-Feparan maquinanias y/o equipos. Por gjemplo:
*la reparacion de aeronaves
*la reparacion de equipos viales
*la reparacion de maquinaria utifizada en los protesos productivos

La reparacion de maquinanas y/o equipos excluye:



*a reparacion de aparatos que son de uso doméstico o personal. Por ejemplo:
electrodomésticos, bicicletas, zapatos, relojes, efc.

Ya reparacion de vehiculos avtornotores. Por gjemplo: la reparacion de
autornéviles, camiones y motocicletas.

-la realizacion de trabajos industriales, que son los procesos realizados sobre materias primas,
materiales y componentes pertenecientes a otros locales de la misma empresa ¢ pertenecientes a
olra empresa. Por ejemplo:

*¢t armado de televisores can componentes que pertenecen a otra empresa

*el pegado de botones a camisas de otra empresa

Las actividades de COMERCIALIZACION DE BIENES son aquellas actividades de intermediacion en la
compraventa de bienes, que consiste en:
-la adquisicion de mercaderias para revender en el mismo estado en que fueron adquiridas.
Por ejemplo:
*venta al por mayor de golosinas
*venta al por menor de zapafos
*venta al por menor de alimentos y babidas

-la venta de mercaderias provistas por otro local de {a misma empresa. Por ejemplo:
*venta al por menor de indumentaria deportiva provista por ofro local de la
empresa que se dedica a la fabricacién.
*venta al por mayor de huevos y polios que provienen de una chacra
perteneciente al mismo duefio

-1a venta fraccionada de productos. E! comerciante puede fraccionar las mercaderias
que vende. Por ejemplo:

*fraccionamiento y venta al por menor de mie!l

*venta al por menor de aceite suelto

-la venta de bienes pertenecientes a terceros. Por ejemplo:
*venta de hacienda por consignacion
*venta de automéviles por consignacion

No se incluye como comercializacién de bienes la compraventa de inmuebles, que se considera una
actividad de prestacion de servicios.

Las actividades de PRESTACION DE SERVICIOS comprenden aguellas actividades destinadas a
satisfacer necesidades de terceros, que consisten en producir alguna mejora en la situacion o estado
de hienes, personas, instituciones, etc.

Se diferencia de la fabricacion de bienes porque es imposible su almacenamiento, ya que fa
utilizacidn o cansumo det servicio s simultaneo con su produccidn.

Ejemplos de prestacion de servicios:

* ensefianza {en todos los niveles)
*limpieza de edificios

*Bancos

*lavado vy limpieza de ropa de uso personal
*comeo

*restaurante

*alquiler de bienes muebles



*actividades destinadas a la diversion y esparcimiento de las personas
*reparacibn de zapatos, electrodomésticos, automotores, bicicletas, etc.
*servicios de salud

*servicios de transporte

Se consideraran también actividades de prestacién de servicios a las realizadas por los profesionales
que en forma independiente o bajo algun tipo de asociacién, desarrollan actividades relacionadas
con su profesion. Por ejemplo: estudios juridicos, contables, de arquitectura, consultorios
odontoldgicos, etc.

Las actividades de GENERACION, OBTENCION Y/O DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y
AGUA comprendern por ejempio:

a generacion, distribucién y venta de energia electrica

*a distribucién de gas por tuberias (excluida la exiracion de gas)

*la obtencién y depuracién de agua potable

Las actividades de CONSTRUCCION comprenden, por ejemplo:
*{a construccién de edificios completos
“a construccion de partes y terminacién de edfficios
*la construccién de obras de ingenieria Givil
*los trabajos de albafiileria, plomeria, instalacién de electricidad y gas en obras
y hogares particulares
“la instalacion de vias férreas
*ia instalacion de tores de tendido eléctrico o de comunicaciones

Las actividades economicas pueden ser desarrofladas CON o SIN FINES DE LUCRO
Esto significa que las actividades pueden estar destinadas a obtener o no una ganancia

Ejemplos de actividades SIN FINES DE LUCRO, las desarolladas por instituciones de bien pablico,
organizaciones barriales, cooperadoras de colegios, fundaciones de investigacion efc.

Actividades economicas principales y secundarias

En cada local, bajo una misma empresa, se realizan por lo general varias actividades economicas.
Hay actividades econdmicas PRINCIPALES y SECUNDARIAS.

Es necesario hacer una distincién entre ellas, ya que Usted, como censista debera identificar con
claridad cual es la ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL que desarrollan las empresas en los
locales.

Que se enfiende por actividad econdmica principal?

Para identificar ia actividad econdmica principal que desarrofla una empresa en un local se deben
tener en cuenta determinados criterios.

Actividad Econ6mica Principal CON FINES DE LUCRO
- ¢s aquella que proporciona a la empresa EL MAYOR INGRESO

- si dos actividades desarrolladas por la empresa generan igual ingreso, la actividad principal es
aquella que ocupa LA MAYOR CANTIDAD DE PERSONAL



- si persiste la igualdad, considerara como principal aquella actividad a !a que se le dedico MAS
TIEMPO de trabajo en el periodo de referencia.

Actividad Economica Principal SIN FINES DE LUCRO
- e5 aquella que origina a la empresa, EL MAYOR COSTO

- si dos actividades desarrolladas en el mismo local genera igual costo, actividad principal es aquella
que ocupa LA MAYOR CANTIDAD DE PERSONAL

-si persiste la igualdad, considerarad como principal aquella actividad a la que se le dedic6 MAS
TIEMPO de trabajo en el periodo de referencia

Estos criterios deben ser considerados en relacion al periode de referencia establecido por el Censo.
Una vez determinada la actividad economica principal que desarroila una empresa, se considera al
resto de las actividades realizadas como SECUNDARIAS.

Algunos ejemplos;
En ef salbén de belleza Eduardo Caiffeur se desarroffan las siguientes aclividades:
peluqueria de damas y venta al por mengr de produclos de perfumeria.
Estas actividades son claramente diferentes: [a peluqueria corresponde a

una prestacion de servicios y la venta de productos de perfumeria es una actividad
de comercializacibn de bienes. El mayor ingreso lo proporciona la actividad

de peluquerla, por lo cual, ésta es la ACTIVIDAD PRINCIPAL, mientras que

la venta de productos de perfumeria constituye la ACTIVIDAD SECUNDARIA

En la Biblioteca Domingo Faustino Sarmiento se brindan las siguientes actividades
para la comunidad: préstamo de libros, clases de danza contemporanea para niftos

y taller de artesanias. Estas actividades se realizan sin fines de lucro. Todo el personal
que trabaja afli lo hace ad-honoren y no hay coslos. Para ef préstamo de libros

trabajan 3 personas, fiay un profesor de danzas y otro para el taller. La ACTIVIDAD
PRINCIPAL es en este caso el préstamo de libros, por ser la que ocupa mayor cantidad
de personal. Las demas son ACTIVIDADES SECUNDARIAS.

Ahora que manejamos los conceptos y relaciones entre local, empresa y actividades, les
presentaremos un tipo especial de local que pueda encontrar durante el recorido del area territorial:
la SUCURSAL

Un local es sucursal cuando pertenece a una empresa que tiene su Administracidn Central en otro
punto de la ciudad o Provincia.

Las sucursales de firmas con Casa Central FUERA de la Provincia no se las considera como tal a 1os
fines de este censo, razén por la cual hay que encuestartas.

Concepto de personal ocupado

Usted, como censista, deberé determinar la cantidad de personal ocupado por una empresa. Por fo
tanto, es necesario definir el concepto de PERSONAL OCLIPADO.

PERSONAL QCUPADO es el conjunto de personas que trabajan para una misma empresa, reciban
0 na una remuneracion por el trabajo que realizan.



Se incluye como personal ocupado a aquellas personas que pertenecen a la empresa que funciona
en el local, pero que realizan sus tareas fuera del misme, como por ejemplo, choferes, vendedores,
etc. Para las empresas de construccién, se incluye como personal ocupado a las personas que
realizan sus trabajos en las obras.

Entonces, Usted considerara como personal ocupado:

AL PERSONAL ASALARIADO: son las personas que trabajan para la empresa en
relacién de dependencia por un sueldo o jomal, ya sea en dinero o en especie.

A los PROPIETARIOS, EMPLEADORES, SOCIOS O MIEMBROS DE
COOPERATIVAS: son las personas que trabajan en la empresa y que participan
de su propiedad.

A los FAMILIARES NO ASALARIADQS, Y OTROS NO ASALARIADOS: son las
personas que trabajan para la empresa y no perciben remuneracion por el trabajo
que realizan.

Al PERSONAL PERTENECIENTE A AGENCIAS DE PERSONAL TEMPORARIO:
son las personas que trabajan para la empresa a través de un contrato establecido
con alguna agencia de personal temporario. Los trabajadores reciben (a
liquidacion de las horas trabajadas y mantienen su vinculo contractual con la
agencia.

También se incluye a aquellas personas que, &n el periodo de referencia, estan ausentes ¢ con
licencias de distinto tipo, como enfermedad, vacaciones, examen, efc.

No se considera como PERSONAL OCUPADO de la empresa, a aquellas personas que desarrofian
tareas en el mismo, derivadas de algin conirato de prestacién de servicios establecido con otra
empresa. Por ejemplo: servicios de vigilancia, limpieza, etc., contratados a empresas dedicadas a la
prestacion de estes servicios.

SINTESIS DE INFORMACION
Para cada empresa,

SON PERSONAS OCUPADAS NG SON PERSONAS OCUPADAS

Las personas que trabajan para la empresa por
un sueldo o jornal ya sea por dinero o en

especie.

Los propietarios, socios actives, y miembros de
cooperativas que trabajan para la empresa

Los familiares no asalariados y ofros no
asalariados que trabajan para la empresa

El personal perteneciente a agencias
temporarias de empleo que trabajan para la

Las personas que no pertenecen a la empresa
y que prestan servicios para ella




| empresa ]

5) RELEVAMIENTO DE LA INFORMACION

A partir de este momento dara comienzo la entrevista con el informante, para solicitar los datos
requeridos en el Formulario Censal.

Para realizar la entrevista, tratara de establecer contacto con el propietario del local, con el
responsable o encargade o con algin otro informante calificado.

Preséntese ante el informante mostrando la Credencial de Identificacion y expliquele el motivo de su
visita utilizando 1a siguiente estrategia de presentacion:

- "Buenos dfas, Sr/Sra. Soy censista del Censo de Actividad Econdmica .

Este censo tiene por objetivo conocer la estructura de la actividad economica
de nuestra Civdad

-Minombre es....

- Esta es mi credencial. Debo informarle que todos los datos por Usted
brindados estan protegidos con el Secreto Estadistico

- Me podria cortestar unas preguntas?”

En los casos de resistencia hacia el operativo censal, Usted explicard nuevamente al informante
cudles son los objetivos del Censo, la importancia de su colaboracion para obtener informacion sobre
las principales caracteristicas econdmicas de la Ciudad, y le aclarard que todos los datos
proporcionados no podrén ser divulgados ni comentados, ya que los mismos estan resguardados por
el Secreto Estadistico que garantiza la Ley Nacional 17.622 promuigada en ¢l afio 1968.

Una vez establecido el contacto con el informante calificado, la primera pregunta que debera
formular es la siguiente: Cuantas empresas funcionan en este focal?

Para aclarar las posibles dudas que se puedan presentar en torno a la interpretacion de esta
pregunta, recordemos el concepto de EMPRESA:

EMPRESA: Es cualquier persona o asaciacién de personas que desarrolla actividades econémicas en
o desde un loca! y que es responsable por los derechos y obligaciones que generan dichas
actividades

Recuerde ademas, que en un local puede encontrar una o mas empresas que desarrolian alfi sus
actividades economicas.

Si en el local funciona mas de una empresa, debera completar tantos Formularios Censales como
empresas haya.

Si el informante declara que en el local funciona una sola empresa y Usted nota indicios de la
existencia de mas de una empresa, reforzara la indagacidn por si el entrevistado no entendio la

pregunta
Luego, continuara con la parte



IDENTIFICACION DEL LOCAL ENTREVISTADO

En los renglones correspondientes con letra de imprenta debera consignar razén social, nombre de
fantasia y domicilio. En caso de tener alguna duda para completar los datos, podra solicitarle al
informante una boleta o factura, ya que alli figuran claramente impresos los datos solicitados en este
item.

Si aln no completo el N° telefonico, pregintelo en este momento, conjuntamente con el nombre de
la persona de contacto en la empresa

A continuacién, debera completar la pregunta...
Es este local SUCURSAL de una empresa con Casa Central en esta ciudad?

Si la respuesta es no, puede significar que en ese local funciona la Casa Central o funciona una
sucursal con Casa Central en otra Ciudad del pais, en ambos casos se debe seguir con la pregunta
2.

Si la respuesta es si debe solicitar la direccién de Casa Central en Rio Tercero y dar por finalizada la
entrevista. Si el domicilio se encuentra dentro de su segmentc censal en algan momento de su
recorrido lo va a encuestar y si no pertenece a su segmento serd encuestado por otro censista. Por
estas dos razones expuestas Usted NO DEBERA encuestar Ia Casa Central de una empresa en el
instante en que conoce de su existencia.

Luego continuara con:

DESCRIPCION DETALLADA DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA EMPRESA

La descripcién de fa actividad econdmica debe hacerse de la forma mas detaliada posible pues de
acuerdo a ella luego se realizard una codificacion. Para obtener el mayor detalle posible de las
descripciones suministradas por el informante, debe tener en cuenta que:

Si la actividad esta refacionada con la fabricacion de bienes, contine indagando acerca de las
caracteristicas del bien que se fabrica. Fundamentaimente averigiie el tipo de bien que se produce,
con qué materia prima se elabora y a quién esfa dingido.

Si la actividad esta relacionada con la reparacion de maquinaria yfo equipo, continde Ia indagacion
acerca del tipo de maquinarias o equipos sobre los que se efectian las reparaciones.

Si Ia actividad esta relacionada con el comercio, indague acerca de la modalidad de venta (al por
mayor o al por menor) y de las caracteristicas de los bienes comercializados que generan el mayor
ingreso al Iocal.

Si la actividad esta relacionada con la prestacibn de servicios, indique qué necesidades cubre ese
Servicio y a quién se proporciona.

Esta estrategia de indagacion es indicativa y puede ser ampliada si es necesario. Aunque la
respuesta inicial del informante le parezca suficiente, nunca deje de aplicar los pasos de indagacion
expuestos anteriormente.

A continuacién se presentan descripciones de actividades econdmicas formuladas correcta e
incorrectamente.



FORMULACION CORRECTA FORMULACION MCOREECTA

Venla al por menor de articulos de perfumeria y tocador Perfumeria
Fabricacion de muebles metalicos para oficinas Fabricacién de muebles

Fabricacion de productos farmacéuticos para use oftalmalogico Laborafotio

Reparacion de bicicletas Bicicleteria

Pelugueria de damas Salon de Belleza

Centro de procesamiento de dafos de empresas Computacidn e informatica
Fabricacidn de instrumentos de ptica y equipos fotograficos Optica

Venta y distibucién a farmacias de productos medicinales Drogueria

Luego continuara con

INFORMACION REFERIDA AL ANO AAAA

La primer pregunta hace referencia a la forma juridica de la empresa. Esto es solo una, pues es el
nombre legal con el cual opera comercialmente. Por lo tanto solo debe haber una cruz en alguna de las
opciones presentadas.

Si el informante manifiesta que en su empresa hay participacion de capital extranjero deberéa consignar
cual es la participacion en porcentaje de este en el capital social de la empresa.

Si la empresa ha desarrollado actividades cientificos tecnoldgicas de investigacion y desarrollo indagar
el origen de los recursos con los que se financia esa actividad

Si la empresa lievd a cabo durante aaaa y lo que va de aaaa acciones para disminuir o eliminar la
contaminacion del ambiente consulte cual ha sido el instrumento utilizado. Algunos de ellos pueden ser
sustitucion de insumos contaminantes, cambios en los procesos de produccién y reutilizacion o
tratamientos de residuos

En el punto ## del formulario se solicita el monto de ventas o ingresos en pesos netas de IVA para el
mes de mm de aaaa, si el informante opone resistencia a informar el monto en pesos, solicitele que
ubique sus niveles de venta en la escala A. Si esta encuestando un Banco considere ingresos los
pravenientes de comisiones cobradas a los clientes, intereses por préstamos, diferencias en la compra-
venfa de divisas, elc.

De igual modo que el caso anterior, proceda con la pregunta siguiente, solo que el pericdo de tiempo al
cual se refiere son los primeros nueve meses del afic 1996 y en caso de tener que mostrar la escala
debera serla B.

Las personas ocupadas al ultimo dia habil de mm de aaaa deberan clasificarse de acuerdo a la
categoria ocupacional y al sexo de los mismos. Recordar los conceptos vertidos en el punto respective
de este mismo manual. Se debera consignar para las personas asalariadas los sueldos y salarios
devengados al dd de mm de aaaa independientemente de que se haya realizado el pago de los
msmos.

Es necesario distinguir entre pagos remunerativos y ne remunerativos. Los primeros comprende
basicos, comisiones, premios, bonificaciones, horas extras, enfermedad y toda otra retribucidn en
dinero 0 especie abonada a obreros y empleados, sobre las cuales corresponde realizar aportes



jubilatorios. Los pagos no remunerativos, por su parte, comprende los beneficios sociales otorgados al
personal, tales como: comedor de la empresa, vales de almuerzo o reintegro de comida, vales
alimentarios, guarderia, servicios médicos, uso de automévil o de vivienda, seguro de vida, provision
de (tiles escolares, etc. Excluye asignaciones familiares.

Se solicita informacion sobre las actividades de comercio exterior desarrolladas por las empresas. Una
empresa es Exportadora cuando vende su produccion a otros paises y es Importadora cuando compra
directamente en ofros paises. Lo que determina que una empresa sea potencial exportadora o0
potencial importadora es su intencion de participar del comercio exterior.

Lo primero que deberéa indagar es en qué categoria se encuentra la empresa.

St es exportadora o potencial exportadora debers detallar en el cuadro respectivo el nombre del
producto o productos que comercializa, el volumen exportado en pesos, las unidades y el Destino.

St la empresa es importadora o potencial importadora deberéa actuar de igual manera que en el caso
anterior pero en el cuadro correspondiente. Si se trata de una Institucion Bancaria, Fundacién, Camara
Empresaria, efc. seguramente no haran exportaciones o importaciones pero si puede gue asesoren a
empresas en materia de comercio exterior. En ese caso debera indicar cuales son los servicios que
presta la institucion relacionados con el comercio exterior.

La ufilizacion de la capacidad productiva para el mes de mm de aaaa se calcula como el volumen
producido sabre el total maximo de produccion posible considerando las instalaciones existentes.

CRONOGRAMA CENSAL
FECHA ACTIVIDAD
A definir Capacitacion de Censistas
A definir Estudiar para el examen
Examen a Censistas y entrega del material Censai
A definir Reconocimiento del &rea de trabajo asignada
A definir Censo




CAPITULO IV

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL (IDF)

-Desarrollo del Marco Teérico, Disefio y Elaboracién de
Metodologias para el Calculo de Indicadores de Desempeiio Fiscal-

1. introduccion

La teoda de las finanzas piblicas establece que la actividad financiera de cada orden de gobiemo se
desarrolla a partir de dos funciones, una de ingresos y otra de gastos, siendo eminentemente, la primera una
actividad fiscalizadora 0 de recaudacién, y 1a segunda un instrumento presupuestario. Asi pues, la referencia
a las finanzas publicas o la actividad financiera de un determinado orden de gobiemo, implica la consideracion

general de sus ingresos y de sus gastos.

En cuanto a la estructura de los ingresos, su naturaleza es primordialmente fiscal. Es decir, su cbjete es la
recaudacion de recursos tanto propios como los vinculados con la coparticipacion federal de impuestos. La
eshuctura de gastos se encamga, en cambio, de la asignacién de esos recursos a los programas ylo
actividades que daran cumplimiento a los objetivos de los gobiemos, permitiendo su posterior seguimiento y
evaluacion. Ast, la actividad economica-financiera de un determinado orden de gobierno es un proceso que va

desde la recaudacidn hasta la asignacion de los recursos pablicos.

Antes de pasar a la propuesta de indicadores, es preciso avanzar en la presentacion de algunos conceptos
sobre la importancia de la evaluacion de las finanzas pablicas provinciales, en este caso particular, el de la
Provincia de Santa Fe, pues éste es un ejercicio indispensable para establecer ciertos puntos de referencia
para determinar -de forma mas o menos precisa- si su gobiemo esta realizando sus tareas econémicas y
financieras de forma eficiente o no. Es decir, se procura esfimar y/o evaluar si la trayectoria fiscal de la misma

alcanza determinados standares que permiten su sustentacién en forma intertemporal.

Como se sabe, el problema de la optimalidad de las cuentas piblicas provinciales es uno de los temas
centrales de la teoria de las finanzas puoblicas. Sin el afan de llegar demasiado lejos en el analisis de los
argumentos tedricos sobre este tema, base mencionar que la “optimalidad”™ de dichas cuentas es un asunto
que depende directamente de la consecucién de los objetivos de la eficiencia y la equidad, en el marco del
disefo de las politicas piblicas de largo plazo instrumentadas por el poder politico de tumo.

Independientemente de si los criterios de la eficiencia y la equidad son alcanzados ¢ no por una estructura
econdmica, financiera y hasta tributaria y de asignacion y/o distribucion del gasto determinada, el problema es
gque se cuenta con pocas experiencias empiricas que permitan arrojar alguna luz objetiva tanto sobre la salud

fiscal sustentable como el logro de los objetivos planteados en el disefio de las respectivas politicas plblicas.



Al respecto, diversos trabajos realizados por organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarroilo y el Banco Mundial sostienen que, no obstante la dificultad que implica fanto medir el esfuerzo
financiero como crear indices de medicién para comparar el desempeiio entre las distintas jurisdicciones, ello
no es razén suficiente para suponer que et criterio det esfuerzo econdémico-financiero deba ser abandonado.
En este sentido, es preciso seftalar que existen ciertas divisiones en las cuentas de las finanzas publicas que

se utilizan para evaluar el desempefo financiero de 1as provincias.

En cuanto a los ingresos pablicos provinciales, éstos se pueden clasificar en ordinarios y extraordinarios. Los
primeros son los que provienen de fuentes normales y son percibidos de forma regular por los gabiemos
provinciales, pudiendo ser clasificados en directos e indirectos. Los ingresos ordinarios directos constituyen
las percepciones propias de ia actividad de recaudacion provincial mientras que los indirectos provienen de la
coparticipacidn de impuestos recaudados a nivel federal como de otras fuentes, esporadicas o recurrentes en
forma temporal. Dado que los ingresos directos son los que el gobiemo provincial recibe directamente de sus
confribuyentes, se parte del supuesto de que es positivo que los provincias aumenten tanto como sea posible
fos recursos provenientes de estas fuentes, via una extension del sistema de recaudacion como una fuerte
reduccién de fa evasion en ef pago de los mismos, en tanto se entiende que existe un incentivo por parfe de
dicho gobiemo de administrar con eficiencia los recursos que a él le representan un esfuerzo -econémico y

poliico- conseguir.

Por otra parte, dado que las participaciones que obtienen los gobiemos provinciales en el monto total a ser
coparticipado entre Nacion y provincias (distribucion primaria) y entre provincias entre si {distribucion
secundaria) -fondo que relne al total de los ingresos tributarios de la federacion-, los montos particulammente
obtenidos no dependen “directamente” del esfuerzo de recaudacion que Heven a cabo, sino de ta negociacion
politica y las alianzas temporales con el respectivo poder central que a nivel nacional se lleva a cabo.

En cuanto a los gastos, es de mencionar que para fines de evaluacién, se utiliza la contabilidad tradicional
que consta en dividir los gastos comientes o de operacion de los gastos en inversion o capital. Los primeros
consfiftuyen las erogaciones que efectian las enlidades de la administracibn piblica para realizar sus
funciones, mientras que los segundos representan las asignaciones destinadas a incrementar y conservar el

patrimanio de los bienes de capital del Estado provincial.

Tradicionalmente, los esfuerzos de medicion del gasto que se han llevado a cabo tienen su base en la
evaluacion del gasto en obra ptiblica. En principio, este indicador parece ser el mas adecuado ya que registra
tanto las obras piblicas como la adquisicion de inmuebles y demas inversiones municipales; sin embargo, el

analisis estrictamente cuantitativo de esta informacion revela cuando menos dos inconsistencias:



1) No toma en cuenta las economias a escala en la asignacién de las obras piblicas; es decir, es
nsensible ante el hecho de que hay proyecios de inversién que por su propia naturaleza los lieva a cabo

un determinado orden de gobiemo.

2} es insensible al gasto que se asigna para la prestacion de los servicios provinciales, en tanto no

considera los gastos de caracter administrativo y de mantenimiento que implica dicha prestacton.

2. Indicadores de Desempeiio Fiscal: Aspectos Tedricos para su Estimacion

£s de mencionar que fos indicadores que se propondrén, intentan arrojar alguna luz sobre el “desempefio
fiscal’, esto es, en términos econdmicos y financieres, del Gobiemo de la Provincia de Santa Fe, o cval
implica la necesana vinculacion de las cuentas de los ingresos con las de los gastos, apartandose asi de la
creacion de indicadores que evaliien de manera diferenciada los ingresos y los gastos.

Varias son las ventajas derivadas de la estimacion de estos indicadores. En primer lugar, la medicion ayuda a
determinar el nivel de cumplimiento de metas y objetivos del gobiemo provincial, como su rectificacion y
disefio de cursos de accion para el logro de los mismos. En segundo lugar, 1a medicion provee informacion de
desempefio tanto a los que proveen como a los que reciben servicios pablicos, pudiendo llevar a un aumento
en el compromiso del gobiema provincial para con sus ciudadanos. En tercer lugar, 1a medicion permite
acercar a los administradores pablicos tanto a aspectes macroeconémicos de la organizacidn provincial como
a los vinculados con las relaciones entre la misma y el resto del espectro provincial y nacional, accediendo asi
a una eficiente toma de decisiones con mas ventajas en términos estratégicos. Este cambio en direccion de
esfuerzos mejora el proceso de toma de decisiones de todo el gobiemo provincial. Finalmente, la medicién de
desempefio permité una utilizacién de recursos méas eficiente y efectiva, a fin de implantar soluciones que
ayuden a generar mejores manejos adminisfrativos y operacionales particularmente a la luz de las presiones

fiscales que enfrenta el sector pablico en el presente.

Existe una liferatura extensa sobre el desamollo de indicadeones de desempedio. Por un lado, entidades
académicas han generado literatura que aplica el desarrollo de este tipo de indicadores independientemente
de su contexto institucional. Por ofro lado, tanto agencias gubemamentales como entidades académicas y
privadas han generado literatura especifica a su contexto institucional. En el caso de las agencias
gubemamentales, surge un interés por ef tema debido al répido crecimiento y aicance de las actividades y
gastos def Estado, aumento fue acompafiado, a su vez, de una falta de control, contabilidad y transparencia

de fos procesos del sector plblico.



2.1. Criterios para la Construccion de los IDF

Ahora bien, ;a qué denominamos un Indicador de Desempefio Fiscal? Pues bien, los Indicadores de
Desempefio Fiscal (en adelante, IDF) miden el desempefio fiscal de las dependencias gubernamentales,
constituyendo una medida cuantitativa o cualitaiva asociada a la efectividad o eficiencia de una organizacion
piiblica, en este caso, de naturaleza provincial. La literatura provee criterios que se pueden clasificar en dos
categorias principales: los generales, o aquellos que pueden ser aplicados a cualquier tipo de indicador, y
especificos, o aquellos que se aplican por tipo de indicador.

A continuacion se presenta una lista de criterios de indicadores generales divididos en las siguientes
categerias: usuario, propiedad, integracién, comparabilidad, independencia, incorporacién de situaciones

extremas, costo razonable, puntualidad, consistencia y confiabilidad.

Principales Criterios para !a Efaboracion de Indicadores de Desempeiio Fiscal
Criterios Alcance
a) Usuario « Que facifite su analisis e interpretacion (simphicidad).

= Qlue su caleulo no sea muy compicado.

= Que sea comprensible.

» Que se pueda ascciar a los procesos que se llevan a cabo en
una unided organizacional, la cual es responsable de su
implantacion

» A suvez, se debe evitar que esta responsabifidad fomente un
ambiente de competencia donde unas divisiones de ia
organizacion puedan perjudicarse a cuesia de ofras.

» Qlue no lleve a bos encargados y/o responsables del proceso
administrativo ylo ejecucion de la politica piblica a conductas
indeseables, como sacrificar calidad de un servicio por mayor
rapidez.

» Que se pueda integrar a sistemas administrativos, financieros
y operacionales ya existentes.

« Que se pueda comparar con ofros datos ya recopilados de la
organizacion.

» Que refleje los cambios en efectividad o eficiencia a través del
tiempo,

« Que se pueda comparar en términos de usuarios y calidad.

= Que respondan a operaciones intemas y/o factores extemos,
en forma separada.

e Que reflejen los resulfados extremos,
independientemente de los promedios.

b) Propiedad

¢) Integracion

d) Comparabifidad

e) Independencia

f} Incomporacion de informados

Stuaciones Extremas

g) Costo Razonable

» Que al costo de medicidn y recoleccion sea razonable.

h) Puntualidad

» Que la informacion se provea puntualmente.

i) Consistencia

» Que la informacion se provea consistentemente de petiodo a
periodo.

j} Confiabilidad

= Que sea verificable.




Otros griterios para el desarrollo de indicadores de desempedio s6lo se pueden aplicar a ciertos tipos de
indicadores y seran tenidos debidamenie en cuenta a la hora de proponer los IDF pera la Provingia de Santa
Fe. Estos caterios adicionales son los que preseniamos a continmvacion:

Criterios Adicionales
Criterios Alcance
a) lnsumo « Definicion: Esips proveen una medida de los recigsos que se

utfzan para proveer senicics; se puaden expresar en
términos monetarios y pe monetanos. Los indcadores de
msumo confienen elementos tfes como el procese de
operacitn de un programa, inchyendo mfomacin como
inversidn en recursos humanos y senvicics.

+ Crterios: Que los dafos del insumo ests disponthie y que los
dalos de insumo sean confiables.

b) Producto « Definicion: Estos indicadores miden s cantidad de servicios
provistos, examinando las tareas realizadas.

e Critesios: Que los resullados de mediciin estén disponibles
con la frecuencia necesaria.

c) Eficiencia « Definicion: Estos indicadores establecen una relacién entre
insumos y productos mediants la provision de una medida
sobre la canfidad de insismo que ha sido necesasia para lograr

el producta obtenido. En almmas onganizaciones, e indicador BIBLIOTECA
de eficiencia se puede descritir en terminos de & medicion Dr. Manuel
del cosin por unidad de producciin o senvicio, o ba provisiin Beigrano
de mfommacion sobre el mndimiento de wma inversim

realzada

d) Efecfividad » Definicion: Estos indicadores expresan hasla que punto se
cumpleron los objeivos #l Bever a cabo un programa o
aciividad. Indicadores de efectividad apuntzn hacda f logro de
objstivos de cafidad, pronfited, exactid y safisfaccion
propuestos en aigin fpo de plan.

» Criterios: Criterios: Que mida el progreso alcanzado en cuantp
al cunpimiento de los objetivos del Plan (perinencia), Que
resporda a los procesos de la onganizacitn, Que representa
lo que se esti midiendo (fepresentatividad), Que refleje o
punto de vista de los clentes o consBluyentes, Que su costo
no exceda jos beneficios que resultan de su uliizacion.

2.2 Tareas para la Estimacion de los IDF

Una vez se han idenfificado los criterios generales de disefio, 5 necesario identificar Jas tareas o funciones
que se flevaran a cabo para su estimacion. Esto implica identificar los insumos, procesos y resuiiados
asociados al normal funcionamiento del gobiemo provincial.

Los msumos pueden ser fargibles e infangibles. Estos incluyen flujos de informacion a la administracidn por
medio de documentos, eskrdisticas, lamadas telefonicas, faxes y otras fuentes secundanas de tnformacion.
La descripcion de procesos se refiere a como se manipula la informacion o materiales que sirven de insumo a



la organizacién cuyo objetivo principal -en los términos del proyecto que aqui desarrollamos- es afadir valor a
la informacion o matenales recibidos, llevando a cabo un grupo de tareas que componen un Proceso.
Complementariamente a lo expuesto en el ditimo parafo, para lograr el desamoilo de ndicadores es
necesario contar con informacibn acerca de los objetivos estratégicos de la poliica piblica de largo plazo.
Esta informacion permite identificar la mision, metas, objelivos y estrategias del gobieme provincial. Este
contextp permite conocer y evaluar hasta que punto se han legrado estos objetivos frazados y que, én el caso
que no hayan sido alcanzados, pemnititdn adoptar las medidas medidas necesanas para mejorar dicha
situacion. Los indicadores asi construidos sentaran las bases para la documentacidn del progreso alcanzado
referente al logro de objetivos del gobiemo provincial en un periodo de fiempo particular.

La necesidad de coniar con el “plan estratégico” del gobiemo provincial representa un método adecuado para
la planificacién por varias razones. En primer lugar, el plan permite establecer prioridades claras. Segundo, se
concentran las energias, de forma que se centra 12 atencidn en aquellos objetivas que son claves y factibles.
Tercero, aumenta la objetividad de! proceso, ya que los diagnésticos proporcianaran una informacion valida.
Cuarto, se crea una cultura estratégica comiin, permitiendo que todos los agentes que parficipan en el plan
tengan una vision comun con relacién a lo que es la organizacion provincial y, a futuro, los niveles de
competencia v los factores de competitividad que la caracterizan. Quinto, se permite la identificacién del uso
efectivo de recursos y fondos pablicos, ya que el plan identifica los recursos humanos y materiales requeridos
para cumplir un objetivo.

Los objetivos constituyen el elemento det plan estratégico de mayor relevancia en el desarrollo de indicadores
ya que éstos representan logros cuantificables necesarios para lograr las metas de la administracion
provincial, convirliéndose asi en medidas de efectividad.

2.3. identificacion y Desarrollo de los IDF

La identificacion y desarrolio de indicadores, teniendo en cuenta lo especificados en las dos secciones
anteriores, se puede llevar a cabo [uego que se tengan en cuenta los siguientes aspectos:

« i contenido a observar o medir.

« Launidad o grupo de interés a la cual se aplica.

« Lamagnitud del resultado.

» Eltiempo cuando se apiicara el indicador.

» Ellugar o dependencia donde se aplicara.

A estas aspectos se le suman:

» revisidn de las fuentes secundarias de datos para la esfimacion de los indicadores.



» identificar qué objetivo/s 0 metals corresponde cada indicador.

Una vez desarrollados los indicadares, el paso siguiente consiste en la sefeccion de técnicas, instrumentos y
estrategias de recopilacion de datos. Estos instrumentos podran llevar a la practica estos indicadores,
obtenienda la informacion necesaria que permita emitir un juicio acerca de los resultados alcanzados versus
los establecidos como objetivos. Desde esta dptica, tanto los indicadores como las estrategias e instrumentos
a utilizarse deberan estar enmarcados en un plan de evaluacién que sirva de guia & proceso de recopitacion
y andlisis de datos, debiendo este plan de evaluacion debe estar alineado a los objetivos y/o "plan estratégico”

de la administracidn provincial.

3. Evaluacion de Indicadores: Alcances y Limitaciones

El abietivo principal de la formulacién de un sistema de evaluacion del desempeiio fiscal provincial es la
creacion de una serie de criterios que permita, hasta donde sea posible, comparar fas estructuras de las
finanzas piblicas del respectivo provincial con otras estructuras de similar nivel institucional para conocer asi,
en Ulima instancia, los esfuerzos que llevan a cabo para hacer un uso méas eficiente de sus recursos. La
ufiiidad de estos indicadores es pues, la creacidn de pardmetros, o punios de referencia mas o menos
consistentes para poder juzgar -a partir de la comparacion- si el gobierno provincial en cuestion esta siendo

maés eficiente en el manejo de sus estructuras administrativas.

En cuanto a los limites de una evaluacién cuantitativa como a2 aqui propuesta, éstos son diversos y

compiejos. Por ende, es conveniente tener en cuenta los siguientes aspectos:

1) Presupuestacion con base en prioridades: Formalmente, los gobiemos provinciales diseflan sus

poliicas con base en los criterios que anualmente les establecen sus propias leyes de ingresos y
presupuestos de egresos. Sin embargo, lo que ocurre en fa practica es que los mismos se enfrentan ante una
situacion en la que tienen que distribuir un monto determinado de recursos entre el conjunto de
responsabilidades que tienen que cumplir. Asi pues, la siempre escasa disponibilidad de recursos limita la
libertad de dichas jurisdicciones para asignar sus recursos, en tanto éstas enfrentan ciertas responsabilidades
que tienen que cubrir antes que ofras. En este sentido, lo que la realidad muestra es que independientemente
del origen de los recursos, los gobiernos provinciales, en algunos casos, asignan sus gastos segun fa
prioridad que cada uno de eflos tiene en sus planes de gobiemo. Cuanta menor independencia de recursos

dispongan, mas descomprimida se encontrara el cumplimiento del presupuesto aprobado.



El hecho de que la asignacion de los recursos se dé a partir de un criterio de priprizacién del gasto sin tomar
en cuenta el origen de los recursos dificulta enormemente la evaluacion del desempefio fiscal en los téminos
cuanfitativos aqui presentados, ya que ignora que el grado de “esfuerzo financiero® que hacen los gobiemos
provinciales por aumentar sus ingresos pueda tener algln efecto sobre la asignacion de los gastos. Asi pues,
ante una situacién en muchos casos como la prevaleciente, en que as provincias se interesan por conocer
mas los montos que la procedencia de sus recursos (ya que lo que mas les interesa conocer es de cuanto
dinero disponen, para saber cuantos recursos pueden comprometer), no parece tener mucho sentido evaluar
en qué medida cierto tipo de ingresos sirven para financiar ciero tipo de gastos, ya que como se menciong,
eflo no depende del origen de los ingresos, sino de la pricridad del gasto. Por ello, hasta que ¢! éistema de
presupuestacion no se sensibilice (distinga en realidad) a la procedencia de los ingresos, no sera facil evaluar
el desempefio financiero a partir de la relacién ingreso/gasto. Esta situacion, afortunadamente, no parece

imperar en la Provincia de Santa Fe.

En este mismo sentido, es de mencionar que la faita de recursos que algunas provincias enfrentan —
particularmente en el pasado reciente- hace que casi todos sus ingresos (independientemente de su arigen)
se onenten hacia el pago de sus gastos méas prioritarios (generalmente sus gastos de operacion), situacion
que también impide diferenciar qué recursos financian la tipologia de gastos existentes.

2) La evaluacion de) gasto: La carencia de estudios tanto tedricos como empiricos del comportamiento de
gasto en los gobiemos provinciales es, sin duda, uno de los grandes temas pendientes de investigacion.
Como se dijo, el inico criterio de evaluacion del gasto del que realmente se dispone en la actualidad, es el de
la comparacion del gasto de operacion con el de inversidn, para luege su comparacidn en téminos
interprovinciales y hasta nacionales. Este sistema puede resultar pobre si los gobiemos provinciales registran
los gastos de la provision de sus servicios plblicos como gastos de operacion cuando en realidad se trata de

inversiones que si aportan un valor agregado de sus ciudadanos.

En este sentido, parece fundamental modificar los sistemas actuales de la conabilidad provincial para permitir
distinguir con mas claridad los recursos que las provincias destinan al pago de sus gastos de operacion, de
los que asignan a proyectos que, de una v otra manera, aumentan el patimonio o la calidad de vida de sus
habitantes. Ello no implica, necesariamente, disefiar un sistema contable muy complejo; en principio, separar
la contabilidad de los gastos de operacién exclusiva de la provincia (salarios, administracion, etc.) de los
gastos destinados a la construccion de obras piblicas y a la prestacion de los servicios piblicos -como se
hace en ofros paises- seria de mucha ayuda para evaluar con mas ngor el desempefic de los gastos
provinciales. De nuevo, afortunadamente, ésta no parece ser la situacién reinante en ia Provincia de Santa

Fe.



3) El problema de las cifras: No est4 de mas sefialar que un ejercicio que se propone crear indicadores
cuantitativos de evaluacion fiscal debe ser especialmente cuidadoso con las cifras que utiliza. En este senfido,
parece indispensable conocer, con el mayor detalle posible, las caracteristicas de las cifras que se utilizan en
la medicibn, ya que cualquier variacién o inconsistencia puede tener un efecto significativo en los resuttados.
No obstante esta situacion, lo que la realidad muestra es que, por diversas causas -que van desde a falta de
informacion para ciertos artos, hasta detalles como la inclusién de ciertas variables en algunos afios y en otros
no- agn no se llega a un acuerdo mas o menos generalizado sobre las fuentes y la contabilidad de los datos

econdmicos-financieros.

Asi pues, no parece arriesgado asumir que hasta que ias variaciones tanto de las cifras como de los cnterios
contables que se utilizan no se estabilicen, no tendra mucho sentido realizar estudios de evaluacion basados

en e} analisis minuciosos de los datos financieros.

4) El problema de la temporalidad: Uno de los elementos que fa literatura sobre finanzas pablicas identifica
como una limitante del uso de los indicadores cuantitativos es el de 1a temporalidad del anéfisis. En realidad,
la utilidad de los indicadores disminuye notablemente al aplicarlos a la evaluacion de un periodo de tiempo
muy breve -como puede ser un trienio- en tanto pasa por alto las tendencias histéricas del comportamiento

ecandmico-financien.

Asi, es de mencionar que la evaluacion del desempeiio fiscal parece cobrar més interés si éste tiene su base
en el andlisis de extensos periodos de tiempo que permitan conocer las tendencias de las estructuras fiscales

provinciales a lo largo de los anos.

4. Limites y Alcances de la Evaluacién Cualitativa

El alcance principal de la inclusion de variables cualitativas en la evaluacion del desempeto fiscal provincial
es la complementacion del analisis cuantitativo. No esta de mas sefialar que, a diferencia del anélisis
cuantitativo -en que la evaluacion siempre toma en cuenta los mismos criterios, independientemente de los
casos que se evalien-, la consideracion de los elementos cualitativos depende directamente de las

caracteristicas de cada provincia.

No obstante esta situacién, parece posible -aunque quiza arriesgado- identificar algunos elementos que de

manera general, parecen tener algun impacto sobre el desempefio fiscal provincial, y por tanto en su



evaluacion. A continuacion se presenta un listado muy general en el que se intenta agrupar a estos

elementos:

1) Caracteristicas estructurales: El elemento que parece condicionar en mayor proporcion la capacidad de
las provincias para modificar sus politicas tanto de ingresos como de gastos es el de las propias limitaciones
estucturales que enfrentan las haciendas publicas. Es decir, las “tendencias” del comportamiento fiscat son
1as que determinan, en buena manera, los mamgenes de libertad que tiene las provincias para incrementar sus

ingresos y para asignar sus gastos.

En este sentido, el peso relativo de las cuentas en el total de los ingresos y los gastos, asi como las
variaciones anuales de cada una de ellas, son herramientas que pueden ayudar a conocer y a prever los

limites v los alcances de ias estructuras econémico-financieras.

2) Fase de desarrolio de las estructuras economico-financieras: Sin el afan de insertar las observaciones
de este analisis en el contexto de otros trabajos que se han ocupado de explicar las dimensiones de las
estructuras econémico-financieras provinciales a partir de su fase de desarrollo, cabe mencionar que el nivel
de expansion de dichas estructuras si parece determinar, en buen medida, los margenes de libertad que

tienen las haciendas municipales para generar sus ingresos y para asignar sus gastos.

independientemente de la denominacion que se dé a fas fases del desamollo econdmico-financiero provincial,
io cierto es que en términos generales, conforme aumenta el nivel de expansion de dichas estructuras se
incrementa el margen de maniobra de las mismas, hasta que se Hega a un punto crifico en el que un gran
esfuerzo del gobiemo provincial por hacer més eficiente su actividad fiscal, sélo resulta en una transformacion

muy marginal de la misma.

3) Comunicacion intra-provincial: Un elemento necesario para hacer mas eficiente la actividad fiscal de las
provincias, es el de la comunicacion con los diversos funcionarios y organismos encargados del manejo de las
diferentes areas ¢ dependencias del gobiemo provincial. La importancia de este elemento proviene,
prncipalmente, de la relacion de contrapeso que se establece entre los encargados de planear y presupuestar
las finanzas piblicas y los responsables de ejercer los recursos y llevar a cabo los programas del gobismo

provincial.

En este sentido, la comunicacion que se establece entre los funcionarios piblicos fiene un fdnico proposio.
dar a conacer los recursos de que dispone el erario provincial para saber cuantos recursos pueden ser



comprometidos. La comunicacion, entendida en estos términos, opera pues, come un mecanismo de control

intemo de la provincia, en tanto vigila que no se gaste méas de los que se ene.

4) Elementos contextuales: No hay que perder de vista que ademas de las caracteristicas estnctamente
econdmicas y financieras, también hay diversos elementos de caracter mas general o contextual que ayudan
a conocer los limites reales que enfrentan los provincias al momento de disefiar sus respectivas poliicas
pizblicas. Et contexto provincial en el que se desarrollan las respectivas actividades cobra especial importancia

alaluz de las propias limitaciones estructurales que enfrentan las haciendas publicas.

Asi, surge la necesidad de identificar las caracteristicas contextuales que si bien no forman parte en sentido
esticto de! disefto econdmico-financiero provincial, si lo condicionan. Son varios los elementos de contexto
que parecen tener un efecto significativo sobre el desempefo financiero provincial como ser. a) el color
politico de los gobiemnos provinciales; b) fa variable centro-periferia, esto es, la posicion tanto geografica como
politica de fa provincia con relacién a los 6rdenes municipal y nacional determinando, en buen parte, la
fibertad que tiene los provincias para modificar sus practicas fiscales; y c) la legislacion financiera, que se
refiere a si el marco legal relativo a las actividades financieras de los provincias esta completo o incompleto.
Evidentemente, cuando esta completo es previsible que el desempefio sea mas eficiente que cuando ro lo
esta.

5. Meni de IDF

Los indicadores que a confinuacion se proponen intentaran arrojar sobre el “desempefio fiscal’ de la Provincia
de Sania Fe, lo cual implica la necesaria vinculacion de las cuentas de los ingresos con ias de los gastos,
apartandose asi de la creacion de indicadores que evaltien de manera diferenciada los ingresos y los gastos.
De heche, es preciso tener presente que las relaciones entre las distintas cuentas de los ingresos y los gastos
que se establecen para la creacion de los indicadores de desempeiio fiscal tienen su base en el criterio de la
necesidad fiscal. Asi, se parte del supuesto de que una situacidn fiscal sana o favorable del gobiemo
provincial permite alcanzar la simetria entre sus estructuras de ingreso y de gasto. En este sentido, todo el
ejeccicio de evaluacion del desempefio fiscal depende de la consecucion de lo que enla teoria y en la practica
se canoce como el “balance financiero” (ingreso total/gasto total} el cual simplemente seftala la diferencia que
existe entre los ingresos y los gastos totales de una hacienda piblica determinada. Adicional a este indicador

de desempefio financiero, se proponen los siguientes, junto con los datos necesarios para su elaboracion:



Conjunto de IDF: tipologia basica

Tipologia de IDF Indicador Propuesto
Indicadores de Resultade iRP 1: Resultado s/privatizaciones / Erogaciones Totales (%)
Presupuestario (IRP} IRP 2: Resullado Cormiente / Erogaciones Comientes (%)
IRP 3: Resultado Comiente / Producto Bruto Geografico (%)
Indicadores de IAR 1: Recursos Propios / Recurses Totales (%)

Autoromia de Recursos (JAR) | fAR 2 Recursos por Copart. Nacional / Recursos Totales (%)
IAR 3: Recursos por Copart. Nacional / Recursos Propics (%)
JAR 4: Recursos Totales / Habitantes ($)
AR 5: Recursos Propios f Habitantes ()
IAR 6: Recursos por Coparl. Nacional / Habilantes ($)
Indicadores de Eficiencia IEG 1: Empleados Piblicos / Habitantes (%)
en el Gasto (IEG) [EG 2; Erogaciones Cormientes § Habitantes ($)

IEG 3: Erogaciones Comientes / Producto Bruto Geografico ()
IEG 4: Gasto en Personal / Recursos Tolales {%)
IEG 5: Gaslo en Personal / Erogaciones Commientes [%)
indicadores de Exposicién IEF 1: Deuda Pabiica / Recursos Corrientes (%)

Financiera (IEF) IEF 2. Intereses Deuda / Recursos Cormientes (%)

Se expondran, a continuacion, definiciones contenidas en ia antes Tipologia de IDF presentados, a los fines

de facilitar su estimacion regular.

a) Resultado Presupuestario: 1a salud econdmica de cualquier organismo —piblice o privado- tiene obvia
correspondencia con el balance de recursos y gastos. Con objeto de subsanar desvios por ingresos o egresos
exiraordinarios, se pretende captar una idea del resultado “permanente” a través el ‘“resultado fiscal sin
prvatizaciones” y el "resuftado corriente” (en contraposicion al resultado fiscal global, cuyo valor puede
esconder elementos transitorios). Los principales indicadores del Resuitado Presupuestario son los

siguientes:

Resultado sin Privatizaciones / Erogaciones Totales:

e Resuitado sin Privatizaciones: Recursos Totales - Erogaciones Totales - Ingresos por Privatizaciones
e Recursos Totales: Recursos Comientes + Recursos de Capital
« Erogaciones Totales: Erogaciones Comientes + Erogaciones de Capital

s Recursos Corrientes: Recursos de Propios + Recursos Nacionales (Coparticipacién + Transferencias
Corrientes + Otvos)



= Frogaciones Corientes: Personal + Bs. y Servicios + Int Deuda + Transferencias (municipios, sist

previsional y ofras)

En las junisdicciones deficitarias el indicador sefiala, en 1érminos porcentuales del gasto, el esfuerzo necesario
para alcanzar el equilibrio. Si el resultado es positivo, aporta una medida de los recursos excedentes con que

cuenta ia jurisdiccidn.

Resuitado Corriente [ Erogaciones Corrientes:

s Resultado Corriente: Recursos Cormientes - Erogaciones Comientes

Dado que la variable anterior esta afectada por factores extraordinanos (ingreso y egresos de capital), resulta

pertinente incluir un indicador que muestre el “resultado fiscal puro™.

b} Autonomia de los Recursos: una provincia que tenga mayor capacidad de generar recursos propios, y
que como consecuencia tenga menos dependencia de las transferencias desde el Estado Nacional, tendra
obviamente mayor autonomia en sus decisiones presupuestarias, podra adecuar mejor la estructura tibutaria
provingial, y serd menos vulnerable a los vaivenes de la recaudacion y distribucién de impuestos nacionales.
Ademas de la “proporcién de recursos propios”, se incluye un indicador que pretende captar el grado de
afectacién de cada provincia ante un eventual cambio en el régimen de coparticipacion vigente (“recursos

nacionales por habitanie”).

Los principales indicadores de la Autonomia de Recursos son los siguientes:

Recursos Propios | Recursos Totales:

* Recursos Propios: Recursos Corientes de Junisdiccion Provincial

Las provincias que financian una mayor parte de su gasto con recursos comientes propios estaran menos
sujetas a los vaivenes de los ingresos de origen nacional y de los recursos de capiial, y por consiguiente,

tendran un mayor grade de independencia en sus decisiones.

Recursos Nacionales / Habitantes:

¢ Recursos Nacionales (Coparticipacion + Transferencias Corrientes + Otros Nacionales)



Ante la evenfualidad de un cambio en el régimen de coparticipacién vigente, este indicador permite identificar
como se posicionaria la provincia (posicion mejor o peor) si se estableciera un nuevo esquema que otorgara
mayor ponderacion a Ja cantidad de poblacion como criterio de reparto (como lo proponen algunos proyectos
en danza)

d) Eficiencia en el Gasto: con las limitaciones de no contemplar la calidad de los servicios ptblicos y de las
ventajas provistas por economias de escala, y la omision de cuestiones regionales que influyen en el precio
del trabajo, la eficiencia en el gasto intenta medir el grado de austeridad de la provincia junto con su eficacia
en la administracion plblica, medida a través del “gasto corrente por habitanle” y de la “cantidad de
empleados ptiblicos por cada mil habitantes™.

Los principales indicadores de la Eficiencia en el Gasto son los siguientes:

Gasto Corriente / Habitantes:

Es una medida de la eficiencia del gasto plblico, ya que el menor gasto por habitante revela una mejor
administracién de los recursos. Sufre un obvio sesgo en favor de las jurisdicciones que tienen mayor densidad
poblacional, que se ven favorecidas por las economias de escala, y en perjuicio de los distritos que deben
abonar salarios mas altos por tratarse de “zonas desfavorables” (Patagonia).

Empleados Piblicos | Habitantes:

Es una forma de corregir el indicador anterior en cuanto al sesgo por “zonas desfavorables”. No avanza en la

distorsion que introducen las economias de escala.

d) Exposicién Financiera: basicamente mide la capacidad de repago de la deuda piblica ("dewda publica
como proporcidn de los recursos corrientes y del producto bruto geografico™) y la “asfixia” financiera que
pudiera provenir de un compromiso excesivo de los ingresos futuros (“servicios y vencimientos de la deuda’,
“coparticipacion afectada’). Los principales indicadores de la Exposicién Financiera son los siguientes:

Deuda Publica / Recursos Corrientes:

e Deuda Piblica: Entidades Financieras + Gobierng Nagional + Organismos Intemacionales + Deuda
Flotante + Deuda Consalidada.



Indica la capacidad de repago de la deuda de cada provincia con sus recursos ordinarios. Complementario de
este ratio, el cociente Deuda Pablica / Producto Bruto Geografico relaciona el endeudamiento de cada

jurisdiccion con su capacidad para generar ingresos.

Coparticipaciéon Afectada / Coparticipacion Total:

Indica la porcién de recursos por coparticipacion que la provincia comprometié como garantia de deuda
tomada (ya sea con entidades financieras o con otros organismos), y que por lo tanto representan menores

ingresos futuros.

Servicios y Vencimientos de la Deuda Piiblica  Recursos Corrientes:
Es un parametro del perfil de vencimientos de ia deuda.

Es preciso aclarar que los indicadores anteriormente propuestos son uiles en tanto sirven para comparar el
desempefio financiero de dos o mas haciendas municipales. En este sentido, no debe pensarse que los
resultados de evaluacion representan, en si mismos, una evaluacion del desempefio financiero. Dado que
estos indicadores evalian el desempeiio financiero de los municipios a partir del criterio de la necesidad
fiscal, la interpretacton de sus resultados tiene que hacerse necesariamente a la luz de un ejercicio
cemparalivo; ya que no se parte de un criterio normativo previo que sefiale comae debe de ser la relacion entre

ciertas cuentas del ingreso y del gasto.

6. Indicadores de Desempeiio Fiscal para la Provincia de Santa Fe: Evolucion
Reciente y Comparaciones Preliminares

La presente seccion del documento contiene un andlisis de la evolucidn reciente de la situacion de las
provincias argentinas, en particular, la de la Provincia de Santa Fe, pasandose luego, mediante los IDF, a
cornparar la provincia en cuesfion con el promedio nacional. Al finat las conclusiones.

6.1. Introduccion a las Relaciones Financieras entre la Nacion y las Provincias
Las relaciones financieras entre la Nacion y las provincias se convirtieron en temas priotitarios de la agenda
de politica econdmica del pais a medida que las mismas comenzaron a ganar complejidad, particularmente a



partir de la segunda mitad de la década del 90, merced a la composicién ylo diferenciacion politica,
produciiva y social que presentan las veinticuatra jurisdicciones de la Nacién!.

Es obvio que el nivel de desarrollo productivo asi como el mayor o menor grado de eficiencia en la gestién de
las politicas publicas son los factores mas importantes que ayudan a explicar el diferente comportamiento
fiscal de las jurisdicciones. Sin embargo, hay que considerar otros factores determinantes de la situacién de
las cuentas publicas. Enfre ellos se deben mencionar fas caracieristicas def endeudamiento, del empieo y de
los salarios publicos, el grado de avance desigual en aigunas reformas estructurales (transferencia de cajas
previsionales, reforma educafiva, privatizaciones de empresas y bancos piblicos, entre otras), la existencia
de regias macrofiscales, la estructura de ingresos, la administracién impositiva y la existencia de recursos

extraordinarnios, entre ofros aspectos.

Desde 1998, las cuentas provinciales han mostrade un marcado deterioro baje circunstancias
macroecondmicas caracterizadas por un profundo proceso recesivo {que se vio agravado significativamente
desde mediados de 2001) y la aparicién de crecientes dificultades para acceder al financiamiento. La caida en
el nivel de actividad impacté sobre sus ingresos, tanto en los de origen provincial como en los provenientes de
transferencias de la Nacion. Esta situacion se revirtié tras el abandono de la Converibiidad en Enero del
2002, merced al incumplimiento de los compromisos de pagos de las provincias luego del default de la Nacién
y la fuerte recuperacion de la actividad econdmica y de los tributes tanto propios como los percibidos por

coparticipacién y ofras transferencias de [a Nacion.

Las pujas en tomo al reparto de recursos tributarios enfre la Nacibn y las provincias asi como la falta de
definicién de olros muchos aspectos que constituyen el desarmollo del federalismo, han sido rasgos que
signaron de manera indeleble la evolucion fiscat de las diferentes jurisdicciones durante los aftos ‘90, hoy
dilvidos por la buena performance de las cuentas pablicas provinciales. Las alternativas de este conflicto, a su
vez, han tenido una importancia significativa en el desarrollo de la crisis politica y las posibilidades de lograr
acuerdos que tuvieran alguna resolucion parlamentara a lo largo de 2001-2002 y que se frasladan al
presenta.

Poco antes de comenzar la Olima década, en 1988 habia entrado en vigencia un régimen de coparticipacion
de emergencia (establecido mediante la Ley 23.548) que, a poco de andar, mostro su extrema fragilidad. A los

! Una de las peculiaridades y, a su vez, la causa de muchos de los problemas que presenta su organizacion
federal se relaciona con esta gran heterogeneidad de su territorio. Basta mencionar que las cinco jurisdicciones
de mayor envergadura {la provincia de Buenos Aires y la Ciudad de Buenos Aires junto con Cordoba, Santa Fe y
Mendoza), donde reside el 67% de la poblacidn, dan cuenta de 78% del preducto bruto geografico total, Por otra
parte, las ocho provincias més rezagadas, donde habita el 16% de la pobladién (Jujuy, Misiones, San Juan,
Comrientes, Chaco, Formosa, La Ricja y Santiago del Esterof, generan el 7.5% del producto bruto geografica
argentno, dan origen al 4.3% de las exportaciones, han recibido menos del 3.5% de las mversicnes privadas,
concentran més del 31% de la deuda plblica provincial y tuvieront un nivel de déficit piblico proviacial
promedio del orden del 10% en el ano 2004.

<



problemas que han existido historicamente para la consolidacion de una organizacion federal de funciones del
Estado, durante la década de! "90 se le han sumado nuevas modificaciones en las responsabilidades de cada
uno de los niveles de gobiemo sin un marco institucional conveniente. Ello ha complicado a2Gn mas la
siuacion y alejado la posibilidad de encontrar soluciones adecuadas.

E! régimen de coparficipacion es s6lo una parte (tal vez la méas importante) del andamiaje institucional que
conforma un esquema federal eficiente y que debe contemplar un ambicioso sistema de coordinacion de
politicas fiscales, sociales y econdmicas. Durante la pasada década han quedado de manifiesto las serias
deficiencias que el federalismo argentino presenta para la construccion de ese sistema. La provisidn de
educacion basica y salud fue transferida a las provincias en un largo proceso que tuvo sus episadios
definitofios con las tansferencias de 1978 y 1983. En ambos casos, el proceso de descentralizacion de
funciones se llevd a cabo sin el consiguiente financiamiento adicional para los sub-niveles de gobiemo y sin
las herramientas de coordinacién necesanas. En ef caso de educacion, se ha trabajado duranie los ultimos
affos en la reformulacién de politicas comunes; en el caso de salud, en cambio, la coordinacién entre los
distintos niveles de gobiemo es mucho mas débil y fue lejana a la agenda de reformas predominante durante
fos "90. Como resuitado de este proceso, la provision piiblica de salud y educacion mostraron grados

crecientes de disparidad entre regiones.

En materia previsional, la Nacién tiene a su carge el sistema nacional reformado y varios sistemas
provinciales transferidos. No obstante, debido a los problemas de solvencia intertemporat que aun presenta el
sistema, la Nacién ha utilizado como argumento fas necesidades financieras del sistema de pensiones para
presionar y acordar con los gobiemos provinciales la cesion de recursos para asegurar el financiamiento de la
prevision social. Como consecuencia, tanto fas provincias como los municipios estan hoy co-financiando
indirectamente al sistema previsional. Para tener una idea de coémo la demanda de financiamiento por parte
del nuevo sistema de pensiones y la reduccion de impuestos sobre 1a némina salasial afectd a los gobiernos
provinciales basta mencionar que et financiamiento del sistema previsional por parte de los correspondientes
tributos cay6 del 71 al 31% entre 1994 {momenfo en que se realizo la refoma previsional) y 2001,

correspondiendo el financiamiento adicional, fundamentalmente, a recursos coparticipados.

Adicionalmente, debe recordarse que una buena parte de las responsabiidades en materia de servicios
piblicos -mayormente en manos del gobiemo nacional-, ha sido privatizada (aeropuertos, comunicaciones y
telefonia, red troncal de carreteras, produccion y transporte de energia, puertos, etc.). Se trata de funciones
que afectan de manera directa el desempefio ecandmico. De esta manera, han practicamente desaparecido
del presupuesto nacional los gastos de inversion; en su lugar, y con un peso muy inferior, han emergido
nuevas responsabilidades en materia requlatoria. Bl gasto de capital, en consecuencia, ha sufrido una

importante disminucidn y se concentra mayoritariamente en la esfera provincial.



De lo antes expuesto se considera que los procesos de cambio en la estructura fiscal del pais han
determinado que el gobierno nacional haya concentrado sus erogaciones en la prevision social, salud para la
tercera edad y los servicios de la deuda; las provincias en educacién, salud, vivienda y seguridad, y los
municipios en diferentes servicios urbanos. Simplificando al extremo el problema de! federalismo, podria
argumentarse que la Nacion tiene centrado su presupuesto en la atencién de los problemas del pasado (en
general, derechos de la poblacion adquiridos y de dificil reformulacién), mientras que las provincias lo
concentran en actividades mas vinculadas con el futuro, en especial las relacionadas con la formacion de
capital humano (educacion, salud y también infraestructura). Adicionalmente, la mecanica de endeudamiento
utilizada por las provincias desde principios de los "90, usando las transferencias de coparticipacion como
garantia, ha tenido dos efectos: por un lado, ha incentivado un creciente endeudamiento provincial al facilitar
el acceso a los mercados de crédito; por el otro, ha significado una fuerte restriccion a la provision de bienes y
servicios sociales por parte de las provincias al modificar el proceso presupuestario provincial. Las provincias
han perdido su capacidad de fijar prioridades presupuestarias mes a mes, ya que el pago por servicios de fa
deuda pablica se efectia en forma automatica y debe encontrarse financiamienfo adicional para afrontar el

pago de los gastos de funcionamiento de cada perfodo.

A lo largo def dtimo cuarto de siglo, tres grupos de factores han coadyuvado para que no se haya logrado un
régimen estable de reparto de fondos entre la Nacidn y las provincias, como pivote de una modalidad mas
amplia de federalismo fiscal que incorpore el control del endeudamiento, las politicas sociales compensadoras
y la armonizacion tributaria. En primer fugar, los factores macroecondmicos (y su impacto sobre los equilibrios
fiscales) han jugado un pape! central incluyendo, entre otros aspectos, la necesidad de diversas medidas de
emergencia y modificaciones en las capacidades recaudadoras de las diferentes jurisdicciones. En segundo
jugar, ya ha sido mencionada la espectacular presion que ha ejercido el sistema previsional para lograr
recursos adicionales que aseguren su financiamiento. Por Gliimo, pero muy imporiante tratandose de la
construccién de las relaciones fiscales intequrisdiccionales, un elevado grado de conflicto politico ha impedido
la construccién de acuerdos duraderos.

Los ultimos afos se han caracterizado por la emergencia de pactos y acuerdos transitorios que intentaron
establecer reglas parciales y, en algunos casos, sentar las bases de acuerdos para futuros regimenes. Bajo
las circunstancias politicas y macroeconomicas predominantes al momento de redactarse este informe,
resulta sumamente aventurado especular sobre la modalidad futura que adoptara el federalismo fiscat en
Amgentina aunque si es esperable alguna solucion o propuesta en el mediano plazo a tan demandada

cuestion, inmersa ya en la Reforma Constitucional de 1994,



6.2. Evolucion Reciente y Situacion Fiscal Agregada. Perspectivas a Futuro

Como paso previo al andlisis de la performance fiscal de las provincias argentinas vy, en particular, la de la
Provincia de Santa Fe, vamos a comenzar el anélisis tomando en consideracion la evolucidén macroeconémica
reciente del pais y su vinculacién con la situacion fiscal del consolidado de las juiisdicciones para el periodo
1991-2005. Durante la pasada década de los 90, el PBI aumentd a una tasa sustantivamente superior a la
década precedente, aunque no de manera persistente. EI PBI pas6 de caer a una tasa anual promedio del
0.3% entre 1982 y 1990 para crecer al 6% anual promedio entre 1891 y 1998. Ese periodo de crecimiento
interrumpide por la casis financiera y la retraccién del crédito extemo a mediados de dicha década- pueden
ser descompuesto, a su vez, en cuatro subperiodos: a) crecimiento del 8,5% anual enfre 1991 y 1994; b)
caida del 4,5% en 1995; ¢) crecimiento del 6% anual entre 1996 y 1998, y d) posterior estancamiento, crisis y
abandono de la Convertibilidad.

La situacién macroecondmica argentina fue, desde mediades de 1998, sumamente critica. Luego de caer e}
PBI 3,4% durante 1999, y medio punto porcentual en el afio 2000, volvid a descender un 4.4% durante 2001,
Como consecuencia, la tasa de desempleo superd el 18% en Octubre de 2001. La devaiuacion de Enero del
2002 provoco una abrupta caida en el nivel de actividad de ese afio de mas del 15%, con un incremento de la
tasa de desempleo del orden del 10.5% y aumento de la pobreza en 25%. La reversion del ciclo bajista que se
praduce a fines de dicho afic permite que la economia obtenga buenos resultados a partir del 2003, con tasas
de crecimiento del orden del 9% para dicho afio y el 2004.

El rasgo excluyente que caracterizd la dltima década del pasado siglo fue, sin lugar a dudas, la
implementacion y posterior vigencia del Pian de Convertibilidad, que se extendié desde Marzo de 1991 hasta
Diciembre de 2001. Este esquema -que demostré ser altamente efectivo para controlar los desbordes
inflacionarios de la década precedente y conducir a una convergencia de las tasas locales de inflacidn con las
intemacionales- implicé la instauracién de un sistema monetario-cambiaio que determind una rigida
vinculacion de 1a moneda doméstica con ef dolar, restringiendo los margenes de maniobra de !a politica
monetana, en particular, a la hora de pemitir al BCRA cumplir con su rol de Prestamista de Ulima Instancia
del sistema bancario local ante crisis de liquidez, solvencia y/o contagio. A pesar de haber experimentado un
importante crecimiento en el nivel de actividad, la fasa de desempleo mas que se duplico entre los dos
periodos. En este contexto, la evolucion de las varables macroeconémicas tuvo un claro comelato en la
situacion fiscal. Luego de un periodo inicial en donde los efectos beneficiosos del programa de estabilizacion
sobre los ingresos generaron una mejora en la situacion fiscal hasta alcanzar superavit de las cuentas de la

Nacion en 1993, los problemas fiscales reaparecieron, particularmente a fines de dicha década.

En la mejora inicial influyeron Ias ganancias fiscales propias de todo programa drastico de estabilizacion de
precios (en especial por el efecto “Olivera-Tanzi"), Ia reduccion de las tasas de interés, las privatizaciones y,



de manera especial la expansién en las ventas y del nivel de actividad durante los primeros afios de la
Convertibilidad. Ello permifié una rapida recuperacién en la recaudacion de tibutos de elevada elasticidad-
ingreso, entre los que se destaca el Impuesto al Valor Agregado. Estas circunstancias hicieron posible una
mejora sustancial en la administracion tributania, seriamente deteriorada durante los afios previos de
hiperinfiacion.

Simultaneamente, las dificultades en el mercado taboral (caida en la proporcién de poblacion empleada v,
dentro de ésta, pérdida de importancia del empleo registrado) fueron erosionando las bases de! sistema de
seguridad soctal argentino y, con éste, Ia suerte de toda la perfermance det aparato fiscal. Diversas reformas
sectoniales, a su vez, tuvieran un impacto adicional sobre la presencia efectiva de las politicas publicas y la
situacién fiscal durante los afios '90. Entre esas reformas se cuentan el importante proceso de privatizaciones
de empresas publicas vy la desregulacion de ios mercados; las reformas en la administracién publica de la
Nacion (incluyendo retiros voluntarios y recomposicién salanal), reformas tributarias, descentralizacién del
gasto social en provincias y municipios, y modificaciones en las relaciones financieras entre la Nacién y las
provincias. En materia impositiva, las diversas reformas siguieron la direccion de concentrar la recaudacion en
dos tibutos (VA y ganancias) y, 2 medida que elio se iba logrando, se fueron eliminando diferentes
impuestos considerados fuente de distorsiones. Esa concenfracién derivb en una mayor sensibifidad de los
ingresos fiscales al ciclo macroecondmico.

Recaudacion Tribwtaria
(en % del PBI)
“Tributos -11990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
" VA 251 | 37 | 6281653 63116321664 677 68 | 6542|648 | 552
Ganancias © - [ 053 | 061 | 1211181226 | 242 ] 25 {285)317 | 326 | 3.68 | 3.76

Otros coparticipados | 233 {323 | 226 {167 | 142 1126 | 071 {061 [ 056 | 1094118 | 103
- " Comercio Exterior - | 161 | 093 | 1.02 11.04 | 108 1679 | 083 | 087 | 094 | 0811 0.71 | 061
Otros no coparticipados | 245 (231 [ 189 ) 14 1101 ;101 [ 1341178 1183 | 201 | 206 | 289
__ Seguridad Social 395 1446|1522 (539 1522145613831 36 |343 1322|3147 |299
___ Provincidles 248 | 282 354 (3721376 1355) 36 ]372139 |39 |382]363

Total Neto . 15.87 [18.05 | 21.41121.25(21.07 {19.91 | 19.44 [ 20.29 [ 20.54 | 20.7 | 21.05 | 20.54
Fuente: ebboracion propia en base a datos de Direccion Nacional de Cuentas Nacionales, Ministeno de Economia de ks MNacion.

La situacion fiscal comenz6 a debilitarse, no obstante, antes del shock extemo derivado de la devaluacibn
mexicana y la consiguiente recesion. A mediados de 1994, ! resultado fiscal comenzé a sentir los efectos
negalivos de la reforma previsional y la reduccién de impuestos sobre fa némina salarial, que el gobiemo
habia decidido con el objeto de mejorar la competitividad de la economia bajo el régimen de tipo de cambio
fijo. Frente a esta crisis se debieron tomar medidas de emergencia que, en el caso del gobiemo nacional, se
concentraron mayormente en la bisqueda de ingresos extraordinarios, desarticulando parcialmente las



reformas anteriormente implementadas. En el caso de los gobiemos provinciales hubo un importante proceso
de reduccitn del gasto, aunque de manera transitonia en muchas jurisdicciones. Una vez sorteada la crisis de
1995, el comportamiento fiscal fue prociclico y se produjo un acelerado deterioro entre los afios 1997 y 1999,
Recién en et afio 2000 la situacién presentd cierta mejora, aunque disté de ser solvente y sostenible, sin

frenar la crisis politica y social que sobrevendria después.

Dadas las restricciones de financiamiento, la presién scbre la situacion fiscal fue intensa al final de dicha
década. Durante el afto 2001, el gobiemo nacional no logré cumplir con los compromisos asumidos en
materia fiscal, lo que derivd en la necesidad de reformular la direccion de las negociaciones extemas
{organismos multilaterales de crédito) e intemas (basicamente gobiemos provinciales). La pérdida de
gobemabilidad y a necesidad por poner en caja al gobiemo nacional a través de la Ley de Déficit Cero
acenfuaron las expectativas acerca de un abandono del esquema cambiario, que aceleraron la crisis de
credibilidad sobre el sistema bancaric -que se habia iniciado en Marzo de ese afio-, al estar fuertemente
expuestos sus activos en titulos publicos. La anticipacién de un probable default del Estado Nacional acelerd
la situacion de demanda extraordinaria de liquidez sobre ¢l sistema bancario llevando al gobierno nacional a
la imposicion del “corralito™ sobre la banca en su totalidad para evitar su caida y/o reestructuracion. El
malestar socia! y la crisis politica reinante provocaron la renuncia del gobierno constitucional y, tras el mismo,
el default de la deuda soberana, la devaluacion de la moneda y la posterior pesificacion asimétrica de créditos
y débitos bancarios.

Tras la cnsis y 1a recuperacion iniciada a mediados del segundo semestre det 2002, con la estabilizacion en
las principales variables macroecontmicas del pais, la economia argentina cerrd el bienio 2003-2004 con una
recuperacion det PBI del orden det 9% anual, generando un arrastre para el presente afto de mas de 3% ¢
impticando asi que para el 2005 la actividad econdémica pueda llegar a superar los niveles pico de los Gltmos
techos de crecimiento, 1994 y 1998, de no medir grandes conflictos intermos o extemos. El contexto
internacional sigue acompadando el buen desempefio de la macro doméstica con las politicas monetaria y
fiscal en franco apoyo a la politica econdmica instaurada, aunque los riesgos de aumentos en |a tasa de
inflacion -por ahora acotados-, fruto de la polifica monetaria expansiva como el debilitamiento en el frente
externos -precios relativos de los productos que Argentina exporta como fasas de interés mundiales-
encienden algunas luces de alerta sobre la viabilidad intertemporal de la actual politica economica nacional,

La mejora en las cuentas fiscales que se observd tras a salida de fa Convertibilidad es tipica de los
momentos de recuperacién econémica. Los ingresos reaccionan rapido al aumento del nivel de actividad
mienfras que el gasto tarda mas. Por ejemplo, en los fres primeros afios de la Converfibifidad (entre 1993 y
1990} el resultado primario del gobiemo nacional mejord 3,5 puntos del PBI (paso de un déficit de 1,4% a un



superavit de 2,1%). Los recursos aumentaron 4,6 puntos (ayudado por algunos ingresos por privatizaciones
que se pusieron “arriba de la linea”) y el gasto solo 1,1 puntos.

Resultados Fiscales tras tres afios da Recuperacion

(en % del PBI)
Variacién Variacitn
Concepto 1990 1993 [ 1986-1993 | 2002 : 2005¢) | 2002-2005
Ingresos 14,4 18 46 174 238 63
Gasto primario 11,5 11,2 03 15 118 03
Transferencias a provincias 43 58 1,4 5.2 75 23
RESULTADC PRIMARIO -1,4 24 35 0,7 44 37
Intereses 14 1.9 05 22 22 0.1
RESULTADO FINANCIERO -28 02 3 -14 23 37
Fuente: Melconian & Santangelo, 2005.
(e) estimado.

Ahora, entre 2002 y el proyectado 2005, et resultado fiscal mejora casi lo mismo (3,7 puntos del PBI), con los
ingresos subiendo 6,1 puntos del PBI (en buena parte basado en impuestos que una sana politica econbmica
considera inconvenientes como las retenciones) y el gaste 24 puntos. En ambos casos suben més las
transferencias a las provincias que el resto de los gastos porque estan atadas al salto de ingresos, aunque en
esta (itima oportunidad las provincias han logrado con la mejora de ingresos equilibrar sus cajas en
comparacion con lo acaecido en los inicios de la Converibilidad, que estaban casi descontrolados. Los dos
comportamientos son parecidos, En la primera mitad de los 90 se produjo a baja de aportes patronales, la
eliminacion de impuesfos y la reforma previsional, que inicialmente se compensaron con los ingresos por
ventas de empresas publicas y que Iuego, sin mejoras de recaudacion adicionales hicieron que el superavit se

vinieron en picada.

¢ Cual sera la politica econdmica a futuro?. Pues bien, la sensacion que la mayoria de los analistas tienen
apunta a mantener el actual contexto de recuperacion de la actividad econdémica mediante una politica
monetaria laxa y fiscal prolijas y una estrategia de enfrentamiento de los problemas en forma gradual y sélo
después de que se vayan generando. Asi, superada como esperamos el canje de la deuda en default {esto
es, incluyendo una solucién para los bonistas que se mantuvieron al margen de la operatoria de canje de
titulos alcanzada a inicios del presente afio -24% del total-), el gobiemo mantendré en el 2005 los ejes de su

modelo econdémice:
a) continuar fortaleciendo el frente fiscal,

b) sostener el dolar con una politica monetaria activa, absorbiendo cuanta liquidez pueda para evitar

desbordes inflacionarios sin generar déficits cuasi-fiscales inmanejables;



c) optar sdlo por la reactivacion como instrumento de solucién de problemas estructurales (finanzas

provinciales, sistema bancario, efc.);

d) no tocar las tanfas de servicios piblicos para evitar erosiones mayores en el poder adquisitivo de la
poblacion -maxime en un periodo electoral como el que se presenta esta afio-; y

e) apostar a que la inversion se produzca como consecuencia y no como causa de la reactivacion.

Queda sin definicién -al momento de realizarse este informe- una definicién al cierre de un acuerde del pais
con el FMI. Si el mismo se concreta, lo mas probable es que se obtenga un acuerdo de corto plazo, con rol-
over de los vencimientos que acontezcan. Sin acuerdo con el Fondo, y dado el tolal de obligaciones a pagar y
el superavit primario previsto, Argentina necesitara este afio cubrir un bache financiero de entre U$S 4.000 M
y U$S 5.000 M. La nnica altemativa genuina seria "secar” el mercado financiero local con el consiguiente
desplazamiento del sector privado del mercado de crédito. Con acuerdo con el Fondo, el gobiemo recuperaria
un instrumento para manejar los fuertes vencimientos de deuda con los organismos a pagar si o si, en 2005 y
2006 (U$S 4.500 M) y 2007 (U$S 7.000 M). El Fondo no avalard un acuerdo con desembolsos que
compensen integramente los pagos de deuda pero si una parte. Seria una transicion menos tensa y mas
gradual para independizarse del FMI. Ei gran interrogante es st el gobiemo esta dispuesto a resignar grados
de libertad en la politica econdmica a cambio de recuperar los desembolsos.

6.3. Evolucion Fiscal del Agregado de Jurisdicciones

6.3.1. Las Finanzas Provinciales durante {a Convertibilidad
La evolucion fiscal de los aftes 90 musestra un creciente desequilibrio tanto de las cuentas de ia Nacion como
del consolidado de provincias, situacion que se revierte a partir de 2002 y se consolida en el 2003. En ambas
jurisdicciones se nota claramente una mejora en los resultados alrededor del afio 1997, impulsada
basicamente por mayores ingresos producto de la recuperacion economica luego de la cnsis del Tequifa, a
fines de 1994 y durante el primer semestre de 1995. En el caso provincial esos ingresos incluyeron un mayor

dinamismo en los procedentes por privatizaciones y ofros ingresos de capital.

Al analizar la evolucidn fiscal del consolidado de 24 jurisdicciones provinciales durante los aftos 90 y hasta el
fin de la Convertibilidad, es posible distinguir seis momentos claramente diferenciados, siguiendo a

Cetrangolo, Jiménez, Devoto y Vega (2002). Estos pueden definirse de [a siguiente manera:
a) deinstauracion de la Convertibilidad y fuerte expansion (1991-1993};

b) de expansion y crecimiento del déficit (1994-1995);



c) ‘“crisis del Tequila™ y ajuste por ingresos (1996-1997);

d)
e)
f)

Estas etapas pueden contemplarse en
diferentes trayectorias de los resultados primarios y financieros —confsin ingresos por privatizaciones- y sus
correspondientes tendencias. Particularmente de la observacion de éstos ultimos podria inferirse que hasta
1995 la evolucion fiscal provincial agregada obedecié a un Unico patron, sin embargo, analizando los
diferentes componentes de la contabilidad piblica de aquellos afos, es posible observar un comportamiento
diferente durante los dos primeros afios de la Convertibilidad.

crecimiento del déficit e inicio de la recesion (1998-1999);
recesion y ajuste (2000); y
crecimiento del déficity fin de la Convertibilidad (2001).

el siguiente cuadro y en los graficos sucesivos, donde se ofrecen las

Resultado Consolidado Provincial 1961 -2000

Promedio Anual (en % del PBI)
Total Primario
Periodo Total | s/privatizac. Primario | slprivatizac.
1961-1970 057 057 0,48 0,48
1971-1980 0,29 0,29 0,25 0,25
1981-1990 08 08 0,67 0,67
1991-2000 0,78 0,91 0,45 0,58
1961-2000 0,61 0,64 0,46 05
1961-1999 0,55 0,55 047 047

Fuente: Cetrangolo y Ofros, 2002.

Resultado Financiero

Fuente: elaboracion propia en base a Cetrangolo y Otros, 2002.
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De una comparacion preliminar entre las trayectorias de los resultados fiscales de la Nacion y el conjunto de
estados provinciales se nota gue la Nacion muestra una tendencia méas marcadamente negativa que la
correspondiente a los estados provinciales. En buena parte, esa tendencia esta motivada por el fuerte
crecimiento del déficit nacional en los primeros afios de la serie (1992-1995) como resultado de la reforma
previsional y posterior reduccion de cargas sobre la nomina salarial destinada a mejorar la competitividad de
la economia.

Seria un error especular, a partir de los graficos antes expuestos, que los problemas fiscales de las provincias

son propios del periodo de la Convertibilidad ya que, por el contrario, una caracteristica estructural de las
finanzas publicas en Argentina es la persistencia de desequilibrios fiscales en las cuentas de los gobiemos

provinciales.



Un dafo relevante y distintivo que surge de la informacién presentada es, en el caso de las provincias, el
deterioro creciente a lo largo del fiempo, Jo que sustenta la nocion de problemas fiscales crénicos a nivel
subnacional en nuestro pais. Por su parte, la situacion fiscal provincial durante los afios "90, se relaciona con
diferentes cuestiones: en primer lugar debe sefialarse el fuerte cambio en materia de financiamiento de los
desequilibrios, ya que no fue posible para los fiscos provinciales financiarse licuando los pasivos provinciales
con el crecimiento del nivel de precios ni recurriendo a los fondos frescos de la banca provincial, que perdio
su capacidad para financiar los déficit de los respectivos sectores pablicos. El Banco Cenbral restringid los
redescuentos a los bancos pablicos provinciales y, en muchos casos, éstos terminaron siendo privatizados a
mediados de dicha década. Esto llevé a un incremento de caracteristicas explesivas de la deuda publica

provincial en ia medida que no se modificaban las situaciones deficitarias.

Junto al punte anterior deben considerarse los variantes comportamientos de ingresos y gastos provinciales.
Es posible ver que durante los dos primeros afios de la Convertibilidad, se dio un aumento de los ingresos
totales provinciales, impulsados por el fuerte incremento de los recursos tributarios, recursos extraordinarios
por cancelacion de deudas de la Nacidn y olros ingresos comientes; por otro lado, las ercgaciones, crecieron
en mayor medida aln determinando el aumento del desequilibrio provincial. Entre 1993 y 1999 ios gastos
totales del consolidado de provincias crecieron a una tasa anual relativamente estable (cercana al 5%) con
independencia de las diferentes circunsiancias macroecondmicas. Hasta la crisis de mediados de la década,
los ingresos totales crecieron a una tasa anual cercana a la mitad de la correspondiente a las erogaciones, lo

que explica el aumento del desequitibrio global.

Ese cracimiento de los ingresos fue posible merced al comportamiento de los recursos no tributarios, en
especial los provenientes de regalias, que crecieron a una tasa significativamente superior al promedio de
ingresas, beneficiando mas a las provincias con recursos naturales no ranovables. En cambio, cayeron los
recursos de capital y los recursos de origen nacional presentaron incrementos muy poco significativos, como
resultado de los diferentes pactos y modificaciones tributarias que derivaron parte de la recaudacién
coparticipable hacia el financiamiento del Sistema Nacional de Previsidn Social y otros gastos de la Nacién.



Evolucion de los agregado fiscales provinciales, 1991.2001
Tasas de crecimiento anual en %

Concepto 1991-1993 | 1994-1995 | 1996-1997 | 1998-1999 | 2000 | 2001
| Ingresos Corrientes 30.6 25 89 04 23 | 81
Tributarios 297 12 9.8 05 08 | 73
de origen provincial 374 2.1 9 07 18 | -104
de origen nacional 253 07 10.3 04 0.2 55
Regalias 9 86 14.1 5.7 541 | 85
Otros ingresos comientes 50.6 126 02 2.4 195 | 154
Gastos Comientes 29.5 36 4.7 72 16 | 23
Personal 296 34 16 74 26 12
Bienes y sewvicios 279 65 53 75 41 48
Rentas de ia propiedad 331 237 208 165 307 | 299
Transferencias cormentes 298 09 956 53 04 | 25
al sector publico 255 -39 87 24 34 4
olras ransterencias 41.6 10.9 11.1 93 53 01
| Ingresos de Capital 84.8 -34 61.7 189 | 409 | 04
Gastos de capital 29.7 119 39 47 237 | 108
INGRESOS TOTALES 31.5 23 105 0.5 07 | 79
GASTOS TOTALES 29.5 438 4.6 5.5 1.6 1
Resultado financiero 82 359 -§14 5052 | -202 | 896
Resuitado financiero sipiv]  17.5 305 -37.5 B34 287 | 987
| ingresos sin privatiz. 30.7 24 8.9 01 23 | 871
GASTO PRIMARIO 295 44 441 5.1 3 2.6

Fuernts: Cetrangolo y Otios, 2003.

Descomposicion de Gastos Agregados, Consofidado Provincial

{en % del PBI)

Concepto 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Gaslos cormentes 84 | 85 98 9.7 98 94 | 54 19 | 112 | 113 | 123
Personal 5.1 57 6.1 59 59 54 | 53 5.6 6.4 6.5 7.1
Bienes y Servicios 11 1.1 1.2 1.2 1.2 11 12 i3 14 1.3 14

Rentas de la propiedad | 0.2 0.2 02 02 0.3 04 04 04 05 g7 | a8

Transferencias cles. 2.2 23 286 24 24 | 25 25 27 29 29 | 366

Al sector publico 18 1.7 1.8 1.6 15 1.7 1.6 1.6 1.7 1.7 18
Otras transferencias | 055 | 073 | 078 | 084 | 088 | 084 ; 096 | 105 | 119 [ 113 ] 1.19
Gastos de capital 14 1.2 16 1.8 1.8 1.7 1.7 1.8 1.6 13 12

TOTAL DE GASTOS g8 | 108 [ 115 [ 115 ] 116 | 111 | 11.2 | 11.7 | 128 | 126 | 135

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Secretaria de Politica Economica, Ministerio de Economia




Gastos Totales, Consolidado Provincial
147 {ety %t PBY)

[ - 5 N —

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1897 1998 1899 2000 201

Fuente: elaboracidn propia en base a datps de Secretaria de Politica Econdmica, Ministerio de

Economia
Durante la crisis del Tequila, las provincias -consideradas en su conjunto- lograron una mejora sustancial en
sus cuentas fiscales hasta alcanzar una situacion equilibrada en 1997, con el dnico superavit primario de la
década (equivalente al 0,3% del PBI). Ello fue obienido merced a un crecimiento importante de los recursos
tributarios tanto nacionales como provinciales, regalias y con ingresos extraordinarios por privatizaciones. Los
afios siguientes (hasta 2000) fueron de estancamiento en el nivel de ingresos. Los dos sub-periodos

seftalados se diferencian por el comportamiento de las eregaciones.

Entre 1997 y 1999, las provincias continuaron con su dtmo previo de incremento en las erogaciones merced a
una permisiva politica de autorizaciones de endeudamiento con garantfa de recursos coparticipados. Ello
derivé en un fuerte crecimiento del déficit consolidado. En cambio, a partir de principios de 2000 comienza un
periodo de fuerte reduccion de erogaciones provinciales que, como se verd mas adelante, permitio el logro de
situaciones equilibradas en muchas jurisdicciones. Esa reduccion de las erogaciones fue lograda a pesar de
un fuerte crecimiento del pago de intereses junto a una importante reduccion fundamentalmente en los gastos
de capital y bienes y servicios2. Por otro lado, en 2001, en particular en la segunda mitad, se vivid un
derrumbe de la situacion macroeconémica general, que derivé en ef cieme definitvo de los mercados
financieros, el aumento de las tasas de inferés y una fuerte caida de fos ingresos publicos, tanfo por
recaudacion propia como por las transferencias de recursos nacionales, y que se mantuvo hasta el estallido
final de Ja Convertibilidad.

Resulta claro, entonces, que el disimil nivel de desarrollo productive asi como el mayor o menor grado de
eficiencia en ia gestion de las politicas pablicas son los factores mas importantes que ayudan a explicar el
diferente comportamiento fiscal de las jurisdicciones. Adicionalmente, se deben considerar otros factores

2 Esto estuve basicamente relacionado con el Programna de Saneamiento Financiero desarrollado per ©
provincias menores durante 2000 y 2001, fruto del Acuerdo Federal de 1999; bayo este programa, las provincias
incorporadas lograron una reduccién de} 58% del déficit, con una caida de 4,8% en los gastos totales.



determinantes de la situacién de ias cuentas publicas, de los cuales deben citarse fas caracteristicas del
endeudamiento, empleo y salarios plblicos, el diferente grado de avance en algunas reformas estructurales
{transferencia de cajas previsionales, reforma educativa, privatizaciones de empresas y bancos, entre otras),
que hacen a la evolucién de tos gastos en general, asi como existencia de reglas macrofiscales, estructura de
ingresos, administracion impositiva y la existencia de recursos extraordinarios, que refieren al comportamiento
de los ingresos. Entre los hechos mas importantes a mencionar respecto a las erogaciones provinciales,
deben considerarse: a) La transferencia de los servicios nacionales; b) el creciente gasto en personal; y ¢)

Intereses de la deuda mayores.

Por el 1ado de los ingresos, entre las cuestiones més importantes del periodo considerado, vale la pena tener
en cuenta lo acontecido en relacién a: a) La reduccion de las transferencias de recursos de origen nacional:
desde el prmer pacto fiscal (1992) hasta el aito 2001, donde el acumulado de los fondos no coparticipados a
las provingias por reformas a la coparticipacién habria alcanzado los $ 29.700 millones; y b) La reduccion en

impuestos provinciales, como Ingresos Brutos y Sellos.

A partir de la rapida revision de la evolucion de las finanzas provinciales en el periedo de Convertibilidad, es
posible ensayar alguna evaluacion sobre las razones de los problemas fiscales aqui resumidos. En particular,
a pesar de no haber conclusiones indiscutibles, para que el federalismo resulte exitoso, es posible postular
cietas reglas basicas: a) delimitacién clara de ambitos de responsabilidad de las administraciones
provinciales y de la administracién nacional; b) existencia de un acuerdo impositivo que asegure recursos
propios ¥ no superpuestos entre los distintos niveles de gobiemo; y ¢) sujecidn de todos los niveles de

gobiemno a reglas comunes en materia presupuestana y monetaria.
Sin embargo, en el caso de nuestro pais, estas condiciones no se presentan debido a:

a) fas responsabilidades de la Nacién y las provincias: se encuentran superpuestas en gran parte
de las areas relevantes de la administracion publica. Un caso trascendenie es el de ias politicas
sociales, que participan con casi el 60% del gasio puablico, donde se encuentran acciones

superpuestas, a menudo competitivas,

b) e/ desorden en materia de responsabilidades impositivas: por un lado, los recursos provenientes
de impuestos provinciales cubren porciones reducidas de los respectivos presupuestos (hasta 40%
en las provincias grandes, menos del 10% en las mas pequefias} y, por lo tanto, la mayor parte de
los gastos son cubiertos por fandos provenientes de la coparticipacion federal. Por otra parte, la base
impositiva de los impuestos provinciales se superpone con los nacionales, ya que una porcion
significativa proviene de gravamenes sobre las transacciones (como ingresos brutos y sellos) y s6lo
una porcion menor, de impuestos propiamente temitoriates (como inmobiliario y patentes a



automotores). Por 0itimo, los grados de coordinacion impositiva son muy bajos y el entrecruzamiento
de datos es ain incipiente; y

¢) Jas normas que regulan la coparticipacion son complejas: un gran nimero de fondos cuentan
con asignaciones especificas; tampoco existe coordinacion de las politicas fiscales y presupuestarias
entre la administracibn nacionat y las provinéias. No hay reglas comunes de ejecucién de
presupuestos ni en matena financiera.

De lo presentado, se desprende la posibilidad de inconsistencias fiscales (de caracteristicas casi endogenas),

que tendran como reflejo los resultados fiscales observados en las provincias.

6.3.2. Situacion Fiscal Provincial Agregada en el 2000-2001
Desde 1998, las cuentas provinciales habian mostrade un marcade deferioro bajo circunstancias
macroecondmicas caracterizadas por un profundo proceso recesivo {que se ha vio significativamente
agravado desde mediados del afio 2001) y la aparicien de crecientes dificultades para el acceso al
financiamiento. La caida en el nivel de actividad impacté sobre los ingresos provinciales, tanto en los de

ongen provincial como en los originados en transferencias desde la Nacion.

Descomposicion de Gastos Agregados Consolidado Provincial, 2000-2001

_(en % del PBI
Concapto 2000 | 200
Gaslos comientes 113 12.3
Personal 6.5 71
Bienes y Senvicios 13 1.4
Rentas de la propiedad 0.7 09
Transferencias cles. 29 305
Al sector plblico 1.7 18
Otras transferencias 1.13 1.19
Gaslos de capila! 13 1.2
TOTAL DE GASTOS 12.8 13.5

Fuents: elaboracion propta en base a dats de
Secretaria de Poliiea Economica, Ministerio de
Economia

El déficit sin privatizaciones del consclidado de provincias pasé de $§ 1.350 millones a $ 4.630 millones entre
1997 vy 1999; el stock de deuda (sin incluir la flotante) alcanzé los $ 16.565 millones de ddlares (véase el
siguiente grafico) y el promedio de recursos de coparticipacion afectados para el pago de servicios de deuda
representaban el 52% de los mismos. Con relacion a este Gltimo indicador, se debe recordar que durante los



afios 90, el rapido crecimiento de los desequilibrios en muchas provincias fue posible gracias al facil acceso
al financiamiento a partir la cesion en garantia de los recursos coparicipados. Estas operaciones eran
autorizadas por el gobiemo nacional, fo que permitid a los acreedores tener prelacion en el ¢obro de sus
deudas por sobre las restantes exigencias de pago.

Evolucion de los agregado fiscales provinciales, 2000-2001
T asas de crecimiento anual en %

Concepto 2000 | 2001
| ingresos Corrientes 23 8.1
Tributarios 08 13
de orfigen provincial 18 | 101
de otigen nacional 0.2 55
Regalias 541 65
Ofros ingresos corrientes 185 | 151
Gastos Corrientes 1.6 23
Personal 26 1.2
Bienas y servicios 41 46
Rentas de la propiedad 07 | 298
Transferencias corrientes 04 25
al sector piblico 31 4
ofras transferencias 5.3 0.1
| Ingresos de Capital 409 | 04
Gastos de capital 237 | 408
INGRESOS TOTALES 0.7 79
GASTOS TOTALES -18 1
Raesuitado financiero -202 | 896
Resultado financiero sfpriv.| -28.7 | 98.7
| Ingresos sin privatiz. 23 37
GASTO PRIMARIO -3 -0.6

Fuente: Cefrangolo y Otros, 2002

La situacion hacia fines de los afios "90 mostraba un grupo de provincias que debia salir al sistema financiero
todos los meses a conseguir recursos para sustituir los vencimientos de servicios de fa deuda y asi poder
pagar salarios. Dentro de este comporiamiento agregado se presentaban situaciones muy diversas, que
abarcaban desde provincias ordenadas fiscaimente hasta algunas que tenian imporanies atrases en los
pagos y no podian afrontar las obligaciones del ado entrante. A partir de principios de 2000, buena parte de
las provincias que presentaban las condiciones més criticas fueron asistida por el gobiermno nacional, a2 través
de un programa creado por el Compromiso Federal entre los gobiemos nacional y provinciales firmado el 6 de
Diciembre de 1999. Bajo ese programa, el gobiemo nacional negocid, a través del Fondo Fiduciario para €l

Desarrolio Provincial, condiciones de financiamiento més beneficiosas para las provincias que aceptaran el



cumplimierto de metas de comportamiento fiscal, entre las que se contaba ei monitoreo trimestral de un
programa de reduccion paulatina de los déficit hasta llegar al equilibrio, 2l menos en el aio 2.003. El atractvo
de ese programa era que obligaba a las provincias a ameglar su situacidn fiscal a cambio de asegurarie el
financiamiento para cada vencimiento. Ello implicaba que la provincia que cumplia con las metas fenia
asegurado el pago en términos de los salarios, favoreciendo asi la situacion socio-poliica en cada
junisdiccion.

Adicionalmente, el goblemo nacional condiciond las operacicnes de la totalidad de las jurisdicciones con
organismos muitilaterales de crédito a la previa existencia de un acuerdo especifico relacionado con ia
evalucion futura de la situacién fiscal. Como resultado de las diferentes iniciativas, el déficit fiscal pasé de $
4631 millones en 1999 a $ 3.302 millones en el afio 2000. Esta mejora se explica por el lado del gasto,
siendo éste el primer afio en la década de fos afios "90 en que se observa una caida en el gasto primario,
impulsada, en especial, por una baja en el gasto de capital. Por el lado de los recursos, por segqundo afio
consecutivo, los recursos fributarios {tanto los provinciales como los de origen nacional) observan una caida.
En o que se refiere a recursos de origen nacional, el Compromiso Federa! de Diciembre de 1999 determiné la
transferencia desde la Nacién a las provincias de una suma fija mensual, en concepto de coparticipacion
federal de impuestos y de otros regimenes. Esta suma fija era el promedio de lo efectivamente transferido en
¢! afip 1998 y 1999.

A partir del tercer trimestre de 2001, las dificultades para lograr financiamiento obligaron al gobiemo argentino
a adoptar un programa consistente en asegurar el equilibrio fiscal mes a mes mediante el anuncio de una
esticta regla de caja denominada de “déficit cero”. Como parte del mismo programa, el gobiemo nacional
negocid con las provincias una “Segunda Addenda” al Compromiso Federal de Noviembre de 2000 que
establecia una reduccion en las transferencias el orden del 13%, poniéndose en marcha un esquema de
canje voluntario de la deuda. Esto, sumado a la fuerte caida registrada en los impuestos provinciales, llevé a
que las provincias presentaran serias dificultades para cumplir con sus obligaciones y, en varas

jurisdicciones, reaparecieron importantes atrasos en el pago de los salarios.

Adicionalmente, se extendié rapidamente la practica de pago de obligaciones en bonos, proliferando una gran
variedad de medios de pago. Si bien el surgimiento de los bonos provinciales como instrumento de
financiamiento se origind en los mayores déficit fiscales y el agotamiento de las distintas fuentes financieras,
esfe mecanismo tomé mayor relevancia a partir del programa de emisidon de Letras de Cancelacion de
Obligaciones Provinciales {LECOP’s). Este programa incentivd la emisién de bonos provinciales de dos

maneras:

a) autorizando al Fondo Fiduciario para el Desarrolio Provincial (FFDP) a emitir LECOP’s por un monto

total que no podra exceder la suma de § 3.300 millones; y



b) permitiendo que los LECOP’s (o titlulos andlogos a éstos, por ejemplo los Patacones) puedan ser
utilizados como pago de la Coparticipacion Federal, como pago de deudas con el FFDP, pago de
impuestos provinciales y pago de impuestos nacionales (con excepcion de los apories y
contribuciones a la sequridad social, obras sociales, el impuesto sobre créditos y débitos en cuentas
bancarias). Estos bonos {con caracteristicas de “cuasimonedas”) crecieron en forma significativa
durante la segunda mitad del afio 2001. Hasta el mes de Julio de 2001, el uso de este recurso no
stlo estaba limitado geogréficamente (soto tres provincias disponian de eilos) sino cuantitativamente
(el monto total legaba a $ 543 miliones, representando el 5.5% del circulante total a nivel nacional)®.

Stock de Deuda Provincial al 31/12 de cada afio y al 31/9/2001

{en miles de pesos)
1997 1.998 1.999 2.000 2001
Gebiemo Nacional 389.061 233.153 235.852 158.467 145.166

Entid. Bancarias y Financ. | 4.468.685 5.315.114 6.459.008 7.578.319 7.807.635
Organismos infemacionales | 2.295.559 3.071.284 3.736.610 2673887 2.893.774

Deuda consolidada 560.790 628427 1.222 55 1.105.584 974.772
Titulos Piiblicos 3.900.481 3.826.667 4911.298 7.420.808 8.893.414
Priv. Bancos Peiales. 178.653 90.506 - - -
Fondo Fid. Infraest. Req. - - - 109.208 122428
Fondo Fid. Desam. Reg. - - - 1.373.6687 1.331.956
Programa Refinanciacion - - - 1.139.828 2539.332
TOTAL 11.802.259 | 13.164.151 | 16.565.323 | 21.250.780 | 24.708.479

Fuente: Cetrangok y Otros, 2002

Por intermedio del decreto 1.387/2001 se dispuso que las deudas provinciales instrumentadas bajo la forma
de titulos pablicos, bonos, letras del tesoro o préstamos, podrian voluntariamente convertirse en Préstamos
Garantizados o Bonos Nacionales Garantizados. Los préstamos o titulos piblicos a reestucturar serian
canjeados por "préstamos garantizados” con impuestos y reproducirian las condiciones de los préstamos o
tiftulos a reestructurar, extendiendo por tres aiios el plazo original de vencimiento y devengarian una tasa de
inferés maxima del 7% nominal anual, para aquellas deudas pactadas originaimente a fasa fija y de LIBO mas
3% paratas concertadas a tasa vaniable?.

Asimismo por Resolucién del Ministerio de Economia 774/2.001, se instruyé al Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial (FFDP), para que ofrezca a los acreedores de las provincias el canje voluntario de
dichas deudas. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta lo establecido en el decreto 417/2002, en donde se

2 Al momento de escribir este informe no resulta sencillo estimar el stock consolidade de deuda provincial.
* En esta etapa, se presentarcn 18 provincias al canje, salve GCBA, La Pampa, Santiago del Estero, Santa Fe,
San Luis y Santa Cruz.



pesifican las obligaciones del Sector Piblico Nacional, Provincial y Municipal vigentes al 3 de Febrero de

2002, nominadas en ddlares estadounidenses u ofras monedas extranjeras.

Evolucion Deuda Provincial al 31/12 de cada aito y al 31/9/2001
{en miles de pesos)

Jurisdiccion 1.995 1997 1.998 1999 2,000 200
Buenos Aires 3.000,411 1 1,212,370 | 1,320,100 | 2,236,400 | 4,683 665 110,495,029
Ciudad deBs. As. [ 2,138,100 788300 | 721900 | 713810 | 708930 | 565568
Catamarca 264,470 | 314,801 | 359936 | 401924 | 484429 [ 51983
Cérdoba 911,800 | 960,508 | 899827 | 1,058,163 ) 1,213,153 | 1,604,788
Comientes 598,006 | 702,297 | 861,098 | 925851 | 960,408 | 920,872
Chaco 5227235 | 969,002 | 793825 | 1,146,715 | 1,390,510 | 1,424,077
Chubut 270847 | 3275604 § 381552 | 350406 { 403211 | 407436
Enfre Rios 522234 | 462347 1 533887 [ 633408 | 833414 | 900,666
Formosa 566685 | 670304 | 710884 | 877781 1143113 ] 1,161,387
Jujuy 326,286 | 360987 | 565875 | 663925 | 835212 | 930429
La Pampa 83810 82,201 81415 83,670 92,937 | 103630
La Rioja 348483 | 246979 | 308,901 | 305480 | 427142 | 465442
Mendoza 955,952 | 1,051,177 | 932,759 | 1,154,684 | 1,123,822 | 1,233,152
Misiones 488,973 | 596312 | 705,979 | 913,166 | 984,541 | 1028282
Neugquen 192420 | 176800 | 275074 | 486,239 | 641336 | 58435
Rio Negro 533,235 | 657,532 | 799,097 | 891,151 ;1034581 | 1,083,653
Salta 454576 | 483891 | 506882 | 609,761 | 688648 | 561183
San Juan 288,838 | 346200 | 379,113 | 623,371 | 662871 | 708540
San Luis 59,981 56,793 58 541 65,019 67,593 63,328
Santa Cruz 66,780 27525 | 117965 | 219,724 | 220,589 | 214848
Santa Fe 300,374 | 343,204 | 563,729 | 70295 | 751,056 | 873135
Sgo. del Estero 278,493 | 3028856 | 305818 | 328501 | 335400 | 310469
Tucuman 690,151 | 803,897 | 864,623 | 973921 [ 10892451 1,195594
Tierra del Fuego 58224 ; 130661 | 115362 | 199,289 | 473883 | 47233

TOTAL 10,921,054(10,589,889 11,844,051 14,328,923 | 21,259,790 30,066,847

Fuente: elaboracion propia en base a Direccién Nacional de Cuentes Nacionales, Ministerio de Economia de b
Nacidn.
Referenciag: No 26 incluye deuda fotants,

Por aofra parte, con fecha 27 de febrero de 2002, se firmé el "Acuerdo Nacidn—Provincias sobre relacion
financiera y bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos’, en donde se establecen las
condiciones a las que debera ajustarse el canje de deuda provincial (Articulo 8°). En este compromiso, la
Nacion se comprometié a reanudar las negociaciones para refinanciar la deudas de las provincias,
determinando que ia contraida en moneda extranjera bajo la legistacion local se pesifica a la relacion $1.40
por délar, transfiriéndola al Estado Nacional, quien la convertird en bonos. Las provincias garantizan su

repago con los recursos de la coparticipacion federal de impuestos mientras que, por otro lado, la deuda



emitida bajo legislacion extranjera, que incluye la deuda con organismos intemacionales, programa de

privatizacién de bancos provinciales y bonos que cotizan en el exterior, no se ha pesificado.

Se han presentado los diferentes elementos que caractenzan la evolucion consolidada de las provincias, con
algunas referencias a situaciones particulares, durante un periodo signado por la presencia de significativos
desequilibrios fiscales en todos los niveles de gobiemo y una elevada conflictividad en las relaciones
financieras entre la Nacion y las pravincias. Sin embargo, et comportamiento consolidado que fue analizado
hasta aqui corresponde a una situacién promedio de comportamientos particulares sumamente heterogéneos
en muchos aspectos. No se debe olvidar lo sefialado en relacién a la diversidad productiva y de grados de
desarrollo de las veinticuatro jurisdicciones, su diferente situacion fiscal y la diversidad en la gestion de las

politicas pablicas en general.

6.3.3. La Evolucion Fiscal Post-Convertibilidad
El punto relevante a destacar en la evolucion de las finanzas provinciales desde 2002 hasta la actualidad es el
proceso de mejora que se ha venido registrando. Entre los factores que favorecieron esta importante
reduccion del déficit se destacan més aquellos relacionados con la situacion coyuntural de la economia y e

no pago de la deuda piblica, en particular,

e ¢! default del Gobierno Nacional con organismos internacionales, que se rasladod a las deudas
provinciales, aplazando el vencimientos de los servicios; y la implementacion del Canje de la Deuda
Provincial que permitid la reestructuracion de pasivos provinciales, que dieron como resuttado menores

intereses de 1a deuda.

« la imposibilidad de acceder al crédito para financiar el gasto, frente al bajo nivel de recursos
genuinos, 1o que llevd a una menor ejecucion de Obra Publica, 1a suspensién de la adquisicion de
diversos bienes de capital y de la continuacién o puesta en marcha de obras de infraestructura, lo que
representa un gasto de capital 26,7% promedio menor (casi $ 880 millones) al registrado en el 2001 .

« El resurgimiento del impuesto inflacionario como fuente de generacién de mayores recursos
tributarios. En este sentido, 1a inflacion impuis6 el crecimiento de los recursos fributarios provinciales
sobre los principales impuestos (Ingresos Brutos y Sellos), y del mismo modo, sobre los impuestos
nacionales percibidos bajo la forma de coparticipacion. Sin embargo, mientras los ingresos tributarios de
origen provincial aumentaron unos $ 820 millones (8,4%) respecto al 2001 mientras que los recursos de
ofigen nacional transferidos a las provincias fueron unos $ 2.000 millones menores respecto a lo

transferido en 2001.



En el 2003 se observa una fortisima reversion de los resultados obtenidos en el 2002 (que comprende los
peores momentos de crisis econdmica, junto con el segundo semestre de 2001), confirmando la recuperacion
del resultado fiscal consolidado provincial. En particular, las provincias acumufaron en el periodo considerado
—2002/2003-, un superavit de mas de $ 3.430 millones, con una diferencia positiva de casi $ 3.600 millones
(2350%) respecto al 2002, posibilitado por un crecimiento del 31,7% de los ingresos totales, mientras que las
erogaciones lo hicieron en “sélo” un 20,6%. Este resultado representé un 0,8% de! PBI, lo que representé un
notorio sobre cumplimiento de las metas acordadas con el FMI (de 0,4% del PBI). Dentro de los recursos
provinciales, los que mas se recuperaron fueron los ingresos tributarios de origen provincial, que aumentaron
por casi $ 3.750 millones (mas del 35%), mientras que fos de origen nacional crecieron més de un 32% (poco
mas de $ 4.920 millones).

Evolucion Agregados Fiscales Provinciales 2001-2003
{en $ y en tasas de crecimiento anual en %)

2002-2001 2003-2002
Concepto 2001 2002 2003 Var.en$ | Varen% | Var.en$ (Varen%

|_Ingresos Corrientes 29316000 | 31722980 | 41846870 | 2406370 8.2 10123889 | 319
Tributarios 25337282 | 25813252 | 34477761 | 475970 1.9 8664509 336
de arigen provincial 9775171 | 10596049 | 14332108 | 820878 84 3736059 | 353
de origen nacional 15565110 | 15217203 | 20145653 | -344908 22 4928450 324
Regallas 1050299 | 2085790 | 2740646 | 1036491 986 654856 314

Qtros ingresos comentes 2028420 | 3823940 | 4628463 | 895520 3086 804523 21
Gastos Corrientes 33122703 | 31607586 | 36613605 § 1515147 4.6 5006018 15.8
Perscnal 18757115 | 18117500 | 19123015 | 639615 34 1005516 55
Bienes y servicios 3917829 | 3734494 | 5228125 ¢ -183335 47 1493631 40

Rentas de {a propiedad 2421601 | 1477689 | 1808053 | 843911 -39 330364 224
Transferencias comientes | 8026141 | 8277903 | 10454411 ) 251762 34 2176308 26.3

&l sector piblico 4801829 | 4923017 | 4007991 | 121189 25 915027 -18.8
olras fransferencias 3221312 | 3354886 | 6446420 | 130574 4 3091534 92.2
| Ingresos de Capital 720188 | 661586 | 806035 -58622 4.1 144469 218
Gastos de capital 3285702 | 32384548 | 4409678 . 8781 -26.7 2002131 83.2
INGRESOS TOTALES 30036188 | 32384548 | 42652905 ) -2348360 138 10268358 | 317
GASTOS TOTALES 36408405 { 34015134 | 41023283 | -2393271 4.5 7008149 206
Resultado financiero -8372217 | -1830586 | 1829623 | 4741630 744 3260209 | 1999
Resultado primario -3950616 | -152897 | 3437676 | 3797719 96.1 3580573 | 23484
GASTO PRIMARIO 33986804 | 32537445 | 39215230 | -144936D 21.7 6677785 | 205

Fuenta: Cetrangolo y Otros, 2002.

Par el iado de los gastos provinciales, los comientes se incrementaron en un 15,8% ($ 5.000 miltones), con los
mayores aumentos en Bienes y Servicios {40%, casi $ 1.500 millones) y Transferencias (26,3%, casi § 2.150
miilones), mientras que Personal fue el mas estable (crecid el 5,5%), con la salvedad de que en 2004 este



rubro seguramente crecera por las recomposiciones salarales acaecidas en muchas jurisdicciones. Debe
sefalarse el crecimiento del pago por intereses de la deuda fue de casi el 19% ($ 330 millones), ya que
durante el segundo semestre de 2003 se produjeron mayores pagos por las deudas ingresadas al Canje de
deuda provincial. Sin embargo, el mayor aumento nominal de gasto se presenta en las erogaciones de capital,
que para todo el 2003 crecieron mas del 83% ($ 2.000 millones), como respuesta a la fuerte contencion desde
el afio 2000 en este rubro respecto (que llevé al menor nivel de inversion publica en 2002).

En relacion al 2004, los Gnicos datos disponibles por ahora son los vinculados al primer semestre de dicho
afio donde la recaudacion total de impuestos provinciales ascendié a $ 8.761 millones. Este monto muestra
un incremento respecto del mismo periodo de 2003 de $1.873 millones, es decir un 27%. Asimismo, el total
recaudado por provincias en los primeros seis meses de 2004 casi duplica lo ingresado durante el mismo
periodo de 2002. Si bien el crecimiento de la recaudacion de impuestos provinciales es cuantitativamente
importante, se advierte que el incremento en el primer semestre 2004 (27% interanual) es inferior tanto al
registrado por la recaudacion total nacional (44%) como asi también por de sus dos principales componentes
(IVA y Ganancias), que sumados registran un incremento interanual en el primer semestre de 65%.

Variacién Recaudacién tributaria nacional y provincial

Racaudaniéh [
prov incial
| [Recaudacién |
nacional ol

[ Recaudacion “
VA +

Fuente: IERAL, de Fundacion Mediterranea, 2005.

Durante el primer semestre de 2004, el 62% de la recaudacion provincial provino del impuesto a los Ingresos
Brutos, un 15% de Impuesto Inmobiliario, 7% del impuesto a los Sellos, 6% de Impuesto Automotor y, el 11%
restante, de otros impuestos. Respecto de la performance de cada tributo respecto de igual periodo de 2003,
se advierte que el impuesto con mayor crecimiento interanual fue Ingresos Brutos (31%), seguido por Sellos
(21%), Inmobiliario (20%) y, finalmente, Automotores (9%).



6.3.4. Las Acciones de Auxilio a las Provincias en 2002 y 2003

En fos ultimos afios del periodo de Convertibilidad hubo vanas iniciativas para abordar la cuesfién de las
finanzas provinciales, cuyo éxito quedd relativizado frente al ya relatado agravemiento de las condiciones
macroecondmicas a fines de 2001 (el Programa de Saneamiento Fiscal 2000-2001, a través del Fondo
Fiduciario para el Desamollo Provincial -FFDP- se habia convertido en casi la Gnica fuente de financiamiento
para las provincias}.

A comienzos de 2002, mediante el “Acuerdo Nacidn-Provincias sobre Relacion Financiera y Bases de un
Régimen de Coparticipacién de Impuestos® del 27 Febrero (ratificado por la Ley 25.570}, la Nacion intent6
nuevamente el ordenamiento de las finanzas provinciales, a cambio de fondos frescos para et pago de los

servicios de la deuda. A partic de dicho acuerdo:

a) las Provincias encomiendan al Gobierno Nacionat la reprogramacion y refinanciacion de las deudas

provinciales en los mismos términos que los del gobiemo nacional;

b) las provincias comprometen a reducir sus déficits fiscales en hasta el 60% en el 2002 y fender a
alcanzar el equilibrio en ¢! 2003, para que la Nacion se haga cargo de sus deudas. De esta manera,
se reanudaron las negociaciones por e} Canje, interrumpide por el cambio de autoridades nacionales
y de la politica cambiara, y se suspendieron las retenciones de recursos coparticipables de las
provincias afectadas al pago de los servicios con Organismos Intemacionales. Asimismo se creo el
Programa de Financiamiento Ordenado (PFO), también a cargo det FFDP, que apuntaba a reducir
en hasta un 60% el déficit provincial consolidade registrado en 2001 y no aumentar la deuda
provincial Junto a esto, el Estado Nacional se comprometid a garantizar que los servicios de la deuda
piblica reprogramada de cada provincia, incluyendo la deuda proveniente de préstamos para la
privatizacién de bancos provinciales y municipales, no supere el 15% de afectacion de los recursos

de coparticipacion.

A continuacion, se presentan méas detalles respecto del Canje de Deuda Provincial, los Programas de
Financiamiento Ordenado (PFO} y el Programa de Unificacion Monetana.

a) El “Canje de Deuda Provincial”

El Proceso de Conversitn de la Deuda Publica, conocido como “Canje de Deuda Provincial® constituyé un
mecanismo voluntario para convertir la deuda provincial en un nuevo instrumento de deuda llamado Bono
Nacional Garantizado, que implica un cambio de la categoria del acreedor, cesando la obligacion con los

acreedores originales de estas deudas ingresadas a dicho proceso, para hacer surgir una abligacion con el



Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial (organismo perteneciente al Gobiemo Nacional). En Noviembre de
2001, 1a Nacién invitd a fas provincias a presentar sus deudas al Canje de la Deuda Publica Provincial
establecido por el Decreto N° 1387/01. En ese momento, la Nacién determind como elegibles para el conjunto
de las 24 jurisdicciones, un monto de $ 15.783 millones, valuadas al 5/11/2001 (el 92% estaba nominada en
délares).

Con la devaluacion del peso, y teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto N°471/02, las deudas
elegibles nominadas en délares fueron pesificadas al tipe de cambio de $ 1.4, y actualizadas por el CER,
modificandose las condiciones originales dei Canje. Adicionalmente, se incluyeron como deudas elegibles
para su reestructuracion, las deudas concertadas con el FFDP bajo el Programa de Privatizacion de Bancos,
las deudas municipales y algunos titulos piblicos emitidos bajo legislacibn extranjera cuyos tenedores eran
localesS 5. Ef resultado final ha sido el incremento nomina! (pesificacion de las deudas en dolares y ajuste por
CER), un importante alargamiento de los vencimientos (canfe por Bonos Garantizados, BOGAR, a 16 afios,
con 3 afios de gracia) y una notoria reduccion de la tasa de interés relevante del endeudamiento provincial
(2% nominal anuat).

Las deudas provinciales presentadas y aceptadas para su conversion a BOGAR totalizaron unos $ 13.200
millones (préstamos bancarios por $ 8.600 millones y bonos provinciales por $ 4.600 millones), mientras que

ias deudas con el FFDP alcanzaron unos $ 2.600 millones.

b) Los Programas de Financiamiento Ordenado (PFO)

El Programa de Financiamientc Ordenado’ (esquema de acuerdos bilaterales entre la Nacién y las
Provincias) permitié a las Provincias contar con financiamiento orientado a atender los déficits financieros y
los servicios de amortizacion de la deuda correspondientes al afio 2002 (ley 25.570) y al 2003 (Dec. PEN N°
297/03) y en algunos casos cancelacion de parte de la Deuda Flotante. Los recursos que el Estado Nacional
asign6 a las Provincias fueron en calidad de préstamos y destinados exclusivamente a asistir y financiar el

s El Decreto PEN N°1579/02 establece los parametros financieros de los BOGAR: a} Fecha de emisidn de los
bonos: 4 de febrero de 2002; b) Moneda: Pesos. El saldo de capital es ajustado mensualmente por el CER; ¢}
Plazo: 16 afios, incluido el periodo de gracia. Vencimiento: Febrero de 2018; d} Tasa de interés: 2% anual
nominal; e] Frecuencia de pago de intereses: mensual; ¥ f} Garantia: Principal: hasta un 15% de los recursos del
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos correspondiente a cada provincia. Subsidiaria: 1) Recursos
provenientes del impuesto sobre los Débitos y Créditos en Cuenta Corriente Bancaria; 2) Los demds recursos del
Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos correspondientes al Estado Nacional en distribucion
secundaria.

6 Salve La Pampa, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estere y Santa Cruz, las 18 jurisdicciones restantes
presentaron la mayor parte de sus deudas bancarias y por titulos piiblicos al Canje, y también reestructurarian
las deudas con el FFDP en las mismas condiciones que los Bonos Garantizados.

7 Entre las condiciones mas relevantes de los PFO, se pueden destacar: a} Plazo: 5 anes con uno de gracia; b}
Tasa de Interés: Entre 2% y 8% + CER (segin cumplimiento de metas fiscales planteadas, con leves diferencias
entre los PFO 2002, 2003 y 2004}; ¢} Amortizacién: mensual a partic de 0172004, 01/2005 y 01/2006, en 36
cuotas mensuales; vy d} Garantia: Recursos de Origen Nacional (Coparticipaciéon Federal de Impuestos), hasta su
cancelacion.



Plan de Ordenamiento de las finanzas publicas de las jurisdicciones.

Una de las restricciones mas importantes que tuvieron fas Provincias fue que no pudieron contraer ningin
nuevo endevdamiento ni tampoco proceder a la emision de cualquier titulo publico que tuviera las
caracteristicas de “cuasi moneda”. Para garantizar el reembolso del Préstamo, la Provincia cedieron a la
Nacion los derechos a percibir los recursos de la Coparticipacion Federal de Impuestoes, conforme a lo

dispuesto en el Acuerdo ratificado en la ley N° 25.570.

¢) El Programa de Unificacion Monetaria

Por el Decreto N° 743/2003, el Poder Ejecutivo Nacional cred ¢l denominado “Programa de Unificacion
Monetaria® con el objeto de refirar de circulacion las cuasi-monedas provinciales y reemplazaras por moneda
nacional de curso legal, las que en su conjunto alcanzaban unos $ 4.000 millones, a lo que se incorpord el
rescate de las Lecop en circulacion emitidas por el FFDP por $ 3.300 millones (Decreto N°957/03). Las
provincias involucradas eran Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, La
Rioja, Mendoza y Tucuman.

Ei marco legal para este programa es la Ley N° 25.561, que establece que es el Poder Ejecutivo Nacional
quien dispondra los recaudos necesarios para proceder al canje de los titulos nacionales y provinciales que
hubiesen sido emitidos como sustitutos de la moneda nacional. Las Provincias que adhitieron al Programa,
debieron asumir con la Nacién ia deuda resultante, cediendo para su pago la Coparticipacion Federal. Como
se ve a partir de la informacién sobre plazos de amortizacion y de interés, las provincias han sido asistidas por
la Nacion mediante una bateria de acciones que han logrado estirar los vencimientos de deuda y reducir
fuertemente la carga financiera de los intereses.

Es posible resumir {a informacién presentada sobre las acciones de asistencia a las provincias desde el aito
2002, indicando el tipo de auxilio que han recibido las distintas junisdicciones, como se presenta a
continuacion. Del cuadro se desprende que dnicamente 4 provincias (La Pampa, San Luis, Santa Cruz y
Santiago del Estero) no necesitaron Ja asistencia de la Nacién bajo ninguna de fas acciones instumentadas y
que solo 5 jurisdicciones mas {Ciudad de Buenos Aires, Chubut, Neuquen, Salta y Santa Fe) recurrieron a la
ayuda nacional con un sélo instrumento, lo que da una dimension de lo extendido de los problemas fiscales

provinciales.



Acciones de Auxilio a Provincias

Canje PFO PFO
Jurisdiceion Dauda 2002 2003 PUM
Ciudad de Bs. As. X
Buenos Aires X X X X
Catamarca X X X
Cordoba X X X X
Comientes X X X X
Chaco X X X
Chubut X
Entre Rios X X X
Formosa X X X X
Jujuy X X X
La Pampa
La Ricja X X X X
Mendoza X X X X
Misicnes X X X
Neuquén X
Rio Negro X X X
Salta X
San Juan X X X
San Luis
- Santa Cruz
o SanaFe _f ot X
S. del Estero
T. del Fuego X X
Tucumén X X X X

Fuente; Elaboracién propia en base s informacion de la Direccion Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provindias, Subsecretaria de Provinaias, Ministerio
de Econemia

6.4. La Evolucién de la Deuda Pablica Provincial

El peso agregado de la deuda provincial: en términos del PB, la deuda provincial pasa del 4% en 1996/1997
a mas del 11% en 2001; alcanza el 22% en la post-crisis de 2002, y representa casi el 19% a fines de 2003
(medido en témminos nominales). Este notorio incremento es reflejo del deterioro de la situacion fiscal
provincial, en particular hasta el fin de la Convertibilidad, mientras que luego el incremento del tamario de la
deuda piblica provincial se explica por la devaluacién y posterior liberacién del tipo de cambio a comienzos
del 2002. Debe tenerse en cuenta que entre ios ajustes que explican la mas que duplicacion del tamafio de
las deudas provinciales desde la salida de la Convertibilidad, debe considerarse los relacionados con la
pesificacion de la deudas nominadas en dolares (+40%) y posterior actualizacion por el CER (+44%), y 1a
variacion del tipo de cambio {mas del 200%; $ 3,4/U$ al 31/12/2002) que incide sobre as deudas nominadas

en dolares no alcanzadas por la pesificacion, como Organismos Intemacionales y fitulos publicos emitidos



bajo legislacién intemacional). Por su parte, et leve incremento absoiuto def endeudamiento en 2003 (2,9% en
términos agregados), se retaciona con la implementacién de los PFO y con ta deuda a favor de la Nacién por
los pagos realizados por servicios a organismos multilaterales y PUM. A pesar de esto, el tamafio relativo de
la deuda cae en 2003 respecto a 2002, como se analizara en {a préxima seccidn.

Evolucion Deuda Provincial al 31/12 de cada aiio, 2001.2003
(en miles de pesos)

Jurisdiccién 2004 2002 2003
Buencs Aires 10495029 | 27107187 | 27,126,526
Ciudad de Bs. As. [ 728,840 2017803 2,160,526
Catamarca 524,632 1,101,393 1,209,524
Cordoba 2,863,622 5,505,948 6,068,619
Cerienles 1,061,112 1,791,956 1,953,332
Chaco 1,569,883 3,254,683 3,509 493
Chubut 476,728 922,663 911,079
Entre Rios 935,711 2,153,976 2,410,350
Formosa 1,265,596 2,639,608 2,763,548
Jujuy 901,277 1,908,327 2,104,748
La Pampa 173,016 304,717 325436
L a Rigja 500,682 979.556 879,382
Mendoza 1,221,859 2 947 556 2,863,085
Misiones 1,078,652 2,227 543 2,373,908
Neuwquén 704,282 1,543,127 1,582,271
Rio Negro 1,081,454 2,381,868 2,443 505
Salta 896,173 1,616,126 1,448,044
San Juan 761,077 1,801,002 1,767,839
San Luis 66,287 155,560 145,452
Santa Cruz 215,465 359,694 325976
Santa Fe 872,483 2,247,351 2,071,072
Sgo. del Estero 307,032 712,022 655407
Tiema del Fuego 505433 651,385 641872
Tucumén 1,270,854 2,564,262 2,764,342
TOTAL 30,086,847 | 68,531,312 | 70,511,742

Fuente: Melconian & Santéngelo, 2604,

Vale la pena revisar brevemente la evolucion desde mediados de la década del "90, para ver como en 5 anos,
la deuda provincial crece significativamente {se multiplica casi por 3); es notoric cémo jurisdicciones grandes
{(Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe) incrementan su endeudamiento 3 veces (aln parfiendo de niveles muy
diferentes); mientras que otras jurisdicciones chicas también presentan un comportamiento de fuerte aumento
del tamafio de la deuda piblica {Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, Misiones, Neuguén, Rio

Negro, San Juan, Tierra del Fuego, Tucumén).



Al ver la composicion de la deuda, es posible destacar la participacion creciente del endeudamiento en el
mercado de capitales y con entidades financieras y bancarias hasta el 2001, mientras que desde 2002, la
deuda relacionada con la Nacion (Gobierno y FFDP) se vuelve central fruto de las acciones de auxilio o
rescate a las provincias, mientras que también asume un peso relevante la deuda con organismos
internacionales de crédito, nominada en dolares.

Por Ultimo, debe seiialarse que una porcién importante de la deuda provincial se encuentra en cesacion de
pagos; la mayor parte de la misma corresponde a titulos emitidos bajo legislacion exiranjera, mientras que
una parte menor son deudas cuyos tenedores no aceptaron el canje de deuda. En especial debe mencionarse
ala Pcia. de Buenos Aires, que tiene un stock de U$S 2.883 millones = § 8.463 miliones en bonos emitidos en
el mercado internacional de capitales (31,2% del total de la deuda bonaerense y 90,1% de la deuda en
bonos), en distintas monedas. Luego, deben indicarse fos casos de San Juan (Bonos Caracoles) por U$S 105
mitlones y Tucuman (Eurobono Serie 2) por U$S 78 millones.

6.5. Breves Conclusiones

La situacion fiscal ha mejorado sensiblemente desde la salida de la Convertibilidad. Sin embargo, en la
medida en que la situacion presente sea de holgura y existan condiciones futuras de mejora de recursos para
las provincias, no parecen estar dadas condiciones en el esquema Nacion — Provincias que permitan
claramente evitar caer nuevamente en situaciones fiscales insostenibies, mas atn teniendo en cuenta las
previsiones de incrementos de gastos en los presupuestos provinciales para el 2004 y 2005: la ley de
Responsabilidad Fiscal recientemente aprobada no paree contener los incentivos o penalizaciones suficientes
para lograro.

De esta manera, la actual y sustancial mejora de las condiciones fiscales provinciales puede ser una muy
buena noticia presente y a la vez una amenaza concreta en el futuro, si persiste un esquema de relaciones
fiscales intergubemamentales que no promueva comportamientos prudentes o “responsables’, y que limite o

acote las posibilidades de nuevas acciones de rescate por parte de la Nacién en el futuro.

7. Analisis de los Indicadores de Desempefio Fiscal para la Provincia de Santa
Fe

En este apartado se presentaran los resultados preliminares alcanzados para analizar la evolucion fiscal de la
Provincia de Santa Fe, a partir de ia elaboracion de los IDF, en base a datos provistos por el Ministerio de



Economia de la Nacion®), Es de destacar que, en relacion al informe anterior, se han reconstruido las series a
nive! del agregado provincial, para analizar los ratios vinculados con el endeudamiento de las jurisdicciones.
Por tal motivo, ahora se presentan los Indicadores de Exposicion Financiera, sdlo en relacion a nivet de deuda
plblica vs. recursos commientes, y servicios de la deuda vs. erogaciones corrientes aunque sblo para el periodo
1996-2004. Se desea dejar constancia, una vez mas, de la carencia de informacion en varas jurisdicciones

provinciales, que impiden la comparacién intraprovincial.

Para ello se procedera, en una primera instancia, a destacar los indicadores construidos para luego
caracterizar a la performance fiscal reciente de dicha jurisdiccion, en relacién al promedio nacional, con un
resumen de los valores observados y las tendencias de las diferencias entre el respectivo indicador para la

provincia en cuestion y el promedio provincial.

Conjunto de IDF: Tipologia Basica

Tipologia de IDF Indicador Propuesto
indicadores de Resultado IRP 1: Resultado s/privatizaciones f Erogaciones Totales (%)
Presupuestario (IRP) IRP 2: Resuttado Comiente / Erogaciones Comienles (%)
IRP 3: Resultado Comienie / Producto Bruto Geografico (%)
Indicadores de IAR 1: Recursos Propios / Recursos Totales (%)

Autonomia de Recursos {IAR) | AR 2: Recursos por Copart Nacional / Recursos Totales (%)
|AR 3; Recursos por Copart. Nacional / Recursos Propios (%)
IAR 4; Recursos Totales / Habitantes {$)
AR 5: Recursos Propios / Habitantes ($)
IAR 6: Recursos por Copart. Nacional / Habitanles ($)
indicadores de Eficiencia IEG 1: Empleados Pdblicos / Habitantes (%)
en ¢l Gasto (IEG) IEG 2: Erogaciones Comrientes { Habitantes {$)

IEG 3: Erogaciones Corrientes / Producto Bruto Geogréfico ($)
IEG 4: Gasto en Personal / Recursos Totales (%)
IEG 5: Gasto en Personal / Erogaciones Comientes (%)
Indicadores de Exposicion IEF 1: Deuda Pablica / Recursas Corrientes {%)

Financiera (IEF) IEF 2: intereses Deuda / Recursas Corrientes (%)
{EF 3: Deuda Publica /PBG (%) *

Aclaraciones: * sblo para Santa Fe

La interpretacion y resumen de dichos indicadores para la Provincia de Santa Fe se presentan a continuacion:

1) Algunas series han sido estmadas con datos provistos por Mekonian & Santangelo, varios nimeros (2005).



Conjunto de Indicadores de Desempeiio Fiscal para la Provincia de Santa Fe
Resumen de valores obtenidos y tendencia de la diferencia

Indicadores de Resultado Presupuestario Periodo 1991-2001 2002-2004 Tendencia de la
diferencia
IRP 1: Resultado sin privatizaciones / Erogaciones Por encima del Significativamenie | Levemente crecienie
Totales promedio pacional por encima del
_promedio nacional
{RP 2: Resuitado Corriente / Erogaciones Equiparado al No significativamente | Débilmente creciente
Comientes promedio nacional | por debajo promedio
nacional
IRP 3: Resultado Corriente /PBG (sdfo para Santa [ Promedio negativo Promedio positivo | Cambio de fendencia
Fe). (+
Indicadores de Autonomia de Recursos Periodo 1991-2001 2002-2004 Tendenciade la
diferencia
{AR 1. Recursos Propios / Recursos Totales Significativamente Par encima ded Decreciente
por encima del promedio nacional
promedio pacional
(AR 2: Recursos por Copart. Nacional / Recursos Significativamente Equiparado al Decraciente
Totales por debajo de! promedio nacional
promedio nacional
{AR 3: Recursos por Gopart. Nacional / Recursos | Significativamente Significaivamente Creciente
Propios por debajo del por debajo del
promedio nacional promedio nacional
IAR 4: Recursos Totales / Habitantes Significativamente Significativamente Decreciente
por debajo del por debajo del
promedio nacional promedio nacicnal
1AR 5: Recursos Propios / Habitantes Significativamente Significativamente Decreciente
por debaja del por debajo del
promedio nacional promedio nacianal
1AR 6: Recursos por Coparl. Nacional / Habitantes | Significativamente Significativamente Decreciente
por debajo del por debajo del
promedio nacional promedia hacional
Indicadores de Eficlencia en el Gasto Periodo 19%1-2001 2002-2004 Tendenciade la
diferencia
{EG 1: Empleados Publicos / Habitantes Significafivamente Significativamente Creciente
por debajo del por debajo del
promedio nacional promedio nacicnal
{EG 2: Erogaciones Comentes / Habitantes Significativamente Significativamente | Levemente creciente
por debajo dei por debajo del
promedio nacicnal promedio nacional
{EG 3; Erogaciones Corrientes / PBG (sdlo para Promedio positivo Promedio positivo Decreciente
Santa Fe}
1EG 4: Gasto en Personal / Recursos Tolales Por debajo del Por debajo del Levemente
promedio nacional promedio nacional decreciente
{EG 5: Gasto en Personal / Erogaciones Significativamente Por debajo del Fuertemente
Cormientes por debajo del promedic nacional decrecienle
romedio nacional
indicadores de Exposicién Financlera Pariodo 1998-2001 2002-2004 Tendenciade la
diferencia
IEF 1: Deuda Piblica / Recursos Comentes Por debaijo del Significativamente Creciente
promedio nacional por debajo del
promedio nacional
IEF 2; Intereses Deuda / Recursos Corrientes Par encima del Significativamenta Creciente
promedio hacional por debajo del
promedio nacional
|EF 3: Deuda Publica / PBG (solo para Sania Fe) Promedio positivo Promedic positive Creciente

Los indicadores -que se presentan en el Anexo | de este capitulo- muestran una situacion fiscal para la
Provincia de Santa Fe que se ha ido robusteciendo en el fiempo, particularmente desde la salida de la




Convertibilidad, aunque dicha tendencia también es observada para el promedio del agregado provincial. En
materia de Resuitado Presupuestario, los indicadores muestran un situacion por encima de! promedio
nacional para el IRP 1 (Resultado sin privatizaciones / Erogaciones Totales), -y casi compartiendo el promedio
nacionat para e! IRP 2 (Resultado Coriiente / Erogaciones Cermientes) con valores del orden del -0,03 y -0.08
para el periodo 1991-2001 y de 0,014 y 0,09 para e! periode 2002-2004, para el IRP 1, y del orden del 0,7
para ambas jurisdicciones para el periodo 1991-2001 y del orden del 0,24 y 0,27, respectivamente, para el
periodo 2002-2004.

Al mismo tiempo, y s6lo contando con datos para la Provincia de Santa Fe (dado el continuo problema de falta
de datos para muchas jurisdicciones) publicados en el Instituto Provincial de Estadisticas y Censos -IPEC-, se
procedié a calcular el IRP 3: Resultado Financiero / PBG. El mismo arvojar un valor de —0.005 para el periodo
1991-2001, y de cerca de 0.01 para el periodo 2001-2004. Estos datos confirman la buena performance
administrativa de la provincia, motivado en grado importante por el salta recaudador propio y la importante

transferencia de recursos por coparticipacion federal.

Los tres indicadores antes presentados muestran, en conjunto, un progresivo fortalecimiento tanto del cuadro
presupuestario de la Provincia de Santa Fe como de! Promedio Naciona! -particularmente este titimo, que
paso de valores negativos a positivos, casi de la misma magnitud, con una situacion particularmente
deficitaria durante gran parte de la década 1991-2002-, fruto del salto recaudador que se ha visto concretado
en el periodo reciente. La situacibn no sorprende para ia Provincia de Santa Fe pero si para el agregado
provincial, donde mas varabilidad muestra para el conjunto de las jurisdicciones que lo conforma. Cabe,
asimismo aclarar, que el comportamiento de los indicadores son de tipo marcadamente pro-ciclicos,
acompaftando asi a la evolucion del ciclo econémico, del cual depende la recaudacion tributaria en cuestion, y

muestran tendencias claramente crecientes para ambas jurisdicciones.

Asimismo, es oportuno destacar que en el caso particular del IRP 1, su evolucidn ciclica casi es la misma para
ambas jurisdicciones, con fuertes diferencias tanto en valores como en cambios de signos, para toda Ja
década 1991-2001. Los puntos mas altos y/o bajos de ambas series difieren hasta e} afio 2002, a partir de!
cual las series comienzan a uniformarse. Para el IRP 2, la sifuacion es también parecida, con pequefias
diferencias de corto plazo, los méximos y/o minimos de ambas series casi coinciden, por lo cual se puede

hablar de una alta comrelacion entre los comportamientos de ambas jurisdicciones.

Cuando se analiza la Autonomia de los Recursos, los resultados pueden ser divididos en dos categorias:
aquellos vinculados con la fuente de los recursos y aquellos en relacion a la recaudacidn promedio por
habitante. Para la categoria fuente de recursos se observa que 1a Provincia de Santa Fe tiene una excelente
performance en el indicador 1AR 1 (Recursos Propios / Recursos Totales), con valores del orden del 0,42 para



Santa Fe y 0,30% para el promedio provincial para el pericdo 1991-2001, y de 0,36 y 0,33, respectivamente,
para el periado 2002-2004. Al mismo tiempo amoja una pobre actuacion en relacion at envio de fondos por
coparticipacion, mostrados en el indicador IAR 2 {Recursos por Coparticipacién Nacional / Recursos Totales),
con valores del orden del 0,40 para Santa Fe y 0,46% para ¢! promedio provincial (Periodo 1991-2001), y de
0,451 y 0,452 respectivamente (Periodo 2002-2004). Esta situacion expresa un buen nivel de recaudacion de
recursos propios, en relacion al total, aunque con una tendencia negativa que deberia corregirse a futuro. Al
mismo Siempo, en relacién al promedio provincial muestra una situacién de inferonidad cuando se analizan los
envios procedentes de la Nacidn aunque, en este Gltime caso, ambas jurisdicciones se han equilibrado
recientemente, teniendo para el 2004 casi los mismos valores. Por (ltimo, en relacién al indicador IAR 3
(Recursos por Coparticipacion Nacional / Recursos Propios), la situacion arroja valores de orden del 0,94 para
Santa Fe y 2,85 para el promedio provincial (Periodo 1991-2001), y de 1,28 y 2,75 respsctivamente (Periodo
2002-2004). Esto confirme la buena performance recaudatoria de la provincia y su baja dependencia det nivel
nacional, que habla claramente de un sesgo disciminador en contra de la provincia, en relacion al promedio

fracional

Cuando se toma la segunda categoria de andlisis, la recaudacion por habitante, la situacidn es de baja
calidad para los tres indicadores elaborados: 1AR 4 (Recursos Totales / Habitantes), IAR 5 (Recursos Propios
{ Habitantes), e IAR 6 (Recursos por Coparticipacion Nacional / Habitantes). Los valores para estos
indicadores son los siguientes: &) IAR 4: de § 726.71 para Santa Fe y $ 1132.31 para el promedio provincial
(Periodo 1991-2001), y de $ 1148.84 y $ 1678.11 respectivamente (Periodo 2002-2004); b) IAR 5: de §
307.12 para Santa Fe y $ 390.90 para el promedio provincial (Periodo 1991-2001), y de $ 408.55 y $ 750.25
respectivamente (Periodo 2002-2004); y ¢) IAR 6: de $ 287.23 para Santa Fe y $ 541.35 para el promedio
provincial (Periodo 1991-2001), y de $ 529.68 y $ 707.33 respectivamente (Periodo 2002-2004). Estos
guansmos hablan tanto de una baja eficiencia recaudatoria por habitante como de envio de remesas por
coparticipacion de impuestos federales. Esto implica, por un lado, baja presion impositiva a nivel de la
Provincia de Santa Fe como de disciminacion a nivel del agregado provincial. En todos los casos, las
tendencias para ambas jurisdicciones son crecientes, particularmente para el IAR 4 y el [AR 6, mostrando un
rezado de crecimiento a largo plazo en la tendencia del IAR 5 para [a Provincia de Santa Fe.

A la hora de sefialar la Eficiencia del Gasto, la Provincia muestra resultados ampliamente satisfactorios en
todos los indicadores, encontrandose sus valores por debajo de los calculados para el promedio provincial.
Los resultados son los siguientes: a) IEG 1{Empleados Publicos / Habitantes): de 0,036 para Santa Fe y 0,097
para e} promedio nacional (Periodo 1991-2001) y de 0,030 y 0,106, respectivamente (Periodo 2002-2004); b)
IEG 2 (Erogaciones Corrientes / Hahitantes): de $ 675,9 para Santa Fe y $ 1112,1, para el promedio nacional



{Periodo 1991-2001) y de $ 916,2 y $ 14859, respectivamente (Periodo 2002-2004); ¢) IEG 4 (Gasto en
Personai / Recursos Totales): de 0,5 para Santa Fe y 0,6 para el promedic nacional (Periodo 1991-2001) y de
0,41 y 0,43, respectivamente (Periode 2002-2004); IEG 5 (Gasto en Personal / Erogaciones Corrientes): de
0,58 para Santa Fe y 0,61 para el promedio nacional (Periodo 1991-2001) y de 0,55 y 0,56, respectivamente
{Periodo 2002-2004). Los resultados mostrados hablan asi de un muy bajo crecimiento del gasto en personal

lo cual, que tiene participacién decreciente tanto en relacién a fos recursos totales como al gasto corriente.

Se procedit a calcular, contando con datos para |a Provincia de Santa Fe publicados en el Institufo Provincial
de Estadisticas y Censos -IPEC-, se procedié a calcular el IEG 3: Erogaciones Comentes / PBG. El mismo
arroja un valor de 0.146 para el perodo 1991-2001, y de cerca de 0.12 para el periodo 2001-2004,

confirmando la reduccidn del peso pablico sobre la generacién de riquezas.

Para los indicadores IEG 1{Empleados Publicos / Habitantes) e IEG 2 {Erogaciones Comentes / Habilantes)
se observa una alta estabilidad, particularmente con fendencia decreciente para el primero, situacion que es
compartida con el agregado provincial aunque con menos estabilidad. Para los restantes indicadores, las
tendencias son decrecientes para ambas jurisdicciones, particulammente para et IEG 5 (Gasto en Personal /
Erogaciones Cormentes), que muestra una fuerte tendencia decreciente a nivel del agregado provincial, mas
no asi para la Provincia de Santa Fe, que mantiene una alta estabilidad a largo plazo con ratio constante.

Por Gitimo, la situacidn mdas interesante de observar es la que se presenta cuando se analizan los rafios de
Exposicién Financiera, mostrande a la Provincia de Santa Fe con una mejor incidencia de su stock de
deuda en relacion a los recursos comientes y llevando al ratio deuda vs. erogaciones comientes a estar por
debajo del agregado provincial para el afio 2004 cuando durante el periodo 1996-2003 se encontré por
encima del promedio de las jurisdicciones provinciales. Asi, los valores observados son los siguientes: a} [EF
1{Deuda Puablica / Recursos Comentes): de 0,33 para Santa Fe y 0,75 para el promedio nacional (Periodo
1996-2001) y de 0,69 y 1,31, respectivamente (Periodo 2002-2004); y b} IEF 2 (Intereses Deuda / Recursos
Corrientes): de 0,12 para Santa Fe y 0,08 para el promedio nacional (Pericde 1991-2001) y de 0,21 y 0,29,
respectivamente (Periodo 2002-2004).

Se observa, asimismo, una disparidad creciente a nivel de tendencia de largo plazo para el primer indicador y
con una diferencia que tiende a disminuir para el sequndo indicador, siendo en ambos casos, situaciones
positivas para la Provincia de Santa Fe.

Se pueden realizar algunas comparaciones a nivel intra-provincial, siguiendo la clasificacion empleada por

el Banco Mundial que clasifica a las provincias argentinas en cuatro grupes, en funcién a su heterogeneidad



econbmica, politica y social. Se utiliza este criterio ante la falta de datos a nivel provincial, permitiendo, de
este modo, realizar comparaciones de tipo ad-hoc para el mend de 1DF presentado. En el Anexo 1t a este
capitulo se presentan los cuadros que permiten las comparaciones, en particular, para el grupo de
pertenencia al que pertenece la Provincia de Santa Fe.

“Homogeneizacion” de las Provincias Argentinas

Avanzadas Intermedias Rezagadas Despobladas
Ciudad de Buenos Aires San Juan Catamarca Tiemra del Fuego
Buenos Aires San Luis LaRioja Saniz Cruz
Cordoba Salta Jujuy Chubut
Santa Fe Tucuman Chaco Rio Negro
Mendoza Entre Rios Cormientes Neuquen
Santiago de! Estero La Pampa
Misiones
Formosa
Fuenle: Edteso, R. y Cao, H, [2003) "a refoma de las administraciones plblicas provinciales: Balance de 1a década de s "90 ¥ nueva
aganda. Mimeo.

En materia de Resultado Presupuestario, Santa Fe comparte con la Ciudad de Buenos Aires para el IRP 1
(-0.03) para el periodo 1991-2001. La situacién se profundiza para el periodo 2002-2004 donde Santa Fe
obtiene el mejor ratio (0.14), nuevamente por encima del resto de su grupo. Para &l IRP 2, la provincia
comparte nuevamente con la Ciudad de Buenos Aires el mismo valor (0.07) para ei periodo 1991-2001,
superando al resto de su grupo {0.24) para el periodo 2001-2004 (0.27). Estos dos indicadores no sélo hablan
de la mejora administrativa en Santa Fe sino que permiten destacar su ventaja relativa con respecto a su

grupo de referencia.

Provincias Avanzadas: Indicadores de Resultado Presupuestario HRP 1.
-Resultado slprivatizaciones / Erogaciones Tolales-

Buenos Santa | Prom.

GCBA | Aires | Cha. | Mza. | Fe [ Pcial

Promedio 91-01) 003 | 010 | 0,09 | 012 [ 003 | -0.08

Promedlo 0204 011 | 007 | 004 | 003 | 014 | 009
Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de
Economia de la Nacién.

Provincias Avanzadas: Indicadores de Resultade Presupuestario ARP 2.

-Resultado Cormiente / Erogaciones Comienles-
Buenos Santa ; Prom,
GCBA | Alres | Cba. | Mza. Fe | Pciat

Promedio 91017 607 | 001 | 003 | 0,02 5 007 | 007

Promadio 0204 | 023 | 004 | 001 | 010 [ 024 | 027
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministero de
Economia de la Nacion.




Tomando en consideracién la Autonomia de los Recursos, la comparacion de Santa Fe con su grupo es la

siguiente:

a)

c)

d)

e)

IAR 1: Santa Fe obtiene el mejor valor de su grupo de referencia (0.42) para el periodo 1991-2001
pero lo invierte para el periodo 2002-2004 (0.36);

IAR 2: la provincia comparte con Cérdoba el mejor valor para su grupo en el periodo 1991-2001
{0.40}, obteniendo el mejor valor para dicha conjunto provincial durante 2001-2004 (0.45);

IAR 3: Santa Fe secunda a Cordoba, la mejor provincia de dicho grupo, durante el periodo 1991-
2001 (0.94), pero la supera durante el 2002-2004 ai obtener el més alto ratio de dicho grupo (1.28);

IAR 4: la provingia alcanza el sequndo mejor valor de su grupo (0.73) para 1991-2001, luego de la
Ciudad de Buenos Aires, manteniendo ese [ugar pero secundando ahora a Mendoza en 2002-2004

(1.14);

IAR 5: Santa Fe, junto con Cérdoba ocupan los valores mas bajos de su grupo para el periodo 1991-
2001 (0.31), mejorando levemente para 2002-2004, al quedar en peniltime lugar (0.40);

IAR 6: la provincia comparte con Cordoba el valor més alto de su grupo (0.29) en el periodo 1991-
2001, situacién que se profundiza en 2002-2004 al ocugar ¢l primer lugar de su grupo (0.70).

Estos guarismos confirman la buena performance recaudatoria de la provincia y su baja dependencia del nivel

nacional, en relacién a su grupo de referencia.

Provincias Avanzadas: Indicadcres de Autonomia de Recursos -1AR 1-

-Recursos Propios / Recursos Totales-
Buenos Santa | Prom,
GCBA | Aires | Cba. | Mza. Fe ! Pcial

Promedio 9101 | 082 | 052 | 043 | 042 | 042 : 030

Promedio 0204 | 090 [ 053 | 037 | 048 | 036 5 033
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Econamia da fa
Nacidn,

Provincias Avanzadas: Indicadores de Autonomia de Recursos -I1AR 2-

- Recurses por Coparticipacién Nacional / Recursos Tofales —
Buenos Santa ; Prom.
GCBA | Aires | Cha. | Mza. Fe | Peial.

Promedio91-01| 006 | 028 | 041 | 033 | 040 | 046

Promedio 0204 016 | 027 1 043 | 034 | D45 t D45
Fuente: elaboracion propia en base a dalos dol Minfsterio de Economia deka
Nacién,




Provincias Avanzadas: Indicadores de Autonomia de Recursos -IAR 3-

-Recursos par Coparticipacion Nacional / Recursos Propios-
Buenos Santa | Prom.
GCBA | Aires | Cba. | Mza. Fe | Peial.

Promedlo 91-H | 006 | 053 | 088 ; 078 | 084 | 285

Promedin 02-04] 0,11 ] 052 | 118 | 071 1 128 | 276
Fuenle. elaboracion propia en base a dalos del Ministerio de Economia dets
Nacidn.

Provincias Avanzadas: Indicadores de Autonomia de Recursos -lAR 4-

- Recursos Totales / Habitantes ($ por 100)-
Buenos Santa | Prom.
GCBA | Aires | Cha. | Mza. Fe |Pcial.

Promedio 91-01 091 [ 058 | 071 [ 084 | 073 | 1,13

Promedio 02.04| 113 | 065 | 080 | 132 | 1.4 | 167
Fuente: elghoracion propia en base a dalos det Minkslenio de Economia de ka
Nacidn,

Provincias Avanzadas: Indicadores de Autonomia de Recursos -{AR 5-
- Recursos ics / Habitantes (3 por 1.000)-

Buenos Sarda | Prom.

GCBA | Aires | Cba. | Mza. | Fe | Pcial

Promedio 91011 084 | 030 | 030 { 036 | 631 | 039

Promedio 0204 | 101 | 034 [ 029 | 064 | 040 | 075
Fuente: elaboracidn propiz en base a dalos dal Minfsteno de Economia de
Nacitn,

I

Provincias Avanzadas: Indicadores de Autonomia de Recursos JAR &-
-Recursos por Coparticipacion Nacional / Habilantes ($ por 100}

Buenas Santa | Prom.

GCBA | Aires | Cba. | Mza. | Fe | Pcial.

Promedio 9101 005 | 0,15 | 029 { 027 [ 029 | 0.M

Promedio 0204 | 041 | 018 | 034 | 644 § 052 | GO
Fuente: etaboracin propia en base a dalos del Minksterio da Econamia de la
Nacion.

A la hora de comentar la Eficiencia del Gasto, fa situacion se resume a coptinuacion:

a) |EG 1: la provincia comparte el mismo guarismo -el mas bajo- con la Provincia de Buenos Aires y
Cérdoba (0.03) para el periodo 1991-2001; la situacion se mantiene para el 2002-2004 pero

manteniendo el mismo valor con la Ciudad de Buenos Aires y Cordoba;

b) IEG 2: la provincia alcanza altos valores para ambos periodos en refacidn 2 su grupo de referencia
(0.67 para 1991-2001 y 0.91 para 2002-2004);

¢) IEG 4 Santa Fe alcanza los valores més bajos para ambos periodos en refacion a las restantes
provincias (0.50 para 1991-2001 y 0.41 para 2002-2004);

d) 1EG 5: la provincia mantiene valores medios para su grupo de referencia en ambos periodos (0.58
para 1991-2001 y 0.53 para 2002-2004).



Provincias Avanzadas: Indicadores de Eficiencia en e Gasto -JEG §-

-Empleados Pubficos / Habitantes {por 1.000}-
Buenos Santa | Prom.
GCBA | Aires | Cba. | Mza. | Fe | Poml

Promedio94-01| 004 | 003 | 003 | 004 | D03 | 008

Promedio 02-04| 0,02 | 0,01 002 | 003 | 062 { 0,10
Fuerle eboraciin piosa en base a datos del Minkdeno de Eeenomia de ta
Nacion.

Provincias Avanzadas; Indicadores de Eficiencia en ¢} Gasio JEG 2-
“Frogaciones Corrientes / Habitantes {por $100})-

Buenos Santa | Prom.

GCBA{ Ares | Cba. | Mza. | Fe | Peial

Promedio 9401 | 0B85 | 056 | 069 | 076 | 057 | 1,1

Promedio 02-04 ] 096 | 668 ! 072 | 1,20 { 091 | 114
Foenle, ckaboration picptz en base a daos det Minslenio de Econamia de'ta
Nacitn.

Provincias Avanzadas: Indicadores de Eficiencia en el Gasto JEG 4

aslo en Personal / Recursos Totales-
Buenos Santa | Prom.
GCBA | Aires | Cha. | Mza. Fe | Poial.
Promedio 93-04) 053 | 0,52 0,56 6,51 050 | 080
I
Promedio 02-04| 052 0,56 048 | 049 | 0N 0,40
Fuente: etaboracin propa on base a datos del Minisieno de Economia de &2
Nacin.

Provincias Avanzadas: Indicadores de Eficiencia en el Gasto JEG 5-

+Gasto en Personal / Erogaciones Comentes-
Buenos Santa | Prom.
GCBA | Alres | Cha | Mza Fe | Focml

Promedio 9131 ( 081 0,53 057 [ 057 | 058 | 061
Promedio 0204 | 061 053 048 | 054 | 055 | 056
Fuente: etaboraridn propia en base a dalos dl Minksteno de Economia cela
Nachn,

Como conclusion, se puede establecer que la Provincia de Santa Fe ha mejorado su performance fiscat en
base a los indicadores que se construyeron al respecto, mostrando en casi todos ellos posiciones relativas
superiores al promedio provincial o con tendencia a reducir las diferencias en aquellos casos con siluaciones

desfavorables en comparacién con el agregado provincial.



ANEXO AL CAPITULO IV



Indicadores de Resultado Presupuestario -IRP 1-

_Resultado s/privatizaciones / Erogaciones Tolales-
Promedio

Afio Santa Fe Provincial
1991 0,01 0,08
1992 0,08 -0,03
1993 0,02 -0,10
1994 0,00 0,11
1995 0,10 0,15
1996 0,02 0,05
1997 0,03 0,03
1998 0,14 0,06
1999 0,07 o
2000 0,04 -0,06
2001 0,10 0,14
2002 0,03 001
2003 0,01 0,00
2004 0,39 028
Promedio '91-'01 -0,03 -0,08
Promedio 02-'04 0,14 0,09
Fuenle. elaboracon propra en base a dalos del Minrsteno de
Econamia de la Nacion
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Indicadores de Resultado Presupuestario -IRP 2-
-Resultado Cormiente / Erogaciones Cormientes-

! Promedio
| Afio Santa Fe Provincial
1991 0,09 0,11
1992 0,14 0,12
1993 0,10 0,05
; 1994 0,12 0,05
1995 0,00 0,01
1996 0,08 0,12
1997 0,15 0.15
1998 0,09 0,12
1999 0,01 0,03
2000 0,01 0,04
' 2001 0,06 0,03
2002 0,06 0,09
2003 0,19 023
2004 0,47 0,48
Promedio 91-'01 0,07 0,07
Promedio ‘02-'04 0,24 0,27

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia

de la Nacion
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Indicadores de Resultado Presupuestario -IRP 3-
Resultado Financiero / Producto Bruto Geografico (%)

| ARo Santa Fe
:— 1997 0,02
| 1998 0,016
i‘ 1999 0,009
L 2000 0,005
\ 2001 0013
2002 0,005
2003 0,010
2004 002% |
Promedio 91-01 | 0,005
Promedio 02-04 | 0,01

Fuente: Secrelana de Finanzas, Mnistieno de
Haoenda de la Provincia de Sanla Fe
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Indicadores de Autonomia de Recursos -lAR 1-

-Recursos Propios / Recurses Tolales-
i Promedio
. Aio Santa Fe Provincial
i 1991 043 0,29
| 1992 0,44 0,30
1993 0,45 0,30
| 1994 0,47 031
i 1995 043 0,30
r 1996 0,41 0,30
! 1997 0,41 0.29
1 1998 0,41 0,29
j 1999 0,41 0,30
2000 0,41 031
L 2001 039 0,31
i‘ 2002 0,37 0,33
2003 0,36 0,34
2004 034 0,30
Promedio '91-'01 0,42 0,30
Promedio "02-04 0,36 0,33

Fuente’ elaboracon propia en base a datos del Minsteno g8
Economia de la Nacion
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Indicadores de Autonomia de Recursos -IAR 2-
- Recursos por Coparticipacion Nacional / Recursos Tolales -

Promedio
Ano Santa Fe Provincial
l 1991 0,48 055
| 1992 0,42 0,50
1993 037 043
1994 038 0,46
1995 037 0,44
1996 0,38 043
| 1997 0,39 0,45
1998 0,38 0,46
1999 039 0,46
2000 041 0,46
2001 0,42 0,42
2002 0,41 0.41
2003 0.46 0,44
2004 0,51 0,50
Promedio "91-01 0,40 0,46
Promedio "02-'04 0,45 0,45
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Minsteno de
Economia de ta Nacion
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Indicadores de Autonomia de Recursos HAR 3-

- Recursos por Coparticipacion Nacional / Recursos Propios-
Promedio
Afio Santa Fe Provincial
1991 1.1 362
1992 0,9 328
1993 0,83 2,66
1994 0,80 263
1995 0,85 3,06
1996 0,93 2,56
l 1997 0,94 259
1998 092 2,79
1999 0.96 282
2000 1,01 2,75
2001 1,06 262
2002 1,10 2,63
2003 1,28 2M
2004 1,45 3.23
Promedio 91-01 0,94 2,85
Promedio "02-'04 1,28 2,76

Fuente: elaboraciin propia en base a dalos del Mnssteno de Economia
de ta Nacion. Censo de Poblacion 2001
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Indicadores de Autonomia de Recursos -IAR 4-

- Recursos Totales / Habitantes ($)-

Promedio
Afio Santa Fe Provincial

| 1991 4503 8875
1992 6354 967,4

1993 7109 1088, 1

! 1994 752,7 11346
| 1995 6974 11085
1‘ 1996 7160 1201,4
| 1997 8167 12355
} 1998 8444 12559
g 1999 8029 12220
’ 2000 8120 12792
i 2001 755,1 12754
‘ 2002 8695 14330
2003 11516 1850,2

2004 14253 1751,2
Promedio "91- 01 726,7 11323
Promedio "02- 04 1148,8 1678,1

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Mnesteno de Economia
de la Nacidn Censo de Poblacidn 2001.
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Indicadores de Autonomia de Recursos AR 5-

- Recursos Propios / Habitantes ($)-
Promedio

Afo Santa Fe Provincial
1991 1951 2302
1992 2784 3354
1993 3192 37

! 1994 3545 3918
1995 3015 3717

L 1e% 2957 4174

[ 1997 3342 4077

: 1998 3468 4004

l 1999 3276 4125

\ 2000 3298 4704
2001 2956 4847

| 2002 N4 6223
2003 4149 8389
2004 4883 7895

Promedio "91-"01 3071 3909
Promedio 02-'04 4085 7502
Fuente: efaboracion propia en base a dalos del Ministerio de Econoniia
de la Nacidn. Censo de Pablacion 2001.
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Indicadores de Autonomia de Recursos -1AR 6-
-Ri_emrsos por Coparticipacion Nacional / Habitantes ($)-

Promedio

[ Ano Santa Fe Provincial
T 2172 3910
| 1992 268.4 5071
‘ 1993 2650 4777
1994 2825 5516
1995 2573 5233
| 1996 2735 5528
| 1997 3152 5935
( 1998 3204 6246
I 1999 3138 5941
a 2000 3325 5974
| 2001 33,7 5418
2002 353,1 568,0
2003 5306 7666
2004 7053 7875
Promedio 91-01 | 2872 5414

Promedio 02-04 | 5297 7073

Fuente' elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia
e la Nacibn. Censo de Poblacién 2001

800,0

700,0 4

600,0 -

5000

400,0

3000

2000

100,0

2.0 ° = pPromedic 91-01

[ 2
2 % F
7 g 3 anmsdo 02-04
L a

L : ; 1
Fma‘muq:'ﬂanbmeaddcstmw&Emhthm Censo de Poblacidn
2001.

(w00 | = =l
o IAR 6: Evolucion 1991-2004 I‘
700 ;
800 |
500 |
400 !
300 ) : " |
200 ; !
100 (

: |
- " - w oW ~ © @ - o -
o o 4 o o @ o o o % = 2 =1 I
o @ > e o > o » = -1
- - - - = - - b &
r' ek We’i o - = Tmm Pro\nm:ad \ !
L Lineal (Santa Fe) leI(P.rormd-c Provmclsl) I i

Fuente: elmuraclénpmpambmeadatosdaIMmﬁemdaEmnacblaNm



|
|

Indicadores de Exposicion Financiera -IEF 1-

-Deuda Publica / Recursos Comientes -
Promedio
Afio Santa Fe Provincial
1996 023 0,61
1997 0,25 0,52
1998 0,31 0,53
1999 0,37 0,54
2000 034 064
“ 2001 0,45 0,89
,w 2002 0,87 093
| 2003 0,59 17
‘ 2004 0,61 1.3
Promedio "96-'01 0,33 0,75
Promedio 02-04 0,69 AN

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Minstenio de Economia

de la Nacon,
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Indicadores de Exposicion Financiera -[EF 2-

-Intereses Deuda / Recursos Corrientes -
r Promedio
Ao Santa Fe Provincial
199 0,010 0,014
1997 0,011 0,015
1998 0,12 0,012
1999 0,15 0,01
2000 0,23 0,19
2001 0,22 0,23
2002 0,29 0,32
2003 021 0.29
2004 0,12 0,27
Promedio "96-01 0,12 0,08
Promedio "02-'04 0,21 0,29
Fuenle efaboracion prop@ en base a datos del Ministerio de Economia
de la Nacion
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Indicadores de Exposicion Financiera -IEF 3-
-Deuda Pblica / Producto Bruto Geografico-

Afo Santa Fe
1997 0,036
1998 0,047
1999 0,059
2000 0,054
| 2001 0,070
2002 0111
l 2003 0,086
2004 0,081
Promedio "91-01 0,053
Promedio 02-'04 0,09

Fuente. Secretana de Finanzas, Ministeno de
Hacienda de fa Provincia de Santa Fe
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Indicadores de Eficiencia en el Gasto -IEG 1-
-Empleados Publicos / Habitantes, por cada mil-

Promedio
Afio Santa Fe Provincial
1991 0,036 0,061
1992 0,035 0,062
1993 0,037 0,07
1994 0,038 0,071
19985 0,039 0,08
1996 0,036 0,081
1997 0,035 0,126
1998 0,037 0,13
1999 0,037 0,128
2000 0,036 0127
2001 0,041 0,132
2002 0,032 0,098
2003 0,031 0,111
2004 0,032 0
Promedio "91-01 0,0369 0,0971
Promedio 02-'04 0,032 0,1067
Fuente: elabaracon propia en base a dalos del Ministeno de
Economia de ka Nacion.
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Fuente: elaboracion propia en base a dalos del Ministeno de Economia de la Naaon

Santa Fe

% SE=_s= =5
.[ IEG 1: Evolucion 1991-2004 |
014 — - = S
|
\
012 [
0.1 ﬁ
aas ]
006 l
] 0,04 “
J
i 002
|
i |
. = 8§ &8 3 % % 5 2 &8 B8 o & 8 2
| £ £ £ £ &2 8 =28 R &% & |
!
' | ~Santa Fe Pramedio Provincial |
| ‘ Lineal (Santa Fg.) Lineal (Promed io Provincial) \' ‘

Fuente. elaboracion propia en base a datos del Ministeno de Fconomia de la Nacion



Indicadores de Eficiencia en el Gasto -IEG 2-

- Erogaciones Corrientes / Habitantes ($)-
Promedio
Afio Santa Fe Provincial |
1991 4114 678.2
1992 550,9 915,1
1993 641,22 10720
1994 6658 11286
1995 6873 11519
1996 6528 1089,8
1997 7020 11335
1998 7508 11938
1999 7874 12394
2000 7883 12714
2001 7968 13590
2002 8153 1325,0
2003 9548 1556,1
2004 9785 15766
Promedio '91-'01 8759 1121
Promedio '02-'04 9162 14859

Fuente:. elaboracién propia en base a datos del Minsterio de
Economia de ka Nacion. Censo de Poblacion 2001
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Indicadores de Resultado Presupuestario JEG 3-

-Erogaciones Corrientes / Producio Bruto Geo:
Ao Santa Fe
1997 0,134
‘ 1998 0,138

1999 0,15
2000 0,152
2001 0,157
2002 0,121
2003 0,116
2004 0,119

Promedio "91-"01 0,146

Promedio "02-'04 0,12

Fuente Secretana de Finanzas, Mnisteno de

Hadenda de la Provincia de Santa Fe
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Fuente. Elaboracion propia en base a datos de la Secrelaria de Finanzas, Ministeno de Hacenda de la
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Indicadores de Eficiencia en el Gasto -IEG 4-

-Gasto en Personal / Recursos Totales -
Promedio
Ao Santa Fe Provincial
1991 0,51 0,56
1992 0,53 0,56
1 1993 0,53 059
1994 051 0,60
| 1995 0,57 062
‘ 1996 0,56 053
1997 0,50 0,51
1998 0,50 052
1999 057 0,56
2000 0,58 0,55
2001 0,62 0,58
2002 0,53 0,54
2003 0,42 0,44
2004 0,38 0,37
Promedio 91-'01 0,5 08
Promedio "02-04 0,41 0,43
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministeno de Economia
de la Nacion
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Indicadores de Eficiencia en el Gasto -IEG 5-
- Gasto en Personal / Erogaciones Corrientes -

Promedio
Afio Santa Fe Provincial
1991 0,56 0,62
1992 0,61 0,64
1993 0,59 0,63
1994 0,58 064
1995 0,58 064
19896 061 0,62
1997 0,58 0,60
1998 057 0,59
1999 0,58 058
2000 0,60 058
2001 059 057
2002 0,56 0,59
2003 0,50 0,55
2004 0,56 0.55
Promedio 91-'01 0,58 0,61
Promedio '02-'04 0,55 0,56
Fuente elaboracdn propra en base a datos del Mimsterio de

Economia de fa Nacion
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia de la Naaion.
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