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INTRODUCCION

E1 presente documento contiene el Informe Final correspondiente al estudio
“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION MIXTA Y CONSULTA
AMPLIADA” en el Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco-Bermejito (PDITB),
Exp. N° 453810001

La modalidad adoptada se definié6 como una consultoria de apoyo a la
implementacién del PDITB para reprogramar sus etapas y actividades y reactivar
su Sistema de Gestién

E! PDITB esta en ejecucién desde finales de 2001. La coincidencia con 1a
crisis desatada en el pais y las consabidas repercusiones de la devaluacion en el
presupuesto nacional y en el de las provincias, que alcanzd también a la Provincia
del Chaco, influyd en la disponibilidad de recursos propios y en la obtencidn de
recursos externos para implementar en término. El plazo definido para la
relocalizacion de pobladores criolios era abril de 2004. Todos los programas
planificados sufrieron esas dificultades, incluso el denominado Sistema de Gestion

En un proyecto de este tipo, cuando se debilita durante su ejecucion el
modelo de su génesis, se core el riesgo de multiplicar los problemas, producir
conflictos en vez de prevenirios, fadilitando 1a aridez de la relacion entre los
actores involucrados. Estos, abandonado los intereses generales que posibilitaron
la formulacion de los programas, las reglas consensuadas y ias estrategias que le
dan viabilidad al Proyecto, retornan a posicionarse exclusivamente en sus
intereses particulares. Por lo tanto se hacia imperioso recomponer las practicas
conjuntas que afirman los vinculos y reinstalar el funcionamiento sistematico y el
rol de la Comision Mixta Provincial (CMP), fortaleciendo la responsabilidad de
coordinacién general de la Secretaria de Planificacion.

Como la implementacién estaba demorada respecto a fos plazos legales,
hubo que reformular el escalonamiento de sus etapas y actividades pendientes,
ajustar su secuencia a nuevos plazos e incorporar nuevas actividades. La etapa
abierta en 2004 que ha sido mas activa y tensa que la anterior, coincide con

cambios en la gestion provincial emergentes de las elecciones de 2003. Por eso



fue menester reorientar y sensibilizar en particular a las areas gubernamentales
que intervienen o deberan intervenir en la implementacion.

Hubo que contribuir también a la comprension mutua y al allanamiento de
conflictos propios de! Proyecto o insertos en las comunidades invotucradas
directamente en él. El origen de esos conflictos (en la comunidad indigena o
criolla) es muy diverso, pero el atraso en la implementacion los agrava: el propio
proyecto causa conflictos, cuando su objetivo es prevenirios, tratarlos, arreglarios
o colocarlos en otro lugar.

La SPER tiene un papel central y activo en recomponer la CMP y en
reorientar a los sectores gubernamentales. En este caso el equipo de la
consultoria colabord con la Secretaria en recomponer esos niveles de
funcionamiento coordinando metodolégicamente  (usando la familia de
metodologias PPGA, de FLACSO y otras redes) la CMP, igual que como lo hizo
en los primeros afos del Proyecto y disefiar y llevar adelante junto a la Secretaria
las acciones de informacion, sensibilizacion y entrenamiento para dinamizar los
equipos técnicos gubernamentales.

Para la prevenciéon, mediacion y resolucion de conflictos intercomunitarios,
se desarrollaron actividades en campo con especialistas y metodologias
especificas, orientandose a la reconstruccion y afirmacion de vinculos entre los
actores que configuran y participan en el Sistema de Gestion del Proyecto
(Plenarios de la CMP, Equipos Central y Local, Grupos ad hoc intersectonales)

El nuevo escalonamiento de a implementacion se preparé en el marco de
la reactivacién de la CMP, con la promocién y coordinacién de grupos
intersectoriales ad hoc responsables de reprogramar actividades o programar
nuevas

La finalidad de los estudios y trabajos fue facilitar que la SPER y la CMP ,
en base al consenso, pudiesen reorientar 1a ejecucion del Proyecto ajustada alos
nuevos plazos y sosteniendo su concepcién de integralidad. En este Informe
Final se sistematizan los trabajos realizados, que se presentan en cinco capitulos

El Capitulo 1, Andlisis situacional, es la reconstruccion del cuadro de
situacién del PDITB realizado con una simultanea sensibilizacion y ponderacion



de los actores y sectores que intervienen o intervendran en él, Configura un
documento inicial con identificacion de nuevos problemas e instrumentos utiles
para el monitoreo y balance del Proyecto.

El Capitulo 2, Difusion actualizada, sistematiza la composicién de
comunicaciones y mensajes frecuentes, uniformes y creibles, que comenzaron a
ser producidos para alcanzar tanto a la poblacién involucrada y como también a
los actores y sectores participantes en el sisterna de gestion

E! Capitulo 3, Reactivacion del Sistema de Gestion y prevencion de
conflictos, sintetiza y ordena tanto la tarea reconstitutiva de la confianza y el
trabajo conjunto (agendas, preparacion de encuentros de trabajo, instrumentos
para la gestion asociada, reuniones de ta CMP y otras) como la de anticipar e
intervenir en procesos de naturaleza conflictiva que se presentan en el Proyecto.

El Capitulo 4, Reprogramacién a corto plazo, presenta J1os reajustes
iniciales en la programacion sobre cuestiones y actividades mas o menos
inmediatas, urgentes y de facil percepcion. Acompariando la reconstitucion de la
confianza mutua y 1a extension implicita del plazo, se dispuso a mediados de 2004
de una reformulacion de aclividades para la segunda mitad de ese mismo afio.

El Capitulo 5. Reprogramacién general (largo plazo), presenta la nueva
proyeccion del PDITB para el trienio 2005-2007, asentada en las practicas
reconstituidas del 2004, disponiéndose ahora de un instrumento ordenador de las
actividades en el tiempo con garantia de integralidad. El capitulo incluye la
propuesta de organizacion de la CMP y sus Equipos Intersectoriales para las
etapas inmediatas, de modo que la SPER pueda continuar orentado la
multiplicidad de cooperaciones que deberan ser articuladas en el futuro para la
obtencion de las metas del Proyecto

Los estudios y acciones estuvieron a cargo del el experto consuitor Hector
Atilio Poggiese y su equipo de colaboradores: Sandra Bogado, Rosa Baez, Juan
Bogado y Juan Carlos Radovich.
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Capitulo 1.
ANALISIS SITUACIONAL

Para preparar este documento de analisis situacional a mayo de 2004, se

utilizaron tres fuentes: '

a) un relevamiento de la documentacion producida por el PDITB,
que dispone de un registro en actas bastante minucioso: todas
las reuniones de los equipos técnicos (ET), las reuniones de
CMP y reuniones con la Asociacion Meguesoxochi entre
septiembre de 2001 y febrero de 2004.

b) entrevistas con técnicos de la SPER y del equipo técnico local
de! PDITB que funciona en Villa Bermejito.

c) noticias de los diarios locales

De la lectura, correlacion y comparacion de esos registros surgen los
siguientes titulos para el andfisis situacional:

1.1 Interpretacion del sistema de reuniones de la Comision Mixta

Provincial y los equipos técnicos

Hasta diciembre de 2001, e! Sistema de Gestién det PDITB se organizaba

en dos instancias:

a) por un lado las reuniones de CMP, constituian un espacio de
construccion de consensos y de planificacion participativa intersectorial,
planteados con una periodicidad pautada por la misma CMP de al
menos una reunion bimestral de trabajo. (Actas 1 a 9 de las Reuniones
Plenarias de CMP hasta diciembre de 2001}

b) por otro lado las reuniones de Grupos de Trabajo que desarrollaban sus
actividades en encuentros mas frecuentes, presentando sus avances

en el plenario siguiente. (Ver Reglas de Funcionamiento ANEXO )



La articulacién entre los dos niveles, el central y el local permitia un
constante flujo de informacion entre los decisores tecno-politicos y los equipos
técnicos locales que trabajaban en terreno, y el mantenimiento expreso de . la
metodologia escogida (ANEXQ 1) facilitd la integralidad y complejidad del
Proyecto durante este periodo.

A partir del 2002 se identifican cambios en ese sistema: las reuniones de
CMP son poco frecuentes multiplicandose las de los ET {ver Esquema 1 en la
pagina siguiente) y no se constituye un equipo de coordinacion integrado,
combinando niveles y perfiles. Las actividades se orientan con criterios de
planificacion sectorial que se organiza siguiendo la estructura compartimentada de
la Administracion Provincial, la SPER realiza la coordinacion central y se designa
un coordinador técnico para el equipo local.

En este periodo el monitoreo y planificacion se realizaba
predominantemente en el marco de las reuniones de ET locales, altemando con
algunas reuniones con niveles centrales. La CMP fue interpretada como
espacio para la presentacion de respuestas y resultados a la comunidad
involucrada, por parle de técnicos y funcionarios. Este modo informativo-
expositivo de los niveles politicos gubemamentales propicid la instalacion un
modelo de relacion tipo juego de oferta y demanda, que distancié la participacion
activa y el involucramiento de los pobladores aborigenes y criollos en el Proyecto y
causo dos consecuencias directas: |

a) la progresiva postergacion de las practicas de planificacion participativa y
gestion asociada.

b) ante la falta de resultados importantes y el atraso del cronograma de io
programado, se atrasaban o no se organizaban las reuniones de CMP,
porque “..se hacia necesario que en la CMP se les otorgue a los
involucrados soluciones a los planteos realizados (en reuniones de ET
local)...” {Acta Reunidon de ET de 05-02-03) o “...por las conversaciones
mantenidas en esta reunion se acuerda que no seria oportuno (realizar una
reunion de [a CMP) debido a la falta de respuestas por las distintas areas”
(Acta Reunion ET de 14-02-03)



La responsabilidad del avance recaia exclusivamente en el Estado
Provincial en un contexto de escasez de recursos econdmicos, que —en principio-
no permitia otras altemativas. Dicha escasez no cerraba las posibilidades de
lievar adelante, con ciertas reformulaciones, ofras actividades de bajo costo y muy
relevantes en el disefio original del Proyecto, como por ejemplo, las referidas al

afianzamiento de la multiculturalidad de ese termritorio.
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1.2 Prioridades e integralidad

Durante el periodo que nos ocupa hubo una tendencia manifiesta a
concentrar las actividades del Programa Nuevos Asentamientos -a la postre
serian las priorizadas- focalizando acciones de infraestructura fisica con fuerte
demanda de obra ptiblica, las cuales, requiriendo inversiones importantes (tal es
el caso de la apertura de caminos, mensuras y construccion de viviendas por la
modalidad de licitacion), podian realizarse con fondos sectoriales del presupuesto
provincial.

Algunas cuestiones definidas en otros Programas del Proyecto Integrado,
como por ejemplo la Reserva Natural, muy importante para la proyeccién de esa
region en el tiempo, fue desdibujandose y se desestimo invertir tiempo en ella
sin que mediaran mayores justificaciones ni fuera sustituida por otra equivalente
que atendieran a los objetivos originalmente definidos.

Otras acciones de singular importancia en la integridad de! Proyecto
cuestiones quedaron olvidadas, no fueron tratadas su pertinencia y prioridad ni
incluidas en la agenda, aunque sea para desestimarlas o reemplazarlas. La Casa
de las dos Culturas en el Espinillo, de bajo costo e facil implementacion hubiera
sido una accion de contencidon positiva, en momentos en que la combinacion
atraso-crisis afectaba negativamente la credibilidad del Proyecto.

1.3 Credibilidad, atrasos y recursos

Uno de los puntos mas sensibles en el desamrolio dei Proyecto en este
periodo fue el una progresiva pérdida de credibilidad por ser escasos los avances
que produjeran alguna satisfaccion. Sobre todo durante el periodo 2001-2002 en
el que los recursos destinados por Estado Provincial al Proyecto fueron
incrementandose paulatinamente, centrandose casi con exclusividad en las obras
fisicas, con asignaciones por sector. Recién hacia fines del 2003 y para el 2004
se realizan asignaciones presupuestarias con montos especificamente

! Ver Actas de IX y X reuniones de CMP, PDITB.
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destinados al conjunto del Proyecto, que posibilitaron una aceleracion en campo
de los nuevos asentamientos en tierras disponibles en las 64000 hectareas, que
tiene El Espinillo como centro.

Sucedi® que el desgaste de la credibilidad ya se habia producido y tal
aceleracién de las actividades estd desacompasada con relacion a las
expectativas previas de los distintos actores. Debe tenerse en claro que las
expectativas de los diferentes grupos puede y muchas veces es diferente: eso es
comprobable en los criollos sujetos a relocalizacion. Algunos grupos que se han
manifestado por relocalizarse, se desmoralizan o desconfian que finalmente se
concrete esa perspectiva, en la cual, aun con contradicciones, colocan
esperanzas. Otros grupos de criollos, cuya expectativa es no relocalizarse,
perciben en los atrasos que el paso del tiempo sin ejecucion det Proyecto, corre a
su favor. No podemos dejar de encontrar una relacion directa entre el atraso en
la ejecucion y el aumento de los conflictos con los pobladores criollos, unos y
otros.

Podemos comprobar lo mismo en el grupo de la comunidad indigena cuya
expectativa explicita siempre ha sido que en los cinco afios que definia la ley,
dispusieran libremente de toda la propiedad cuyo titulo han recibido del Gobiemo
Provincial. El atraso les “confirma” gque seran nuevamente postergados y sus
animos se inclinan a descreer que se ejecute el Proyecto. Esa descorfianza es de
tal intensidad que, aun cuando una prorroga pautada por el gobiemo'provincial
pudiese, en el contexto de la aceleracion antes referida de las actividades del
Proyecto, aproximar los objetivos temporalmente retrasados, rechazan aceptar
ningun nuevo plazo.

Las conversaciones entre el Gobiemo Provincial y la Asociacion
Meguesoxochi en tomo a una hipotética prorroga no son recientes. El origen fue
una reunion de los ET, (Acta ET del 06-06-03), donde por primera vez se habla de
sugerir una prolongacion de los plazos, atento a que se prevé que no se flegara a
abril del 2004 con el grado de ejecucion programado y comprometido. Enseguida,
en la Unica reunion de CMP que realizé ese afio, se acuerda realizar una reunion

entre el Gobierno y la Meguesoxochi con una agenda completa, que incluye los
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plazos (Acta CMP N° 12 del 11-06-03). Se efectua de inmediato, postergandose
cualquier respuesta de la comunidad hasta una asamblea donde todos se
manifiesten (Acta reunion Gobierno-Asoc. Meguesoxochi del 27-08-03).
Finalmente la Asamblea se lleva a cabo en agosto de 2003 y la prémoga es
rechazada, después de un denso e interesante didlogo entre los funcionarios del
Gobiermno, presentes en la Asamblea y los asambleistas, todos miembros de la
comunidad Indigena (Acta reunion Gobierno-Asoc. Meguexogochi-Comunidad
Indigena del 06-08-03).

En los primeros meses del 2004 el Gobierno Provincial, a través de la
SPER, elabord y elevo a la Legislatura un anteproyecto de ley (ver su texto
completo en el ANEXO) conteniendo una proroga de cinco afios para el PDITB
en un marco de reafirmacion de las condiciones institucionales y legales pre-
existentes, incluido el funcionamiento de la CMP.

Sin embargo, la Asociacidn Meguexasochi se movilizo el 15 de abril de
2004 para impedir la sancion de una ley de prémoga. (ver en la pagina siguiente la
noticia publicada en Norte, del 15 de abril de 2004)

El atraso y los recursos a destiempo parecen haber fortalecido a los grupos
resistentes o menos ascciados al Proyecto y debilitado a los grupos que adhieren
a sus objetivos o que tienen expectativas favorables aunque difusas respecto a los
cambios beneficiosos que podrian obtener.

En este punto el andlisis situacional lleva a concluir que hace falta una
decisién vigorosa en el Proyecto (o una sucesion de decisiones vigorosas) que
sea suficientemente afirmativa de la voluntad de darle mas ritmo y completar sus
objetivos centrales. Decisiones de ese tipo operarian en la reconstitucion de
confianza y abriria el camino a una nueva credibilidad, en particutar en aquellos
grupos que se han debilitado frente al Proyecto

13



16-04-04: ABORIGENES CONTRA NUEVA PRORROGA PARA RELOCALIZAR A
LOS CRIOLLOS DEL INTERFLUVIO TEUCO BERMEJITO. Diario Norte

" CHACO
ADENTRO

PAGINA 33

Aborigenes contra nueva prérroga
para relocalizar a los criollos
del interfluvio Teuco-Bermejo

Asocciaciohes Aborigenes plan-
tearon ayer anle la Camara de
Diputados de la provincia la in-
constilucionalidad del proyectode
ley que pretende prorrogar por
Ginco afins mas la retocalizacion
de los criollos que viven en la
propiedad indigena focalidad en
el interfluvio de los rfos Teuco y
Bermejilo, en el limite con Formo-
sa. El problema to suscita 1a pre-
sencia de 350 familias de colonos
que ocupan tierras destinadas a
los aborigenes. La elnia raclama
que esta siluacion dilata 1a distri-
hucion del territorio y el progreso
de la comunidad. Elconflictoya se
habia dilatado hace cuatro afios
con |a sancion en da la Ley 4.617
que aulorizaba convenlos entre
tos paobladores.

Elplazo vencid ayer, coincidien-
do con la presentacion de un pro-
yecto de ley que cuenla con el
apoyo detgobernador Roy Nickis-
ch y que prelende una nueva lre-
gua. De hecho fa redistribucitn de
los "gringes” es una onerosa deu-
da que mantiene la provincia.

Elterreno en cuestion se extien-
de por 1500 hectareas donde vi-
ven unas 2000 familias aborige-
nes (cinco habitantes promedio
cada una), y mas de 250 famifias
de criollos.

3y
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Orlando Charolé, de la Asocia-
cién "América Otlginaria”, Juan
Leiva, de la Asociacion Megue-
soxocht, y Roberto Castro de la
comision vecinal del barrio Mocaa-
yl, de Castelfi, presentaronanle los
legisladores un documenio en el
que manifestaban duros términos
contra la pretensian del gobierno.

En sus parralos, sefialaban que
“la redaccion del proyecio de ley

fue realizado sin consulta previa, a
e5paldas de las gomunidades indl-
genas que_habitan_fa_propiedad
colectiva del Teuco - Bermejilo.

Enese sentido corrigieron aquie-
nes sefalan este lerreno como
una‘reserva’, y aclararon que tec-
nicaments 85 propiedad privada’,
FOF 16 gus S de esta manera se
esta "viclando abiertamente un
principio conslitucional”.

Juan Lelva y
todos los Inte-
granlas de la
Asoclacidn
Meguesoxochl
reurtidos ayar
ant NORTE lue-
go de presen-
tarse ante la
Camara de Di-
putados.

“Que elgobernador Nickisch esta
profundizando la Inseguridad jurl-
dica y avasallando los derechos
de este lerritorio ancestral”.

Scbre esto, pidieron con caric-
ter de “urgente”, sean citados los
representantes aborigenes,auna .
audiencia con la Comisidn de
Asuntos Constilucionalesparaque
expongan los argumentos jurfdi-
cos que amparan sus derechos”.
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1.4 Relaciones gobierno provincial/ong volens

Un conflicto interorganizacional peculiar ha sido el de las relaciones entre el
Gobierno Provincial y las ONGs Interactions y VOLENS en tomo a su participacion
en el PDITB, su inclusidon enta CMP y la busqueda y obtencién de financiamiento
de actividades en el Interfluvio Teuco Bermejito.

A seguir se presenta un relevamiento documental de actas, proyectos y
notas intercambiadas que abarca desde el 2000 al 2004

Abril de 2000 a abril de 2001
Acta n° 2 CMP del 04-04-00, pag. 3 {fe de eratas pag. 6 de Actan® 3). La
CMP en su segunda reunidn elabora una lista de fuentes de financiacion a las
cuales acudir, entre ellos la UE:
“(...) Financiamiento de la etapa de disefio Pre-inversion)
(...) Posibles organismos financiadores  BID, INAI, CFi, Unién
Europea (Bosgues Tropicales, Derechos Humanos), Comision
Belga CTB, FAO (...}

Acta n° 3 CMP del 23-05-00, pag. 5. La CMP pasa revista al tema de las
posibles fuentes de apoyo financiero, entre ellas la UE, sustentandose en que la
Gestion Asociada como elemento de atraccion:

“(...) Otras fuentes de financiamiento () Se interesé a la
Delegacién de la Unién Europea y a la Embajada de Bélgica para
la etapa de inversion. El contexto es complejo, estan revisando
normmas de financiamiento y se ha suspendido la cooperacidon para
la Argentina, dado que toman en cuenta el PBN.

La participacion, modelo decisorio (gestion asociada),
integracién de criollos e indigenas y la perspectiva ambiental y
regional, constituyen elementos diferenciadores que despiertan el
interés de estas fuentes de financiamiento. Se requiere elaborar

una sintesis y afinar el presupuesto e instalar la propuesta tanto a

15



nivel nacional (CFl, INAI) como intemacional (Unién Europea,
Embajada de Belgica) (...)"

Acta n® 4 del 13-07-00, pags. 3 y 4). La CMP continua con la gestion del
financiamiento y en acla se recogen los avances con cada una de las posibles
fuentes, entre ellas la UE:

“(...) Gestion del financiamiento (...} Unién Europea. Se
retoman los contactos con la Unidn Europea para acceder a vias
de financiamiento. Esta organizacidon responde por carta scobre la
presentacion del Proyecto Teuco-Bermejito

Respecto a “"donaciones globales” existen nuevas reglas:
financiamiento hasta 85 % de los proyectos y el 15 % restante
debe ser aporie privado europeo. El sistema de cooperacion
puede ser a través de una ONG o por solicitud gubernamental.

ta Asociacion MEGUESOXQOCHI habia presentado una
carpeta (fortalecimiento organizacional/mujeresfjévenes). Luego
de un afno se destrabd la situacién, por lo que la presentacion
anterior sera considerada como base para su actualizacion,
intentando acceder a un financiamiento o cofinanciacion de tres
afios. Necesidad de elaborar en un mes un documento de 10 a 15
paginas que establezca prioridades posteriores a la etapa de
elaboracion, mientras se gestionan los recursos de inversion

(transicion) (...)"

Acta n® 8 de la CMP del 05-04-01. Se resuelve presentar un proyecto a un
concurso en la UE. Aparece por primera vez VOLENS como socio del proyecto, se
definen los socios en lerreno mas el apoyo gubemamental imprescindible del
estado provincial para aumentar el monto del subsidio y se designan los equipos
de la CMP que colaboraran en la preparacion de! proyecto:

“{...} Estado del financiamiento (...) Unién Europea.
Interactions: Hay acceso a un concurso de proyecto en la UE
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sobre bosques tropicales, esta presentacion vence a fines de este
mes. E! proyecto Teuco-Bermejito encuadraria muy bien dentro de
esta linea das sus caracteristicas de desarrollo sustentable.

El monto minimo del financiamiento es de $ 500.000 2 y
puede durar un minimo de 1 afio y medio y un méaximo de 5 afios.
La UE aporta el 80% de los recursos. La asociacién belga
VOLENS que actuaria como socio del proyecto, responsable legal
ante la UE aporta el 20% de! financiamiento minimo. Para esta
presentacion imprescindible lograr el apoyo del IFA con organismo
gubernamental con competencia en el tema y su aporte
posibilitaria aumentar el monto financiado {porque hacer mayor el
20 %)

Los socios en ferreno serian las dos asociaciones
comunitarias  F.Or.T.in y Meguesoxochi, la SPER e
INTERACTIONS, y socios complementarios el Municipic de Villa
Rio Bermeijito y la UNNE. Para la presentacion del proyecto todos
deben comprometerse con un acta de acuerdo.

Dada la brevedad del plazo para esta presentacion habra
una reunién el viemes 6 de consulta con el Secretario de
Planificacion y el Secretario de Recursos Naturales y el presidente
del IFA, respeto a su viabilidad y pertinencia del proyecto. -

Los Programas que tendran a su cargo la elaboracion de
este proyecto son el de Sustentabilidad Ambiental y el de
Desarrollo Regional y Diversidad Cultural”

Mayo de 2001

En 14-05-01 la UE certifica el ingreso del Proyecto presentado por VOLENS
ASBL de Bruselas. Algunos extractos del texto presentado son expresivos
respecto a la imbricacion del pedido de financiamiento con la CMPy el PDITB

? Pesos dolares, para la época
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En supag. 2.
(...) Resumen (...) Desde entonces (1999) los actores
‘locales tanto de la Sociedad Civil como de Gobiemo, se juntaron
en una Comisidn Mixta Provincial (CMP) cuya misién atender a
esta nueva situacion con la elaboracion participativa de un Plan de
Desarrolio Regional Sostenible® (...)

En su pag. 6

“(...) Importancia del proyecto (...) Por ser patrocinado por
la Comision Mixta Provincial (CMP) que incluye ademas de las 2
asociaciones locales MEGUESOXOCHI Y FORTIN, a actores
gubernamentales y funciona con la metodologia de gestion
asociada, los Ministerios y Secretaria‘s se vuelven mas accesibles
y se facilita el didlogo. En este sentido hubo una optima
participacion del Ministerio de Salud y del Ministerio de Educacion
en la fase de planificacion del proyecto y se estan incrementando
las acciones de estas areas en la regién, con otro mayor esfuerzo
en la Educacion Intercultural Bilingte (...)

(...) Buena gestién de los asuntos publicos y procesos para
la resolucion de conflictos. La metodologia de Planificacion

4 permite la participacion en

Participativa y Gestidon Asociada
politicas publicas y en particular en planeamiento para la gestion y
preservacion de fos recursos naturales de la region del Interfluvio.
Es un proceso en el que se produce una interaccion dinamica
entre Estado sociedad civil. De esta forma se pueden construir
escenarios de planificacion gestiéon donde los actores involucrados
pueden componer intereses comunes capaces de introducir

cambios frente a los problemas que requieren resolucion, como,

¥ Se refiere al Programa de Sustentabilidad Ambiental del PDITB
¢ Metodologla PPGA de FLACSO y otras redes, utilizada por la CMP a través del equipo CFI



entre otros, la prevencién de conflictos entre poblacion indigena y
criolla {...)"

Ensupag. 7
“(...) Para poder definir correctamente el Plan de desarrolio
regional sostenible en la region Teuco Bermejito, se realizd una
amplia planificacion participativa apoyada entre otros por et CFl
(Consejo Federal de Inversiones). En el afio 2000 y principio de
2001 se realizaron nimeros talleres en terreno con los diferentes
programas (Adaptacién a la Nueva Situacion, Desarrollo
Productivo y Diversidad Cultural, Nuevos Asentamientos y
Sostenibilidad Ambiental)® lo que desembocd sobre la redaccion
de una importante carpeta conteniendo fas pautas para el Modelo
de desarrolio sostenible (...)"
“(..) Gestion forestal racional (..) El deseo de los
integrantes de la Comisién Mixta Provincial (CMP) es poder llevar

adelante estos programas (...)"

Ensupag. 15
“(..) Coordinacién y difusion de acciones (...) Es
fundamental poder guardar una vision global sobre numerosas
actividades, un seguimiento metodolégico y la atencion sobre las
nomas de gestion del proyecto. La coordinacion sera asumida por
un equipo local que incluye ademés de los distintos técnicos del
proyecto al Coordinader VOLENS para el Cono Sur, (...} al
coordinador local de Interactions (...} y a un representante de cada
uno de sus socios (Meguesoxochi — Fortin — Secretaria de
Planificacion) Ademas los avances del proyecto seran

comunicados y debatidos en las reuniones de la CMP (...)

% Son los Programas del PDITB definidos por ia CMP



| (...) funcionamiento
a. realizar 8 reuniones anuales de la CMP (300/reunion)
7.200 (euros)
“b. realizar una asamblea de actores de la CMP por afo
4.500 (euros) °*

En sus Pags. 19 y 20, bajo el subtitulo “Participacion y planificacion-
gestion” el texto de la presentacion de VOLENS hace suyo el marco tedrico de la
CMP citando reiteradamente a Guimaraes y Poggiese, en una extensa pagina que
da como fuente al “Proyecto de Desarrolio Integrado Interfluvio Teuco Bermeijito
Comision Mixta Provincial — abril del 2000”

En su Pag. 20 informa que el Comité Local de Gestion se integrara con
miembros del CMP: _
“(...) de comun acuerdo, para respetar las normmas estrictas
de 1a gestién del Proyecto, se creara un Comité Local de Gestion
por diferentes miembros de la CMP (Comision Mixta Provincial),
por 1 representante de-cada socio por técnicos del proyecto. Este

Comité Local de Gestion se reunird una vez por mes”

En su pag. 30 bajo el subtitulo “En Sostenibilidad a nivel de poli{icas” al
referirse a la Gestion Asociada se agrega su definicion, en una frase

entrecomillada que pertenece a un texto de Poggiese, sin citar la fuente.

Periodo abril a noviembre del 2003

Nota de E. Dechamp, Interactions, delegado para Argentina, det 07-04-03,
al Secretario de Planificacion Contador Hugo Goy. Renuncia a ia CMP como
representante de Interactions pero anuncia que el proyecto VOLENS esté'
aprobado y que, como coordinador de tal proyecto, esta dispuesto a asistir, si se lo
invita, a las reuniones de la CMP.

8 | a solicitud es de un total 11.700 euras en tres afios para sostener ef funcionarniento de la CMP
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“ _le informo por la presente mi renuncia como miembro de la
Comision Mixta Provincial” ’

_..los motivos de esa decision son “...No existen lugares
ecolégicamente equivalentes...No hay una verdadera participacion de
las comunidades indigenas y criolla...No se concreté un Plan de
Gestion territorial y no se apoyd a los pedidos para actividades
productivas...No hay seguridad juridica en la posesion de las tierras”
_.."cuestiones fondo que son tratadas inadecuadamente por lo que
resulta inaceptable seguir como miembro de ta CMP Teuco Bermejito
en estas condiciones...

No obstante, en caso que el proyecto "Bosques Tropicales”
presentadoc por la ONG VOLENS y aprobado por la Unién Europea
encuentre las condiciones suficientes para ponerse en marcha, como
Cooperante VOLENS y coordinador de este proyecto, estoy dispuesto
a participar en toda reunién que la Comision Mixta estime pertinente
invitarme”

Nota de VOLENS al CPN Hugo Goy Responsable de la Comisién Mixta
Provincial Teuco Bermejito y Secretario de la SPER, del 14 de Mayo del 2003.
Propone reunirse el 29 de marzo para intercambiar sobre la proxima puesta en
ejecucién de! proyecto “Preservacién y gestion participativa de los recursos
naturales en la regién Interfluvio TB en el marco del Plan de Desarrollo sostenible
Chaco Argentina, aprobado por la UE en et marco de Linea de Bosques

Tropicales™. ..

Acta de la reunion del equipo técnico del PDITB con VOLENS, del 29 de
mayo de 2003.

El acta de esta reunion es muy extensa. En la presentacion que hace
VOLENS se pierde la pista de la historia de preparacion de ese proyecto como

uno de los financiamientos que se busco para el proyecto integrado desde la CMP,

" La carta es extensa por eso se citan sdlo los titulos de los motivos de su deciston
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aspecto que tampoco es retomado por representantes gubernamentales. Lo que

se extrae de! acta es una situacion nueva constituida por una ONG que consiguio

recursos para un proyecto en la Provincia y quiere coordinar accionas y precisa de

la cooperacién del Gobiemo provincial. Sin embargo, en su exposicion VOLENS

confirma varios aspectos del proyecto concernientes al gobierno provincial y 1a

CMP:

“(...) de comun acuerdo se creard un Comité Local de
Gestion integrado por diferentes miembros del al CMP, por un
representante de cada socio y por técnicos del proyecto que se
reunird una vez por mes a fin de hacer respelar las normas
estrictas de la gestion del proyecto... Acompaniamiento de las
acciones a través de 8 reuniones del CMP” Asesoramiento del
Ministerio de s la Produccién y sus distintas secretarias...sera la
Secretaria de Planificacion el interlocutor valido para las distintas
dreas involucradas, que aquella es socio de esta solicitud de

subvencion...”

VOLENS planted que la permanencia de los aportes, incluidos los suyos,

bajo una condicion: los participantes del PDITB minimizarian ios conflictos entre

tobas y criotlos:

“Uno de los compromisos que todos los participantes del
Proyecto Teuco Bermejito deben asumir es el de minimizar los
problemas entre las poblaciones toba y criolla, ya que para el
financiamiento esta ‘ONG (VOLENS) ha realizado un estudio de
hipbtesis y riesgos en el que ante cualquier dificultad que
peligre la concrecion de los objetivos propuestos, se retiraran

los aportes destinandolo a otro proyecto... "

ratifica el caracter de “socio” de! gohierno y las asociaciones:

Acta 12 de la CMP, del 11-06-03. Un representante de VOLENS en la CMP
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“Proyecto VOLENS. Informa el veterinario Luis Zago como
responsable del area productiva que integrantes de esa ONG se han
reunido con e! Gobierno y las Asociaciones, socios en ese proyecto, a
fin de dar pautas generales...no ha sido firmado el convenio...”

Acta de reunion entre el equipo técnico del PDITB y la Comision Directiva
de la Asociacion Meguesoxochi del 27-06-03. El apoyo del gobiemo esta
condicionado a que se aclaren las pautas de funcionamiento y la composicion del
Comité de Gestion del PBTT

“E{ responsable del Proyecto Teuco-Bermeiito, Secretario
de SPER, Cr. Hugo Goy, explicd que se ha convocado al Sr. Eric
Dechamp a fin de conocer las pautas de funcionamiento del
Proyecto de VOLENS. Considera que es necesario reunirse los
distintos actores de ese proyecto a fin de conocer quienes estan
involucrados en el Comité de Gestion. Si la SPER no tendra
participacion en el mismo, el gobiemo no lo apoyara ni lo

incentivara”

Nota de K. Fierens, director de VOLENS a H. Goy, Secretario de
Planificacion, del 09-10-03, comunicandole haber iniciado el Proyecto: '
“ ha dado comienzo oficialmente a partir del mes de
octubre de 2003" (...) “en los proximos dias el equipo técnico a
cargo del proyecto se contactara con Ud. para acordar una fecha
de reunion del Comité de Gestion del proyecto™

Nota respuesta de Goy a Fierens, director de VOLENS (Bruselas) del 17-
10-03, donde condiciona su participacion en el Comité de Gestion porque
“a) no ha habido retractacién del delegado de Interactions
de su nota de!l 07-04-03, de acuerdo a lo conversado con €l

oportunamente...por 1o que la participacion de E. Dechamp en
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proyectos con intervencion en la zona resulta poco conveniente
para el desarrollo armoénico del Proyecto Global Teuco Bermejito.

b) no se cumplen los principios de buena colaboracion
rubricado por las partes

c) se observan mayores corflictos con la comunidad toba a
partir de la intervencién del proyecto VOLENS...

d) se ha modificado la conformacion del comité de Gestion
incorporandose representantes no previstos en el documento

original del proyecto, sin haber sido consultado...”

En la misma fecha 17-10-03 Goy le avisa a Dechamp, por nota 435 que la
SPER no asistira al Comité de Gestion del Proyecto Bosques Tropicales y que ha
elevado nota a la VOLENS con observaciones pertinentes

El 22-10-03 E. Dechamp envia dos notas, con membrete de Interactions
afirmando en ta primera que “... en término de lo acordado en la reunion del 27 de
mayo...retiro los términos de mi renuncia de fecha 7 de abrii de 2003%,
presentando
de nuevo su renuncia, como de representante de Interactions a fa CMP “porque
desde fines de septiembre no represento mas a Interactions en Argentina” (...)
"‘que de ahora en mas seguird colaborando ...desde la ONG VOLENS...como
director del proyecto Bosques Tropicales, cofinanciado por fa UE".

Nota del Proyecto Bosques Tropicales Teuco del 03-11-03, de su
secretaria Eva Noriega, invitando a la Reunion del comité de Gestién "de acuerdo
a lo previsto pueden participar del comité de Gestion... los colaboradores
siguientes Megue, Fortin, SPER, grupo ALPI, grupo NSOXOPP!y CORIPECHA”
En este punto los "socios” han pasado 2 la categoria de “colaboradores” y su
namero ha sido aumentado.
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Nota de H. Goy a E. Dechamp del 10-11-03, reiterando su nota 435 por no
haber recibido respuesta de K.Fierens a su reclamo, realizado en nota del 17-10-
03

Nota de K. Fierens/VOLENS a Goy, del 18 de Noviembre de 2003 en la
que VOLENS asume toda responsabilidad financiera y juridica y que debe
responder a Ips requisitos de los financiadores siendo que “en el caso de la UE
uno de los requisitos no negociables es que el partenaire local sea una o un

1)

conjunto de organizaciones no gubemamentales...” Con otras palabras, esta
argumentando  que las condiciones del financiamiento obtenido modifican los
acuerdos originales del Proyecto y establecen otras reglas de juego que deben
aceptarse para no perder la posibilidad de acceder a los recursos: “(...) Ud. como

nadie entendera que no es facit de conseguir un financiamiento de tal magnitud...”

Caracterizacion del relacionamiento

Se puede analizar el relacionamiento del gobierno  con
interations/Volens/Proyecto Bosques Tropicales en tres etapas que son bastante
distinguibles

a) abl de 2000 a abril de 2001. La genesis de dicho proyecto, lo ubica
como una iniciativa fuertemente ligada al marco de financiamiento del PDITB. En
verdad era visto y elaborado dentro de la CMP como uno de las fuentes que
contribuirian a cubrir una parte de las actividades, asi como otras fuentes
cubririan otras partes. Inclusive la CMP designa los equipos de sus Programas
gue deben participar en la elaboracion det Proyecto.

b) mayo de 2001. El proyecto efectivamente presentado, mantiene esa
fuerte ligazén con el PDITB y se lo explica dentro del PDITB, a tal punto que su
marco tedrico es extraido a pleno de los documentos de la CMP, las condiciones
metodoligicas y de implementacion se garantizan por la existencia de la CMPyde
la metodologia de Gestién Asociada, hasta el punto que se solicitan recursos para
8 reuniones por ano y una asamblea anual de la CMP. Finalmente el Comité de
Gestion integraria a la SPER e otras dos organizaciones no gubemamentales de
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la CMP la criolla y la indigena, llamadas socios, que habian firmado en esa
condicion el pedido de recursos. Se requeria también de contribucion financiera
estatal para mejorar el subsidio.

c) abril a noviembre del 2003: En medio del retraso y crisis del PDITB,
interactions/Dechamp se separan abruptamente (es el Unico caso de un actor que
renuncia a la CMP), pero haciendo reserva de reconectarse cuando sea aprobado
el proyecto VOLENS. En ese contexto se realiza la presentacion de VOLENS al
equipo del PDITB como si fuese un proceso absolutamente externo, de una
organizaciéon que trae recursos a la region y quiere coordinar con el Gobierno.
Conserva todavia en forma parcial algunos componentes que serian de interés
para los organismos estatales (el Comité de Gesfiion, los recursos para ayudar a Ia
CMP) pero se diluye la génesis y la importancia que tuvo para obtenerlos (el
haberlo solicitado como se hizo) en el marco de la CMP y con el gobierno como
socio. En el acta se dice que habrian expresado que el Comité de Gestion se
formaria de comun acuerdo, lo que significa una diferencia con el texto presentado
alaUE. |

Hay problemas crecientes en la relacion VOLENS Gobiemo, en el
momento en que el gobierno percibe que su "socio” gue no se comporta como tal.

Conclusiones

1. El Proyecto Bosques Tropicales Teuco tiene una impronta  tedrica,
institucional e historica de profunda imbricacién en el PDITB.

2. Ese proyecto ha sido viable para los financiadores por el contexto que le
daba la CMP y el apoyo gubemamental que concitd

3. Su disefio se apoya en dos Programas del PDITB: Sustentabilidad
Ambiental y Desarrollo Regional-Culturai, los amplia y complementa 8

4. Incluye en su solicitud el respaldo financiero a las reuniones de la CMP por
tres afos, revelador de lo que significativo que resulta a su viabilidad tener
un fuerte compromiso con la CMP y el PDITB

8 |Jn estudio comparativo mas detallado, identificaria actividades que aparecen formuladas en los
Programas del PDITB y otras, que no siendo explicitas, corresponden a su concepcidn, por lo cual seran
necesariamente adscriptas al PDITB. . ‘
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5. La SPER es su socio e integra, por eso, el Comité de Gestion. La firma de
la SPER fue necesaria para la presentacion ante la Unidn Europea

6. El Proyecto requiere de una inversion del Estado Provincial del 17 %, con {a
cual se posibilita la ampliacion del subsidio

Alternativas para el relacionamiento de la SPER con VOLENS/PBTT

A) Entender el Proyecto Bosques Tropicales como una parte importante del
PDITB, que dispone de recursos privados para realizar actividades propias y
complementarias del PDITB.

En esa linea la SPER debe recuperar el papel de socio, articulador de la
participacion estatal y control no limitado a los términos originales del Proyecto
BTT, (papel que en la practica VOLENS ha desnaturalizado) ® entendienda en ese
mismo sentido que su financiamiento estéd cubriendo una parte importante del
PDITB (aun cuando su administracion y direccidn corresponda a la VOLENS), con
funcionamiento del Comité de Gestidn como tal y participacion e informacion en la
CMP.

Necesariamente, de escoger esta alternativa, la SPER y ta CMP deberian
recuperar la intencionalidad de procurar y gestionar fondos para el PDITB en otras
fuentes.

Escoger esta altemativa significa también mudar las reglas de juego tal cual
han quedado definidas en la tercera etapa de la relacion Gobierno-VOLENS,
para reinstalar tas reglas de la primera etapa, en la cual a una fuerte condicion de
socios en la Gestidn Asociada en la CMP se la complementaba con la de socios
en el proyecto especifico Bosques Tropicales.

B) Concebir al Proyecto Bosques Tropicales como una accion que es
absolutamente auténoma del PDITB, aunque vinculada y de necesaria
coordinacion, aceptando también que la CMP es una simple coordinacion de

actividades, espejada en las que realiza periddicamente BT. La ecuacion que

9 Las llamadas reuniones de Comité de Gestion del PBTT no tienen agenda coherente el carécter de
supervision y control de transparencia que —en principio- debiera tener y que ha perdido, para transformarse
en un simple espaclo de coordinacidn de actividades entre miltiples actores, en numero que excede a los de
la categoria de “socios” en los términos exigidos por ta presentacién atla UE.
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resulta de esto es que el gobiemo provincial tiene un sistema de coordinacion (que
seria la CMP) y BT tiene el suyo propio, las llamadas reuniones técnicas y de
comité de Gestion de ese proyecto.

Esta opcidn, que es la que informalmente aparece como establecida, en
términos de relaciones bilaterales tiene muchos n‘esgbs y algunas desventajas,
como por ejemplo:

a) debilita el papel rector del Gobierno Provincial en una iniciativa que le es
propia.

b) erosiona la actitud de! gobierno de crear una instancia de Gestion Asociada
(la CMP) como espacio decisional consensuado entre actores
gubernamentales y no gubernamentales para el proyecto integrado y la
hace equivalente a otras practicas formas comunes de coordinacion
poniéndola en competencia con las que desarrolla cualquier otro sector
publico o privado.

c) aumenta exageradamente el peso relativo de una ONG en un programa
publico basado en que tiene abundantes recursos (superiores a los que las
areas gubernamentales pueden disponer) para llevar adelante actividades
en las que el gobiemo tiene compromisos.

d) disuelve el caracter de socios para un Proyecto (el PDITB) para reinstalar
el caracter de simple articulacién entre actores en base a intereses y

recursos circunstanciales.

1.5 Stress multidimensional y organizaciones sociales

Pueden apreciarse repercusiones intemas en los grupos y organizaciones
sociales vinculadas al destino del Proyecto que actian en el Interfluvio y que
estaban asociadas al Proyecto (Meguesoxochi, F.Or.T.In}). Las dos recibieron
apoyatura técnica desde la SPER para regularizar su situacion ante la Direccion
de Personeria Juridica pero atravesaron importantes dificultades de liderazgo y
representatividad.

La Asociacion F.Or.T.In “reclama un espacio de participacion que considera
no tiene” (Acta CMP N° 11 de 22-10-02) pero dos meses después pobladores
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criollos de la zona El Zapallar afirman que g esa region nunca (la) visitaron ni
levaron informacion sobre el avance del Proyecto” y que “formarian una
asociacion independiente” (Acta ET del 13-12-02). Meses después la division esta
materializada: Mientras la F.Or.T.In “considera una pérdida de tiempo tratar de
producir un diagnostico de situacion cuando deberia ejecutarse lo analizado anos
atras” el grupo de El Zapallar “espera una respuesta del Gobernador” siendo que
tienen “desacuerdo con las decisiones tomadas por la As. F.Or.T.In" (Acta CMP
N° 12, del 11-06-03). En los primeros meses del 2004 este mismo grupo no
permitié la realizacion de la mensura en sus ocupaciones.

La conflictividad interna de la A. Meguesoxochi, titular de la propiedad
comunitaria, que era evidente en 2001, se hizo mas critica a mediados del 2003
cuando su direccion fue cuestionada por otro sector de los asociados hasta el
punto de solicitar la realizacion de una Asamblea para discutir su gestion (Acta de
la CMP N° 12, del 11-06-03). Esa Asamblea consiguio realizarse recién el 30-04-
04 donde se votd, eligiendo una nueva Comision Directiva (ver en la pagina
siguiente noticia de El Norte referida a las nuevas autoridades de Ia
Meguexosochi, del 17-05-04)

La persistencia de muchos problemas y temas que no se han resuelito en el
Proyecto y que se reiteran en el tiempo (los subsidios o mejoras para los crioflos a
reqularizar o para la comunidad indigena, la indefinida relocalizacion de
pobladores criollos a centros urbanos proximos, la solicitud de Equipos de VHF —
VLU de mayor complejidad en el centro de Salud de El Espinillo y otros) desgastan
el papel de los lideres y crea diferencias en los grupos sociales.

La sumatoria de} stress multidimensional pre-existente con la tension de los
atrasos en la ejecucion del Proyecto ha producido consecuencias también en las
cuestiones internas de las asociaciones. Aun no siendo la causa unica de tales
desavenencias y fracturas, no habria dudas en confirmar que -por lo menos- ha

contribuido a aumentarias.
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17-06-04: NUEVAS AUTORIDADES EN LAS COMUNIDADES TOBAS DEL
INTERFLUVIO. Diario Norte

Lunes 17 dema yo de o's' :

LASOClac:lon comumtana Meguesoxochl en el Teuco Bermejlto

[

-u\

_.Ung comisién presidida por Zenén Cuellar asumio
dfas pasados con la conviceion de solucionar los
problemas surgidos en la gestmn anterior. Sucedio
-en El Espinillo; participaroh vatios repfcseptantes
provmclalcs y mds de cien pobladores de la zona,
;._También se sefial6 la fevocacion de un contrato
por exp]otacmn de madera. :

lnnrtes ll de mayo 'numlt-mn Jas nuevas atitoridades de fa Aso-
[ clacidn Camunitada Meguesoxochi de los indigenas que viven en ol

- ef pasddo 30de abxl, y tlene como presidente a Zendn Cueltar, Junto a veinte in-
tegrahtes rhés que trabajardn por un perfido de dos afios, y que represenian a
TS dﬂ'erenles comunidades. Del acto de asuhcién pariiciparon representantes
dela Secttaria de Planificacién y Evaluacién de Resultados, del Institisto de Co-
lonizacldh, te la Direccidn de Personerfas Jurfdicas del Chaco, det 'royecio Bos-
ques Troplcales Teuco, de Ia Secretarfa de Desarrollo Social de la provincia, y
més de clerd pobladnres de lz zona.

Luego de una espera de 90 minutos se dio comienza al acto en 1 l-spin[llo.
sin la presendia de los mlembros de 1a comiston saliente,

‘Después de los procedimientios de rutina, Cuellar dirigié unas palabyas a

lus presentes, comprometiéndose sobre todo a "seluclonar la sitvacian de Ia co-

imisidri directiva saliente!’ desprestigiada luego de algunos sucesos que restan -

aclarar. Sobre todo se cuestiona a los dirigentes anteriores pot I falta de parti-
cipaclén de fas comunldades en latoma de declsicnes, Tanbién se planted co-

mo tarea irgente “revocar el contrate de explotacién de madeta pot éinco aitos

que se firmo con un ernpresario maderera”, conflicto que Nevd alos babitantes

las: comumdades to_,_
del interfluvio

' ccmaigna "darle pariicipacion a teda la comunldad) coh Jovehes, mujeres

hiterfluvio Tetct-Bermeflto. La ntteva comlsion direciiva fue electa -
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a movilizatse el afig pasado. Entre log |idpela; que ﬂ!c!alhh ¥y cuesHuhél fghljéva :
"chimision, se encuentran el inventatih y balahce dé Ids vltiriibs o ' 154 ¢ dite
debertan figurar los benes con los que cuenta fa asoclation:De allf potlitati de- .
ducirse adenids de 104 recuirsos dispohibiles, los coniptobatites de [ ekplitiacion. -
maderera que correspoiden a los pobladoies del lugar! La Meguéioidehl (que
leva el nombre de un guerrero que deferidid 14s Uettas) tamblét tomig totho " !

3] .-_lh,‘ 1 i q;

t:l'inm para aportar, at desd.rml]o de Ias cdmunldad
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1.6 Agenda de nuevos problemas

Pueden identificarse algunos problemas nuevos, surgidos en el pericdo
2001-2003, que demandan pensar acciones adecuadas siempre que no estén
contempladas en actividades anteriormente delineadas y que esten pendientes de
ejecucion.

Uno de ellas es el cambio en la situacion poblacional por la formacion de
nuevas familias, en cuanto a expectativas de los grupos a ser relocalizados. E!
cambio producido en 1a situacion poblacional, responde a la formacion de nuevas
familias. Con relaciéon al relevamiento realizado en el 2001 (punto cero del
proyecto respecto a tamario de la poblacién alcanzada), en el 2004 hay una
ampliacion de las demandas hasada en la creacidén de nuevos hogares por parte
de jovenes, hijos de las familias censadas en un primer momento. Aungue se
desconoce a ciencia cierta el numero de nuevas familias de ese origen, sera
necesario un relevamiento actualizador para dimensionar su peso relativo en el
todo y las posibilidades -tanto por costos como por disponibilidad de tierras- de
agregarias a la poblacion beneficiada, comiendo el tiempo cero del Proyecto.

Otro nuevo problema es que los pobladores cricllos de la zona de El
Zapallar, que deben ser reubicados en ofras tieras para que se produzca el
traspaso a la comunidad aborigen, plantean una negativa a ser relocalizados,
contando con movilizaciones de apoyo por parte del MiJD, liderado por Raul
Castells (ver en pagina siguiente noticia publicada por El Diario, el 15-05-04). Se
han organizado en una Asociacion de Vecinos, que se agrega como NUEVO actor
a los ya existentes, Fortin y Meguesoxochi, con ia peculiaridad de ser apoyados
por movimientos pigueteros, con lo cual cambia también el contexto potencial de

conflictividad social respecto al del inicio del Proyecto.
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15-05-04. MOVIMIENTO DECASTELLS RECLAMO TIERRAS CRIOLLAS.
El Diario

N i

e —

e .:‘;j;._‘;’.",.. . ‘r;._ L ..‘-a
Movimiefito de Castells;
SR I BN I G AR B L Py h
reclamé.tietris criollas:
- gers TRt ARSI
Ls sxplanada dé Gasa s Goblerno se vio tamBlan
ayer ocipada por militantdd dét Movimiento indapan-
diente de Jublladod Y Degesupades IMIJD) gud literd
R4l Castells. Bustaban enttavistarse ton algdg;,_f.ur'j;r
_clonarlo que atienda’dl réclaimo por. la sltuacléH data™|
posesién de tierraé;.qha:mantlené*—prepg‘:uphddﬂ'?ﬂ‘_\gs ;
colonos crioflos de,Castelll;. El ,Palmar,_.ﬂdz'o.Zabﬁl]fa:_h:‘.
El Mojo, entre otraj 1bca_lvlda,deé..§,'_;Haw15@111",_[155{5-‘:
reas de los aborigehék_,@'_éié.‘bbblér.ﬂo ‘Vén‘di,ﬁ patts de
esas tierras, gastd; ol inets é_'_hht!-déééiéf_Félﬁ;:Aﬁb\‘é'
ante &l aprlete de ﬁdé"aﬁ&ﬂdehah-v ollog {por Q[Gt'i' :
blerno provinclal) para devVolvet fas tlerras duleren #a-§
cag a los criolios” talbté Meriades Sdnchez, coording,
dora provinctal del MIJD. “Ls dicen a los aborlfiehés
que los criollos estéh metldos gh su tiefra ¥ a los erigs-
llos que los aborfgenas los quleren gacar, antonces dg-
t5n creando la guerra de pobres contra pobres’; am-
pll6 Sanchez, al tlempb_ggga;rig_r‘hajrpp:}E—,ﬁ_é@ﬁ}ﬁ_{_ﬁ_ﬁiqsﬁ!ﬁ
180 mil hectéréas'ds:Iba ubBHgBhes pard: tlal&mok
188 68 1ill hectdres atd; aaideigfimeny et
" La militante, qUe ya fratd db entrayistarsg ¢on-al
ministro Hugo . Matkaviel' &l Jueves,; ‘manitéstd’.Gue

queds “decepcloribda” ¢6i ol funcloidfio ya tud dés-
de el Goblerno le huhciafo Gue ese dia Matkovich
estaba en Buenos Alres "y poreso no ¢ piids 'ateit
der”, no obstante, §égtin dijo ayer, “mé entéro diie 83-
tuvo todo el dia 864" Y én‘ese'sehtido afiadlé: *Aho-
ra sé lo que es Matkovich”i : B B R
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Capitulo 2

DIFUSION ACTUALIZADA



Capitulo 2.
DIFUSION ACTUALIZADA

Las actividades de difusién han sido proyectadas y desarrolladas en dos
niveles.

El primero de ellos consiste en transformar en accion de comunicacion y
difusién cada una de las actividades destinadas a reinstalar el “Sistema de
participacion mixta y consulta ampliada” (sesiones de trabajo de los equipos
técnicos intersectoriales, Plenarios de la Comision Mixta, etc.) a través de dos
herramientas:

a) por una parte facilitando el acceso directo de medios particularmente
especializados y/o directamente vinculados al Proyecto a esos encuentros’ y

b) por otra perfeccionando el sistema de registro de las reuniones del
Sistema de Gestidn.

El segundo nivel se refiere a |a produccion de una comunicacion/ difusion
que alcance:

a) a las Oficinas Gubernamentales de Prensa para que estas procedan a la
seleccion de informacidn que malerializada en gacetillas, se valore que
comresponde sean accedidas por medios de comunicacion.?

Para esto fines se han elaborado un formato que es el MEMO (circular
interna mensual o quincenal)

b) a la totalidad de los multiples actores que participan en el proyecto (es
peculiar la diversidad de actores que intervienen en este Proyecto: niveles
centrales y locales de gobiemo, decisores técnicos y politicos, organizaciones y
grupos comunitarios de indigenas y de criollos, otras ONGs, universidades y otros)

Para esto fines se han elaborado un formato que es el Boletin TEUCO (de

edicién periddica trimestral)

' El proyecto tiene definidas lineas de accién de difusion en el Programa de Adaptacién a la Nueva situacién y
pot eso viene desarrollando un programa radial propio {FM Norte-Castelli) que trabaja en red con otras radios locales (FM
Rio-Bermejito y FM Sal-Miraflores)

Queda asi explicito que el Proyecto no emite informacisn o noticias de modo directo a los medios, sino que de
@50 se encargan las oficinas especializadas.
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2.1 Acceso directo de medios especializados

De esta forma el medio periodistico capta de primera fuente la noticia a ser
transmitida, organiza su agenda de prioridades de esas mismas noticias (qué es
mas importante o mas urgente) puede identificar temas que €s conveniente sean
discutidos en publico y realiza las entrevistas a los diversos actores del Proyecto
inmediatamente después de haber reaiizado un trabajo en conjunto, intersectorial,
de intercambio. La noticia y las entrevistas en estos casos son generadas en un
contexto de trabajo asociado, situacion que es singularmente diferente de otras en
las cuales el actor es entrevistado lejos en el tiempo y en el espacio de su relacion
con los otros.

A titulo de ejemplo se listan a continuacion las entrevistas difundidas en el
programa radial semanal de FM Norte “Remando juntos” y su red, en el periodo
junio-julio de 2004 coincidentemente con el ciclo de reactivacion de la Comision
Mixta Provincial, realizadas a diversos directivos, funcionarios y técnicos (unos 40
en total incluyendo algunas familias) de los organismos que se citan:

- |PDUV Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda.
- APA Administracién Provincial del Agua.

- Instituto de Colonizacion.

- PRODERNEA Programa de Desarrollo Rural del Noreste Argentino.
- DVP Direccion de Vialidad Provincial.

- Ministerio de la Produccion.

. Secretaria de Planificacion y Evaluacion de Resultados/ CF1.
- Area Social del PDITB.

- Asociacion F.Or. T_L.n.

- Asociacion Meguesoxochi.

- JUM Junta Unida de Misiones.

- Meédicos del Mundo. _

- Familias criollas de El Zapallar.

- Capacitadores del Curso de Mediacién de Conflictos.
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2.2 Registro del Sistema de Gestion

Con el fin de transformar en instrumentos practicos de comunicacion

y difusion las actividades destinadas a reinstalar el “Sistema de participacion mixta
y consulta ampliada” (sesiones de trabajo de los equipos técnicos intersectoriales,
Plenarios de la Comision Mixta, etc.) se realizd:

a) el registro y redaccion de las Actas N° 2, 3, 4, 5 de las
Reuniones de Equipo Técnico Local, en Villa Rio Bermeiito.

b) el registro y redaccion de las Actas de la Xili, XIV y XV
Reuniones de Comisién Mixta Provincial, en Resistencia (ver en Anexo)

c) registro y redaccion de informes técnicos de reuniones
preparatorias y de articulacion con otros sectores.

Estos registros permiten retomar temas pendientes o en proceso de

elaboracion y avanzar en definiciones concretas sobre los mismos.

2.3 MEMO (boletin interno)

El MEMO, formato agil, de facil edicion para hacer circular informacion
actualizada (cuadros de balance, conceplos, datos variabies, entre otros) entre los
técnicos y funcionarios del PDITB.

Los Memos elaborados son:

1 Cuadro de Reformulacién de Proridades para el Primer Tramo (corto
plazo). Agosto 2004.

2. Esquema 2. Situacion de las Tareas Necesarias para el Traslado
Completo al 11/06/04. Grupo 12 Viviendas. Agosto 2004.

3. Esquema 3. Secuencia de Tareas Necesarias en fa Nueva Parcela para
el Traslado Completo. Grupo 12 Viviendas. Agosto 2004.

4. Grupo Afianzamiento Intercultural, Flujo de Reformulacion de
Actividades, Esquema Tentalivo. Septiembre 2004,
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5 Cuadro de Balance: Familias Relocalizadas al 20/10/04. Octubre 2004.

6. Cuadro de Balance: Inclusién Formnal de Familias Criollas a Relocalizar

al 20710/04. Octubre 2004

7 Cuadro de Bafance: Asignacion de Parcelas y Lotes al 20/10/04. QOclubre
2004.

8. Tipologla de Situacion de familias a Relocalizar. Octubre 2004.

©. Beneficiarios de las 12 pnmeras viviendas entregadas el 30/08/04.

Octubre 2004,

10. Adjudicatarios del Grupo de las 18 viviendas (en construccion).

Octubre 2004,

11. Adjudicatarios del Grupo de las 23 viviendas (en construccion).

Octubre 2004,

12. Beneficiarios con parcela elegida, sin obras iniciadas.. Octubre 2004.

13 Listado de titulares con opcion de relocalizacién fuera del Interfluvio.

Octubre 2004.

14. Reprogramacion a corfo y mediano plazo. Funcionamiento de los

grupos intersectoniales. Diciembre 2004

En las paginas siguientes pueden verse facsimiles de las caratulas de los

del boceto de mayo y de los MEMOS 9y 14
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w0 MEMO mayo/04

Fecha de difuskén

se Informa que en esta nueva Etapa de Implementaclon del Proyecto
se contard con una Asesora Técnica de apoyo financlada por el CFH

Tras las elecclones del 30 de abrll de 2004, se constituyd 1a nueva
Comisldn Directiva de la Asoclacién Meguesoxochi slendo
su Presidente e §t. Zendn Cuellar y Vice-presidente el St Faustino Garcla

Bajo la coordinacién de la SPER se Iniclaron las tratativas para resolver
consensuadamente la sttuacién de las familias crollas de El Zapdaliar.
Se propuso conformar una Comision Tripartita (Goblemo Provinciat,
pobladores crollos y Asoclaclon Meguesoxocht)

A partir del Junio/04 el Proyecto contard con una sede en Vil Rio Bemeltto
en ka que se concentiard el trabajo del Equipo Local

Algunos de los Recursos disponibles para el Proyecto en el 2004:
Carminos- DVP- $1.000.000 ,

Infraestructura- SPER- § 3.000.000 nﬁc reosrgnor, Incluye trasiados)
Programa Desarrolio Productivo- MPde la Producclon- fondos proplos

Cronograma propuesto para ef escalonomiento de los viviendas:

Afo Relccalizaclén Construccton
da Unideden
ITTI gEea | TEE T R
2005 23 8y
2008 97 h 15¢
Lol -.E ..l.ta_,;,;»-é-..-_n_!.;_nna 7-_- ,htA‘.‘N-ingl.n..-._-..- - £ P Ip v 'e "o
faltante
TOTALES 300 300

Alternativas de Proyectios Productivos para ka comunidad aborigen
{aplcuttura, ganaderia, manejo de monte)- FACA -

Se fljé el 11 de Junlo para la reallzactén de la Xill Reunldn de la Comision
Mixta Provinclal en el Salén Azu! del MP de Econormio

1 Proyecto de Desarollo Infegrado
. Teuco-Beimejito

L I Bt
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Facsimil MEMO 9

oclutie 2004
Beneficiarios de las primeras 12 viviendas.
Planoc 09/61/02
fecha de enttega: 30/08/04
Paraje de Ne Parcela

Origen___integ. Apellido ____Nombres _asignada_Cire. _
Nandubay 8 AGUERO Julio Selano 411y 419 V!
San Manuel 12 CALERMO  Juan Manuel 448 y 433 Vi
£l Nandubay 3 DEL BARCO Custodio 414 Vi
£ Nandubay 8 DEL BARCC Leandro Serafin 430 VI
g Nandubay 6 DEL. BARCO Satumino Liberato 413 V1
Nandubay 6 NIEVA Dolores 412 Vi
Nandubay 8 NIEVA Miguel Adan 431 Vi
Nandubay 7 NIEVA Rolendio 410 Vi
Nandubay 1 NIEVA Tomas Lucindo 434 VI
£ Nandubay 5 QTASSO Luis 415 V)
Randubay 7 OTAZO Claudio Martirio 429 VI
B Nandubay 8 RIVANEIRA inocencio 418 VI

.

e Denominamos *unidades de relocdizacidn’ o conjunio de
campo (unidad productive) més vivienda funidad domestica).
Los conceptos de unidad productiva y unidad doméstica
pertenecen i Censo del PDITB.
Lors denominaciones “12 viviendas”,
*18 viviendas”, etc. son incompletas,
\ M expresan la totafdad de la compensacion enfregada.
“ {Corsuiierio de aow a kg rplernenlacidn SPERACF L

Y

Réwineid ded Chiocs -

et He i
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diciembie de 2004

INDICE:
Repiogramacion a coro plazo

Esquema &
Reprogiamacion a corfo y mediano plazo

Los equipos intersectoriales

Esquema 6. _
Funcionamiento de giupos infersectoriales de la CMP

El presente material fue extraido
- del Segundo Informe Parcial de la
Consultoria de Apovo a la “Implementacion

del Sisterna de Participacion Mixta
y Consuta Amptiada”,
SPER/CFI, noviembre de 2004,

El documento completo puede

\ - ser consulfado en la Secretaria de Planificacion. /

AT LAYy Bvduacion de Resullados |l

Bobleint dé Id Fiovnela dél Chaco -
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2.4 Boletin de Noticias TEUCO

El boletin Noticias Teuco es una heramienta de comunicacion pensada
como una instancia de difusion, orientada a pobladores del Interfluvio vy
organismos gubernamentales y no gubemamentales relacionados directa o
indirectamente al PDITB.

Retomando una herramienta de difusion editada en la etapa 2000
2001 del PDITB?, esta consultoria elaboré primero el N° 00 del Boletin de “Noticias
Teuco”, para tener un punto de referencia al momento de fomular las pautas de
las actividades de difusion del PDITB.

En la XIV CMP se establecieron las siguientes pautas® a tener en cuenta en
las proximas ediciones:

a) inclusion de temas informativos y formativos, que sirvan a los pobladores
criollos como material de consulta y capacitacion.

b) tomando como referencia el Boletin N° 00, se requirié menos texto y mas
material grafico.

c) el equipo responsable de la redaccién y edicion del Boletin > consultara
con la coordinacion en campo los temas a incluir y acordara editarlos con el
Coordinador General del Proyecto.

d) periodicidad: cada tres meses

e) tiraje minimo: 1000 ejemplares. Para definir esta cantidad se han
considerado las 800 familias censadas, las asociaciones de base y los organismos
oficiales, priorizando, entre estos ultimos, las escuelas, las cuales en reiteradas
oportunidades lo han solicitado.

f) es necesario presupuestar el Boletin para desarrollarlc en
correspondencia con estas pautas.

? Baletin "Remando Juntos”, Programa de Adaptacién a la Nueva Situacion, PDITB. 2001

¢ Ver Acta de la XIV REUNION DE COMISION MIXTA PROVINCIAL, Grupo de Trabajo 1: Relocatizacion y
fraslado. (herramientas de difusién del PDITB).

% Los nimeras 00 y 01 del Boletin “Noticias Teuco™ estdn a cargo de la Consultorla de apoys para la
implementacion PDITB-SPER/CF1, quedando pendiente la  asignacion de un equipo responsable para los sucesivos
nUmeros.
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Capitulo 3.
REACTIVACION DEL SISTEMA DE GESTION Y
PREVENCION DE CONFLICTOS

3.1 Reactivacion alcanzada en el sistema de gestion

La Comisién Mixta Provincial

Al reponer con rutina y sistematizacion el funcionamiento de la Comision
Mixta Provincial se consiguieron transformaciones evidentes en el ritmo,
articulacién y productividad del sistema de reuniones de la gestion del Proyecto.

Ef Esquema 1 bis, de marzo de 2005, (ver en la pagina siguiente) es una
actualizacion del Esquema 1 de junio de 2004 (ver mas atras, en el capitulo 1 de
este Informe Final) confeccionado como parte del Analisis Situacional realizado
oportunamente para identificar las tendencias, restricciones y problemas al
momento de iniciar el proceso de reactivacion.

Respecto a la frecuencia de reuniones de trabajo y articulacion de niveles
organicos, puede observarse primero que en los Ultimos nueve meses se
realizaron 3 reuniones de la CMP (en promedio 1 reunién cada tres meses)
mientras que los 18 meses anteriores se habia realizado sdlo 1 CMP. Es una
frecuencia razonable, que podria ser mejorada hasta alcanzar una rutina de
reuniones bimensuales a condicion que funciones regularmente los Equipos
Intersectoriales (ver mas adelante el item 3.6 en este mismo capitulo,)

Otra observacion que se deduce del esquema es el aumento de Ia
frecuencia del Equipo Local, que de venir reuniéndose mensualmente durante el
afno 2003, desde junio del 2004 lo hace semanaimente.

La combinacion de estos niveles de trabajo en el seno de la CMP junto con
el aumento de su frecuencia facilita un tratamiento apropiado de los problemas y
sobretodo, posibilita desarroflar perspectivas de anticipacion y acciones
preventivas. Aun cuando todavia no se ha recuperado la practica de fos Talleres
de Planificacion, de una cierta forma la planificacion original esta siendo revisada
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dentro de un esquema activo y productivo, con niveles y responsabilidades
definidas.

Respecto a los participantes en las reuniones de CMP hay dos
observaciones nitidas: su nimero es relativamente alto (promedian 40 personas
por reunion) y también lo es la diversidad institucional y disciplinarias de los
asistentes. Hay un grupo de asistentes que se repite pero hay también nuevos
participantes en cada reunion, probablemente agregados por las tareas de los
Grupos Intersectoriales que los contactan o atraidos por los avances en la
ejecucion del Proyecto.

Respecto a las agendas de las reuniones han ido acrecentandose en
temas pero también en densidad y complejidad. Si bien continua teniendo un
cierto peso el reclamo, se nota ya un acentuado predominio en intervenir en
cuestiones conflictivas, posicionarse para resolver problemas derivados de la
planificacion y de la ejecucion, concentrarse en la coordinacion entre sectores y
en la reprogramacion continua de las acciones.

Respecto a la organizacién de las agendas se destaca que su
preparacion ha crecido en exigencia, disponiéndose en la Gltima realizada (la XV
CMP) de una indicacién de los antecedentes y provision de los documentos
referidos a cada tema, lo que contribuye a aumentar la profundidad de los

trabajos y la calidad de! consenso establecido.

3.2 Conflictos refevantes a nivel de proyecto

Prérroga de la ley o convenio Megue-SPER

EL CONFLICTO

El problema del vencimiento de los plazos de la ley y su eventual
renovacian desaté un conflicto con la Asaciacién Meguesoxochi y el gobiemo
provincial, que son dos de los actores principales el en PDITB.
13 de Abril de 2004: Vence el plazo fijado por la ley para la relocalizacién de los
pobladores criollos fuera de la propiedad comunitaria por lo cual el Ejecutivo
Provincial envié a la Legislatura un proyecto de profroga, que en su parte
sustantiva proponia:
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“(.. JARTICULO 3% Prorrogase por el término de cinco (5) afios,
contados a partir del dia 13 de abril de 2004, el plazo estipulado para la
relocalizacion en tierras fiscales de la zona del Interfiuvio Teuco-
Bermejito, a la poblacién beneficiaria del cargo establecido en €l articulo
2 de la Resolucion N° 1420/98 del Instituto de Colonizacion, expresado
en la clausula segunda del titulo de propiedad N° 598, acordado por
Resolucion N° 399/99 del citado organismo, y en jos convenios firmados
entre el Poder Ejecutivo y los pobladores no aborigenes, en el marco de
la Ley N° 4617, autorizandose a su vez a suscribir los convenios que a

tales fines fuere menester.

ARTICULO 4°: Modificase el tercer parrafo de la Planilla Anexa N° 1 de
la Ley N° 4617, el que quedara redactado de la siguiente manera: “..
En consecuencia e Poder Ejecutivo Provincial a través de [os
funcionarios actuantes le hacen saber que, se compromete en el

temmino de diez (10) afios contado a partir de la entrega del titulo
comunitario a:..."

¢ Cual fue la actitud de la organizacién Meguesoxochi ante este problema?
Al percibir que sus metas se alejaban muchisimo de lo esperado dicha Asociacion
rechaza la prérroga solicitada y ese reclamo se sumo a las reivindicaciones del
sector indigena de toda la Provincia en ocasién del Dia del Indio Americano (ver
Norte del 04-04-04)
21 de abrii de 2004; El gobiemo manifiesta su voluntad de seguir adelante
con el Proyecto y de llegar a un acuerdo formal con las partes en conflicto. (ver
Norte 27-04-04)
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21 de mayo de 2004: En la Jomada de aclualizacion y reflexion sobre los
avances del PDITB en Villa Bermejito se anotd como problema futuro la posibilidad
que criollos con convenio de relocalizacion firmado y cuyo un plazo estaba
vencido, ante el incumplimiento, fueran a negarse al reasentamiento,
desconociéndose también quién tendria facultades institucionales para ampliar los
plazos.

11 de junio de 2004: El problema volvié a ser tratado en la XIH CMP: “Uno
de los temas pendientes, que estan siendo conversados entre el Gobiemo
Provincial, la Asociacion Meguesoxochi y los representantes de la poblacidn
criolla, es la necesidad de ampliar los plazos establecidos por la Ley Provincial N°
4617. La resolucion de este asunto es de vital importancia para garantizar el
marco legal del PDITB, por elio esta prevista una reunién en E! Espinillo el 28 de
junio de 2004 entre distintas areas de Gobierno Provincial (Ministerio de Gobierno,
Justicia y Trabajo, Instituto de Colonizacién, SPER) junto al Ministro Coordinador
de Gabinete y la Asociacién Meguesoxochi para avanzar en la resolucion de este
tema.” (ver en Anexos al acta de fa XIlIt CMP) |

28 de junio de 2044. En esta reunion en la localidad de El Espinillo, aparece
la hipétesis de la prorroga congeniada afo a afio. Convocada por la Asociacion
Meguesoxochi estuvieron presentes tecnicos de la Secretaria de Pilanificacion y
Evaluacion de Resultados SPER/CFL y del Instituto de Colonizacion. El tema
tratado fue la prérroga de la ley para lo cual la Asociacidn requiere se realice afo a
afio, al presentar un petitorio a las autoridades reclamando mayor celeridad en el
traslado de los criollos y la asistencia econémica para cuando efectuen la
ocupacion de sus tierras.

18 de enero de 2005: En nota datada en esa fecha la Asociacion Megue
manifiesta su interés en firar un acuerdo con el Gobierno con un texto que
resuelva formalmente la idea de la continuidad del proyecto, sustituyendo la
hipotesis anterior que era de una ley de prorroga. Dice la nota:

“En caracter de Presidente de la Comisién Directiva de la Asociacion

Comunitaric Meguesoxochi del Teuco Bermejito® (...) vengo por el
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presente a notificar lo resuelto por esta Comision, respecto a fa prorroga
del “Acuerdo sobre la Relocalizacion de Criollos”, en nuestro territorio
de las 140.000 hectareas, propiedad comunitaria:

Que hemos considerado el Acuerdo, y tal como Jo habiamos
manifestado en nuestro escrito presentado en el Espinillo, estamos
dispuestos a suscribir el mismo, sugiriendo algunas modificaciones
oportunamente.

Que previa suscripcion del Acuerdo y considerando que ya se
entregaron algunas viviendas, solicitamos que e! Gobiemo relccalice a
la brevedad a los hermanos criollos que ya suscribieron su vivienda.
Una vez cumplido este pedido, estaremos en condiciones de suscribir el
acuerdo.”

Después de un afo el conflicto entra en una senda de solucion donde,
teniendo como teldén de fondo la reactivacion de la CMP y el inicio de los
reasentamientos, se asiste de hecho a una recuperacién de confianza en que los
objetivos del PDITB habrian de cumplirse.

FUNDAMENTOS PARA UN ACUERDO FORMAL MEGUE-GOBIERNO
El texto de cualquier acuerdo que solucionase el conflicto y encarrillara la
relacion entre la Meque y el Gobierno, en el contexto actual, deberia responder, a
criterio de esta consultoria de apoyo a la imp|ementa¢i6n, a las siguientes
consideraciones:
1. Desde el vencimiento del plazo de la ley, ha habido un "mutuo e implicito
consentimiento de prérroga”
2. Como consecuencia de ello se abren posibilidades para "anticipar y
hacer explicito” ese consentimiento por un afio entero, sujeto a condiciones.
3. El contexto de realizacion de esas condiciones son mutuos compromisos
que se verifican transparente y publicamente en fa CMP.
4. Asi la Megue tiene un modo formal de “confirmar” que el gobiermo esta

cumpliendo, pero al mismo tiempo tiene que seguir prestando acuerdos en la
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CMP y el PDITB, como parte del proyecto.

5. Asi el Gobiemo tiene una seguridad que no facilita el incentivo a
conflictos que pueden presionar en el interior de la Megue.

6. Se trata de mantener en "suspenso” la confianza. Si ella se perdiera por
parte de la Megue, quedaria fiberado para "realizar acciones relacionadas con la
permanencia“.

7.El Acuerdo se constituye en una "prorroga por etapas”

8. Finalizado el plazo de un afo las partes pueden reacomodarse y realizar
otro acuerdo igual o semejante, manteniendo en "suspenso” la confianza mutua,
que se espera haya crecido en ese lapso.

Coherente con esas consideraciones esta Consultoria elaboro el siguiendo
texto para el Acuerdo, que sera firmado por las partes:

ACUERDO

Entre el Gobiemo de la Provincia dei CHACO, en adelante “EL
GOBIERNQ", con domicilic legal en calle Marcelo T. De Alvear N° 145,
Resistencia, representada en este acto por el Secretario de Planificaciéon y
Evaluacién de Resultados, Contador Eduardo Omar YUNES por una parte; la
Asociacién Comunitaria Meguesoxochi del Teuco — Bermeijito, Matricula N° 1308
(Decreto N° 1789/90), en adelante "LA ASOCIACION", con domicilio legal en
Planta Urbana CP 3703 — Villa Rio Bermejito, representada en este acto por su
Presidente, seffor Zenon CUELLAR, por ofra parte; y

Considerando:

Que EL GOBIERNO, ha reconocido, a través fa Ley N° 4617 y el Decreto N°
116191, los derechos de la Comunidad Aborigen Toba sobre ciento cincuenta mil
(150.000) hectareas, ubicadas en el Interfluvio Teuco Bemeijito;

Que EL GOBIERNQ, a través de distintas reparticiones, se encuentra
realizando tareas tendientes a la restitucion de dichas tieras a los aborigenes y la
relocalizacion de los pobladores no aborigenes que se aun se encuentran en la
zona destinada a reserva, en el marco del Proyecto de Desarrolio Integrado Teuco
Bermejito —PDITB- orientado por la Comisién Mixta Provincial -CMP- creada por
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Decreto N° 468/00, con ia finalidad de implementar el Proyecto en un contexto de
participacion, cooperacion y consenso.

Que dichos trabajos, demorados en su realizacion con relacion al plazo
fijado por la referida Ley, han retomado su ritmo y que durante el afio 2004 ha
comenzado el programa de relocalizacion, con cincuenta y tres (53) familias
criollas que han recibido sus unidades productivas fuera de las ciento cincuenta
mil {150.000) hectareas, proyectandose para el 2005 duplicar ese numero con
recursos presupuestarios definidos y licitaciones de obras realizadas o a realizar
de inmediato.

Asimismo, en el afio 2004 se ha reactivado el funcionamiento de la CMP, a
la que LA ASOCIACION ha asistido con regularidad.

Que LA ASOCIACION, en su caracter de miembro de ta CMP, ha
acompafado las realizaciones amiba referidas prolongando en la practica el
espiritu participativo, cooperador y consensual que ha presidido todo el proceso
del PDITB por encima de las dficuitades que atrasaron el ritmo de las
relocalizaciones.

Que LA ASOCIACION ha manifestado en varias oportunidades su intencién
de no objetar la permanencia de pobladores no aborigenes en la zona destinada a
reserva, hasta que se concluyan las obras necesarias para la relocalizacion,

Que a fin de salvaguardar sus derechos, LA ASOCIACION requiere la
suscripcion de un Acuerdo con £L GOBIERNO en el que se estipulen
expresamente los plazos y las condiciones que, aseéurando la continuidad de los
trabajos de relocalizacién, consolide la mutua confianza que es imprescindible
dada la naturaleza del Proyecto;

Que en virtud a los motivos enunciados, las partes acuerdan suscrbir el
presente Acuerdo, sujeto a las siguientes clausulas:

PRIMERA: EL GOBIERNO y LA ASOCIACION acuerdan, por el plazo de
un afio a partir de la fecha de suscripcion del presente, continuar cooperando
mutuamente en la resolucion de |as relocalizaciones pendientes respecto a

familias criollas que ocupan dentro de las ciento cincuenta mit (150.000)
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hectareas propiedad de LA ASOCIACION, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en el presente Acuerdo.

SEGUNDA: EL GOBIERNO se compromete a dar continuidad,
ininterrumpidamente a las tareas que sean necesarias tendientes a Ila
relocalizacién de los pobladores no aborigenes que aun se encuentran asentados
en la zona destinada a reserva del Interfluvio Teuco-Bermeiito, ejecutando el
programa de relocalizacion con el itmo y los plazos definidos en la CMP Xlll y X
(en anexo actas de las reuniones de la CMP Xl y XIV) y las que en el futuro se
realicen durante el transcurso de los plazos que determina el presente Acuerdo.

TERCERA: LA ASOCIACION se compromete a continuar realizando en 1a
CMP el seguimiento del programa de relocalizacion durante el plazo fijado en la
Clausula Primera, siendo que las correcciones y/o adaptaciones que pudiera
demandar dicho programa necesitaran del consenso de LA ASOCIACION como
parte del presente Acuerdo.

CUARTA: LA ASOCIACION se compromete a mantener y promover las
normas de convivencia acordadas con la comunidad de criollos y a no objetar la
permanencia de pobladores no aborigenes en la zona destinada a reserva del
Interfluvio Teuco-Bermejito, durante el mismo plazo.

QUINTA: EL GOBIERNO, a través de sus distintas reparticiones, colaborara
con LA ASOCIACION, en todas las cuestiones que requieran su intervencion, a fin
de contribuir a mediar y solucionar los corflictos que puedan surgir favoreciendo la
convivencia pacifica de ambas comunidades, durante el periodo que dure la
relocalizacion. |

SEXTA: LA ASOCIACION y EL GOBIERNO podran prorrogar el presente
Acuerdo a la finalizacion de su plazo, por igual termino, si 1as circunstancias asi lo
requieren, mediante la redaccion y suscripcién de un nuevo Acuerdo.

SEPTIMA: El presente Acuerdo debera ser ratificado por el Poder Ejecutivo.

OCTAVA: A todos los efectos del presente Acuerdo, las partes constituyen
domicilio en las direcciones mencionadas anteriormente.
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En prueba de conformidad, se firman fres (3) ejemplares de un mismo tenor

y a un solo efecto enlaciudadde ..................... alos ..o dias det
mesde .................. del afio dos mil cinco.
EL GOBIERNO LA ASOCIACION

Mensura de la 408 (los dos grupos de criollos)

Otro corflicto que enfrenta el PDITB es situacion planteada por algunos
pobladores criolios de El Zapallar y otros parajes proximos en el extremo oeste de
las 150000 hectareas propiedad de la comunidad aborigen, que han impedido
(bloqueando el puente sobre el ri6 Bermejito) el acceso de los agréonomos
contratados por el Instituto de Colonizacién para realizar las mensura de los
campos actualmente ocupados, con vistas a su futura relocalizaciéon en la Parcela
408. Esa accidn imposibilita la implementacion detl los reasentamientos no sélo del
grupo que los resiste, sino de todos los pobladores cricllos de la zonha, que tienen
expectativas respecto a los beneficios que les otorga la ley, abriéndoles la
posibilidad de ocupara tierras de forma regular y con posibilidad de ser
propietarios-

Con posterioridad al hecho referido y ahora agrupados en la denominada
lLiga Campesina al reclamar al gobierno por su situacion dicen que “...debieron
frenar los trabajos de mensura (...) y afirmaron que tampoco van a permitir que en
ningin momento se realicen esos trabajos, mientras no se respete la linea
histérica que deja al margen de las 150 mil hectareas a estos parajes...” (se
refieren a los parajes donde habitan, ver Primera Linea 02-04-04)
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PRIMERA LINEA 02-07-04

CRIOLLOS EXIGEN EXCLUSION

HasIstaneia

Solts 3 qe fuiile;de: 2004

i

EPrimjerd Ly

T A 4

JLa Liga Campesina se reunio con autoricacies provincraies

Criollos exigen exclusion

de 64 mil hectareas

ue

podrian conformar el interfluvio

Dias pasados, representan-
tes de la Liga Carpesina se ren-
nieron con autoridades provin-

ciales para reclamar la exclusién -

de fas 61 mil hectdreas que po-
drian formar parie delas 150 mil
destinadas a los aborigenes del
interfluvio, En disioge con Pri-
mera Linea, reconocieron qu

la reunion fue muoy positiva y
fque, al margen de no haber {eni-
do una respuecsta concreta por
parte de las autoridades provin-
ciales, lograron ¢l compromiso
de las misimas de visitar el proxi-
me 15 de junio esta ciudad para
reunirse nugvamente y tratar de
encontrarle una solucidn al te-
ma. De {2 reunién mantenida
en Resistencia participaron el
ministro de Gaobierno, Hugoe

Malkovich; ¢t ministro coordi- |

nador de Gabinete, Jaiine Gra-
bow; ol seceetario de Planifica-
ci6én, Lrduardo Yunes; y cf presi-
" dente dgl Institute de Coloniza-
cidn, Roberto Cogno; quiences
se habrian comprometido a
participar de la reunién de Cas-
telli. Las zonas que podrian ser
afectadas en caso de ser inclui-
das dentro de fas 150 mil hectd-
Teas son: paraje Manantiales, B
Mojo, El Zapallar, El Albardén,
Ll Palmar y La Esmeralda; don-
de viven mds de mil familias, se-
gin aseguraron les represen-
tantes de la liga campesina,

No quicren que se
NICnsure sin respetar
lalineadesus
pertenencias

Scin los criollos, en varias
oportunidades debicron frenar
tos trabajos de mensura que se
intentaron hacer en la zona, ¥
afinnaron que tampoco van a
jpennitirque en ningin momen-

. to sc realicen estos lrabajos,

miientras no se respete ta linen
histdrica que deja ol margen de
las 150 il hectdreas a estos pa-
Tajrs.

Yunes: A la solucidn
lenemos que encontrarla
entre todos

L:n declaraciones a FAf Nor-
te, ¢l secretario de Plantficacion
de la Provincia, contador Eduar-
do Yunes, asegurd que "aqui no
s¢ trata de beneficiar a un solo
sector, sino que lenenios que
buscar una solucién para todos;
y para eso debemos encontrarla
entre todos”, asegurd el funcio-
nariv, y destacd la buena predis-
posicidn de didlogo que encon-
tré en los pobladores de la zona.

A
2k

R

2L

s

dades provinciales.
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En la X1l CMP (unio 2004) se informd gque en el reciente 7 de junio
funcionarios del Ministerio de Gobierno, Justicia y Trabajo, el instituto de
Colonizacion y la SPER recibieron —en Resisiencia- a representantes de estos
pobladores y escucharon los argumentos por los cuales -a la fecha- no permiten
que se realicen las mensuras de la Parcela 408 por los agrimensores contratados
a esos fines. En esta reunion se ha acordado conformar una Comision Tripartita
(funcionarios del Gobierno Provincial-Asociacion Meguesoxochi-Asociacion de
pobladores de El Zapallar') que avanzara en propuestas alternativas y se reunird
el proximo 15 de junio, a las 10:00 de la madiana, en Castelli. (Ver acta de la Xl
CMP}

En Castelli, en la Sala de la Camara de Comercio se realizd dicha reunion,
que en sintesis produjo 1o siguiente:

-E| gobierno reafirmé que ‘la relocalizacién de los criollos es una condicion
gindispensable para lograr una verdadera reivindicacion de los pueblos indigenas
en el area de las 150.000 hectareas

_El gobiemo informo que el Instituto de Colonizacion y el APA completaron
un relevamiento que determiné que las 142.000 hectareas que significaron
diferencias entre criollos y. aborigenes, se encuentran dentro del area delimitada
por la linea historica que limita con la parcela 408.

_Continuaria el dialogo con el grupo de El Zapallar y la Asociacion
Meguesoxochi en la busqueda de una solucion

_Detener mientras tanto los trabajos de las mensuras.

(Ver La Voz del Chaco 21-07-04)

1 Asociacién de hecho que aghutina # los criollos de 10 parajes de la parcela 408,
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21-07-04: POSITIVA REUNION EN CASTELLIL.
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En la XIV CMP (octubre 2004) se redefinid e! conflicto latente en El
Zapallar, parajes vecinos y la parcela 408 muchas familias criollas estan
esperando las mensuras para luego ser incorporadas al PDITB, mientras que
algunas pocas con mayor poder de presién, insisten en frenar este proceso.

Visualizando que fa estrategia de didlogo colectivo, con reuniones muy
numerosas y reiterativas, no logrd los resultados deseados y la importancia de
concentrar esfuerzos para destrabar ia situacion de conflicto en paralelo con
encaminamiento de las obras 2004/2005, ambas asociaciones comunitarias se
comprometieron para avanzar juntas en este tema. Fue definida una nueva
estrategia de didlogo familia a familia, primero con un contacto desde la F.Or. T.In,
preferentemente con las familias censadas en el 2001, y luego desde la SPER. La
Asociacién F.Or.T.In, comenzara a visitar las familias criollas de la 408 que ya
habian aceptado trasladarse firmando el convenio en el marco del PDITB, para
informarles los avances del proyecto, las opciones para cada caso, en particular la
posibilidad de firmar los convenios complementarios con la nueva secuencia de
obras: se traslada primero la unidad productiva y luego la familia,

Con la situacion de conflicto destrabada se realizarian las mensuras de |a
Parcela 408 durante el 2005, planificAndose la realizacion de las obras para sl
20086. (ver acta de l1a X1V CMP).

En diciembre de 2004 como resultado de estas acciones, en una reunion
con la SPER unas 80 familias de esos parajes firmaron un acta afimando su
interés en que las mensuras fueran realizadas.

El 03-02-04, a través de una nota dirigida la Presidente del Instituto de
Colonizacién los pobladores criollos que se oponen a la realizaciéon de las
mensura solicita se e otorgue la propiedad de las tierras que ocupan en caracter
de “legitimos poseedores”. Esta reclamacion tiene un problema legal irresoluble,
que es que la tierra que solicitan en propiedad ya tiene propiedad concedida a la
comunidad aborigen, esta dentro de las 150 mil hectdreas. Por otro lado, si bien
las firmas de la nota suman 41, ese numero corresponde a los ocupantes y sus
familiares, pero si se revisa el Acta de Constatacion hecha por escribano se
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comprueba que en total son 13 pobladores censados sujetos a los derechos de
relocalizacién, cuyos nombres, dimensién de los campos?, bienes e semovientes y
otros datos aparecen alli indicados por el escribanc interviniente, que levanta la
declaraciéon de los mismos, no es el resuitado de ninguna mensura o relevamiento
en campo.

En 15-02-04, por nota dirigida al Secretario de Planificacidon y Evaluacién de
Resultados, 7 pobladores criollos en representacién de los 80 que firmaron las
actas en diciembre de 2004 (como se explicd mas atras). vecinos de El Zapallar,
Manantiales, ElI Palmar, El Albardén y de la Parcela 408 solicita al gobiermno
provincial para “proceda a la inmediata mensura de las tierras (...) que dicha
mensura no puede ser impedida o demorada (..) siendo...un requisito
indispensable para llevar a cabo las relocalizaciones necesarias para la restitucion
de las tierras otorgadas en propiedad a la comunidad aborigen”. Mas adelante en

la nota afirman lo siguiente:

“Habiendo tomado conocimiento que un grupo de pobladores
vecinos, probablemente mal informados acerca de sus derechos, no
acceden a la realizacion de la mensura, sin percibir que su actitud
perjudica nuestro legitimo derecho, queremos expresar que no nos
oponemos a que eilos realicen todas las acciones gque consideren
pertinentes para salvaguardar sus derechos, siempre y cuando dichas
acciones no nos perjudiquen. Es por ello que requerimos que el
Gobiemo Provincial intervenga dictaminando a través de sus

correspondientes drganos acerca de esta situacion”

La nota pone el acento en que la mensura es el procedimiento legal
para otorgar la asignacién de lotes y su adjudicacion en venta, para acceder
a la propiedad y demanda un dictamen de los érganos competentes del

gobiemo, que ratfique que el estado al hacer la mensura esta cumpliendo

? Todos declaran octipar campos de entre 300 y 500 hectdreas, tamafio blen amiba de la media de los otros pobladores
relocalizados o arelocalizar, que es de 30 a 50 hectdreas por unidad.
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con la ley y que, si es impedido de hacerlo, se perjudican los que tienen el
derecho a que se les realice la mensura. |

En este punto el conflicto presenta estas caracteristicas:

Algunos pobladores criollos de la zona de El Zapallar (en total 13
familias) no aceptan la mensura € impiden que los técnicos la realicen,
Forzando una demora y poniendo en riesgo los objetivos del Proyecto.

Otro grupo de pobladores criolios, (en total entre 60 y 80 familias) de
la zona de El Zapallar y de la propia parcela 408, solicitan la mensura y se
sienten perjudicados por aquelios que impiden que se haga.

ElI PDITB no puede avanzar €n su gitima etapa (aproximadamente 150
familias criollas, la mitad del total a reasentar) de relocalizaciones a parcela
408, porque la mensura no se efectia.

La comunidad aborigen ve con preocupacion 1a hipotesis de nuevas
demoras para reocupar su propiedad.

E} conflicto es multiparte:

-algunos criolios versus el Gobierno provincial. En primer término
gstan algunos criolios que no quieren la mensura vs. el gobiemo que la tiene
que hacer.

-algunos criollos versus otros criollos. En segundo términos estan los
mismos criollos que no quieren la mensura vs. otros criollos que si la quieren.

-algunos criollos versus 1a comunidad aborigen. En un tercer pltano
aparece el conflicto a mas largo plazo que el de algunos criollos que Nno
quieren la mensura y se quedan en la propiedad comunitaria vs. los
aborigenes que i0s consideran usurpadores de su fierra.

J1a comunidad aborigen versus el Gobiemo provincial. En un plano
mas lejano esta el conflicto latente entre los aborigenes vs el gobierno por la
pérdida de confianza en gl cumplimiento de su compromiso.

Como estrategia de solucion el gobierno deberia basarse en un
dictamen juridico de sus 6rganos especializados que sustente la realizacién

de la mensura y esta efectivamente hacerse a quienes son beneficiarios y la
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soficitan. Aquelios que no la guieren seran respetados pero deberan dirimir
en juicio sus hipotéticos derechos.

Pobladores tobas en lotes destinados a criolios

Son dos los casos de aborigenes que estén asentados en temritorio destinado
a las relocalizaciones criollas. La Asociacion Meguexogochi cumplié con la gestion
encomendada en la XIV CMP, y dialogd con estas personas, sin obtener
resutados positivos. Una alternativa para destrabar e! conflicto es dar respuesta a
su demanda de ayuda econdmica para solventar los gastos de acondicionamiento
de un nuevo lugar, elegido entre los sitios ahora liberados por los criollos, y del
traslado, acompafiando a estas familias aborigenes para reubicarse cuanto antes
en las tierras de la comunidad toba.

3.3 Convivencia alcanzada entre las comunidades

Normas de Convivencla entre la Asociacion Meguesoxochi y Fortin.

Se realizaron dos talleres en el Club Don Orione, Villa Rio Bermeiito, Chaco
el 13 de septiembre y el 8 de octubre de 2004,

Participaron en cada taller las dos Comisiones Directivas mas unos 15
pobladores criollos y 20 pobladores aborigenes y algunos técnicos. Un aspecto a
destacar del segundo encuentro fue la presencia de los dos presidentes de las
asociaciones, los Sres. Cuellar y Salto, quienes de esta manera brindaron un
apoyo decisivo a fa reunion.

La metodologia elegida y utilizada en los dos Talleres fue la misma que la
utilizada en los Talleres del 2000, cuando se acordaron las Primeras Nomas de
Convivencia, en el marco del Proyecto de Desarrolio Integrado Teuco-Bermejito:

Primero una ronda de definicion y priorizacion de problemas (irabajo en
dos grupos, uno de crioflos y otro de aborigenes) y enseguida un pienario

Después otra ronda para consenso de problemas y posibles soluciones
(ahora el trabajo en dos grupos mixtos de criolios y de aborigenes) y un plenario
de clerre
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¢Qué son las Normas?

Son reglas y acuerdos que facilitaran la convivencia entre las dos
comunidades en este periodo de transicion, hasta el completamiento del traslado
de la poblacion criolla a las 64mil hectareas y la recuperacién de la propiedad
aborigen por parte de ia Asociacion Comunitaria Meguesoxochi.

Sobre la validez de las Normas:

Se planted la necesidad de Revalidacion de las Normas de Convivencia en
el ambito de la proxima reunion de CMP® la importancia del Comité de
Seguimiento: funciones y atribuciones (aun pendiente su conformacion)

Se acordd que el primer paso sera que cada una de las Asociaciones
asuma el compromiso de dialogar con aquellos pobladores que no cumplan con
las normas y acuerdos de convivencia. Aun deben establecerse las sanciones

para quienes no cumplan las Normas de Convivencia.

Texto de las Normas de Convivencia
“Sobre fa Caza y la Pesca furtivas.

Las dos Asociaciones, Meguesoxochi y FOrTIn, acuerdan:

o Asumir el compromiso de cuidar que los ‘intrusos”, es decir personas de fuera
del Interfluvio, no desarrollen actividades de caza, pesca ni corte de madera en
la zona.

e Exigir a 1as autoridades correspondientes que hagan cumplir fas “Leyes de
Proteccién y Conservacion de los Recursos Naturales” tanto para los intrusos
como para fos pobladores del Interfluvio que no las cumplan.

o Trabajar coordinadamente para que los jovenes que recibieron la capacitacion
de guardabosques. cuenten con fos medios minimos indispensables y tengan
un poder real para actuar cuando detecten situaciones imegulares. *

e Trabajar coordinadamente para terminar la construccion y proceder a la

} Esta revakidacion fue efectivamerte realizada en la XIV reunién de la CMP def 22 de octubre de 2004. Ver en Anexos el
acta de dicha reunién

¢ Tema analizado y orientade en el Grupo de Trabajo 2, XIV teurién de la CMP, ib [dem
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instalacion de los carteles indicativos fo antes posible. (Nota. las leyendas
previstas para los carteles serian: “Prohibido Cazar/Pescar/etc. " “Propiedad
Comunitaria de la Asociacion Meguesoxochi’)

Sobre las mejoras realizadas por las familias criollas en temitorio aborigen,

las dos Asociaciones, Meguesoxochi y ForTin, acuerdan:
Podran ser trasladadas a la nueva parcela aquellas mejoras realizadas hasta
el 2001
Establecer convenios para el traspaso de las mejoras que no seran trasladadas
(tales como pozos de agua, arboles frutales y plantas en general). Estos
acuerdos entre pobladores criollos que se relocalizan en las nuevas parcelas y
la poblacion aborigen que recupera su territorio, debera estar siempre avalada
por ambas asociaciones, evitando asf actierdos particulares individuales.
Desalentar la consiruccién de nuevas mejoras tales como casas, corrales, efc.,
como asi también el corte de postes.

En cuanto a la actividad apicola en la zona, ambas asociaciones acuerdan:

No dejar que se instalen colmenas en las 214.000 hectareas por parte de
personas que no viven en el Interfluvio.
Exigir a los técnicos del Programa Social Agropecuario (PSA) informes
periddicos a ambas asociaciones sobre las tareas que desarrollan en la zona.
Trabajar coordinadamente para la comercializacion conjunta dé la miel de los
productores del Interfluvio (aborigenes y criolios)

Sobre las situaciones de ocupacion efectiva_del temitorio_por parte de

comunidad aborigen, antes de la relocalizacién de la poblacion criolla, ambas

asociaciones acuerdan:

Se respetaré a los criollos que viven en las 150.000 hectareas de propiedad
aborigen hasta que se concrete su reubicacion en las parcelas asignadas en el
marco del Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco-Bermejito.

Los problemas que surjan en este periodo de transicion serén informados a la
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Meguesoxochi y ForTin, quienes se comprometen a evaluarios y actuar como
mediadores para lograr el respeto de los acuerdos y compromisos asumidos
entre ambas asociaciones.

e« Trabajar conjuntamente para que el Estado Provincial cumpla con los
compromisos establecidos, relacionados con los trasliados y compensaciones
de los pobladores del Interfluvio.

Otro tema conversado: la Asociacién Meguesoxochi adelanté que los
cementerios criollos podrian quedar en temtorio aborigen y ser visitados por
sus familiares. Para elfo seria necesario delimitarios y realizar caminos de
acceso direclo.

Temas a profundizar:

| as asociaciones acuerdan convocar al Programa Social Agropecuario para
recabar informacién sobre la sala de extraccion de miel ® que financiaria en E/
Mojo, dentro de la propiedad comunitaria de la Meguesoxochi.” (el subrayado

no esta en el originat).

Comentarios a las Normas de Convivencia

El texto de las Normas de Convivencia es bastante peculiar porque combina
normas de conductas esperadas, reglas de procedimiento, pautas de orientacion,
demandas, acuerdos de trabajo conjunto.

Aungue no configura un texto en un todo estrictamente normativo recoge
-en lo esencial- las expresiones de voluntad conjunta de las dos asociaciones de
criolios y aborigenes que estan involucradas en el interfluvio, siendo et PDITB la
causa de su origen y su marco coyuntural

Una norma de conducta esperada es, por ejemplo, 1a que dice “podran ser
trasladadas a la nueva parcela aquellas mejoras realizadas hasta el 200"

Una regla de procedimiento es la determina que “Los problemas que surjan
en este periodo de transicion seran informados a la Meguesoxochi y ForTin,
quienes se comprometen a evaluarios y actuar como mediadores para lograr el
respefo de los acuerdos y compromisos asumidos entre ambas asociaciones”.

5 Tema analizado y orientado en ¢l Grupo de Trabajo 2, XIV reunién de la CMP, ib dem
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Una pauta de orientacién cuando se proponen “Desalentar la construccion
de nuevas mejoras tales como casas, corrales, elc., como asf también el corte de
postes.

Una demanda la que dice “Exigir a los técnicos del Programa Social
Agropecuario (PSA) informes periddicos a ambas asociaciones sobre las tareas
que desarrollan en la zona.

Respecto al segundo aspecto
Un acuerdo de trabajo conjunto, por ejemplo, esta explicito en el texto que dice:
“Trabajar conjuntamente para que el Estado Provincial cumpla con los
compromisos establecidos, relacionados con los traslados y compensaciones de
los pobladores del Interfiuvio.

Es de gran valor e importancia disponer de un conjunto de normas
consensuadas que deben comenzar a ser conocidas y respetadas no solo por las
dos asociaciones y comunidades que las produjeron, sino también por el resto de
las instituciones y organizaciones estatales y no gubermamentales, las cuales
deberan tenerlas en cuenta como parte del marco normativo aplicable al proyecto.
La unica restriccion ha tener en cuenta es que en un hipotético caso estas normas
de convivencia (NC) entraran en colision con otras preexistentes

Otro mérito es que son transitorias, rigen durante el periodo de ejecucion
del PDITB, y después podran ser modificadas de acuerdo a la situacion resultante.

Es recomendable que la SPER las haga conocer en los organismos
gubernamentales y que tengan amplia difusion en otros campos para que
cualquiera con iniciativas en el territorio del Interfluvio las canalice a través de la
CMP, reduciendo asi la posibilidad de conflictos a asumir por la Comision de
Seguimiento de las NC. Esto es, la Comision de Seguimiento actuara cuando se
verifigue actividades furtivas, pero la CMP deberd prevenir muchas de esas
acciones “furtivas”, enmarcando los proyectos e iniciativas de otros actores en la
filosofia del PDITB.
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3.4 Conflictos de vecindad y cotidianidad

Enumeracién y descripcion de algunos conflictos intra comunitarios, que no
siendo son propios del PDITB igual lo interfieren, debiendo ser tratados por las
comunidades en el marco de las Normas de Convivencia

Actividades o extracciones furtivas

La comunidad aborigen denuncia en la XIV CMP que dos productores
criollos, Benz y Quiroga, facilitan el acceso a la propiedad comunitaria toba de
falsos turistas que en realidad se dedican a la caza, encuadrandose en lo que se
denomina “actividades o extracciones furtivas”.

El procedimiento sugerido por la CMP para resolver ese conflicto es el

siguiente:

a) comoborar la situacién denunciada.

b) tratar el caso en un proximo Taller de fas Normas de Convivencia para,
una vez incorporado a las mismas, sea a posteriori tratado por el Comite
de Seguimiento de las NC, con lo cual este organismo se fortalecera con
su propio desempenio.

c) como el corte de caminos reclamando por el uso indebido de la
propiedad comunitaria, podria perjudicar Ia circulacién de otras familias
criollas que no infringen las NC consensuadas entre las comunidades, el
Secretario de Planificacion asume el compromiso de visitar la zona para
marcar el acompafiamiento de la SPER a los reclamos de la Asociacion
Meguesoxochi.

d) es conveniente que este tipo de denuncias sean realizadas, por
Asociacion Meguesoxochiy F.Or.T.In, en forma conjunta.

a) es imprescindible poner en funcionamiento el Comité de Seguimiento de
las NC para que se haga presente en ef lugar y cumpla su funcion.
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Emprendimientos productivos

Otro conflicto actual en la que deberia ser aplicada la NC que dice
“...desalentar la construccion de nuevas mejoras tales como casas, corrales, etc.”.
Una cooperativa apicola de productores criollos (muchos de los cuales no han
firmado los convenios aceptando la relocalizacién) actuante en el paraje El Mojo
estd solicitando a la Asociacidon Meguesoxochi autorizaciéon para construir un
depdsito donde procesar ia miel de la presente cosecha. Es en absoluto razonable
las reservas de la asociacion comunitaria indigena frente una construccidn que
afirmaria al sector renuente a reconocer que deben dejar las tierras que ocupan.
¢ CAmo acertar en una solucion que salve, al mismo tiempo, la cosecha de miel (lo
que argumentan como urgencia los productores de la cooperativa) y las NC (que
se propone desalentar nuevas construcciones que prolonguen o impidan la
recuperacion de las tierras)?

En los proximos dias se realizara una reunion especial para dilucidar esa
cuestion. Existe un ofrecimiento de la Meguesoxochi para que los depositos ya
existentes en parajes de la comunidad toba sean utilizados para procesar en
parajes esa cosecha, evitando construir nada nuevo o tener que trasladar lejos |a
materia prima. Soluciones mas complicadas demandarian que los productores
aceptasen dos condiciones: firmar los convenios de relocalizacion y que la
construccion sea precaria y desmaontable al final de la produccion de este afio.
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3.5 Cuadros de balance

Cuadros de balance y de tipologia de familias a ser relocalizadas

Se elaboraron los cuadros de Balance 1, 2 y 3 y el Cuadro “Situacion de
familias criollas a relocalizar por tipo®, verificando la exactitud de los datos y
tipificando los casos sobre los que hay que avanzar en el disefio de soluciones
particutares.

Ef Cuadro 1 informa que, a octubre 2004, para un total de 288 familias a
relocalizar, restan ahora 276, dado que sélo 12 estan en situacion de traslado.
Este saldo se ird modificando con sucesivas entregas de unidades de
relocalizacién. Por ejemplo, a marzo de 2005, el saldo ha descendido de 276 a 2

El Cuadro 2 informa que, a octubre 2004, el total de familias formalmente
incluidas en et PDITB, que son 194 (dos tercio det total) restado 94 (un tercio del
total). En marzo de 2005 ha habido cambios y el numero de familias foralmente
incluidas subid a

€1 Cuadro 3 informa sobre el total de parcelas asignadas en el Interfluvio,
dando cuenta del estado actual de los programas de relocalizacion

Utilizando el Cuadro 4 se elaboran listas por tipo de situacién que facilitaran

ias acciones necesarnas para formar los grupos a relocalizar.
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PDITB. Balance Genera! del Programa de¢ Relocalizacién
Cuadro 1. FAMILIAS CRIOLLAS RELOCALIZADAS al 20/10/04

Censo 2001: Total de familias a relocalizar "

CUADROS 1, 2 Y 3 octubréfamilias agregadas post-censo)

Total de tamilias relocalizadas

288
(+4)
12

Saldo de famillas a relocalizar

278 (+4)

Fuenta:
(1) Censo de poblactén del Interfluvio Teuco-Bermefito, SPER-CMP, 2001
Elaborecion: PDITB. Consultaria de apoyo a la implementacidn. (SPER/CFI)

PDITB. Balance General det Programa de Rekwcalizacion

Cuadro 2. INCLUSION FORMAL de FAMILIAS CRIOLLAS a RELOCALIZAR al 20/10/04

Censo 2001: Tota! a relocafizar
(agregadas posi-censo} @

asignadas al grupo 1 @

asignadas af grupo 29

asignadas al grupo 3 ©

con parcela elegida, sin obras iniciadas @

con convenio firmado, sin parcela asignada
Total de familias agregadas formalmente al PDITB
Saldo familias no Incorporadas formalmente al PDITB

288
(+4)
12
18
23
43 98
98

194
84 (+4)

Fuentes:
(1} Censo de poblacitn del Interfluvio Teuco-Bermejito. SPER-CMP, 2001
(2} Lista de 33 nuevos convenioa firmados e 10/09/04. SPER
(3} SPER
{4) Lista dal Institute de Colonzactén del 12/10/04
Elaboracién: PDITB. Consultoria de apoyo a la implementacion. (SPERICFI)

PDITB. Balance General del Programa de Relocalizacién
Cuadro 3. ASIGNACION DE PARCELAS Y LOTES al 20/10/04

TOTAL DE PARCELAS NECESARIAS

288

Parcelas asignadas O
Dentro del interfluvio

26

TOTAL DE PARCELAS ASIGNADAS

96

Lotes fuera del Interfluvio
con convenio firmado @
sin convenio firmado

14
11

sub-total

25

Parcelas y/o lotes en villas dentro del Interfluvio
con convenio firmado @
sin convenio firmado

84
83

sub-total

167

TOTAL DE PARCELAS POR ASIGNAR

192

Fuertes:
(1) SPER

(2) Lista del Instituto de Colonizacion del 12/10/04
Efaboracidn: PDITB. Consultorla de apoyo a la implementacidn. {(SPER/CF1)
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PDITB. Balance General del Programa de Relocalizacion al 10/03/05

Cuadro 1. FAMILIAS CRIOLLAS RELOCALIZADAS

Censo 2001 Total de familias a relocatizar

CUADROS 1.2Y 3 MARZ(g:ami!ias agregadas post-censo)

Total de familias relocalizadas

288
(+4)

53

Saldo de familias a relocalizar

235 (+4

Fuente:
(1) Censo de poblacién del Interfluvio Teuco-Bermeita SPER-CMP, 2001
Elaboracidn: PDITB. Consultoria de apoyo a la implementacién. (SPERICF)

PDITB. Balance General del Programa de Relocalizacion al 10/03/05
Cuadro 2. INCLUSION FORMAL de FAMILIAS CRIOLLAS a RELOCALIZAR

Censo 2001; Total a relocalizar Y
(agregadas post-censo) @

asignadas al grupo 1 &

asignadas al grupo 2%

asignadas al grupo 3 @

con parcela elegida, sin obras iniciadas @

con convenio firmado, sin parcela asignada 4
Total de famillas agregadas formalmente al PDITB
Saldo familias no incorporadas formalmente al PDITB

288
(+4)

12
18
23
52

105
113

218

70 (+4)

Fuentes:
(1} Censo de poblactdn det Interfluvio Teuco-Barmejito SPER-CMP, 2001
{2) Lista de 33 nuevos convenios firmados el 10/09/04, SPER
(3) SPER

{4) Instituto de Colonizacién: lista del 12/10/04 e informaciones postoriores hasta ef 31/01/05

Elaboracién: PDITE. Consuiteria de apoyo a la implementacion. (SPERICFY)

PDITB. Balance General del Programa de Relocalizacion al 10/03/05

Cuadro 3. ASIGNACION DE PARCELAS Y LOTES

TOTAL DE PARCELAS NECESARIAS

288

Parcelas asignadas "
Dentro del Interfluvio

105

Fuera del Interfluvic

TOTAL DE PARCELAS ASIGNADAS

105

Lotes fuera det Interfluvio

con convenio firmado @
sin convenig firmado

14
11

sub-total

25

Parcelas ylo lotes en villas dentro del Interfluvio
con convenio firmado
sin convenio firmado

2)

100
58

sub-total

158

TOTAL DE PARCELAS POR ASIGNAR

183

Fuentes:
{1} SPER

(2) 'nstituto de Colonizacion: Tista del 12/10/04 ¢ informaciones posteriores hasta ef 31/01/05

Elaboracién: PDITB, Consultoria de apoyo a ta implementacion. {SPERICFD}
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Conceptualizacion de Unidad de Relocalizacion

En la jerga técnica que se usa en el proyecto se denomina como grupo de
las 18 “viviendas”’, de las 23 “viviendas”, etc. refiriéndose a lo que se entrega a los
relocalizados en concepto de compensacion por dejar la ocupacion en tierras
tobas. Esa denominacion es insuficiente porque no da cuenta de la totalidad de los
bienes que los reasentados reciben como compensacion indemnizatoria,
constituida por un predio {0 campo), los alambrados correspondientes y una
represa (componentes de la produccion) y una vivienda con cistena
(componentes de! habitat).

Para definir esa compensacion integral el censo de los pobladores a ser
relocalizados  diferencid las “unidades productivas” (el campo, las aguadas, el
ganado, los instrumentos de trabajo, etc.) de las “unidades domésticas” (la o las
familias que habitaban y estaban vinculadas por trabajofingresos a cada unidad
productiva). Quiere decir que lo que recibe el relocalizado es un conjunto mayor
que la unidad productiva y también mayor que la vivienda asiento de la unidad
doméstica;, ese conjunto de campo+alambrado+represa+vivienda+cistema
debigdramos denominarlo con mayor precision. Esto sera beneficioso tanto para los
relocalizados como para el PDITB: los primeros porque reciben en posesion
bienes de los cuales son adjudicatarios en venta y el segundo porque explica de
una sola vez el quantum de lo entregado.

Lo que se construye y se entrega, COMO conjunto, es una “unidad de
relocalizacion” (UR) que se integra por ef campo, los alambrados, la represa, la
casa y la cisterna, como compensacion indemnizatoria a cada familia que
abandona sus viviendas y los campos ocupados.

A falta de otra denominacion mas precisa, en lo sucesivo deberia hablarse
de grupo de las 12 UR, de las 18 UR, de las 23 UR, etc. Y si en el futuro los
relocalizados recibirdn en una primera etapa los predios alambrados y las
represas y en una segunda etapa las viviendas, se les estaria entregando primero
una unidad productiva y al recibir después la vivienda, se completaria la unidad de

relocalizacion.
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3.6 Grupos Intersectoriales

Otra actividad del proyecte gue se fue instalando es la de los Grupos
Intersectoriales, propuestos en la etapa de disefio 2000/01 del PDITB como
modelo de gestion de la CMP: dos equipos tecnicos, uno central y otro local con
los Programas articulados transversalmente por equipos intersectoriales®
Teniendo a la vista aquel modelo y los temas relevantes de la agenda pendiente,
desde la Xl Reunion de CMP (junio 2004) se promovid el funcionamiento de tres
equipos intersectoriales

El Grupo de Relocalizacion y Traslado, compuesto por las areas técnico-
operativas y de obras, adquirié continuidad de inmedialo con un funcionamiento
frecuente, siguiendo la dindmica del avance de las obras, avanzando con el
trabajo en campo y las reuniones de equipo técnico local, en Villa Rio Bermejito.

El Grupo de Fortalecimiento Intercuitural, compuesto iniciaimente por
niveles centrales de Cultura, Educacion y Medio Ambiente, aun con reuniones muy
espaciadas ha logrado un funcionamiento regular. La conformacién de este grupo
se apuntald organizando reuniones intersectoriales intermedias, entre las
reuniones de CMP, con nuevos actores, resefia e informes tematicos, como por
ejemplo los proyectos de Reserva de Usos Multiples, Complejo Escuela-
Comunidad, La Casa de las Culturas.

El tercer grupo, al principio denominado “Desarrollo Productivo y Proteccion
Ambiental de las Tierras Recuperadas para la Comunidad Toba”, tomé luego un
nombre mas adecuado como “Desarrollo Productivo: fortalecimiento de la base
econdmica, manejo del monte nativo y sustentabilidad”. Su constitucion formal se
alcanzé recién en la XV CMP (marzo 2005) pasando a fa definicién articulada de
su agenda y actividades, claves para el trastado completo de tas UR.

En el Esquema 7 se representa, a noviembre de 2004, el mecanismo de la
construccion de este modelo de trabajo en grupos intersectoriales y su
interseccion con la CMP, completando fa recuperacion del Sistema de

Participacidn Mixta y Consulta Ampliada

® Ver Informe Final de la  Astslencia Técnica de Supetvisidn, acompafiamienio y monitoreo acotada al ditimo tramo dol
proyeelo de tnversién, Grafico N1, SPERICFL, soplicinbie 2001,
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Capitulo 4

REPROGRAMACION A CORTO PLAZO



Capitulo 4.
REPROGRAMACION A CORTO PLAZO

Los primeros trabajos de reprogramacion

El primer trimestre de la consultoria de apoyo a la implementacion, al
realizar el Analisis Situacional {ver arriba Capitulo 1) y reuniones con los distintos
sectores y técnicos, se accedié a los problemas de programacion e integracion
existentes. Partiendo de ese punto se elaboran y presentan en forma escalonada

las propuestas de programacion para sucesivos tramos temporales.

Las prioridades para el primer tramo con programacion del corto plazo,
fueron presentadas a la XIll CMP (junio 2004)

La reprogramacién para el segundo tramo, de corto y medio plazo, fueron
presentadas a la X1V CMP (octubre 2004)

La reprogramacion para el tercer tramo, de largo plazo fue presehtada ala
XV CMP (marzo 2005}

En este Capitulo 4 se describen los trabajos y propuestas realizados en los
dos primeros tramos (reprogramacién a corto y medio plazo). La reprogramacion a
largo plazo es el tema central del Capitulo 5
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4.4 Las prioridades del primer tramo

La organizacion de actividades del Proyecto en lo que denominamos el
primer tramo de la reformulacion (para el trimestre inmediato junio-julio-agosto de
2005) se realizé definiendo por consenso las prioridades para el corto plazo:

-el programa de relocalizacion y traslado

-el desarrollo productivo y ambiental de las tierras recuperadas para el uso
de la comunidad indigena

-el afianzamiento intercultural entre criollos y aborigenes.

Esto quiere decir que durante esos meses las acciones técnicas y politicas
del Proyecto privilegiarian los primeros procesos efectivos de traslado de familias
criollas a los nuevos asentamientos (fas 12, 18 y 23 unidades prediales con
vivienda y otros equipamientos que estan terminados, en construccion y en
licitacion, respectivamente), el inmediato aprovechamiento por la comunidad
indigena de las tierras recuperadas y el reforzamientc de las relaciones
interculturales entre ambos grupos de pobladores.

En particular, dentro de la primera prioridad, se priorizd el proyecto
especifico de traslado de las primeras 12 familias cuya gjecucion era inminente, ya
que la infraestructura, que constituye el grueso de la compensacion a dar a dichos
pobladores que deben relocalizarse, estaba siendo terminada de instalar.

Por eso todos los trabajos -de orden intersectorial e interdisciplinario- se
concentraron en los preparativos y detalles del traslado de las 12 familias.

El Cuadro 1 presenta un diagrama de flujos que combina los tres grupos de
reasentamientos, diferenciando sus procesos de ejecucion y una organizacion de

los equipos técnicos de forma intersectorial, para hacerse cargo de es0s procesos
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La secuencia del traslado

- A los efectos operativos los traslados se programarian en tres etapas:

(t1). traslado de avance, en el cual cada familia toma posesion de su
vivienda

(t2) traslado de parte de a unidad productiva y familiar

(t3) completamiento del trasiado. Unidad productiva y familiar.

Una actividad clave para el traslado de [a unidad productiva es Ia
implantacion de pasturas, que resuita exitosa solo en dos épocas del anfo, tras las
lluvias.

Para contribuir a la pianificacion de los proyectos de traslados esta
consultoria de apoyo produjo una serie de insumos. Uno de ellos es un modelo
optimizado de secuencia de tareas: es el que se sintetiza en el Esquema 3, en
pagina siguiente.

Como apoyatura al Grupo de Relocalizacién y trasiado el equipo de la
consuitoria de apoyo a la implementacion colabora en el mantenimiento
actualizado de los datos de las Fichas de Traslado', obtenidos en los
relevamientos realizados por las asistentes sociales en el trabajo de campo.

Efectivizacion de los primeros traslados

La inauguracion de las 12 primeras unidades productivas se realizé el 30 de
agosto, abriendose asi la primera experiencias de trasladar familias a los nuevos
asentamientos (ver NORTE 28-08-04 , 29-08-04 y 01-09-04 en las paginas
siguientes)

La entrega de otras 35 unidades productivas se efectudn el 22 de diciembre
de 2004, iniciandose de inmediato una nueva fase de reasentamientos y por ende
de traslados de familias y bienes. (ver NORTE 23-12-04 en pagina subsiguiente)

! Esla Ficha de Traslado fue elaborada en el marco de la Asistencia Técnica de Supervision, Acompafiamiento y
Monitoreo acotada al Ultimo tramo del Proyecto de Inversion, en el frabajo de pasantia sobre el Proceso de Traslado,
sepliembre de 2001,
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28/08/04: Inauguran 12 unidades de produccién. Diario Norte.

Inauguran doce unidades productlvas
~.en el interfluvio Teuco- Bermejlto

Con h lnaugurac:on y enlrega
de Ins primoras unldados pro-
ductivas ublcadas en el Paraje
San Manuel en el drea delinter-
fluvig, a llevarse a cabo el funes
30, o} gobiernt de ta provincla
eslard dando un paso Irascen-
dente en Ia ejecucion del Pro-
yecto tle Desarrollo Integrado
del Interlluvio Teuco-Bermejito.

Ly rzlocalizacion de 12 familias

rlloﬂas implicara no soélo el Ini-
cio do la solucion a una serio de
hwconvenienles gque se han ide

suscitando alolargodelos afios |

enlre éstas y ta comunidad abo-
rigen a partir de fa errega del
titulo comunitario a la Asocia-
citn Meguesoxochi, a'parlir de
la mensura do 1999, sino que
también comenzard un profun--
do proceso de ordenamiento
tertitorial en todo ef drea que
nbatca ef intedluvio Teuco-Ber-
mejilo, El titular de la Secretatia
da Planificacion y Evaluaciénde
Resullados- organismo tjueé tie-
ne la respong abilidad instittcio-
i y locnica dal Proyecto Info-

grado del Tetico-Bennejito-; -
Eduvardo Yunes, remarcéalres- -
pecto que ~con la Inatguracion -

delas primeras 12 unidades pro-
duclivas, se comienza con los
primeros pasos enlo que hacea
la efecliva roubicacion de ias
familias lanto criollas como abo--,
Higen tue habilan en el drea dal,
proyeclo, que comprende Unas
214.000 hecldreas del departa-
mento General Glemes. Seﬁa-
16 e «la entrégd delas 150 il
heclareas a la comunldad Indf:="
gena Toba en‘el ano 1999, mas ¢
alld de haberse cohveriidden th
vardailoro sélo tia réparaciona
una coinuriidad histdricamento
postergada, - desencadend sin -
embargo, 'una serie de conse- -
cuenclas sabrelapoblagion crio;
Y] asnnhrh tamhién por mu-
[ Ty én"ec: (l&r'iln—:nlu—
a» H il l\

vio. La necesidad de su reloca” .
* lizaclén fie feconoeldn & poulir

del dlclado de I Ley Provincial
N%4.617/99». Yunes agregd que
«a las hemendas dificultacas

que ambos grupes de fanilias -

debicron enfrentar por las ca-
raclet(slicas delazoha, seagre-
garon las lensiones que emer-

gieron del cambio del status ju- -

tidico de lastierras gue convirtié
a parte de los hahitantes {crio-

llos) enintrusos, Paralela a esta

situacion se comenzaron apro-
ducir mavimientos poblaciones,
ospecialinonio pradicido por et
regreso de lobas emigrados del
Interfluvio al torat conocimien-
fo de su condicion de acreedo:
res de las tierras». Al cilar ol
dgrea el proyecio en s, of fim-
clonaro indicéd quet «ol mismo
comprefiile 214 mil hecdtdreas
thicadas en ol departainento
General Gitemes, mas precisa-
menle on el paraje Colonia Teu-
co, enlre los rfos Teueo o Ber-
mejo y Bermigjilo, desde un ly-
gar lamado conllunncka hasia
aproximiadanente 85 kildimetrons
hacia el oesle. A la poblacion

aborlgen se le desting una su-’

petficie de 150 mil hectéreas»,
dijo Yunes.

Las unidades
productivas
* Mas adelanle al ofrecer mayo-
‘tes detallés de las acclones de-

Eduardo Yunes, titular de fa
Secreinria de Planificacion y
Evaiuncldn de Resullados.

‘sarmralladas en las 6;1 mil hectd-

reas que fueron destinadas a la
poblaclon criolla, ef funcionario

remiarco que «te acuerdo a las |
elapas que del Proyecto de De-

.sarrollo Integrado, se ha previs-
- tola élecucioh de iintotal de 300 .
l!hldades productlvas!amllfares

- :Pafaelpresents 3 afig; ), de toncte:
tardn 53, Las primeras 12, se
enlrogan ! tunes 30 de agosto.

Hay otro grupo de 18 en cons-
.. rucetony 23 mas en proceso de
. licttacldns, Explled tamblén que
. .las citadas ynidades product- .
* vas ¢uentan con una determina-

da supeilicie de lierra pata des-
tinarlas a huerlas familiares y
para el manejo del monte y Ia
éxplolacton agro lorestal. Asl
tamhién se ejecutaron rn cada

" -una de las unidades un aljibe y

una represa para el almacena-
milenlo de aguas. Para conclulr
Yunes enfalizé que «todas las
actividddes desarrolladas se lle-
van adetante a través de un tra-

bajo organizado por dislintos or-

ganismos del Goblerno de la
provincia donde cada uno esla
cumpliendo iin ol fundamental
y parlicipativo en esle proceso.
Asl por ejdintilo Desarrollo So-
clat tuvo a su cargo aslsiir a las
familtas erlollas duranta la relo-
calizacion, el Ministerio de la
Procucelén capacité sobro ol

manejo de monle y la explota-
. cion slivo pastorl). Belfguatmodo
- la hicieron los Ministerlo de Sa-

- lud y de Educacion, ademas de -
. las adreas lécnicas encargadas

de las obras como son Vialidad,

el IPDUV y de la Secretatia de
., Planilicaclon y Evaluvacién de .

Resullados an su carécler de
coordfnadora del prbceso-v '
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29/08/04: Se inicia el ordenamiento Territorial del Interfluvio para criollos.

Diario Norte.

MoRTe  Dorweo 27 BC heokT U, .

PROYECTD

'
' -, . [ y .
m Y " B
. . - . .
H . . ¢

" SE INICIA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL .
" "DEL INTERFLUVIO PARA CRIOLLOS, «:

ESTE LUNES 30 SE INAUGURAN LAS PRIMERAS 12 UNIDADES PRODUCTIVAS
ConlaInauguracién y entrega de las priméras unidades productivas ubleadas eri 8! Parale San Manue! 8 &l réd .
del Interluvio, a lavarse a cabo este lunes 30, ol Goblarrio da ta Provinela estard darido uii paso trascdndantd er.
la ejecucién del Proyacto de Desarofis Integrado dal Interfivio Teuco-Bermeiito. La relocalizdclén de 12 Hmillas”
crioflas, Implicard o sélo el inicio de Ia sofucltn a una seife dbinconvenlantées que se han stiscitado a lo fatgo de
los afios enfre estas ¥ la comunidad aborigen a parll de la entroga del titulo comunitario a la Asoclaclén
Meguesoxoch, a partir de la mensura de 1999, sino qué tamblén comenzard un protundo prodesd de
ordenamignio térritorial enodo of sreg quo abarca el intorfluvio Teucd-Bérmolito. seysss . e wgiwwndf
Bl proyecte comprends 214.000 hecthreas ublcadas en.el 70 " zona que élbn'j-ca.g»}‘ }Iinlyud :
Depertaménto Geneial Glemes. , més precisamente en o pareld - do Dedarrollo Integrado dél
Colonld Tauco, Bt_ﬂfélés rios Teuco o Bermelo y Berme]lto, desdd i  tnterfluvid - ;
irl higar Yamado confivencla hasts aproxdmadamenta 85 .-

Kiémetros hacia of beste. A la poblacién aborigén s& ld /2
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4.2 Reprogramacion de corto y medio plazo

Proyeccion de actividades al 2005

Con los estudios y trabajos del trimestre anterior (junio-septiembre) y de los
resultados de la XIV CMP (octubre 2004) se elaboré un esquema provisorio que
organizé multiples actividades del PDITB en el tiempo. De hecho esa proyeccion
preliminar, asentada en una reprogramacion de corto y medio plazo y apoyada en
la realizacién de las actividades de corto plazo planificadas en junio de este afio,
en la XIll CMP, incursiona en forma preliminar sobre el large plazo.

Se confecciond en esa oportunidad un esquema de flujos de actividades
cubriendo el Gitimo tramo de 2004 y el todo el 2005 (ver en la pagina siguiente el
Esquema 5) con el objetivo de consultar a los diferentes sectores que actan en el
Proyecto e. ir estableciendo un consenso sobre dichas proyecciones. En este
esquema interpretativo se integraron todas las particulares proyecciones que cada
sector hacia de sus perspectivas, dandoles un orden preliminar, una secuencia
que en prmer célculo es razonablemente viable, agregandole lazos de
complementariedad y sincronicidad.

En el Esquema 5 encontramos, por primera vez en el PDTIB, un
cronograma de las relocalizaciones, identificando los distintos subgrupos de
reasentamiento, sus plazos y las tareas de apoyo y seguimiento necesarias.
Asimismo, las tareas preparatorias para nuevos grupos de reasentamiento, que
recibirian primero la unidad productiva (grupo de las 90 parcelas) y, previa accién
de sensibilizacién de las familias criollas del paraje El Zapallar, empezarian las
mensuras tendientes ha habilitar la parcela 408, que se extiende desde el limite de
la propiedad comenlaria toba hacia el oeste dentro del Interfluvio, anticipando asi
las actividades aun no programadas para el 2006 y 2007.

Aparecen también fa busqueda de recursos para proyectos productivos, el
servicio de guarda parques y las acciones de cultura, educacion y salud, que
conforman el cuadro de integratidad del proyecto y que recién -en esos meses-

comenzaban a ser reactivadas.
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Capitulo 5

REPROGRAMACION GENERAL
(LARGO PLAZO)



Capitulo 5.
REPROGRAMACION GENERAL (LARGO PLAZO)

5.1 Contexto y caracterizacion

Los Cuadros de Balance 1, 2 y 3' con datos actualizados al 10 de marzo de
2005, permiten afirmar que, a la fecha, mas de dos tercios de fa poblacion criolla
que habita el Interfluvio estan de una u otra manera formalmente incorporada al
PDITB. Los cuadros fueron elaborados con los datos de la SPER, en base al
Censo realizado en el 2000 y a datos posteriores proveidos por el Instituto de
Colonizacion.

Del andlisis de las agendas desarrolladas en la Xill y la XIV CMP se
desprende claramente la intencionalidad del avance progresivo de una
planificacion de corto y mediano plazo hacia una que avanza sobre el largo plazo,
planteando lineas de trabajo y agendas que van mas alld de las urgencias
operacionales cotidianas. Algunos indicadores de esta situacién pueden ser
sefialados como:

-La Direccidn de Bosques pone a consideracion de la CMP los expedientes
de solicitud de Permisos Forestales de Aprovechamiento en {a zona

£l Area de Produccion esté trabajando con las familias criollas de Miramar,
San Manuel y Palma Sola, distribuyendo semillas y boyeros, realizando también
charlas de capacitacion en 10s parajes sobre manejo forestal.

-El Equipo Local respalda con un camion el traslado de los animales de las
familias criollas.

-E) Boletin de Noticias Teuco Nro 1 esta en circulacion, constituyéndose en
una herramienta de difusién y de consulta para los involucrados en el proyecto: y
apoyandose en su texto la Asociacién F.Or.T.In rectamé aplicar el procedimiento
acordado en la XIV CMP para el seguimiento conjunto de las obras, asistiendo a
las reuniones semanales del Equipo Local para aumentaren terreno Ia
comunicacion entre pobladores y técnicos

' Ver en este mismo Informe Final, Capitulo 3, pigina 76
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‘Las empresas que colocan los alambrados han optado por contratar la
mano de obra de los mismos criollos adjudicatarios de los campos a fin de
garantizar a sus familias criollas la calidad de las obras, reduciendo asi las
desconfianzas y los reclamos por trabajos mal realizados.

5.2 Revision de las actividades de los programas del 2001

La Consultoria de apoyo recolocd, en el proceso de planificacion-ejecucion,
la revision y relectura de los documentos originales estructuradores del Proyecto.
Esos Documentos preparados con apoyo del CFl "pueden clasificarse en dos
niveles.

El primero agrupa documentos, correspondientes a cinco programas,
diferenciados por dimension, aunque integrados en su andlisis y en su propuesta
de intervencién. Esos documentos proveyeron proyectos y acciones ajustados a
cada dimensién que habrian de transformarse en iniciativas de ejecucion concreta.

El segundo se acota al documento de integracion y sintesis que brindd
fundamentalmente un PERT general, un modelo de gestion integral y una
clasificacidn de las acciones programadas en base a su derivacion directa o
indirecta de la ley en que se origind e! proyecto. Este documento, a diferencia de
los anteriores, proveyd de coherencia y orden a la totalidad a los proyectos y
acciones propuestos. Al mismo tiempo les definié su valor intrinseco dentro del
esquema legal, brindando asi af decisor la jerarquia, calificacion e importancia de
las acciones y proyectos y el mode organizacional de llevarios a cabo.

Este analisis da cuenta de lo que puede modificarse (y de hecho ha venido
ocurriendo) y de lo que es inevitable e ineludible. Por ejemplo, un proyecto de
puestos sanitarios de ayer puede ser diferente del de hoy, pero la categoria de esa
accion no puede ser cambiada. Es una accion “‘necesaria” (para asegurar a la
poblacién una calidad de vida similar a la que poseian antes de la relocalizacion),
amarrada a otras que son las “determinadas”, derivadas explicita o implicitamente
de la ley 4617 2

? ver Héctor A, Poggiese. Asistencia Técnica de Supervisién, acompafiamiente y monitoreo acolada al ultimo trama del
Proyecto de |nversidn del PDITB, CFI: Buenos Alres, septicmbre 2001, Planifla 3
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Bajo esta concepcion los puestos sanitarios podran ser otros pero la
responsabilidad de resolver el equipamiento de salud en los nuevos
asentamientos es parte integrante y obligada del PDITB.

Con este enfoque se revisd, en el periodo previo a fa XV CMP, las acciones
propuestas en 2001, con la idea de confirmar, rehacer o crear nuevas acciones,
de modo que -actualizados o nacientes- fuesen coherentes con la clasificacion de
determinadas, necesarias o complementarias, antes referida.

E! hecho de discutir las acciones usando esa clasificacion posibilité el
consenso sobre una nueva configuracién del PDITB recuperadora de sentido.

La revision referida concluyd con un borrador de programacion a largo
plazo. Ese borrador fue discutido -en sus partes pertinentes-, en las reuniones de
los grupos intersectoriales y testado —en su integra- en los grupos de trabajo de la
reunién de la XV CMP, el 10 de marzo de 2005. La version final que se presenta
en este informe. graficada en el Esquema 6 (ver pagina siguiente), es la que
resulta de las confirmaciones y correcciones surgidas en la citada CMP.

Este esquema, por la propia simuitaneidad de su elaboracién con acciones
en curso, presenta el periodo septiembre 2004 a febrero de 2005. Las acciones
definidas para ese tramo estan efectivamente “realizadas” a marzo de 2005y

desde esta fecha en adelante deben leerse como “a realizar”.
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1 ‘-.'\ o s _ :
Esquema 6 * : N
PDITB- REPROGRAMACION A CORTO, MEDIO Y LARGO PLAZO 2004-2007 ’ ; T
2004 2005 2006 2007
AREAS o 10l w2 1] 2| 3| 4 5| 6 7| g o 10| 111 12 1] 2 3| al 5L o o 10l 11| 12 1| 2| 3| 4| 5| o| 7} 8| o 10] n 12
SALUD (SMR) . reformulacign de Plan Sanitarioa Proy.San Man y “Ref. y Ampliac. Espinitlo{A) 3 Const.San Manuel y V.Blancgs (B) Evaluacién y Ampliac. El Palmar(B) _El Algarrobai(B) 3 Construecién El Zapallar(B) - Construceidn La Pelolé(B) -
emergencia preventiva del SMR seguim.salud de los trasladados) seguimiento salud de los trasladados N ‘ . _segquimiento salud de los trasladatios N
/ N 7 ' A 7
Eq. LOCAL | seguimiento y apoyo a los relocalizados 4\ { 4‘ N
| : : ' 7
entrega : ; '
12 UR H preparacin del campo  __ftraslado de ganado ; ; i
H 7 4 ! ¢ i
: v/__traslado de familias 3 | : '
entrega ! ! '
cbras N 41 UR @ preparacion del campo traslado de ganado 5 H ’ i
7 { 7 — 7 : ; i i
' lado de § it N ! ! - ‘-‘. E
| 7 primera entrega dltima entrega de : . :
) de campos € campod : :
convenios complemertarios N asignacitn de parcelas en la 404 M prep.del campo E i traslado de ganado \ '
7 ! 7 7 :
APA amcjonamiento y estaqueo N _topog.y fuentes, licitacién obras i | trastado de familias 5\ :
7 7 . : ' i ! 7 '
. . . primera entrega 1 ultima entrega de H
DVP —%——Jﬂw alcantarilas v ajarbrados > de viviendas _ | viviendas (gr.80} i
IPDUV definicién emplazamiento de viviendas, licitacidg obras {gr.90) i N 1
ra 7 7 :
sensibifizacion flia.x fiia. s, firma de convenios 5 S i
7 7 © A i
mensuras, preparacion mensuras, realizacion N\ 31 ' !
- R - - - > ) :
asignacion de parcelas en la 408 - entrega de campos@preparacién dei campo H ~, {raslado de ganado )
Fd } v . rd
APA ameojonamiento y estagueo ) topografia y fuentes “licitacion N obras traslado de familias N
7 7 A f — 7
DVP caminog aicantarillas y alambrados perim. | N } 3
AN - H
IPDUV . 7 éeﬁnicién emplazamiento de viviendas, licitacidn ) obras )@pmnega de viviendas

busqueda de financiamiento p/ proyectos producti presentacién a PRODERNEA/PSA/IFACA/MANOS A LA OBRA N
7/ ‘ .
enlas 12, 18, 23 y parte de las 90: en las 90: en la 408:
electrificacién solar, sementera bafa hortleultura georg} sanidad animal, avicuttura, rodeos ) apicultura ) elect., sem.baja hogi,,georel’.; sanidad animal, aviculturia, rodgo_s_} apicultura } | elect . sermn.baja horti,,gmf.}sanidad animal, avlcniltum, rodeos ; apicultura )
PRODUCCION pasturas, comercializacion, seguimiento 5 pasturas, comercializacién, sequimiento b Y pasturas, comercializacién, seguimiento N
< V4
apoyo técnico produccién y proteccién ambiental de asentamientos comunidad toba en tierras recuperadas 5\
V4
programa fortalecimiento dee 1a base econdmica ) implementacién de huevos os (turismo, floriculh fauna autdctona, ladri artesanias A/
AMBIENTE capacitacidn a guardaparques +, elaboracién proyvecto servicio de guardaparques RN
7 i 7
proyecto de fey de declaracion de reserva de usos maltipleg consenso en las comunidacdes locales ~, tramitacién en Secretaria de Recursos Naturales @ sancién Decreto Area Protegida
7 /7 7 .
Fundacional Interculturalidad San Manuel Gestién de la Casa interculturatidad en la 408 Personal y usg del edificio Patrimonio 3"‘!“%'69500 (La Peialé)
&3
CULTURA preparacitn casa de las culturas Q@ ciclo itinezrante de talleres y muestras ciclo itinerante de talleres y muestras @ clclo Hinerante de talleres y muestras N
7 7
construccién del edificio \
4
EDUCACION hipétesis escuela~comunidad en Espinillo \ disefio cuyricular polimodal », anteproy.polimodal y tecnicaturas (planta fisica y albergyes) inicio actividades escuela cormunidad >
7 7 > fiutostutuoiushistvio it P U PP

reformutacién de Plan Educalivo para el PDITB

ampliacién o construccién de escuelas en parajes con refecalizaciones y en ta 408

)

& & @ Nod < & 4 & 2 &
XV CMP XV CMP CMP CMP CMP CMP CMP CMP CMP CMP
firma del acuerde

preparacién de acuerdo Mggue—Gobiem% & . vigencia del acuerdo

Referencias: ————3» aetividad @0t 2> retacién i 2> posible proyeccion

J

PDITB- Consultoria de apoyo para la implementacién. SPER- CFl. Marzo 2005.



5.3 Reprogramacion a corto medio y largo plazo

El Esquema 6 de reprogramacion 2004-2007 ha sido preparado teniendo
en cuenta tres fuentes: |

a) La programacion de corto plazo, en parte experimentada y en parte
proyectada, teniendo en cuenta los procesos reales de relocalizacion: por ejemplo
la efectiva concrecion de grupos de UR y de grupos de familias a ocupar esas UR.
Ef Programa de Relocalizacién efectivamente realizado permite calcular con cierta
precision, el tiempo y la interrelacion de actividades de las distintas areas
gubernamentales. En principio podemos basamos en lo que esta funciocnando
para proyectar lo que demandara la realizacion de otros grupos de relocalizacion
para los cuales sera necesario repetir una cadena de actividades.

Ciertamente hay dos aspectos a tener en cuenta que relativizan esa
informacion. Primero que los grupos y las condiciones de los asentamientos no
son iguales ni en numero, ni en tamafo de sus bienes muebles y semovientes, ni
estan a la misma distancia, etc. Por lo tanto la repeticién de actividades —por su
tipo- no supone la repeticion de su magnitud. Segundo, la cadena puede aiterarse
en su orden, aun siendo las mismas actividades aumentando la velocidad de los
traslados y aproximando en el tiempo una mayor cantidad de superficie liberada
en la propiedad aborigen. ks el caso del grupo de las 90 que recibira primero los
campos mientras las viviendas se construyen, a diferencia de los antenores
recibieron todo de una sola vez. Otro ejemplo esta en el Sistema de Gestion,
donde se ha reinstalado el funcionamiento regutar de la CMP: la repeticion en el
largo ptazo, como una rutina esencial del Proyecto es, entonces, previsible.

La caracteristica esencial de esta fuente es la repeticion o et cambio
basados en la experiencia de implementacion.

b) Las necesidades inmediatas que se hacen palpables frente a una
situacién consumada. Al hacerse visibles generan un patron reaplicable a
situaciones futuras similares. Esto es, lo que ahora no puede dejar de hacerse
ante el reasentamiento de un grupo, tampoco podra dejar de hacerse ante del
siguiente. El ejemplo més nitido es el plan de actividades del area de Ia

produccién, pensada como plan anual para acompafiar la instalacion de las
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familias en los primeros nuevos asentamientos. La clave inicial es considerar que
para los otros grupos se tenderé a repetir ese plan (con los ajustes debidos).

L a caracteristica esencial de esta fuente es que su probable repeticion esta
atada a la necesaria repeticion de las cadenas de actividades ya experimentadas,
o sea, adherida a la primera fuente

c) Las acciones cuyos efectos centrales se esperan en el largo plazo pero
es necesario comenzar a prepararlas o hacerlas funcionar -con baja intensidad- en
el presente y que, al mismo tiempo, dependen de otros actores (cultura,
educacion, salud, economia) cuya recuperacion es incipiente. Al respecto, los
tiempos y caracteristicas de las acciones presentadas en el Esquema 6 son
apenas primeras estimaciones realizadas en los nuevos grupos intersectoriales,
cuyo funcionamiento es reciente.

La caracteristica esencial de esta fuente es que la posibilidad de realizacion
de lo programado depende de un apoyo doble: el que recibe del Sistema de
Gestién sosteniendo el funcionamiento de esos grupos intersectoriales y de la
voluntad politico institucional de las areas de incorporar esos proyectos en sus

planes y presupuestos sectoriales de los proximos afos

5.4 Programa de relocalizacién y trastado.

Grupos de las 12,18 Y 23 UR

Luego de la entrega de las UR de!l 21 de diciembre de 2004,' restaban
completar trabajos en 17 viviendas del grupo de las 23. Estas obras se terminaran
a fines de marzo, al mismo tiempo que los alambrados perimetrales.

Es evidente la necesidad de estudiar y disefiar a la brevedad una
altemativa de refuerzo de la provisién de agua en la Villa San Manuel. Una posible
solucidn seria una represa compartida entre varias familias con una bomba que
extraiga el agua directamente del rio.

No se tiene prevista una compensacién por los animales que se mueren
durante el arreo a las nuevas UR, ni la mano de obra que esta actividad demanda,

gastos implicitos resuitantes de la relocalizacion que el estado decidio llevar a
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cabo. Por ello estos gastos deben encuadrarse de alguna manera en el
presupuesto de este afio y preverse un rubro especifico en el presupuesto 2006.

Actualmente se estan suscitando dos situaciones en terreno que deben ser
resueltas a la brevedad para evitar atrasos innecesarios en fas obras. Estas
situaciones son:

-en la zona de Viboras Blancas dos familias que regularizan tienen sus
alambrados cruzando el camino. En varias oportunidades la DVP retird los
alambrados que vuelven a ser colocados. La asociacion F.OrT.In y la
Coordinadora en terreno se acercaran a estos pobladores para hacer un cuadro
de situacion y proponer soluciones.

-son dos los casos de familias aborigenes que estan asentadas en
temritorio destinado a las relocalizaciones criollas. La Asociacion Meguesoxochi
cumplié con la gestion encomendada en la XiV CMP, y dialogd con estas
personas sin obtener resultados positivos. Una alternativa para destrabar el
conflicto es dar respuesta a la demanda de ayuda econdmica para solventar los

gastos de acondicionamiento del nuevo lugar y del traslado.

Grupo'de fas 90 UR

Ya han comenzado los movimientos de suelo y la construccion de caminos
en la zona de Viboras Blancas, relacionados con las 90 parcelas (cuarto grupo de
relocalizacion). A la fecha de la XV CMP (marzo 2005} ya tienen titular ésignado
63 de las 90 nuevas parcelas mensuradas. La previsién es que comenzaran las
entregas de los campos delimitados, alambrados y con fuente de agua en el mes
de agosto de 2005.

La parceta 408. Mensura pendiente.

Se estima que en esta parcela se relocalizaran unas 40 familias criollas. Si
bien atin hay un grupo de pobladores que se resiste a que la mensura se realice,
hay otro grupo que presenté una nota solicitando que se inicien los trabajos para

poder regularizar su situacion dominial.
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Las alternativas para destrabar este conflicto deben ser evaluadas tanto
desde el punto de vista técnico como politico-legal, 1a decisién no deberia
postergarse mas alla del primer semestre de este afio. De lo contrario los atrasos
en las obras seran inevitables y en consecuencia también se retrasara la
liberacién del territorio de la comunidad toba.

Disponibilidad de tierras y firma de convenios

Es necesario confirmar con urgencia la disponibilidad de tierras dentro y
fuera del Interfluvio para elaborar una propuesta de solucion para las familias
criollas que optaron por una relocalizacion fuera del Interfluvio y para las que aun

no han firmado convenios.

Relocalizaciones fuera del interfluvio.

Si bien en la XIV CMP ya se habia delineado una altemativa para estos
casos, los mismos no estaban contemplados en la Ley de Relocalizacion N° 1480
ni en su anexo. Ante el vencimiento de sus plazos, l0s casos de relocalizaciones
fuera del Interfluvio deberian ser tratados como una opcion distinta de los
pobladores censados con derecho a recibir compensaciones. Las opciones fuera
del Interfluvio disminuyen la demanda sobre la escasa disponibilidad de tierras.
Urge concretar un plan de colonizacion para esas familias que podria iniciarse
con un relevamiento de los terrenos municipales disponibles para qué luego el
IPDUV encauce la construccion de las viviendas urbanas dentro de alguna de las
modalidades existentes.

Firma de convenios.

Corresponde continuar la firma del nuevo modelo de convenio en el cual se
mantienen las condiciones de traslado con una altemativa en la secuencia de
obras. Este modelo ya fue utilizado por los pobladores criollos en la reunion de Ef
Espinillo y brinda al estado provincial un margen mas amplio para la organizacion

de las obras de compensacion.
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Previsiones de la red de salud

El &area entiende el concepto de salud como una cuestion integral,
disociado del concepto de enfermedad y en cambio asociado al concepto de
calidad de vida.

En este sentido, durante el 2004 se estuvieron realizando capacitaciones en
el tema de mediacién con los docentes de la zona a fin de que tengan
hemramientas para intervenir en potenciales conflictos que surjan como resuttado
del stress al que esta sometida la poblacion del Interfluvio ante los inminentes
cambios en el territorio. Este afio 2005 se replicara la capacitacion de mediadores,
esta vez con los agentes sanitarios de la zona.

Puesto que cada familia realiza sucesivos pequefios traslados, se dificultan
las acciones de desinfeccion. Es necesario ajustar las modalidades para la
fumigacion de los objetos y pertenencias que se trasladan a las nuevas viviendas.
La premisa debe seguir siendo no llevar la vinchuca al nuevo lugar.

Las condiciones generales para la instalacion de un puesto sanitario son:
caminos que garanticen la accesibilidad de los pobladores al puesto, numero
razonable de personas que necesitan ser alendidas y agente sanitario para la
atencioén del puesto.

La red sanitaria actual satisface los requerimientos de! Interfluvio.
Actualmente estd conformada por 10 puestos de salud categoria "B" que
dependen del Puesto de El Espinillo de categoria “A”, el cual ya tiene presupuesto
para su refaccion y para la incorporacién del servicio de odontologia.

En el disefio territorial original de 2001, se planted un puesto sanitario en la
Villa San Manuel. Se maneja la alternativa de construir uno en un area del campo
cedido a tal efecto por uno de los relocalizados de! grupo de las 12. Esta nueva
ubicacién es mas equidistante para la poblacion que deberia ser atendida.

Durante este afio se deberan analizar los movimientos poblacionales dentro
del teritorio y evaluar las necesidades para definir las refacciones Yy

construcciones necesarias de manera de incluirlas en el presupuesto 2006.
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La Direccién de Arquitectura Hospitalaria realizd un relevamiento de los
edificios de salud del Interfluvio a fin de poder analizar un plan de refacciones y de

construcciones que responda a la nueva demanda.

5.5 Desarrollo productivo

Apoyo técnico a la produccién y la proteccién ambiental en unidades

relocalizadas o regularizadas

Sobre el Plan de Actividades para el afio 2005 del Ministerio de la
Produccion aunque completo, se sugiere:

-que sea reforzado en apicultura, produccion que estad aumentando (en ia
comunidad aborigen crecid 7 veces en el afio, y enfrenta la baja del precio
intemacional por la entrada de China en el mercado);

-que se le agreguen oportunamente la parte de los 90 campos a entregar

este aflo, segun esta proyectado.

Un aspecto importante del Plan es la inclusidn del georeferenciamiento de
las parcelas demostrativas que estaria disponible en el mes de abril y que podra
contribuir a decisiones mas precisas de produccion. Una contribucién importante a
ese georeferenciamiento es el Inventario Forestal elaborado y conciuido
recientemente por la Universidad Nacional de Santiago del Estero con
financiamiento de Volens. Como ese Inventaric es desconocido aun por el resto
de los actores \)inculados al PDITB se espera que, de la misma forma que se lo
esta haciendo conocer a las organizaciones Meguesoxochi y FOrTIn para
identificar formas de aplicacidn, sea también proporcionado a los organismos
técnicos especializados de la Provincia. Tendria utilizacion inmediata, por ejemplo,
para resolver los pedidos de autorizacion de explotaciones forestales.

La preparacion de los campos de las parcelas experimentales sufrio atrasos
porque el Municipio de Rio Bermejito no cumplic en plazo las tareas que
comprometio a realizar con sus equipos y maquinarias, pese a haber recibido ios
recursos financieros de la Volens, en funcidon de un acuerdo establecido con
mediacion de PROGANO.
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Apoyo técnico a la produccion y proteccion ambiental en los

reasentamientos de la comunidad toba en las tierras recuperadas

La Asociacion Meguesoxochi estima gue solo para fines de abril tendra
algunos avances en el reglamento de uso de sus tierras. A partir de ese momento
se podran definir el tipo de asistencia técnica, trabajo social y capacitacion que
necesitarian —en aspectos productivos- las familias a reasentar en las tierras
recuperadas, las cuales deberan ser inciuidas oportunamente en e Plan de

Actividades del area de produccion.

Proyectos para obtener apoyo financiero para los emprendimientos

productivos del Interfluvio

La concepcion original del PDITB (version 2001) fue que el fortalecimiento
de la base econdémica regional exigia para asegurar sustentabilidad una diversidad
productiva, sea orientada al autoconsumo o a8 la comercializacion. E! monocultivo
o la monoproduccion no es aconsejable y el area provincial de produccion rural no
abarca todos los proyectos productivos posibles en esa diversidad.

Para tener un cuadro de situacion respecto a esa posible diversidad el
grupo reviso el listado originaimente proyectado, que es el siguiente: ganaderia,
apicultura, turismo, piscicuitura, floricultura, fauna autdctona, ladrilleria, artesanias,
manejo det vinal, centro de capacitacion.

En estos momentos la ganaderia y la apicultura son las producciones mas
extendidas. Se han formado dos cooperativas una de productores de miel, criollos,
en E! Mojo y otra de produccion de miel y artesanias, mixta de aborigenes y
criollos. La asistencia técnica en manejo de ganado es una demanda urgente de
los productores locales.

En turismo hay una practica incipiente, porque los jévenes que recibieron
capacitacion como guarda parques, estan desarrollando un emprendimiento como
ecoguias en los espejos de agua de la zona. En este caso se registraron tres

procesos a tener en cuenta en el espacio que configura la CMP:

a) relacionar la experiencia con el area de Turismo Provincial, en términos
de promocion de la ofenta;
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b) relacionar ia hipotesis de un servicio formal de guarda parques con
poder de fiscalizar, a través de un proyecto unico en seno de la CMP con
participacion de los organismos provinciales con competencia en flora y fauna
(este aspecto ya habia sido asi definido en fa X!V CMP, ver acta respectiva). Solo
asi podra haber guarda pargues con poder de control;

¢) ordenar el relacionamiento institucional en los temas que implican la
obligatoria participacion provincial siguiendo las reglas de Gestion Asociada que
regulan el funcionamiento de la CMP. Asi, todo y cualquier recurso que sea
gestionado para utilizar en el PDITB corresponde sea conocido y ponderado en la
CMP. Esto referido a la noticia de actividades derivadas de un convenio Volens-
Parques Nacionales, en el que la Provincia no esta informada ni participa, pese a

que se trata de temas de su competencia directa.

5.6 Interculturalidad y plan educativo

CASA DE LAS CULTURAS

En el Médulo Diversidad Cultural del Programa de Desarrollo Regional y
Diversidad Cultural del PDITB. En dicha ocasion la propuesta de la Casa de las
Culturas del Interfluvio Teuco-Bermejito constituia el punto de rllegada y
culminacion del proceso de reasentamiento de la poblacidon afectada. En la
actualidad la propuesta de actividades para la Casa de las Cuituras es diferente,
dado que las circunsiancias de implementacion del proyecto han cambiado en
relacion con la propuesta original, debiéndose reconstruir 1a relacién de confianza
‘mutua entre los diferentes actores. Estas actividades se plantean en simultaneidad
con el desarmolio del proceso de relocalizacion con el fin de atenuar los efectos
sociales negativos provocados por el Stress Muttidimensional de Relocalizacion y
jos consecuentes confliictos que ineludiblemente suelen surgir ante una situacién

de “drama social” como la que se encuentra en cursoc.

La propuesta elaborada en el afio 2001 de creacion de la Casa de las

Culturas tuvo que ser redefinida en razbn a los cambios dados en todo este
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tiempo en el PDITB. La entrega de las unidades de relocalizacién debe ser
acompafiada con acciones que reduzcan el esirés multidimensional de
relocalizacion que la poblacién padece. Por ello se contintia trabajando con la
implementacion de la Casa de las Culturas, para definir el perfil, actividades y
modelo de gestién. E! trabajo presentado a la CMP es producto del consenso de la
Ultima reunion del equipo intersectoriat, donde estuvieron presentes el antropdlogo
Juan Carlos Radovich y Rosa Bdaez por la Consultoria de apoyo para la
implementacion del PDITB, Susana Garcia por la Subsecretaria de Cultura,
Rosalia Figueroa por el Area Educacion Bilingtie Intercultural.

Ef Programa de Interculturalidad consistird en un Ciclo Itinerante de talleres
y muestras compuesto por. a)Taller Fundacional que sera el inicio de las
actividades de la Casa de tas Culturas del Interfluvio; b) Talleres a realizarse en el
Interfluvio en el periode 2005-2007, en distintas zonas seleccionadas de acuerdo
con el cronograma de reasentamiento; c)Talleres a efectuarse en El Espinilio en
donde se evaluaran las actividades realizadas y se estableceran diversas formas
de organizacidn y gestion de tareas futuras. En relacion a la gestion de la Casa de
las Culturas la misma se definid que en principio existiria un grupo promotor
(Cultura, Educacion y SPER/CF!) mas la Meguesoxochi, la FOrTin y la directora
de la Escuela de El Espinillo, quienes como gestion provisoria se encargaria de
orientar las actividades, de preparar un documento base sobre las alternativas que
pudieran considerarse para disponer de un modelo de gestion estable y definitivo.

Oftras actividades para el funcionamiento de la Casa de las Culturas seran:

Rescate de la Memoria de la tradicion oral (mediante la técnica de
entrevistas estructuradas y semiestructuradas para la elaboracion de historias de
vida),

Muestras y Exhibiciones fijas de caracter interactivo, en El Espinillo con
el fin de poseer para la comunicacion externa, un acervo cultural de los distintos
pueblos de la regién (Artesanias, fotografias, videos, antiguos objetos domésticos
y laborales; etc.) Estas muestras tendrian también la caracteristica de actuar como
elemento pedagdgico de la interculturalidad como asi también de revalorizacion
para los nifios que asisten a la escuela de la localidad de El Espinillo. Podria
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implementarse también la comercializacion de determinados productos asociados
a un futuro desarrolio de! potencial turistico de la region (artesania aborigen y
criolla, miel; etc.);

Muestra Itinerante consistente en videos y fotos de las actividades
desarrolladas en los distintos talleres para su difusion en distintos parajes de la
region. Para ello seria necesario contar con un vehiculo para el traslado de un
agente encargado y el equipamiento necesario para difundir los materiales. Esta
actividad deberia efectuarse en forma simultanea a la realizacién de los distintos
talleres. Tanto para la muestra fija como para la itinerante se podria contar con el
apoyo de las diferentes areas de la Subsecretaria de Cultura de la provincia del
Chaco, Area de bilingtiismo e interculturalidad de Educacion, como asi también
con la asistencia técnica del Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento
Latinoamericano (INAPL), en sus respectivas areas de museo, videoteca y registro
audiovisual,

Rescate Arqueolégico, como parte del proceso de revalorizacion cultural
de la region, podria efectuarse un proyecto de rescate arqueoldgico del pasado
inmediato (histdrico) y lejano (prehistdrico) por parte de jovenes capacitados. Esta
actividad deberia plantearse en forma auténoma a los talleres de interculturalidad
e involucrar a la poblacion joven como depositarios de futuras acciones de
proteccion del patimonio cultural del Interfluvio. serd necesario contar con el
apoyo técnico y supervision de arquedlogos profesionales. '

El ciclo se iniciara con el Talter Fundacional, en mayo de 2005.

OBJETIVO GENERAL

ta Casa de las Culturas del Interfluvio Teuco-Bermejito constituird un
espacio de pluralismo, de respeto a la diversidad y de comunicacion intercultural
entre las comunidades aborigenes (wichi, gom/tobas) y criollos, con un sistema de
gestién y programacion flexible que acompare el proceso de reasentamiento

durante los proximos anos.
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FINALIDAD

Estara destinada a realizar actividades (talleres participativos; encuentros y
muestras; ciclos documentales, fotogréficos, de video vy expresiones diversas;
rescate de la memoria colectiva; rescate arqueolégico), con el fin de provocar un
adecuado sistema de interaccion, comunicacién intercultural para el
fortalecimiento de instituciones, organizaciones y comunidades de los diversos

pueblos de la regién del interfluvio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
En particular, el programa estara dedicado a:

a. Propiciar un espacio de interculturalidad fomentando el pluralismo y et
respeto a la diversidad entre los diferentes grupos involucrados.

b. Ofrecer elementos de analisis para el reconocimiento de las distintas
percepciones culturales, estereotipos y prejuicios que inciden en
actitudes discriminatorias.

C. Aportar herramientas metodoldgicas y recursos para favorecer la
convivencia intercultural, generando actitudes que propicien el dialogo y
la participacidn protagonica de los asistentes.

d. Contribuir a la defensa del derecho a la diversidad de las diferentes
culturas y a la participacion activa en la vida politica, econdémica y
cultural de la region.

e. Fortalecer a las instituciones representativas de las distintas
comunidades del area.

f. Fortalecer la relacién entre las organizaciones locales (Organizacion
Qom/Toba Meguesoxocht, Asociacion criolla El Fortin,
Comunidad/iglesia Evangélica Wichi y otras en gestacion o que
surgieren en el futuro), con el Estado en sus diferentes niveles
jurisdiccionales (Municipal, Provincial, Nacional) y organizaciones no
gubermamentales comprometidas en lo que respecta a los proyectos y

politicas que los involucran.
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g. Capacitar a los participantes (aborigenes, criolios y agentes estatales)
en actividades diversas relacionadas con la revalorizacion del patrimonio
cultural del Interfluvio (técnicas de registro para la recopilacion de

informacion, rescate arqueologico, etc.)

JUSTIFICACION

El foco de esta propuesta es consistente con los criterios de la comunidad
intemacional, la cual cuenta desde el afio 2001 con la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre Diversidad Culturat, como instrumento de gran valor para afirmar
el respeto a la diversidad de las culturas y al didlogo intercultural como garantias
de paz y progreso. Debemos tener en cuenta ademas que cada cultura se nutre
de sus propias raices pero sélo se desarrolla en contacto con las demas. Asi es
como la interculturalidad debe concebirse entre otras modalidades como actitudes
comunicacionales destinadas a la comprension del “otro”.

Por otra parte la intercuituralidad se va produciendo cuando varios grupos
étnicos, religiosos o culturales interrelacionados comienzan a entender (en el
significado de asumir el sentido que las cosas, objetos, practicas, valores y
creencias tienen para los “otros”). Se trata por lo tanto, de descubrir at “otro” en su
humanidad idéntica al “nosotros”.

Para ello es necesario derribar prejuicios, estereotipos y generalizaciones
que desde el plano inconsciente y el sentido comun tienden a fortalecer o legitimar
en la mayoria de los casos actitudes discriminatorias. También resuita
imprescindible desnaturalizar las incomprensiones y malentendidos diversos
respecto al comportamiento de los “otros’, las emociones negativas como la
desconfianza, la incomodidad, e! rechazo, etc.

Por lo tanto resulta imperioso crear situaciones de igualdad tendiendo a
romper asimetrias varias, mostrar una perspectiva dinamica de las culturas
(desterrando  biologicismos, esencialismos, racialismos, etc.), centrada en el
contacto y la interaccion continuada.

La nocion de identidad es clave en este proceso ya que pemite a cada
grupo conocer sus respectivas “zonas sensibles” (de preconceptos, estereotipos,
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etc.), dado que es en estas “zonas sensibles” donde se producen los corflictos
que dificultan la comunicacion intercultural. Para ello hay que recordar que la
identidad (étnica/nacional, religiosa, cultural) consiste en una construccion que se
lleva a cabo a lo largo de un proceso historico y esta sujeta a modificaciones
constantes, de alli su condicién de gran dinamismo.

La interculturalidad en consecuencia significaria, la aceptacion culturat def
riesgo que implica ja complejidad de las relaciones entre las distintas culturas,
explorando la identidad de cada una de ellas en un contexto de interaccion
cotidiano y de igualdad y respeto mutuo.

En el Interfluvio Teuco-Bermejito, por sus particularidades historicas,
étnicas, econdmicas, politicas y socioculturales, como en muchos otros lugares
del pais, se ha dado un proceso de desvalorizacion, discriminacion y explotacion
de las poblaciones locales (aborigenes y criollos). Ello ha producido procesos
identificatorios negativos en los cuales la propia cultura es visualizada por sus
miembras como algo devaluado y poco digno de ser manifestado.

En consecuencia las futuras acciones a implementar deben partir del
reconocimiento de esta situacion de asimetrias y desigualdades pluriculturales y
establecer bases sélidas para que miembros de culturas diversas se comuniquen
se comprendan y colaboren para alcanzar metas establecidas de comun acuerdo
segin principios basicos de convivencia. Ademas debemos aclarar que las
diferencias culturales en el Interfluvio entre aborigenes y crioflos quiza no sean tan
marcadas y que las semejanzas e historia de una interaccién durante mas de un
siglo ha establecido de algun modo tradiciones y experiencias de convivencia en
comun que en alguna medida la nueva situacion, de titularizacion de entrega del
territorio a la organizacion Meguesoxochi, ha alterado, generando
predisposiciones para el detonante de conflicto interétnico como emergente de la
disputa territorial.

Asimismo la adecuacion de la diversidad a una situacion de comunicacion
intercultural no resulta una tarea simple, dado que su dificutad entrana dilemas,
tensiones y conflictos morales y politicos. Este tlitimo aspecto es muy importante

dado que la posibilidad de una convivencia en la diversidad pasa por el
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compromiso politico que garantice la proteccion social de los grupos involucrados
los cuales se encuentran en una situacion de vuinerabilidad en términos generales
para todos los grupos, pero en el proceso actual especialmente para el grupo
criollo afectado por el denominado “Stress Multidimensional de Relocalizacion”
descripto y analizado en distintos documentos del Programa de Desamollo
integrado (PDITB).

Por lo tanto las futuras actividades de la Casa de las Culturas tenderan a
colaborar en la minimizacion de los efectos negativos de la relocalizacion

acompanando en todas las etapas que componente el proceso de reasentamiento.

ANTECEDENTES

El inicio del Programa de Desarollo Integrado del Interfluvio Teuco-
Bermejito (PDITB) ha generado diversas acciones (asambleas, reuniones, talleres
de normas de convivencia, reuniones de la Comision Mixta Provincial, etc.), que
constituyen antecedentes valiosos y un cimulo de experiencias para los distintos
actores involucrados. Asimismo los dos pueblos originarios participantes (wichi y
qom), como asi también los criollos, aunque en menor medida, cuentan con una
gran experiencia previa relacionada con el trabajo organizacional en la busqueda

de lograr el reconocimiento de sus derechos conculcados.

BENEFICIARIOS

El programa de interculturalidad beneficiara a las organizaciones
representativas de los dos pueblos indigenas involucrados conjuntamente con la
poblacion criolla asentada en el Interfluvio y que deberd reasentarse
proximamente.

Asimismo resultaran beneficiarios de esta propuesta todos los pobladores
de distintos sectores institucionales que actian en el Interfluvio {Educacion, Salud,
etc.) consideraran también los agrupamientos para la produccién como espacios
mixtos de interculturalidad, sean cooperativas y otras formas de economia
solidaria.
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GESTION PROVISORIA

Durante el primer ano la Gestion de la Casa estaria a cargo de un Grupo
Promotor, de constitucion provisoria y plazo limitado. Ese grupo tendria, ademas
de orientar las actividades, que preparar un documento base sobre las altemativas
de modelo de gestidn que pudieran considerarse para disponer de un modelo de
gestion mas estable .

La composicion de ese Grupo Promotor encargado de forma provisoria de
la Gestion debera ser definida en el Tallar Fundacional. Una composicion minima
y eficaz para este pericdo podria ser compuesta por el grupo organizador del
Taller {Cultura, Educacion y SPER/CFI) mas la Megue, la Fortin y la directora de la

Escuela del Espinillo.

GESTION ESTABLE Y DEFINITIVA

Existiian dos posibilidades de gestidn para la Casa de las Culturas.

a) Una gestion exclusiva de las organizaciones comunitarias locales con la
designacion por parte de las mismas de los responsables de llevar a cabo el
gerenciamiento de la misma,

b) Una gestiébn asociada entre organismos provinciales y comunitarios,
integrada fundamentalmente por las organizaciones comunitarias del Interfluvio: la
Asociacion Qom/Toba Meguesoxochi’, la Comunidad/iglesia Evangélica Wichi, |a
Asociacion Criolla “E!l Fortin”. y otras en gestacion o gue surjan en uh futuro y
manifiesten su interés en participar, ademés de las areas de Cultura y de
Educacion del gobierno provincial y el municipio de Villa Bermejito.

En cualquiera de los dos modelos tendria que considerarse la participacion
de la Direccidon de la Escuela y vecinos de El Espinillo, en mérito a la localidad
donde quedara asentado el edificio de la Casa.

PROGRAMA DE INTERCULTURALIDAD
El Programa consistiria en un Ciclo Itinerante de Talleres y Muestras cuyos

hitos fundamentales son los siguientes (puede verse mas adelante el detalle del
Ciclo):
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a) Talter Fundacional, inicio de las actividades de la Casa de tas Culturas de!

Interfluvio .

b) Talleres a realizarse en el Interftuvio en el periodo 2005-2007, en distintas
zonas seleccionadas de acuerdo con el cronograma de reasentamiento

c) Talleres a efectuarse en El Espinillo en donde se evaluaran las actividades
realizadas y se estableceran diversas formas de organizacion y gestion de
tareas futuras.

El programa incluye también el monitoreo y la evaluacion de los talleres y
del resultado final del Ciclo. La evaluacion realizada por los propios participantes
permitira ajustar nuevas metodologias y constituird una masa critica a ser
analizada conjuntamente por representantes de comunidades indigenas y criollos
y el Gobiemo Provincial, permitiendo contar, asimismo, con una base de apoyo
adecuada para futuras acciones relacionadas con la problematica del desarrolio
integrado de todos los actores sociales involucrados.

Al final del Ciclo, los participantes prepararan un documento desde la
perspectiva wichi, gom y criolla, que contendra conclusiones y recomendaciones
en relacibn a proyectos de desarrollo intercultural que los involucran. El
documento sentara las bases para un plan de accion y seguimiento conjunto de la

participacion de los distintos grupos en diversos proyectos futuros.

TALLERES EN EL ESPINILLO:

Estos Talleres estaran destinados a la toma de decisiones sobre futuras
actividades organizativas y de gestion de la Casa de las Culturas.
Para el cumplimiento de estos objetivos, las distintas organizaciones coordinaran
con las areas gubemamentales provinciales responsables, acerca de la gestion de
politicas, acciones y servicios relacionados con las problematicas planteadas,
conjuntamente con los lideres de organizaciones seleccionados.

En estos talleres se elaborara también el programa definitivo de
seguimiento de las distintas propuestas que surian, asi como tambien los
mecanismos para hacerlas efectivas.
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En todos los casos se realizaran en la localidad de El Espinillo dado que por
su ubicacion estratégica y sus caracteristicas generales, demograficas, de
servicios, etc., constituye el lugar ideal para efectuar el Taller Fundacional de
inicio de las actividades de la Casa de las Culturas tal como se ha diseiado
previamente. Por otra parte en esta misma localidad debera construirse un edificio
exclusivo para e! funcionamiento de la Casa de las Culturas con su respectivo

equipamiento.

METODOLOGIA

La metodologia de trabajo tendrd como base la comunicacion oral y
combinara, cuando sea posible, informacion escrita y ayudas audiovisuales.

El programa estarda centrado en Ia identificacion, descripcion,
caracterizacion y andlisis de elementos culturales de los grupos involucrados de
acuerdo a los intereses que los participantes manifiesten. La metodologia deberia
estar orientada a la capacitacién para la accién en ia solucion de problemas de
friccion interétnica y conflicto a nivel local.

El programa debe disefarse para asegurar un adecuado nivel de
representatividad en las diversas instancias de talleres y garantizar un mecanismo
de diseminacion de las conclusiones, recomendaciones y contenidos vertidos en
los talleres itinerantes y regionales, a través de un mecanismo descendente, que
pueda ser medido en relacion al impacto final sobre tas distintas comunidades.

Se espera que el entrenamiento de lideres y miembros electos por las
mismas comunidades indigenas y criclla como asi también de otros asistentes
(maestros, agentes de salud, efc.) pemmitira una difusion de los contenidos
adquiridos y discutidos en los talleres hacia el resto de la comunidad, impulsando
su activa participacién en proyectos de desarmollo sociocultural local, sin excluir
actividades y programas que puedan tender en un futuro a aliviar la pobreza rural,
mejorar la atencion primaria de la salud y generar la promocion social.

Dicha metodologia coadyuvara también al fortalecimiento de las refaciones
y coordinacién entre las organizaciones locales, en los distintos parajes de la
reqién.
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COORDINADORES DE TALLERES
Deberan seleccionarse coordinadores de talleres por cada grupo (wichi,

criollo y gom), de acuerdo a las modalidades que establezcan las organizaciones

intervinientes. Asimismo deberan seleccionarse coordinadores de las distintas

agencias del estado provincial que intervienen en el area.

CONTENIDOS TEMATICOS O POSIBLES EJES CONDUCTIVOS DEL
PROGRAMA DE INTERCULTURALIDAD

A continuacidon se detallan algunos ejes tematicos, pasibles de ser

abordados durante el desarrolio de los talleres en las zonas seleccionadas en

donde se debera buscar, indagar antes que transmitir verticaimente dicha

informacion.

b)

d)

e)

f)

Mdédulo sobre Comunicacién intercultural para los grupos involucrados
(indigenas wichl y gom/tobas y criollos).

Contenidos tentalivos:

Conceptos generales relacicnados con la interculturalidad. La nocién de
cultura, prejuicios, estereotipos, discriminacion y racismo. La relatividad de
normas, valores y practicas culturales.

Historia regional del proceso de ocupacion del Interfluvio. Sometimiento de
los aborigenes y cormientes migratorias de los grupos cricllos (etapas del
proceso). Caracteristicas de la Multiculturalidad existente en la region.

La participacion de las comunidades locales en Ios procesos
socioecondmicos y culturales de desarrolto local.

Los distintos niveles organizativos en los diferentes parajes basados en la
colaboracién, reciprocidad y cooperacion entre vecinos aborigenes vy
criollos, anteriores al surgimiento del proyecto de titularizacion del territorio.
Elementos de cada una de !as cuituras que han generado desconfianza,
desvalorizacion y desprecio hacia los “otros”.

Elementos de cada una de las culturas que han generado aceptacion y
respeto por parte de los “otros’”.
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g) Modos indigenas y criollos de pensar et territoric.

h) Valoracién de los recursos naturales por parte de los distintos grupos.

)

k)

Andlisis de casos o problemas que afectan la relacion entre los distintos
pueblos indigenas y la poblacién criolta (la seleccion surge de los distintos
talleres).

Analisis de tas recomendaciones y resoluciones de los talleres y su
inclusién en el analisis de casos (propuestas de solucién a los problemas
detectados).

Disefio de una estrategia de fortalecimiento y articulacion entre las distintas
organizaciones y en su relacion con otros actores sociales claves de 1a
region.

Capacitacién en técnicas de recoleccién de datos para el rescate de la
memoria y la historia focal.

Resultados esperados

Desnaturalizacién de conceptualizaciones generalizantes y estereotipadas
sobre los distintos grupos.

Fortalecimiento de la autoestima a nivel individual y comunitario.
Adquisicién de conocimientos sobre elementos conceptuales relativos a la
comunicacion intercultural.

Mejoramiento de la informacion existente sobre cada uno de los grupos,
localidades y comunidades existentes en la region.

Disefio de acciones para la identificacién y superacion de conflictos
basados en la identidad de criollos y aborigenes {wichis y tobas).
Elaboracion de propuestas (actividades, discusiones tematicas, etc.) para
ser presentadas en los talleres zonales.

Mejora en la capacidad de entendimiento, comunicacion y negociacion de

las organizaciones representativas de las distintas comunidades.
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ZONIFICACION TENTATIVA DEL INTERFLUVIO TEUCO-BERMEJITO A

LOS FINES DE LA IMPLEMENTACION DE LOS TALLERES DE

INTERCULTURALIDAD

La zonificacion que se propone a continuacion posee amplios margenes de
error y so6lo consiste en un intento inicial de distribuir espacialmente las futuras
actividades. Por lo tanto necesariamente deberd ser corregida por fos agentes en
terreno y otros técnicos involucrados, como ast también con la participacion
protagénica de los representantes de las organizaciones.

En términos generales dividiriamos a la region del Interfluvio en tres zonas:
Este, Centro y Oeste. Es probable que en la tentativa de zonificacion propuesta
para la discusion se incluyan parajes que estan fuera del Interfluvio pero que
constituyen lugares de reasentamiento de la pobiacién criolla afectada a la
relocalizacion. Asimismo la eleccion de parajes también estaria condicionada por
el peso demogréfico de los mismos y la necesidad de incluir en todos los casos
parajes 0 grupo de parajes con pobiacion aborigen y criolla para la conformacion
mixta de los talleres.

Zona Este: comprenderia las siguientes localidades o parajes: La
Confluencia, Lapelolé, La Sirena, Paso Sosa y Villa Rio Bermejito (aunque esta
ditima se encuentra fuera del Interfluvio por sus caracteristicas generales
presentaria facilidades para fa organizacion de algunos talleres).

Zona Centro: con las siguientes subdivisiones: Olla Quebrada, La Cangayé
y area de influencia; El Espinillo, Paima Sola, San Manuel, El Simbolar; Nandubay,
Las Palomas, El Algarrobal y Las Tunillas.

Zona Oeste: parajes def Norte: Manantiales, Ef Mojo, La Bolsa; parajes del
Sur: Pozo Zapallar, E} Palmar, La Esmeralda; etc.

Cabe aclarar que las tareas planteadas deberan tener en cuenta en relacion
a las areas en las que se desarrollaran las actividades, coincidir en su ejecucion
en aquellos parajes en donde se vayan produciendo los reasentamientos
pobiacionales, en una primera etapa en la Zona Centro y posteriommente en la
Zona Oeste para luego continuar con la Zona Este, con el fin de apoyar a la

poblacién afectada durante el momento de mayor stress debido al reasentamiento.
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CRONOGRAMA DE LOS TALLERES DEL CICLO ITINERANTE

Mayo de 2005 Fundacional/gestion provisoria de la Casa de fas Culturas.
(El Espinillo).

Octubre de 2005 Interculturalidad en el nuevo asentamiento. (en San Manuel:
1er. sector de reasentados).

Mayo de 2006 Gestion definitiva de la Casa (en El Espinillo)

Octubre de 2006 interculturalidad en el nuevo asentamiento. (Zona Oeste, 408-
Manantiales-, 2° sector de reasentados).

Mayo de 2007 Planificacion, edificio y personal: (El Espinillo).

Octubre de 2007 Rescate y proteccion del patrimonio arqueolégico.

-~ (Zona Este, Lapelolé).

RESCATE DE LA MEMORIA COLECTIVA

Como parte complementaria del programa de interculturalidad, podrian
iniciarse actividades de rescate de la memoria colectiva a través de la tradicion
ora! (mediante la técnica de entrevistas estructuradas y semiestructuradas para la
elaboracién de historias de vida), actividad que estaria relacionada con tareas
semejantes llevadas a cabo desde el Proyecto de Bosques Tropicales (aungue en
este caso exclusivamente con la poblacién toba), con el cual se podrian articular
actividades con el fin de potenciar y dinamizar el proyecto. Esta actividad tendria
que iniciarse una vez que se hubiesen efectuado por lo menos los talleres locales,
dado que los mismos podrian actuar como disparadores del interés por el rescate
de la memoria y la revalorizacion de las culturas, por lo cual seria conveniente

iniciario a partir del segundo ario del inicio del Programa de Interculturalidad.

MUESTRAS Y EXHIBICIONES
Podrian llegar a organizarse muestras fijas de caracter interactivo, en el sitio
preseleccionado en El Espinillo con el fin de poseer para la comunicacion externa,
un acervo cultural de los distintos pueblos de la regidn (Artesanias, fotografias,
videos, antiguos objetos domésticos y laborales, etc.) Estas muesiras tendrian
también la caracteristica de actuar como elemento pedagdgico de |la

interculturalidad como asi también de revalorizacién para los nifios que asisten a
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la escuela de la localidad de El Espinillo. Podria implementarse también la
comercializacion de determinados productos asociados a un futuro desarrolio de!

potencial turistico de Ia region (artesania aborigen y criolla, miel; etc.).

MUESTRA ITINERANTE

Como parte de la difusion de las actividades que se desarrollarian en el
Programa de interculturalidad, se podria implementar una Muestra itinerante
consistente en videos y fotos de las actividades desarrolladas en los distintos
talleres para su difusién en distintos parajes de la regidn. Para ello seria
necesario contar con un vehiculo para el trastado de un agente encargado y el
equipamiento necesario para difundir los materiales. Esta actividad deberia
efectuarse en forma simultanea a la realizacion de los distintos talleres.

Tanto para la muestra fija como para la itinerante se podria contar con el
apoyo de las diferentes areas de la Subsecretaria de Cultura de la provincia del
Chaco, Area de bilingliismo e interculturalidad de Educacion, como asi tambien
con la asistencia técnica del Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento
Latinoamericano (INAPL), en sus respectivas areas de museo, videoteca y registro

audiovisual.

RESCATE ARQUEOLOGICO

Asimismo como parte del proceso de revalorizacién cultural de la region,
podria efectuarse un proyecto de rescate arqueologico del pasado inmediato
(histérico) y lejano (prehistérico) por parte de jovenes capacitados, con la
asistencia técnica de profesionales de la Arqueologia en los términos legales de la
proteccién del patrimonio arqueolégico recientemente dictados a nivel del
Congreso de la Nacidn. Esta actividad deberia plantearse en forma autonoma a
los talleres de interculturalidad e involucrar a la poblacién joven como depositarios
de futuras acciones de proteccion del patrimonio cultural del interfluvio. serd

necesario contar con el apoyo técnico y supervisién de arquedlogos profesionales.
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EVALUACION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION

Los resultados deberian ser medidos de acuerdo con:

a) El grado de satisfaccion de los participantes, adecuacion de la labor
realizada a las necesidades de los grupos involucrados, calidad de los
coordinadores seleccionados, aplicabilidad de los resultados obtenidos,
materiales utilizados, etc., medido a través de cuestionarios de evaluacion a

ser aplicados en cada uno de los talleres.

b) Efectividad del programa para reforzar la capacidad institucional de las
organizaciones, medidos en acuerdos entre las mismas, formacién de
lideres y capacidad de manejo de eventuales conflictos que pudieran
emerger durante el transcurso de los talleres.

¢) Impacto final del programa sobre las agencias de gobiemo en el campo de
la Educacion y la Cultura medido en la inclusion de la perspectiva aborigen

y criolla en sus respectivos proyectos y en la creacién de mecanismos

operativos para facilitar la participacion de los grupos involucrados.

d) Eficiencia del programa medido en la adecuacion de los recursos técnicos y

econémicos a los objetivos del programa.

Esta evaluacion podria estar a cargo de los organismos estatales intervinientes
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AGENCIAS GUBERNAMENTALES (POSIBLES PARTICIPANTES)

Nivel Provincial
-Subsecretaria de Coordinacion, Planificacion y Evaluacién (Ministerio de
Economia).
-Subsecretaria de Cultura (en sus diversas areas).
-Subsecretaria de Educacion, Direccidn de Desarrollo y Evaluacion
Curricular, (Educacion bilinglie e interculturat).
-IDACH (Instituto del Aborigen del Chaco)

Nivel Municipal
-Municipio de Villa Rio Bermejito
~Comision Municipal de El Espinitio (Interfluvio)
-Municipalidad de J. J. Castelli

Nivel Nacional

-Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano
(INAPL), Secretaria de Cultura '

-Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAl), Secretaria de Desarrollo
Sociat y Medic Ambiente

-Instituto Nacional contra {a Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(INADH

-Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENQOC), Secretaria
de Desarrollo Socia! y Medio Ambiente.

Nivel Regional Latinoamericano
-FLACSO PPGA, Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociaies
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COMPLEJO ESCUELA COMUNIDAD

El proyecto del complejo escuela-comunidad cuyo objetivo general es
instaurar un sistema que eduque para la libetad a partir del reconocimiento y
valoracién de ta diversidad cultural. Debera constituirse como un Centro Educativo
-Cultural, con infraestructura y equipamiento para funcionar como Complejo
Educativo Intercultural Bilingile, con Educacion General Basica (EGB3) y
Polimodal con albergue y sistema de altemancia. El sistema prevé la integracion
de Ias problematicas de la realidad al disefio y desarrollo curricular. De lograrse la
Declaracién de Reserva de Uso Mdultiple al Interfluvio, se requerira de recursos
humanos formados y capacitados para atender las demandas presentes, futuras y
emergentes. El Polimodal pensado con modalidad técnica, ofreceria diversas
tecnicaturas, tales como gestién ambiental regional, manejo de recursos naturales
(suelo, agua, monte, fauna), cooperativismo y produccion, salud, guarda parques,
formulacién y evaluacion de proyectos productivos, etc.

Existe una demanda de escuelas de nivel medio en el Interfluvio por lo que
dada la existencia de la Unica EGB3 en la Escuela N° 448 de El Espinillo, el grupo
intersectorial considera apropiado implementar el proyecto Escuela Comunidad en
este establecimiento. El Espinillo es un centro que esta aumentando su oferta de
servicios por lo que en el futuro puede llegar a convertirse en el principal nucleo
urbano detl Interfluvio. Tanto la Escuela Comunidad, como la Casa de las Culturas
pueden instalarse en esta localidad. '

Esta pendiente la revision y readecuacion del Proyecto Escuela Comunidad
propuesto en el afio 2001 en relacion a la infraestructura y equipamiento 3 con
funcionarios de! Ministerio de Educacién y con el drea de Disefio Curricular de ese
Ministerio la definicion de sedes, modalidades de las tecnicaturas y el disefio

curricular.

3 Direccién, Secretaria /Bedelia, cocina, comedor escolar y sanitarios, 4 aulas, laboratario, 2 talleres, sala de
computacién, Biblioteca-archivo. SUM, Salas para Museo Interactive, Cooperativa. Club de Jovenes y Asociacion de
Mujeres, con energla eléctrica (panetes solares o equipo electrogeno), cerco perimettal. cisternas, albergue para 100
personas con camas cuchelas, sanitarios, galeria. cislema, Ver CFIPCIA DEL CHACO, PDITB_ Programa Nuevoes
Asentamientos, Modulo IV, Resistencia 2001, paginas 132 16 y 63 a 80,
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Atendiendo a la necesidad de reprogramar en largo plazo el Proyecto
Escuela Comunidad se propone estudiar como hipdtesis, durante el afio 2005,
que la Escuela Comunidad tenga sede en EI Espinillo. En el ano 2006 se
comenzaria con la elaboracion del diseiio curricular del polimodal y hacia
mediados de ese afio elevar el anteproyecto de polimodal y tecnicaturas,
estimandose que su aprobacién demoraria unos seis meses aproximadamente. En
tal caso la Escuela Comunidad podria iniciar sus actividades al comienzo del ciclo
lectivo del afio 2007.

Plan educativo

La revision y reformulacion del plan educativo preparado en el afio 2001
para aumentar la oferta escolar en las concentraciones poblacionales resultantes
de los reasentamientos, forma parte de la agenda pendiente de! Grupo de Trabajo,
requiriendo de la intervencion de las areas técnicas especificas del Ministerio de

Educacion.

DECLARACION DE AREA PROTEGIDA
En el Grupo Intersectorial elabord un documento base con las altemativas
de “categoria de proteccion” compatibles con el Interfluvio Teuco Bermejito en las
214.000 hectareas resultantes del proyecto. En la XV CMP se debatieron diversos
aspectos relacionados con la propuesta, Ia situacion actual y los efectos de su
posible aplicacién, sefialandose lo siguiente:
1. la necesidad de cuidado y proteccién del medio ambiente los rios y lagunas
por la actividad de la pesca.
2. Las NC consideran la proteccion el ambiente
3. Los pobladores practican la "marisca’, recoleccion para la subsistencia y no
para la depredacion
4. En el area se realizan capacitaciones sobre la tematica ambiental.
5. Son evidentes los beneficios que tiene ia declaracién de RUM porque no
interfiere en el régimen de la propiedad y ademas la valoriza.
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6. Algunas resistencias de la poblacion local (tanto criolla como aborigen) se
deben a que no perciben que la declaracion de area protegida valorizaria
su propiedad.

En la XV CMP hubo consenso para elevar a la Subsecretaria de Recursos
Naturales el pedido de Declaracion de Reserva de Uso Mulliple, tramite que no
demoraria mucho tiempo porque es el Unico casa en que la Ley 4358 contempla
su declaracion por decreto del Ejecutivo Provincial. Sin embargd el trdmite sélo
se iniciard después de informar a las comunidades sobre los beneficios derivados
de tal declaracion, aclarando todas las dudas que por desconocimiento de esos

beneficios, aun puedan subsistir. (ver en Anexos acta de la XV CMP)

DOCUMENTO BASE:

EL INTERFLUVIO TEUCO BERMEJITO EN EL SISTEMA PROVINCIAL
DE AREAS PROTEGIDAS.

E] PDITB en sus inicios fue pensado desde su integralidad como un area
que debe ser resguardada o protegida. Para ello en el afio 2001, se elabord un
documento en el Programa Sustentabilidad Ambiental donde, ademas de
realizarse e! estudio ambiental del Interfluvio, se propone la declaracién de
Reserva de Usos Multiples (RUM) de acuerdo a la Ley Provincial N° 4358 aunque
no se fundamenta sustantivamente esa eleccion. Sin embargo 12 necésidad de
proteccién o resguardo para la regulacion de las actividades extractivas de
maderas, la caza furtiva, siempre hicieron presente esta idea. En distintos talleres
se analizaron las categorias RUM y Parque Nacional, trabajando las similitudes y
diferencias; a pesar de todo ello la idea no prospero.

Sin embargo, el PDITB lleva adelante un plan de colonizacién cuyo
desarrollo en un ambiente rico en recursos naturales requiere det tipo de
regulacion que le imprimiria a las actividades del hombre un érea protegida. E!
sistema de gestion del PDITB, punto de apoyo de las actividades que se realizan
en el Interfluvio, es un indicador de que es posible lograr la convivencia amonica

entre las actividades que realiza el hombre y la naturaleza. La Comision Mixta
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Provincial es un ambito participativo y decisorio donde los actores que intervienen
en el PDITB debaten y conseﬁsuan las politicas que se implementan. Es tal vez el
primer indicioc de la posibilidad de un sistema de regulacion propia que se
fundamente en la sustentabilidad del Interfluvio.

Esquema legal provincial.

El esquema legal existente en la Provincia contempla un Sistema Provincial
de Areas Naturales Protegidas que funciona segun lo estipulado en la Ley N°
4358. La misma clasifica las areas naturales protegidas de la siguiente manera:
Reserva Natural Estricta Provincial, Parque Natural Provincial, Monumento Natural
Provincial, Reserva Natural Cultural, Reserva de Recursos, Reservas de Usos
Muitiples, Reserva de la Biosfera y Sitios de Patrimonio Mundial. También define
las areas naturales protegidas, prevé el organo de aplicacion, los recursos
econdmicos, la promocién y fomento, las funciones prevé la creacion de un cuerpo
provincial de guarda parques y un grgano de asesoramiento.

Actualmente se cuentan con 1.819.032 has. protegidas en toda la provincia.
Citamos entre ellas dos Reservas de Usos Muitiples “Colonias Unidas” (2003) y
“Apicola” (2004) y la Reserva de Recursos “Impenetrable Chaquefio” (2004).
Ademds, existen varias propuestas de reservas en estudio. Podemos destacar que
en Chaco hay también un Sitio Ramsar (categoria internacional) "Humedales
Chaco”, pero se advierte que aun no existe ninguna reserva de la biosfera.

Desde la sancién de la ley hasta la fecha se crearon las reservas que

figuran en el cuadro de la pagina siguiente.

Alternativas para el Interfluvio en el sistema legal.

Buscando una altemativa para hacer efectivo este propdsito hemos
estudiado la legislacion e indagado los documentos del PDITB resultando, de un
primer andlisis, que solo tres de las categorias legales podrian ser consideradas
de aplicacion al Proyecto. A continuacion describiremos las categorias
consideradas apropiadas en relacién a los objetivos del PDITB: reserva natural
cultural, reserva de usos mditiples, reserva de 1a biosfera.
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La Ley N° 4358 “Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas™ define:

Reserva Natural Cultural “Seran asi consideradas las zonas
naturales o modificadas que representen panoramas atractivos,
aprovechados por el hombre para esparcimiento o turismo (costas
de rios, lacustres, de rutas, zonas peniurbanas, etc.) o aquellos
paisajes que por ser el resultado de la interaccion del hombre con
la naturaleza, reflejan manifestaciones culturales especificas
(modalidad del uso de la tierra, costumbre, organizaciéon social,
infraestructura o construcciones tipicas) que muestren una
relacion arménica. Se incluye en esta categoria a las expresiones
o relaciones de las comunidades indigenas, que por sus valores
antropolégicos e histéricos, asociados a rasgo culturales de valor,
es necesario mantener con propdsitos multiples. Los planes de
manejo que se apliguen en estas areas esteran dirigidos a
mantener la calidad e integridad del paisaje mediante practica de
ordenamiento adecuadas, contribuyendo a lograr equilibrios
globales y evitando la ruptura del proceso milenario de
aculturacién de la biosfera. La autoridad de aplicacion podra
convenir con los propietarios de tierra donde se encuentre esta
categoria, el uso, cuidado, conservacion y acogimiento al regimen
de regulacion y controles que se determine por via
reglamentaria.”

Esta categoria por su definicion es incompatible con el PDITB, porque no
nos posibilitaria planificar un ordenamiento poblacional, relocalizar habitantes, ni
aprovechar sus recursos naturales con fines productivos que no sean solo ios de
indole turistica o zonas de esparcimiento. Es decir areas cuya finalidad sea la de

mantener |a calidad e integralidad del paisaje.
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SISTEMA PROVINCIAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.*

o . 1 Ubicacién | Superficie |
Administraciéon Reserva (Departamento) (en has)
N Reserva de Recursos - Decreto N°
Provincial §72/04. Almirante Brown Gral. Gllemes 1.000.000
Parque Natural Provincial Pam
del Indio — Ley N° 4358, P Libertador General San Martin 8.633
Parque Natural Provincial "Fuerte General Gliemes 28 220
Esperanza” — Ley N° 4840.
Reserva Natural Provincial “Loro General Glemes 17.500
hablador” ~Decreto N° 2387/98.
Resetva de Uso Muitiple “Apicola” | Almirante Brown 5 000
Decreto N° 1103/04
Reserva Natural Cultural “Piguen N
Onaxa" Campo de Cielo Complejo |12 de Octubre 100
Exposicion Meteorito “El Chaco”
Decreto N°* 1570/04
Sitio Ramsar “Humedales Chaco” | Bermejo-San Femnando-Libertad-
con Certificacién Intemacional N° 1° de Mayo. 508.000
1366
Manejo “
h Reserva de Recursos “Augusto
particular y/io M A General Gilemes 2.492
municipa! Schulz — Aproma” — Ley N 4605,
Reserva de Uso Mdltiple “Colonias
Unidas” de Gendarmeria Nacional | Sargento Cabral 5.000
Argentina — Decreto N°794/03.
Reserva Natural Cultural .
“Presidencia Roque Saenz Pefia” - | Comandante Femandez 180
Ley N° 4991,
Nacional Parque Nacional “Chaco” - Ley Presidencia de ta Plaza 15.000
Macional N° 14366.
Reserva Natural Educativa “Colonia | 1° de Mayo 7
Benitez” ~ Decreto PEN 1798/02.
Privadas Varias, de Uso Multiple Toda la Provincia 234000

Nota: Se encuentran en estudio: Parque La

Bemardo”, Parques Costero Isla del Cerrito — Antequera.

4 Ministerio de T2 Produccion. Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

guna "El Palmar’, Reserva de Usos Mdltiples “Vivero Forestal San
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Reserva de Usos Mualtiples (RUM). “areas donde se privilegia la
gestion de ordenamiento de la ocupacion y actividades humanas,
de modo rde hacerlas sustentables. Complementariamente podran
ser areas de amortizacion de otras areas protegidas para absorber
los efectos de la actividad humana exterior a aquella,
amortiguando su impacto. Se trata de zonas apropiadas para la
produccidn ganadera, forestal de fauna de valor comercial entre
otros. Esta categoria se debe aplicar lo estipulado en é! articulo
A4 de la Constitucion Provincial 1957 — 1994, Podran cor_nprender
de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier regimen de
propiedad.”

_"Las Reservas de Usos Maltiples podran ser definidas por

decreto sujetas a posterior ratificacion por ley.”

El PDITB se encuentra realizando un ordenamiento territorial ya que su
proposito inmediato tiene que ver con la relocalizacion de poblacién criolla en el
Interfluvio, como asi también la posesion de estas tierras por parte de los
aborigenes. En el caso de la relocalizacién, se promueven proyectos de desarrollo
productivo sin dejar de considerar como prioridad la sustentabilidad de la actividad
en relacion con el ambiente. Asi desde la poblacion tanto aborigen como criolla se
busca la proteccion de la fauna y la riqueza forestal de la zona, asegurando la
explotacion racional del bosque, dada la importancia de las especies como el palo
santo, quebracho blanco y colorado y algarmobo entre otras. La diversidad cultural
del Interfluvio es una caracteristica propia que dia a dia se afianza desde la
convivencia intercultural. Sumado a esto, las etnias aborigenes que habitan esta
region -toba y wichi- aportan su riqueza cultural invalorable desde sus practicas
conservacionistas.

Por eso creemos que la categoria de RUM es altamente compatible con et
PDITB dado que el mismo ya funciona como si lo fuese.
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Es de destacar que la RUM es la unica que puede ser declarada por
decreto, segun el texto de propia iey, necesitando después de una ratificacion
legislativa. Esto nos estaria dando la facilidad de lograr de inmediato el objetivo de
proteccidn y regulacion acorde con el espacio ambiental donde se desarolla el
Interfluvio.

En la provincia existen ya dos antecedentes de RUM: Colonias Unidas en
un predio de Gendarmeria Nacional (Decreto N° 794/03) y Apicola (Decreto N°
1103/04).

Reserva de la Biosfera “serdn areas representativas  de
ecosistemas caracteristicos de la region, cuyo objetivo es articular
ia proteccidn con Ia produccion sustentable en la cual las
autoridades, cientificos y poblacién local cooperaran en la
creacion de un programa modelo que satisfaga las necesidades
humanas y la conservacién de la naturaleza. Todas las areas
propuestas en esta categoria deberan ser aprobadas por el
Consejo Internacional de Coordinacion det Programa sobre el
hombre y la biosfera (MAB), dependiente de Ia UNESCO. No es
necesario introducir cambio en la tenencia o en fa ordenacién de

tierras excepto para la proteccion para la zona nucleo”.

Esta categoria concuerda con algunos aspectos del PDITB, como el
sistemna de actores que se necesita para su funcionamiento, y sabemos que el
PDITB emplea para la planificacion de sus actividades la gestion asociada, a cual
supera ese tipo de requisitos. Sin embargo esta particularidad —en principio
positiva, no es lo suficiente para candidatearse a este tipo de reserva para el
Interfluvio dado que el proyecto se encuentra en sus etapas iniciales y no se
puede asegurar que exista la maduracion socio institucional que demanda laley

cuando dice “cooperaran en la creacion de un programa modelo”.
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Por lo tanto esta categoria presenta hoy una compatibilidad relativa respeto
al Interfluvio con el PDITB

Eleccién de una alternativa.

Observando en particutar estas dos tltimas categorias, se conprueba que
la RUM presenta una mayor compatibilidad con el Interfluvio

Si las comparamos en su viabilidad temporal e institucional vemos que la
declaracion de Reserva de la Biosfera queda sujeta 2 1a decisién de un ente
intemacional como la UNESCO y demanda un largo plazo de gestion. En cambio
la posibilidad que brinda la ley provincial, en lo que hace a una RUM, es una
inmediata sancion por decreto del poder ejecutivo provincial. Por fo tanto deberian
secuenciarse 'os objetivos partiendo de una RUM para después proponerse
aicanzar la categoria de reserva de biosfera.

Como objetivo inmediato proponemos la creacion de una Reserva de Usos
Multiples que ademas de preservar el ecosistema nos permita fortalecer el sistema
de Gestion Asociada y Planificacion Participativa que se sustenta a la Comision
Mixta Provincial det PDITB, a los efectos de poder cumplir con sus propositos y
escalonar en el largo plazo, la posibilidad de constitucién de una Reserva de la
Biosfera,

En lo referente a los requisitos que sé exigen en el Decreto Regl_amentario
de la Ley N° 4358 en su articulo 10 sobre presentacion de la propuesta de
Reserva, los mismos son ampliamente cumplidos a través de los documentos de
estudios del proyecto que sée encuentran en !a Secretaria de Planificacion y
Evaluacién de Resultados SPER, dependiente dei Ministerio de Economia.
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5.7 Propuesta de gestion (2005 en adelante)

Etapas futuras e impacto territorial

La circunstancia de haber comenzado la relocalizacion debe servir para
retomar Ia observacion proyectual de los efectos del PDITB.

De manera muy simplificada debemos recordar que entre sus resultados
esperados esta el de producir necesariamente un nuevo ordenamiento territorial
de poblacién y actividades en el Interfluvio.

Al final del proyecto, un porcentaje bastante afto de la poblacién se habra
mudado de sus actuales localizaciones hacia otros parajes. En el volumen de
poblacién mudada no sélo hay que contabilizar las familias criollas (300 familias,
1000 personas aproximadamente) sino también un nomerc todavia no predecible
de pobladores aborigenes que se desplazaran dentro de las 150.000 Ha. ®

En las paginas siguientes pueden verse los esquemas de territoriales de los
afios 2003 {antes de los primeros reasentamientos), 2005 (proyeccion temitorial
posterior a los primeros reasentamientos) y 2007 (proyeccion termitorial al concluir

los reasentamientos).

$ £ tatal de ta poblacion del Interfluvio era de 4006 personas (2070 poblacién aborigen y 1936 de poblacion crialla) en el
2001. Las relocatizaciones crioltas alcanzaran a 1423 personas un 70 % de la poblacién criolla total. Aunque se desconoce
todavla el porcentaje de aborigenes que se trasladaran dentro de las 150000 has. Podemos afirmar que al final del proyecto
més del 50% de 1a poblacién total se habra reasentado en otro punto.
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La singularidad de este proceso se caracteriza porque las nuevas
agregaciones poblacionales seran la base de nuevos poblados. Por ejemplo la
zona en tomo a los parajes San Manuel, Miramar y Viboras Blancas, sitio donde
se concentraré buena parte de los relocalizados (la mitad tal vez) como resultado
de la mensura y adjudicacion de parcelas, estd anticipando una ocupacion
desconocida en esa area, con nuevas relaciones de vecindad y circulacion viaria,
un poblamiento planificado, un nuevo asentamiento. No se dispone de los trabajos
analiticos que pudieran aproximar una hipotesis de servicios demandados U
ofrecidos o conductas sociales predominantes como efecto derivado de un nuevo
tejido social territorial. Es evidente que —sdlo como ejemplo- las escuelas situadas
alii tendran un aumento creciente de matricula y que los programas de salud
tendran que adecuarse localizadamente a esos cambios poblacionales. ;Qué
sucedera con ef abastecimiento de productos domesticos?

Aun cuando todavia esta lejana la reocupacion de las parcela 408, sabemos
que sucedera lo mismo que en San Manuel-Miramar-Viboras Blancas, ya que la
mensura reordenara el espacio, definira tos lotes de los actuales ocupantes y de
los que debera recibir, habra un repoblamiento  planificado, otro nuevo
asentamiento.

Este aspecto de la accidén publica no es suficientemente aceptado, se Io
observa solo desde el punto de vista del hecho emergente, relocalizar para liberar
el territorio de propiedad aborigen, se pone el acento en el efecto buscado que es
la posibilidad de reposicionamiento territorial (una hipotética redistribucion) de la
poblacion toba, pero visto desde otro lugar lo que se estd produciendo es una
colonizacion de nuevas sub-areas dentro del Intefluvio. Veamos por ejemplo, los
pobladores criollos, meros ocupantes (primero de tierra fiscal y ahora de una
propiedad aborigen) estaran recibiendo una unidad de relocalizacion que contiene
vivienda, campo, alambrados y agua, a la que hacen acreedores en caracter de
adjudicatarios en venta y al término de cinco afios tendran la libre disposicion de la
propiedad adquirida. Esto es, estan incluidos en un plan de colonizacion que les

asigna, de inicio, una localizacion de habitat y produccion regularizada, porque se

135



realiza en los términos de !a legislacién de colonizacion de la provincia, lo gque ya
significa un cambio substancial con la situacion actuat (ocupantes no regularizados
y sin derecho a compra) y, en poco tiempo, en un segundo momento, al finalizar el
pago de las cuotas correspondientes a su caracter de adjudicatarios en venta,
obtienen el titulo definitivo de propiedad.

Por supuesto que las nuevas localidades 0 poblados que se formen no
seran exclusiva responsabilidad del estado provincial (o del municipal, por caracter
transitivo de competencias originales o delegadas) sino que témbién la propia
comunidad que alli se forma y se nuclea habra de tener una fuerte participacion
en el modo de vida y los servicios ofrecidos. Sin embargo, no puede haber omision
estatal en esta fase, por la misma razén que el poblado se origina en una decision
gubernamental de “realizar un programa de relocalizacion, es decir, realizar un
plan de colonizacién”. En cualquiera de esas oOpticas hay responsabilidades
ineludibles respecto a servicios, infraestructura, prevencion de conflictos, entre

otros ejemplos, defivadas de esa decision.

Modelo de Gestion

Hay un Equipo Técnico Local que interviene en la coordinacién y ejecucion
de las actividades en campo, compuesto por técnicos de las areas con actuacion
en esa region. De una cierta forma, el grueso de las preocupaciones de dicho
equipo lo constituye las tareas de lo que denominamos el programa de '
relocalizaciones (identificacion de parcelas, mensura, formacion de los grupos de
beneficiarios, preparacion, seguimiento, apoyo a la produccion, etc.).

A nivel central la SPER cuenta con técnicos de apoyo (registro de datos,
contabilidad, asesoramiento juridico, apoyo legal a las asociaciones) y durante el
2004 ha agregado un equipo CF! en la forma de consultoria de apoyo a 1a
implementacion. Este equipo se encarga de la planificacion global y a largo piazo,
la informacion interna (MEMOS) y externa (Boletin de Noticias TEUCO) del
proyecto, de la sensibilizacion de actores en otros campos y, sobre todo, de los

aspectos atinentes al sistema de gestion, participacion y consulta (en especial 1a
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CMP) asi como de la revision de la concepcion de integralidad del PDITB (sus
programas originales y los equipos ad hoc intersectoriales).
El mecanismo creado durante el 2004 ha estado bien préximo a la idea

organizacional propuesta en 2001 para el PDITB, que consistia en lo siguiente:

“ _en el sistema aplicado se resuelven simuitaneamente varias
cuestiones como son la relacion sistema politico institucional vs.
sistema social o la relacion decisiones participativas vs. trabajo
técnico, o las condiciones de confianza y credibilidad entre los niveles
decisionales y los niveles de usuarios-beneficiarios, 1o local (a veces el
“campo”) y lo central, problematicas que en otras practicas o modelos
suelen atentar a la integracién de los actores y a la integralidad de la
concepcioén.

La CMP se organizé en dos niveles de trabajo (et Local y el
Central) con la intencionalidad de accionar en el aumento de las
articulaciones, busqueda de insumos, Y ampliacion de la red de
cooperaciones en uno y otro terreno, el de la sociedad local-municipio y
el de los organismos provinciales.

(...) Elgréafico 1 nos brinda una composicion visual del Sistemma
de Gestién propuesto para la etapa de implementacion:

La Comision Mixta Provincial

Los Programas estratégicos

Los Equipos Técnicos Central y Local

LLos Equipos Intersectoriales
Los Equipos Intersectoriales de Implementacion seran responsables de
resolver los procesos de ejecucion, implementacion, estudios
complementarios y demas aspectos necesarios a la realizacion efectiva
de los proyecios teritoriales. Se organizaran constituidos por sectores
(del gobiemo provincia!l, de otros niveles gubemamental y no
gubernamentales) necesarios a la efectividad de esos proyectos

territorializados.
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Sin embargo, la opcién organizativa adoptada por el gobiemo provincial
prescindié de dos de los componentes esenciales para la realizacion del proyecto,
abandond la idea de integralidad concentréndose casi con exclusividad en el
programa de nuevos asentamientos (campos y viviendas) y no constituyd los
Equipos Intersectoriales sugeridos, ni ningtn otro, por lo cual el relacionamiento
de las areas siempre fue sectonal

El modelo de organizacion existente a inicios de 2004 puede verse en el
esquema A, que se compone por un Equipo Central y un Equipo Local.
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{a organizacion modelada durante el 2004 con el apoyo del CFl es la que
se presenta en el esquema B (ver en la pagina siguiente):

-e! equipo local es al mismo tiempo un equipo intersectorial que asume el
programa de relocalizacion y traslados;

—se constituye y funciona regularmente otro equipo intersectorial creado en
la CMP (Interculturalidad),

-se practica en la CMP un posible tercer equipo intersectorial, que no
tiene aun constitucion formal;

-aparecen ampliadas las funciones del equipo central.

Si confrontamos la propuesta de 2001 con el modelo ahora configurado
podemos afirmar que, a inicios de 2005 el esquema organico presente estd muy
proximo a aquel, por las siguientes razones:

a) Se ha reinstalado el funcionamiento de la CMP como el gspacio
regulador y planificador del conjunto de actores estatales y no estatales envueltos
en el Proyecto. En el lapso de 9 meses se han realizado 3 reuniones de la CMP,
cuando en el pasado reciente se habian realizado 3 reuniones en tres afios (2001
a 2003)°

b) Como se ha explicado mas arriba, existe un equipo local intersectorial y
existe un equipo central constituido por técnicos de la SPER, ampliado y reforzado
en este periodo 2004/5 por el equipo de la consultoria CF1. |

Aungque 'a conformacion alcanzada no es igual a la propuesta en 2001, en
sus funciones actuales cubre gran parte de lo que se espera de un equipo central.

c) El Secretario de la SPER es el coordinador general del PDITB y
responsable de la CMP en los términos del Decreto que la creo.

d) Se ha recuperado, de una cierta forma, la idea de los equipos
intersectoriales; su concrecidon se expresa por ahora en el equipo local que por
naturaleza es intersectorial y en el funcionamiento estable del equipo ad hoc de

interculturalidad y educacion.

% Debe agregarse que el formalo de las CMP realizadas en este periodo distaba muchisimo del modelo anterior, que es
mismo gue se relomado en 2004, Es declr que dichas teurioncs aun llamandose de CMP no son equivalentes a la matriz
ahora retomada.
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Es muy bajo el criterio planificador en las estructuras y areas técnicas del
gobiemo, donde predominan los grupos de gjecucion de tareas y los espacios de
planificacién son exclusivamente sectoriales. Ese criterio es aln menor en las
organizaciones scciales y locales.

En verdad se espera que sea el Estado quien contribuya a esa visidny a su
realizacién practica. En la realidad actual del gobiemo provincial hay un campo de
experimentacion que es el Proyecto de Regionalizacion (la misma SPER), que
esta disefiando un sistema de planificacion descentralizado, pero que su
efectivizacion sera de medio a largo plazo. Todavia no se consiguen cruces entre
las realidades locales en proceso y el sistema regional que se esta instalando (las
estructuras en prueba, gerencias, efc.). Este no puede ain dar cuenta de los
proyectos integrales existentes: el PDITB, por ejemplo, no esta en la agenda de la

agencia regional.
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Es necesario pensar un modelo de gestion adecuado a las circunstancias
actuales que se caracterice por la recuperacion de la integralidad del disefio
original, basandose en las formas que ha adquirido ese modelo de modo de
fortalecerias y, con las modificaciones que sean pertinentes, mejorarlas.

Entonces podemos ver en el esquema C el modelo de organizacion
propuesto para el periodo inmediato, agregando un Nnuevo grupo intersectorial y
considerando que los responsables de los grupos intersectoriales “componen’

también el equipo central a los efectos del control de la integralidad de! Proyecto.
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Los equipos intersectoriales y los programas

Volviendo a observar el esquema de 2001 vemos que los equipos
intersectoriales atraviesan los Programas estructurantes del PDITB.

Los Programas se corresponden con las dimensiones esenciales y las
acciones correspondientes que hacen a la integralidad del Proyecto.

Los Equipos Intersectoriales no se organizan por programas. Surgen de la
combinacidn eficiente que necesita conformar el sistema de planificacién-gestion
estatal para completar y/o traducir esas acciones estratégicas en el proceso real.
Esto es, los Equipos Intersectoriales representan distintos planos de interseccion
entre los Programas.

El PDITB no fue pensado por programas sectoriales sin0 por programas
integrales y por eso necesita de una estructura organizacional que sea capaz de
leer, agregar y activar conjuntos de actividades que acompanen las distintas
etapas de implementacion.

Como ejemplo podemos ver a relocalizacion y el traslado, que encuadrados
en tres Programas (parte en Sustentabilidad Ambiental, parte en Nuevos
Asentamientos y parte en Adaptacion a la Nueva Situacion), es replanificado e
implementado por un equipo intersectorial en el que intervienen varias areas
provinciales {(Colonizacién, Desarrollo Social, APA, IPDUV, VIALIDAD, etc).

Podemos ver ofro ejemplo en Interculturalidad, encuadrado también en mas
de un Programa, con acciones mediatas y de largo plazo. '

Por lo tanto, la agenda de un equipo intersectorial esta necesariamente
compuesta por acciones encuadradas dimensionalmente en mas de un Programa

y dispuestas en distintos tiempos (corto, mediano y largo plazo).
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REGLAS DE FUNCIONAMIENTO _

A partir de la XIIl reunion la Comision Mixta Provincial retomaron las reglas de
trabajo facilitadoras del funcionamiento de la Gestion Asociada'.

La rutina de trabajo consiste en :
A) REUNIONES PLENARIAS

| Cuadro de situacién y andlisis prospectivo. es un primer momento donde se
actualiza la informacion sobre el estado de situacion (mirada sobre el
presente) por parte de las/los diferentes participantes. Se repasan todos los
asuntos, los procesos y las tareas en marcha, para realizar una sintesis
identificando los problemas o ejes centrales y registrar las tendencias que
mas se destacan, con una mirada hacia delante, al futuro (prospeciiva).

. Espacio conceptual propositivo. en este segundo momento se avanza en la
conceptualizacion de los temas, se debaten abiertamente ideas y propuestas
sobre los mismos, y se definen criterios por consenso para el frabajo en
grupos.

lI. Grupos de trabajo y programacion de tareas: todo este proceso tifie un tercer
momento donde se tratan los aspectos especificos de cada grupo operativo,
se realiza et seguimiento de las tareas proyectadas y pueden conformarse
nuevos grupos de trabajo.

\V. Formacién por intercambio. en algunos de los encuentros plenarios se
organiza un cuarto momento de formacion con el aporte de especialistas
externos o la exposicidn de casos o experiencias vinculados con las
tematicas tratadas, que permite profundizar algun tema relevante.
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B) ACTA: Lo que se produce en conjunto se transforma en un documento. La
serie de estos documentos (Actas) permite recomponer:
« el continuum del intercambio, el armado de un equilibrio informativo, analizando
prospectivas (futuros no siempre fatales),
« la historia del proceso y las conceptualizaciones colectivas, que permiten mejorar
el nivel de comprension y el monitoreo de las tareas, avances y dificultades, etc.
C) GRUPOS DE TRABAJO: se establecen en el Momento lIt de la reunidn,
desarrollan sus actividades en encuentros mas frecuentes y presentan sus avances
en el plenario siguiente.

! Metadologia para ta implementacién estratégica y/o gestion intersectorial de ta complefidad yfo gestion de redes (de la famllia
gle etodologias PPGA-Planificacién Participativa y Gestidn Asoclada) experimentada por FLACSO y ofras redes.
La cantidad de reuniones es abierta en funcién de la necesidad del proceso.

149



ACTA N°13

FECHA: 11 de junio de 2004.
LUGAR: Resistencia. Salon Azul, Casa de (Gobierno

LISTADO DE
2 ki {}

Edt
Bruno Schwesig
Victor Vrdoljak

Mario QOlivero

-

uardo Yunes

Ricardo Dellamea
Sergio Vich

José Hippetdinger
Carlos E. Kutnich
Gustavo Riveros
José Luis Storani
Alicia Acosta
Walter Audizzio

Olga Z. Caceres de Sosa

Norma Noemi Blanco
Omar Rodriguez
Sergio Omar Aranda
Raul Pelizardi

Mario Zorrilla

Edith M. O. Pascual
Yudith 5. N. de Noya
Zendn Cuellar
Antonto Chico

Lino Omar Polo
Carmen Frias
Eduardo Nieva

Luis F. B. Zago

Eva B. Noriega
Melina Gémez
Marcela Metz

Mario Chavez
Azucena Escobar
Eiias Bernardo Berg
Griselda Molina
Karina Ventos

Juan Bogado

Rosa Baez

Sandra Bogado
Héctor Poggiese

PARTICIPANTES

il

7 SRR o
Secretario de Planificacion y Evaluaci

o]
Subsecretario de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Presidente de Direccién de Vialidad Provincial {DVP)
Subsecretario Desarrollo Rural

Vocal del Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda {IPDUV)
Vocal de la Administracién Provincial de! Agua (APA)
Secretario de Gobierno Municipalidad de Villa Rlo Bermejito
DVP

Direccion de Bosgues

Ministerio de 'a Produccion

Ministerio de la Produccion

PRODERNEA/FACA

Instituto de Colonizacion

tnstituto de Colonizacion

fnstituto de Colonizacion

IPDUYV

Ministerio de Salud

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Sccial

Secretaria de Desarrollo Social

Asociacion Meguesoxochi {Presidente)

Asociacion Meguesoxochi

Asociacion F.Or.T.In

Asociacion F.Or.T.In.

PBTT {Proyecto Bosques Tropicales Teuco}

PBTT

PBTT

PBTT

JUM (Juventud Unida de Misiones)

JUM

SPER

Area de Comunicacion del PDITB

SPER/CFI

SPERJ/CFI

SPER/CFI

SPER/CFI

SPER/CFI

SPER/CH
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PRESENTACION DE LA XIll REUNION DE COMISION MIXTA PROVINCIAL

La apertura de la XIll Reunion de CMP estuvo a cargo del Secretario de
Planificacion y Evaluacion de Resultados, Eduardo Yunes, quien realizd una breve
sintesis de la situacion actual del Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco Bermejito
y de la las futuras acciones tendientes a conseguir, en un plazo razonable, la
restitucion efectiva de las tierras del Interfluvio a la Asociacion Meguesoxochi.

El actual retraso que se verifica en las obras del Proyecto esta en gran
medida relacionado con la crisis socio-politica y econémica de la Argentina de los
afios 2001-2002. Actualmente existe una decision politica para avanzar y
cumplimentar las etapas del PDITB a partir de una reprogramacion consensuada
entre los distintos actores interesados.

Uno de los temas pendientes, que estdn siendo conversados entre el
Gobierno Provincial, la Asociacion Meguesoxochi y los representantes de la
poblacion criolla, es ta necesidad de ampliar los plazos establecidos por la Ley
Provincial N° 46172 La resolucion de este asunto es de vital importancia para
garantizar et marco legal del PDITB, por ello esta prevista una reunion en El Espinillo
el 28 de junio de 2004 entre distintas areas de Gobierno Provincial (Ministerio de
Gobierno, Justicia y Trabajo, Instituto de Colonizacion, SPER) junto al Ministro
Coordinador de Gabinete y la  Asociacidn Meguesoxochi para avanzar en la
resolucién de este tema.

Otro de los asuntos pendientes de resolucion es la situacion planteada por los
pobladores criollos de Ef Zapallar, en la Parcela 408. El pasado lunes 7 de junio
funcionarios del Ministerio de Gobierno, Justicia y Trabajo, el Instituto de
Colonizacion y la SPER recibieron —en Resistencia- a representantes de estos
pobladores y escucharon los argumentos por los cuales -a la fecha- no permiten que
se realicen las mensuras de la Parcela 408 por los agrimensores contratados a esos
fines. En esta reunion se ha acordado conformar una Comision Tripartita
(funcionarios del Gobierno Provincial-Asociacion Meguesoxochi-Asociacion de
pobladores de El Zapallar") que avanzara en propuestas alternativas y se reunira el
proximo 15 de junio, a fas 10:.00 de la mafana, en Castelli.

Finalmente, el Sr. Secretario presentd al equipo de Asistencia Técnica que
acompanarg esta etapa de implementacién del PDITB, en el marco de la consultoria
del CFl y con las siguientes Lineas de Accion:

« Reformular el re-escalonamiento del Proyecto a corto, mediano y largo

plazo.

« Reactivar el Sistema de Gestion del PDITB a partir del fortalecimiento de
la CMP y de las practicas intersectoriaies.

« Orientar y articular las propuestas y actividades de tos Sectores y Equipos
Técnicos ad hoc, que actualmente intervienen en el PDITB, caracterizados
en el IAT? como Equipos (Unidades) Intersectoriales.

o Monitorear la implementacion y la organizacion de Plenarios de la CMP.
La CMP fue visualizada en el IAT® como sostén permanente y activador
del Sistema de Gestion del PDITB.

2 El plazo estiputado por dicha fey vencié en abrit de 2004,

3 asoclacién de hecho que aglutina a los criollos de 10 parajes de la parcela 408. )

AT Informe de Asistencla Técnlea de Supervision, Acompafiamlenio y Monitoreo acotada al Uttimo tramo del Proyecto de
Inversién, PDITB, SPER/CFI, Héctor A. Poggiese, septiembre de 2001

SIAT: Ibidemn .
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» Asistir la preparacion y formulacion de solicitudes de recursos en fuentes
locales, nacionales y extranjeras.

PRESENTACION METODOLOGICA.

Cabe destacar que a los doce meses de la Oitima Reunion de CMP, los
diferentes actores involucrados en el Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco-
Bermejito se reunieron y acordaron reinstalar las reuniones de Comision Mixta
Provincial (CMP) como un espacio de construccion de consensos y de planificacion
intersectorial, basandose en las Reglas de Funcionamiento que se reproducen en el
ANEXO L

REFORMULACION DE PRIORIDADES DEL PRIMER TRAMO.

En este punto el equipo de consultoria SPER/CFI| puso a consideracion los
trabajos preparatorios que permitieron definir las denominadas prioridades del primer
tramo (corto plazo) para iniciar la reformulacién del PDITB en concordancia con la
situacion actual.

Se dio lectura a lo sustancial de un cartel disponible a la vista de los
asistentes, en el cual quedaban identificadas esas prioridades, sobre las cuales el
plenario de la CMP habria de expedirse una vez que tome esos asuntos en los
grupos interdisciplinarios del segundo momento det plenario. A seguir se reproduce
la parte pertinente del cartel referido (verlo completo en ANEXO I}

s Programa de Relocalizacidon y Traslado

¢ Desarrollo Productivo y Ambiental de las Tierras Recuperadas para el Uso

de la Comunidad Aborigen

+ Acciones de Afianzamiento Intercultural

Agenda para la XIll Reunién de CMP.°

Momento I: Ronda de Temas. (en Plenario)

+ Situacion Legal del PDITB.

*» Reformulacion: prioridades del Primer Tramo.

o Oficina del PDITB en Villa Rio Bermejito.

s« Recursos Disponibles 2004/2005.

e Otros temas propuestos por los asistentes.

Momento iI: Propositivo. (en Grupos Intersectoriales)

» Grupo 1. Programa de Relocalizacion y Traslado

s Grupo 2. Desarrollo Productivo y Proteccidén Ambiental de las Tierras
Recuperadas para la Comunidad Toba.

e Grupo 3. Permisos Forestales, Manejo de Predios y Bosque Nativo.

Momento lil: Conclusiones y Programacién. {en Plenario)

« Conclusiones y Programacién de Tareas de los Grupos Intersectoriales del
Primer Tramo

MOMENTO |. DESARROLLO DE LA RONDA DE TEMAS.

Situacion de las nuevas viviendas y de las represas.
Tras diversas gestiones realizadas por el Instituto de Desarrollo Urbano y
Vivienda (IPDUV) y otros sectores gubernamentales se hace factible anunciar que

® EI presente temario fue elaborado por la SPER y el Equipo Técnico del Proyeclo en las reuniones preparatorlas do esta XN
Reunién de CMP los dias 17, 27 y 28 de mayo y 1 y 2 de junio.
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las 12 primeras viviendas estaran en condiciones de ser entregadas el proximo 25
de junio de 2004. La fecha de finalizacion de las obras del grupo de las 18 viviendas
esta prevista para fines de julio de 2004. Asimismo el proximo 22 de junio se
realizara la apertura de la Licitacion para la consiruccion del grupo de 23 viviendas.
El plazo de ejecucion de estas Ultimas es de 8 meses, dada las caracteristicas de la
zona y por tratarse de viviendas aisladas.

La finalizacion de las 30 primeras represas esta prevista para fines de
junio/04, y la licitacién de las proximas 23 a principios de julio/04.

Situacion de los alambrados perimetrales y caminos.

Los alambrados perimetrales del grupo de 12 viviendas estan terminados.
Dado que existieron algunos reclamos puntuales con respecto a estos trabajos, los
inspectores de obra de la DVP se comprometieron para verificar la pertinencia de
estos reclamos.

En cuanto al grupo de las 18 viviendas, hay dos empresas que ganaron las
licitaciones, una de ellas tiene los trabajos casi terminados. La otra empresa aun no
los ha iniciado pero esta dentro del plazo de obra estipulado en el contrato.

Dada la decisién politica adoptada de tener entregadas las primeras 53
viviendas en el 2005, es imperioso garantizar cuanto antes la procedencia de los
recursos necesarios para la licitacion de los alambrados correspondientes al Grupo
de 23 viviendas.

Actividades de Bosques Tropicales Teuco que se estan desarrollando
actualmente en terreno.

El Proyecto Bosques Tropicales Teuco (PBTT) esta realizando tareas de
capacitaciéon con algunas de las familias criollas a relocalizar sobre la implantacion
de pasturas, ya realizada con los grupos de 12y 18

Dicho Proyecto estaria brindando financiamiento para apicuitura a pobiadores
que hubieran recibido 1a capacitacion pertinente del CFl y también preve financiar la
instalacién de boyeros eléctricos en los potreros.

Ademas esta desarrollando un trabajo de investigacion, junto a la Universidad
de Santiago del Estero, que consiste en el relevamiento de la masa boscosa de un
sector que incluye el Interfluvio. :

Otros temas propuestos por los participantes.

Si bien en el camino La Sirena- La Pelolé se realizaron los trabajos
correspondientes a la apertura de! mismo, es necesario realizar un puente que
permita completarlo.

Teniendo a la vista la situacién de la poblacién aborigen de [a zona es
necesario prever mecanismos para asistir y acompanar a esa poblacion cuando
comience a relocalizarse en los territorios liberados de la ocupacidn criolla, para
evitar que la misma comunidad agote sus recursos ante las necesidades
impostergables de la subsistencia familiar.

Se visualizé que para el fortalecimiento del PDITB es necesaria la
reactivacion del funcionamiento de la CMP y de las reuniones de Equipo Local.

Las demoras de implementacion de este Proyecto traen aparejado el
surgimiento de nuevas situaciones que es necesario contemplar tal es el caso de los
hijos de los pobladores criollos que en el 2000 eran adolescentes y actualmente
tienen conformadas nuevas familias y viven en el Intefluvio. Esta pendiente la
cuantificacion de esta situacion para consensuar una estrategia de resolucion.
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MOMENTO ll. TRABAJO EN GRUPOS INTERSECTORIALES

Para el desarrollo de trabajo en grupos se siguid fa propuesta elaborada por
IAT, revisada y corregida en las reuniones preparatorias, que puede verse en su
integridad en el ANEXO 1.

Se formaron grupos intersectoriales para abordar temas especificos a saber:

Programa de Relocalizacién y Traslado.
Este equipo incluyd el tratamiento de la situacion de las personas que

regularizan. Tal cual lo previsto, este grupo quedé conformado con representaciones
de:

e APA Lic. José Maria Petri

« |PDUV Ing. Sergio Aranda

e Area Social-PDITB A.S. Lic. Maria O. Pascual

« Ministerio de la Produccion-PDITB Ing. José Luis Storani

¢ [nstituto de Colonizacion A.S. Norma Blanco

¢ Asociacion F.Or.T.In Lino Omar Polo

¢ Ascciacién F.Or.T.In Carmen Frias.

e DVP Ing. Carlos Kutnich

« DVP Sinforiano Amarilla

o SPER/CF! Arq. Sandra Daniela Bogado

Desarrollo Productivo y Proteccion ambiental de Tierras Recuperadas para la
Propiedad de la Asociacién Meguesoxochi.
Se conformd con representantes de:

e Area Social-PDITB A.S. Judith Niz de Noya

e Asociacién Meguesoxochi Ernesto Chico

« Proyecto Bosques Tropicales TeucoVeterinario Luis Zago

+ Instituto de Colonizacion Omar Rodriguez

e PRODERNEA/FACA Dr. Walter Audizzio

e JUM - Mesa Provincial de Tierras  Marcela Metz

¢ JUM A.S. Mario Chavez

e SPER/CFI Juan Bogado

e SPER/CFI C.P. Griselda Molina

Permisos Forestales, Manejo de Predios y Monte Nativo.

La primera tarea de agenda para este grupo es la evaluacion de Expedientes
con Solicitudes de Desmonte en el territorio afectado por el PDITB. Se conformo
con representantes de:

« Direccion de Bosques de la Provincia Ing. Gustavo Riveros
Asociacion Meguesoxochi Zenon Cuellar
Proyecto Bosques Tropicales TeucoEva Noriega
Area Comunicacién- PDITB Elias Berg.

SPER/CF1 Prof. Rosa Baez
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MOMENTO 11} DESARROLLO DEL PLENARIO CON
CONCLUSIONES DEL TRABAJO DE LOS GRUPOS

Conclusiones Grupo 1:

Programa de Relocalizacion y Traslado.

Se acordd que los casos de reclamos puntuales tanto de construccion o
calidad de los trabajos en cada uno de los componentes de los predios (alambrados
perimetrales, represas, viviendas) seran atendidos por el sector responsabie de las
respectivas obras para corroborar la pertinencia de los reclamos.

En cuanto a las represas, el informe técnico garantizd que el
dimensionamiento de las represas se realizd teniendo en cuenta para cada
productor: la cantidad de animales que posee segun el Censo 2001, consumo de
agua estimado por animal y régimen de precipitaciones de la zona. La capacidad de
las represas oscila alrededor de los 12 mil metros cubicos y tiene un costo unitario
de $22.200.

Se prevé que el traslado se realizara al menos en dos etapas. La primera en
coincidencia con la entrega de las viviendas y que consistira en el traslado de unc o
dos integrantes de la familia que iniciarian los trabajos de preparacion del campo y
una segunda etapa con el trasiado del resto de las pertenencias y del sistema
productivo.

Para la primera etapa requerira:.

Limpieza de las cisternas y tanques. Provision de al menos 5000 litros de
agua por vivienda. Este trabajo puede coordinarse con el Municipio y los camiones
de la Direccion de Vialidad Provincial (DVP). Se puede estimar que habra gastos de
combustible y merienda de choferes.

Tanto el érea Social como el de Salud deberan ajustar sus planes de trabajo
para garantizar la asistencia de estas familias, tanto de los integrantes que
provisoriamente continian en territorio aborigen como de aquellos que se trasladan
a las nuevas viviendas. E1 drea Social tiene previsto organizar grupos de trabajo de
ayuda mutua parea realizar las tareas de preparacion de campo. Por otro lado Salud
a corto plazo estaria en condiciones de contar con un vehiculo sanitario para realizar
estas tareas de acompahamiento. '

Para realizar estos primeros traslados, que constaran basicamente de
pertenencias personales necesarias para la vida diaria, se cuenta con al menos 4
camionetas (SPER 1; Instituto de Colonizacién 2: APA 1). El tiempo previsto para
efectivizar estos movimientos no superaria los 10 dias. Los costos que se pueden
prever son los de combustible para un recorrido estimado en 43 kildbmetros.

Para esta etapa se visualizd |a necesidad de coordinar:

area social' Visita a la familia a trasladar para acordar dia, integrantes y
necesidades de traslado. Preparacién de las pertenencias a trasladar. (Tener en
cuenta los requerimientos de Salud para facilitar 1a desinfeccion)

area salud: Recorrido a) para desinfeccion de las nuevas viviendas y recorrido
b) para desinfeccion de los bultos a trasladar.

area produccion: Las tareas relacionadas con esta area estan directamente
relacionadas con las épocas de lluvia tanto para el llenado de las represas como
para la implantacion de pasturas. Por ello es importante prever tanto el trabajo con
las 12 primeras familias como con las proximas 18 y 23, para aprovechar la época
de lluvias de este afo. Este sector tiene la responsabilidad de garantizar el
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acompafiamiento tanto en los nuevos campos, para evitar que los pobladores los
abandonen, como para preservar sus unidades productivas de origen.

La situacién de las familias que regularizan debera ser contemplada a corto
plazo puesto que compartiran territorio con las primeras familias trasladadas. AUn no
estdn previstos fondos ni mecanismos para ello pero es factible comenzar a
incorporarlos por ejemplo en las capacitaciones de los criollos a trasladar.

Este grupo propuso ademas:

-concentrar los Fondos del PDITB en el presupuesto de la SPER

-incorporar mayor numero de trabajadores sociales con movilidad para el
trabajo en terreno con los criollos

-arbitrar los medios para dar continuidad a la presencia de los tecnicos que
trabajan en territorio, evitando los trabajos discontinuos y el cambio de personas.

-incorporar mayor numero de técnicos con movilidad para el trabajo efectivo
en terreno del area de Produccion

Conclusiones Grupo 2:

Desarrollo Productivo y Proteccion Ambiental de las Tierras

Recuperadas para la Comunidad Toba.

Se analizaron las distintas alternativas existentes en la actualidad y en la zona
para financiar las actividades de! érea de Produccion, visualizandose posibilidades,
ademas de! propio PDITB, a través de PRODERNEA/FACA, el PBTT y algunas
otras ONGs que actian en el territorio del Interfluvio. Es importante coordinar
acciones en este sentido para mantener el equilibrio de! sistema social (criollos a
relocalizar, a regularizar, aborigenes) y conseguir resultados positivos que aporten a
la integratidad det PDITB.

Algunos avances concretos:

a) Desde e! PBTT se proveeran de cajones y otros materiales especificos a
los pobladores criollos que recibieron la capacitacion en apicultura dada por el CFI.

b) También desde el PBTT esta prevista una capacitacion en manejo de
bosque nativo y acondicionamiento de parcelas para las 12 primeras familias que se
trasladen asi como la provision de boyeros eléctricos para los potreros.

d) Desde PRODERNEA/FACA cabe la posibilidad de financiar la
capacitacion y asistencia a la poblacién aborigen. Para eflo es necesario comenzar a
coordinar reuniones de trabajo con la Asociacion Meguesoxochi para planificar las
acciones.

e) Desde APA se capacitaria a la poblacion aborigen para realizar
perforaciones y mantenimiento de bombas para extraccidn de agua.

Conclusiones Grupo 3.

Permisos Forestales, Manejo de Predios y Bosque Nativo.

Se definieron tres lineas de trabajo:

a) Sobre los expedientes de solicitud de explotacion forestal de Palo Santo,
articular acciones para organizar un grupo de control de la CMP en terreno
supervisando los trabajos de desmonte autorizados por la direccion de Bosques. El
equipo de control podria conformarse entre la Asociacion Meguesoxochi, F.Or.T.In,
PBTT y la Direccion de Bosques. Si bien las solicitudes recibidas estan dentro de lo
previsto por las leyes vigentes, es necesario establecer algunas condiciones que
garanticen la posibilidad de realizar controles efectivos de los trabajos de desmonte
en terreno por ejemplo parte de una Comision Especial.
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b) Definir un Plan de manejo forestal propio del interfluvio, que comprenda
compromisos por parte de los propietarios autorizados a efectuar informes
periodicos de los trabajos que se realicen a la CMP. Con el fin de avanzar en el
disefio del Plan se realizara una reunidon de trabajo en Saenz Pefa el 30 de junio
proximo.

Este Plan es de vital importancia para la preservacion del Recurso Forestal en
el Interfluvio dada la vulnerabilidad del mismo, tendra que ser conocida y cumplida
por todos los habitantes de la region, sin excepcion, a fin de lograr la conservacion
de la unidad ambiental Teuco-Bermejito.

c) Coordinar las capacitaciones que estan previstas o en curso por parte de
los diferentes organismos, proyectos u ONGs que intervienen en el Interfluvio.

CONCLUSION GENERAL

Estos primeros acuerdos sobre las prioridades del primer tramo permiten
tener una aproximacion bastante realista de recursos disponibles y del tiempo que
insumiria la relocalizacion de 150 familias al sector de las 64.000 ha. Puede verse en
la Tabla N° 1 considerando los grupos de 12, 18, 23 y 97 (no hay todavia una
prevision que estas 97 viviendas fuesen a construirse de una sola vez), que en el
primer semestre del 2006 este sector estaria concluido.

Tabla N° 1
Aho Relocalizacion de Construccion
Unidades
Etapa A 2004 30 23
2005 23 .———gz--—-——-

_________2_00_@____9_7____' 150

Etapa B 2007 150 Equipamiento faltante

TOTALES 300 300

Sobre las otras 150 familias de La Confluencia y El Zapallar no existe todavia
ninguna prevision, porque no estéan concluidos los estudios, trabajos y
ponderaciones alternativas que, en forma de proyectos de colonizacion configuren
una oferta consistente, en torno a la cual se realicen las programaciones efectivas..

Otros acuerdos.

Para la proxima reunion de CMP se arbitraran los medios para asegurar tanto
a la Asociacion Meguesoxochi como a la F.Or.T.In tener informacion sobre la
agenda prevista de manera de agilizar la discusion de temas con los actores locales
y la posterior toma de decisiones.

La préxima Reunién de Técnicos se realizara 17 de junio de 2004 en Villa Rio
Bermejito.

Se propuso que la CMP se reuna cada 2 meses por lo que se definira
proximamente un dia y lugar para agosto de 2004.

Los Equipos Técnicos y los representantes de las distintas Asociaciones
geguiran en contacto a fin de producir avances en los temas de los tres grupos de
trabajo.
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ACTA N°14

FECHA: 22 de octubre de 2004.
LUGAR: Resistencia. Salon Azul, Casa de Gobierno

i A o 1,33{'
Eduardo Yunes

Vietor Vrdoljak
Sinforiano Amarilta
Eduardo H. Frank
Ricardo Dellamea
Sergio Osmar Aranda
Matfa Lorena Ocampo
Hugo Rchrmann

José Marfa Petri
Agustin Eduardo Andriani
Olga Z. C. De Sosa
Guillermo Szkromeda

Sandra Schmoker
Mario Olivero

Juan Dadin

Gustavo Riveros
Norma Noeml Blanco
Omar Rodriguez
Edith M. ©. Pascual
Yudith S. Niz de Noya
Rosalia Figueroa
Alina Hess

Alicia Acosta

Jorge Edgardo Tevez
Marcelo Leyes
Pamela Luduefia
Soledad Orrantia
Luis Javier Kviatkovski
Santiago Borelli
Pedro Scheider
Zenon Cuellar

Victor Huge Leiva
Hugo Méndez
Santos Diaz

Arnzido Salto
Alfredo M. Guerra
Agustin Quiroga
Malco Quiroga

Lino Omar Polo
Carmen Frias

Eva B. Noriega
Melina G6mez

Elias Bernardo Berg
Griselda Molina
Karina Ventos

Héctor Poggiese
Sandra Bogado
Rosa Baez

Juan Bogado

L:stado de Part.-c:pantes

[l ot £ e

i Rt LHENHEE :
Secretario de Plamﬁcacmn y Evaluacscn de Resultados (SPER) Coordlnador

General Proyecto de Desarrollo Integrado del Teuco Bermejito (PDITB)
Presidente de Direccién de Vialidad Provincial (DVP)

DVP

Dve

vocal del Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda (IPDUV)
IPDUV

IPOUV

Administracién Provincial del Agua {APA)

APA

APA

Instituto de Colonizacion. Coordinacion en campo PDITB
Secretarla de Transporte Obras y Servicios Publicos (STOySP) / Coordinador de
Obras PDITB

STOySP

Subsecretario de Desarrollo Rural

Director de Bosques

Direccion de Bosques

Instituto de Colonizacion

instituto de Colonizacidn

Secretaria de Desarroilo Sociat / Area Social PDITB
Secretaria de Desarrollo Social / Area Social PDITB

Area Educacion Aborigen Ministerio de Educacion

Facultad de Ingenierfa -UNNE

Ministerio de la Produccion/ Area Produccisn PDITB
PROGANO

PRODERNEA

PRODERNEA

PRODERNEA

FPRODERNEA

Director de Zona Sanitaria V- Mmlsterlo de Salud

Ministerio de Salud

Asociacidon Meguesoxochi

Asociacion Meguesoxochi

Asociacion Meguesoxochi

Asociacion Meguesoxochi

Asociacién F.Or.T.In.

Asociacion F.OrT.In.

Asociacion F.Or.T.1n.

Asociacién F.Or.T.In.

Ascciacién F.Or T in.

Asociacion F.Or. T.In.

Proyecto Bosques Tropicales Teuco (PBTT)

PBTT

Area Comunicacion— PDITB

SPER/Consejo Federal de Inversiones {CFI1)
CFi/Administracion PDITB

Consultoria de apoyo a la implementacion PDITB-SPER/CF!
Consultoria de apoyo a la implementacion PDITB-SPER/CFI
Consultoria de apoyo a 1a implementacién PDITB-SPER/CF!
Consultorla de apoyo a la implementacion PDITB-SPER/CFI
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AGENDA PARA LA XIV REUNION DE CMP

MOMENTO I: Plenario Inicial,
Ronda de Temas e informacion.
MOMENTO Hl: Grupos de Trabajo
Grupo de Trabajo 1 (GT1). Programa de Relocalizacion y Traslado.
Grupo de Trabajo 2. (GT2). Desarrollo Productive y Proteccion Ambiental de
las Tierras Recuperadas para la Comunidad Toba.
Grupo de Trabajo 3. (GT3). Fortalecimiento de la Interculturalidad
Grupo de Trabajo 4: (GT4). Otros temas a propuesta de los participantes
MOMENTO Hll. Plenario Final
Sintesis Final.

DESARROLLO DE LA XIV REUNION DE CMP.

MOMENTO I: Plenario Inicial.

Desde la Coordinacion Genera!l se realizaron anuncios sobre la organizacion
del Proyecto, que desde octubre cuenta con un Coordinador de Obras, el Ing.
Guillermo Szkromeda, quien trabaja estrechamente con APA, DVP, el iInstituto de
Colonizacion’ y la SPER.

Se informd a los presentes los términos del importante acuerdo al que han
arribado 1a SPER y F.Or.T.In, a fin de que la secuencia de obras sea la siguiente:
mensuras-alambrados-represas y posteriormente viviendas. De manera las familias
criollas podran iniciar el proceso de traslado de la unidad productiva en forma
temprana, agilizando la restitucion del territorio aborigen a la comunidad toba. A fin
de no generar falsas expectativas o confusion enire los pobladores, es muy
importante chequear que los criollos que firman estos nuevos convenios® sean
titulares de familias censadas en el 2001, y gue cumplimenten los requisitos
necesarios para ser incluidos en el PDITB.

Desde la Coordinacién de Obras del PDITB se informd que para poder
concretar la entrega del Grupo de las 18 unidades de relocalizacién® {campo
mensurado, con alambrados, represas y viviendas) solo resta la finalizacion de los
alambrados perimetrales correspondientes. En la zona de Viboras Blancas ya se ha
ejecutado el 20% de los mismos mismo y aun estamos dentro de los plazos
previstos. Actualmente los alambrados de las parcelas mensuradas ya se han
licitado en su totalidad. En enero de 2005 estarian completos los del Grupo de las 23
unidades productivas y tomaria el resto del 2005 para completar el resto de los
alambrados licitados.

El Coordinador de Obras realizd recientemente un recorrido por la zona y
afrma que la calidad y el avance de las obras estan de acuerdo a los términos
previstos en los pliegos licitatorios.

En relacién a este tema, desde DVP se remarcé que las empresas pueden
utilizar postes de quebracho o itin, con secciones variables entre 13x13cm vy
15x15cm. Los postes que no cumplan con estas condiciones o que estén perforados

7 Instituto de Colonizacién: = Colonizacién

% Ver ANEXO 1: Modelo de Convenios Complementarios.

® Estamos denominando “unidades de relocalizacién® al conjunto de campo, alambrado y represa (unidad preductiva) més la
vivienda (unidad doméstica). Los conceplos de unidad productiva y unidad domdslica pertenecen al Censo del PDITB. Las
denominaciones “12 viviendas™, “18 viviendas”, etc, son incompletas, no expresan la fotalidad de la compensacién entregada
(Consuitoria de apoyo a la implementacién SPER/CF)
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o mal implantados seran observados por los inspectores del area para que la
empresa rehaga los trabajos. Se solicito colaboracion a la Asociacion F.Or.T.In para
que informe a los técnicos cualquier tipo de defectos en los alambrados para poder
hacer a la empresa los reclamos en tiempo y forma.'® Finalmente de asegurd que si
bien hay escasez de postes en el interfluvio se esta trabajando para proveerlos
desde otros lugares.

Estan préximos a construirse otros 100km de camino en la zona del Grupo de
las 23, los que estarian terminados en un plazo de 3 meses. Ademas ya se han
incluido en el presupuesto 2005 de DVP, los trabajos de apertura y mantenimiento
de caminos en la zona de las parcela 404.

El proximo 1 de noviembre de iniciaran los estudios de APA para avanzar con
las represas de las proximas 90 parcelas, estimandose la finalizacion de tales
estudios para el 23 de febrero de 2005.

Para mediados del 2005 se prevé la construccion de los alambrado
perimetrales en otras 90 parcelas ya mensuradas.

Desde la Consultoria de Apoyo para la Implementacion SPER/CF1, se
presentaron los cuadros de Balance 1, 2 y 3 y el Cuadro "Tipologias de situacién de
tamilias crioltas a relocalizar’"!, verificando la exactitud de los datos y tipificando los
casos sobre los que hay que avanzar en el disefio de soluciones particulares.

El Guadro 1 informa que para un total de 288 familias a relocalizar, restan
ahora 276, dado que soélo 12 estan en situacion de traslado. Este saldo se ira
modificando con sucesivas entregas de unidades de relocalizacion

El Cuadro 2 informa el total de familias formaimente incluidas en e! PDITB,
que son 194 (dos tercio del total) restado 94 (un tercio del total).

E! Cuadro 3 informa saobre el total de parcelas asignadas en e interfluvio,
dando cuenta del estado actual de los programas de relocalizacion

Utilizando el Cuadro 4 se elaboran listas por tipo de situacion que facilitaran
las acciones necesarias para formar los grupos a relocalizar.

Se presentd ademas un mapa sintesis de la actual ocupacion territorial
asignandose diferentes colores a cada grupo de inclusién de la poblacion a
relocalizar (Grupo de las 12; Grupo de las 18;, Grupo de las 23; familias con parcelas
elegidas sin obras iniciadas; familias con convenio firmado sin parcela elegida).'?

En cuanto a la situacion de conlflicto latente en la parcela 408, se recordd que
muchas familias criollas estan esperando las mensuras para luego ser incorperadas
al PDITB, mientras que algunas pocas, pero con mayor poder de presion, insisten en
frenar este proceso. Se apeld al compromiso de ambas asociaciones para avanzar
en este tema'>.

La importancia de difundir los plazos (que manejan los técnicos del PDITB),
entre las familias criollas y aborigenes, es una manera de disminuir la ansiedad de
quienes ya decidieron trasladarse y de aquellos que se mantenian al margen del
proyecto porque dudaban de la real decision de avanzar con las obras.

A propuesta de los participantes se incorporé a la agenda del GT3,
Fortalecimiento de la Interculturalidad, la tematica de alfabetizacion de adultos,
actualmente una demanda reiterada en la zona de! proyecto.

19 \jor avances sobre este tema en esta misma acta, mas adelante en el Grupo de Trabajo 1{GT1), Programa de Relocalizacion
Traslado.

t Ver ANEXO 2y 3.

12 Este instrumento de trabajo no s factible reproducir ¢n la presente acta ya que fue elaborade artesanalmente, con pines de

colores méviles, sobre soporte de telgopor de 0.90x2.00m, Los datos para la elaboracion de! citade Mapa fueron lomados de

Jas Planiftas 1,2,3 y 4 elaboradas porla SPER. Ver ANEXOS 4, Sy6.

13 \er avances sobre este tema en esla misma acta, mas adelante en el Grupo de Trahajo 1{GT1), Programa de Relocallzaclén

y Traslado.
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MOMENTO lI: Grupos de Trabajo
A continuacion quedan detaflados los participantes y temas abordados en
cada uno de los grupos intersectoriaies organizados para este momento de trabajo:

Grupo de Trabajo 1. Programa de relocalizaci6n y traslado:
v Cuadros de Balance

v Acciones pre y post-trastado

v Herramientas de difusion del PDITB

v Situacién de la parcela 408

v Relocalizaciones fuera del interfluvio (urbanas y rurales)

Participantes:

Eduardo Yunes SPER

Qlga Z. C. De Sosa Instituto de Colonizacion, Coordinadora en campo PDITE
Elias Bemnardo Berg Area Comunicacion— PDITB

Norma Noemi Blanco Instituto de Colonizacion

Lino Omar Polo Asociacion F.OrT.In.

Sinforiano Amarilla DvP

tduardo H. Frank DVP

Edith M. O. Pascual chretaria de Desarrollo Social / Area Social PDITB
Guillermo Szkromeda STOYSP / Coordinador de Obras PDITB

Pamela Luduena PRODERNEA

Santos Diaz Asociacivn Meguesoxochi

Ricardo Dellamea Vocai del IPDUV

Sergio Aranda IPDUV

Maria Lorena Ccampo IPDUY

José Maria Petri APA

Carmen Frias Asociacion F.Or.T.in,

Sandra Bogado Consultorla de apoye a la implementacion PDITB-SPER/CFI

Grupo de Trabajo 2. Desarrollo productivo y proteccion ambiental de tierras
recuperadas para la propiedad de la Asociacion Meguesoxochi.

v Normas de Convivencia

v Lineas de accion para la proteccion de bosques

v posibles lineas de apoyo financiero para emprendimientos productivos

Participantes:
Gustavo Riveros (parcial) Direccion de Bosques

Yudith §. Niz de Noya Secretaria de Desarrollo Social / Area Social PDITB

Marcelo Leyes PRODERNEA

Luis Javier Kviatkovski PRODERNEA

Zenon Cuellar Asociacion Meguesoxochi

Victor Huge Leiva Asociacion Meguesoxachi

Agustin Guiroga Asociacidn F.OrT n.

Lino Omar Polo | Asociacién F.Or. T.in.

Griselda Molina SPERICFI

Melina Gémez PBTT

Héctor Poggiese Consultoria de apoyo a la implementacion PDITB-SPER/CFI

Grupo de Trabajo 3. Fortalecimiento de la Interculturalidad.
v" Casa de las culturas
v Proyecio escuela comunidad
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v Reformulacion de las acciones del area educacion en el Proyecto
v Educacién para adultos

Participantes:

Gustavo Riveros (parcial) Direccién de Bosques

Alina Hess Facultad de Ingenieria UNNE

Rosalia Figuerca Area Educacion Aborigen

Hugo Méndez Asociacion Meguesoxochi

Arnaldo Salto Asociacion F.Or.T.In.

Alfredo M. Guerra Asociacion F.Or.T.n.

Eva Noriega PBTT

Rosa Béez Consultoria de apoyo a laimplementacién PDITB-SPER/CFI

MOMENTO iil. Plenario de Conclusiones de los Grupos de Trabajo.
Grupo de Trabajo 1: Relocalizacion y traslado

CUADROS DE BALANCE

Traslados y alcances de 1a Ley de Relocalizacion:

A partir de corroborar los datos de los cuadros de balance 1, 2 y 3 elaborados
por la Consultoria de apoyo para la implementacién SPER/CFI, presentados en la
Ronda de Informacién se analizaron las posibles soluciones para los 25 casos de
pobladores criollos que optaron por ubicarse en parcelas urbanas'®. La situacién de
por lo menos 6 de estas familias tiene una nueva connotacion ya que eligiercn
parcelas urbanas en municipios fuera del interfluvio, como el Sr. Malco Quiroga
guien solicité una relocalizacion urbana en Castelli. Si bien estos casos no estaban
contemplados en la Ley'™, debe tenerse en cuenta que las opciones fuera del
Interfluvio disminuyen la demanda sobre la escasa disponibilidad de tierras en
relacién con la cantidad de unidades productivas a relocalizar. Por otro lado, si estas
familias hubiesen optado por relocalizarse dentro del Interfluvio, seria ineludible la
obligacion del estado provincial de proveerles la vivienda.

Un caso similar se plaritea con aquellos que aceptaron ser relocalizados fuera
del interfluvio pero en parcelas rurales, ya que actualmente no estan protegidas por
la Ley de Relocalizacion. No obstante elio se acordé que el PDITB debera encontrar
una solucién, a partir de un nuevo marco legal que contemple casos particulares de
relocalizaciones fuera del Interfluvio. Adin cuando esto no sea viable a corto plazo en
esta Primera Etapa 2004-2005, se comprometen a trabajar en conjunto SPER,
Colonizacién, 1PDUV y el Coordinador de Obras para elaborar esa solucién. Sera
necesario estudiar un prototipo de vivienda urbana, equivalente a las viviendas
rurales que se estan entregando dentro del Interfluvio. Asimismo Colonizacion esta
relevando tierras provinciales disponibles para tener un plan especifico para estos
casos, para fines del 2005.

En tanto no se substancie la prorroga de la Ley de Relocalizacion, las familias
criollas que aun no han firmado convenios, por el momento no podran hacerlo. No
obstante corresponde sensibilizar a esas familias, tanto desde el drea social como
desde la Asociacion F.Or.T.In. llevandoles informacion veraz y actualizada que
contribuird a bajar los niveles de angustia e incertidumbre, que generan
desconfianza y resistencia hacia el PDITB.

" ver ANEXOS 2y 3.
% Ley de Relocalizacién N°1480 y su anexo

162



ACCIONES PRE Y POST TRASLADO

Articulacién entre las areas técnicas del PDITB y las asociaciones
F.Or.T.In. y Meguesoxochi:

Como alternativa para atender los reclamos sobre |a calidad o caracteristicas
constructivas de los postes, aguadas, cisternas, caminos, alambrados, etc, se
propuso articular un mecanismo de seguimiento conjunto entre las areas técnicas y
F.Or.T.In. De esta manera los reclamos se canalizaran de la siguiente manera:

a) a través de los técnicos que recorren el territorio, flegando a las reuniones
de equipo técnico, los miércoles en Villa Rio Bermejito.

b) la coordinacibn en campo sera  responsable de canalizar esas
observaciones y/o reclamos a las areas, las cuales se dirigiran a las empresas
contratistas cuando corresponda.

c) posteriormente, los inspectores de cada area convocaran a los
representantes de F.OrT.in. v a los interesados para realizar en conjunto la
verificacion de los trabajos en cuestion.

Es imporiante difundir los mecanismos dispuestos y tiempos administrativos
dentro de los cuales se puede efectuar las observaciones de ias obras, aclarando
gue deben tratarse de fallas constructivas y que en ningun caso podran atenderse
faltantes por hurtos y/o destrozos intencionales o dafios por el mal uso de las
instailaciones.

Del grupo de las 12 sdlo 4 familias estan realizando tareas de preparacion de
los nuevos campos. Es muy importante plantear a las familias criollas que tomando
conciencia se responsabilicen por los trabajos en las nuevas parcelas y el cuidado
de las viviendas que han recibido en posesion por su condicion de adjudicatarios en
venta, El area social sefala que estas debilidades deben trabajarse desde
proyecto, familia por familia, porque no todas obedecen a las mismas razones.
Actualmente el area social junto al de produccién insisten en la necesidad de
avanzar con los traslados y la liberacion del territorio Quom. La Asociacion F.Or. T.In.
cumple en este caso un rol indelegable para asistir a estas familias como grupo de
pertenencia y como apoyatura de pares. Es por ello que realizara visitas a las obras
con las familias a relocalizar, aportando asi a la apropiacion escalonada del nuevo
lugar. La SPER analizara la posibilidad de facilitar un apoyo econdmico para la
movilidad que requiere esta actividad.

En esta etapa, es vital la articulacion entre equipo técnico y ambas
asociaciones. Los representantes de la F.Or.T.In. participaran de las reuniones de
ET los miércoles por la tarde en |la sede del PDITB, en Villa Rio Bermeijito, a partir de
lo cual podran difundir informacion precisa, posicionandose como vocercs tanto de
sus pares como del Proyecto.

Asimismo, es necesario que la Asociacion Meguesoxochi informe a su
comunidad sobre los acuerdos y avances del proyecto ya que actualmente hay dos
casos de familias aborigenes'® viviendo en la zona de tas 23 viviendas que impiden
a la empresa iniciar algunas obras.

Otras acciones
La semana del 25 de octubre comienza una capacitacion silvo-pastorit con el
grupo de las 12 primeras familias en proceso de traslado y 3 familias que deben

% Familias Mendoza y Chavez
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regularizar, a cargo del técnicos del Ministerio de la Produccion, de la Secretaria de
Desarrollo Social y de Bosques Tropicales.

Otros dos grupos de familias a regularizar empezarian a trabajar con el area
de produccion desde noviembre de 2004.

Plan de trabajo del area de la Produccion

Es muy importante articular los tiempos de ja construccion de los alambrados
y el plan de trabajo del area de produccion para no desaprovechar los meses de
lluvia con los atrasos que ello implica para el traslado de los ganados y en definitiva
de las familias criollas.

para el PDITB es imprescindible contar lo antes posible con el plan de trabajo
del area de Produccion, actualmente colocado en el ritmo de la via jerarquica, para
corroborar la articulacion entre todas las areas y garantizar asi el avance del
proyecto en su integralidad.

Agua para consumo humano

Algunos pobladores estén interesados en comenzar los trabajos de
preparacion del campo pero no cuentan con agua. La orientacion de APA es que se
llenen las cisternas consiruidas y se provea de bidones en los casos que no las
tengan.

SITUACION EN LA PARCELA 408

Se visualizd la importancia de concentrar esfuerzos para destrabar esa
situacion de conflicto mientras estdn encaminadas las obras 2004/2005. La
estrategia de didlogo colectivo, con reuniones muy numerosas y muy reiteradas, no
logré los resultados deseados. Se acordd una nueva estrategia de dialogo familia a
familia, primero con un contacto desde la F.Or.T.In, preferentemente con las familias
censadas en el 2001, y luego desde la SPER. La Asociacion F.Or.T.In, comenzara a
visitar las familias criollas de la 408 que ya habian aceptado trasladarse firmando el
convenio en el marco del PDITB, para informarles los avances del proyecto, las
opciones para cada caso, en particular la posibilidad de firmar los convenios
complementarios con la nueva secuencia de obras que posibilita et traslado primero
de la unidad productiva y luego de la familia. La SPER analizara la posibilidad de
facilitar un apoyo econdmico para |a movilidad que requiere esta actividad.

Con la situacion de conflicto destrabada se realizarian las mensuras de la

Parcela 408 durante el 2005, planificandose la realizacion de las obras para el 2006.

HERRAMIENTAS DE DIFUSION DEL PDITB

Pautas a tener en cuenta en el rea de difusién.

Programa Radial. El PDITB tiene instalada una herramienta clave gue es el
programa radial. Es importante mantener un discurso unificado, con una imagen
consolidada, por eso los anuncios y novedades relacionadas a decisiones politicas
seguiran, como hasta ahora, bajo la responsabilidad del Secretario de Planificacién.

Video. El plazo para terminar el video anual es abril de 2005. Como tiene
caracteristicas de documental, requerira que cada area realice una sintesis de los
temas que le interesa incluir. El registro de imagenes es diverso y numeroso y su
edicion estd en proceso. Se realizard una reunion con posterioridad a la
inauguracidn del Grupo de las 18, a fines de noviembre.

Boletin de Noticias Teuco. Retomando una herramienta de difusion editada
en la etapa 2000-2001 del PDITBY, la Consultoria de apoyo para la

V7 yer Boletin "Remando Juntes™, Programa de Adaptacldn a la Nueva Situacton, PDITB
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implementacion SPER/CFI, elabor6 el N°00 del Boletin “Noticias Teuco”'®. Se
establecieron las siguientes pautas a tener en cuenta en las proximas ediciones:

a)inclusién de temas informativos y formativos, que sirvan a los pobladores
criollos como material de consulta y capacitacion.

b) tomando como referencia el Boletin N°00, se requirid menos texto y mas
material grafico.

c) el equipo responsable de la redaccién y edicion del Boletin 19 consultara
con la coordinacion en campo los temas a incluir y acordara editarios con el
Coordinador General del Proyecto.

d) periodicidad: cada tres meses

e) tiraje minimo: 1000 ejemplares. Para definir esta cantidad se han
considerado las 800 familias censadas, las asociacicnes de base y ios organismos
oficiales, priorizando, entre estos ultimos, las escuelas, las cuales en reiteradas
oportunidades lo han solicitado.

f) es necesario presupuestar el Boletin para desarrollarlo en correspondencia
con estas pautas.

Grupo 2. Desarrollo productivo y proteccion ambiental de tierras recuperadas
para la propiedad de la Asociacién Meguesoxochi.

NORMAS DE CONVIVENCIA

Es de gran valor e importancia disponer de un conjunto de normas
consensuadas que deben comenzar a ser conocidas y respetadas no sélo por las
dos asociaciones y comunidades que las produjeron, sino también por el resto de las
instituciones y organizaciones estatales y no gubernamentales, las cuales deberan
tenerlas en cuenta como parte del marco normativo aplicable al proyecto. La unica
restriccion que habria que tener en cuenta es el caso -hipotético- en que estas
normas de convivencia (NC) entraran en colision con otras preexistentes

Otro mérito es que son transitorias, rigen durante el periodo de ejecucion del
PDITB, y después podran ser modificadas de acuerdo a la situacion resultante.

Es recomendable que la SPER las haga conocer en los organismos
gubernamentales y que tengan amplia difusion en otros campos para que cualguiera
con iniciativas en el territorio del Interfluvio las canalice a través de la CMP,
reduciendo asi la posibilidad de conflictos a asumir por la Comisién de Seguimiento
de las NC. Esto es, la Comision de Seguimiento actuara cuando se verifique
actividades furtivas, pero la CMP debera prevenir muchas de esas acciones
“furtivas”, enmarcando los proyectos e iniciativas de ofros actores en la filosofia del
PDITB.

Fue identificada una situacion actual en la que la NC deberian ser aplicadas.
Es la que dice “...desalentar la construccion de nuevas mejoras tales como casas,
corrales, etc’. Una cooperativa apicola de productores criollos (muchos de los cuales
no han firmado los convenios aceptando la relocalizacion) actuante en el paraje El

"8 yver ANEXO 7.
Los numeros O y O1 del Boletin "Noticlas Teuco” estdn a cargo de la Consultoria de apoyc para la

implementacion PDITB- SPER/CFI, quedando pendiente la asignacion de un equipo responsable para los sucesivos numeros.
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Mojo esta solicitando a la Asociacién Meguesoxochi autorizacién para construir un
deposito donde procesar la miel de la presente cosecha. Es en absoluto razonable
las reservas de la asociacién comunitaria indigena frente una consfruccidon que
afirmaria al sector renuente a reconocer que deben dejar las tierras que ocupan.
¢ Como acertar en una solucion que salve, al mismo tiempo, la cosecha de miel (lo
que argumentan como urgencia los productores de la cooperativa) y las NC (que se
propone desalentar nuevas consfrucciones que prolonguen o impidan la
recuperacion de las tierras)?

En los proximos dias se realizara una reunion especial para dilucidar esa
cuestion. Existe un ofrecimiento de la Meguesoxochi para que los depositos ya
existentes en parajes de la comunidad toba sean utilizados para procesar en parajes
esa cosecha, evitando construir nada nuevo o tener que trastadar lejos 1a materia
prima. Soluciones mas complicadas demandarian que los productores aceptasen
dos condiciones: firmar los convenios de relocalizacion y que la construccién sea
precaria y desmontable al final de la produccion de este afio.

Otros aspectos destacablés de la NC son, por un lado, que hay consenso
para que los criollos de 70 o mas afios (cumplidos en 2004) permanezcan en sus
sitios pero sin derecho de sucesion a sus descendientes, y por otro, que los
cementerios podran permanecer en el territorio aborigen y ser visitados por sus

famitiares, una vez delimitados y con caminos de acceso directo.

Casos Benz y Quiroga:

Los casos Benz y Quiroga parecen encuadrarse en lo que se denomina
“actividades o extracciones furtivas” al facilitar el acceso a la propiedad comunitaria
toba de falsos turistas que se dedicarian en realidad a la caza. Por eso, una vez
corroborada esta situacion,

a) el caso debe ser tratado en un proximo Taller de NC para, incorporado a
las mismas sea a posteriori tratado por el Comité de Seguimiento, con lo
cual este organismo se fortalecera con su propio desempenfo.

b) el Secretario de Planificacion asume el compromiso de visitar la zona para
marcar el acompafiamiento de la SPER a los reciamos de la Asociacion
Meguesoxochi Existe la posibilidad que el corte de caminas, reclamando
por el uso indebido de 1a propiedad comunitaria, perjudique a otras familias
criollas que no infringen las NC consensuadas entre las comunidades

c) es conveniente que este tipo de denuncias sean realizadas también en
forma conjunta, Asociacion Meguesoxochi y F.Or.T.In..

d) es imprescindible poner en funcionamiento el Comité de Seguimiento, que
debe hacerse presente en el lugar y cumplir su funcion.

LINEAS DE ACCION PARA LA PROTECCION DE BOSQUES

a) Capacitacion de jovenes como guardaparques

Las dos asociaciones han acordado en las NC trabajar en conjunto para que
futuros guardapargues capacitados por un programa de entrenamiento para 20
jovenes de ambas comunidades, dispongan "de los medios minimos indispensables
y tengan un poder real (¢ poder de policia?) para actuar cuando detecten situaciones
irregulares”.

166



b) Servicio formal de guardaparques

En este punto puede observarse que, aun en forma indirecta, se esta
postulando un servicio formal de guardaparques, por lo cual habra que elaborar un
proyecto especial al respecto en el marco de la CMP. Cualquiera que sea su disefio,
operacion, financiamiento y modo de gestion, serd necesario involucrar a la
Direccidn de Bosques y la Secretaria de Recursos Naturales, porgue se trata de un
bosque provincial y estd pendiente concretar una definicion de protecciéon del
Interfluvio.

c) Declaracion de proteccién del Interfluvio

Como en el Programa de Desarrollo Sustentable del PDITB se eligid como
categoria el de "reserva de usos multiples” (RUM) de la ley provincial y que el PBTT
espera que el inventario forestal en elaboracion pueda dar fundamentos a una
declaracién de “area protegida” (de orden provincial o nacional) o de “reserva de la
biosfera” (de orden internacional) y en tales casos el servicio de guardabosques
estaria conectado con Parques Nacionales, “categoria de proteccion” y “servicio de
guardaparques” estan intimamente relacionados y deben dilucidarse en el proyecto
que se prepare. Deberia entonces producirse un unico proyecto, coherentemente
enmarcado en el PDITB.

LINEAS DE APOYO FINANCIERO PARA EMPRENDIMIENTOS

PRODUCTIVOS

La Asociacion Meguesoxochi, por nota al Secretario de Planificacion, solicitd
colaboracion para presentar proyectos productivos en la obtencion de fondos del
Programa Manos a la Obra (Ministerio de Desarrollo Social de Nacion).

Ese Programa no es el tnico de los sostenidos por Nacion en los que tendrian
cabida los proyectos productivos de grupos del Interfluvio. Manos a la Obra tiene dos
lineas, una para Jefes y Jefas de Hogar, de hasta 5000 pesos y otras para
desocupados, de hasta 10000, ambas en caracter de subsidio (no reembolsables).
También PRODERNEA, PSA y FACA, orientados a lo rural tienen lineas accesibies.

Hubo consenso en lo siguiente:

a) concentrarse, en una etapa inmediata y de corto plazo, en esos cuatro
programas nacionales: PRODERNEA, PSA, FACA, MANQS A LA OBRA;

b) potenciar las capacitaciones sobre formulacién de proyectos ya realizadas en
el Interfluvio, convocando a las personas formadas a colaborar en las
propuestas para la busqueda de financiamiento;

¢) en el equipo técnico local, el grupo de técnicos del area social esta en
condiciones de orientar la formulacion de esos proyectos y su colocacion en
los formatos pre establecidos, previa apreciacion de cual seria el Programa y
la linea mas conveniente para cada proyecto productivo que se proponga.

d) generar una rapida identificacion de iniciativas locales que pudiesen ser
consideradas y puedan tomar la forma de proyectos productivos.

La expectativa es que comenzando a trabajar en eso en lo inmediato, tales
proyectos podran ser presentado en los primeros meses de 2005.

Para comenzar con esos trabajos se realizard una reunion especifica, fijada
en principio para el 17 de noviembre (u otro dia de esa misma semana) entre los
técnicos del area social del equipo técnico local, las dos asociaciones y otros
actores pertinentes. Se propuso que a fin de reconocer a aquellos que estan
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participando del PDITB se sostenga como condicion de que los beneficiarios posean
convenios firmados.

REASENTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD TOBA EN LAS TIERRAS

RECUPERADAS

La Asociacion Meguesoxochi esta realizando los trabajos preliminares que le
permitiran en un futuro inmediato orientar los reasentamientos de sus pobladores a
las tierras que aun ocupa la poblacion criolla que se relocalizara (algunos de los
cuales, es el caso de las 12, ya estan en etapa de traslado). Para eso estan
preparando un reglamento interno del uso de las 140.000 hectareas, con
identificacion de aptitud de los suelos y los recursos (un plan de uso del suelo) para,
una vez definido el potencia!, seleccionar aquellos grupos de la comunidad que

quieran y puedan desarrollar la actividad que corresponda.

ARTICULACION CON OTROS PROYECTOS

Desde la SPER se esta coordinando también el Proyecto de Microregiones, |
desde el cual se van tomando decisiones sobre las politicas y potencialidades de
cada region, incluida la del Teuco-Bermejito. Por ello, a fin de mantener una
comunicacion fluida y una articulacion vital entre ambos proyectos, se propuso que
una delegacion de la CMP participe de la reunion mensual del Consejo de la
Microregion.

Grupo 3. Fortalecimiento de 1a interculturalidad.?’

CASA DE LAS CULTURAS

Dada la necesidad de reafirmar la interculturalidad -sinonimo de integralidad-
caracteristica del Interfluvio fue valorada la importancia de retomar en esta instancia
el proyecto de la Casa de las Culturas, prevista en el PDVTB en 2001. El rescate de
la memoria colectiva que debe ser una actividad permanente de los habitantes del
interfluvio, criollos y aborigenes.

La Escuela que funciona en El Espinillo podria ser la sede, ya que esta
localidad puede transformarse en el centro administrativo del Interfluvio. El drea de
educacion aborigen del Ministerio de Educacion tiene la responsabilidad de asignar
usos en esa Escuela. Para dar inicio a las actividades de afianzamiento intercultural
se acordd la realizacion de un taller de interculturalidad, centrado en ¢! rescate de la
memoria colectiva, en El Espinillo, preferiblemente en noviembre-diciembre de este
afio. A este primer taller asistirian las asociaciones y pobladores de criollos y
aborigenes, la escuela de El Espinillo, el area de educacion aborigen del ministerio,
la subsecretaria de cultura, SPER/CFI y otros. Posteriormente sera necesaric un
segundo taller con docentes del area.

COMPLEJO ESCUELA COMUNIDAD

El proyecto de Complejo Escuela comunidad contempla varios aspectos del
Interfluvio, como son la interculturalidad y la promocion de técnicos en gestion
ambiental. Ambas tematicas integrarian la curricula de un polimodal que se
implementaria en el area de! Teuco-Bermejito. El PDITB se desarrolla en un area
muy vulnerable desde el punto de vista ambiental, donde se requiere de la

M \er ANEXC 8
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capacitacion y de técnicos en gestion ambiental (guardaparques, salud,
saneamiento, cooperativas, etc.) necesarios para alcanzar un desarrollo sustentable
apoyado en actividades ganaderas y de explotacion forestal. Para alcanzar niveles
de desarrolio sustentable aceptables es preciso declarar al area del interfluvio como
reserva de usos multiples.

Es necesario disefiar la curricula de esa Escuela Comunidad y empezar a
instalar la idea de proteccion del Interfluvio que se deriva de una Reserva de Usos
Muiltiples convocando a los docentes de la zona para el disefio curricular referido.
También se analizé que la escuela de El Espinillo podria ser asiento de la primera
experiencia de Escuela Comunidad.

La situacion legal de las escuelas que se encuentran dentro del area de las
150.000 hectéreas y la educacion de adultos, como temas pendientes seran tratados
en la proxima reunién del Grupo de Trabajo,21

SINTESIS FINAL
En el plenario de cierre se destacaron las notas mas significativas de 1o
sucedido en esta reunién de la CMP.

1. los nuevos convenios presentan dos aspectos relevantes. Por un lado
aprovechar mejor tos tiempos de traslado y escalonar los presupuestos de las
obras. Por otro lado, la nueva secuencia de obras hara imprescindible proveer agua
para consumo humano en el periodo anterior a la construccion de las cisternas (que
se ejecuta como parte de la vivienda).

2. toma fuerza el reconocimiento de los beneficios que trae pertenecer al
PDITB.

3. surge un principio de entendimiento entre Gobierno Provincial,
Meguesoxochi y F.Or.T.In para avanzar de manera conjunta, tanto en la solucién de
conflictos como en la planificacion y disefio de nuevas acciones.

4. la participacion en esta CMP de nuevos actores que aportardn a la
planificacion de mediano y largo plazo, marca ia consolidacién del proyecto que otra
vez puede una mirar mas alla de la coyuntura y que comienza a repensar el
territoric como una integralidad gue no se limita sélo a las obras permanentes
(viviendas, represas, caminos y alambrados). :

5. La utihzacion del Mapa Sintesis, una manera artesanal de presentar la
informacién que facilita la rapida apropiacién por la comunidad y los Cuadros de
Balance que permiten una lectura rapida, actualizada periddicamente, de la situacion
del proyecto mensurando los saldos entre lo realizado y lo pendiente.

6. la posibilidad que el Taller propuestc por el Grupo de Trabajo 3
Fortalecimiento de Ia Interculturalidad, se convierta en la primera actividad de la
Casa de las Culturas del Interfluvio

7. el pensar desde la intersectoriaidad las demandas de articutacién y
gestion tratadas en el Grupo de Trabajo 1 Programa de Relocalizacion y Traslado,
conjugando la participacion de las areas gubernamentales y de las asociaciones en
las reuniones del equipo técnico focal.

I Estd pendiente una reformulacion general del plan educativo y de infraestructura escelar del PDITB 2001, ajustade a la
implermentacion actual del PDITB
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ACTA N° 15
FECHA: 10 de marzo de 2005.
LUGAR: Resistencia. Salon Azul, Casa de Gobierno

Lfstado de Parﬂc:pantes

Cargo! lnstitud:ion :--

s RE P o N -:l:" vl N ) ) : b L
Eduardo Yunes Secretario de Planlﬁcacron y Evaluacmn de Resultados (SPER) Coordlnador
General Proyecto de Desarrollo Integrado del Teuco Bermejito (PDITB)
Sinforiano Amarilla DvP

Eduardo H. Frank bvpP

Sergio Osmar Aranda Instituto Provincial de Desarrolio Urbano y Vivienda (IPDUV)

Maria Lorena Ocampo IPBUY

Hugo Rohrmann Administracion Provincial del Agua (APA)}

José Maria Petri APA

Olga Z. C. De Sosa tnstituto de Colonizacion. Coordinacion en campo PDITB

Guillermo Szkromeda Secretaria de Transporte Obras y Servicios Pulblicos (STOySP) / Coordinador de
Obras PDITB

Jorge Francia Director de Fauna Parques y Ecologia Ministerio de la Produccidn

Maria del Pilar Gomez Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente M. de la Produccion.

Gustavo Riveros Direccion de Bosques

Omar Rodriguez Instituto de Colonizacion

Miguel Angel Bergema Ministerio de Salud. Director General Zonas Sanitarias.

Edith M. O. Pascual Ministerio de Salud / Area Social PDITB

Yudith S. Niz de Noya Ministerio de Salud 7 Area Social PDITE

Rosalia Figueroa Area Educacion Bilingfue Interculturat Ministerio de Educacion

Daniel Martinez Zampar Programa Mediacion Escolar Ministerio de Educacion

Suana Rivero Fundaci{on Chaco Artesanal

Alicia Acosta Ministerio de la Produccion/ Area Produccion PDITB

t.eandro Schnelimann AER INTA Castelit

Zenodn Cuellar Asociacion Meguesoxochi

Antonio Chico Asociacion Meguesoxochi

Hugo Méndez Asociacion Meguesoxochi

Qscar Gonzalez Asociacion F.Or. T.in.

Nestor Penna Asociacion F.Or. T.In.

Agustin Quircga Asociacién F.Or.T.In.

Marcelino Quiroga Asociacion F.Or.T.In.

Lino Omar Polo Asociacion F.Or. T.In.

Carmen Frias Asociacion F.Or.T.In.

Eric Deschamp PBTT - Proyecto Bosques Tropicales Teuco

Melina Gémez PBTT

Genaro Segundo PBTT

Rolando Tevez PBTT

Elias Bernardo Berg Area Comunicacion—- PDITB

Griselda Molina SPER/Consejo Federal de Inversiones (CFI)

Karina Ventos SPER/Consejo Federal de Inversiones {CFI)

Héctor Foggiese Consultoria de apoyc a la implementacion PDITB-SPER/CFI

Sandra Bogado Consultoria de apoyo a |a implementacion PDITB-SPER/CFI

Rosa Baez Consultoria de apoyo a 1a implementacion PDITB-SPER/CF!

Juan Bogado Consultoria de apoyo 2 la implementacién PDITB-SPER/CF]
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AGENDA PARA LA XIV REUNION DE CMP

MOMENTO I: Plenario Inicial.
Ronda de Temas e informacion.
MOMENTO Ii: Grupos de Trabajo

Grupo de Trabajo 1 (GT1). Programa
Grupo de Trabajo 2. (GT2). Desarrolio Productivo: fortalecimie

econdmica,manejo de monte nativo y sustenabilidad.

Grupo de Trabajo 3. (GT3). Fortatecimiento de ta Interculturalidad

MOMENTO Iil. Plenario Final

Sintesis Final.

DESARROLLO DE LA XIV REUNION DE CMP

MOMENTO I: Plenario Inicial.

MOMENTO iI: Grupos de Trabajo

A continuacion quedan detallados

de Relocalizacion y Traslado.

nio de la base

los participantes y temas abordados en

cada uno de los grupos intersectoriales organizados para este momento de trabajo:

Grupo de Trabajo 1. Programa de relocalizacion y traslado:
Actualizacion de los cuadros de balance.

v
v Solicitud de pobladores destinados a la parceta 408 para que se realicens sus

mensuras.

NENENEN

Parlicipantes:

QOlga Z. C. De Sosa
Sinforiano Amarilla
Eduardo H. Frank
Miguel Angel Bergema
Edith M. O. Pascual
Yudith 8. Niz de Noya

Guillermo Szkromeda
Alicla Acosta

Antonio Chico

Sergio Aranda

Maria Lorena Ocampo
José Maria Petri
Melina Gomez

Lino Omar Polo
Carmen Frias

Sandra Bogado

Relocalizaciones fuera del interfluvio.

Ocupantes sin derecho a beneficios de la relocalizacion.
Traslado: acompafamiento y acciones preventivas de salud (anti estrés).
Difusion del PDITB: Boletin Noticias Teuco 1y Memos.

Instituto de Colonizacién. Coordinadora en campo PDITB
DVP

DVP

Ministeric de Salud. Director de Zonas Sanitanas
Ministerio de Salud / Area Social PDITB

Ministerio de Salud / Area Social PDITB

STOvYSP / Coordinader de Obras PDITB
Ministerio de la Produccion/ Area Produccion PDITB

Asociacion Meguesoxachi

IPOUY

IPDUV

APA

PBIT

Asociacion F.Or. T.In.

Ascciacion F.Or.Tin.

Consultoria de apoyo a la implementacion PDITB-SPER/CF|
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Grupo de Trabajo 2. Desarrollo productivo: fortalecimiento de la base

economica, manejo de monte nativo y sustentabilidad.

v Apoyo técnico a la produccion y la proteccidn ambiental en unidades
relocalizadas o regularizadas.

v Apoyo técnico a la produccion y proteccion ambiental en los reasentamientos de
la comunidad toba en las tierras recuperadas.

v Proyectos para obtener apoyo financiero para los emprendimientos productivos
del interfluvio.

Participantes:
Jorge Francia {parcial) Directer de Fauna Parques y Ecologia Ministerio de la Produccion
Gustavo Riveros (parcial) Direccion de Bosques
Omar Rodriguez Instituto de Colonizacion
Zendn Cuellar Asociacion Meguesoxochi
Agustin Quircga Asociacion F.Or. T.In.
Oscar Gonzalez Asociacion F.Or. T.in.
Leandro Schnetlmann AER INTA Caslelli
Eric Deschamp Proyecto Bosques Tropicales Teuco (PBTT)
Rolando Tevez PBTT
Suana Rivero Fundacion Chaco Artesanal
Heéctor Poggiese Consultoria de apoyo a laimplementacion PDITB-SPER/CFI

Grupo de Trabajo 3. Fortalecimiento de la Interculturalidad.

v Casa de las culturas: perfil, actividades y modelo de gestion en su
implementacidén inicial.

v Revision y readecuacion del Proyecto escuela comunidad

v" El plan educativo en el largo plazo.

v Estudios y fundamentos para una eventual declaracian del Interfluvio como area
protegida.

Parlicipanles:

Jorge Francia (parcial) Director de Fauna Parques y Ecologia Ministerio de la Produccion

Gustavo Riveros (parcial) Direccion de Bosques

Maria del Pilar Gomez Subsecrelaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente M. de la Produccion.
Rosalia Figueroa Area Educacion Aborigen

Hugo Méndez Asociacion Meguesaxochi

Marcelino Quiroga Asociacidn F.OrT.In.

Nestor Penna Asociacion F.Or.T.In.

Genaro Segundo PBTT

Rosa Baez Consultoria de apoyo a laimplementacion PDITB-SPER/CFI

Juan Bogado Consultorla de apoyo a la implementacion PDITB-SPER/CFI

Desarrollo de [a Reunion.
Ronda Inicial

Del andlisis de las agendas desarrolladas en la Xlll y la XIV CMP se
desprende claramente la intencionalidad del avance progresivo de una planificacion
de corto y mediano plazo hacia una que avanza sobre el largo plazo, planteando

lineas de trabajo y agendas que vayan mas alla de las urgencia operacionales
cotidianas.

Presentados los Cuadros de Balance 1, 2 y 3 con dalos actualizados al 10 de
marzo de 2005, es factible afirmar que a la fecha mas de dos tercios de la poblacion
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E
criolla que habita el Interfluvio esta de una u otra manera incorporada al PDITB. Los
cuadros fueron elaborados con los datos de la SPER, verificandose una diferencia
con los del Instituto de Colonizacion. Es prioritario contar con una base de datos
unificada y cierta por lo que ambos sectores deberan verificar estos nimeros a la
brevedad.

La Direccién de Bosques puso a consideracion de la CMP dos expedientes
de solicitud de Permisos Forestales de Aprovechamiento, en la zona de El Espinillo
(Exp.241-0165/05, propietario con titulo Sr. Félix Garcia y Exp. 241-0166/05,
propietario con titulo Sr. Julio Garcia). Este tema seré tratado proximamente por un
grupo ad-hoc entre la Coordinadora Olga Sosa y los técnicos del equipo local. La
opinién de este grupo seré expresamente tenida en cuenta por la Direccidén de
Bosques antes de expedirse sobre cada uno de los casos.

Desde el area de Produccion se esta trabajando con las familias criollas de
Miramar, San Manuel y Palma Sola, distribuyendo semiltas y boyeros. Asimismo esta
previsto continuar con las charlas de capacitacion en los parajes sobre temas como
por ejemplo manejo forestal.

Luego de la entrega de las UR del 21 de diciembre de 2004, restaban
completar 17 de las viviendas del grupo de las 23. Estas obras se terminaran a fines
de marzo, al mismo tiempo que los trabajos de alambrados perimetrales.
Actualmente se estan realizando los movimientos de suelo y la construccion de
caminos en la zona de Viboras Blancas.

A fin de respaldar los procesos de traslado de los animales de las familias
criollas, se contara con un camion en terreno entre el 9 y 13 de marzo proximos.

Tras la distibucion del Boletin de Noticias Teuco Nrol. La Asociacién
F Or.T.In recordo a los presentes el procedimiento acordado en la XIV CMP para el
seguimiento conjunto de las obras, el cual es citado en el Boletin Nro1. Se acordd la
necesidad de insistir en terreno con la comunicacion entre pobladores y técnicos
para lograr ef cumplimento del acuerdo. De esta manera, el Boletin se transformo en
una herramienta de difusién y de consulta para los involucrados en el proyecto.

La DVP informé que los jueves a las 9:00 de la mafana parten sus técnicos
desde el campamento de E! Simbolar para realizar las inspecciones de los trabajos
de las empresas. Los interesados, entonces, pueden tomar contacto directo con los
técnicos en terrenoc en esa oportunidad.

A fin de garantizar a las familias criollas la calidad de las obras, las empresas
que estan realizando los alambrados han optado por contratar la mano de obra de
los mismos criollos adjudicatarios de los campos. De esta manera se reduce las
desconfianza y los reclamos por trabajos mal realizados.

A la fecha de esta CMP tienen titular asignado 63 de las 90 nuevas parcelas
mensuradas. Se remarco la importancia de contar con ese listado en cada uno de
los sectores a fin de ajustar los planes y cronogramas de trabajo, priorizando los
territorio que ya tienen adjudicatarios.
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Grupo de Trabajo 1. Programa de relocalizacion y traslado:

Red de Salud.

E| area entiende el concepto de salud como una cuestion integral, disociado
del concepto de enfermedad y en cambio asociado al concepto de calidad de vida.

En este sentido, durante el 2004 se estuvieron realizando capacitaciones en
el tema de mediacion con los docentes de la zona a fin de que tengan herramientas
para intervenir en potenciales conflictos que surjan como resultado del stress al que
esta sometida la poblacion del Interfluvio ante los inminentes cambios en el territorio.

Este afio 2005 se replicara la capacitacion de mediadores, esta vez con los
agentes sanitarios del Interfluvio. Serda necesario ajustar las modalidades para la
fumigacion de los objetos y pertenencias que se trasladan a las nuevas viviendas.
Puesto que cada familia realiza sucesivos pequefios traslados, se dificultan ias
acciones de desinfeccion. La premisa debe seguir siendo no llevar la vinchuca al
nuevo lugar.

La red sanitaria actual satisface los requerimientos del area. Ya esta
presupuestada la refaccion del puesto sanitario de El Espinillo y la incorporacion del
servicio de odontologia.

Las asistentes sociales informan gue estan trabajando con los puestos
sanitarios de la zona en los temas que hacen a la prevencion. Se tata de 10 puestos
de salud categoria “B" que dependen del Puesto de £l Espinillo de categoria "A’.

Originalmente se planted un puesto sanitario en la Villa San Manuel.
Actualmente se maneja la alternativa de construir uno en un sector del campo cedido
a tal efecto por un de los relocalizados del grupo de las 12. Esta nueva ubicacion es
mas equidistante para la poblacién que deberia ser atendida.

Durante este afio se deberan analizarios movimientas poblacionales dentro
del territorio y evaluar las necesidades para definir las refacciones y construcciones
necesarias en el presupuesto 2006.

Las condiciones generales para |a instalacion de un puesto sanitario son:

__debe ser accesible par la poblacién que debe atender

—dentro de su area de influencia debe haber un numero razonable de
personas gue necesitan ser atendidas '

--disponibilidad de agente sanitario para la tensién del puesto

A la fecha arquitectura hospitalaria realizd un relevamiento de los edificios de
salud del Interfluvio a fin de poder analizar un plan de refacciones y de
construcciones que responda a la actual demanda.

Actualmente de estan sucitando dos situaciones en terreno que deben ser
resuletas a la brevedad para evitar atrasos innecesarios en las obras. Estas
situaciones son.

—en |la zona de Viboras Blancas dos familias que deben regularizar tienen sus

alambrados cruzando el camino. En varias oportunidades la DVP retird 10s

alambrados vuelven a ser colocados.

_los dos casos de aborigenes que estan asentados en territorio destinado a

las relocalizaciones criolias. La Asociacion Meguexogochi cumplié con la

gestibn encomendada en la XIV CMP, ydialogd con estas personas sin
obtener resutados positivos. Una alternativa para destrabar el conflicto es dar
respuesta a la demandan de ayuda econdmica para solventar los gastos de
acondicionamiento del nuevo lugar y del traslado. Se propuso revisar los
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jugares que ya fueron liberados por los criollos y acompanar a estas familias

aborigenes para reubicarse cuanto antes en las tierras de la comunidad toba.

Puesto que no se tiene prevista una compensacion por los animales que se
mueren durante el arreo a las nuevas unidades de relocalizacion, ni la mano de obra
que esta actividad demanda son todos estos gastos implicitos resultantes de la
accion de la relocalizacién que el estado decidio llevar a cabo. Por ello se acordd la
necesidad de encuadrar de alguna manera estos gastos durante este afo y prever
un rubro espegcifico con este fin en el presupuesto 2006.

Sera necesario estudiar y disefar una alternativa de refuerzo de la provision
de agua en la Villa San Manue!. Una posible solucion seria una represa compartida
entre varias familias con una bomba que extraiga el agua directamente del rio.

Grupo 2. Desarrollo productivo: fortalecimiento de la base economica, manejo
de monte nativo y sustentabilidad. -

APOYO TECNICO A LA PRODUCCION Y LA PROTECCION AMBIENTAL
EN UNIDADES RELOCALIZADAS O REGULARIZADAS.
Plan de Actividades para el afio 2005 del Ministerio de la Produccion: se 1o
valora como bastante completo, aunque se sugiere
a) que sea reforzado en apicultura, produccion que esta aumentando
(crecid 7 veces en el ano en la comunidad aborigen aunque enfrenta
la baja del precio internacional por el reingreso de China en ese

mercado).

b) que se agregue como beneficiarios de! Plan el grupo de los 90 en
oportunidad de recibir sus campos en este afo, segun esta
proyectado

Un aspecto importante del Plan es la inclusion del georefenciamiento de las
parcelas demostrativas que estaria disponible en el mes de abril y podra contribuir a
decisiones mas precisas de produccién. Una contribucién importante a ese
georeferenciamiento es el Inventario Forestal elaborado y concluido recientemente
por la Universidad Nacional de Santiago del Estero con financiamento de Volens.
Como ese Inventario es desconocido aun por el resto de los actores vinculados al
PDITB se espera que, de la misma forma que se lo estd haciendo conocer a las
organizaciones Megue Yy Fortin para identificar formas de aplicacion, sea también
proporcionado a los organismos técnicos especializados de la Provincia. Tendria
utilizacion inmediata, por ejemplo, para resolver los pedidos de autorizacion de
explotaciones forestales.

{.a preparacion de los campos de las parcelas experimentales sufrid atrasos
porque el Municipio de Rio Bermejito no cumplid en plazo las tareas que
comprometio a realizar con sus equipos y maquinartas, pese a haber recibido los
recursos financieros de la Volens, en funcion de un acuerdo establecido con
mediacion de PROGANO
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APOYO TECNICO A LA PRODUCCION Y PROTECCION AMBIENTAL EN

LOS REASENTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD TOBA EN LAS TIERRAS

RECUPERADAS.

La Asociacion Megue estima que solo para fines de abril tendra algunos
avances en el reglamento de uso de sus tierras. A partir de ese momento se podran
definir el tipo de asistencia técnica, trabajo social y capacitacion que necesitarian —
en aspectos productivos- las familias a reasentar en la tierras recuperadas, las
cuales deberan ser incluidas oportunamente en el Plan de Actividades del area de
produccion .

PROYECTOS PARA OBTENER APOYO FINANCIERO PARA LOS

EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS DEL INTERFLUVIO.

La concepcion originl det PDITB (version 2001) fue que el fortalecimiento de la
base econdmica regional exigia para asegurar sustentabilddad una diversidad
productiva, sea orientada al,autoconsumo o a la comercializacion. El monocultivo o
la monoproduccion no es aconsejable y el area provincial de produccion rural no
abarca todos los proyectos productivos posibles en esa diversidad.

Para tener una cuadro de situacion respecto a esa posible diversidad el grupo
revisé parciaimente el listado originaimente proyectado, que es el siguiente:
ganaderia, apicultura, turismo, piscicultura, floricultura, fauna autdctona, ladrilleria,
artesanias, manejo de! vinal, centro de capacitacion.

Ganaderia y apicultura: son las producciones mas extendidas. Se han
formado dos cooperativas una de productores de miel, criollos, en El Mojo y otra de
produccion (miel, artesanias, etc), mixta de aborigenes y criollos. La asistencia
técnica en manejo de ganado es una demanda urgente de fos productores locales

Turismo: hay una practica incipiente, porque el grupo de jévenes que
recibieron  capacitacion como guardaparques, estan desarrollande un
emprendimiento como ecoguias en la laguna La Tabaquera. En este caso se
registraron tres procesos a tener en cuenta en el espacio que configura la CMP

a) relacionar la experiencia con el area de Turismo Provincial, en términos de

promocion de la oferta
b) relacionar I1a hipétesis de un servicio formal de gurdaparques con poder de
fiscalizar, a través de un proyecto unico en seno de CMP con participacion
de los organismos provinciales con competencia en flora y fauna (este
aspecto ya habia sido asi definido en la XIV CMP, ser acta respectiva).
Solo asi podra haber guardaparques con poder de control.

¢) ordenar el relacionamiento institucional en los temas que implican la

~ obligatoria participacién provincial ~ siguiendo las reglas de Gestion
Asociada que regulan el funcionamiento de la CMP. Asi todo y cualquier
recurso que sea gestionado para utilizar en el PDITB corresponde sea
conocido y ponderado en la CMP. Esto se desprende de conocer ahora
algunas actividades derivadas de un convenio Volens Administracion de
Parques Nacionales(APN), convenio sobre el que la Provincia no ha
informada ni participa. pese a que trata sobre temas que también son
competencia provincial, que necesariamente establece una articulacién
federal Provincia-APN. Deberian estudiadarse posibles implicancias
interjurisdiccionales, aspecto de lo que se encargara el Director de Fauna
de la Provincia en una préxima reunion que tendra con la APN
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Respecto al resto de los proyectos que integran ia lista inicial, hubo consenso
en la necesidad de revisarlos para ver su vibilidad presente, ya que fueron
elaborados hace cuatros anos

Manejo de fauna autoctona y piscicultura: a revisar por la Direccion de
Fauna®

Artesanias: a revisar por la Fundacion Chacoartesanal ®

Autorizaciones de explotacion forestal: La Direccion de Bosques pone a
consulta dos pedidos que estan en expedientes a resolucién. Hubo acuerdo en
poner en marcha al procedimiento elaborado en 1a Xill CMP (junio 2004) 2* un grupo
ad hoc de la CMP emite opinidn que sera tenida en cuenta por la Direccion de
Bosques. Para eso se realizara una reunion en Villa Bermejito entre la coordinadora
del Equipo Local, Megue, Fortin y PBTT, con copia de los expedientes que seran
alcanzados por la Direccidon de Bosques.

Formacién del Grupo Intersectorial y agenda

Hubo consenso en constituir formaimente el grupo intersectorial y que este
pueda reunirse entre una y otra reunion de la CMP, en Resistencia para asegurar la
participacion de los niveles centrales de programacion y presupuesto de las areas
respectivas del gobierno provincial

El coordinador de este grupo deberia ser alguien de alguna de las Secretarias
del Ministerio de la Produccion, cuestion que se encarga al Contador Yunes,
Secretario de ta SPER.

La agenda permanente de! Grupo Intersectorial sera la lista arriba referida:
ganaderia, apicultura, turismo, piscicultura, floricultura, fauna autoctona, ladrilleria,
artesanias, manejo del vinal, centro de capacitacion y otros temas que evalue
agregar.

Grupo 3. Fortalecimiento de la interculturalidad.

CASA DE LAS CULTURAS

L a propuesta elaborada en el afo 2001 de creacion de la Casa de las
Culturas tuvo que ser redefinida en razon a los cambios dados en todo este tiempo
en el PDITB. La entrega de las unidades de relocalizacion deben ser acompaiadas
con acciones que reduzcan el estrés multidimensional de relocalizacion que la
poblacion padece. Por ello se continua trabajando con la implementacion de la Casa
de las Culturas, para definir el perfil, actividades y modelo de geslidn. El trabajo
presentado a la CMP es producto del consenso de fa ultima reunion del equipo
intersectorial, donde estuvieron presentes el antropélogo Juan Carlos Radovich y
Rosa Baez por la Consultoria de apoyo para ta implementacion del PDITB, Susana

” 7 amitiran su opinién una vez que reciban de la SPER tos textos respectivos

“idem

M \ier acta de la X1 CMP. El grupo reunido en agesie en Saenz Pefia, en ocasién de un encuentro de proyectes organizada
por Volens, no consiguid emnitir una opinion sobre los expedientes entonces en tramite, desaprovechando asl una oportunidad
de control preventivo sobre esas explotaciones.
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Garcia por la Subsecretaria de Cultura, Rosalia Figueroa por el Area Educacién
Bilingue Intercultural.

El Programa de Interculturalidad consistird en un Ciclo ltinerante de talleres y
muestras compuesto por: a. Taller Fundacional que sera el inicio de las actividades
de la Casa de las Culturas del Interfluvio %°. b. Talleres a realizarse en el Interfluvio
en el periodo 2005-2007, en distintas zonas seleccionadas de acuerdo con el
cronograma de reasentamiento. c.Talleres a efectuarse en El Espinillo en donde se
evaluaran las actividades realizadas y se estableceran diversas formas de
organizacion y gestién de tareas futuras. En relacion a la gestion de la Casa de las
Culturas la misma se definidé que en principio existiria un grupo promotor (Cultura,
Educacién y SPER/CF!) mas la Megue, la Fortin y la directora de la Escuela del
Espinillo, queines como gestion provisoria se encargaria de orientar las actividades,
de preparar un documento base sobre las alternativas que pudieran considerarse
para disponer de un modelo de gestion estable y definitivo.

" Otras actividades para el funcionamiento de la Casa de las Culturas seran:

Rescate de la Memoria de la tradicion oral (mediante la técnica de
entrevistas estructuradas y semiestructuradas para la elaboracién de historias de
vida);

Muestras y Exhibiciones fijas de caracter interactivo, en El Espinillo con el
fin de poseer para la comunicacion externa, un acervo cultural de los distintos
pueblos de la regidn (Arlesanias, fotografias, videos, antiguos objetos domésticos y
laborales; etc.) Estas muestras tendrian también la caracteristica de actuar como
elemento pedagodgico de la interculturalidad como asi también de revalorizacién para
los nifios que asisten a la escuela de la localidad de EI Espinillo. Podria
implementarse también la comercializacion de determinados productos asociadeos a
un futuro desarrollo del potencial turistico de la regidn (artesania aborigen y criolla,
miel, etc.),

Muestra Iltinerante consistente en videos y fotos de las actividades
desarrolladas en los distintos talleres para su difusién en distintos parajes de la
region. Para ello seria necesario contar con un vehicwlo para el traslado de un
agente encargado y el equipamiento necesario para difundir los materiales. Esta
actividad deberia efectuarse en forma simultanea a la realizacién de los distintos
talleres. Tanto para la muestra fija como para la itinerante se podria contar con el
apoyo de las diferentes areas de la Subsecretaria de Cultura de la provincia del
Chaco, Area de bilinglismo e interculturalidad de Educacion, como asi también con
la asistencia técnica del Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento
Latinoamericano (INAPL), en sus respectivas areas de museo, videoteca y registro
audiovisual,

Rescate Arqueoldégico como parte del proceso de revalorizacion cultural de
la regidn, podria efectuarse un proyecto de rescate arqueologico del pasado
inmediato (histérico) y lejano (prehistdrico) por parte de jovenes capacitados. Esta
actividad deberia plantearse en forma autdnoma a los talleres de interculturalidad e
involucrar a ia poblacion joven como depositarios de futuras acciones de proteccion
del patrimonio cultural del Interfluvio. serd necesario contar con el apoyo técnico y
supervision de arquedlogos profesionales.

Hubo acuerdo en iniciar el ciclo con el Taller Fundacional, en mayo de este
ano.

2 yer proyecto de ese tafler en Anexo 2
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COMPLEJO ESCUELA COMUNIDAD

El proyecto de Complejo Escuela comunidad cuyo objetivo general es
instaurar un sistema que eduque para la libertad a partir del reconocimiento y
valoracion de la diversidad cultural. Debera constituirse como un Centro Educativo —
Cultural, con infraestructura y equipamiento para funcionar como Complejo
Educativo Intercuttural Bilingle Intercultural con Educacién General Basica (EGB3)
y Polimodal con albergue y sistema de altemancia. E| sistema prevé la integracion
de las problematicas de ta realidad al disefio y desarrollo curricular. De lograrse la
Declaracion de Reserva de Uso Multiple al interfluvio, se requefira de recursos
humanos formados y capacitados para atender las demandas presentes, futuras y
emergentes. El Polimodal pensado con modalidad técnica, capacitaria a Tecnicos
en: Gestion Ambiental Regional, Tecnicos en Manejo de Recursos Naturales: suelo,
agua, monte, fauna, Tecnicatura en Cooperativismo y Produccion, Tecnicatura en
Salud, Tecnicatura en Guardaparques, Tecnicatura en Formulacion y Evaluacion de
Proyectos Productivos, etc.

Existe una demanda de escuelas de nivel medio en el Interfluvio por lo que
dada la existencia de la unica EGB3 en la Escuela N° 448 de E! Espinillo, el grupo
intersectorial considera apropiado implementar el proyecto Escuela Comunidad en
este establecimiento. E! Espinillo es un centro gue esta aumentando su oferta de
servicios por lo que en el futuro puede llegar a convertirse en el principal nucleo
urbano del Interfluvio. Tanto la Escuela Comunidad, como la Casa de las Culturas
pueden instalarse en esta localidad.

Se recomienda la revision y readecuacion del Proyecto Escuela Comunidad
propuesto en el afio 2001 con funcionarios del Ministerio de Educacion en reiacion
a la infraestructura y equipamiento (1 Direccion , 1 Secretaria /Bedelia , 1 cocina , 1
comedor escolar y sanitarios;, Area pedagdgica: 4 aulas, 1 laboratorio , 2 talleres ,
1 sala de computacién , 1 Biblioteca , 1 archivo y 1 SUM; Area Cultural : 4 Salas
(Museo Interactivo, Cooperativa : Club de Jovenes y Asociacion de Mujeres) con
energia eléctrica (paneles solares o equipo electrogeno), Cerco perimetral.
Cisternas, Albergue con capacidad para 100 personas ( 4 aulas ) : con camas
cuchetas = sanitarios , galeria. Panel de energia solar. Cisterna, Equipamiento :
areas pedagdgica , cultura, Albergue y 1 camioneta).

Debe trabajarse con el area de Disefio Curricular del Ministerio de Educacion:
la definicion de sedes y modalidades de tecnicaturas y el disefio curricular.

Atendiendo a una reprogramacion del Proyecto Escuela Comunidad durante
el afio 2005 debe trabajarse en la hipotesis de la Escuela Comunidad con sede en El
Espinillo, para el afio 2006 se podria comenzar con la elaboraciéon del diseno
curricular de la polimodal y hacia mediados de ese afo elevar el anteproyecto de
polimodal y tecnicaturas, que estimamos su aprobacidén demoraria unos seis meses
aproximadamente. De este modo la Escuela Comunidad podria iniciar sus
actividades al comienzo del ciclo lectivo de! afo 2007.

Plan educativo

El plan educativo respecto a la oferta escolar en  concentraciones
poblacionales resultantes de los reasentamientos, elaborado en el afo 2001 para el
PDITB no pudo ser revisado en el Grupo de Trabajo porque requiere del analisis con
funcionarios del Ministeric de Educacion, los que no pudieron asistir a esta reunion.
El borrador de trabajo para el andlisis en grupo fue tomado del Programa Nuevos
Asentamientos, Modulo IV, 2001, paginas 13 a 16y 63 a 80.
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DECLARACION DE AREA PROTEGIDA

Se leyd y analizé el borrador con las alternativas de “categoria de proteccion”
que serian compatibles con el Interfluvio Teuco Bermejito en las 214.000 hectareas
resultantes del proyecto..

En el debate del Grupo Intersectorial se abordaron diversos aspectos
relacionados con la propuesta, la situacién actual y los efectos de su posible
aplicacién, sefal{andose lo siguiente:

1. la necesidad de cuidado y proteccion del medio ambiente los rios y lagunas
por la actividad de la pesca.

2. Las NC consideran la proteccion el ambiente

3. Los productores pactican la “marisca’, recoleccion para la subsistencia y no
para la depredacion

4. En el area se realizan capacitaciones sobre la tematica ambiental.

5. Son evidentes los beneficios que tiene la declaracidon de RUM porque no
interfiere en el régimen de la propiedad y ademas la valoriza.

6. Algunas resistencias de la poblacién local (tanto criolla como aborigen) se
deben a que no perciben que la declaracién de area protegida valorizaria su
propiedad.

Luego del andlisis llegd a un consenso para elevar el pedido de Declaracion
de Reserva de Uso Multiple a la Subsecretaria de Recursos Naturales, tramite que
no llevaria mucho tiempo dado que la Ley 4358 contempla su declaracion por
decreto.

SINTESIS FINAL
En el plenario de cierre se destacaron las notas mas significativas de lo
sucedido en esta reunion de la CMP.

1. Con relacion al consenso del Grupo 3 para presentar a la Secretaria de RN
la propuesta de declaracion de RUM, corresponde esperar hasta la proxima reunion
de la CMP, para antes informar a las comunidades los beneficios de tal declaracion y
aclarar las dudas que por desconocimiento de sus beneficios aun puedan subsistir.
A ese fin se tomaron los compromisos de cada uno hacerlo con su comunidad.

2. Con relacion a la importancia de considerar los agrupamientos para la
produccion como espacios mixtos de interculturalidad, se recomendd que las
cooperativas y otras formas de economia solidaria sean invitados a participar de los
talleres del Ciclo ltinerante de la Casa de las Culturas.

3. Sobre la urgencia de las mensuras de los criolios de la 408. Se estima que

en este sector se relocalizaran unas 40 familias criollas. Seré necesario redisenar
las mensuras para satisfacer las demandas actuales de los pobladores.
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4 Es necesario revisar con celeridad la disponibilidad de tierras tanto dentro
como fuera de! Interfluvio para elaborar una propuesta de solucion a la totalidad de
familias que deben relocalizarse, por una parte para las familias criollas que optaron
por una relocalizacién fuera del Interfluvic y por otra parte para las familias que aun
no han firmado convenio.

En la XIV CMP ya se habia propuesto una alternativa para resolver las
relocalizaciones fuera del Interfluvio porque no estaban contemplados en la Ley de
Relocalizacion N°1480 ni en su anexo. Ante el vencimiento de los plazos pactados,
estos casos deberian ser tratados como una opcién distinta de los pobiadores
censados con derecho a recibir compensaciones. Resolver las opciones fuera del
Interfluvio disminuiran la demanda sobre la escasa disponibilidad de tierras en
relacion con la cantidad de unidades productivas a relocalizar.

Urge concretar un plan que podria iniciarse con un relevamiento de los
terrenos municipales disponibles para que luego el IPDUV encauce la construccion
de las viviendas urbanas dentro de alguna de las modalidades disponibles.

5. Las familias que aun no han firmado convenio deben hacerlo a la brevedad
con el nuevo modelo en el cual se mantienen las condiciones de traslado con una
secuencia de obras alternativa.

6. Encomendar al Area de Produccidn la ‘posibilidad de establecer un
convenio o acuerdo macro entre el PDITB y algunos de los Programas Nacionales
para financiar a los criollos que regularizan el alamabrado de sus campos y evitar asl
problemas tanto con la comunidad aborigen COMo con sus vecinos criollos.
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PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADO
TEUCO-BERMEJITO (PDITB)

“SISTEMA DE PARTICIPACION MIXTA
Y CONSULTA AMPLIADA”

EXTRACTO

Una de las caracteristicas de este estudio es la de reconstruir e interpretar el
modelo de gestién efectivamente aplicado en el PDTIB durante el periodo 2001-
2004, el cual se apartd mucho del que habia sido practicado en consonancia con su
concepcidn  tedrico-conceptual (integracidn, intersectorialidad y  planificacion
participativa), quedando asf descompensados sus menguados avances en medio
de la crisis del periodo.

Otra caracteristica del estudio es la de clasificar los distintos tipos de conflicto
que aparecen en el Proyecto y en las relaciones intercomunitarias del contexto,
estableciendo y aplicando pautas y procedimientos para su resolucion.

El eje central del trabajo es la reinstalacion de las metodologias, reglas y
procedimientos adecuados para la tensa relacion entre los multiples actores que se
vinculan en el Proyecto, en particular el montaje de practicas generadoras de
vinculos y confianza mutua, valores que estaban siendo erosionados por la
frustracion y el desaliento.

En ese corte tiene un peso relativamente alto la revitalizacion del
funcionamiento de la Comisién Mixta Provincial, con cuidada preparacion de las
sesiones, aumento de participantes, formulacion de insumos para las decisiones y
prolijo registro de los consensos.Entre las conclusiones mas destacables esta la de
haber configuradc una nueva hipdtesis de ejecucion del proyecto en el largo plazo,
combinando calculos formales, estimaciones correlativas y previsiones cualitativas,

que permitiran a los responsables recuperar y afirmar una orientacion ordenada y

de consulta y participacion.
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