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Creacion de Instituto Regional

Introduccion

El presente trabajo propone la creacion de una Institucion Superior orientada

hacia la produccion y el desarrollo local y regional.

El mismo se enmarca en los ejes programaticos propuestos por la Secretaria
de Planificacion y Control de Gestién de la provincia de Rio Negro, con el
financiamiento de sus equipos técnicos por el Consejo Federal de Inversiones (CF).

Una provincia que privilegia la planificacion estratégica para impulsar el
desarrollo; que apuesta a dinamizar su economia y explotar sus riquezas naturales,
debe indudablemente, poner énfasis en sus recursos humanos, en su nivel de
capacitacion y en su posibilidad de perfeccionamiento, basandose no sélo en las
necesidades y demandas existentes en el territorio rionegrino sino también en las
particularidades del desarrollo local de las subregiones

La necesidad de adaptacién a los rapidos cambios y las mayores exigencias
del mundo actual, unidas a la importancia decisiva de la calificacion de los recursos
humanos, nos cobliga a replantear la oferta educativa de nivel superior. Por ello, con
el desarrollo del proyecto se pretende generar un instrumento que contribuya a:

v Desarrollar una politica de formacion orientada a la produccion regional.

v Generar un instrumento de politica de crecimiento econémico, ya que la
formacion de recursos humanos favorece la transferencia de tecnologia,
incremento de competitividad y de ingresos locales y regionales.

v" Desarrollar una politica de empleo, teniendo en cuenta que la formacion y

capacitacion favorecen la insercién profesional de los jovenes y desocupados.

Por consiguiente, el estudio de la creacién de una institucion regional
orientada hacia la produccion y el desarrollo contribuird a una dinamica econdmica

regional mas equilibrada, vital para el crecimiento arménico de Rio Negro.
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1. Descripcion del proyecto de investigacion.

El proyecto -Formacion para el Desarrollo Econémico Jocal. Creacion de
Instituto Regional - pretende contribuir a la organizacion de una institucion de nivel
superior regional en la Provincia de Rio Negro, que atienda a las necesidades del

mercado laboral y del sistema productivo de las subregiones.

Para su desarrollo se conformd un equipo interdisciplinario convocado por la
Secretaria de Planificacién y Control de Gestion de ta provincia de Rio Negro para
estudiar los principales aspectos que caracterizan a las subregiones, sus mercados
laborales y la relacion existente entre el sistema productivo y la educacion ofrecida.
Los resultados obtenidos —a partir de la muitiplicidad de enfoques— resuitan el
insumo para planificar la siguiente propuesta. Se trata de: crear un instituto
educativo regional en condiciones de brindar formacion orientada a generar nuevas
relaciones sociedad-naturaleza, que fortalezcan las iniciativas y decisiones locales a
través de modelos propios de desarrollo cultural, social, econémico y productivo.

La actividad se estructurd por etapas facilitando asi la profundizacion

progresiva del estudio emprendido.

El presente informe final tiene por objetivo central presentar la integracidon de
todos los estudios realizados en esta primera etapa, las conclusiones a las que
hemos arribado y la propuesta de Anteproyecto, producto de los analisis e

interpretaciones efectuados.

Como sabemos, hoy mas que nunca cada regién debe disefiar su propio
modelo de desarrollo adaptado a las caracteristicas de su entorno. Esto supone
generar el desarrollo de las capacidades del propio territorio, es decir, de los agentes
econémicos, de las esferas gubernamentales, de las instituciones y de los lideres
regionales para que se transformen en los principales responsables de las politicas

del proceso de desarrollo.

4



Creacion de Instituto Regional

En este contexto es necesario plantearse acerca del sentido de la formacion
en el ambito regional y establecer una adecuada interaccion entre el sistema
productivo y el sistema educativo, cientifico y tecnolégico, para lograr reconvertir el
sistema productivo a los requerimientos del mercado regional, nacional e
internacional.

En este sentido en el primer tramo de la investigacidn emprendida se avanzd
en el estudio de la tematica de la formacion para el desarrollo local, con ef objetivo
de formar recursos humanos que respondan a las necesidades econdémicas,
tecnologicas, ambientales y de planificacién de cada una de las subregiones. Para
ello en los primeros meses de trabajo el equipo se centré en el estudio de la
formacién, el mercado laboral y la estructura productiva de la provincia de Rio
Negro, en base a informaciéon censal y estadistica. Se recopilé informacién
especifica y se estudiaron experiencias nacionales e internacionales de educacion
superior universitaria y no universitaria, haciendo especial referencia a la educacién

superior técnica.

Luego de esta primera aproximacion, el equipo avanzé en una segunda etapa
con la profundizaciéon en el andlisis de los datos existentes sobre el mercado de
trabajo, la estructura productiva y las ofertas educativas actuales. El analisis adoptd
un enfoque regionalizado de manera de articular los diversos factores que conileven
a definir el perfil de una instituciéon superior con fuerte vinculacion a los sectores
productivos y de desarrollo.

Esta segunda etapa del trabajo expuso ios rasgos mas significativos de la
poblacion rionegrina, la estructura productiva y demanda de trabajo por subregion, la
poblacién y oferta de trabajo, las caracteristicas principales de las ofertas del nivel
medio y superior de la provincia Rio Negro y se avanzé en algunas definiciones de
la Institucion de Educacién Superior.

Las etapas precedentes nos posicionaron en un lugar de avance de la
propuesta. La informacidon cuanti-cualitativa relevada y analizada dio cuenta de la
necesidad de acercarnos a la planificacion de la institucion de formacién superior. En
este sentido la propuesta innovadora que se esta presentando pretende contribuir a

generar respuestas, desde estudios especificos, en la definiciéon de politicas publicas
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que intervengan en la realidad concreta y cotidiana e impacten en el mejoramiento

de la calidad de vida de los habitantes de esta provincia.

Este informe final abarca todas las etapas que constituyeron este trabajo las
cuales dan marco a la propuesta de la Institucion de Educacién Superior Técnica
que se presenta.

Los primeros apartados brindan informacién necesaria y pertinente que sirve
de referencia a la propuesta disefiada. En los apartados subsiguientes se detalla la
institucién superior y se expone el Anteproyecto que incluye los andlisis
subregionales con sus caracteristicas principales y sus necesidades y demandas
mas relevantes y se profundiza la institucion propuesta explicitando sus aspectos

normativos, institucionales, curriculares y posibles localizaciones.
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1.1. Metodologia de trabajo y fuentes de informacién

La definicidn metodolégica se establecid en funcidn de las caracteristicas
multidisciplinarias del equipo de proyecto y fue orientada a la aplicacion de
instrumentos que faciliten un analisis de caracter tanto cuantitativo como cualitativo

y, por ende, una mayor profundizacidn para ta posterior toma de decisiones.

Para ello, se coordiné el relevamiento bibliografico, se distribuyeron las tareas

y se realizo el analisis y revisién exhaustiva de la informacion relevada.

Se analizaron instrumentos de relevamiento cuantitativo entre los que se

destacan:
. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2001
» Encuesta Industrial
. EPH correspondiente a los aglomerados y Alto Valle de Rio Negro,

Viedma- Carmen de Patagones, Bariloche
. Encuesta Fruticola
. Censo Agropecuario de 2002
. Ofertas educativas de nivel medio y superior en la provincia de Rio Negro

. Estadisticas del Consejo Provincial de Educacion

Ademas se realizd un analisis de caracter cualitativo sobre las siguientes

fuentes de informacion:

o Modelos de Instituciones de Educacién Superior

. Experiencias de educacion superior en el mundo

) Declaraciones de Legislatura de la Provincia de Rio Negro

. Sistema Provincial de Informacion dependiente de la Secretaria de

Planificacién y Control de Gestion.
. Constitucidn de la Provincia de Rio Negro
. Ley Organica de Educacién N° 2444
. Ley Federal de Educacién N° 24195
. Ley Nacional de Educacion Superior N° 24521
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. Decreto Nacional N°¢ 1232/2001 (Reglamentario de los Colegios

Universitarios)

La estrategia metodolégica adoptada para obtener informaciéon del ambito
educativo se considerd la recoleccion de datos de fuentes secundarias. El objetivo
fue establecer algunas caracteristicas de la Institucion de Educacion Superior, definir
las Areas de concentracién Disciplinar, las misiones y funciones y, por ultimo, la
composicion de la estructura organica y funcional de la institucion de referencia. En
este sentido, se compilé documentacion existente sobre proyectos del ambito
nacional y provincial (cuyas caracteristicas manifiestan puntos de contacto con lo
planteado en el proyecto de investigacion).

Con respecto al andlisis del Censo 2001, éste permitié estudiar las principales
caracteristicas sociodemograficas de la totalidad de la pobiacién rionegrina cuyo
enfoque contempid: poblacién urbana, poblacién rural, composicion de la estructura
de la poblacién, movimientos migratorios internos y externos, caracteristicas de la

educacion, entre otros aspectos.

La utilizacion de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) permitid estudiar
las caracteristicas pertenecientes a ia condicion de actividad, poblacion
econdmicamente activa (PEA), poblacién empleada, desempleada, educacion, entre
otras. A su vez, se contemplaron e indagaron trabajos de investigacion desarroliados
por investigadores del entorno académico regional, accediendo asi a informacion

sistematizada por especialistas.

En cuanto a la determinacion de las actividades econdmicas relevantes, la
principal fuente de informaciéon fue el Censo Nacional Econdmico de 1994. Cabe
destacar que dados los cambios recientes en la estructura de precios relativos de la
economia, los datos del CNE sobre la estructura productiva pueden resultar poco
representativos de la nueva dindmica sectorial post devaluacion. Por lo tanto, fue
pertinente recurrir a otras fuentes de informacién que permitieran actualizar la
imagen de 1994 y marcar las diferencias surgidas de dicho analisis. En ese sentido,
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se tuvo en cuenta informacidén de fuentes diversas, entre las que se destacan las

siguientes:

. Direccion Nacional de Programacion Econdmica Regional (DNPER) del
Ministerio de Economia de la Nacion.

. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) del
Ministerio de Economia de la Nacién

. Instituto Nacional de Politica Agropecuaria (INTA)

. Consejo Federal de Inversiones (CFI),

. Centro Provincial de informacion y Documentacion

. Direccion General de Estadistica y Censos de la provincia de Rio Negro.

o Agencia de Desarrollo Rionegrino (CREAR)

. Sistema Provincial de Informacién.

A continuacion realizamos una breve descripcién de las principales fuentes de
recoleccion de datos consultadas debido a la centralidad que tienen en la generacion

de la informacién aqui presentada.

El Censo de Poblacion, Hogares y Vivienda es un instrumento de medicion
que se encarga de relevar, cuantificar y caracterizar a la poblacién, hogares y
viviendas de un pais en un momento determinado. Se trata del operativo de mayor
trascendencia debido a que toda la poblacion esta involucrada en él, siendo sus

principales caracteristicas:

. Empadronamiento individual, es decir la enumeracién de cada persona
por separado en el contexto de su hogar y la vivienda que habita;

. Universalidad, pues abarca todo el territorio nacional;

. Simultaneidad ya que el momento del censo constituye una fecha o un
periodo determinado de tiempo bien definidos y periodicidad, dado que el
censo se levanta a intervalos regulares porque esto permite la
comparacion de datos en el nivel nacional e internacional; de acuerdo a

los compromisos asumidos internacionalmente’.

' £n el caso de Argentina el censo debe realizarse cada 10 afios.
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A su vez, la informacién que ofrece es utilizada para:

) Obtener insumos basicos para la formulacién, ejecucion y evaluacién de
politicas sociales y para la asignacion de las partidas presupuestarias
que recibira cada provincia.

. Establecer el nimero de representantes ante las legislaturas: nacional,
provincial y municipal.

. Cubrir las necesidades de informacion, de actores sociales y de
entidades representativas.

. Desarrollar investigacién cientifica en el area de las ciencias sociales y
comparar datos en el nivel nacional e internacional.

) Estimar la poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI).

. Realizar proyecciones de poblacién.

Asimismo, la informacidon que brinda es esencial para el analisis, la evaluacion
cientifica y la comparacion regional y mundial. Para ello se utilizan datos tales como
la composicidn de la poblacién, el crecimiento pasado y previsto de la misma, los
cambios en la distribucion de la poblacion urbana y rural, la evolucién por sexo y
edad de la estructura de la poblacién, las diferencias de la fecundidad, las

caracteristicas de las migraciones, entre otros.

A diferencia del Censo, la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) mide las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacidén con mayor asiduidad. Por este
motivo el instrumento proporciona regularmente, entre otros resultados, las tasas
oficiales de empleo, desocupacion, subocupacidn y pobreza y es la fuente de donde
surgen los datos oficiales sobre el mercado de trabajo. Se aplica en Argentina desde
el aflo 1973 dos veces al afio, en los meses de mayo y octubre. Se desarrollado un
plan de incorporacién progresiva para su aplicacién a través de! cual ha sido posible
cubrir 31 aglomerados urbanos y un area urbano-rural®.

Su objetivo es dar a conocer caracteristicas econdémicas y sociales tanto de
los individuos como de las familias. Los aspectos desde los cuales se analiza ia
informacion son:

Z Si bien la EPH es una encuesta especificamente urbana, el Alto Valle de Rio Negro es el Onico area
urbano- rural donde se realiza el relevamiento.
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1) las caracteristicas demograficas de la poblacién;

2) la forma en que la poblacion se inserta en la produccion de bienes y
servicios;

3) la forma en que la poblacién participa en distribucién de los bienes y
Servicios

Para dar cuenta de los nuevos procesos y dinamicas que atraviesa hoy el
mercado de trabajo se hizo necesario reformular los instrumentos de medicién.
Durante este afio se introdujeron cambios en la metodologia de medicion tanto en la
periodicidad del relevamiento como en los conceptos aplicados de la EPH (EPH
Puntual). Con la nueva Encuesta Permanente de Hogares (EPH Continua) se

introducen modificaciones en:

1) aspectos tematicos, adecuando los instrumentos de captacion, las
dimensicnes de andlisis y la presentacion de resultados;

2) muestrales, en funcidn de adecuar el disefic a cambios mas frecuentes en
los fendmenos medidos;

3) organizativos, tendientes a ajustar la modalidad de trabajo y tos procesos
informéaticos a los disefios tematicos y muestrales establecidos.

La nueva encuesta cuenta, entonces, con cuestionarios redisefiados,
aplicados en una muestra distribuida en el tiempo, bajo una modalidad de
relevamiento continuo y con mavyor frecuencia de presentacion de resuitados.

No obstante los datos que ella nos entrega son utiles para dar cuenta de la
situacién ocupacional de los aglomerados urbanos, por lo tanto no son
representativos de todo el pais dado que no aporta informacion sobre la situacidon de

los agiomerados mas pequefos y de las zonas rurales.

Asimismo, en la provincia de Ric Negro sélo releva informaciéon en un
aglomerado urbano (Viedma-Patagones)® y en un aglomerado urbano-rural (Alto
Valle). Lo cual provoca la inexistencia de informacion sistematizada acerca de una

numerosa cantidad de poblacion y de sub-regiones.

* El relevamiento realizado en el aglomerado Bariloche fue llevado a cabo por la Direccion General de
Estadistica y Censo de la Provincia de Rio Negro.

11



Creacion de Instituto Regional

El INDEC realiza adicionalmente el Censo Nacional Econdmico (CNE). La
periodicidad del mismo es de una vez cada diez afos, registrandose el Gitimo en el
afio 1994. El principal objetivo del CNE es recopilar datos econdmicos de los
sectores de actividad (industria, comercio, servicios) en todo el territoric del pais. La
informacion obtenida permite construir distintos indicadores con los cuales se sigue
la evolucién de la economia: crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI), desarrolio

del empleo, nivel de la produccién industrial y de servicios, entre otros.

Mas especificamente, los resuitados del CNE facilitan la toma de decisiones
en el nivel publico y privado, dado que:

e Permiten contar con una actualizacion del listado de locales o unidades
econdmicas, por ubicacion geografica y rama de actividad y facilita el calculo
de los productores en relacidon a sus productos y a las materias primas
utilizadas.

e Brindan la estructura de la actividad productiva del pais y de las provincias,
especialmente por rama de actividad, permitiendo el analisis de la evolucion
temporal del tejido productivo de la nacién y de cada una de las provincias
que la componen.

¢ Facilitan la deteccion de nuevas actividades, la consolidacién de otras e,
inclusive, la desaparicion o pérdida de importancia relativa de algunas
actividades tradicionales.

¢ Admiten la deteccidn y el estudio de cambios tecnolégicos producidos en las
diferentes actividades, lo cual ayuda a mejorar la programacion empresaria.

e Ofrecen informacién sobre la estructura del personal ocupado en las
diferentes ramas, por categorias de ocupacion: asalariados, trabajo para

terceros, contratos de duracion determinada, personal de agencia, etc.

Por ultimo, se destaca que el préximo CNE, (2004/2005) establecera un
nuevo afo base, el 2003, para el calculo de las cuentas nacionales y la Matriz de
Insumo Producto, lo cual implicara una mejora en las mediciones agregadas de

volumenes fisicos.
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Complementando las fuentes anteriormente citadas, se conté ademas con
datos de la Direccion Nacional de Programacion Econdémica Regional (DNPER) del
Ministerio de Economia de la Nacidn, cuyas tareas incluyen las de:

» Elaborar informes periddicos de cada una de las provincias, denominados
Panorama Econdmico Provincial, donde se realiza un breve analisis de la
estructura productiva y las principales actividades econdmicas.

e Generar informes econdmicos regionales, donde se analiza en detalle la
evolucion de la principal actividad econémica de cada economia regional.

» Elaborar estadisticas regionales de los principales productos primarios del
pais facilitando la observacién de la evolucién de precios y cantidades, asi
como los calendarios agricolas.

A su vez, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
(SAGPyA) del Ministerio de Economia de la Nacion:

e Desarrolla informes sobre agricultura de periodicidad diaria, semanal,
quincenal, mensual y anual, donde se analizan con detenimiento datos sobre
superficie sembrada, superficie cosechada, produccién y rendimiento para el
total del pais y de las provincias.

e Desarrolla informes sobre ganaderia de periodicidad diaria, semanal,
quincenal, mensual y anual, donde se analizan con detenimiento datos
referidos a precios, evolucién de los mercados internacionales, produccion y
destinos de venta.

* Recopila informacion sobre la pesca maritima, detallando —entre otros datos-
especies, embarques y los nimeros del comercio exterior.

» Emite informacion sobre Alimentos, destacandose la Newsletter* semanal, de
panorama general, y 10s informes sectoriales.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Politica Agropecuaria (INTA) presenta
una serie de boletines y de trabajos de investigacion que aportan datos cualitativos

relevantes.

4 . . . - T . ..
Es el nombre que reciben los boletines de publicacion periddica sobre informacién en general.
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El Consejo Federal de Inversiones (CFl), en tanto, recopila informacion
relacionada con el Producto Bruto Geografico de las provincias, asi como también

una completa lista de indicadores socioeconomicos provinciales.

‘Por su parte, el Centro Provincial de Informacidon y Documentacion,
dependiente de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de la provincia de
Rio Negro reune documentacion actualizada, publicaciones periddicas,
bibliograficas, estadisticas y todo otro material informativo que permita atender los
requerimientos de los organismos y el resto de la comunidad. La Direccién General
de Estadistica y Censo aporta el analisis de datos provistos por el Censo de
Poblacion y la EPH asi como la sistematizacion de informacion cuantitativa diversa.
Y por ultimo, la Agencia de Desarrollo Rionegrino (CREAR) brinda informacion

relevante sobre la regionalizacion de las actividades econdmicas de la provincia.

No se contempla para este Anteproyecto la elaboraciéon de un anélisis acerca
de las caracteristicas de la poblacién rionegrina situada en regiones excluidas de la
indagaciéon cuantitativa que realiza la EPH, planteamos aqui una aproximacion
metodologica al problema, con el objetivo de generar datos cuyo analisis —de
caracter cualitativo en este caso— facilte la comprensidn de su realidad

socioecondmica.

Se propone, entonces, la realizacion de entrevistas con diferentes actores
sociales: politicos, medianos productores, representantes de las camaras de
productores, de sectores gremiaies y con investigadores y técnicos ligados a
diferentes ambitos educativos de la provincia. Esto permitird presentar —conocer en
algunos casos y profundizar en otros— las caracteristicas del escenario de actuacion.

Esta primera fase también incluye el relevamiento de la informacion primaria
disponible (documental, cartografica, estadistica) correspondiente a las zonas de

estudio (en parte este trabajo ya ha sido realizado).

Es importante destacar que, en esta etapa de Anteproyecto fueron
establecidos los criterios para la seleccion de informantes calificados (trabajo
efectuado en conjunto con la Secretaria de Planificacién y Control de Rio Negro) y

posteriormente se disend la pauta de entrevista, sobre cuya base se realizaran, en el
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futuro mediato, las entrevistas en profundidad a la cantidad de informantes elegidos

que se crea necesario para los objetivos del estudio.

Con las entrevistas en profundidad se recogera el punto de vista de algunos
actores sociales calificados en virtud de su amplio conocimiento del espacio fisico y
social de actuacién o bien por su reconocida idoneidad técnica en las actividades
productivas realizadas en las diversas regiones provinciales asi como en materia
educativa. El interés seréd puestc en la perspectiva contextual y situacional que

pudiera aportar cada informante.

La segunda fase consistird en un analisis primario de la informacidn

producida en las entrevistas.

El plan de analisis adoptado tendra como punto de partida el trabajo con una
matriz en la cual algunos de los tdpicos abordados se analizaran desde la
perspectiva comparada de todos los sujetos entrevistados, y otros desde la
perspectiva de uno o dos de ellos, segun el caso. Asimismo, la mayor parte de estos
topicos (implicitos en la pauta de entrevista) se analizaran segin 4 niveles:
informacional (el conocimiento de...), simbdlico (las imagenes y/o expectativas
sobre...), conductual (ilas actividades para...) y valorativo (opiniones, evaluaciones,

expectativas...).

Finalmente, sobre la base del analisis primario disponible se realizara un
analisis pormenorizado y exhaustivo de la informacién producida por la via de

entrevistas en profundidad a informantes calificados.
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2. La formacion superior en el contexto actual.

En las ultimas décadas, se han generado mutaciones en las distintas esferas
de la vida social como producto del agotamiento del modelo de acumulacién del
capital econdmico, entre otros. Esto ha provocado en distintos paises la necesidad
de modificar los escenarios de actuacion de las instituciones existentes con el objeto

de asumir y enfrentar |las consecuencias de dichas transformaciones.

Si bien reconocemos que, en general, todas las instituciones han sufrido el
impacto de estos cambios, nuestro interés se centra en estudiar las instituciones de
educacion superior y mas especificamente, aquellas instituciones de educacion

superior técnica no universitaria.

En este apartado se desarrolla un analisis comparativo que da cuenta de las
experiencias mas relevantes sobre educacion superior técnica no universitaria. Asi

como también algunas notas referidas a la experiencia argentina.

La complejidad del tema nos obliga a efectuar una breve descripcion de la
estructura organizativa de los Sistemas Educativos de los diferentes paises que
abarca este estudio. El objetivo estd orientado tanto a revelar su dinamica
institucional, como a entender el modo en que se inscribe la Educacion Superior en
cada uno de ellos. Mas precisamente, este abordaje comparativo, tiene la intencién
de hacer un sefalamiento de aquellas variaciones particulares que se aprecian de

un pais a otro.

Este andlisis apunta a lograr una comprension mas profunda sobre como se
articula la Educacion Superior Técnica No Universitaria (ESTNoU) dentro del sistema
educativo en general y la importancia que la misma reviste en cada organizacion

educativa en particular.

Para lograr este objetivo se recurrié a la mas variada informacion proveniente
tanto de medios impresos (libros, revistas) como de medios digitales (Internet)

rescatando informacién y datos bibliograficos confiables, que nos serviran de insumo
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para poder subrayar los componentes destacables y los elementos criticos,
constituyentes de cada una de estas experiencias y que perduran en el tiempo por

sus cualidades o por sus conveniencias.

Antes de comenzar con la sistematizacion y analisis de la informacién es
preciso aclarar que reconocemos la convivencia en un mismo pais de espacios
publicos y espacios privados de educacién superior, pero en el marco de este
informe, solo nos limitaremos a estudiar el ambito de las instituciones de caracter

publico.

7 Si bien en un primer momento nos ocuparemos de explorar la organizacién de
los sistemas educativos en el ambito internacional, este rastreo queda mas que
justificado al considerar de capital importancia su dinamica de funcionamiento, para
poder luego enfocar comparativamente nuestra mirada sobre el caso Argentino, y a
partir de alli, complejizar la mirada sobre la organizacion de su sistema educativo y
comprender como se articula la educacién superior no universitaria y qué
importancia le atribuyen las politicas educativas implementadas hasta el momento.

Cabe mencionar que se considerd necesario iniciar este trabajo realizando
algunas clarificaciones conceptuales a partir del recorrido bibliografico sobre la
tematica.

Hablar hoy de Educacién Superior implica referirmos a la educacion
universitaria y no universitaria, pero esta primera referencia requiere de acuerdos
conceptuales que posibiliten comprender qué entendemos en cada caso. Para ello
se considerd necesario recurrir  a algunos autores que definen al sistema de
educacién superior de manera tal que a lo largo del presente trabajo, no se generan

confusiones al hacer referencia a los diversos términos utilizados.

Tomaremos en principio por la claridad de sus enunciados, a Luz Bertoni y

Daniel Cano®, quienes asi puntualizan las siguientes acepciones:

e Sistema de Educacion Superior: es aquel sistema constituido por el conjunto

de instituciones de nivel terciario conducentes a un titulo o diploma, para

® Bertoni, M. L. y Cano, D. J. (1998). "La educacién superior argentina en los Ultimos veinte afos:
tendencias y politicas™ En Propuesta educativa, afio 2, N° 2, FLACSO, Mifo y Davila Editores, Buenos
Aires.
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acceder a las cuales es necesarioc haber completado los estudios

secundarios.®

s Subsistema Universitario: esta conformado por aquellos establecimientos
legalmente reconocidos como Universidades por parte de las autoridades
nacionales o provinciales. Se trata de instituciones que cuentan con una
oferta educativa diversificada en varias carreras, con un fuerte predominio de
especialidades profesionales.

e Subsisterna No Universitario: representado por el conjunto de instituciones del
tercer nivel, creadas por autoridades nacionales, provinciales y municipales, o
por agentes no gubernamentales, por lo general con un espectro reducido de
carreras de tipo docente o técnico. Son creadas o autorizadas por la autoridad
publica jurisdiccionalmente interviniente (Nacién, Provincia o municipio)”...
“Para acceder a los institutos y escuelas superiores no universitarios también

es necesario haber culminado los estudios secundarios.”

® Es necesario incorporar aqui, la excepcion que hace La Ley de Educacion Superior en su: Articulo
7. Para ingresar como alumno a las instituciones de nivel superior, se debe haber aprobado el nivel
medio o el ciclo polimodal de ensefianza. Excepcionalments, los mayores de 25 afios que no rednan
esa condicién, podran ingresar siempre que demuestren, a través de evaluaciones que las pravincias,
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires o las Universidades en su caso establezcan, que
tienen preparacion y/o experiencia laboral acorde con los estudios que se proponen iniciar, asi como
aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos satisfactoriamente.

18



Creacion de Instituto Regional

2.1. La educacion superior no universitaria: algunas

consideraciones generales.

Las ultimas décadas del siglo XX y principios del XXI se caracterizan por las
grandes transformaciones mundiales que todos advertimos y que a nivel
internacional han incidido criticamente en los diversos campos:. econdémico, social,

cultural, politico, y no en menor medida en el campo educativo.

En este sentido hay que destacar que la llamada “globalizacién® no ha
“englobado” dentro de su esfera de intereses, ningun tipo de diagnostico regional
que aborde la situacién de las empobrecidas economias, de aquellos paises
subordinados a las leyes de mercado que imponen las naciones dominantes, todo lo

cual ha provocado consecuencias no previstas, pero si por todos conocidas.

En esta misma linea podemos agregar que el acelerado avance de las nuevas
tecnologias y la vertiginosa integracion de la Argentina en la economia
transnacional, permiten pronosticar que el sistema de educacién superior sera
con seguridad uno de los escenarios mas criticos de la politica educativa
venidera.

Sin embargo, esto no significa que dicho sistema no tenga los recursos
que le permitan progresar en la creacion de estrategias y propuestas
alternativas que posibiliten Ia integracién efectiva de los sujetos sociales a la
vida econdomica del pais en igualdad de derechos.

Hoy mas que nunca el sistema de Educacién Superior Universitario y
No Universitario deben apuntar a mejorar las condiciones de insercion de la
Argentina en la economia mundial a través de la investigacion, la
produccion y la difusidén del conocimiento cientifico, pero respetando a su vez
la soberania nacional que las politicas neoliberales han intentado

menoscabar en {os ultimos decenios.

Dentro este nuevo contexto mundial de precipitada reorganizacion
sociopolitica-economica, nuestra mirada se centrara particularmente en el estudio de
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uno de los subsistemas que componen el ambito educative: fa Educacion Superior
no Universitaria. Sobre la misma podemos agregar que 'a necesidad de desarrollo
propugnada por las politicas de gobierno, es una tarea impostergable; pero
subrayamos que la misma debera ser pensada seriamente si deseamos que dichas
innovaciones repercutan positivamente a medianc y largo plazo en beneficio de

todos.

2.1.1. Atributos de la educacién superior técnica no universitaria.

La Educacién Superior Técnica no Universitaria (ESTnoU) se ha expandido
de manera considerable en los ultimos afos. Dicha expansién, rasgo particular de la
mayoria de los paises, tiene estrecha vinculacién con las caracteristicas propias de
este nivel educativo, ya que no solo responde a las exigencias de un mercado
laboral cada vez mas diversificado y que se flexibiliza de acuerdo a la demanda, sino
qgue también atiende las expectativas y requerimientos del estudiantado, dado el

fuerte vinculo que genera entre formacion profesional e insercidn laboral y social.

La ESTnoU posee una serie de atributos los cuales, en muchos casos, la
colocan en una situacion ventajosa a la hora de las elecciones estudiantiles’.

Sefialemos algunos de tales atributos, a saber: a) dispone de una variada
gama de carreras de formacién profesional corta, con lo cual sus costes econdmicos
para el cuerpo estudiantil son menocres que los de las universidades, generando asi
una alternativa profesional a mediano plazo, ligada a ias necesidades de insercion
en el mundo productivo b) una gran proporcién de adultos retoman su trayectoria
educativa en este nivel superior de educacion dado que, la misma, posee una
organizacion que contempla en el estudiante la posibilidad de trabajar, a la vez que
continda con su formacion ¢) un gran porcentaje de estas instituciones incluyen en
su oferta, programas de educacién a distancia, los cuales concentran
mayoritariamente a personas adultas que buscan capacitarse a corto plazo y de

manera especifica en relacion a su area de desenvolvimiento laboral.

7 Es importante destacar que el nivel de educacién superior universitario y no universitario ha tenido
en las ultimas décadas del siglo pasado y en la actualidad un incremento de matricula importante en
las diferentes carreras. Distintas investigaciones en el ambito local han dado cuenta de ello.
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Las nuevas exigencias del sector productivo, las demandas de nuevas
tecnologias por parte de las empresas y la crisis de los sistemas tradicionales de
formacidn para el trabajo, hacen que las curriculas de dichas instituciones, incluyan
es sus proyectos educativos una orientacién de |la ensefianza aplicada, en estrecha
relacion con los sectores productivos de la economia y con el mercado laboral.

Desde hace unos anos, estos establecimientos han ¢comenzado a incluir a
representantes de los sectores de la produccidn entre sus miembros, ya que dichos
sectores son un claro nexo entre el variable mercado laboral y las necesidades de
formacién continua de quienes ingresan con este objetivo.

‘En los Institutos Universitarios de Tecnologia de Francia, por ejemplo,
muchos ingenieros profesionales que se desempefan en la industria participan
como docentes porque “aproximan a los estudiantes a la realidad comercial,
presentan casos concretos, relacionando de esa manera la teoria y la practica,
proporcionan una conexion entre tos docentes académicos y el mundo de la
produccién.” (Delfino; 1998,21)

Como senala Sanchez Martinez “En Argentina el desarrollo de este tipo de
instituciones es todavia incipiente” (...} Su propdsito no es otro que el de reforzar la
oferta de calificaciones que requieren los mercados de trabajo en el contexto de la
transformaciéon econémica que esta teniendo lugar en el pais”’. (Delfino & otros;
1998, 8)

Consideramos necesario remarcar que la promocién de estos espacios de
formacion técnica profesional, requiere de una politica educativa innovadora que
proporcione estrategias de accion efectivas, con alto impacto en la articulacién entre

educacién, trabajo e insercién social.

Como ejemplo, algunos datos® revelan que la mayor parte de los alumnos
matriculados se encuentran en las Humanidades (69%), debajo estan Derecho y
Economia, Matematicas, Computacién y Ciencias Médicas, mientras que Ciencias
Naturales, Ingenieria y Arquitectura se ubican al final.

¥ Estos datos surgen de la Red Federal de Informacion Educativa en Argentina, correspondientes al
ano 1997. Datos citados en Delfino & otros 1998:23).
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Sin embargo, si estos datos se contrastan con los datos de egresados e
ingresantes, que muestran la orientacion pasada y futura de la demanda, se aprecia
que las humanidades estan perdiendo importancia relativa a favor de los otros tres

sectores de estudio considerados. (Delfino; 1998)

Segun Delfino, los datos parecen sugerir un desplazamiento de la demanda
de educacion superior no universitaria desde las carreras de especializacion docente
hacia las de formacién técnico profesional.
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2.2. Puentes entre educacion y produccion. ®

Nos proponemos en este apartado dar respuesta a uno de los temas mas
controvertidos de la educacidn superior en ia coyuntura actual; la necesidad de
articular los conocimientos que se imparten en el proceso formativo con
aquellos conocimientos proporcionados por los procesos productivos, como uno
de los objetivos 0 metas de la formacién profesionai.

Tal es la importancia de esta cuestién que la vinculacién entre los diversos
agentes del complejo cientifico-tecnoldgico y las empresas se convirtié en un tema
de agenda de politicas publicas actuales y futuras.

Es por ello apropiado establecer aqui, una breve reflexion sobre el papel que
debe asumir ia educacién superior frente a las continuas transformaciones que se
presentan principalmente en los &mbitos de insercion ocupacional de sus graduados.

Hoy mas que nunca, consideramos ineludibie la obligacidn de inciuir en ia
curricula de todo proceso de educacién superior, sea ésta universitaria 0 no

universitaria, lo que muchos denominan formacién para el empleo.

Es decir, que para obtener el logro académico un requisito indispensable
es una solida formacién tedrica y conceptual que posibilite: ta incorporacién del
sujeto a la vida laboral, el ingreso al mercado productivo, y el perfeccionamiento
de los conocimientos adquiridos a través de la experiencia en el lugar de
trabéjo.

En el ambito no universitario resulta necesario combinar estos recursos
propios de la educaciéon formal con tareas que incorporen la utilizacion de las
competencias tecnologicas especificas requeridas por los procesos productivos

a los que va dirigida la formacion de los estudiantes.

Esto significa, tender al desarrollo de situaciones favorables a ia preparacion

especifica para la practica profesional, lo cual se traduce en posibilidades de

® Utilizamos: para este apartado, el titulc De MOURA CASTRO, C. "Tender puentes entre la

educacion y la_produccion: ;suefio o realidad?’ debido a la estrecha relacién con el presente
trabajo. 1998
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aplicacién - en el transcurso de sus trayectorias laborales — de los conocimientos

adquiridos durante la formacién de grado.

En este sentido acordamos con Jallade' cuando afirma que ‘Las
estrechas relaciones con el sector empresarial son uno de los rasgos distintivos
de la educacion superior tecnico-profesional no universitaria, aunque pueden
presentar diversas formas y grados de importancia: presencia en el consejo
directivo, participacidon en la elaboracion de los planes de estudios, horas de
docencia aseguradas para profesionales o técnicos de la industria,
financiamiento total o parcial de una rama de estudios o de toda la institucion.”
(Jallade, J. P; 1997)

Sin embargo, continia el autor, en los paises en que esta iniciativa
intentd ser puesta en practica no obtuvo los resultados esperados, ya que en
ninguno de los casos el sector empresarial contribuyd a financiar de manera
significativa estas propuestas.

Pese a esta infortunada experiencia europea; para el caso Argentino, De
Moura Castro'? subraya que “La decision por parte del Estado argentino de
solicitar |a participacion de los empleadores {0 de sus asociaciones) como una
precondicidon para apoyar nuevos programas, constituye un desarrollo
afortunado en el area de la adecuacién entre las carreras y las necesidades de
los mercados locales. Aun cuando no constituye una proteccidén perfecta para
que los cursos no pierdan mercado, agrega un incentivo solido en la direccion
correcta’. (De Moura Castro, C; 1998).

No obstante estas miradas contrapuestas, la literatura especifica sefala que
el propésito de la educacion superior no universitaria tendera a establecer nexos
entre las innovaciones producidas por la industria y la conformaciéon de una base de

1% Jallade, J. P. “La educacién superior técnica no universitaria: algunas experiencias europeas y su
pertinencia para la Argentina”, en La Universidad. Boletin informativo de la Secretaria de Politicas
Umversntarias Afio 4 - N° 11. Ministeric de Cultura y Educacidon. 1897 Pag. 6

Hay que recordar al respecto - agrega Jaliade - que este sector de la educacién superior en Europa
fue creado antes de la crisis presupuestaria de los afos ochenta y siempre ha tenido un caracter
marcadamente "publico”,
De MOURA CASTRO, C. "Tender puentes entre la educacion y la preduccidn: ¢ suefic o realidad?,
En DELFINO & ofros, La educacién superior técnica no universitania, problemaética, dimensiones,
tendencias”. Ministerio de Cultura y Educacion, Secretaria de Politicas Universitarias. 1998.
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formacion técnico-profesional, con vistas a una cobertura de la demanda de! sector

productivo de la region.

Hemos ya sefialado hasta aqui las posiciones respecto de lo que De Moura
Castro titula como “Puentes entre educacién y produccién”. Dicho esto, pasaremos
ahora a desarroliar cuales pueden ser esos puentes y analizaremos las ventajas y
desventajas que pueden llevar a la creacidn de los mismos, de manera que el lector
pueda evaluar fa conveniencia o no de cada uno de ellos para su contexto particular.

Segun De Moura Castro {op. cit.) se pueden nombrar los siguientes:

— La participacion de los empresarios en los 6rganos de conduccidon de las
instituciones de educacion superior no universitaria es considerada como un paso
necesario para poner en marcha el vinculo pretendido. Es una decisién importante
incorporar las preocupaciones de las empresas en el ambito educativo. Sin embargo
aclara el autor, “...el impacto de esa participacion no tiene nada de automatico”. (De
Moura Castro, 1998:63).

Las juntas de representantes de empresarios no deben ser consideradas
como fin en si mismo, sino medios para hacer que los intereses de la industria se
conjuguen con las necesidades de las instituciones de formacion.

— Las pasantias, {reconocidas en el inciso “C" de! articulo 15 de la ley de Educacion
Superior) constituyen otro elemento integrador que coadyuva a consolidar la ligazén
entre educacion y mundo empresarial ya que conecta al alumno con los procesos
productivos en los cuales tendra insercion futura, luego de su graduacion.

"En algunos casos, es posible que los estudiantes pasen algun tiempo en cada uno
de los departamentos de la compariiia, en tanto en otros, tal vez se los ponga
directamente a trabajar. A menudo reemplazan a trabajadores ausentes, ayudan a
otros en algunas tareas o se les asignan actividades especificas. Esta participacion
permite al pasante comparar lo que aprendié en la clase o los laboratorios con las
realidades del fugar de trabajo...” (De Moura Castro, 1998: 64)
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Esta puede ser considerada la manera mas efectiva de poner al alumno en
contacto directo con su futuro trabajo aportandole experiencia y solidez a su

posterior insercion como profesional.

Otros autores hacen aportes muy interesantes, como es el caso de Jallade
quien considera que “En gran medida, esta vinculacion con la “practica” forma parte
del caracter innovader y “distintivo” de este sector de la educacién superior en
comparaciéon con fa educacién universitaria tradicional, en cuya cultura la
experiencia laboral de los estudiantes es poco estimada’..."Esto (...) supone
establecer estrechas relaciones con las empresas para convencerlas de que
acepten estudiantes en pasantia y de que cumplan su funcién “educativa” a la que
no estan acostumbradas.” (Jallade, J. P.; 1997)

Podemos agregar que este tipo de estrategias debe ser considerado de gran
valor a la hora de pensar el impacto futuro de la formacién recibida en los Institutos
Superiores Técnicos en cuanto a la necesidad de contar con experiencia laboral en
la busqueda del primer empleo.

— Una manera viable de enlazar la educacién recibida en los institutos con los
procesos industriales a los cuales va dirigida dicha preparacion técnica es la que
aporta el espacio de la investigacién, que permite |la elaboracion de proyectos de
investigacion en los cuales puedan participar aguellos alumnos interesados en el
desarrollo de nuevos conocimientos de punta en la rama de la industria a la que
esta dirigida la institucion en donde se forma. (De Moura Castro, C.; 1998)

Luego de este andlisis consideramos necesario evidenciar que una de las
mayores ventajas que genera la creacion de nexos entre la educaciéon y el mundo de
la produccion esta vinculado principalmente al hecho especifico e intransferible de la
experiencia adquirida por el educando en la propia practica laborai realizada a la par
de su formacion, la cual se ve fuertemente enriquecida por el contacto real con el

proceso productivo hacia el cual va dirigida su formacion.

“Un denominador comun de estos proyectos es la participacion de profesores que

supervisan a los estudiantes y una vigorosa interaccion entre la escuela y la fabrica
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en la definicién del proyecto que debe asignarse a aquéllos” (De Moura Castro;
1998,68).

Es importante sefialar que estos procesos no surgen automaticamente sino
que deben ser llevados a cabo con la colaboracion de ambas partes, y esto es o
que se transforma en la mayoria de los casos en una “desventaja” a la hora de

implementar este tipo de estrategias.

Sin una planificaciéon y coordinacion de las experiencias de aprendizaje
acordadas tanto por la institucién educativa como por los directivos de las empresas
es muy probable que el fracaso surja inevitablemente. Muchas veces esto ocurre por
la existencia de prejuicios que llevan a pensar que no puede ser posible combinar
los ritmos y objetivos diferentes perseguidos por uno u otro ambito; sin embargo las

experiencias de muchos paises demuestran lo contrario.

El trabajo de De Moura Castro da cuenta gque, la capacitacion de instructores
preparados para tal fin puede ser una estrategia que articule ensefianza practica en
el lugar de trabajo sin provocar perjuicios en ta produccién de la empresa y a su vez
lograr en el estudiante la adquisicidn de experiencia y solidez necesarias para su
futuro desempedo laboral.

Asi lo afirma el autor cuando expresa que "En el mundo de tas tecnologias
modernas, carecer de competencias para llevar adelante estas actividades conjuntas
de manera regular significa pasar por alto aigunas de las mas esenciales y creativas
etapas del aprendizaje."(De Moura Castro; 1998,77)
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2.3. La educacion superior no universitaria en distintos paises:

descripcion y analisis.

Durante los ultimos afios de la década del '60 la Educacién Superior en
Europa atravesd una serie de reformas que condujeron a la creacidén de la rama
técnico-profesional no universitaria. (Jallade, J.P., 1997)

De acuerdo con Jallade (op. cit.), esta situacion tuvo que ver en gran medida
con un proceso de “masificacion” de la educacién superior que desembocd en la

necesidad de llevar a cabo una diversificacion institucional en el nivel.
Estas reformas plantea el autor, fueron el resultado de varios factores, entre ellos:

- el flujo de estudiantes desde la universidad a los institutos no universitarios por las

ventajas de formacién e insercién laboral a corto plazo.

- La capacitacion de los mandos medios de la industria v de los servicios, en una
epoca de crecimiento econdmico sostenido, con creciente valoracion en el mercado
de trabajo.

- El menor gasto por estudiante debido a al fomento de carreras de corta duracién.

De esta manera, la educacion no universitaria comienza ser vista como el
elemento estratégico para la promocion de la competitividad y del desarrollo de los

paises.

2.3.1. Modelos de instituciones de educacion superior.

Continuando con la clasificacion realizada por Jallade (op. cit.); en Europa se
pueden distinguir tres modelos de estructura de ias instituciones de educacion

superior.

28



Creacion de Instituto Regional

- Aquelios modelos en los cuales existe el sistema universitario y el no universitario
aunque con prevalencia del primero en cuanto al reclutamiento de estudiantes
como son ef caso de Alemania y Reino Unido.

- Los modelos que poseen fuertemente una estructura integrada universitaria que
incorpora en su interior instituciones no universitarias y programas de
capacitacion laboral, como son el caso de Suecia y Esparia.

- Como ultimo modelo, se encuentran aguellas estructuras fragmentadas en las
que lo universitario y lo técnico coexisten separadamente sin vinculacion alguna.
Este es el caso de Francia, por un lado con sus Universités y Grandes Ecoles, y
por el otro con los Instituts Universitaires de Technologie y Sections de

Techniciens Supérieurs.

En general, en Europa el financiamiento proviene de los fondos de! erario

publico, ya sea provincial o nacionai dependiendo del pais que se analice.

En su origen, las instituciones no universitarias pertenecian al igual que las
universidades a la educacion superior, pero debian al mismo tiempo diferenciarse de
éstas adecuando la formacién impartida hacia la calificacion técnico-profesional en
estrecho vinculo con el mercado de trabajo, en tanto que aquellas eran proveedoras

de la cultura académica.

Sin embargo, lo que define en gran medida a los curricula de los institutos no
universitarios es que se orientan hacia la formacién en los recursos presentes en
una rama de la industria en particular 0 de un sector de la produccién, capacitando
asi a los estudiantes en las distintas dreas o departamentos con que cuenta la
empresa a la que va dirigida la cualificacion profesional futura de sus egresados.

E! siguiente apartado tiene como propésito realizar un recorrido dando cuenta
de la estructura organizativa de las experiencias de educacién superior
desarrolladas en diferentes paises tales como Francia, Espafia, Reino Unido,
Australia, Canada, Estados Unidos y Alemania; en tanto para el caso
Latinoamericano tomaremos en consideracion las experiencias de Uruguay, Chile y
Venezuela. Cabe sefalar que para la elaboracion de este apartado tomamos como
antecedente los informes sobre los sistemas educativos elaborados por la OEl y
bibliografica especifica de cada pais.
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2.3.2. La educacién superior en paises de Europa, Australia, Estados Unidos y
Canada.

La experiencia en Francia

El sistema de Educacién Superior Francés estd compuesto de cuatro
instancias: dentro de la Educacidon Superior Universitaria se hallan las Grandes
Escuelas y las Universidades y en el ambito de la Educacién Superior No
Universitaria se encuentran: los Institutos Universitarios de Tecnologia (IUT) vy las

Secciones de Técnicos Superiores (STS).

Las Grandes Escuelas son instituciones de elite, en las que los
procedimientos de admision son los mas rigurosos. Los aspirantes deben aprobar
las clases preparatorias de dos afios de duracién, generalmente en un liceo,
después de aprobar el examen de Baccalauréat, que es el examen universal al final
del ciclo medio para todas sus orientaciones. El Baccalauréat (Bac) constituye el
clivaje fundamental entre la educacion media y la educacion superior porque al
tiempo que constituye el fin de la primera, también es el primer diploma de la

educacion superior."

Las Universidades son en principio no selectivas y estan abiertas a todos

aquellos que han aprobado e! Baccalaureat.

Las Secciones de Técnicos Superiores funcionan dentro de los liceos, son
para nuestro caso los establecimientos de educacion media. La formacién que aqui
se ofrece, presenta calificaciones de menor nivel y de menor tiempo de aprendizaje

especialmente mediante cursos para adultos.

Los Institutos Universitarios de Tecnologia fueron creados a fines de los afios
'60, como producto de la masificacion de la educacidn superior y la necesidad de
diversificacion de! nivel. Ofrecen un diploma DUT (Diploma Universitario de

3 SIGAL, V. y WENTZEL, C. "Aspectos de |la educacién superior no_universitaria. La formacion

técnico profesional: situacién nacional y experiencias internacionales.”" En Documentos de trabajo N°
72 Universidad de Beigrano. Dto. de Investigacion. Bs. As. 2002 Pag. 38
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Tecnologia) mediante estudios cuya duracion es de dos afos. En los IUT la
asistencia a clase es obligatoria y la elaboracidon de proyectos con tutores y las
pasantias en empresas constituyen obligaciones académicas también obligatorias.

Para ser admitido en alguno de los IUT los requisitos son bastante rigurosos,
incluso mas que los que demanda ia Universidad. No solo exige el Baccalauréat sino
ademas las calificaciones de los dos ultimos afios del liceo; pudiéndosele exigir
también el “dossier” del alumno a la vez que entrevistas personales.

Los contenidos curriculares de los IUT son, definidos a nivel nacicnal por
Comisiones de profesores, industriales y sindicatos, y deben ser aprobados por el
Ministerio de Educacion.

Cada IUT puede disponer libremente del 20 % de la curricula para adaptaria a

las necesidades industriales locales y a los medios de que disponen.

Los IUT proveen formacion universitaria (Qque comprende una sélida base de
formacion general) pero también profesional. Establecen fuertes redes con las
empresas de todos los sectores y adaptan su ensefianza a las caracteristicas del

tejido econdmico local o a las tecnologias especificas.

En cuanto a las Secciones de Tecnicaturas Superiores (STS) también
presentan demandas de admision. Estas secciones preparan en dos afios para el
Titulo de Técnico Superior (TTS). La ensefianza es mas especializada que en los
departamentos de estudio, pero los empleos que pueden obtenerse luego no difieren
en gran medida de ios que pueden conseguirse luego del ITU.

La ensefianza consta de 30 horas de clase por semana en las especialidades
industriales, un poco menos en las especialidades terciarias, a las cuales hay que
agregarle 10 o 15 horas de trabajo individual y de trabajo en pequefios grupos. Ei
trabajo en pequefios grupos de TD (trabajo dirigido) y de TP (trabajo practico) es
importante, es una de las caracteristicas de la pedagogia de los ITU.

Las pasantias en empresas también son importantes y muchas veces, por la
experiencia que se adquiere con su implementacién son un trampolin hacia el primer

empleo.
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La experiencia en Alemania

La mayoria de los establecimienios de educacion superior alemanes son

publicos.

“En Alemania existen dos titulos de educaciéon media. El Abitur es el mas cotizado,
requiere 13 afos de estudios y garantiza el ingreso a la Universidad y las FHS. El
Fachhoschschulreife, titulo de la rama técnica de la educacién media, exige 12 afos
de estudio y solo da acceso a las FHS.” (1997:5).

La Universidad Universitat, es el establecimiento mas frecuentado en el cual
se imparte una ensefanza pluridisciplinar clasica, seguln ias facuitades (derecho,
comercio y ciencias sociales, matematicas, filosofia) y distintos departamentos
(economia, historia). Los cientificos y los futuros ingenieros pueden formarse
también en la Universidad pero en establecimientos llamados la Technische
Universitat (TU) o Technische Hochschule (TH).

Las Fachhochschulen (Universidad de Ciencias Aplicadas).

Paralelamente a este sistema muy clasico, se desarrollan desde ios afos 70
los Fachhochschulen (FHS), los cuales son establecimientos que brindan una

formacion mas profesional y con acento en las practicas empresariales.
Estos son centros superiores tipicamente alemanes de reciente creacion.

Como plantea Jallade “Las FSH alemanas y las Hogesscholen (HBO)
holandesas se crearon en 1970-71 a partir de las mejores escuelas técnicas
secundarias que fueron promovidas al nivel de educacidn superior técnico—

profesional no universitaria. (Jallade, J.P. 1997:6)

La necesidad de mantener la competitividad de la economia alemana frente a

la competencia internacional dio lugar a una creciente demanda de profesionales
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cada vez mas cualificados que pudieran asumir rapida y exitosamente determinadas

tareas practicas con el bagaje de una formacion académica a sus espaldas.

Los estudios en las Fachhochschulen tienen una vocaciéon eminentemente
practica. Las carreras que alli se dictan son mas cortas, de modo que se accede

mas rapidamente al ejercicio de la profesion.

Estas instituciones no se limitan a la ensefanza, sino que también se dedican

a la investigacion.

No existen carreras de proyeccién puramente tedrica. La oferta de
asignaturas responde especificamente a la demanda de profesionales con formacién

académica practica.

Subyace a las Fachhochschulen la referencia regional de su labor. Estan
estrechamente vinculadas con la economia y la administracion de sus respectivas
regiones mediante mecanismos concretos de cooperacion tanto a nivel de

investigacion como de docencia.

En muchos casos ofrecen servicios de asesoria econdémica y cuentan con
entidades especiales a través de las cuales se efectia la transferencia de tecnologia
de la investigacion a la practica empresarial. Existe una estrecha colaboracién entre
las Fachhochschulen y las empresas, de manera gue las necesidades del mundo
laboral quedan integradas en la formacién, teniendo los titulados en estas

instituciones mejores expectativas en el mercado de trabajo.

Amplia gama de disciplinas

Las Fachhochschulen abarcan 11 especialidades con sus correspondientes
subdivisiones. Entre las disciplinas se encuentran: ingenieria, economia,
administracion y justicia, estudios sociales, salud y terapia, pedagogia de la religién,

matematica, informatica, informacién y comunicacion, arte, disefio y restauracion.

Los estudios se cursan por semestres. La duracion regular de la carrera es de

ocho semestres.
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Las carreras estan divididas en dos ciclos: el ciclo basico (Grundstudium) de
dos a cuatro semestres, que concluye con un examen intermedio (Vordiplom
Zwischenpriifung) y el ciclo principal, que se cierra con el examen de Diplom
(Diplomprifung). El examen intermedio no es un titulo y por lo tanto no faculta para

el ejercicio de la profesion correspondiente.

Durante el ciclo basico el alumno adquiere los conocimientos fundamentales

dentro de la disciplina respectiva y se familiariza con su aplicacion.

Es en ila segunda etapa de los estudios es cuando los alumnos pueden optar
entre diversas posibilidades de especializacion y profundizacion dentro de la carrera
elegida. A diferencia del ciclo basico donde la mayoria de las asignaturas son
obligatorias, el ciclo principal ofrece mayores posibilidades de eleccion.

En muchas disciplinas, los estudios incluyen uno o dos semestres de
practicas en empresas o en la Administracion, casi siempre al término del ciclo

basico.

Los estudios concluyen con el titulo de Diplom. Aparte de los ocho semestres
de estudios y las correspondientes fases practicas, se exige la presentaciéon de un
extenso trabajo cientifico con proyeccion practica llamado trabajo de Diplom
(Diplomarbeit), que el estudiante debe preparar por su cuenta dentro de un plazo
determinado (dos a seis meses). A ello se suman otras pruebas escritas y orales. El

Diplom faculta para el ejercicio de una profesion.

La experiencia en Espana

Con la denominacién de Educacion Superior se puede englobar en Espafia a
toda la ensefianza postsecundaria. Dicho sistema esta compuesto en su mayoria por

Universidades.

Estas instituciones son autonomas; asi en la Ley de Reforma Universitaria, se
reconoce dicha autonomia y se establece ademas que deberan gobernarse de

acuerdo con las regulaciones del gobierno central y de las autonomias de cada
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region, ya que por la misma ley, las instituciones educativas del nivel superior han
sido descentralizadas, en los diferentes aspectos: académico, financiero,

administrativo y de gobierno.

La educacion universitaria es la gque recoge la totalidad de los estudios
superiores, con mas del 95% de los alumnos. E! 5% restante esta compuesto por un
conjuntc de ensefianzas que se pueden agrupar en tres categorias: estudios que
ofrecen una titulacion equivalente a la universitaria pero que, por su caracter
especifico, no se imparten en la Universidad (ensefianzas artisticas de grado
superior y la ensefnanza superior militar); la formacion profesional de grado superior,
que ofrece una titulacidbn postsecundaria, pero de nivel inferior a la universitaria; vy,
por ultimo, un conjunto de ensefanzas que se rigen por disposiciones legislativas
especificas y que ofrecen una titulacion propia no equiparable con el resto de los
estudios mencionados.

Las Universidades son instituciones tanto de titularidad publica (estatales o

dependientes de la administracidn auténoma donde se encuentran) como privada.

La Formacion Profesional comprende el conjunto de ensefianzas que, dentro
del sistema educativo, capacitan para el desemperio cualificado de las distintas
profesiones

La Formacién Profesional, en el ambito del sistema educativo, tiene como
finalidad la preparaciéon de los alumnos para la actividad en un campo-profesional,
proporcionandoles una formacion polivalente que les permita adaptarse a las
modificaciones laborales que pueden producirse a lo large de su vida.

Incluye tanto ia formacién profesional de base como |a formacién profesional

especifica de grado medio y superior.

La experiencia en el Reino Unido.

Hasta la década del 60 en el Reino Unido existia un sistema binario

compuesto por Universidades independientes por un lado y por el otro, un sector
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publico compuesto por politécnicos y colegios o institutos superiores dependientes

de los gobiernos locales.

“El sistema binario inglés es abolido por la Ley de Reforma de la Educacion Superior
en 1989; de ahi en mas los politécnicos comenzaron a gozar de la misma autonomia
que las Universidades.”™* En este sentido es necesario destacar que en el sistema
de educacién superior britdnico, no hay una separacion tajante entre el sector
universitario y el no universitario, como o evidencian muchos de los paises ya

analizados.

Las instituciones de educacién superior del Reino Unido son publicas y
autonomas, y funcionan bajo la autoridad del "Departement of Education and
Employment" el cual asegura la validez de la formacion proporcionada y reconoce

los diplomas otorgados.

Respecto a la educacidén superior no universitaria, la ensefianza técnica y
profesional se ofrece en los "technical colleges”, "colleges of further and higher
education” y los "colleges" independientes acreditados. Al final de estos estudios, el
"Business and technology Education Council” otorga los diplomas "First Diploma" en
un afio, el "National Diploma" en dos o tres afios y el "Higher National Diploma" en

tres anos.

Bajo el control de las autoridades locales, el "sector publico” fue creado para
fomentar las relaciones con la industria local y el comercio, y para expandir la
educacion superior de una forma mas econdmica.

Sin embargo, es interesante agregar que, como afirma Coraggio, en los afios
80 y 90 se implementaron politicas de reduccién del gasto publico, con lo cual el
gasto en educacion superior sufre modificaciones que son paliadas por
Universidades y los politécnicos a través de contratos de investigacion, consultoria
con la industria y de donaciones provenientes de ambitos privados; estrategias que
son incentivadas desde el gobierno central. (Coraggio, J. L, 2001,133)

4 GARCIA DE FANELLI, A. M. “Gestién de las universidades publicas. La experiencia intemacional.”

Ministerio de cultura y Educacién. Secretaria de Politicas Universitarias. 1998.P4g. 65.
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La experiencia en Australia

Desde 1988 la Educacion Superior australiana ha experimentado profundos
cambios tanto en sus mecanismos de financiamiento, como en la estructura formal
del sistema. La transformacién tuvo como finalidad asegurar los recursos suficientes
como para proveer una educacion de alta calidad y, al mismo tiempo, no limitar el

acceso a la educacién superior.'®

Se implementé un tipo de politica educativa por parte del Ministerio de
Educacion, conducente a unificar instituciones para reducir gastos y lograr a su vez,
mejorar la gestion de las mismas, financiadas por el gobierno por medio de
subsidios. Dicho financiamiento tiene como criterio el “perfil instituciona!” basado en
una matricula minima de alumnos, un “perfil educativo” con actividades y fines

especificos, entre los mas importantes.

Respecto de Ia educacién universitaria existe un primer ciclo que tiene una
duracion de tres a cuatro afios dependiendo de fa disciplina. Al final de esta
formacion, los estudiantes empiezan su vida profesional con un titulo de Bachelor. El
objetivo: Preparar al estudiante para el Associate Diploma o para el Diploma (2
anos).

El Associate Diploma y el Diploma preparan al estudiante para que con una
formacién de dos afos ingrese a la vida laboral. Estos dipiomas son otorgados en

las formaciones de ciencias, agricultura, educacién y comercio.

El Advanced Diploma es otorgado luego de tres afos y concierne areas

especificas como la educacioén fisica y musica.

El grado Bachelor Honors: Luego del Bachelor's Degree los estudiantes que
lo han obtenido pueden continuar con un afio suplementario de investigacion y

validario con una tesis. Es un diploma de referencia para la vida profesional.

En cuanto a ia educacién técnica y profesional se ha consolidado “un sector
no universitario denominado TAFE (Technical and Further Education), que ya habia

S CORAGGIO, J. L. “Contribucién_al_estudio_del Sistema Argentinc de _Educacidon_Superior
Universitaria.”" Consejo Interuniversitario Nacional. 2001.Pag. 124
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sido creado en 1974 para responder a las “necesidades individuales y comunitarias,
tanto como a los requerimientos industriales”, y que constituyé una alternativa a los
estudios universitarios para los egresados del nivel medio ya que los alumnos que
ingresan en un TAFE College, lo hacen al terminar la educaciéon obligatoria.”
(Coraggio, J.L., 2001:46).

El objetivo: Obtener una educacién técnica y profesional reconocida a nivel
nacional, con una duracién de 2 6 3 afos. Los titulos que otorga son el Diploma (2

afios), el Advanced Diploma (2 6 3 afios) y el Bachelor Degree (2 afios).

Las clases se desarrollan con la colaboracién de las empresas y de

asociaciones profesionales de acuerdo con la demanda del mercado laboral.

La experiencia en Estados Unidos

Podemos decir de este pais que en realidad no se compone de un sistema
educativo unico sino de tantos sistemas como estados existen en el territorio, debido
a la estructura federal que representa el gobierno.

La ensefianza superior se encuentra completamente descentralizada, y se
beneficia de una enorme autonomia. Algunos establecimientos universitarios son
publicos y por lo tanto, controlados por el Estado, los otros establecimientos son
privados.

“El sistema de Educacién Superior ofrece diversas alternativas educativas una vez
que los estudiantes norteamericanos finalizan la escuela secundaria
(decimosegundo grado) pues pueden asistir a un College pero debe tenerse en
cuenta que éste puede tener un status independiente o formar parte de una
universidad.” (Sigal, V. y Wentzel, C., 2002:54)

Describiremos las diferentes clases de establecimientos a partir de la

clasificacion que realiza Garcia de Fanelli (1998:37) y que se detalla a continuacion.

En primer lugar, se encuentran las “Universidades de investigacion” (research
universities) que ofrecen un espectro completo de estudios de grado y de programas
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de doctorado en el posgrado. Una muy importante dotacién de recursos es dedicada
a la investigacidn cientifica.

En segundo lugar estan las “Universidades de doctorado” (doctorate-granting
univesities) ofrecen una gama completa de estudios de grado vy de programas de

doctorado en el posgrado.

En tercer lugar hallamos las "Universidades completas” (comprehensive
universities and colfleges). En su oferta se incluye una gran variedad de estudios de

grado y de programas de maestria en el posgrado.

En cuarto lugar estan las “escuelas profesionales e instituciones
especializadas” (professional schools and specialized instituﬁdns). En elias se dictan
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programas tanto de grado como de posgrado (desde el tituio de bachiller o bachellor

hasta el de doctor) en disciplinas no cientificas. Por lo general su oferta curricular se

centra en alguna especialidad profesional.

Los "Professional schools" la mayoria de las veces, funcionan como
dependencias de las Universidades. Estan especializados en una sola disciplina

(derecho, gestion, medicina, etc.)

En quinto lugar se hallan las “Universidades de artes liberales” (/iberal arts
coleges). Ofrecen estudios de grado limitados al campo humanistice y cientifico. Su

oferta curricular no incluye disciplinas profesicnales.

Finalmente se hallan los “colegios universitarios, superiores y técnicos’
(community, junior and technical colleges). Brindan estudios de pregrado de dos
anos de duracién. La duracién de los estudios varia en funcion de los programas de

ensefanza.

Los "Community college y Junior Colleges" ofrecen un programa de
ensefianza corto (2 anos) sancionado por el Asociate Degree. Son estudios
profesionalizantes, perc gue al mismo tiempo permiten continuar con los estudios en

el college o en la universidad.
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Podemos concluir que “casi desde sus inicios los Junios Colleges intentaron
cumplir con dos funciones: por un lado, que los jévenes de 18 a 25 afios tuvieran
acceso al primer nivel de la educacién superior con e! fin de obtener un titulo de
“Associate”, con la posibilidad de continuar en el sistema de educacién superior
hasta acceder al titulo de "Bachelor” (funcién terminal) y, por el otro, brindar una
formacion “técnico-profesional de caracter terminal a través de programas de
educacion de carreras ocupacionales, para todos aquellos que desearan insertarse
con determinadas calificaciones profesionales en el mundo del trabajo.” (Sigal, V. y
Wentzel, C., 2002:63)

La experiencia en Canada

El sistema educativo de Canada abarca tanto escuelas que reciben fondos
publicos como escuelas privadas. La educacion es una responsabilidad provincial de
acuerdo a la constitucion canadiense, lo cual significa que existen diferencias
importantes entre los sistemas educativos de las diferentes provincias.

Sin embargo, los estandares son uniformemente altos en todo el pais.

Canada tiene una gran seleccion de Universidades y Colegios Superiores
ubicados tanto en ambientes urbanos como rurales en todas las regiones del pais.

Las universidades de Canada reciben fondos publicos mayormente y en
consecuencia cuentan con una consistente alta calidad, independientemente de su
ubicacion o area de estudio. Ademas, todas conservan un aito grado de autonomia
académica.

En cuanto a los Colegios Universitarios, éstos combinan las tradiciones de las
universidades y de los colegios superiores canadienses, con una solida base de

programas aplicados y académicos.

Como el nombre lo sugiere, un colegio universitario ofrece grados
universitarios, a la vez que diplomas de colegios superiores y programas de
certificado.
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Los colegios universitarios, como parte del sistema universitario canadiense,
ofrecen a los estudiantes una opcién entre los programas de titulo universitario
orientados académicamente o los diplomas y certificados de orientacion mas

practica.

A su vez existen instituciones post-secundarias, que son conocidas
oficialmente por una variedad de nombres, incluyendo Colegio Comunitario, Instituto
Técnico, Colegio Universitario y Cégep. La funcién primaria de todas estas
instituciones es responder a las necesidades de capacitacion de los sectores
empresariales, industrniales y de servicio publico. EHas también satisfacen las
necesidades de los graduados de educacion secundaria con orientacién vocacional
y de los graduados universitarios en bulsqueda de empleo, asi como los

requerimientos permanentes de aprendizaje de la poblacién adulta.

Los diversos programas del colegio superior de dos o tres anos (0 mas cortos)

generalmente ofrecen un curriculum especifico, orientado vocacionalmente.

En realidad, un ndmero significativo de graduados universitarios asisten a los
colegios superiores luego de obtener sus titulos para adquirir capacitacion
vocacional para el empleo.

Los programas ligados a empleos, incluyendo los de pasantia y los curscs de
educacion continua, a menudo mantienen diversos niveles de ingreso y varian desde
tecnologias hasta artes creativas. Los colegios mantienen renombrados Centros de
Excelencia en muchos campos tales como tecnologia de la informacién, mineria,
medio ambiente y hospitalidad y turismo. Los colegios disefian el curriculum vy la
capacitacion practica para los miembros futuros de un sector laboral canadiense

capacitado y especializado.

La singularidad de los colegios superiores de Canada radica en la
combinacion de un curriculum centrado en los requerimientos del patrono dentro de
instituciones de aprendizaje integral que responden a la politica economica nacional.
Los colegios son instituciones dinamicas, gque cambian constantemente para
satisfacer las necesidades econdémicas y sociales de las comunidades en las que
trabajan.
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2.3.3. La educacion superior en paises latinoamericanos y en Argentina.

La experiencia en Uruguay

La Educacion Postobligatoria preuniversitaria abarca tres afos de estudio que
se puede realizar en organismos diferentes. Por un lado se puede ingresar al
Bachillerato Diversificado del Consejo de Educacion Secundaria y, por otro, esta la
oferta educativa del Consejo de Educacion Técnico Profesional - U.T.U, a saber: los

Cursos Técnicos, Educacion Profesional y Formacién y Capacitacion Profesional.

El Bachillerato Diversificado es la etapa, de tres afios de duracion, de los
estudios secundarios que tiene por finalidad continuar la formacion proporcionada
por ese ciclo anterior, a la vez que habilitar para la prosecucion de estudios de nivel
superior.

En segundo afo se plantean tres orientaciones diferentes: Humanistica,
Bioldgica y Cientifica, y en tercer ano, sobre la base de las mismas, seis diferentes
opciones, referidas a la posible continuacién de estudios de nivel universitario:
Derecho, Economia, Agronomia, Medicina, Arquitectura e Ingenieria.

Al Consejo de Educacidn Técnico-Profesional le corresponde la formacion de
Técnicos (medios y medios superiores) cuya formacion se realiza por medio de los
Cursos Técnicos y de Trabajadores Calificados a través de la Educacién vy
Formacion Profesional para su insercidon en los siguientes sectores de actividad:
agrario, industrial, de administracién y servicios y artesanal.

En relacidn a la vinculacion de la educacién técnica con empresas que
permiten la realizacion de practicas profesionales, existen convenios de suministro
de personal entre el Consejo de Educacion Técnico Profesional y diferentes
empresas estatales. En este sentido se facilta la realizaciéon de ta practica
profesional por medio de dos tipos de convenios: las pasantias y las becas. La
pasantia es pagada por la empresa. Existen pasantias no remuneradas, pero en
este caso las mismas nunca tienen una duracién de mas de 4 6 5 meses.
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Por medio de las pasantias los alumnos que tienen buena escolaridad son
seleccionados en su ultimo afo de estudio para realizar practicas en diferentes
empresas publicas.

Respecto de las instituciones que imparten educacién superior no
universitaria en el pais y que son reconocidas por el Ministerio de Educacién y

Cultura, se encuentran:

En el nivel estatal: El Centro de Disefio Industrial, la Escuela Militar, la
Escuela Naval, la Escuela de Aeronautica, la Escuela Policial y la Escuela de
~ Sanidad.

Los objetivos que estas instituciones persiguen tienen que ver principalmente con:

0 promover la realizacion de trabajos de investigacion cientifica relacionados
con la produccion que desarrolla la empresa y transferir sus resultados al
sistema productivo,

o promover y divuigar toda actividad que permita un mayor conocimiento de
la tematica especifica hacia la que va dirigida la formacién y su relacion
con la ciencia y con la tecnologia;

o proveer una suficiente informacion tedrica y una capacitacion practica que
permita iniciar la actividad profesional con idoneidad y disposicion de
mejoramiento permanente;

o proveer suficientes recurses técnicos y metodolégicos que habiliten para la
participacion en investigaciones propias de la especialidad, actuando
como profesional de tercer nivel.

En general la duracion de los cursos promedia entre 1 y 4 afios.

En este pais solo la educacidn no universitaria en el nivel privado desarrolla
carreras vinculadas a las nuevas tecnologias de la informatica, electrénica y

administracion.
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En tanto, la educacién universitaria es responsable la Universidad de la
Republica que es oficial, autdbnoma, unica, no confesiona! y su ensefianza es gratuita
por mandato constitucional. Existen dos vias de ingreso a la Universidad: a través
del Bachillerato Diversificado de Secundaria o de los Cursos Técnicos, con una

orientacién correspondiente a la carrera elegida.

La duracidn de las carreras oscila entre 4 y 7 afios y se imparten en
facultades, institutos o escuelas universitarias con sede en la capital del pais y en la

Regional Norte,

Tambien ofrece la Universidad la posibilidad de realizar estudios de postgrado
en algunas especialidades.

LL.a experiencia en Venezuela

Con caracteristicas similares a los demas paises latinoamericanos, la
Educacién Superior tiene como base los niveles precedentes y comprende la
formacién profesional y de postgrado, y puede cursarse en las Universidades, los
Institutos  Universitarios Pedagoégicos, Politécnicos, Tecnoidgicos y Colegios
Universitarios y en los Institutos de Formacion de Oficiales de las Fuerzas Armadas;
los Institutos Especiales de Formacion Docente, de Bellas Artes y de Investigacion;
los Institutos Superiores de Formacion de Ministros del Culto; y en general, aquelios

que tengan los objetivos sefalados en la Ley y se ajusten a sus requerimientos.

Refiriéndonos ahora al sector universitario, éste incluye todas las

Universidades nacionales autdonomas, experimentales y las privadas.

Las Universidades autdonomas constituyen el grupo de instituciones de
educacién superior mas antiguo y las constituyen cinco instituciones. Las

universidades experimentales la conforman doce instituciones.

Las universidades ofrecen estudios en todos los campos del conocimiento y a
distintos niveles. La mayoria de los programas de estudio de pregrado tienen entre

cinco y seis afos de duracidn y conducen al titulo profesional de Licenciado.
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En cuanto a la educacidn superior no universitaria, este sector se origina
legalmente en febrerc de 1974.

Para finales de 1970, funcionaban en el pais dos Pedagégicos y un
Politécnico; pero es a partir de 1971 cuando comienza el crecimientc de la
educacion no universitaria, y se empiezan a crear nuevos Institutos como los
Tecnolégicos y Colegios Universitarios, debido a la reorientacién de la matricula, de
las especialidades tradicionales universitarias (carrera 5 afos), a las especialidades

de caréacter tecnologicas, con una duracion de tres afios.

Los Institutos y Colegios Universitarios ofrecen carreras cortas de tres afios (6
semestres) de duracion, bajo un régimen de estudio presencial y otorgan el titulo de
Tecnico Superior. Los Institutos Universitarios Politécnicos otorgan el titulo de

Ingeniero, por cuanto ofrecen carreras largas.

Los Institutos y Colegios Universitarios dependen directamente del Ministerio
de Educacion, por lo tanto en el aspecto pedagdgico como en el administrativo,
recibe lineamientos directos de ese despacho, a través de la Direccion General de

Educacién Superior.

La experiencia en Chile

Por ultimo desarrollaremos la Educacién Superior Chilena, considerando su
semejanza con la reforma educativa Argentina ya que esta deriva de la reforma
impulsada por aquel pais en la década del ‘90.

El acceso a este nivel tiene como requisito minimo estar en posesion de la
Licencia de Educacién Media, obtenida en cualquiera de las modalidades en que se
ofrece, ademas de rendir con éxito las pruebas de selecciéon que las instituciones
definen como necesarias. También es considerado el promedio general de

calificaciones obtenido durante los cuatro afios de la Educacion Media.
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Existen tres tipos de instituciones de Educacion Superior que el Estado
reconoce: las Universidades, los Institutos Profesionales (IP) y los Centros de
Formacion Técnica (CFT).

Las universidades que reciben aportes del Estado son autonomas, lo que las
facuita para definir sus diferentes curricuia y disefar sus propios planes y programas
de estudio. Su quehacer se centra fundamentaimente en la docencia, en la
investigacién y en las actividades de extension. Estas universidades imparten
carreras profesionales (pre-grado) y grados académicos a través de diversos

programas de post-grado.

Las carreras profesionales tienen una duracién de cinco a seis anos, al
término de los cuales, previa presentacion de una tesis y examen de grado, los

alumnos pueden obtener su titulo profesional.

En cuanto al rendimientc académico, se estima que las universidades que
reciben aporte financiero del Estado, necesitan un promedio de 9 afos/estudiante
para producir un graduado. En carreras cuya duracién prevista es de 5 6 6 anos, la
estimacion revela problemas de eficiencia, que sin embargo se distribuyen
desigualmente entre el conjunto de las universidades sefialadas.

Por su parte, la Educacion Superior No Universitaria la conforman los
Institutos Profesionales y los Centros de Formacion Técnica. Existen dos Institutos
profesionales que reciben aporte estatal y fueron creados por ley. El resto, son
instituciones privadas.

Las carreras que ofrecen los institutos Profesionales no requieren licenciatura

para otorgar el titulo profesional y se ofrecen en ocho a diez semestres.

En tanto, los Centros de Formacion Técnica ofrecen carreras de nivel técnico

superior con una duracion de cuatro ¢ cinco semestres.

Por Gltimo, respecto de las distintas instituciones de educacién superior
dependientes de las Fuerzas Armadas, se pueden nombrar “Las Academias
Politécnicas Militar, Naval, la Escuela Técnica de la Direccidn General de
Aeronautica Civil y el Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabineros de
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Chile. Estas instituciones también estan habilitadas para otorgar ademas de titulos
profesionales, grados académicos de licenciado, magister y doctor en los ambitos
inherentes a sus respectivos quehaceres profesionales”.

La ley de educacidon sefiala ademas, que otros centros docentes militares
tales como las Escuelas de Armas y Especialidades de las Fuerzas Armadas, la
Escuela Técnica Aeronautica de la Direccidén General de Aeronautica Civil y la
Escuela de Carabineros tambien "podran otorgar titulos técnicos de nivel superior,
segun corresponda' a la naturaleza de la ensefianza impartida y en el ambito de su
competencia’, los que tendran a su vez equivalencia con los otorgados por el resto

de los centros de educacion superior reconocidos en el pais.

La experiencia en Argentina.

En Argentina la Educacion Superior, profesional y académica de grado, tiene
lugar luego de cumplida {a Educacion Polimodal; su duracion esta determinada por
las Instituciones Universitarias y no Universitarias, segun sus curriculas. Esta rama
de la educacién sufrid al igual gue muchos de los paises europeos, un proceso de
diversificacidén de la oferta educativa entre las décadas del '60 y '70; lo cual tuvo
como efecto la creacion de carreras no universitarias posteriores al cumplimiento del
ciclo secundario, cuyas orientaciones son en docencia y en el area técnico
profesional.

La Ley Federal de Educacidn fija las siguientes funciones a las Universidades:
formar y capacitar técnicos y profesionales, conforme a los requerimientos
nacionales y regionales, atendiendo las vocaciones personales y recurriendo a los
adelantos mundiales de las ciencias, las artes y las técnicas que resulten de interés

para el pais.

Las Universidades gozan de autonomia académica y de autarquia
administrativa y econémico-financiera en el marco de la legislacién especifica. La
crganizaciéon y autorizacion de universidades alternativas, experimentales, de
postgrado, abiertas, a distancia, institutos universitarios tecnoldgicos, pedagogicos y
otros creados libremente por iniciativa comunitaria, se rige por una ley especifica.
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La ensefianza universitaria en sus distintos ciclos y modalidades se imparte
en facultades, que son las siguientes: Bellas Artes, Ciencias (Biologicas, Fisicas,
Geoldgicas, Matematica y Quimica); Ciencias Econdémicas y Empresariales; Ciencias
de la Comunicacion, Ciencias Politicas, Sociales, Sociologia; Filosofia y Letras,
Ciencias de la Educacién; Geografia, Historia, Informatica, Medicina, Psicologia;

Teologia; Veterinaria y Agronomia; Ciencias Médicas y Odontologia.

Para ingresar como alumno en los establecimientos universitarios se requiere
haber aprobado los estudios correspondientes al nivel medio de ensefianza. No

existe en su mayoria, examen de ingreso ni Cupos por carrera.

Respecto a la Educacién Superior no Universitaria en el pais, la mayoria de
los establecimientos terciarios no universitarios dependian, en cuanto a su
administracion, implementacion y supervision, de! Ministerio de Cultura y Educacién,
aunque también era posible detectar otros ministerios u organismos oficiales con
atribuciones en este nivel educativo (Fuerzas Armadas, Ministerios del Interior y de
Obras y Servicios Publicos, etc.).

Esta situacion ha variado en la medida en que los institutos de nivel terciario
no universitario han sido transferidos a las jurisdicciones, a través de la

descentralizacion educativa implementada por la Ley Federal de Educacion.

También es considerable la proporcion de establecimientos que dependen de
los ministerios o secretarias de educacion de las provincias y, en menor medida, se
registran algunocs establecimientos en la esfera municipal.

El principio que parece regir en el subsistema no universitario es el de una
cierta “autonomia’, en el sentido de que cada segmento del sistema educativo puede
generar su propia “seccion” de estudios terciarios. Esto explica la existencia de
centros de formacion docente para la escuela técnica y para la educacion artistica y
fisica y que la universidad implante por su cuenta las carreras auxiliares que le sean

necesarias (enfermeria, servicio social, mecanica dental, etc.).

El subsistema de educacion superior no universitaria se ha transformado en
los Ultimos afios en un importante receptor de la matricula de nivel terciario en la
Argentina.
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La composicion de la matricula de los Institutos Superiores No Universitarios
segun especialidades y modalidades, muestra gue la inmensa mayoria corresponde
a las especialidades docentes y mas precisamente a los profesorados, que
representan aproximadamente un 83% de la poblacion estudiantil del subsistema'®.
E! resto del estudiantado se distribuye entre diversas especialidades no docentes,
entre las cuales se destacan las carreras técnicas, las especialidades artisticas y las
disciplinas auxiliares de la medicina. Dentro de los profesorados las modalidades
mas frecuentadas son: educacién primaria, ciencias exactas, fisicas y naturales,
educacidén pre-primaria, humanidades y pedagogia. Estas especialidades relnen
alrededor del 65% en la matricula total de la educacidn superior no universitaria.

El requisito fundamental para el ingreso a ia Educacion Superior No
Universitaria es tener concluida la ensefianza media. No existen examenes de

ingreso ni limitaciones impuestas al numero de postulantes por carrera.

Por lo general se realizan ciclos introductorios orientados a realizar un
diagnostico de la situacion de los alumnos y de su conocimiento de la estructura y
funcionamiento de la carrera.

La duracion aproximada de las carreras cortas que se dictan en la educacion
superior no universitaria oscila entre el afo y medio y los cuatro anos, este rasgo
particular permite responder a ia demanda de una manera dinamica y actualizada a

los requerimientos del mercado laboral.

Una de las caracteristicas que domina a la Educacién Superior Técnica No
Universitaria ha sido en general la poca planificacion estratégica en la creacién de
instituciones en el pais, lo cual ha provocado una expansion heterogénea en cuanto
a los titulos que se expiden y a la diversidad de carreras que se dictan. En este
sentido, una de las caracteristicas que se observa es la semejanza en el perfi de los

alumnos que egresan con titulos diferentes en cuanto a su denominacion.

La opcidn de cursada se orienta principaimente a la modalidad presencial, en
la cual se desarrollan contenidos vinculados directamente al proceso productivo al

gque va destinada la formacion técnico- instrumental.

16 OEI http://www.campus-oei.org/quipu

49



Creacion de Instituto Regional

Si nos remitimos a la cobertura geogréfica de las carreras técnicas no
universitarias, hay predominio de ciertas zonas gue presentan un gran porcentaje de
instituciones que brindan este tipo de educacién, "Asi, se observa que sdlo cuatro
jurisdicciones (Pcia de Bs. As., Capital Federal, Cdrdoba y Santa Fe) concentran
mas de las dos terceras partes de la oferta de carreras, fendmeno gque se repite
tanto en el conjunto de de la educacién superior universitaria como en las carreras
técnico-profesionales. Entre éstas, es en la regién patagdnica donde se observa la
oferta mas reducida. Las cinco provincias de la regién reunidas (Chubut, Neuquén,
Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego) concentran apenas el 3% de la oferta de
carreras superiores no universitarias y solo el 2,7 % de la oferta correspondiente a la
modalidad técnico-profesional.'’

Resulta alentador sin embargo que a pesar de la falta de sistematicidad que
persiste en la planificacién coherente de esta rama de la educacidn, en los ultimos
afos y por diferentes motivos hay varios gobiernocs provinciales interesados en
mejorar y dar solidez a la educacion técnico-profesional no universitaria a la vez que
dotarla de especialidades ligadas directamente a los sectores productivos locales y
regionales, que permitan una insercién laboral efectiva y una concentracién

poblacional arraigada a la estructura social de pertenencia.

' SIGAL, V. y FREIXAS, J. “Orientacion de la oferta de educacion superior técnico-profesional no
universitaria en Argentina” en DELFINO, J. A. & Otros. "La_Educacion Superior Técnica no
Universitaria. Problematica, dimensiones v tendencias”. Ministerio de Cultura y educacidn. 1898 Pag.
268
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3. La Estructura Educativa: el nivel medio y superior en

lIa Provincia de Rio Negro

3.1. Marco Normativo actual: algunas consideraciones de la
Constitucion Provincial y de Ley Organica de Educacion N

2444.

CONSTITUCION PROVINCIAL

La Constitucion Provincial en la segunda parte de su seccion tercera (art. 63)
regula sobre politica educativa, fijando principios basicos para los diferentes niveles

educativos, a saber:

Asegura la obligatoriedad de los niveles inicial y medio; prevé la creacidn
mediante ley de demas niveles educativos, promueve contenidos y métodos
actualizados; genera y promueve acciones tendientes a la capacitacion laboral o
formacion profesional segun necesidades regionales o© provinciales. No se
reconocen mas titulos y diplomas de estudios que los avalados por el Estado

Nacional o Provincial.

En cuanto al Gobierno de la educacion (art. 65), faculta al Consejo Provincial
de Educacion a fijar las politicas educativas, teniendo intervencion necesaria en
cuanto a la determinacion de los planes y programas educativos, orientacion técnica,
coordinacion de la ensefianza y demas aspectos del gobierno de la educacion que

por ley se establezcan.

Por ultimo, en lo referente a las Universidades (art. 66), fija politicas de
adhesion, colaboracién e interdependencia con las Universidades nacionales,
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atendiendo las necesidades de la comunidad rionegrina en su aspecto econémico,

tecnoiogico y cultural.

LEY ORGANICA DE EDUCACION N° 2444

La Ley Orgéanica de Educacion n® 2444, ademas de estructurar Ios niveles de
educacion obligatoria, regula el nivel de educacién superior no universitario,

atendiendo basicamente a la educacién para la formacién docente.

En lo atinente al nivel medio y superior de formacidn técnica, la ley contiene

algunos principios y disposiciones.

Asi, en io referente a los principios, su art. 2 inc. g), i), expresa “La actividad
educativa (...) debe contribuir principalmente a los siguientes fines y funciones (...) g)
Preservar los recursos y promover el crecimiento y desarrollo economico (....) i)
FPromover el cooperativismo y el mutualismo como temas de avance gradual en

todos los ciclos y como especialidad en el ciclo superior.”

El art. 55 expresa el compromiso por parte del Estado provincial de apoyo a la
implementacidn de Instituciones Técnicas, asi “El Consefo Provincial de Educacion
apoyara la existencia en el territorio rionegrino de establecimientos, servicios y
programas que ofrezcan formacion tecnica y/o capacitacion laboral, prestando
especial atencion a su caracter reciclable, concurriendo con los esfuerzos del
Ministerio de Educacién de la Nacién, de la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia
de Rio Negro, del Ministerio de Trabajo de la Nacion y de los sectores organizados
del trabajo y de fa produccion, y concertando el Disefio Curricular Basico.”

A su turno, el Ant.56. “El Consejo Provincial de Educaciéon promovera
prioritariamente el disefio y la ejecucion de programas intensivos de capacitacion
laboral especifica reciclable de corta duracién, adaptados a la realidad socio-
economica de cada medio y que puedan ser ofrecidos a los estudiantes que asisten
al Ciclo Basico Unificado en el contraturno o durante el receso escolar, 0 a quienes
no hayan podido completar los niveles obligatorios del sistema de educacion formal,
en articulacion -en este segundo caso- con programas para la finalizacion de su
formacion general.”
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Art. 57 expresa "E/ Consejo Provincial de Educacion dara prioridad al disefio
y desarrollo del Ciclo Superior Modalizado para que cada vez mas jovenes cuenten
con formacion profesional y técnica de nivel medio.”.

En relacién a la articulacién entre el nivel medio y superior de educacién, el
art. 45 lo contempla en sus incisos ¢) y d), y respecto de las universidades en el art.

48, pero carente de los mecanismos tendientes a llevar a cabo estas articutaciones.

Asi, expresa "La estructura de los niveles se organizara atendiendo a las
siguientes pautas: (...) ¢) Para el nivel medio: ...la capacitacion profesional o taboral

y la_capacitacidon_especifica para el ingreso al nivel superior y a la universidad,

comprendiendo un periodo de cinco (5) a seis (6) afios (...). d) Para el nivel superior;
se atendera la capacitacion profesional avanzada correspondiente a las
incumbencias que se definan en la resolucién de creacién del servicio pertinente,

con la sola exigencia de su_articulacion con los niveles inferiores (...)".

Respecto a a articulacion con universidades, el art. 48 establece “El Consejo
de Educacidon promovera los mecanismos de coordinacion con las universidades
nacionales, para su articulacién con el sistema educativo provincial teniendo en
cuenta las necesidades ecoldgicas, cientificas, tecnolégicas, sociales, econémicas,
culturales y pedagdégicas de la comunidad rionegrina.”

De lo expuesto se infiere que las disposiciones apuntadas, relativas a la
formacion técnica y mecanismos de articulacién entre niveles de educacion son
insuficientes, lo que hace necesaric explayarse en los contenidos.

Cabe sefialar que en el Apartado 6.3.3.1. del Proyectc se retomara el
tratamiento de esta norma con la finalidad de ir perfilando el modelo de Institucion de
Educacién Superior.
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3.2 Caracterizacion del Sistema Educativo de Rio Negro:

indicadores

En este punto nos proponemos presentar muy sintéticamente algunos de los
principales indicadores del sistema educativo de la provincia de Rio Negro.

Cuando hacemos mencién a indicadores estamos explicitando qué aspectos
de la realidad del sistema priorizamos para exponer, a manera de un retrato, un
corte transversal de su estado actual. Para poder apreciarlo se analizan
estadisticamente desde el sector publico y privado, la distribucion de la matricula, el
tipo de educacion y los diferentes niveles de ensefianza que la componen.

3.2.1 Establecimientos, matricula por Nivel de Ensefianza. Sector Publico y
Privado.

El Sistema Educativo de la provincia de Rio Negro contiene una matricula
total de 200.142 alumnos, distribuidos en 827 establecimientos publicos y privados.

El nivel con mayor cantidad de matricula es el Primario en sus diferentes
modalidades con 94.124 alumnos, distribuidos en 379 establecimientos, contra un

total para el nivel Medio de 55.968 alumnos, publicos y privados.

De los datos expuestos se puede analizar que existe una importante
cobertura del servicio educativo considerado obligatorio, y que se extiende hasta el
Ciclo Basico del Nivel Medio.

Al igual que el resto del pais'® se observa una marcada caida de matricula

entre el nivel primario y el medio’®. En muchos casos la promocion entre un nive! y

'* Acta Reunion Ordinaria del Consejo Federal de Educacién mes de Agosto del 2004. Expresiones
de los diferentes Ministros sobre el tema. Buenos aires, Agosto de 2002.

' Para las Jurisdicciones que no aplicaron la Ley Federal de Educacidon. Si bien los disefios
Curriculares de Nivel primario de la Rio Negro adoptaron la denominacién de EGB 1y EGB 2. -
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otro se ve dificultada por diferentes motivos, fundamentalmente econémicos vy

sociales, y Rio Negro no escapa a estas determinaciones estructurales.

Ya si observamos el nivel medio notaremos, segln el cuadro que se expondra
a continuacion, que cuenta con un total de 186 establecimientos, entre lo piblico y
privado, con una caida abrupta de continuidad con e! Nivel Superior no Universitario.

Porcentualmente el Nivel Superior no Universitario representa sélo el 18,5 %
de la matricula total del Nivel Medio.

Esto podria estar significando dos cuestiones importantes a pensar: en primer
orden que el Nivel Medio posee una importantisima pérdida o desgranamiento de

matricula, que no promociona al Nivel Superior no Universitario.

En segundo lugar, se puede llegar a suponer que las ofertas del Nivel
Superior no Universitario, son escasas, si consideramos que sélo se cuenta con un
total de 32 establecimientos, entre lo publico y lo privado que ofrecen este servicio
en el sistema provincial.

Dado este fendmeno, deberd ser parte de una estrategia integral de
implantacion de una Instituciéon de Educacién Superior, la articulacion con el Nivel
Medio en la prevencion, control, monitoreo y contencion de la desercidén de la
matricula en este nivel; de manera tal que facilite y permita el transito hacia el Nivel
Superior no Universitario, para mejorar cuantitativamente y cualitativamente el perfil
de la poblacidon fundamentaimente de 15 a 24 afos, en todo el territorio de la

Provincia.

Al mismo tiempo se puede pensar que existe poca diversidad de ofertas que
contengan ias expectativas de formacion de una importante franja de poblacion.

Si se observa en el cuadro, que la poblacion del Nivel Medio de la Modalidad
Adultos alcanza a 18,746 alumnos, puede inferirse que existe una poblacién por
encima de la edad de escolarizacién del Nivel Medio que se encuentra utilizando y

demandando el servicio.

Sobre esta poblacidn, de mayor edad, que va de los 18 anos en adelante, se
puede decir claramente gue poseen un interés por completar este nivel de
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instruccion, también por una creciente presion de los mercados faborales en
mayores estandares de instruccion formal, para cubrir los puestos de trabajo que se
ofrecen.

Esta es una poblacién que crece afio a afo, por que en muchos casos debid

abandonar tempranamente su instruccion media, y desea retomarla para calificarse.

Por lo cual, la Institucibn de Educacion Superior debera flevar en
consideracion este aspecto para poder ofrecer una formacién que permita a los
futuros alumnos, una rapida insercion en el mercado laboral, con una capacitacion

técnica a la altura de la demanda actual del sector productivo, industrial y comercial.

Cuadro 3.2.1.1. Cantidad de Establecimientos y Matricula por Nivel y Modalidad
Educativa - Sector Publico y Privado

Tipo de Nivel de Ensenanza Establecimientos | Matricula
Educacion | Total Provincia 827 220.601
TOTAL Comun , 708 179.041
Inicial 112 20.864
Comiin Primario 379 94.124
Medio 186 55.968
Superior No Universitario 32 8.085
TOTAL Adultos 93 18.746
Aduitos { Primario 35 4.087
| Medio 58 14.659
Especial TOTAL Especial 25 2.355

Fuente: Efaboracidn propia en base a datos del Consejo Provincial de Educacion.

Cuadro 3.2.2.2. Matricula total provincia segln sector publico y privado.

Matricula
Sector
Estatal 169,266
Sector
Privado 30.876

Fuente: Efaboracion propia en base a datos del Consejo Provincial de Educacion.
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3.2.2. La Importancia de la Articulacion entre Niveles.

La articulacidn entre niveles es la estrategia basica de esta propuesta e
insumo necesario a la hora de disenar la Institucién de Educacion Superior Técnica.

Ello se impone como camino a seguir en la medida en que se reconozca una
interdependencia entre los diferentes niveles de ensefiaza que integran el sistema
educativo jurisdiccional, pues desde 1os niveles inicial al superior, deberia existir una
interrelacién entre contenidos, estrategias didacticas, teédricas, metodolégicas e
institucionales que en la sumatoria constituyen la educacion continua, junto con la
formacion, actualizacion, capacitacion y el perfeccionamiento, docente y técnica.

Es preciso generar las condiciones coyunturales que permitan la superacion
de los compartimentos estancos que se dan entre los niveles de ensefianza, para
definitivamente posicionarlos de cara a la sociedad de la informacién y la tecnologia,
como una herramienta que dinamice y acompafie la produccién y el desarrollo de los

espacios locales, regionales y la provincia en su conjunto.

Se debe pensar en un modelo de articulacion entre los niveles inicial,
primario, medio y superior, en sus diferentes modalidades, que responda a las
demandas de la sociedad del conocimiento, y no sélo como la mera acumulacion de

informacion en los individuos que son objeto de 1a accién educativa.

Articular es ensamblar, complementar, sistematizar y reconstruir las légicas
preexistentes de los niveles de ensefanza, dotandolas de una integralidad, que
potencie una perspectiva de vision de la realidad como un todo y no como la mera

sumatoria de partes.

Cuando hablamos de definir un modelo de articulacion entre niveles, no
hacemos referencia exclusivamente a la redefinicion de pautas burocraticas de
organizacidén dentro del sistema educativo; no estamos sefalando solo la necesidad
de una mejor y mas eficaz comunicacion, colaboracién, cooperacion y eficiente
interrelacion entre equipos técnicos y politicos. Estamos apelamos a la idea de

pensar el sistema educativo de manera integral e integrado.
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Sin participacidn no hay educacidn, esta regla democratica vy
democratizadora, muchas veces exclamada, y pocas veces efectivamente
implementada, nos remite a la idea de que tanto el adentro como el afuera del
sistema educativo representan dos caras de una misma moneda, que deben

integrarse.
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3.3. Breve caracterizacion del Nivel Medio.

La Direccion de Programacion Educativa del Consejo Provincial de Educacién
(en adelante, CPE) realizd durante el afo 2004 la aplicacion de la metodologia
denominada “Mapa Escolar”, con el objetivo de medir Ja desercion escolar del Nivel
Medio, asi como otros aspectos cuanti-cualitativos. El mismo arrojo preocupantes
porcentajes de desercion en toda la provincia, en los diferentes centros urbanos que

se consideraron para el estudio.

En algunos casos se alcanzé el 80 % de desercion por cohorte considerada,
siendo una media superior al 60% por cohorte, por razones econoémicas, sociales y
dificultades para cumplimentar las exigencias propias de los procesos de

aprendizajes propuestos, inherentes a procesos pedagoégicos y didacticos.

Para ampliar esta perspectiva de analisis sobre el Nivel Medic se puede decir
gue teniendo como universo de analisis, la poblacién total de la provincia de 15 anos

0 mas se observa:

— EI 39,2 % tiene el primario completo. Un 24% de la poblacién tiene secundario
completo y s6lo un 7.6 posee formacion terciaria o universitaria®.

— El 64 % de la poblacién de 15 afios y mas que asiste a la escuela
corresponde al Nivel Medio.

— La tasa neta de escolaridad (cociente de poblacion que asiste a la escuela en
determinadas edades / poblacion total) entre los 4 a 17 aftos es de 42,8 %. En
la franja etarea de 13 a 17 afios (ano 2001), es de 87,3% registrandose 11,8
puntos porcentuales de aumento con crecimiento, pero a menor ritmo que en
anos antericres. Entre 1980-1991 fue de 25,8 puntos y entre 1991-2001 fue
de 6,3 puntos.

De la comparacion entre la tasa bruta {(cociente entre la matricula y la

poblacion en edad de concurrir a un nivel determinado) y ia tasa neta, se puede

® Datos cuantitativos provistos por la Direccién de Programacién dei CPE de Rio Negro; del
documento de peolo S., Tagliani P. Y Cardinale L. (2003). “Evolucién de algunos indicadores
educa_tivos de la provincia de ric Negra”y del CIPPEC, actualizados al 2003.
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inferir el grado de sobreedad “fruto de ingresos tardios o repitencias reiteradas’ y
que es “significativamente mayor a lo deseable y en aumento sostenido desde
1980".

— Las tasas de sobreedad en el nivel medio oscilan en los afos de escolaridad:
12 ano: 48,7 %; 2° afio: 69 %,; 3° afio: 65,8 %; 4° afio: 38,5%; 5° afio: 30,7 % y
6° afo: 15,5 %.

— La tasa de promocién efectiva en el nivel es del 31,8% (registrado sobre
jévenes de 20 a 24 afios, grupo quinquenal mas joven en condiciones de

haber completado su escuela secundaria).

— En los establecimientos de nivel medio con planes de estudio de 5 afios de
duracién puede observarse un aumento en la retencion de sus matriculados
hasta el afio 2000. Para la cohorte 1996-2000 se produjo el mayor indice de
retencion con el 42%. Este indicador disminuye en los Gitimos dos afios: en el
ano 2001 al 40%, en el afic 2002 al 36%, y en 2003 hubo un leve repunte con
el 37% de retencion.

3.3.1. Orientaciones Vigentes en el Nivel Medio.

Los indicadores referenciados y el cuadro y grafico que se presentan a
continuacion, no hacen mas que abonar la tesis de gue hoy nos encontramos con
una alta dispersion de orientaciones, mas de doscientas entre el sector publico y

privado, segun areas.

En relacion a la concentracion de ofertas por areas disciplinares encontramos
que el area de ciencias Exactas concentra 109 de las 210 orientaciones, lo que

representa mas del 50 % del total.

Muy distante se colocan en segundo lugar las areas Ciencias Naturales e
Informética, quedando en los dltimos lugares Pedagogia, Sociales y Turismo,

constituyendo el 50% restante.



Cuadro 3.3.1.1. Orientaciones del Nivel Medio por Areas Disciplinares. Total

Provincial y distribucién por subregién.

Creacion de Instituto Regional

AREAS
DISCIPLINARES

Total
Provincia

Distribucién por

Regidén

Exactas

108

Alto Valle

Valle Medio

Atlantica

Sur

Valle Inferior

Andina

Naturales

27

Alto Valle

Valle Medio

Atlantica

Sur

Valle Inferior

Andina

Sociales

17

Alto Valle

Valle Medio

Atlantica

Sur

Valle Inferior

Andina

Comunicacién

Alto Valle

Valle Medio

Atlantica

Sur

Valle Inferior

Andina

Pedagégica

19

Alto Valle

Valle Medio

Atléntica

Sur

Valle Inferior

Andina

Informaética

28

Alto Valle

Valle Medio

Atlantica

= N|Od =N INNIN N

Sur

Valle Inferior

W

Andina

Turismo

Alto Valle

Valle Medic

Atidntica

Sur

Valle Inferior

Andina

Fuente: elaboracitn propia, en base a informacion del Consejo Provincial de Educacion.
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Grafico 3.3.1.1. Distribucion de Orientaciones segtn subregiones.

Andina

Alto Valle
42%

Sur :
5o, Atlntica Valle Medio
6% 11%

Fuente: elaboracion propia, en base a informacién del Consejo Provincial de Educacion.

En cuanto a las ofertas educativas en las diferentes regiones de la provincia,
las mismas poseen una distribucion geogréfica extremadamente concentrada en el
Alto Valle y zona Andina, restando estructura y ofertas al resto de las regiones en lo
que a la educacion comun se refiere. Ello se agudiza si analizamos la escasa y en
algunos casos, nula, oferta de educacion Media Técnica.

En orden decreciente porcentual se ubican Valle Medio, Zona atlantica, y
Zona Sur, donde la cantidad y diversidad de areas por orientaciones es
marcadamente menor.

Lo expuesto hasta aqui, indica una situacion estructural del Nivel Medio que
debe ser analizada, fundamentalmente en la cantidad y calidad de ofertas técnicas
por region, para una necesaria articulacion con una Institucion Superior de
Educacion Técnica.
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3.4. Ofertas educativas en el Nivel Superior universitario y no

universitario: distribucion y localizacién.

La Educacion Superior de la Provincia de Rio Negro se encuentra organizada
a partir de la Ley Organica de Educacién, que incorpora a su letra la Ley N° 2288, en
lo referente a la Formacion, Capacitacion y Actualizacion Docente.

Al Nivel superior no universitario concurren 8.085 alumnos entre el sector
publico y el sector privado. El Nivel Superior puede caracterizarse por su escasa
presencia en la mayoria de las regiones de la provincia, en cuanto a la cantidad de
ofertas que ofrece a la poblacion ricnegrina y la escasa diversificacion en las
orientaciones y modalidades®'de cursado de las mismas.

Por otfra parte no se encuentran estas ofertas debidamente articuladas con las
orientaciones del Nivel Medio y Superior Universitario. Ello imposibilitando una
adecuada insercidn y transito de alumnos de un nivel a otro.

Débiles mecanismos de articulacién, escasas o nulas acciones de
transferencia de tecnologia y servicios al medio, poca o inexistente presencia de
instituciones intermedias y del sector productivo en el disefio, implementacion vy
evaluacion de sus disefios curriculares, alin mas evidentes en el circuito de
formacion técnica. Como vemos nos encontramos ante una situacion por demas
compleja.

Los cuadros (Anexo 1) demuestran la distribucion y localizacion del Nivel
Superior no universitario, pablico y privado, v dan una clara referencia de la
carencia, por un lado de ofertas en la mayoria de las subregiones, y por otro de
escasas orientaciones técnicas.

Se puede agregar que se evidencia una desarticuiacion funcional y
colaborativa con los sistemas productivos locales-regionales, sin contener
orientaciones que acomparien las transformaciones acontecidas por presion de una

%! La Educacion a distancia es una modalidad aun por explorar en el Nivel Superior Publico del CPE-
RN. No asi en el sector privado superior, que en estos Ultimos cinco afios se desarrolléd una amplia
oferta de carreras y cursos semipresenciales y totaimente virtuales.

63



Creacion de Instituto Regional

economia cada vez mas globalizada y que requiere de perfiies técnicos que puedan
estar en condiciones de acompafiar transformaciones significativas en la

organizacion y dinamizacion de la produccién para ei desarrollo.

Para precisar dicha informacion, se incorporan datos producidos por el
Sistema Provincial de Informacion (Secretaria de Planificacion y Control de Gestion
de Rio Negro) con respecto a las localizaciones y orientaciones de las ofertas de
nivel superior universitarias dependientes de la Universidad Nacional del Comahue,
en sus distintas Facultades, Centros Regionales y Asentamientos, asi como en o
que se refiere a los Institutos de Formaciéon Docente y Técnicos, con sus diferentes
orientaciones, del sector publico estatal, dependientes del Consejo Provincial de
Educacion.
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4. Rasgos mas significativos de la poblacion

rionegrina: caracteristicas sociodemograficas.

En vistas de una descripcion de la realidad sociodemografica de la provincia
de Rio Negro, se ha realizado un andlisis a través de los resultados proporcionados
por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Para expresar las caracteristicas sociales de la poblacién rionegrina, este
informe se fundd en datos especificos y elaborados. En este sentido, tanto el
contenido estadistico del Censo 2001 como algunas sistematizaciones e
investigaciones consultadas exponen sélidos datos en cuanto a la disposicion de la
poblacién, sus practicas y su estructura.

Un punto de partida interesante para el conocimiento de Rio Negro, es la
descripcion politica de su interior. Como lo demuestra el Grafico (Division politica-
administrativa de Ric Negro), la provincia cuenta con trece departamentos. La gran
diversidad de climas y escenarios naturales, comporta una extendida
heterogeneidad de recursos que hace de cada departamento un signo distintivo y
particular.

A lo largo de la trayectoria del rio Negro, que inicia su curso con la confluencia
de los rios Limay y Neuguén, ambos provenientes de la Cordillera de los Andes, se
extienden los distintos valles que posibiiitan, a su alrededor, el incremento de
emprendimientos econdmicos-sociales de la poblacion.

El Aito Valle, ubicado en el origen del rio Negro, coincide con fa ubicacion del
Departamento de General Roca; en esta zona yace la mayor utilizacién de riego
destinado, principalmente, a la fruticultura. ElI Cuy, asimismo, es un departamento
lindante con el Alto Vaile que, si bien no es beneficiado por esta forma natural,

posee en su limite con Neuquén ia represa hidroeléctrica y el Lago El Chocén
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quienes abastecen de energia, no sélo a todo el Departamento de Gral. Roca, sino
también a parte de la Republica Argentina.

Volviendo sobre las méargenes del rio Negro, en la totalidad del Departamento
de Avellaneda y en muy pequefa porcién Pichi Mahuida, descansa el Valle Medio.
Con Choele Choel como localidad principal, el curso medio del rio posibilita Ia
formacion de dos islas naturales aprovechadas, principalmente, para riego.
Desembocando finalmente en las cercanias de Viedma, alli el Valle Inferior atraviesa
dos divisiones fisico politicas: Gral. Conesa y Adolfo Alsina.

Sobre la Margen Sur de la provincia se encuentran, de Este a Oeste. los
Departamentos de San Antonio, Valcheta, 9 de Julio, 25 de Mayo y Norquinco.
Unidos por la extension de la Ruta 23, estas regiones inscriben una fuerte huella a la
identidad provincial. La particularidad climatica retne a los tres departamentos del
centro, en una impronta emprendedora frente a las recurrentes hostilidades
climaticas. San Antonio, sin embargo, resulta bastante favorecido al poseer costas
maritimas que le ofrecen gran utilidad tanto para el comercio, como para el turismo.

Al Qeste, como se observa en el siguiente Grafico, se hallan los
Departamento de Bariloche y Pilcaniyeu. Si bien ambos colindan con el Lago Nahuel
Huapi; Bariloche concentra, por su singularidad paisajistica, las localidades de
mayor recepcion turistica de la Provincia.
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Grafico 4.1. Division politico administrativa de la Provincia de Rio Negro.
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L.a dindamica demografica de Rio Neqro

La composicion de la poblacion rionegrina se fue transformando a lo largo de
los afios, principalmente, con los cambios al interior de los recursos productivos. Se
puede detectar un incremento de la poblacién en aguellos departamentos donde

existic una mayor reconversion productiva v renovacién de mano de obra £



departamento de General Roca figura a la cabeza en la cantidad v en el crecimiento
de la poblacidn. Su constante demanda de mano de obra para el trabajo fruti
horticola, independientemente de la extension o de las fluctuaciones que agqui se
encuentren, opera como mecanismo centralizador de gran parte de la fuerza de
trabajo de la provincia.

La densidad media de la poblacidn de Rio Negro es baja (4 hab/km? en 2001)
y muy heterogénea: de los 13 departamentos que conforman la provincia, sélo 3 de
ellos presenian valores por encima de la media (San Carlos de Barloche, General
Roca y Adolfo Alsing, con 20, 19 v casi 6 hab/km?® respectivamente), mientras que 8
departamentos fienen densidades inferiores a 1 hab/km? {en orden de densidad
ascendente: 9 de Julio, Norquinco, El Cuy, General Conesa, Valcheta, Pilcaniyeu, 25
de Mayo v Pichi Mahuida).

Grafico 4.2. Densidad de Poblacidon por departamento. Afio 2001,
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La alta densidad en ios departamentos de General Roca y en Bariloche,
deviene de una importante demanda en capital humano que concentran sus
actividades econdmicas. Las explotaciones de los recursos turisticos de Bariloche,
impulsan un alto desarrollo de inversiones y de flujo de capitales que promueven una
dinamizacion en las demandas del mercado de trabajo. Esto provoca, en términos
demograficos, una desventaja para la retencidn de mano de obra en zonas
econémicas contiguas, como por ejemplo, en el departamento de Norquinco.

Cuadro 4.1. Departamento segun Poblacién, superficie y densidad
(Afios 1991 — 2001).

Afio

Departamento 1991 2001

Poblacion Superficie | Densidad Poblacién Superficie | Densidad

enkm® | hab/km? Enkm® | hab/km?

Total 506.772 | 203.013 2,5 552.822 | 203.013 2.7
Adolfo Alsina 44 465 8.813 50 50.701 8.813 5,8
Avelianeda 27.324 20.379 1,3 32.308 20.379 16
Bariloche 94.640 5.415 17,5 109.826 5.415 20,3
Conesa 6.187 9.765 0,6 6.291 9.765 0,6
El Cuy 3.486 22.475 0,2 4.252 22,475 0,2
General Roca | 264.582 14.655 18,1 281.653 14.655 19,2
9 de julio 3.474 25.597 0.1 3.501 25.597 0.1
Norquinco 2.356 8.413 03 2.079 8.413 0,2
Pichi Mahuida | 13.351 15.378 0,9 14.026 15.378 0,9
Pilcaniyeu 4,963 10.545 0,5 6.114 10.545 0,6
San Antonio 24216 14.015 1,7 23.972 14.018 1,7
Valcheta 5.091 20.457 0,2 4946 20.457 0,2
25 de Mayo 12.637 27.108 0,5 13.153 27.106 05

Fuente; INDEC. Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 e
Instituto Geogréafico Militar.

En sintesis, los departamentos de San Carlos de Bariloche y General Roca
reunen en conjunto mas del 70 % de la poblacion total de la provincia, alcanzando
valores que triplican la media provincial (350% y 330% respectivamente).
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Crecimiento de ta poblacién en las {itimas décadas

La poblacién de la provincia de Rio Negro crecido mas del 43% entre 1947 y
1960, entre 1960 y 1980, ya convertida en importante centro de atraccion de
poblacion, practicamente se duplicé. En este periodo Rioc Negro ocupaba el tercer
lugar en el pais (detras de las provincias de Neuquén y Tierra del Fuego) en cuanto
a tasa de incremento poblacional. Cabe recordar que entre 1960 y 1970 la
fruticultura se constituy6 en et eje de desarrollo de la regién y se produjo el comienzo
de la produccién agroindustrial. De hecho, hacia 1970 la sub-regién del Alto Valle
concentrd el 55% de la poblacion de la provincia. Si bien avanzada la década del ‘70
su importancia relativa empez6 a disminuir paulatinamente, el departamento General
Roca continta concentrando aproximadamente la mitad de {a poblacion provincial.

El ritmo de crecimiento poblacional, que decayd levemente en la década del
‘80, sufrid una significativa desaceleracion en la Ultima década: en el ultimo periodo
intercensal (1991-2001) crecid casi tres veces menos que en el anterior, mas como
consecuencia de una deflacidn del aporte migratorio que de una disminucion del
crecimiento vegetativo®. En comparaciéon con 1991, |a poblacién del 2001 muestra
haber crecido en casi un 10%: mientras que a principios del '90 la poblacién era de
506.772, en el 2001 esa cifra ascendid a 552.822.

Natalidad, mortalidad y migraciones, son los tres factores que determinan la
forma de una pirdmide. Los hechos relacionados a la distribucién espacial,
composicion y tamarfio de la poblacién, pueden contraer grandes transformaciones si
se re-orienta la produccion de los recursos productivos. Estos elementos de la
dindmica demografica dependen, como mencionamos anteriormente, del nivel de
fluctuaciones de los fendémenos de la poblacidén reunidos en: Nupcialidad,
Fecundidad, Mortalidad, Migraciones, etc.

Las particulares caracteristicas de la distribuciéon poblacional se ponen de
manifiesto estadisticamente en el Cuadro 4.2. Como se puede observar, el
segmento con mayor concentracion es el de los nifios de 10 a 14 afios vy, el de los
recién nacidos, es comparable numéricamente a la regresion percibida por estrato

2 Cabe indicar que desde mediados de siglo y hasta 1970 el crecimiento vegetativo habia sido el
preponderante en la provincia, mientras que en el periodo 1970-1980 et crecimiento migratorio pasd a
ser mas importante, al punte que su tasa duplico la que se habia registrado en el periodo anterior.
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de 15 a 19 afios. Este llamativo descenso de la natalidad, contrasta con la
progresiva evolucion que se venia percibiendo hasta los inicios de los afios ‘90. Las
categorias muestran, a su vez, que si bien a lo largo de la piramide poblacional las
mujeres superan en numero a los hombres, durante las Ultimas dos décadas
aproximadamente, se visualiza la tendencia contraria. Mientras que en toda su
historia la mayor preeminencia de las mujeres es, en términos absolutos, de 1142
casos entre los 35 y 39 afios, en la tendencia regresiva de su composicion, el

numero se subvirtid en favor de los hombres en 1281 casos en los recién nacidos.

Cuadro 4.2. Poblacién por grupos de edad segun sexo (Afio 2001).

Edad Sexo Total
Varones Mujeres

0-4 27.468 26.187 53.655
5-9 29.433 28.867 58.300
10-14 30.241 29.247 59.488
15-19 26.991 26.133 53.124
20-24 22.649 22.706 45355
25-29 19.382 20.261 39.643
30-34 17.814 18.827 36.641
35-39 17.681 18.823 36.504
40-44 16.980 17.390 34.370
45-49 15.193 15.260 30.483
50-54 13.810 . 13.528 27.338
55-59 10.630 10.499 21.129
60-64 8.621 8.578 17.199
65-69 6.485 7.044 13.529
70-74 5175 5.906 11.081
75-79 3.344 4158 7.502
80-84 1.710 2.657 4.367
85-89 788 1.439 2227
90-94 229 473 702
95y mas 47 138 185
Total 274.671 278.151 552.822

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.
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Tomandc como referencia el aio 2001, se observa que en los Ultimos 10 afios
la provincia dejo de contar, como lo refleja el Cuadro 4.2., con este indice
simétricamente constante de crecimiento longitudinal; su origen debe asociarselo a
mutaciones en el seno de la sociedad. Durante los afios '90 la politica econdomica de
liberalizacion financiera y comercial, signé un panorama de debilitamiento del
desarrollo local y nacional. El tipo de cambio de paridad con el délar junto a la
desregulacion del mercado de trabajo y a la inexistencia de un control sobre el
ingreso de productos extranjeros, suministraron las condiciones gue provocaron la
reduccién de los margenes de ganancia para el empobrecimiento del mercado
interno y las economias regionales. El encarecimiento del proceso productivo de la
fruticultura, por ejemplo, imposibilitd la competencia de las cosechas locales con las
importaciones extranjeras. De este modo, y al interior de una aproximacion a las
caracteristicas sociodemograficas, visualizamos la existencia de un proceso
emigratorio de la poblacion ante la necesidad de revertir las condiciones
socioeconomicas, bajo el supuesto de que esta situacion afectd, entre ellas, a las
zonas ruraies de la provincia, quienes sufrieron una reduccién de mano de obra en
busqueda de una integracion a aglomerados de mayor productividad y demanda de
fuerza de trabajo. (ver Primer Informe de Avance Cuadro 3.5.4.)
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Los datos de los Graficos 3.5.2 y 3.5.3, dan cuenta de la composicién de la

piramide poblacional. En el primero de ellos, correspondiente al afio 1991, se
observa, como elemento a destacar, una abrupta disminucién en el grupo de edad
identificado entre los 20 y 24 afios. Si bien dentro de su fisonomia, el Grafico
conserva el aspecto simeétrico recomendable de la estructura poblacional, los datos
que se desprenden del afio 2001 denotan ya un significativo decrecimiento de la
natalidad. El producto de tal debilidad es altamente vacilante sobre los préximos
afios debido a que puede provocar una adaptacion mas insegura de estos nifios a
los contextos venideros o, de mantenerse las estructuras laborales actuales, puede
impulsar a una nueva ola inmigratoria.



Grafico 4.3. Poblacion de Rio Negro. Estructura por sexo, edad y lugar de
nacimiento (Afic 1991).

VARCRES RUERES

g
it
Lot
i

o
£k
ot
=4

o Hasidos en Argenting |

2 hacklos 20 of exlranjer

| ohlacidas e Argenting |

1 mMacidas en ol eatianier
B H

==

Fuenta: INDEC. Censo Naciona! de Poblacion, hogarss v Viviendes 1981



Grafico 4.4. Poblacién de Rio Negro. Estructura por sexo, edad y lugar de

nacimiento (Afic 2001).
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacitn, hogares v Viviendas 2001,

Siose realiza un comparacidén entre Rio Negro v las restante provincias
patagonicas, se observa que ésta es la que presenta la menor tasa de crecimiento
anual (26,8%); ain asi, su tasa casi duplica la del promedio nacional (14,7%).

Al interior de la provincia, los departamentos con mayor crecimiento
poblacional en el dltime periodo intercensal (en valores absolutos) fueron Genersl!

Roca y Bariloche, seguidos por Adoifo Alsina v Avellaneda.
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Gréfico 4.5, Distribucidn de la poblacién por departamento. Afio 1991,
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Fuente Elsboracitn propla en base a dalos del INDEG,

Debe  subrayarse que el crecimiento  poblacional relativo de  estos
departamentos fue, en cambio, muy baio (v muy inferior al que se registrara en los
dos periodos intercensales precedenies).



Grafico 4.6. Distribucion de la poblacién por departamento. Afo 2001,
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Fuente. Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

A modo de ejemplo, el departamento General Roca (Gréfico 4.6) ha tenido
una muy alta tasa de crecimiento poblacional medio anual® entre 1947 y 1960
(47.5%). A partir de 1960 el crecimiento se lentificd (40% entre 1960 v 1970, 34%
entre 1970 v 1980, 30% entre 1980 y 1991, 6,5% entre 1991 y 2001} Es decir, si
bien su crecimiento es positivo (la poblacidn crece), su curva es de sentido
descendente (crece cada vez menos). Esto podria deberse, sefiala la Lic. Ana Maria
Menni, "a que no se han generado en &f [Alto] Valle nuevas fuentes productivas que
pudrerarn atraer asentarnienios masivos de poblacion. Sin embargo, Ja densidad de

poblacion ha experimentado un incremento importante”.

23 . w . . . ) . ,
EFINDEC considera que un crecimiento es “muy afic’ cuando la tasa de crecimiente medio anual

es superior a 40%. y "alfo” cuando sus valores se encuentran entre 20% v 40%.



Grafico 4.7. Tasa de Crecimiento poblacional en depto. de Gral. Roca.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC,

En cuanto al crecimiento poblacional (en valores relativos) los departamentos
surefios de Pilcaniveu y B Cuy fueron jos que manifestaron un mayor incremento.
Fabregat atribuye el notable crecimiento de la densidad poblacional de Pilcaniyeu al
desarrolio de Dina Huapi (centro poblado satélite de Bariloche), mieniras que el de
£l Cuy obedece s la inmigracidn de poblacidon proveniente del Alto Valle
principalimente de los parajes Las Perlas y Valle Azul (en la margen sur de los rios
Limay v Negro respectivamente), atraida por la proximidad a las ciudades de

Neuguén {en el caso de Las Perlas) vy Villa Regina (en el caso de Valle Azul)
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Cuadro 4.3. Poblacién segin departamento. Variacién intercensal relativa y
absoluta (1991-2001).

Departamento Poblacién Variacién Variacion
1991 2001 absoluta relativa %
Total 506.772 §52.822 46.050 9,1
Adolfo Alsina 44.465 50.701 £6.236 14,0
Avellangada 27.324 32.308 4,984 18,2
Bariloche 94.640 109.826 15.186 16,0
Conesa 6.187 6.291 104 1,7
El Cuy 3.486 4252 766 22,0
General Roca 264.582 281.653 17.071 6.5
9 de julio 3.474 3.501 27 0,8
Norguinco 2.356 2.079 277 -11,8
Pichi Mahuida 13.351 14.026 675 51
Pilcaniyeu 4963 8.114 1.151 23,2
San Antonio 24,216 23.972 -244 -1,0
Valcheta 5.091 4.945 -145 -2,8
25 de Mayo 12.637 13.153 516 4,1

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacién de Hogares y Viviendas 2001,

Como se sefialé anteriormente, el impacto de las transformaciones sociales
se percibe de forma desigual en las distintas regiones. El Departamento de
Norquinco comporta un caso singular donde, desde 1991 al 2001, no solo presentd
signos de estancamiento, sino que se precipitd en un decrecimiento pobiacional
importante. Los demas departamentos de la Linea Sur, a su vez, también
encuentran comprometido su incremento de poblacién, menos 25 de Mayo gue
demostré una suba del 4,1%. Esto advierte, en un principio, que en la Provincia de
Rio Negro existen fuertes movimientos migratorios que faciimente transforman la
realidad.
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Grafico 4.8. Poblacidn por localidades. Afio 2001.
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La situacion referida  -emigracidon vy, en  consecusncia,  disminucion
potlacional- se observa desde hace varias décadas en ia Linea Sur, motivado
principalimente por causas econdmicas (depresion del mercado laboral, baja del
precio de la lana, desertificacion de las ltierras campos) vy por sus rigurosas
condiciones climaticas. No cbstante, afirma Fabregat, “en la acluslidad se percibe
una lenta recuperacibn de la regién debido a una mejora en la demanda de fos
mercados intermnacionales de lana como consecuencia de la devaluacién de la
pardad cambiana tras el abandono de la convertibilidad.

indudablemente se puede afirmar que la complejidad de la composicion
poblacional se debe no solo a las heterogéneas condiciones climaticas, sino también
a las dolencias econdmicas-politicas gue sufnd la realidad rionegrina. El examen de
un conjunto de aconiecimienios en la politica argentina a 1o largo de los ‘80 y
principios del 2000, proporciona cimientos fundamentales para la comprension de la
fisonomia sociatl de la provincia
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Migraciones y mercado de trabajo

Ric Negro cuenta con aproximadamente un 8,6% de poblacién originalmente
extranjera. Los provenientes de paises limitrofes superan ampliamente a los
residentes de paises no limitrofes. En cuanto a la insercién ocupacional, se distingue
la alta proporcion de mujeres extranjeras en condicion de inactividad.

Si bien como se sefialé en el Primer Iinforme de Avance, el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2001 no representa con suma precision los datos relacionados
a las actividades econémicas, igualmente se cree que hay fendmenos que pueden
obedecer a singularidades propias que la integraciéon migratoria propone.

La gran cantidad de inmigrantes procedentes tanto de los paises europeos
como de Chile, se ubicaron principalmente en el Alto Valle del rio Negro. La
llamativa cantidad de mujeres en condicién de inactividad, tanto de origen chileno
como de los paises no limitrofes (Cuadro 4.4.), resulta una sencilla descripcion de
una forma familiar de la inmigracion, pero responde a un movimiento orientado por
oportunidades laborales.

Con respecto a la inmigracion chilena Rofman y Romero afirman: “En Rio
Negro también se observé una importante reduccion de la fuerza de trabajo del
sector, que calculamos en un 30%, a raiz de las dificultades experimentadas por la

actividad fruticola y por el rubro petroquimico”. (Rofman y Romero; 1996,296).
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Cuadro 4.4, Poblacién extranjera de 14 afios 0 mas por lugar de nacimiento,
segun condicién de actividad econémica y sexo (Afio 2001).
Lugar de Sexo y condicion de actividad
nacimiento Total Varones Mujeres
Total | Ocupada | Desocupada | Inactiva | Total Ocupada | Desocupada | Inactiva

Pais
limitrofe 41.934 |21.084|12.412 |4.327 4.345 20.850 [5.706 3573 11.571
Bolivia 1.932 1.115 | 847 128 140 817 313 96 408
Brasil 174 74 55 3 16 100 28 10 62
Chile 39.019 [18.461(11.225 |41 4105 19.558 |5.226 3412 10.920
Paraguay |332 165 S4 30 41 167 63 21 83
Uruguay |477 269 191 35 43 208 76 34 98
Pais no
limitrofe 5290 (2588 (1.303 161 1.124 2702 |545 127 2.030
Espafia 1.323 | 647 310 42 295 676 124 29 523
ltalia 2.151 1.030 [494 1] 477 1.121 175 37 909
Peru 138 93 74 6 13 45 25 4 16
Resto 1678 |818 425 54 339 860 221 57 582
ignorado | 430 193 95 41 57 237 74 38 125
Total 47.654 |23.865(13.810 |4.529 5526 23.789 16.325 3.738 13.726

Nota: el volumen de poblacién extranjera difiere levemente respecto del que figura en el cuadro 6.4 de la Serie 2 Resultados
Generates del Censo 2001. La informacién que se suministra en esta ocasién tiene carécter definitivo y es el producto del
analisis de consistencia al que fueran sometidos ios resultados censales con posterioridad al proceso de codificacion de las
variables migratorias.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001,

En sintesis, entre 1996 y 2001, si bien el departamento de General Roca ha
sido el que recibio los mayores aportes inmigratorios (22.387 personas, de las
cuales algo menos de la mitad procede de localidades provinciales), 1a cifra es, en
términos relativos, baja (un 4% del total de la poblacién de la provincia). El
departamento de Bariloche ocupa el segundo lugar en cantidad de poblacién
foranea; a diferencia de General Roca, {a inmigracién proviene mayoritariamente de
otras provincias (9.090 personas) y del extranjero, y se ha asentado preferentemente
en Ias areas urbanas de San Carlos de Bariloche y El Bolson. En cuanto a los
inmigrantes desde el extranjero, tanto en el caso de Bariloche como de General

Roca, ta mayoria son trabajadores "golondrina” (ver Segundo informe de Avance)
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provenientes de paises limitrofes que llegan para la cosecha de la fruta y se quedan.
Los departamentos restantes resultan poco atractivos para la radicacién de
poblacion extra-provincial.

Las dindmicas de las relaciones laborales se ajustan a la dimensién de la
poblacion econbémicamente activa: en los Departamentos donde se realicen mayores
oportunidades de incorporaciones laborales, correspondera un mayor nucleamiento
de residentes poblaciones.

Dadas las caracteristicas estacionales de {a produccién del Alto Valle de Rio
Negro (ver Segundo informe de Avance), la gran parte de las formas de trabajo
resultan temporales e inestables; ia expansion de las ofertas del mercado de trabajo
coincide inevitablemente con las cosechas. ElI Departamento de Gral. Roca
aglomera la mayor fraccion correspondiente a este tipo de relaciones laborales de la
provincia.

Algunas consecuencias sociales de los problemas productivos son
frecuentemente escenificadas en esta regién. La explotacién de la tierra nuclea tanto
a los pequefos productores como a las empresas multinacionales de reproduccién
integrada.

En el siguiente cuadro se observa que la mayor cantidad de casos en
condicion ocupada corresponde al Departamento de General Roca y duplica a
Bariloche, ubicado en segundo término. Esto abre a niveles llamativos la
centralizada importancia que posee la forma de trabajo que se practica en el Alto
Valle. Bien se podria argumentar que, dadas las estadisticas, la provincia obedece
casi a una modalidad de produccidn fruticoia; sin embargo, la heterogeneidad de sus

recursos ubica a los Servicios en los primeros lugares del Presupuesto Provincial.?*

Como ya se sefiald, y acompafiando las tendencias demograficas generales
se observa un mayor nivel educativo en aquelias ciudades que se corresponden con
el Alto Valle del ric Negro y con la regidon cordillerana, fundamentalmente los
departamentos de Bariloche y General Roca. A su vez, en menor proporcién la

2 Tal como se refirié anteriormente, datos del Censo Nacional Econdmico revelan que ias actividades
terciarias en la provincia de Rio Negro componen un 63,5% del Producto Bruto Geogréfico provincial:
seguido de las actividades secundarias con un 24,1% y las primarias con un 12,4%.
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tendencia se mantiene en los departamentos con menor cantidad de poblacion,

primordiaimente los ubicados en ia Linea Sur.

Cuadro 4.5. Provincia de Rio Negro segun localidad. Poblacion de 15 afios o

mas por maximo nivel de instruccion alcanzado (Ao 2001).

Maximo nivel de instruccion alcanzado

Poblacién S Secundario
in
. de 15 _ Primario completo/ completo/ Terciario o

Localidad _ instruccion/ . o o

afos o o secundario terciario o universitario

. primario _ o
mas . incompleto universitario complsto
incompleto .
incompleto

San Carlos de

61.662 9788 28.597 15.962 7.315
Bariloche
General Roca 49,023 9.932 24.804 10.801 3.486
Cipolletti 46.866 7.964 22.687 11.960 4255
Viedma 32833 5.507 16.161 7.694 3.27
Villa Regina 18.973 4.010 10.593 3.072 1.298
Allen 14.680 38615 7.767 2,491 807
Cinco Sattos 12670 2726 6.603 2,638 703
Catriel 9.840 1.941 5626 1.790 583
San Antonio Oeste 9.395 2.094 5276 1.464 561
El Bolson 8.902 2.01 4127 1.837 927
Rio Colorado 7.847 1.623 4.273 1.347 604
Choele Choel 6.283 1173 3.434 1.101 575
Lamarque 4.330 1.386 2414 386 144
Sierra Grande 4.566 994 2572 736 264
Ingeniero Jacobacci 3790 1.364 1.796 395 235
Ingeniero Luis A

3.467 826 1.974 540 127
Huergo
Luis Beltran 3.458 903 1.823 428 304
General Fernandez

3.496 798 1.817 745 136
Oro
General Conesa 3.483 895 1.896 469 223
Valcheta 2.356 763 1.230 241 122
Chimpay 1.896 518 1.051 230 97
General Enrigue

1.904 505 1.134 220 45
Godoy
Las Grutas 2010 200 998 545 267
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l.os Menucos 1.762 714 844 128 76
Cervantes 1.832 509 950 313 60
Barric Puente 83 1.447 705 683 56 3
Chichinales 1.493 494 797 161 41
Maquinchao 1.312 627 523 102 60
Dina Huapi 1.384 172 668 380 164
Localidades con

menos de 2.000

habitantes 2319 8.028 11.681 2.455 1.017
Poblacidn rural

dispersa 35328 14,954 15.622 3.587 1.165
Total 381.379 87.739 190.431 74.274 28.935

Nota: la pobiacién que declaré haber asistido a niveles educativos y/o afios pertenecientes a la estructura educativa
commespondiente a la Ley Federal de Educacion ha sido asignada al nivel yfo afto equivalente de la vieja estructura educativa.
En este sentido cabe aclarar que el nivel primario equivale a los afios 1° a 7° de la Educaci6n General Basica y el nivel
secundario equivale al 8° y 9° afios de la Educacién General Basica y a todos los afios del nivel polimodal.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001,

Finalmente, la distribucién de la poblacidon ocupada no se diferencia de las
tendencias generales que se observan anteriormente ni de las trazadas por la
estructura productiva de la provincia. Un 16,10% se encuentra en la rama
denominada Comercio, reparacion de vehiculos, efectos personales y domésticos,
secundandolo, con un 14,80% la rama Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura,
correspondiéndose a los dos departamentos mas densamente poblados y
economicamente mas dindmicos, como son Gral. Roca y Bariloche. Por otra parte, la
administracién publica y la ensefianza cuentan con un 9,30% cada una, mientras

que la Industria Manufacturas sé6lo ocupa al 7%.
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Cuadro 4.6. Poblacién ocupada de 14 afios 0 mas por grupos de edad segin

rama de actividad econémica agrupada. Afio 2001.

Rama de Poblacion

actividad de 14 aRos Grupos de edad

. Porcentaje
econdmica o mas

agrupada ocupada 14-24 25-44 45-64 65 o mas
Agricultura,

ganaderia, caza | 25326 14,80% 4,396 10.328 8.387 2215
y silvicultura

Pescay

servicios 509 . 0,30% 127 305 74 3
conexos

Explotacion de

minas y 1.957 1,10% 211 1.207 521 18
canteras

Industria

12.097 7,00% 1.996 6.059 3.535 507
manufacturera

Electricidad, gas

1.770 1,00% 107 1.058 584 21
y agua

Construccion 11.021 6,40% 1.778 5.439 3.529 275
Comercio,

reparacion de
vehiculos,
27.490 16,10% 4.967 13.842 7.653 1.028
efectos
personales y

domesticos

Servicios de

hoteleria y 5.042 3,00% 881 2.551 1.425 185
restaurantes

Servicio de
transporte, de
almacenamiento 9.163 5,30% 1.186 5.247 2.597 133
de

comunicacion

Intermediacién

financiera y 1.646 1,00% 142 1.056 425 23
otros serv. finan.
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Servicios
inmobiliarios,
empresariales y

de alquiler

9.372

5,40%

991

5.087

3.008

286

Administracion
publica, defensa
y seguridad
social obligatoria

16.012

9,30%

1.419

9.803

4.551

239

Ensefianza

156.935

9,30%

953

10.566

4267

149

Servicios
sociales y de
salud

8.486

4,90%

415

4.992

2.902

177

Servicios
comunitarios,
socigles y
personales
n.c.p.

6.582

3,80%

1.147

3.516

1.686

233

Servicios de
hogares
privados que
contratan
Servicio
doméstico

12.786

7,40%

2.320

6.235

3.839

392

Servicios de
organizaciones
y Organos
extraterritoriales

10

0,01%

Actividades no

Diferenciadas

5721

3,30%

1.104

2.652

1673

292

Total

170.925

100%

24.140

89.948

50.661

6.176

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.
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Consideraciones finales

El crecimiento poblacional de ta provincia de Rio Negro ha sido reiativamente
alto en el periodo 1980-1991 y alge mas bajo (8,2%) entre 1991 y 2001.

La existencia de areas fuertemente atractivas y de otras notoriamente
expulsoras (que da lugar a tasas migratorias muy dispares) hace que las diferencias
en el crecimiento total por departamento sean bastante significativas. Las diferencias
son muy notorias si comparamos, por ejemplo, las situaciones existentes en los
departamentos de General Roca, Bariloche, San Antonio Qeste y Adolfo Alsina.

La poblacién total de Rio Negro, en cifras absolutas, aumentd 45.381
habitantes en el ultimo periodo intercensal. En este periodo la poblacién aglomerada
(que al afio 2001 representa el 91% de la poblacion total de la provincia) crecié en
61.064 personas, mientras que la poblacion diseminada decrecido en 15.983. Si
tomamos en consideracion la dinamica de crecimiento de las dltimas dos décadas,

puede decirse que el incremento de ia poblacién aglomerada ha sido sostenido pero
lento.

El analisis por departamento muestra, segtin Fabregat, “dos tipos de
sifuaciones basicas, por un lado las que presentan predominio de poblacién
aglomerada y, por otro, aquellas que por lo contrario presentan mayor pesc de resto,
es decir la poblacién dispersa més la diseminada’. Esta ultima situacion es la que,
habiendo predominado en los departamentos de EI Cuy, 9 de Julio, Pilcaniyeu y
Norquinco, se modifica a partir del afio 1991.

Por otra parte, los departamentos de la Linea Sur evidencian bajas tasas de
crecimiento, o incluso, en algunos casos, estancamiento y decrecimiento
poblacionales. Otros, como Pichi Mahuida y General Conesa, no presentan grandes
variaciones mas alla de las histéricas. Fabregat estima qgue “esto requiere pensar en
algun tipo de politica de poblamiento que contemple no sélo traer sino mas que nada
retener la poblacién que alli se encuentra, dispersa en los diferentes espacios
rurales del territorio provincial y que es la que en forma casi permanente tiende a
abandonar esos lugares para radicarse en la periferia de los pueblos y ciudades de
la provincia. Por ofra parte las politicas que se aplicaron en la titima década en el
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pais y en la provincia incidieron en la economia provincial y por fo tanto en el
empleo, sumado a esto la crisis del estado provincial, con recortes y rebajas
salariales, hizo que muchos emigraran y otros desistieran de radicarse en esta
provincia. Finalmente lo que mas se destaca en Rio Negro es una fuerte tendencia a
la urbanizacién con el consecuente abandono de las éreas rurales, como parte de un
fenémeno que se esta dando tanto a nivel nacional como mundial. Esto implica estar
atento a este proceso por parte de los estados provinciales como para enfrentar esta
problematica”.

En este sentido, es imprescindible el desarrollo de herramientas que —a partir
de una perspectiva sociocultural- eviten, por un lado, el creciente despoblamiento
que sufren los departamentos de la Linea Sur y, por otro, el incremento poblacional
en las areas periféricas de los principales centros urbanos. Cabe aclarar que ello
responde, entre otros aspectos, a la acciéon tanto de fuerzas centrifugas como
centripetas (expulsion de las areas rurales y atraccion de las areas mas pobladas
gue concentran las principales actividades econémicas y por ende perspectivas de
insercion laboral). No obstante, es precisamente esa conjugacion de fuerzas la que
ha contribuido a acrecentar la existencia de una poblacién (socio)culturalmente
heterogénea quien se encuentra, al mismo tiempo, sometida a un proceso de
homogeneizacién socioeconémica que implica vulnerabilidad social, creciente

pauperizacion exclusién social, pobreza estructural.
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5. Andlisis de la estructura productiva y el mercado

laboral en la provincia de Rio Negro.

5.1. Descripcion de la estructura productiva y el mercado de

trabajo en la Argentina.

Argentina era un pais productor y exportador de materias primas dedicado a
la agricultura y a la ganaderia cuando a partir de la crisis de 1930 comenzaron a
surgir los primeros intentos de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
(1S1).

Este proceso de industrializacién que comenzé durante la década del '30 y se
cristalizé durante el periodo de la segunda posguerra, significo la posibilidad de una
gran incorporacion de amplios sectores sociales al mercado laboral y la
consolidacion de un conjunto de instituciones encargadas de estructurar esta nueva
forma de integracién social. No obstante, aquella porciébn mas vuinerable de ia
pobiacién que no era incorporada en los sectores formales, lograba insertarse en el
sector informai de la economia.

Asi, a partir de los afios ‘30 y hasta mediados de los ‘50 una de las principales
caracteristicas del mercado de trabajo fue la oferta excedente, es decir, mano de
obra disponible y movilizable que respondia rapidamente a las oportunidades de
empleo. Durante esta etapa, los diferentes mercados laborales, propios de cada
region, son unificados en un mercado de trabajo global a través de los fuertes
procesos migratorios (Marshall, 1978).

A su vez, tanto las migraciones internas como externas (principalmente las
pertenecientes a paises limitrofes) contribuyeron al crecimiento de la clase obrera
metropolitana en mayor proporcidon gue el crecimiento de la poblacion

econdmicamente activa en su conjunto.
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En e! desarrollo industrial argentino el fordismo®®, como modo efectivo de
organizar la produccion tuvo siempre un fuerte arraigo, fundamentalmente a partir de
la decada del '60 con la segunda fase de industrializacién sustitutiva de
importaciones, que avanzd bajo el patrén de acumulacién norteamericano hasta
mediados de los 70 en Europa y América Latina. Asi, la industria metalmecanica y
las vinculadas al complejo automotriz se convirtieron en uno de los ejes centrales del
proceso de industrializacion. Este proceso, a su vez, se sustentd por protecciones
efectivas ante la produccién extranjera, que hacian a ésta poco competitiva en el
mercado interno. Como reflejo del predominante modo de produccién, el desarrollo
industrial argentino siguié las lineas concentradoras en lo espacial: el grueso de la
produccion manufacturera se emplazé en el gran Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y
el corddn industrial La Plata-Rosario, lo que provocd una alta concentracién
geografica de las actividades secundarias.

Ahora bien, el crecimiento del sector industrial dependia decisivamente de
insumos y tecnologia importada. Dado que las ventas de este sector se realizaban
principalmente en el mercado interno, las divisas necesarias debian ser provistas por
agentes externos al sector. El sector por excelencia generador de divisas era el
primario, productor de bienes transables internacionalmente. Por lo tanto, se
desarrollé una marcada dualidad en la estructura productiva. A la vez, las
permanentes pujas de poder en torno al valor del tipo de cambio, tuvieron como
resultadc la historia de inestabilidad macroecondmica y de crisis recurrentes que
caracteriza a la Argentina.

Este fue un periodo que dejé importantes marcas en el mercado laboral y
sobre el cual este se estructurd. Las empresas transnacionales, lideradas por el
bloque automotriz, redujeron la incorporacion de asalariados al sector, al mismo
tiempo que aumentaron la porcion de trabajadores que percibian mayores salarios y

contaban con mayores protecciones laborales. Sin embrago, durante ese periodo, la

 Paradigma técnico econdmico caracterizado por: 1) un nicleo tecnoldgico béasico: petrdleo barato vy
materiales energéticos- intensivos, especialmente plasticos; 2) la consolidacion de la gran empresa
manufacturera como unidad operativa, 3) la posicion dominante que asumen, en la estructura
industrial, la actividad metalmecénica y la fabricacion de bienes de consumo durables; 4) Ia oferta
define los requerimientos de la demanda; 5) siguiendo los lineamientos tayloristas se profundizo la
division de tareas en todas las dreas, escindiéndose las actividades productivas, administrativas y de
investigacion y desarrollo; 6) desarrolio de maquinaria especifica y especializada para ejecutar
separadamente las tareas; 7) fuerte tendencia concentradora en e! plano territorial que se manifiesta
a traves de las grandes ciudades industriales.
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propia dindmica del mercado de trabajo se encargaba de absorber a esta mano de
obra desempleada en el sector terciario de la economia, que desde fines de los afios
‘50 atravesaba por un proceso de expansion, mayormente en el comercio, los
servicios y la administracién publica. Puede decirse, entonces, que el mercado de
trabajo estaba relativamente integrado, con una fuerte presencia del trabajo
asalariado, bajos niveles de subocupacion, salarios mas elevados y una brecha
reducida entre los ingresos de los distintos sectores sociales.

Durante el dltimo cuarto del siglo pasado la estructura productiva cambid
profundamente. La dinamica de desarrollo comenzé a guiarse por tres
caracteristicas: la reduccidn de la participacion del Estado en las actividades
economicas y en los mecanismos de distribucion de la renta social: el crecimiento
del sector servicios y la confirmacién del sector primario como el principal generador
de divisas del lado real de la economia.?®

El rol del proceso de integracion financiera® iniciado en los afios 70 es
innegable en la determinacién de dicho cambio. Dado ese contexto econdémico
internacional, en Argentina los flujos externos de capital estuvieron dirigidos al sector
servicios o dedicados a la rama extractiva, fundamentaimente lo relacionado con el
petroleo y la mineria. La retirada del Estado se manifestd en la anulacion de la
politica productiva de proteccion a sectores estratégicos. Asi, la neutralidad
asignativa significo la terciarizacién y primarizacion de la actividad econdmica y el
comienzo del periodo de desindustrializacion.

De esta manera, el perfil de la gran empresa estructuradora del mercado
laboral cambia mediante el reposicionamiento de los capitales. Comienza un
proceso de destruccion de puestos de trabajo del sector formal de la economia que
seran lentamente absorbidos por el Sector Informal Urbano (SIU).

La imposibilidad de generar empleos formales, en conjunto con la reduccion
salarial y la ampliacidon de la brecha de ingresos entre los diferentes sectores
sociales a partir de 1975, comenzaron a socavar las estructuras de integracién
social.

% Se hace referencia aqgui a la entrada de divisas que se computan a la balanza comercial,
%7 Se conoce como integracion financiera al comercio internacional de activos financieros.
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La desintegracién del tejido industrial, en tanto, tuvo su correlato en la ruptura
de los tejidos sociales. El mercado laboral, durante los afios '90, atravesé por un
procesc de desestructuracion de las bases que garantizaban una condicion laboral
solida que avalaba fuertes mecanismos de integracion social y de disminucién del
nesgo social.

Durante los afios '90 las politicas de reestructuracion econdémica basadas en
la apertura econdmica y financiera y fundamentalmente en la desregulacion de los
mercados, incluido el laboral, posibilitaron la cristalizacion de un mercado laboral
altamente precarizado y heterogéneo. Esto se visualizé en las disminuciones de los
costos laborales y riesgos de contratacion y en la moderacién del poder de
negociacion de los sindicatos (Altimir y Beccaria, 2000).

El mercado de trabajo quedd constituido, por una parte, por la
desjerarquizacidon de los antiguos oligopolios industriales, convirtiéndose éstos en
generadores de desempleo abierto y en solidificadores del mercado de trabajo
precario al alimentar las actividades de subcontratacién. Y por otra, por el arraigo y
el fortalecimiento del mercado de trabajo informal.

Al mismo tiempo, los altos niveles de desempleo se convierten en el perfil
mas apremiante de este mercado de trabajo precarizado, afectando principalmente a
los j6venes, a las mujeres y a los jefes de hogar. A su vez, durante esta etapa, se
advierte un gran crecimiento del StU, que profundiza su actuacion como refugio de
aquellos expulsados del sector formal que no encuentran nueva insercion en él.

En sintesis, los principales fendmenos ocurridos en el mercado de trabajo
durante la ultima década fueron: 1) la desalarizacion de la fuerza de trabajo y el
aumento del cuentapropismo y el empleo informal; 2) la informalizacién de los
asalariados pues aumentan los trabajos en microempresas; 3) la precarizacion de
los asalariados a través del empleo en negro; y 4) el incremento del empleo marginal

(trabajadores no calificados en el sector servicios).

Los precios relativos post devaluacién alteraron los incentivos y por lo tanto
las dinamicas sectoriales de la economia argentina. En efecto, las actividades
primarias se ubican en un rol clave para el crecimiento econémico, en tanto que las
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actividades secundarias se expanden a tasas no registradas en la historia reciente.
Queda por ver si podran sortearse en el mediano plazo las restricciones cuantitativas
que operan usualmente como “cuello de botella” al crecimiento econémico, cual es el

limite de proceso sustitutivo de importaciones, y cuanto pueden recomponerse los
tejidos industriales y sociales en este nuevo proceso.



5.2. Evolucion de la estructara productiva de la region

patagonica y de la provincia de Rio Negro.

8.2.1. Evolucidn histdrica

La patagonia

Rio Negro forma parte de la patagonia argenting, junto con Neuquén, Santa
cruz, Chubut vy Tierra del Fuego. la patagonia, en conjunto, aporta
aproximadamente un 9% del Producto Bruto Interno (PBI del pais. En {érminos
histéricos, esta participacion sigue una tendencia creciente, que la llevd a duplicar su
participacion en los Gltimos treinta afios. Mientras que el PBI se incrementd en un
0% en ese periodo, el Producto Bruto Geografico (PBG)Y patagdnico crecid en un
130%. El siguiente grafico muestra esta situacion.

Grafico 5.2.1.1, Participacion del Producio Bruto Geografico de la Patagonia en

el Producto Bruto Interno (en miles de $ de 1986).
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Sin embargo, una inspeccidn mas detallada nos muestra que dicha evolucion

dista de ser caracteristica de todas las provincias de la patagonia. En efacto,



mientras que las provincias de Neuguén v Tierra del Fuego mas que cuadriplicaron
su participacion en el periodo 1970-1997, la provincia de Rio Negro incrementd su
ponderacion en so6io un 30%. Esta evolucion dispar se verifica en un cambio en las
participaciones relativas. En 1970 Rio Negro encabezaba la lista, proveyendo un
1.2% de! PBI, seguido por Chubut {1,1%), Neuguén (0,65%), Santa Cruz (0,57%) v
Tierra del Fuego {0,119%). Hacia fines de los noventa, en cambio, Neuguén aportaba
un 2,9% del PBI, seguido de Chubut (2%), Rio Negro (1,6%), Santa Cruz (1,07%),
Tierra del Fuego (0,51%).

Gratico 5.2.1.2. Participacion del Producto Bruto Geografico provincial en el

Producto Bruto Interno (en miles de § de 1988),

300,
2,50 b

GO0 e -

£
&y

#
& & & &
F & A
s & 4
LT R e - S -« - B B B i B R - ] I I L B
e o @ B o g @b om @ & g i 4 ehoogm ok o
2R (T R T A - T S T S = A A T S S
e e 2D R @ wh L O SRS D A G - e

g

B Megro g Bermda Cruz s Tierms del Fuego e Meuguén  x Chubut !

Fuente: elaboracion propla sobre s bass de OF1 y SARER

Rio Negro

Medido a precios de 1986, el Producto Bruto Geogréfico de la provincia de
Rio Negro registrd un crecimiento punta - punta de 123% en el periodo 1970-1887.
El analisis de la serie permite detectar tres elapas de crecimiento de ia actividad
econdmica provincial. Un primer periodo gue comprende los afios 1870 al 1983, en
el cual PBG provincial a precios de 1986 pasd de 96 mil pesocs a 170 mil pesos,
registrando un crecimiento de 77%. Luego, durante el periodo 1983-1990 el PBRG



oscild en torno a los 168 mil pesocs, dando como resultade un decrecimients de -
1.5%. Por uitimo, a partir del afio 1991 el PBG reloma la senda del crecimiento,

aunque en forma mas suavizada que en los afios setenta.

Grafico 5.2.1.3. Producto Bruto Geografico - Provincia de Rio Negro
{en miles de § de 1986).
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5.2.2. Composicién del Producto Bruto Geografico (PBG).

La Patagonia

Los datos del ultimo Censo Nacional Econdmico, correspondientas al afio
1993, configuran una palagonia volcada predominantemente hacia las actividades
terciarias, luego hacia las primarias v por Ultimo a las secundarias. En efecto, de un
Valor Agregado Bruto de 13.931 miliones de pesos corrientes generado por la
patagonia en 1983, la adicion del sector terciario fue de 7.413 millones, la del sector
secundaric de 3.035 millones v la del sector primario de 3.482 millones. Dentro de la
primera clasificacion, se destacan el comercio al por menor y al por mavor (15,31%
del PBG patagonico), las actividades inmobiliarias (15,423%) v la administracion
publica (6,58%), del sector secundario se destaca la industria manufaciurera {9,23%)
y la construccion (6,05%), v del sector primario la explotacion de minas v canteras
{19,41%).



Grafico 5.2.2.1. Producto Bruto Geogréafico patagdnico (afio 1993 — valores
corrientes).
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5t se toma en cuenta la estructura productiva de la urisdiccion en relacion a la
estructura productiva del pais, los resultados cambian cualitativamente. Por un lado,
dan cuenta de la especiaiizacion productiva de la regién las actividades primarias.
En efecto, mieniras que la adicidon de Valor Agregado Bruto de las actividades
terciarias y secundarias es reiativamente menor en la actividad patagénica (53% v
21%, respectivamente) que en la nacional (65% y 27%. respectivamente), las
actividades primarias triplican su participacion en la actividad econdmica regional en
&l refacion a la agregada. A un nivel mas microecondmico, se dsjan ver los patrones
productivos especificos. En este caso, resalta la importancia del rubro “explotacion
de minas y canteras”, a todas luces el mas importante de la actividad econdmica de
la patagonia. En segundo plano, conviene mencionar a los rubros “suministro de
electricidad, gas y agua’, "pesca” y “hoteles y campings”, asi como los relacionados
con la actividad gubernamental, todos con participaciones por encima de los

guarismos nacionales
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Grafico 5.2.2.2. Patrén de especializacion productiva de la patagonia (1993).

Participacion  Participacion ~ Diferencia Relevancia
en el PBG en el PBI relativa
patagonico

(1) {2) (1) -(2) )

Actividades Primarias 25.00 7.09 17.91
A - Agricultura, ganaderia, cazay

silMcultura 3.57 5.31 -1.74 baja

| B-Pesca 202 0.19 1.83 media
C - Explotacién de minas y

canteras 19.41 1.59 17.81 alta

‘Actividades Secundarias 21.79 27.63 -5.84

' D - Industrias manufactureras 9.23 19.50 -10.28 baja
E - Suministro de electricidad, gas

y agua 4.82 2.08 274 alta
F - Construccion 7.74 6.05 1.69 media

1Actividades Terciarias 53.21 §5.28 1207

" G - Comercio al por mayory al

por menor 12.69 15.31 -2.62 baja

 H-Hoteles y campings 0.75 0.54 0.21 media
H - Restaurantes 1.23 1.91 -0.68 bagja
} - Transporte y almacenamiento 3.48 5.15 -1.67 baja
} - Commeo y telecomunicaciones 2.27 214 0.13 media
4 - Intermediacion financiera 2.50 4.20 -1.71 baja

- K- Actividades inmobiliarias,

-empresariales y de alquiler 9.56 15.43 -5.87 baja
L - Administracion publica y

‘defensa 7.89 6.58 1.31 media
M - Ensefianza publica 473 3.23 1.50 media

M - Ensefianza privada 0.57 1.30 -0.73 baja
N - Sendcios socigles y de

salud publica 2.03 1.36 0.66 media
N - Sendcios sociales y de salud

privada 1.66 232 -0.67 haja

. O - Otras actividades de senicios

[comnunitarios, sociales y

ipersonales 2.83 4.04 -1.21 baja
P - Hogares privados con sendcio

domestico 1.03 1,74 -0.71 baja

(*} la relevancia refativa es alta cuando |13 participacién del sector en el PBG esta en dos 0 mas
Ipuntos por encima de su participacion en et PBI. La relevancia relativa es baja si la participacién del

‘sector en el PBl es maycr la del PBG.

Fuente: elaboracién propia, en base a datos del INDEC.



Rio Negro

Los datos del Censo Nacional Econdmico revelan una estructura productiva
con predominancia de actividades terciarias, sequida por las actividades secundarias
y en ultimo lugar las primarias. Mientras que las actividades terciarias agregan un
63.5% del Producto Bruto Geografico provincial, las actividades secundarias o
hacen en un 24,1% vy las primarias en un 12.4%. Puesto en cifras, de un total de
3.254 millones de pesos corrientes de PBG correspondientes al afio 1993, 2.067
miliones fueron generados en actividades terciarias, 791 millones en actividades

secundarias y 415 millones en actividades primarias.

Grafico 5.2.2.3. La estructura productiva de Rio Negro. Afio 1993,
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Fuerde: elaboracion propia, en base  datos deb INDEC

Es interesante notar que la estructura econdémica de la provincia de Rio Negro
reproduce con mayor fidelidad fas caracteristicas nacionales que las de la regidn
patagonica. En efecto, mientras que a nivel patagdnico las actividades primarias
participan en un 25% del flujo anual de producto de la regidn, en la provincia de Rio
Negro lo hacen en un 13%, es decir, un valor mas cercano al 7% que caracteriza a
la participacion primaria en el PBL Una Inspeccidn més detallada nos muestra ia
causa principal. En el resto de las provincias que componen la region patagénica, las
actividades de mineria y explotacién de canteras genera un camuio de actividad

economica muy superior a lo que genera en la provincia de Rio Negro. En particular,
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en provincias como Neuguén y Santa Cruz, la explotacion de minas y canteras
explica casi un tercio del PBG provincial, mientras que en Rio Negro no flega a
represantar un 5%.

Grafico 5.2.2.4. Comparacidn de estructura economica: Argentina, Patagonia y
Rio Negro, Afio 1993,

Fatagonia Rig Nego Argentina

@ Acthddades primarias g Activdades secundarias ] Activdades terciarias

Fusnte: slaboracion propia. sobre ia base de datos det INDEC

Con respecto a la especializacion relativa, la provincia de Rio Negro presenta
superavit en las actividades primarias y déficit de las actividades secundarias. En el
primer caso, las esiadisticas dejan ver la alta relevancia de las actividades
asociadas a la agricultura, ganaderia v pesca, rubros que duplican su participacion
en ia comparacion provincia - nacion. El rubro “explotacidon de minas vy canteras”, si
bien no tan relevante en Rio Nedgro como en el resto de las provincias patagénicas,
constituye una especializacion productiva de la provincia, si se la mide contra la
composicion del PBI.

Con respecto a las actividades secundarias, los rubros relacionados con la
‘explotacion de gas, electnicidad v agua’ vy “construccitn” muesiran ganancias

relativas. Sin embargo, es en la industria manufacturera donde se verifica la mayor
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diferencia: mientras que en la provincia de Rio Negro este rubro aporta el 7% del
producto bruto, a nivel pais lo hace en un 19,5%. Si se piensa en que la composicion
del PBI es una media ponderada de las composiciones de los PBG de las provincias,
esto da una pauta de las disparidades en las estructuras productivas a lo largo de la
Argentina. La provincia de Buenos Aires, por ejemplo, explica un 35% de su PBG a
través de la industria manufacturera, cuadruplicando la participacion de ese rubro en
el PBG si se compara con la provincia de Rio Negro.

Con respecto a las actividades terciarias, - se destacan las actividades
asociadas al turismo, o que se refleja en los rubros "hoteles y campings” y “comercio
al por mayor y al por menor”, que muestran participaciones algo mas altas que el
promedio nacional. Los rubros de servicios inmobiliarics y financieros, en tanto,
registran las mayores disparidades.
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Cuadro 5.2.2.1. Patron de especializacion productiva de Rio Negro. Afio 1993.

Participacién  Participacion  Diferencia Relevancia
en el PBG en el PBI relativa
provincial

(1) 2) (1)- ) {)

‘Actividades Primarias 12.69 7.09 560
A - Agricultura, ganaderia, caza y

sivicultura 9.38 5.31 407 aita
B - Pesca 0.18 0.18 0.00 baja
C - Explotacion de minas y

canteras 313 1.59 1.53 media

Actividades Secundarias 24.16 27.83 -3.47
D - Industrias manufactureras 7.90 19.50 -11.60 baja
E - Suministro de electricidad, gas

'y agua 6.58 2.08 4.50 alta
F - Construccion 9.89 6.05 3.63 alta

Actividades Terciarias 63.15 65.28 -2.13

. G - Comercio al por mayory al

[POr menor 17.04 15,31 1.73 media

- H-Hoteles y campings 112 0.54 0.57 media
H - Restaurantes 1.64 1.91 -0.27 baja
|- Transporte y almacenamiento 492 5.15 -0.23 baja
I- Correo vy telecomunicaciones 2.70 2.14 0.56 media
J - Intermediacion financiera 2.91 4,20 -1.30 baja
K - Actividades inmobiliarias,

empresariales y de alquiler 11.49 15.43 -3.94 baja
L. - Administracioén publica y

defensa 7.10 6.58 0.52 media
M - Ensefianza publica 4.47 3.23 1.24 media
M - Ensefanza privada 0.81 1.30 -0.49 baja
N - Senicios sociales y de

salud publica 2.06 1.36 0.69 media
N - Sendcios sociales y de salud

privada 2.07 2.32 -0.25 baja
O - Otras actividades de senicios

comnunitarios, sociales y

personales 3.73 4.04 -0.32 baja
P - Hogares privados ¢on senicio

,domestico 1.09 1.74 -0.65 baja

{(*) 1a relevancia relativa es alta cuando la participacion del sector en el PBG esta en dos o mas
tpuntos por encima de su participacion en el PBI. La relevancia relativa es baja si la participacion del
;sector en el PBIl es mayor la del PBG.

Fuente: elaboracién propia, en base a datos del INDEC.

Una serie de estimaciones mas recientes del Producto Geografico de Rio

Negro permite detectar algunos cambios en la estructura econémica de la provincia.
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Estudios realizados por el Consejo Federal de Inversiones, la Secretaria de
Asistencia para la Reforma Economica Provincial y la Direccidn de Estadisticas y

Censos de la Provincia de Rio Negro delinean una trayectoria temporal para el PBG
hasta el afio 2003, en la que se cbserva lo siguiente:

Las aclividades primarias refuerzan su importancia en el PBG, aumentando en
1,2% su participacion (1993-2003, punta-punta).
Las actividades secundarias reducen su participacién en el PBG, debido

principaimente a la caida en el rubro “construcciones”, observandose un fuerte
repunie en el ultimo afio.

Las actividades terciarias aumentan levemente su parlicipacion en el PBG,

debido principalmente a la suba en el rubro “comercio, restaurantes v hoteles”.

Grafico 5.2.2.5. Evolucién de la composicién del PBG - Rio Negro (1993-2003).
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5.2.3. Actividades econdémicas relevantes de la provincia de Rio Negro.

En el primer apartado se analizé la evolucién de la actividad econdmica tanto
de la patagonia como de la provincia de Rio Negro. Se concluyé alli que, si bien |a
patagonia habia incrementado su pesc en la determinacion del nivel de actividad
agregada, no habia sido el caso de Rio Negro, cuya participacion relativa apenas
aumentd. Luego, en el segundo apartado, se revisd la composicién del Producto
Bruto Geografico patagénico, y de la provincia de Rio Negro en particular. Se
sostuvo alli que la estructura productiva de la provincia se caracteriza por la
predominancia de las actividades primarias asociadas a la agricultura, a la ganaderia
y, en menor medida, a la mineria, como asi también por actividades terciarias
relacionadas con el turismo. El paso siguiente consiste en dar primeras pautas
aproximativas scbre las principales actividades que componen la estructura

productiva de la provincia y su localizacion espacial. Mas adelante

Agricultura

Una de las principales actividades agricolas de la provincia de Rio Negro es la
produccion de frutas de pepita. De hecho, cuenta con la mayor produccién de peras
y manzanas del pais, captando participaciones de 80% y 65%, respectivamente,
estimado para el afio 2003.

Peras

La produccion de la region del Comahue es muy relevante en la
determinacion de las cantidades de peras en el mercado, ya que suma algo mas del
90% de la produccion nacional. Las principales variedades que se comercializan son
la pera William’s (o Bartlett), ia Packhams Triumph y la Beurre D’ Anjou.
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Grétfico 5.2.3.1. Produccidn de peras por jurisdiccidn. Afio 2002,

Otros WMeondors
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Se estima que las cantidades producidas en ef pais superan los 500 millones
de toneladas al afio, de los cuales un 70% aproximado se vende en fresco. Fl resio
se destina a venta a industria, sea para la produccion de jugos concentrados o para
otros usos industriales. De las venias frescas, a la vez, un 70% se exporta, por un
volumen fisico aproximado de 250 millones de toneladas. Durante &l primer lustro de
la decada de los noventa el destino principal era Brasil Luego comenzd un proceso
de diversificacion de los destinos de venta, con un mayor dinamismo de los
embarques a Europa v a Rusia.

La provincia de Rio Negro, entonces, produce alrededor de 450 millones de
toneladas, de las cuales vende en fresco unos 330 millones. De esos 330 millones, a
su vez, 80 se venden en el mercado interno vy los 250 millones restantes se
exportan. De las ventas exiernas, en tanto, cerca de 90 millones tiene como destine
Brasil, 110 millones van a Europa y el resto se reparte en destinos diversos. A
continuacion se presenta un cuadro con las estadisticas relevanies del mercado de

peras, correspondiente al periodo 1996/1886.
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Cuadro 5.2.3.1. Produccidon y venta de peras (1996/1999) (Millones de Tn).

1996 1997 1998 - 1999
iCosecha Real 47 446 4528 457.8
Venta a industria 117.3 97.1 92.5 106.8
Jugo concentrado 95.2 79.1 75.4 86.3
industria-otros 22.1 18 17.1 205

+  Venta en fresco 2997 349 360.3 351
! Neuquén 17 30.1 451 394
f ORIGEN | 2o Negro 2827 318.8 315.2 3116
Mercado Interno 84.9 89.5 86 85.5

Mercado concentrado 449 59 60.1 61.5

Otra distribucion 40 305 259 24
Exportaciones 2148 259.1 274.6 265.9

DESTINO Brasil 102.7 112.3 110.2 78

Rusia 0 1.4 77 11.1

USA y Canada 16.2 319 348 473

Otros América Latina 0.9 4.5 39 45

Europa 95 109 118 125

Fuente: Giacinti (2001}.

Manzanas

La produccion de manzanas de Rio Negro aporta algo mas del 65% de la
produccidn nacional. Las principales variedades que se comercializan son Red
Delicious (80%) y Granny Smith (15%), aungue en los Ultimos afios se inicid un
proceso de reconversion productiva que otorgd mayor dinamismo a nuevas
variedades, como la Gala.

Se estima que la cantidad de manzanas producidas en el pais ronda las 1,15
millones de toneladas. Un 53%, aproximadamente 580 mil toneladas, se destinan a
la industria, mientras que el resto — unas 570 mil toneladas - se vende en fresco. La
obsolescencia tanto tecnoldgica como varietal juega aqui un rol importante para
explicar la baja calidad de {a produccién argentina de manzanas. De las ventas de
fruta fresca, a la vez, un 55% se vende en el mercado interno, mientras que el 45%
restante se exporta. Los destinos principales de las ventas externas son Brasil,
Beélgica, Holanda y Rusia, en ese orden.
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Utilizando datos promedic del periodo 1996/2000, se estima que la provincia
de Rio Negro produce entonces alrededor de 750 mil toneladas de manzanas, de las
cuales 400 mil se destinan a industria. De las 350 mil toneladas restantes, 190 se
venden el mercado interno, mientras que 160 se exportan. De estas Ultimas, 45
tienen como destino Brasil, 32 Bélgica, 19 Holanda y 18 Rusia. A continuacion se

presenta un cuadro con las estadisticas principales para el periodo 1996/2000.

Cuadro 5.2.3.2. Exportaciones de Manzanas (1996/2000).

1996 1997 1998 1999 2000

(en Toneladas)

Brasil 91,500 88,683 96,524 46,940 26,408
Bélgica 21,913 27,036 27,500 28,460 19,392
Holanda 36,355 49,839 43275 31,071 11,509
Rusia 3,680 7,082 20,290 25,324 10,604
Alemania 2,481 5772 5,020 4,403 1,685
Otros 40,535 45,818 28,687 37,568 25,194
Total 196,464 224,230 221,296 173,766 94,790

(en participacidn porcentual)

Brasil 47 40 44 27 28
Bélgica 11 12 12 16 20
Holanda 19 22 20 18 12
Rusia 2 3 ] 15 11
Alemania 1 3 2 3 2
Otros 21 20 13 22 27

Fuente: Elaboraci6n propia, sobre ia base de datos def INTA

Ganaderia

Sobre la produccién de ganado ovino, predominan las crianzas de las razas
Merino Australiano, Merino Argentino y Criolla. La produccion de la regién, estimada
segun datos del INDEC en 1,72 millones de cabezas, representa cerca del 13% de
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las existencias totales del pals, que ascienden a 13,56 millones de cabezas.
Adicionalmente, Rio Negro produce cerca del 7% del total de produccion de las
lanas del pais, siendo su destino principal los mercados externos. La linea Sur
produce también, aunque en menor medida, ganado caprino. Las existencias
provinciales, del orden de las 150 mil cabezas, participa en un 5% de las existencias

nacionales, estimadas en 3.428 mil cabezas.

En la zona del noreste de la provincia se han desarrollado actividades
reracionadas con la ganaderia bovina, siendo mas representativas las crianzas de
las razas Hereford y Aberdeen Angus. Sin embargo, su magnitud, estimada en 460
mil cabezas, es insignificante en relacion a la existencia de bovinos del pais, que
asciende a las 50 millones,

Grafico 5.2.3.2. Produccion ganadera de la provincia de Rio Negro.
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La minerig

La extraccion de petrdleo constituye una achvidad muy relevante para la
provincia de Rio Negro. Como participante de la cuenca neuquina, cuerda con

reservas de petréleo del orden de los 26 millones de m®, representando un §% de las



reservas lolales del pals. Con respecto al gas natural, Rio Negro cuenta con
reservas estimadas en 9 billones de metros cubicos, esto es, un 1,3% de las

reservas totaies del pais.

La actividad minera de la provincia de Rio Negro relacionada con minerales
metaliferos y no metaliferos supera actuaimente las 850 mil toneladas anuales. Se
caracteriza por las explotaciones de minerales no metalifercs, de los cuales genera
un 10% del total del pais.

Grafico §.2.3.3. Produccidn de minerales no metaliferos de la provingia

de Rio Negro.
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En particular, conviene mencionar las siguientes actividades secioriales:

« Produccidn de bentonita. Rio Negro es el principal productor nacional de
bentonita, acaparando aproximadamente un 30% del mercado doméstico.
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* Produccién de diatomita. La provincia de Rio Negro produce mas del 90% del
total nacional.

* Produccidén de yeso. La provincia de Rio Negro participa en un 15% de la
produccion nacional de yeso, siendo la segunda provincia productora, detras
de la provincia de Buenos Aires.

Turismo

La Provincia de Rio Negro cuenta con una intensa actividad turistica, que se
localiza en la zona de Bariloche y el Boisdn, ya que son parte del corredor de los
lagos de la patagonia. En menor medida, operan como centros turisticos la zona de
Las Grutas y Playas Doradas, que conforma un tramo del corredor turistico de las
playas patagdnicas, y el Alto Valle del rio Negro.

Los datos de la Secretaria de Turismo de la Nacién sobre oferta hotelera
muestran la importancia de la regidn precordillerana de la provincia de Rio Negro en
la actividad turistica agregada. En efecto, la provincia concentra cerca del 7% de la
capacidad hotelera del pais. Adicionalmente, se deja ver la importancia del turismo
receptivo de altos ingresos, dado que la participacion de la provincia en la capacidad
hotelera aumenta al considerar solo los hoteles de 5 estrellas, llegando al 12%. Una
encuesta mas reciente del INDEC muestra que, de los grandes centros turisticos del
pais, Bariloche acapara cerca del 14% de la capacidad hotelera.
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6. Hacia la construccion de la futura Institucion de

Educacion Superior: propuesta de Anteproyecto.

6.1. La Educacién Superior Técnica: lineamientos generales de

la propuesta.

En las paginas precedentes se trabajaron varios aspectos de la educacion
superior no universitaria especificamente aquella referida al area técnica profesional.
En este sentido se ha disefid una propuesta de institucién que prevé iniciar y/o
continuar itinerarios profesionalizantes a través de la formacién en areas especificas
cuya complejidad requiere el dominio de conocimientos, habilidades, destrezas,
valores y actitudes profesionales, los cuales son desarrollados cabalmente a partir
de procesos sistematicos y con cierta estructuracion y duracion.

Si bien dicha sistematicidad y duracién son rasgos distintivos de la educacién
formal, en la propuesta que este estudio presenta, también adquieren relevancia
aquellas acciones y practicas educativas que se enmarcan en procesos no formaies
de educacion. Con esto Ultimo queremos significar que la institucién de educacién
superior técnica que se propone tiene entre sus principios fundamentales no excluir
a nadie en su ingreso y por tanto prevé una organizacién curricular lo
suficientemente flexible que posibilite el acceso de distintos sujetos con diversidad
en cuanto formacion educativa anterior. En este marco los ambitos no formales se
encuentran también presentes en esta propuesta, ya que las personas que
presentan intencion de iniciar alguna carrera de la oferta presentada, y su situacion
laboral dificulta su inicio y permanencia en ta carrera emprendida; u otros casos,
donde la realizacion de capacitaciones especificas muchas veces desarrolladas en
los ambitos laborales, pueden ser idéneas y vinculantes con los estudios iniciados y
por tanto convertirse en créditos de formacién tendientes a constituir la tecnicatura
que se estd realizando. Esto Uitimo sera posible en tanto los lineamientos

curriculares por un lado y el desarrollo institucional por el otro, lo contemplen.
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Por tanto los componentes de cada uno de los trayectos en los que se
estructuraran las carreras podran ser cursados de diversas maneras convirtiéndose

en créditos que progresivamente permitiran alcanzar la tecnicatura.

Si nos detenemos a analizar el nivel de formacion superior no universitario
podemos senfalar que el mismo se caracteriza por ciertos rasgos que lo hacen
peculiar, entre ellos podemos mencionar ei grado de autonomia de las instituciones,
la forma de gestién de las mismas, los objetivos de la formacion, las certificaciones y
los titulos que otorgan, la curricula que desarrollan, los perfiles sobre los que forman
a los sujetos.

Lo interesante de destacar de estas instituciones y la propuesta asi lo
manifiesta, es la necesidad de planificar una estructura flexible tanto organizacional-
institucional como curricular que posibilite por un lado la insercion a un mercado de
trabajo complejo, competitivo y exigente y por el otro, posibilite articularse con
instituciones de nivel superior universitario para estudios de licenciatura como de
posgraduacion. De esta manera y a partir de algunos autores, podemos decir que
las instituciones de educacion superior técnica se convierten en espacios de
formacién que poseen un doble caracter, son instituciones de formacion terminal
para algunos sujetos y para otros se convierten en instituciones que brindan una
formacion propedéutica en funcién de la continuidad de estudios superiores.

Como se ha planteado en otros apartados, el desarrolio institucional ocupa
un lugar relevante al elaborar una propuesta de este tipo ya que a medida que se
define y planifica la oferta de acuerdo a las realidades locales y regionales es
necesario elaborar una propuesta institucional acorde a las nuevas exigencias que
las instituciones superiores técnicas demandan para un mejor desarrollo e
implementacion de sus actividades. Asi, estas instituciones desarroilaran acuerdos,
compromisos y proyectos con otras instituciones tanto gubernamentales como no
gubernamentales educativas, empresariales y sociales que generen las condiciones
para desarrollar redes locales que prioricen y estimulen la relacion educacion y

trabajo. Tambien se estima que las mismas desarrollen practicas profesionalizantes
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que posibiliten la articulacion con el sector socioproductivo y puedan responder a

los requerimientos de dicho sector en cuanto a la formacion.

Por tanto los criterios que se tendran en cuenta para la organizacion curricular
de la institucion superior técnica seran:

o fortalecer la calidad, pertinencia y complejidad de la oferta en funcién
del nivel al que pertenece;

e promover la pertinencia entre el perfil profesional, la formacion recibida
y las caracteristicas institucionales;

e desarrollar una articulacion constante entre la teoria y la practica;

o establecer definiciones curriculares que posibiliten evitar la
superposicion de contenidos;

» desarrollar etapas sucesivas de formacién que promuevan una
formacion integral e integrada.

De esta manera los lineamientos curriculares se encuentran en funcién de
una formacién gque:

s responda a las necesidades y caracteristicas propias de nivel superior técnico y
en estrecha vinculacion con el mercado de trabajo y con el nivel superior
universitario,

e promueva la articulacién entre teoria y practica en los distintos tramos de la
formacion y en cada uno de los trayectos propuestos en la formacion brindada
pof esta institucion.

* genere los mecanismos necesarios para adquirir los conocimientos vy
capacidades profesionales propias de este nivel del sistema.

e organice los procesos formativos en estrecha correspondencia con el area de
ocupacion especifica y de manera tal que posibilite que el proceso de
aprendizaje, en términos progresivos, se construya en un orden de complejidad
creciente.

» favorezca procesos de transferencia de lo aprendido a diferentes contextos y
situaciones

» realice el proceso formativo sobre la base de un enfoque pluridisciplinario
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« desarrolle una propuesta curricuiar pertinente en funcién de cada formacion
especifica, ademas de generar espacios de integracion de los contenidos‘ que
superen la fragmentacién bastante comdin en las propuestas curriculares
tradicionales.
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6.2. Definicion del perfil de Formacion subregional segiin la

estructura productiva y el mercado de trabajo.

Introduccion.

Cuando hacemos referencia a las areas de concentracién disciplinar con
relacion a los perfiles productivos regionales y su mercado laboral estamos
explicitando cuales son las disciplinas de conocimiento y sus posibles interrelaciones
multidisciplinares e interdisciplinares que deben ser consideradas al momento de
proponer las diferentes ofertas educativas. Dichas ofertas se estructuraron como
respuesta a las caracteristicas de cada una de las regiones consideradas en este
estudio. Para su definicidbn se analizé previamente la estructura productiva y
mercado laboral de cada zona que posibilitd en un segundo momento, definir ia
concentracion disciplinar y las localizaciones pertinentes.

La tarea para establecer correspondencia entre areas disciplinares vy
estructura productiva y laboral de cada subregion implicd realizar previamente
diferentes estudios que brindaran informacion pertinente y exhaustiva de cada una
de las zonas en estudio. Para ello recurrir a marcos conceptuales, metodologicos y
técnicos fue el primer paso para avanzar en la definicion de dicha correspondencia y
posibilitar asi, la definicion del perfil de la formacion de los recursos humanos de
cada lugar a fin de que los mismos estén en condiciones de dinamizar y potenciar
las acciones necesarias para un buen desarrollo local y regional.

El informe de referencia arroja en forma de conclusiones preliminares las
principales actividades productivas que presentan mayor dinamismo y movilidad
econdmica con impacto directo en ia demanda del mercado laboral de la region.

En esta parte de la presentacién de demandas de formacion se explicitaran
las principales &reas de concentracidon disciplinar que podran estar dando

respuestas a las mismas.
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Cabe sefialar que la propuesta de formacion que se presenta se estructura de
manera secuencial y progresiva. En este sentido, los estudiantes cursaran en primer
termino un trayecto basico que brindard los conocimientos generales e
introductorios a cada una de las carreras. Mas tarde se cursara un trayecto
superior orientado, el cual responde a la formacion tedrica y practica propias de la
formacion de nivel superior. Ademas este trayecto orientado brindara al estudiante la
especificidad de ia formacion elegida profundizando en cada caso el area disciplinar
de incumbencia. Por Ultimo los estudianteg cursaran un trayecto superior
especializado el cual los preparara para su egreso. En este sentido, se continuara
con la formacion tedrica y practica especifica pero en esta instancia los alumnos
desarrollaran practicas concretas en el sector productivo y en organismos
gubernamentales y no gubernamentales. Las pasantias educativo-laborales
adquiriran en esta propuesta un lugar relevante, al igual que los profesores tutores
que acompanaran a los estudiantes en estas actividades pre-ocupacionales como
una manera de concretizar la estrecha relacién educacion y trabajo que se
encuentra plasmada a lo largo de toda la propuesta.

Resta sefalar que este Gltimo trayecto brindara las condiciones necesarias
para que los alumnos se incorporen en mejores condiciones a un mercado de
trabajo complejo y exigente, a la vez que los prepare para la continuacién de
estudios superiores universitarios de grado y posgrado.

6.2.1. Subregion Alto Valle.

6.2.1.1. Estructura productiva y mercado laboral.

En ia subregion Alto Valle ia actividad econdmica predominante es la
fruticultura con una fuerte tradicion exportadora siendo los principales cultivos los
frutos de pepita (manzanas, peras y membrillos), carozo (ciruelos, duraznos y
nectarinas) y frutos secos. Esta actividad, a su vez, genera efectos multiplicadores
en la actividad econémica agregada y se comporta como la mayor demandante de
mano de obra directa e indirecta.

En lo que respecta a la produccién industrial, como se sefiala en el Segundo
Informe de Avance, el Alto Valle cuenta con cinco de los seis parques industriales de
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la provincia. Se destacan las empresas ligadas al sector fruticola como por ejemplo
las plantas productoras de jugos concentrados, las de cartdn corrugado y
aserraderos destinados a la elaboracion de los envases frutihorticolas.

A su vez, la provincia es una de las principales generadoras de energia del
pais a través de las centrales hidroeléctricas ubicadas sobre el Rio Limay (Piedra del
Aguila, Alicura, El Chocon y Arroyito)?®. La energia eléctrica producida es conectada
al Sistema Nacional a través de lineas de alta tensién, proveyendo asi energia al
resto del pais.

Por su parte, la piscicultura posee un horizonte muy favorabie, dado que
—hasta el momento— no existe riesgo de contaminacion en la zona, lo cual facilita
la obtencion de productos de excelente calidad. Esta actividad se intensifica en los
embalses de las represas hidroeléctricas sobre el rio Limay. Si bien por el momento
se trata de una actividad incipiente, la piscicultura en aguas continentales presenta
posibilidades favorables de desarrollo en virtud de las condiciones ecolégicas del
escenario regional como también debido a la tendencia mundial a consumir este tipo
de productos.

Con respecto a la produccion hidrocarburifera, la actividad se encuentra
asentada en la ciudad de Catriel y aledafios. Es en el Norte del Alto Valle donde se
concentra fa mayor produccion de petréleo y gas de la provincia, destacandose la
presencia de empresas transnacionales que realizan la extraccion de los fluidos. Rio
Negro ha ido incrementando su participacién nacional tanto en la produccion de gas

como de petréleo; sin embargo no se destaca por ser una provincia petrolera.

Finalmente, en los Gltimos afios se ha desarrollado un importante crecimiento
en la oferta de servicios turisticos dado que la subregiéon se ha convertido en un
lugar de transito para el resto del pais (ligado, especialmente a la subregidn
Andina). En este sentido, los establecimientos productivos locales organizan
recorridos guiados que incluyen las rutas de la produccion de manzanas y vinos.

® A partir de 1993 estas centrales que hasta entonces eran administradas por el Estado fueron
ofrecidas al sector privado y concesicnadas a través de licitaciones publicas.
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Con respecto a la demanda de trabajo, tal como se menciond antes, la
esbecializacién productiva del Alto Valle es fuertemente intensiva en mano de obra.
En efecto, la estimacién de la matriz insumo/Producto detalla que para absorber una
unidad de trabajo se debe producir por 6.600 pesos constantes adicionales, mientras
que para el total de la economia esa cifra asciende a 11.300 pesos. En este
contexto, la expansion de la produccion fruticola del Alto Valle genera una alta
demanda de mano de obra, con el consecuente mejoramiento en los indicadores del
mercado de trabajo. Nétese que —asi como en la comparacién entre esta actividad
y el resto la expansién genera mejores resultados en el mercado de trabajo— cada
contraccion expulsa una cuantia mayor de mano de obra.

Se estima que el sector generaba hacia 1998 una cantidad de 83.900 puestos
de trabajo. Posteriormente, la contraccion en la produccion durante el afo 2000
configurd un cuadro de fuerte reduccion en la absorcion de mano de obra que, a su
vez, redujo la ocupacidn en un 25%. La devaluacion de la moneda que sucedio a la
crisis incentivd al sector productor de bienes transables internacionalmente. Si bien
su principal efecto fue la recomposicion de margenes de ganancias del sector, se
verificé adicionalmente una expansidn en las cantidades vendidas, con el
consecuente efecto positivo sobre el mercado de trabajo. Asi, la cantidad de trabajo
requerido se incremento hasta recuperar el registro de 1998%.

En lo sucesivo, si la economia se expande a las tasas previstas por el
Ministerio de Economia, esto tendré visibles efectos para la demanda de trabajo
I*°. Durante 2005 se adicionaran entre 6.000 y 6.500 puestos de trabajo a la

produccién de manzanas y peras. Si en el mediano plazo se sostiene el crecimiento

sectoria

® para lograr una cuantificacién méas precisa, se ha estimado la capacidad de absorcion de mano de
obra de la produccion de Manzanas y Peras del Alto Valle. Para ello se foma en cuenta el ingreso por
ventas de manzanas y peras, medido a precios de 1993. Para el célculo del PBI a precios de 1993 se
ha utilizado el deflactor de consumo para las ventas intemas y el deflactor de exportaciones para las
ventas externas,

30 Si se desea proyectar |a trayectoria para la demanda de trabajo, debe tenerse en cuenta dos tipos
de supuestos. Por un lado, aquellos que determinen la evolucion de las cantidades producidas. Sobre
este punto, se supone que la actividad econdmica sectorial sigue a la agregada. Asi, distintos
escenarios para el PBI resultan en diferentes niveles de produccién sectorial. Por otro iado, debe
considerarse la productividad del trabajo. Un contexto de fuertes ganancias de productividad, por
ejemplo, reduce la cantidad de trabajo necesaria por unidad producida. Al respecto se supondra que
la productividad del trabajo (o su inversa, el Incremental Labor / OQutput Ratio) se mantiene constante
para el periodo de proyeccion.
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economico, es de esperar que hacia el afo 2008 la capacidad de absorcion de mano
de obra de estas aclividades supere los 100.000 puestos de trabajo.

Grafico 6.2.1.1.1. Generacion de puestos de trabajo - Producceion de manzanas
y peras. Ahos 19897-2007.
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Come se menciond previamente, la zona norte del Alle Valle, donde se
localiza ta actividad hidrocarburifera, es otro de sus polos productivos. Sin embargo,
este tipo de actividades se caracteriza por su baja demanda de mano de obra: se
estima que se requiere un puesto de trabajo por cada 236.000 pesos corrientes de
producto. Asi, se manifiesta que si el objetivo se determina en términos de empieo,

la inversion en capital humano para este sector debe ser focalizada v limitada.

En relacion con la oferta de trabajo, el alto desempleo vigente reconoce
vinculaciones directas con 1as caracteristicas del contexto internacional pero, que a
su vez, existen rasgos especificos derivados del modelo econdmico aplicado en el
pais y expresado en el denominado “plan de convertibilidad”. Asi, durante la década
del 'S0 un tipo de cambio bajo estimulaba la sustitucidn de capital por trabajo, pues

el abaratamiento de las importaciones —aque se verificd an todos los sectores de la
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economia— provocd una disociacion entre expansion del producto y absorcidon de
mano de obra.

En la subregién Alto Valle el primer rasgo a considerar es la existencia de
muy notorias variaciones estacionales en la desocupacion —que se corresponden
con los momentos de maxima y minima actividad fruticola: marzo y setiembre
respectivamente—).

Tal como ya ha sido sefialado, la actividad fruticola impulsa el desarrollo de
otras actividades generando efectos multiplicadores y dinamizadores, de esta
manera el comercio, la agricultura y la industria son las ramas mas importantes de la
actividad econdmica en el Alto Valle rionegrino aunque su importancia relativa varia
estacionalmente. Cabe destacar, también, que la construccién es una importante
fuente de trabajo en contra-temporada, mientras que el servicio doméstico absorbe a
aquellas mujeres que no lograron o no quisieron ocuparse en las actividades del
sector fruticola.

En concordancia con las tendencias mundiales y nacionales respecto del
cambio de paradigma productivo, la demanda de trabajo en el Alto Valle de Rio
Negro se encuentra fuertemente orientada a trabajadores altamente calificados,
" capaces de hacer uso de los recursos electrénicos e informaticos que actualmente
acompanan a la modernizacién tecnolégica de la produccion fruticola: Estas nuevas
tecnologias, sumadas a las investigaciones en innovaciones bioldgicas y quimicas,
consolidan un proceso de ahorro de mano de obra y aumento de la produccion.

Vinculado a esta dinamica se configurd un nuevo sistema de absorcion laboral
caracterizado por diferentes niveles de calificacion, estabilidad y movilidad de
contratacion. Esta variacion se ha visto compensada —hasta hace algunos afios—
por la expansion de la actividad en su conjunto. No obstante, en ia actualidad, las
nuevas condiciones normativas alteran las antiguas modalidades de incorporacion
laboral.

Los cambios en la produccién primaria se vinculan mas con una mayor
continuidad y calificacién mientras que, en Ia etapa siguiente, estan asociados a
cambios tecnologicos (automatizacién y flexibilizacién del vinculo laboral). La
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incorporacion de nuevas tecnologias automaticas y electrdnicas requiere nuevas
calificaciones, ademas de un aumento en el ritmo e intensidad del trabajo. Esto da
tugar, por un lado a nuevas posiciones laborales y, por otro, descarta trabajadores
gque no cuentan con las calificaciones requeridas, lo cual genera “flexibilizacion”
laboral, desempleo y, en definitiva, la vulneraciéon o negacién de los trabajadores.

En el segundo Informe de Avance se presentd un andlisis detallado sobre
comportamiento de las fasas de actividad, empleo y desocupacion para el periodo
1987-2004. Durante el sub-periodo 1999-2004, en el mes de septiembre de 2002 se
presenta el momento de mayor conflictividad, alcanzando una tasa del 12,6% de
desempleo que caeria a 7,4% en marzo de 2003. En este sentido y, como se sefialé
anteriormente, se sostiene que el descenso del desempleo ha sido consecuencia de
la mejora en la actividad fruticola a partir de la salida de la convertibilidad, asociada
principalmente a la comercializacion de productos en fresco e industrializados.

En la actualidad un tipo de cambio alto provoca dos fenémenos: en primer
lugar, los bienes transables se ven favorecidos en las ventas al exterior, io que
amplia el margen de ganancia al mismo tiempo que dinamiza a las otras ramas de
actividad y, en segundo lugar, fas actividades se vuelven mas trabajo-intensivas en
virtud de lo cual provocan un crecimiento de la produccién asi como también un
fuerte crecimiento en la capacidad de absorcion de mano de obra.

Mercado de trabajo sequn género

Se observa que la precarizacion de las condiciones de trabajo afecta tanto a
fas mujeres como a los varones. En lineas generales, en lo que respecta a la
poblacion activa masculina, los grupos de edades centrales (30/39 y 40/49) y
mayores (50/59) concentran el grueso de los ocupados permanentes, mientras que
entre los ocupados transitorios aparecen los grupos de hombres jovenes {(15/19 y
20/24) con ocupaciones menos estables. Sin embargo, los hombres manifiestan
tasas mas altas de ocupacién que las mujeres.

El trabajo femenino no es un fenémeno independiente, sino un recorte en un

fendmeno relacional complejo, dinamico e histéricamente variable. Durante los
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Gltimos anos, la participacion femenina en el mercado laboral en el Alto Valle ha ido
en aumento siguiendo la tendencia observada en Latinoamérica (ver segundo
Informe de Avance).

Si bien existen muitiples causas que pueden atribuirse a este incremento,
como por ejemplo la necesidad de ganar autonomia econdmica, espacios
personales de desarroilo, producto del cambio en las relaciones entre los sexos, el
esfuerzo por aumentar sus espacios de sociabilidad; se trata, fundamentalmente, de
la imperiosa necesidad de supervivencia dado que en la zona es importante el
porcentaje de mujeres jefas de hogar.

El trabajo femeninc en el Alto Valle adopta caracteristicas que tienen relacién
con las variaciones estacionales que implican una intensificacion del trabajo en las
chacras y galpones de empaque de peras y manzanas entre diciembre y marzo.
Otro aspecto que debe contemplarse es que las mujeres no se desarrollan en la
gran mayoria de las diferentes ramas de actividad, lo cual nos conduce a pensar
acerca de los motivos que ellas tienen para desarrollar determinadas actividades y
no otras. Su insercion laboral se ve limitada mayoritariamente a cuatro ramas:
comercio, servicio doméstico, educacion y salud.

Por lo tanto, a pesar de manifestarse un periodo favorable para la actividad
fruticola esta no es la principal rama que absorbe mano de obra femenina. Aunque
las mejoras econdmicas en la actividad fruticola no modifican directamente el
comportamiento del mercado laboral femenino, si actuan como movilizadoras de las
principales ramas productivas donde se insertan las mujeres en los periodos
poscosecha.

Trabajadores Golondrinas

Como se sefialdé anteriormente, la fruticultura ha devenido histdricamente en
una de las principales actividades que componen la estructura productiva de la
provincia y de la subregién Alto Valle, siendo uno de sus rasgos mas caracteristicos
la demanda estacional de mano de obra. Dicha demanda estd compuesta por
trabajadores locales y por migrantes transitorios de distinto origen. “La presencia de

trabafadores migrantes se encuentra registrada desde los inicios de la fruticultura, ya
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que se relaciona con la imposibilidad (mayor en ese momento histérico) de poder
prever con exactitud el volumen de la produccién, y la disponibilidad futura de mano
de obra en el momento de la cosecha” (A. Menni, 2000, 290). Por Io tanto, la
temporada de cosecha en el Valle -~durante los meses de enero hasta abril-produce
una elevada ocupacion tanto de sus habitantes como de una gran cantidad de
trabajadores migrantes o “gofondrina”.

Como la insercién de los trabajadores migrantes en el mercado de trabajo
local se debe a que la cosecha de la fruta de pepita, por no estar mecanizada,
requiere una enorme cantidad de mano de obra, algunas investigaciones realizadas
en la zona sefialan que la produccidon primaria, es decir la cosecha de peras y
manzanas, no puede ser cubierta por trabajadores locales demandando asi la
presencia de trabajadores golondrinas (Cavalcanti y Bendini, 2001). Sin embargo,
otras investigaciones sostienen que la presencia de estos trabajadores no se
relaciona directa y exclusivamente con un déficit de mano de obra local (aun cuando
se requiere mano de obra extra, incluso en las explotaciones de menor envergadura)
sino que es un fendbmeno que inciuye diversos factores derivados de las condiciones
de trabajo aceptadas por los migrantes y del rendimiento que de ellos obtienen los
empresarios (A. Menni, 2000).

Lo cierto es que para efectuar las tareas de cosecha es necesaria la
contratacion de personal temporario; fenédmeno que histdricamente fue cubierto por
mano de obra de diferentes procedencias®'.

Por otra parte, es interesante sefialar que estos trabajadores son los mas
vulnerables dentro de la cadena productiva pues son los primeros afectados por una
crisis de produccion (problemas climaticos o de sobreproduccién en el comercio
internacional) y actualmente por los mayores requerimientos de calificacién en

relacion a los cambios técnicos en el proceso de produccion.

*! Se ha contado durante los afios ‘60, ‘70 y principios de los '80 con gran cantidad de mano de obra
de origen chileno. Posteriormente, durante los afios ‘90, la tendencia se revirtié y fueron
mayoritariamente provenientes del norte argentino y de otros paises limitrofes como por ejempio de
Bolivia, sin embargo en los ultimos afios se observa la presencia de trabajadores provenientes de la
Linea Sur de |a provincia de Rio Negro por la necesidad de disponer de mano de obra en término y
suficiente en funcidn de la expansién del sector.
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No obstante, muchos trabajadores transitorios no son trabajadores
golondrinas sino pobladores del Valle que han sufrido |la pérdida de sus empleos al
ritmo de la crisis. Entre ellos se destacan los jovenes entre 19 y 24 afios a quienes
se les dificulta la insercién en el mercado laboral, especialmente en puestos de
trabajo permanentes. A su vez, es dificil acceder a cifras ciertas en cuanto a la
cantidad de trabajadores golondrina que participan de la cosecha debido a que
muchos no son declarados por sus empleadores; muchos trabajadores lo hacen en
negro y, entre otros factores, existe una importante cantidad de “golondrinas’ que
son extranjeros en condiciones de ilegalidad.

La situacién de los migrantes da cuenta de los principales rasgos de la
precariedad laboral, ya que en ella se resume la participaciéon en un sistema donde
el sometimiento es cotidiano debido a la urgente necesidad de trabajo y la faita de
proteccion. El hecho de que trabajen en negro, de que no vivan en sus lugares de
origen o pertenencia y que necesiten trabajar (desde la perspectiva de los
trabajadores locales), hace que trabajen sin descanso, se comporten de forma décil
frente a las exigencias del empleador y no asuman su derecho a negociar.

El conjunto de estos aspectos redunda en una mayor rentabilidad para el
empresario por lo cual sigue prefiriendo la contratacion de migrantes a pesar de la
intervencion que los sindicatos puedan generar.

Jovenes y mercado de trabaio

El anadlisis se centrara en el grupo de edad de entre 15 y 24 afios como
potencial poblacion destinataria de la propuesta educacional y como uno de los
grupos mas vulnerables ante el fenémeno del desempleo por la dificultad de acceder
a un primer trabajo.

Para el periodo que va desde 1987 a 1990 la tasa de desempleo presenta el
mismo comportamiento que a nivel agregado: el desempleo se reduce en las
mediciones de marzo y aumenta en las de septiembre. Sin embargo, se observa
como paulatinamente las tasas para ambas mediciones van aumentado a lo largo
del pericdo con un pico de 22,4 para septiembre de 1989, lapso que coincide con
una epoca econémicamente inestable atravesada por el fenémeno hiperinflacionario.
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Los inicios de la década del '90 actian como bisagra en el tema del
desempleo. Los datos presentados para este periodo en la subregién Alto Valle
podrian utilizarse como reflejo de lo acontecido en el pais. La crisis en una de las
principales actividades economicas comienza no solo a manifestarse sino también a
instalarse. Si bien la serie (1991- 1994) comienza con una cifra baja (9,8% en
comparacion al 16,1% dltima cifra del periodo anterior) se observa un sostenido
aumento a lo largo de todo el periodo con pequefias variaciones (11,6% para marzo
de 1992) que en general coinciden con el periodo de mayor actividad, finalizando en
septiembre de 1994 con un pico de 16, 8% (cifra mas alta de la serie).

Los datos sobre el desempleo entre 1995 y 1998 para el grupo de edad de 15
a 24 afios presentan, al igual que en el periodo anterior y respondiendo a una de las
principales actividades econdmicas, tasas de desocupacion mas bajas en marzo y
mas altas en septiembre. Al mismo tiempo, gue se observa el crecimiento general,
en comparacion con el periodo anterior, de !a tasa de desocupacion sobre todo a
medida que se comienza a transitar la década del 90, perjudicial para las economias
regionales.

Al recurrir a los datos mas recientes que nos brinda la EPH sobre el
comportamiento del mercado de trabajo en el grupo etaric de jévenes de 15 a 24
afios se observa, como ya se ha sefialado, el incremento paulatino gue ha tenido
principalmente la tasa de desocupacién.
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Grafico 6.2.1.1.2. Evolucion de la tasa de actividad, empleo v desocupacién.
Jovenes de 15 a 24 afios. Alto Valle, Afios 2002- 2004,
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*Tasa de desocupacion

Bl Grafico 6.2.1.1.2, muestra, al igual que a nivel agregado, que tanto la tasa
de actividad y de empleo para este grupo mantienen un comportamiento similar. La
tasa de desempleo, en tanto, presenta cifras mas aitas en relacidn a la misma tasa a
nivel agregado, registrande un alza continua con un pico de 30,2% puntos para
sepliembre de 2002, medicidn a partir de la cual comienza a visualizarse una
tendencia & la baja de alrededor de 15 puntos en promedio.

Como se observa en el Grafico 6.2.1.1.3, para el caso de las personas con
nivel educativo terciario, al igual que en los datos anteriores, se distingue un
movimiento relativamente similar entre (g tasa de actividad vy 1a tasa de ocupacion.
Dato a tener en cuenta es una leve disminucion de la tasa de actividad hasla marzo
de 2003, fecha a partir de la cual comienza una lenta recuperacion. Con respecto &
la tasas de desempleo en los primercs afios de la serie se observa una caida
sostenida alcanzando el punto mas bajo en sepliembre de 2002 {de 2,7%), siendo

este afo el momento a partir del cual comienza a registrarse una tendencia al alza
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de dos puntos (4,7% para marzo de 2004). Agui el desemplieo es mas bajo para las

mediciones de sepliembre que para las de marzo.

Grafico 6.2.1.1.3. Evolucion de la tasa de actividad, empleo y desocupacién
seqgun nivel de instruccidn terciario. Alto Valle. Afo 2002- 2004,
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Para el caso de personas con nivel de instruccion secundaric completo
{Gréafico 6.2.1.1.4)) se observa un comportamiento similar en las tasas de actividad vy
emplec a la observada a nivel agregado. En cuanto a la tasa de desocupacion, para
la medicion de septiembre de 2002, mientras gue en las personas con nivel de
instruccion terciario se verifica una baja imporiante, para aquelias que poseen nivel
secundario se presenta una pegquena alza con respecto a Iz medicidn anterior. Sin
embargo, septiembre de 2002 es la fecha a parlir de la cual comienza a
manifestaree una baja de casi 6 punios en las cifras del desemplec para este grupe
~datos gue se mantienen practicamente estables {con diferencias de un punic) para
@5 sigulentes mediciones—. Complementariamente con esto resulla interesanie
sefalar que si bien la tendencia de ambos grupos es similar, la diferencia se registra

en los valores de cada una de las tasas. Tomando como ejemplo la medicion de

% Poblacién Econdomicamente Activa,
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septiembre de 2002 la tasa de aclividad fue de 64,1% para el nivel terciario v de
47.9% para el nivel secundario; la tasa de ocupacion fue de 597% vy de 399%
respectivamente, mientras que la tasa de desempleo fue de 69% vy 158%
respectivamente.

Grafico 6.2.1.1.4. Evolucién de ia tasa de actividad, empleo y desocupacitn
segun nivel de instruccion secundario. Alto Valle, Afic 2002-2004,
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Las personas con nivel de instruccion terciano —a pesar de tener una tasa de
achividad mas alta gue la de nivel secundario- tienen menos desccupacion. Por lo
tanto un mayor nivel educative, al menos en este caso, posibilitaria una meior
insercion en e mercado laboral, A su vez, una persona con menor nivel del
educativo se encuentra en peores condiciones para ingresar al mercado laboral a la

VEZ (JUB DOSes un mavyor grado de precariedad.
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Conclusiones

Teniendo en cuenta que una de las mayores preocupaciones que hoy tienen
las agendas educativas y laborales es la dificil relacién gue existe entre la educacion
y el trabajo, el desarrollo de este proyecto de formacién contribuira a mejorar la
vinculacion entre ambos fendmenos y favorecera el fortalecimiento econémico de la
subregion al mismo tiempo que regenerara el vinculo entre 1a educacién media y la
educacién superior.

Los recursos humanos que la vieja organizacion de la produccion necesitaba
eran trabajadores dotados con poca 0 mediana calificacién y con una dedicacién
muy alta, trabajadores que reunian saberes y competencias concretas que le
permitian desempefarse en un trabajo especifico. En el nuevo paradigma, el nivel
de las calificaciones tiende a ser més alto que el exigido en la organizacion laboral
anterior. Se requieren trabajadores con mayores conocimientos y capacidad de
adaptacion al cambio. Es decir que, en la actualidad, el mercado de trabajo requiere
de los recursos humanos especialidades mas abiertas que posibiliten el despliegue ©
traslado a nuevas actividades, es decir, trabajadores altamente calificados y no
especializados.

A partir del analisis sobre la estructura productiva, la demanda v la oferta de
trabajo en la subregion Alto Valle, se puede inferir que la principal actividad
econdmica demandante de mano de obra, con tendencia positiva, es la fruticultura.
Pese a elio, existen ofras actividades que se desarrollan con una perspectiva
también positiva, como es el caso de la piscicultura y la explotacion de
hidrocarburos. Sin embargo, la fruticuitura predomina por sobre las otras actividades
en mas de un aspecto. Resulta imprescindible vincular la formacion de la Institucion
de Educacion Superior hacia el perfeccionamiento en las disciplinas asociadas a la
actividad fruticola, fundamentalmente carreras técnicas que luego se complementen
con las brindadas en esta zona por la Universidad Nacional de Comahue. A fa vez,
aungue con una politica mas focalizada y limitada (dado que la actividad se
desarrolla exclusivamente en la zona norte de la regién) resuita de interés Ia
generacion de carreras técnicas orientadas a la produccién de hidrocarburos por la
poca absorcion de mano de obra que esta actividad manifiesta.
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Por otra parte, se observan cambios en la organizacién de la produccién
primaria y el consecuente requerimiento de trabajadores con mas calificacion,
fundamentaimente en las unidades reconvertidas, mientras gue en el proceso de

empaque de la fruta es aplicado un nuevo tipo de tecnologia automatizada y flexible.

Es notable el aumento del desempleo transitoric y en consecuencia la
precariedad laboral, y en este sentido se presenta un problema: si la actividad
primaria precisa trabajadores con mayor calificacién y los principales trabajadores
que en ella se desempefian son los transitorios, surge la necesidad de responder a
cuestionamientos acerca de las caracteristicas que deberia presentar la capacitacion
orientada para personas adultas que no poseen un asentamientc fijo en la
subregion, la metodologia que ésta aplicaria, y subyacente a lo planteado antes si
una Institucion Superior de Formacién deberia ocuparse de capacitar a trabajadores
con las caracteristicas mencionadas. En principioc se podrfa colegir que es necesaria
la formacion de dichos trabajadores, fundamentalimente, si se tiene en cuenta que Ia
mayoria de los ocupados transitorios pertenecen al grupo etario de 15 a 24 afios
(58,1% para 1993 y 41,8% para 2003).

Por otra parte se encuentra también una mayor participacién femenina en el
mercado de trabajo, dado que, entre otros motivos, existe un importante porcentaje
de mujeres jefas de hogar. En este punto, es interesante destacar que su insercién
laboral se encuentra limitada, siendo los sectores sus principales empleadores los

rubros siguientes: comercio, servicio doméstico, educacién y salud.

En términos generales, la vinculacién de la oferta educativa con la realidad de
los trabajadores y la situacion del mercado laboral para cada sexo es central en la
medida en que muchos/as trabajadores/as no poseen, ni en su experiencia ni en su
capital cultural, elementos suficientes para poder integrar las nuevas pautas que se
le exigen. En la medida en que esto se considere en la definicion de la oferta
educativa, habra mejores probabilidades de que la formacién -y luego la insercion
laboral- resulte exitosa en términos de funcionalidad tanto para el sistema cComo para
los sujetos que lo conforman. En este sentido es necesario indagar sobre las
necesidades especificas de fas mujeres asi como también acerca de las ofertas
educativas alternativas a las ya existentes. E! objetivo de ello debe focalizarse en
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utilizar los aspectos mencionados como insumo para disefar una oferta educativa
que posibilite nuevos horizontes al tradicional destino laboral femenino.

Los jovenes (especialmente entre 15 y 24 afios) conforman uno de los grupos
etarios con mas dificultad para acceder al mercado laboral, es decir que la basgueda
de un lugar en la estructura productiva, para ellos, es altamente compleja. Sin
embargo, en las tendencias generales se observa cémo este estigma es superado
en las edades posteriores. Por lo antedicho, y por el comportamiento de ias tasas de
empleo y desocupacion de los jovenes con secundaria completa y terciaria completa
que presentan mejor insercidn laboral que los primeros, se puede inferir que la
nueva institucion deberia estar orientada fundamentalmente a la formacion de este
grupo etario.

Las teorias en boga sostienen que el conocimiento se ha convertido en una
fuente de valor estratégico para la competitividad, posicionandose como una tactica
de insercion no sélo laboral sino también social. Sin embargo, en un contexto donde
la flexibilizacion laboral —que exige cada vez mayor nivel educativo entre otros
aspectos—, es emblema de cualquier complejo productivo, resuita llamativo que sean
pocas las empresas que disefian y aplican politicas de recursos humanos dedicadas
a la capacitacidn y a la innovacion en sus diversas areas. Cabe destacar que en la
medida en que la mayor parte de las empresas no asuma la importancia de
desarrollar dichas politicas se esta consolidando un mercado de trabajo flexibie

donde el acceso al conocimiento recae sobre el propio individuo.

Ante las actuales condiciones sociales, el sistema educativo se encuentra
cercado y se le impone un objetivo prioritario; adaptarse a las nuevas estructuras de!
mercado de trabajo, generar las condiciones para que los jévenes puedan
desarrollar las aptitudes y habilidades que faciliten su resiliencia y por ende su
adaptacién a los rapidos cambios sociales y laborales. Como sefata Tenti Fanfani
hoy la educacidén no debe impartir solo una formacién ajustable sino también un tipo
de formacion que brinde herramientas a ios jovenes para poder producir su propio
trabajo en forma permanente. (Tenti Fanfani, 2000). Por tal motivo deben ser
tormadas decisiones politicas tendientes a formar capital humano y crear espacios de
infegracion donde sea posible una mayor equidad.
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6.2.1.2 Areas de concentracion disciplinares y localizacion.

De acuerdo al estudio realizado en esta regidon se arribaron a algunas
conclusiones preliminares de las cuales se desprende que, la fruticultura (produccion
primaria e industrial), la piscicultura® y las explotaciones hidrocarburiferas,
componen las tres areas productivas y laborales prioritarias a ser consideradas al
decidir las orientaciones educativas a disefiar para esta region.

También ha sido considerado el turismo de ocasion (de paso} como un area

a fortalecer, por el incremento que se viene registrando en los Gltimos afios.

Por lo expuesto se considera necesaria la priorizacion del disefo de ofertas
que contengan un Trayeclo Bdasico de areas disciplinares tales como la Biologiza,

Fisica, Quimica, Matematicas, Economia y Administracién. Las mismas pueden ser
concebidas como la base tedrica del modelo de formacidn a desarrollar desde el
enfoque disciplinar.

Si consideramos otro enfoque, el multi e interdisciplinario se recomienda en
una secuencia posterior, un Trayecto Superior Qrientado, con la sugerencia de

incluir tentativamente a la Biotecnologia, Genética, Geofisica, Geomorfologia,
Pedagogia y Didactica de las Ciencias Naturales, Termodinamica, y Disefno de
Materiales, Metalmecanica, Electronica, Electromecanica, Gestidon y Administracion

de Empresas, Produccion, Comercializacidn, Procesos Industriales y Marketing.

Un area a considerar como transversal a la formacion de los futuros técnicos
superiores sera el de Idioma extranjero Ingles y Portugués técnico e Informatica
conjuntamente con un fuerte componente de la formacién emprendedora y gestora
para la produccion y el desarrolo.

Respecto a la modalidad de fa propuesta de formacién se considera la
articulacidn entre sistemas presenciales y semipresenciales o a distancia con el
desarrollo de una plataforma multimediatica que podra funcionar con el soporte de

un portal virtual interactivo y aportes de tutores remotos de aprendizaje.

Con relacién a la localizacién fisica de la Sede Central de la Institucion
Técnica, se recomienda la ciudad de General Roca, y Cipolletti y Villa Regina como

2 Actividad incipiente que podria potenciarse significativamente con la formacién de recursos
humanos especializados en la subregion.
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una sedes tentativas de la misma, teniendo en cuenta: a) sus infraestructuras
productivas, de comercializacion y comunicacional disponibles, b) la presencia de
otras instituciones de educacién superior con las que se podra conveniar, c)
recursos humanos que podrén capacitarse para incorporarlos en funcién del perfil
docente que requerird la Institucion de Educacién Superior, d) importante
concentracion poblacional.

Dada la necesidad de considerar la integracion territorial y preductiva de esta
subregion se propone una sede en la ciudad de Catriel, a lo que se agrega su
proyeccion expansiva en la produccién hidrocarburifera.

6.2.2. Subregion Valle Medio.
6.2.2.1. Estructura productiva y mercado laboral.

La region del Valle Medio del rio Negro, presenta a lo largo de su geografia
rasgos muy similares a los del Alto Valle, pero se diferencia en que es una region
menos poblada y con diferentes usos de la tierra, lo que demanda, por supuesto,
una diferente especializacion de la mano de obra. De acuerdo a la informacién
relevada en los informes de avance anteriores, si se incluye el area de! rio Colorado,
su extension territorial representa mas del 17% de la provincia, con una densidad
media de 1,25 habitantes por km? menos de la mitad de la media provincial, y
cuenta con mas del 8% de la poblacién provincial de acuerdo al censo de 2001.
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Cuadro 6.2.2.1.1. Poblacién, superficie y densidad entre 1991 y 2001.
Afo
1991 2001

Superficie |Densidad Superficie [Densidad

Departamento Pobiacion | en km? | hab/km?® | Poblacion | en km? | hab/km?
Avellaneda 27.324 20.379) 13 32.308 20379 16
Pichi Mahuida 13.351 15378 09 14.026 15.378 0.9
Total Regién V. Medio| 40.675 35.757| 11 46.334 35.757| 1,25
Total Provincial 506.772) 203.013| 2,5 §52.822| 203.013! 2,7

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 e
instituto Geografico Militar.

Si bien es la subregién lindante al rio Negro menos poblada, su poblacion se
incrementd en el decenio 1991-2001 cerca de un 14% con un marcado aumento en
valores absolutos del departamento de Avellaneda.

Ei Valle. Medio se ubica como la segunda subregion en importancia con
tenencia de tierras cultivables en toda la provincia, y es el primer productor de
hortalizas y legumbres. Asimismo, se posiciona detras del Alto Valle en el cultivo de
frutales de pepita, es el principal productor de frutos de carozo con cerezas vy
damascos y de frutos secos con nogales y castafios. Ademas, es la Unica region
dedicada al cultive de oleaginosas y el principal productor de alfalfa pura de la
provincia.

La produccion horticola tiene como destino tanto el mercado interno, que
posiciona a la provincia como una de las principales abastecedoras en el Mercado
Central de Buenos Aires, como el mercado externo, gracias a la cercania con el
Puerto de San Antonio. Un porcentaje no menor de la produccion es destinado a la
industrializacién y preparacidon de derivados de vegetales, como puede apreciarse
en la grafica siguiente. (Ver segundc Informe de Avance, cuadro 2.2.1)
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Grafico 6.2.2.1.1. Tomate con destino industriai en toneladas entre 1995 y 2003.
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Fuente: Direccién de Estadisticas de Rio Negro

Sobre la margen norte de la subregién, donde se encuentra la localidad de
Rio Colorado, se constituye la zona con mayor cantidad de cabezas de ganado

bovino en la provincia, lo que favorece la existencia de una industria ganadera.

En el siguiente grafico puede observarse que la distribuciéon de ganado bovino
se halla mayoritariamente sobre el Valle Medio e Inferior, por o tanto el Instituto de
Educacion Superior deberia contemplar la implementacion de programas conjuntos
entre ambas subregiones.
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Cuadro 6.2.2.1.2. Distribucidn del ganado bovino por departamento.
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Cuadre 8.2.2.1.2. Movimiento de ganado por destino entre 1997 v 2003,
 Destine Geografico
T Dentrode | |
periogo | O - 5& | Fueradela
A O Cprovincia | provischa
Gonoral | Faena | isvies I @ .
EE R s ¢ - | RigNegro | Rio Negro
1667 166.864 | 43104 119.189 4571 | 82995 63869
1968 211434 | 37.952 168319 5163 76760 134674
1699 202474 36.318 162.076 4.082 60425 142049
""" 2000 | 222448 | 44737 163676  14.041 73.995 148453
2001 | 157402 29823 119.268 8312 58763 98 639
2002 213.217 46,895 154.054 12.268 89259 113.958
2003 260795 | 47452 198263 | 15080 | 125800 134.995

Euente: Dirsccion de Estadisticas de Ris Negro



Mediante ia informacién brindada por la Direccién General de Estadistica ¥
Censos de la provincia, puede observarse en el cuadro anterior el movimiento del
ganado vacuno, que en promedio ef 76% tiene como destino principal la invermada.
Por Gitimo, un aspecto que vale la pena destacar es que del 20% del ganado gue
tiene como destino a faena, s6lo &l 30% se faena dentro de la nrovingia,

Grafico 6.2.2.1.3. Destino de! ganado vacuno para el afo 1999,

Dentrode s
provinca 30%

7 Fuera de la
provingia 70%

Fuente: Direcoidn de Extadisticas de Rio Negro

La actividad ganadera protegida por la barrera zoofitosanitaria que permite
contar con el estandar de ganado libre de aftosa, brinda un contexio que favorece el
desarrofio posterior de la actividad frigorifica mediante la utilizacion tanto de
infragstructura  instalada como  de nuevos emprendimientos recientemente
inaugurados. La cercania con el puerio de San Antonio, mas un aumenio de ia cuota
Hilton dentro del contexto actual de ddlar alto pueden ser variables centrales que
favorezcan al desarrolic del sector por medic de la exporfacién a mercados
internacionales. En el resto del valle la situacién es similar a fa del Alio Valie, en
tanto solo cuenta con existencia considerable ganado porcino, de acuerdo a las
estadisticas arrojadas por el CNA 02,

Otro eje de desarrolio es la generacién de energia hidraulica gue impulsara,
en poco tiempo mas, nuevas inversiones en lineas de alta tensién similares a la que
se encuentra en construccion entre la central Choele Choel v Puerto Madryn. Estas

nuevas inversiones responderan a los requerimientos de emprendimientos
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productivos, tales como el Puerto de San Antonio Este, Alcalis de la Patagonia

(ALPAT) y Balneario Las Grutas para no frenar su crecimiento y desarrollo.

La configuracion productiva del Valle Medio se presenta mas diversificada que
la del Alto Valle, se debe porque ademas de contener el 19% de las plantaciones de
frutales, se especializa en hortalizas, viveros, otros cultivos menores y en ganaderia.

En términos de demanda de trabajo, estas actividades son menos intensivas
en trabajo que el cultivo de frutas. No obstante, la produccion de hortalizas y frutas
de carozo, son al mismo tiempo caracteristicas de la regién y fuertes absorbentes de
mano de obra. En el primer caso, por ejemplo, se necesitan 8.000 pesos de nueva
produccién para generar un puesto de trabajo.

En base a estadisticas del afio 2001, en las ciudades mas representativas de
la region, se observa una marcada faita de preparacion de la mano de obra
disponible que acumula un 81% de la poblacién censada con un nivel de instruccion
no superior al secundario completo.
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Cuadro 6.2.2.1.3. Poblaci6n de 15 afios o mas por maximo nivel de
instruccién alcanzado en el afio 2001.
Maximo nivel de instruccién alcanzado
Secundario
Poblacidn Sin Primario | completo!
de 15 |instruccion/| completo/ | terciario o | Terciario o
afos 0 | primaric | secundario |universitario|universitario
Localidad mas | incompieto | incompleto | incompleto | completo
Choele Choel 6.283 1.173 3.434 1.101 575
Lamarque 4.330 1.386 2.414 386 144
Luis Beltrén 3.458 203 1.823 428 304
Chimpay 1.896 518 1.051 230 97
Localidades con menos de 2,000 habitantes 23.191 8.028 11.691 2,455 1.017
Poblacién rural dispersa 35.328 14,954 15.622 3.587 1.165
Total 20.649 5.819 10.907 2.628 1.295
% del Total 100% 28.18% 52.82% 12.72% 6.27%

Nota: la poblacidn que declaré haber asistido a niveles educativos y/o afios pertenecientes a la estructura educativa
correspondiente a la Ley Federal de Educacion ha sido asignada al nivel yio afio equivalente de la vieja estructura educativa.
En este sentido cabe aclarar que el nivel primario equivale a los afos 1° a 7° de la Educacién General Basica y ¢l nivel
secundario equivale al 8 y 9° afios de la Educacién General Basica y a todos los afios del nivel polimedal.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Por ofra parte, ia region cuenta con mas del 80% de su mano de obra
disponible con instruccién media incompleta, esto implica una muy baja calificacién
disponible. Si bien las actividades productivas mas relevantes de la region no
demandan tanta especializacién, si debe considerarse que, enmarcada dentro de en
un plan de desarrollo regional, la mano de obra deberia estar acorde al desarrollo de
la region. Al contar con una importante cantidad de tierras cultivables y compartir
caracteristicas similares a las del Valle Inferior, seria necesario articular programas
tecnicos apuntando a la produccién de hortalizas y cultivos alternativos a la manzana
y pera, como son |os frutos de carozo y secos. El desarrollo propio de estos cultivos
favorece a la actividad industrial, por lo que debe considerarse también necesario la
formacion de técnicos especializados en la produccion de productos primarios
procesados de acuerdo a las normas exigidas a nivel intemacional gracias a la
cercania con el puerto de San Antonio. '

Sin escapar del perfil agroganadero de la regién préxima al rio Colorado, seria
necesario contar con ofertas educativas destinadas a la industria ganadera. Que los

programas partan por el desarrollo de mejores cultivos para engorde, como el
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mejoramiento de la produccién de alfalfa, repasando las practicas de cria, y
finalizando por fortalecer una estructura frigorifica capaz de, por un lado, faenar la
totalidad del ganado provincial y por el otro respetando las normas internacionales
pueda exportar al mundo carnes patagénicas.

6.2.2.2 Areas de concentracion disciplinares y localizacién.

En esta subregién se identificaron las actividades econdmicas de:
frutihorticultura (segundo productor de frutas de carozo después del Aito Valle),
hortalizas y legumbres (primer productor provincial), y la tGnica zona productora de
oleaginosas. Asimismo, la Margen norte, Rio Colorado, posee la mayor cantidad de
bovinos de ia provincia.

Cuenta con una importante produccién de carne porcina e infraestructura de
frio, a través de establecimientos frigorificos instalados en la regién.

La produccion de energia hidraulica, de acuerdo a la infraestructura actual e
inversiones comprobadas que se realizaran a futuro, compone un sector que tendra
un importante desarrollo en la subregién a atender.

Unc de los aspectos a destacar es que la subregion posee una tendencia
creciente a ia diversificacion productiva expandiéndose hacia la produccién de

hierbas aromaticas, frutas secas y finas, como asi también de hongos comestibles.

Para el Trayecto Basico se recomienda las disciplinas tales como la Biologia,

Fisica, Matematica, Quimica, Economia y Administracion, Veterinaria.

En el enfoque multi e interdisciplinario propio de un Trayecto Superior

Qrientado se recomienda: genética, biotecnologia, y microbiologia aplicada a la
industria, veterinaria aplicada a procesos productivos, pedagogia y didactica de las
ciencias naturales y matematicas, administracién de produccion, comercializacion,
gestion y control de procesos industriales, marketing, informatica, ingles y portugués
técnico.

Desde el enfoque transdisciplinar se recomienda la sistematizacion, analisis y
produccion de técnicas facilitadoras para ia incorporacién proactiva de la innovacion

tecnoldgica, orientada al soporte sustentable y consclidacion de estrategias de
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diversificacion productiva y comercial, asi como la promocion en los alumnos de
perfiles emprendedores y gestores del desarrolio local y regional.

Sobre la localizacion se recomienda la ubicacidn de una sede en fa ciudad de
Choele-Choel y una en Rio Colorado. En el primer caso la eleccién fue realizada
atendiendo los siguientes aspectos: a) disponibilidad de infraestructura productiva,
comunicacional y de transporte y b} recursos humanos que podran capacitarse en
funciéon del perfil requerido por la nueva institucion. En el segundo caso dicha
ciudad se seleccion6 por compartir algunas de las caracteristicas antes
mencionadas pero ademas, como estrategia de integracion territorial y productiva
con la subregion Valle Medio.

Como un aspecto adicional se valora la existencia en la region de
Instituciones de Educaciéon Superior Técnica que pueden ser consideradas desde
una perspectiva inclusiva a la dinamica y caracteristicas particulares de la Institucion

de educacién superior que se propone en este proyecto.

6.2.3. Subregion Valle Inferior.

6.2.3.1. Estructura productiva y mercado laboral.

La regidon del Valle Inferior comienza en el valle de Conesa hasta la
desembocadura del rio Negro, presenta a lo largo de su geografia rasgos muy
simifares a la estructura productiva del valle Medio, pero se diferencia en que es una
region mas poblada ya que contempla en su territorio a la capital provincial. Su
extension territorial alcanza el 9% del total provincial, y la densidad poblacional se
incrementa a medida que el rio avanza hacia la capital donde hay casi 6 habitantes
por km? de acuerdo a la informacion relevada en el censo 2001,
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Cuadro 6.2.3.1.1. Poblacidn, superficie y densidad entre 1991 y 2001.

Afio
1991 2001

Superficie Densidad Superficie [Densidad

Departamento Poblacion | en km® |hab/km?| Poblacién | en km® {hab/km®
Adolfo Alsina 44 465 8813 5 50.701 8.813 5.8
Conesa 6.187 9.765 0586 6.291 9.765 0586
Total Regién V. Inferior, 50.652 18.578 2.8 56.992 18.578) 3,2
Total Provincial 506.772) 203.013] 2,5 §52.822 203.013] 2,7

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 e
Instituto Geogréafico Militar.

Si bien el crecimiento poblacicnal fue positivo en toda la region, mostro
indicadores muy desparejos entre el decenio analizado: mientras que el vaile de
Conesa tuvo un leve incremento, menor al 2%, las estadisticas arrojadas por el
departamento de Adolfo Alsina mostraron un aumento del orden del 14%. Esto se
debe principalmente a que este Ultimo contiene a la capital provincial, uno de los
destinos de la migracidn interna.

Los datos del Censo Nacional Agropecuario de 2002 muestran que esta
subregion se caracteriza por ser la de mayor produccidén de semillas y segunda en
importancia en la produccién de cereales de grano, ademas de ser la primera
productora en el cultivo de forrajerias y pastizales para engorde de ganado. Es la
segunda region de la provincia en la produccion de hortalizas, aromaticas y yerbas
medicinales. En cuanto a la cria de ganado, es la segunda region en cantidad de
cabezas de bovinos y porcinos, y primero en la cria cérvidos bajo cautiverio. La
actividad ganadera permite el desarrollo de la industria frigorifica, inclusive con el
otorgamiento nacional de cuotas Hilton para la exportacion de carnes a mercados
internacionales de primera categoria.

El turismo se caracteriza por ser “de paso” hacia el resto de la Patagonia, y
sus centros turisticos estivales de la costa como Las Grutas, Playa Dorada, Puerto
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Madryn, o con destino cordillerano como Bariloche, El Bolson, Villa la Angostura y
San Martin, Perito Moreno y Ushuaia.

En Viedma, la capital provincial, donde se congregan los tres poderes, puede
advertirse que no hubo grandes cambios en ia cantidad de empleados publicos, en
base a los datos arrojados por et Ministerio del Interior de Ia Nacién.

Cuadro 6.2.3.1.2. Evolucion anual de Empleados Piblicos segun area de
Gobierno entre 1998 y 2003,
Poder Ejecutivo
Total | Poder Poder Adminis- Autofinan-
Afo [ General|Judicial | Legislativo | Total | tracion* |Salud | Educacién |Seguridad| ciados
1998 | 28.744 | 1.016 689 27.039| 3650 |4.115 15.214 3.622 439
1999 | 28.390 | 1.026 684 26680 2958 |4.010 15.741 3.605 367
2000 28.845 | 1.036 690 27120 2916 |4.052 16.207 3.642 303
2001| 29.694 | 1.030 706 27.958 2822 |(4.130 16.929 3.787 291
2002 | 30.109 | 1.030 660 28418 3.152 |4.166 16.982 3.833 285
2003 | 31790 | 1.042 645 30.102| 3.185 |[4.317 18.206 4103 292
Nota: No se incluyen cargos con licencia y se incluyen Comisiones de Fomento

Fuente: Elaboraci6n propfa en base a datos del Consejo de fa Funcién Piblica y Reforma del Estado

Entrando en el analisis de ta demanda laboral, las actividades agricolas no se
caracterizan por ser grandes demandantes de trabajo. En efecto, tante el cultivo de
semillas como las producciones de cereales y forrajeras son actividades muy poco
intensivas en mano de obra. Por ejemplo para aumentar {a ocupacion en una unidad
se requiere un saito en la produccion de 63.000 pesos constantes en el primer caso
y de 34.000 pesos constantes en el segundo. Un analisis un poco mas profundo
muestra que debe hacerse hincapié en la inversion en capital humano asociado a la
funcion plblica que genera una fuerte demanda de puestos de trabajo calificados
para tareas administrativas y de gestion. |

Por el lado de la oferta laboral, las estadisticas oficiales muestran que que en

las ciudades mas representativas de la subregién existe un bajo grado de
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preparacion de la mano de obra disponible: sélo un 23% de la poblacidon censada sin
instruccion y cerca de un 30% de la muestra se presenta como mano de obra
calificada.

Cuadro 6.2.3.1.3. Poblacion de 15 aitos 0 méas por maximo nivel de instrucciéon
alcanzado en el afio 2001.
Méximo nivel de instruccion alcanzado
Secundario
Pobtacion Sin Primario | completo/
de 15 | instruccién/ | completo/ | terciarioc | Terciario o
afios o primario | secundario | universitario | universitario
Localidad mas incompfeto | incompleto | incompleto | completo
Viedma 32633 5.507 16.161 7.694 3.271
General Conesa 3.483 895 1.896 469 223
Localidades con menos de 2.000 habitantes| 23.191 8.028 11.691 2.455 1.017
Poblacién rural dispersa 35.328 14.954 156.622 3587 1.165
Total 45.301 10.290 22119 9.096 3.797
% del Total 100% 23% 49% 20% 8%

Nota: la poblacién que declard haber asistido a niveles educatives y/o afios pertenecientes a la estructura educativa
correspondiente a la Ley Federal de Educacion ha sido asignada al nivel ylo afio equivalente de la vieja estructura educativa,
En este sentido cabe aclarar que el nive! primario equivale a los afios 1° a 7° de ia Educacidn General Basica y el nivel
secundario equivale al 8° y 9° afios de la Educacién General Basica y a todos los afios del nivet poflimodal.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacitn, Hogares y Viviendas 2001.

De acuerdo a las estadisticas arrojadas por la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH), entre el afio 2002 y 2004 para el aglomerado Viedma — Carmen de
Patagones se cobserva una tendencia estable en la tasa de actividad, un incremento
menor a los 3 puntos de la tasa de empleo y un fuerte decrecimiento, mayor a los 6
puntos, de la tasa de desempleo. Mayo de 2003 se muestra como el punto de
inflexion donde se evidencia el repunte del empleo y comienza la disminucién del
desempleo.



Grafico 6.2.3.1.1. Evolucidn de la tasa de actividad, empleo y desccupacidn
para el aglomerado de Viedma -Carmen de Patagones (2002-2004).
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Ef grueso de la poblacidn ocupada se concentra en el grupo etario de 25 a2 46
afios, con cifras cercanas al 63% para las mediciones de 2002 y 2003
respectivamente. Lo sigue el grupo de 50 a 59 afios, ocupando cerca del 17%, luego
ios menores de 25 afos acaparan cerca del 14%. Por Gltimo, el grupo cue menor

iasa de ocupacidn presenta es el de 60 afios v mas con cifras que rondan Jos 8

puntos.
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Grafico 6.2.3.1.2, Poblacion ocupada seglin grupo etario del aglomerado
Viedma-Carmen de Patagones para Octubre de 2002 y Mayo de 2003
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Fuents: Elaboracion propis en base # datos del Bokstin de Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajy.

Por el contrario, si el acento se coloca en la poblacion desocupada se observa
que los grupos etarios menores {menores de 25 afios v de 25 a 49 afios) son los
mas perjudicados representando conjuntaments mas del 85% de desocupados de la
poblacion econdmicamente activa. Los grupos etarios mayores conforman en menor

medida el restote la poblacion desocupada
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Grafico 6.2.3.1.3. Poblacion desocupada segin grupo etario en el aglomerado
Viedma - Carmen de Patagones para Octubre de 2002 y Mayo de 2003,
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Fuente: Elaboracion propia en base 2 dalos det Boletin de Estadisticas Laborates del Ministerio de Trabajo,

Si se centra en andlisis en la poblacién ocupada por nivel de instruccién se
observa que aquellas personas que poseen un nivel educativo supsrior ©
universitanio tienen una mejor insercion en el mercado laboral cercana al 30% en
ambas mediciones. Por el confrario, el resto de la poblacién presenta un
compartimiento mas homogéneo con tasas que oscilan entre los 12 v 20 puntos

aproximadamente.



Grafico 6.2.3.1.4. Poblacién ocupada segiin nivel de instruccién para ej

aglomerado Viedma-Carmen de Patagones en Octubre de 2002 y Mayo de
2003.
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Introduciéndose en la medicion de mayo de 2004, como lo muestra el
siguiente grafico, se observa que el 56% de la muestra se encuenira en la categoria
inactiva, el 40% ocupados y el 4% desocupados.

Grafico 6.2.3.1.6. Condicidn de actividad los encuestados. Viedma-Patagones
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Fuente: ConFapane tecnica provincial. Secretaria de Planificacion v Conlrel de Gestion en base 1 datos 46 la EDH Viedms —

Carmen de Patagones. Onda Marzo 2004
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Si se analiza la ocupacion v desocupacion por nivel educativo aglcanzado, se
puede desprender que a menor nivel de educacion alcanzado corresponden niveles
mayores de desocupacidn, al mismo tlempo que en las personas con educacion
terciaria es donde el porcentaje de desocupacion es menor.

Grafico 6.2.3.1.6. Ocupados y desocupados por nivel educativo alcanzado en
Mayo de 2004 para el aglomerado Viedma - Carmen de Patagones.
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fusnte: Conlrapars téonice provinsial. Secretaria de Planificacian v Contrel de Gesfidn en base # datos de la EPS Viedma —
Carmen de Patagones. Onda Mayo 2004

En cuanio a los desocupados, el 87% de las personas con educacion primaria
cree que no encuentran trabajo debido al nivel educativo requendo, mientras que el
37% con educacion secundaria piensa lo mismo. En cambio, para el 80% de las

personas con educacion universitaria que se encuentra desocupado, la educacion
no es la causa del desempleo.



Grafice 6.2.3.1.7. Percepcion de los desocupados segin la relacion de su

condicion con ef nivel educativo.
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Como lo muestra el siguiente gréfico, en cuanto a las orientaciones de
educacion media, se observa que existen menos desocupados con formacidn
comercial y nacional.

Grafico 6.2.3.1.8. Ocupacion y desocupacion por tipo de educacion secundaria
alcanzadsa en aglomerado Viedma - Carmen de Patagones.
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Por otra parte, el sector publico absorbe el mayor porcentaje de personas con
educacidn terciaria y universitaria, mientras que el sector privado acapara, en mayor
proporcion, nivel educative primario y medio.



Grafico 6.2.3.1.9. Ocupados segin nivel educativo alcanzado v tipo de
establecimiento laboral en el aglomerado Viedma - Carmen de Patagones,
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En relacion a la formacion secundaria, &l sector privado absorbe Ia totslidad
de la ensefianza técnica v 1a mayor parte de la comercial, mientras que el sector

publico la formacion normal.

Gréfico 6.2.3.1.10. Ocupados por tipo de ensefianza media v establecimiento
iaboral en aglomerado Viedma - Carmen de Patagones.
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El rasgo mas relevante en esta region es que a medida que se incrementa el
nivel de formacion el porcentaje de desocupacion es menor. La educacion terciaria y
universitaria es absorbida principalmente por el sector publico, dato que la futura
Institucion de Educaciéon Superior deberia contemplarlo. Aprovechando el alto
porcentaje de la poblacion con formacién media completa, el sector privado deberia
contar con la posibilidad de absorber capital humano especializado no sélo en el
aspecto comercial, sino capacitado en el sector agro-ganadero, como puede ser la
produccidon de alimentos de engorde, cria, faena, induciendo a generar
sustentabilidad a la industria ganadera.

Debido a que el sector agricola no es muy intensivo en la demanda de mano
de obra, y que la regién cuenta con caracteristicas muy similares a la subregidn
Valle Medio, deberia contemplarse la necesidad de articular planes de
especializacion con el fin de sumar mayor capacidad técnica por un lado al sector
frutinorticola, en pos de eficientizar la produccion de frutas de carozo y hortalizas de
acuerdo a las practicas internacionales. Con ello se favoreceria la exportacion tanto
de los productos primarios como sus derivados industriales, lograndose asi una
mayor sustentabilidad del sector. Asimismo, no debe dejarse de lado la promocién a

la industria ganadera encabezada por Rio Colorado.

Por ultimo y aprovechando el buen momento y promocion del turismo
patagonico, se deberia pensar en personal capacitado para desarrollar una mejor
oferta de prestaciones y atracciones para captar el turismo de paso.

6.2.3.2 Areas de concentracion disciplinares y localizacién.

Se caracteriza por ser la primera region en produccidon de semillas, cultivo de
forrajearia y pastizales y segunda en la provincia, en la produccion de cereales de
grano, hortalizas, hierbas aromaticas y medicinales, asi como en la produccion de

bovinos y porcinos, estos dltimos en menor medida.

El turismo es de paso hacia los puntos turisticos del sur del pais y debe

destacarse que en la region tienen su asentamiento los tres poderes provinciales.
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Las producciones agricolas son de baja intensidad, siendo el sector publico
estatal el principal demandante de mano de obra calificada para tareas
administrativas y de gestion.

Para el Trayecto Basico se proponen como areas disciplinares prioritarias a la

Biologia, Quimica, Matematicas, Economia, Administraciéon y Ciencias Sociales.

Para el Trayecto Superior Orientado se recomienda la implantacion de areas

como la Biogenética, Administracién Publica, Turismo, Informatica, Ingles vy
Portugués técnico.

Con relacién a las localizaciones se propone como sede a la ciudad General
Conesa, considerando fundamentalmente que esta localidad a lo largo de su historia
no ha contado con ningun tipo de oferta de Educacidn Superior a lo que se agrega
su localizacion estrategica entre las Ciudades de Viedma y San Antonio Oeste con
las cuales podra articularse ofertas ya existentes de nivel Provincial y Nacional

6.2.4. Subregion Atlantica.

6.2.4.1. Estructura productiva y mercado laboral.

La subregion Atlantica se encuentra al sudeste de la provincia de Rio Negro y
delimita al norte con la subregién de Valle Inferior y en menor medida con el Valle
Medio y al oeste con la subregién Sur. Su territorio comprende enteramente al
departamento de San Antonio, donde se encuentran unidades productivas de
relevancia, tales como las Salinas del Gualicho, el aglomerado minero de Sierra
Grande, balnearios turisticos en Las Grutas y el puerto de pesca y exportacion en
San Antonio Oeste y Este respectivamente.

La superficie total de este territorio es de 14.015 km?, y representa el 6,9% de
la superficie total de la Provincia. EI Censo Nacional de 1991 revelaba que el
departamento de San Antonio contaba en ese afio con una poblacién de 24.216
habitantes, es decir un 4,8% de los 506.772 totales: en el 2001 esta proporcion se
vio alterada en forma decreciente.
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Durante el recorrido de 10 afios se estima usualmente una tendencia al
crecimiento poblacional. Sin embargo, en el transcurso de la década de los ‘90, se
ha identificado un cambio sustancial en la realidad econémico-social nacional que
gener6 al interior de la subregion un decrecimiento cuantitativo de la poblacién. En
efecto, a mediados del afio 2001, los datos demograficos de San Antonio precisaban
una poblacion de 23.972 habitantes, lo que representaba un 4.3% de |la poblacién
total de la provincia (552.822 habitantes). Notese que la dinamica poblacional de
esta subregién estuvo negativamente correlacionada con la de la provincia.

Aunque las cifras dispuestas no alientan positivamente a futuras mediciones,
se revela que |a tasa de natalidad no constituye el indice en deficiencia. La poblacién
de la categoria de 0 a 4 afios representa para el departamento de San Antonio un
4,7% de la totalidad de esa categoria a nivel provincial. Esto revela un crecimiento
sostenido en la base piramidal de la poblacion que proyecta un futuro

reacomodamiento demografico, en condiciones uniformes.

“Es de destacar’, dice Fabregat, “/a situacion del deparfamento San Antonio,
que baj6é de un crecimiento del 22,58% en el periodo intercensal 1980-1991 a un
valor de —1,01% entre 1991 y 2001”. En ello ha incidido “/a particular situacién de la
localidad de Sierra Grande, donde el cierre del yacimiento ferrifero de la empresa
HIPASAM debido a politicas nacionales instrumentadas en los noventa, provocé una
masiva migracion de los habitantes hacia otras localidades rionegrinas e incluso a
provincias como Chubut, Buenos Aires y Neuquén...”

Segun datos proporcionados por el Censo de Poblacién y Vivienda y
Empadronamiento de Actividades Econdmicas de la localidad de Sierra Grande® se
puede observar las modificaciones sufridas en la estructura poblacional. En el
Grafico 1.6., se ve un decrecimiento, entre 1991 y 2000, de 8 puntos para el grupo
etario de 0 a 14 afos y de casi 5 puntos para el grupo de 25 a 49 afos. Por el
contrario, el incremento se observa en [os grupos etarios de 15 a 24, de 50 a 64 y de

** Desarrollado por la Direccién de Estadistica y Censo de la Provincia de Rio Negro los dias 26 y 27
de Febrero 2000 con el cbjetive de actualizar los datos que caracterizan a la poblacion. El
relevamiento se realizd en los aglomerados que estén dentro del ejido municipal, coincidentes con los
censados en el Censo 1991: Sierra Grande (planta urbana), Pueblo Viejo, Campamento Mévil V de
Gendarmeria Nacional, Mina Gonzalito, Punta Colorada y Playas Doradas (ex Balneario E| Salado).
Por lo tanto, 1a zona de poblacién dispersa no estuvo incluida.
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65 afios v més, con 5, 6 v & puntos respectivamente. Como se sefiald anteriormente,
el cierre de HIPASAM, principal empresa generadora de empleoc en la zona, produio
un fuerte retroceso poblacional producto de procesos migratorios, principalmente en
el grupo de edad que mas aporie le hace a la Poblacion Econdmicamente Activa (25
a 49 afos). Contrariamente el grupo etario mayor a 50 afios presenta un incremento
de un poco mas de 8 puntos™ En este sentido es manifiesto el envejecimiento
poblacional que sufre esta ciudad puesto que, a su vez, el grupo de 0 a 14 afios ha
sufrido un retroceso de 8 puntos. Hacia adelante, se plantea si la reciente
reactivacion de las actividades mineras, de la mano de HIPARSA, logrard revertir

esta siuacion.

Graficos 6.2.4.1.1. Estructura porcentual de la poblacién por grupos de
edad en Sierra Grande. 1991-2000.

o4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Ia Direccidn de Estadistios y Censo de ia Provincia de Rio Negro.

* Sumando los dos WHMOs grupos elanios.
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Produccién pesquera y servicios portuarios.

La actividad pesquera estd basada en la explotacién de los recursos
existentes en el Golfo San Matias. La extraccion se desarrolla con capturas anuales
por arrastre que oscilan las 11.000 Tn.-, sumandole los calamares, vieyras y
mejillones llega a 19.050 Tn. La merluza del Golfo posee caracteristicas favorables
para el mercado externo, por lo que la mayor parte de Io producido se exporta
congelado o fresco via aérea. En el Puerto de San Antonio Este se ha instalado un
muelle flotante que facilita a los pescadores una mayor movilidad y un mejor
servicio. Este muelle permite el amarre de buques pesqueros de hasta 3.000 Tn y 60
m de eslora. Si bien los niveles de capturas han ido disminuyendo en los ultimos
anos se espera que con el nuevo marco econdmico se tienda a generar un proceso
de faena y procesamiento en el continente en lugar de los buques factoria con lo
cual aumentaria el valor agregado del producto que hoy se exporta congelado ¢ en
fresco. (Ver segundo informe de Avance, cuadro 2.4.1.)

Cuatro de las pesqueras que derivan de la pesca maritima se encuentran en
la localidad de San Antonio Ceste, a la vera del puerto para barcos de menor calado,
y 3 en el Puerto de aguas profundas de San Antonio Este. En la zona atlantica se
encuentran 2 empresas derivadas de la actividad acuicola: una de ellas en la zona
de Sierra Grande y la otra en el Puerto de San Antonio Este.

Es importante destacar, como ya fuera expuesto en el segundc informe de
Avance (Cuadro 2.4.2), que la exportacion es otra actividad econdémica consolidada
Yy que no solo profundiza la utilizacion de las instalaciones portuarias y también el
desarrolio de la industria, sino que el aporte que realiza al Producto Bruto Geografico
de la provincia, se ha ido incrementando con los afios.
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Cuadro 6.2.4.1.1. Exportaciones segln regién econémica de destino.
Afos 1994 - 2003.

1994 1996 1998 2000 2002 2003*
Zona
. miles

economica Tn. Tn. Tn. Tn. Tn.

Tn. uls
Total 819.759 1.026.794 1.054.402 1.198.967 1.090.945 992.402 334.263
MERCOSUR 338.859 465546 396.035 402172 225330 138124 45763
Europa 140.024 151673 198232 155695 238.812 2854860 134.866
NAFTA 148,596 172.771 217.271 250414 23B.788 217.875 82471
Resto 192280 236804 242864 390684 388016 350944 71.163

{*"} Datos provisorios
{*) Informacion modificada

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Secretaria de Planificacién v Controf de Gestion,
en base a datos de INDEC.

Cuadro 6.2.4.1.2. Puerto San Antonio Este. Embarques de frutas y hortalizas
por tipo de envase, segun producto. Enero - Mayo 2004

Especie
Pallets Bultos Toneladas
Totales 401.678 25.221.334 435.047
Cebolla 20.054 621.428 27.697
Ciruela 5.571 671.403 4124
Durazno 1.254 135.666 : 1.115
Granada 16 2,592 14
Limén - - -
Manzana 145.849 7.848.818 144.263
Membrillo - - -
Nectarin 1.542 154,768 1.0714
Pera 206.382 14.138.805 242.954
Pulpa de Pera 0 0 0
Uva 20.910 1.647.854 13.809

Fuente: Direccidon General de Estadistica y Censas, Secretaria de Planificacién y Contrel de Gestion, en base a datos de
Patagonia Norte S.A.
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Turismo

Recientemente ha crecido el corredor de las “playas patagdnicas’, en el cual
se destaca el balneario de Las Grutas como principal centro turistico de Ia provincia.
En los Ultimos afios la villa balnearia fue aumentando la cantidad de turistas lo que
promovié un interesante incremento en la oferta hotelera del lugar. De acuerdo a la
Secretaria de Turismo de la Provincia de Rio Negro, el balneario recibié en periodo
estival 2002/03 cerca de 164.000 turistas.

Las actividades turisticas son fuertes demandantes de mano de obra, en tanto
movilizan los rubros asociados al comercio y la hoteleria. En efecto, Ia provincia
concentra cerca del 7% de la capacidad hotelera del pais. Adicionalmente, se deja
ver la importancia del turismo receptivo de altos ingresos, dado que la participacién
de la provincia en la capacidad hotelera aumenta al considerar solo los hoteles de 5
estrellas, llegando al 12%.

Mineria.

La actividad minera actual de la provincia se caracteriza por ias explotaciones
de minerales no metaliferos como la bentonita, diatomita, caolin, sal, yeso y caliza, y
rocas ornamentales, tales como granito, piedra laja, dragonita y pdrfido, entre otras.
La explotacion de estos recursos ha colocado a Rio Negro como primera productora
nacional de diatomita, y entre los primeros lugares en la produccién de bentonita,
caolin, yeso y sal. La produccion minera de Rio Negro se caracteriza por la creciente
explotacion de minerales no metaliferos, representada actualmente por el 40% del
volumen total extraido, significando este rubro aproximadamente el 80% de los
ingresos en ventas de productos mineros. Los minerales metaliferos han tenido
histéricamente una participacion importante en la mineria provincial, permitiendo su
explotacion a mediana y gran escala. Hacia el sudeste de la provincia, existen las
concentraciones de mayor aprovechamiento econdémico de dolomita y caliza con
fines ornamentales, las que se localizan en los departamentos San Antonio y
Valcheta respectivamente. Dos proyectos reavivados merecen atencion, por sus
potencialidades. Por un lado, la recuperacion de Sierra Grande como polo minero,
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de la mano de HIPARSA, abre las puertas a un mayor protagonismo de esta
actividad en la subregion. Por otro lado, la produccion de carbonato de sodio en la
zona de San Antonio Oeste, a través de de Alcalis Patagonia (ALPAT).

Demanda de Trabajo

La zona Atlantica se especializa en las actividades asociadas a la pesca, las
actividades portuarias y al turismo. En segundo plano, se pueden identificar las
actividades mineras y ganaderas, en particular de ganado bovino, que se desarrollan
hacia el sur de la subregién. La demanda de trabajo de ias actividades comerciales y
de turismo ya fue estudiada en otra seccién. Sobre la demanda de trabajo del resto
de las actividades mencionadas, puede decirse que tanto la pesca como las
actividades ganaderas no se caracterizan por ser una actividad intensiva en mano
de obra. En efecto, para que se aumente en una unidad la cantidad de trabajo
requerida, la extraccion pesquera debe aumentar en 3,8 toneladas. Tomando este
parametro como un supuesto, se puede estimar la demanda de trabajo de la
actividad pesquera. Si se supone un crecimiento de la actividad pesquera del 5%
anual, tasa inferior a la media 1993-2003, la cantidad de puestos de trabajo
requeridos ascendera a 6.300 para el afio en curso. De mantenerse este
crecimiento, hacia el afic 2008 los requerimientos de mano de obra por parte del
sector pesquero seran superiores a las 8.000 unidades.
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Graficos 6.2.4.1.2. Generacion de puestos de trabajo - Actividad Pesguera,
Afios 1993-2008.
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En vistas de direccionar un perfil tentativo para ef desarrollo de politicas de
formacion, la posibilidad que ofrece la subregidn Atlantica queda definida sobre la
disponibilidad de sus recursos. La capacitacion de los recursos humanos tiene Que
estar centrada sobre las actividades que se presentan como aquellas con mayor
vision de protagonismo: las actividedes relacionadas a la exportacion ¥, BN menor
medida, la pesca y la mineria.

El territorio de San Antonio, como mencionamos anferiormente, cuenta
también con atributos naturales que permitirian la incorporacién de politicas de
formacion productiva al interior de actividades como 1a mineria o el turismo, Sierra
Grande y Las Grutas son, respectivamente, lugares con amplios margenes de
productividad; sin embargo, en términos de viabilidad, la provincia de Rio Negro
cuenta con sitios de mayor disponibilidad productiva y capital humano para este tipo
de politicas de capacitacion y desarrolio econdmico.

Desde nuestro andlisis el desarrolio local, liderado por el papel de Ia

Institucion de Educacidn Superior como articulador social, debe confirmase en un
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apoyo a los sistemas locales de empresas y promociones para la ampliacién de
oportunidades a nivel local; las politicas de empleos deben equilibrarse en una
interaccién entre politicas de fomento econémico y politicas de formacién social,
respaldados sobre investigaciones preliminares.

En una primera aproximacion, las orientaciones que pueden desarrollarse
son, logicamente, a las que le atribuimos mayor capacidad de adaptacién y
movilidad. Como ya se dijo, la subregién Atlantica dispone de recursos que
promueven el edificar un dinamismo basado, principalmente, en la industria
pesquera, el flujo comercial de las exportaciones y |a mineria.

La pesca maritima puede estar dispuesta principalmente sobre la expansion
sustentable de la explotacién de las actuales especies, y el fomento a la
investigacion sobre nuevas posibilidades que ofrece la frontera pesquera, que
promuevan una mayor incorperacion de empleos.

El comercio, por otro lado, debe ser incorporado y estimulado como
complemento a la productividad interna de la provincia. Las orientaciones que
pueden favorecerse son aquellas asociadas tanto a la promocién del comercio
exterior, cOmo a las centradas en la especifica actividad portuaria.

Con respecto a la mineria, debe considerarse la creacion de planes de
capacitacion de caracter local, que atiendan a los proyectos especificos
mencionados mas arriba (ALPAT; HIPARSA, etc.)®®.

6.2.4.2 Areas de concentracién disciplinares y localizacion.

Esta zona puede caracterizarse por la produccién pesquera y turistica y en
menor medida |a mineria y la ganaderia bovina.

El estudio realizado sobre esta zona ofrece informacion suficiente para
visiumbrar que la Institucién Superior que se proponga, tendré que incentivar la

% Se sabe por ejemplo que, segin estimaciones oficiales, la produccion de carbonato de sodio en
San Antonio Oeste demandaré alrededor de 500 puestos de trabajo.
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promocion de empresas locales y la captacion de recursos e inversiones para la
consolidacion de los perfiles empresariales e industriales existentes, con un fuerte
acompafiamiento en la formacion de cuadros técnicos y sociales que sean
respaldados por investigaciones previas.

La reciente inversion de capitales internacionales en Sierra Grande
destinados al sector minero y en San Antonio Oeste, al sector quimico industrial,
impactara rapidamente en la demanda del mercado laboral de técnicos superiores
que den respuestas a estos sectores de la produccién y la industria local-regional.

En el Trayecto Basico se identifica la necesidad de aportes de las disciplinas

tales como Biologia, Fisica, Quimica, Economia, Administraciéon, Matematicas y
Ciencias Sociales.

Para el Trayecto Superior QOrientado se recomienda: Biologia Marina,

Geologia, Turismo, Hoteleria, Gastronomia, Veterinaria, Marketing, Produccién,
Comercializacion, Disefio de procesos y productos Industriales, Comunicacion Social
y Publicidad.

Respecto de la localizacién de la sede se propone la ciudad de San Antonio
Oeste por: a) poseer infraestructura productiva e industrial, b) poseer puerto, ¢) su
proximidad a Las Grutas centro turistico por excelencia que demanda en forma
urgente recursos humanos especializados y d) porque en esta localidad se cuentan
con ofertas educativas de Nivel Superior Universitario y No Universitario que podran
articularse con las tecnicaturas que se propongan para esta sede de la Institucion de

Educacion Superior.
6.2.5. Subregion Sur.
6.2.5.1. Estructura productiva y mercado laboral.

Una de las principales caracteristica de esta regién es su muy baja densidad
de poblacion, ya que cuenta con el 56% de la superficie de la provincia y poco mas
del 6% de la poblacién, presentando asi una densidad media de 0,3 habitantes por

km?. Las singulares apreciaciones climaticas contribuyen a explicar 1a hostilidad de
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la region, en base al analisis realizado en el primer Informe de Avance, la poblacién
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entre 1991 y 2001 permanecit practicamente estancada en los mismos digitos.

Cuadro 6.2.5.1.1. Poblacion, superficie y densidad entre 1991 y 2001.

Afio
1991 2001

Superficie |Densidad Supericie |Densidad

Departamento | Poblacién | enkm® | hab/km? | Poblacién | enkm? | hab/km?

9 de julio 3.474 255971 0,1 3.501 25597, 01
Norguinco 2.356 8.413) 03 2.079 8413 02
Pilcaniyeu 4963 10.545 0,5 6.114 10.545 06
El Cuy 3.486 22.475 0,2 4 252 22475 0.2
Vaicheta 5.091 20457 0.2 4.946 20457 02
25 de Mayo 12.637 27106, 05 13.153 27.108] 05
Total Regién Sur 32.007| 114583 0,3 34.045] 114593 0,3
Total Provincial | 5§06.772 203.013] 2,5 552.822| 203.013| 2,7

Fuente; INDEC. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Peblacion, Hogares y Viviendas 2001 e
Instituto Geografico Militar.

A su vez, existe un ambiguo comportamiento de la poblacién relevada entre
los departamentos que conforman la subregién. E} departamento de Norquinco, por
ejemplo, se precipitdé en un decrecimiento poblacional cercano al 12%, mientras que
25 de Mayo mostré una suba del 4,1%. El comportamiento positivo de los
indicadores en el departamento de Pilcaniyeu, con un incremento poblacional mayor
al 23%, puede explicarse por su cercania a San Carlos de Bariloche, y el en
departamento de El Cuy, con un incremento de casi 22%, por tratarse de zonas
aledafias al area metropolitana de! Alto Valle del rio Negro y del departamento
Confluencia de la provincia de Neuguén. Esto advierte, en un principio, que en la
Provincia de Rio Negro existen fuertes movimientos migratorios que faciimente
transforman la realidad sociodemografica. Al mismo tiempo gque se destaca una
fuerte tendencia a la urbanizacién con el consecuente abandono de las éreas
rurales.

La actividad predominante en la region es la cria extensiva de ganado ovino,
caprino, equino, asnal y mular. Sobre la produccion de ganado ovino, predominan
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fas crianzas de las razas Merino Australiano, Merino Argentino v Criolla. La
produccion de la subregion, estimada segun datos del INDEC en 1,72 millones de
cabezas, representa cerca del 13% de las existencias tolales del pais, gue
ascienden a 13,56 millones de cabezas Adicionalmente se produce cerca del 7%
del total de produccidn de las lanas del pais, siendo su desting principal los
mercados exdemnos. En la cria de ganado capring, con un fotal de 150 mil cabezas,

l& provincia representa sélo el 5% de las existencias nacionales,

Graficos 6.2.5.1.1. Distribucién del ganado ovino por departamento.
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Cuadro 6.2.5.1.2. Movimiento de ganado ovino, lana y cueros entre 1997 y 2003.

Creacion de Instituto Regional

Ganado ovino Lana
Dentro
Periodo Dentro de | Fuera de de Fuerade | Cueros
Total Total
Rio Rio Rio Rio
Negro Negro Negro Negro
cabezas kilogramos unidades
1997 [148.976] 117.647 | 31.329 |4.474.935| 294.723 |4.209.212| 603.301
1998 |[221.349| 156.132 65.217 |3.429.861| 205.459 [3.224.402| 295.425
1999 1235988 154.379 81.609 [5.078.196| 207.440 |4.870.756| 252.563
2000 |192.267| 133.207 59.060 |4.380.350] 229.061 [4.151.289| 130.138
2001 108.218; 82943 25.275 |[3.427.902| 97.677 |3.330.225| 125.012
2002 |188.886| 137.523 51.363 [4.281.236{ 136.011 |4.145.225| 229.266
2003 |157.855; 102.960 54.895 14.885.837| 131.082 |4.754.755| 163.535

Fuente: Direccion de Estadisticas de Rio Negre

Como puede observarse en el cuadro precedente la esquila se realiza casi en
su totalidad fuera de la provincia. No es el caso de la faena, donde mas del 70% del

ganado tiene como destino la misma provincia.

Graficos 6.2.5.1.2. Movimiento de ganado faenado en miles de cabezas
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A pesar de que la subregion Sur de [a provincia cuenta con mayer proporcién
de tierra que el resto de las subregiones, la combinacion de un clima éarido y seco no
permite caracterizarlo como una zona de produccion agricola. Para evitar estos
inconvenientes existen, en distintas ciudades de la region, invernaderos donde se
llevan adelante el cultivo de hortalizas y hasta el desarrolio de forestaciones con
salicaceas que apuntan a contrarrestar la deforestacion que producen tanto la cria

de ganado como la explotacion minera.

En la actualidad la produccién minera de la provincia esta conformada por la
explotacidon de minerales no metaliferos y rocas de aplicacién. Rio Negro es la
primera productora nacional de diatomita, ubicandose entre los primeros lugares en
la produccion de bentonita, yeso y sal. Los yacimientos de diatomita se localizan en
la zona de Ingeniero Jacobacci. En las cercanias de la localidad de Mamuel Choique
se encuentran importantes depdsitos de arcillas biancas con altos contenidos de
alumina. En las localidades de Los Menucos, Aguada de Guerra, Pilcaniyeu y
Mamuel Choique, existen depésitos de tobas rioliticas que han sufrido alteracién
hidrotermal, constituyendo yacimientos de caolin de forma y distribucion irregular y
contenidos variables de alimina. Estos caolines tradicionalmente han sido
explotados y comercializados en bruto para la industria ceramica. Dos productos que
motivaron el importante aumento en la produccidon de los afios 1998-1999 son la
caliza y la sal, vinculados al proyecto de elaboracién de soda Solvay de la empresa
Alcalis de |la Patagonia.

En la Provincia de Rio Negro existen tres salinas de importancia econémica:
"El Gualicho", "Tres Picos" y "Trapalco", de las cuales la primera se explota
actualmente produciendo una sal de elevada pureza. Entre las rocas ornamentales
se puede destacar el pdrfido, de color gris y rojo, cuyas canteras se localizan en la
zona de Los Menucos y Valcheta. En los parajes El Tembrao y Los Berros existen
diferenciaciones aragoniticas dentro de extensos bancos de calizas marinas
detriticas. En el area "Los Menucos-La Esperanza", se encuentran diferentes
granitos con importantes posibilidades de desarrollo.
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Gréficos 6.2.5.1.3. Extraccion de Minerales en Toneladas entre 1992 y 2003.
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Fuente: Sistema Provincial de informacién.

Sin embargo, la produccién de minerales se caracteriza por su baja
dependencia de mano de obra: cada trabajador aporta 32.200 pesos constantes al
afio de produccién minera. La cria de ganado, en tanto, demanda una proporcién
mayor de trabajo. En este caso, para absorber un trabajador adicional deben
producirse por 15.000 pesos constantes adicionales.

En base a estadisticas del afio 2001, en las ciudades mas representativas de
fa regién, se observa una marcada faita de preparacién de la mano de obra
disponible que acumula un 85% de la poblacion censada con un nivel de instruccién
no superior al secundario completo.
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Cuadro 6.2.5.1.3. Poblacién de 15 afios 0 mas por maximo nivel de
instruccion alcanzado en el aiio 2001.
Maximo nivel de instruccion alcanzado
Secundario
Sin Primario | completo/
Poblacion |instruccién/| completo/ | terciario o | Terciario o
de 15 aflos| primario | secundario universitarioluniversitario
Localidad omas |incompleto | incompleto | incompleto | completo
Ingeniere Jacobacci 3.790 1.364 1.796 395 235
Valcheta 2.356 763 1.230 241 122
Los Menucos 1.762 714 844 128 76
Maquinchao 1.312 627 523 102 60
Localidades con menos de 2.000 habitantes 23191 B8.028 11.621 2.455 1.017
Poblacion rural dispersa 35.328 14.854 15,622 3.587 1.165
Total 47.175 17.533 22.541 5.080 2.021
% del Total 100% 37% 48% 11% 4%

Nota: la poblacidn que decfard haber asistido a niveles educativos yio afios pertenecientes a la estructura educativa
correspondiente a |a Ley Federal de Educacién ha sido asignada al nivel y/o afio equivalente de la vieja estructura
educativa. En este sentido cabe aclarar que el nivel primario equivale a los afios 1° a 7° de la Educacién General

Basica y el nivel secundario equivale at 8° y 9° afios de la Educacion General Basica y a todos los afios del nivel
pelimodal.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

En base al analisis realizado, la Institucién de Educacion Superior deberia
orientar la formacién de recursos humanos hacia actividades ganaderas para
fomentar el desarrollo rural, aportando mano de obra especializada para el
mejoramiento de razas ovinas, caprinas y equinas, conjuntamente con el objetivo de
llegar al faenado y esquila total dentro del territorio provincial. El desarrollo de la
industria lanera deberia contar con la posibilidad de sumar recursos con
especializacion concreta tanto en el mejoramiento de la calidad de la materia prima,
como en el desarrollo y obtencién de mejores condiciones para la exportacion de

productos con mayor valor agregado.
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Por otro lado, dentro de sus objetivos no deberia dejar de promover la
preparacion de especialistas en la extraccion de minerales no metaliferos, basados
en un mejoramiento de los procesos de extraccion, menos contaminantes y
eficientes, y en la necesidad de comenzar a pensar en el procesamiento e
industrializacién de los distintos tipos de minerales en blsgqueda de aportar mayor
valor agregado a las riquezas naturales de la provincia.

6.2.5.2 Areas de concentracion disciplinares y localizacion.

La actividad por excelencia es la cria de ganado ovino, caprinos, equinos
asnal y mular. Las caracteristicas del clima arido y seco y la escasa densidad de
poblacién 0,3 habitantes por Km2 impiden un desarrollo mas importante de la
agricultura si bien existen invernaderos de hortalizas y salicaceas.

Desde la constitucidén de un posible Trayecto Bdsico se identifican como

necesarias las areas de Biologia, Quimica, Geologia, Fisica, Matematicas y
Economia.

Para el Trayecto Superior Orientado se prioriza: la Cito Biologia reproductiva,

Genética aplicada, Veterinaria, Geologia analitica, Informatica, Ingles y Portugués
técnico, Disefio de Produccion y Procesos de industrializacion de derivados carnicos

y lana ovina.

Respecto de la localizacién de |la sede de la Institucion de Educacién Superior
se plantea como adecuada la localidad de los Menucos, por no contar con una oferta
de educacién superior, por su localizacion estratégica y vinculacion con varias
localidades lindantes, por la posible y deseable articulacion que podria establecerse
con la Tecnicatura, ya existente, de Ingeniero Jacobacci.
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6.2.6. Subregién Andina.

6.2.6.1. Estructura productiva y mercado laboral.

Las caracteristicas especiales del terreno y el clima privilegian a la regién con
cultivos de tipo industrial, flores de corte, legumbres, hierbas aromaticas,
medicinales y frutas finas entre las que se destacan frambuesa, grosella,
boysemberry, cereza, guinda, arandano, zarzamora, frutilla, y corinto. Esta serie de
cultivos ocupa una superficie de aproximadamente 292 has, principaimente en los
Valles subcordilleranos. Los productores de la region realizan actividades de
tratamiento post-cosecha con el fin de obtener una mejor conservacion vy
transformacion industrial primaria. Se trabaja en pequefas y medianas factorias
elaborando frutas en conserva y dulces que posteriormente son comercializados en

el circuito turistico de la propia zona de produccién.

Por otfro lado, el valle de E1 Bolsén presenta condiciones climaticas singulares
para la produccién de lapulo, insumo insustituible para la industria cervecera.
Gracias a su desarrollo, la provincia de Rio Negro constituye la principal productora
de lipulo a nivel nacional, aportando cifras cercanas al 75 % de la totalidad
productiva.

Produccion industrial

La actividad tecnolégica permitic la consolidacion de importantes empresas

del sector nuclear y del espacial cuya fabricacién se realiza bajo normas de estricto
control internacional.

Al mismo tiempo -asociada de lleno a la actividad turistica- la industria
dedicada a ia fabricacion de chocolates se distingue por su elaboracion artesanal.

Forestacion

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario de 2002, la zona Andina cuenta
con el 60% de su superficie cubierta por bosques caracterizados principalmente por

la plantacidn de coniferas, lo cual produce una expansién de la actividad, por
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ejemplo, los aserraderos procesan la madera casi exclusivamente para la

produccion de muebles y la construccidn de viviendas.

Grafico 6.2.6.1.1. Extraccion de Madera - Coniferas (m®). Afios 1993-
2003.
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Fuente: Direccion de Bosques de Rio Negro

Produccion pesquera

la practica de la pesca deportiva representa un recurso economico de suma
importancia, con un movimiento de alrededor de 8 millones de ddlares. De acuerdo
con la informacion obtenida de guias, de permisos de pesca y encuestas. El interés
por esta actividad radica en la alta calidad de las piezas, buena infraestructura en
hoteles, adecuadas guias de pesca, casas de venta de articulos de pesca, el buen
estado de los accesos a los sitios destinados a la pesca y, fundamentaimente el
hecho de que no exista contaminacién y se haya seguido una politica de

mejoramiento de reproductores y repoblamiento. Existen piscifactorias dedicadas
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especialmente a la produccién y venta de truchas ahumadas o en fresco y también
envasadas enteras o por partes.

Explotacion de yacimientos minerales

En la region cordillerana, existen arcillas plasticas con alto contenide de
hierro, aptas como materia prima para la industria de la ceramica roja, asi como
arcillas blancas con un contenido de alumina que las hace (tiles para la industria
ceramica en general.

Turismo

El turismo es una actividad de gran importancia en la zona Andina donde se
cuenta con centros turisticos de relevancia internacional. Los bellos paisajes
inmersos en los Parques Nacionales y la practica de deportes invernales asi como el
turismo de aventura constituyen los principales atractivos de la provincia. Se ofrecen
escenarios turisticos privilegiados y una infraestructura que permite un mayor
desarrollo de las actividades mencionadas. En los Parques se pueden apreciar lagos
como el Nahuel Huapi, Mascardi, Traful, Espejo; cerros como El Tronador y el
Catedral y densos bosques con predominio de Coihués, Lenga y Arrayanes que
invitan a los visitantes en las distintas estaciones de! afio.

Las nuevas condiciones macroeconémicas convirtieron a la zona en un foco
de mayor atraccidén para extranjeros. En el siguiente cuadro puede apreciarse el
comportamiento de afluencia turistica hacia la zona cordillerana:
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Cuadro 6.2.6.1.1. Turismo receptivo. Afios 1997-2003.

Periodo Total Carretera Avién ~ Ferrocarril
1997  564.238 382.428 171611 10.199
1998 651.275 446.262 192.061 12.952
1999 647.276 407 683 223.233 16.360
2000 639.424 399.972 222380 17.072
2001 562.082 370.552 173.330 18.200
2002 536.175 324.346 191.736 20.093
2003 636.038 377.481 226.767 31.790

Fuente: Secretaria de Turismo de Rio Negro

Demanda de Trabajo

Las actividades turisticas desarrolladas en Bariloche y El Bolsdn caracterizan
a la Sub-regién Andina y demandan gran cantidad de mano de obra. En el caso del
comercio, para aumentar la cantidad de puestos de trabajo del sector en una unidad
se requieren ventas adicionales por 12.500 pesos corrientes, cifra que se reduce a
10.200 si se tiene en cuenta sélo al comercio minorista. Un puesto adicional en la

actividad de restaurantes, en tanto, demanda una produccién de 14.200 pesos
cornentes.

De acuerdo a los datos obtenidos en el presente analisis se puede estimar la
demanda de trabajo del sector y realizar una proyeccion para el mediano plazo. Si
se mantiene la tendencia que dicho sector registra en el corto plazo, se estaria en
condiciones de esperar un fuerte aumento en ios requerimientos de puestos de
trabajo. En efecto, se proyecta que la demanda de trabajo de! sector ascenderia a
los 9.800 puestos de trabajo para el afio 2005, y superaria los 11.000 puestos hacia
el afio 2008.
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Grafico 6.2.6.1.2. Generacitn de puestos de trabajo -Hoteles y
restavrantes. Afos 1983-2008.

12.000 i : .
Estimacidn i Proyeccon

o0 R

ey

&

Gl

S

g
o

&.000 -

0

2,800
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Caracteristicas recientes del mercade de trabaio ~ anglisis de ia Encuesta

Permanente de Hogares™

La siuacion actual del mercado de frabajo en la Sub-regidn Andina presenta
desemplec involuntario de baja calificacion; sin embargo, e aumento en la actividad
economica, necesanamente, requiere una fuerte inversion en la formacién de capital
humano por 10 cual debe profundizarse un estudio acerca de los niveles educativos
hacia donde orientar la inversion. Si, en cambio, el desemplec involuntario involucra
-en gran medida- a mano de obra calificada, debe determinarse hasta gue punto las
condiciones vy el tipo de calificacion existentes se adecua a los requerimientos
planteados para el desarrclio subregional.

* Cabe aclarar gue asta encuesls es realizada por lg Dirsccidn de estadisticas v Censos do o
Frovimela de Rio Negro, v finenciada por el goblerne orovincial, 81 bign se uiiizan 0% mismos
cusstionancs vy metodologia que & INDEC, los delos contenitdos no son estrictamente comparables
con o5 resullantes de las encuestas del mencionado instituto nacional.
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Los dalos que se analizan a continuacidn corresponden a iz Encuesta
Permanenie de Hogares realizada en 2004, El numero de encuestados en la
locaiidad de Bariloche fue de 2948 personas. Por cada 100, 57 se encuentran

mactivos, 38 estan ocupados, v 5 desocupados.

Grafico 6.2.6.1.3. Bituacion ocupacional aglomerado Bariloche 2004

B Desocupades (% PEA} :
.. BOouados (% PEA)

[IPoblacion Activa B Poblacion Inactiva

Fuente: contraparte téonica provinckal, Seoretaria de Plenficscidn v Control de Gestién en base a dalos de la EPH 2004,

Con respecto a la distribucion del desempleo por nivel educativo puede
observarse que a mayor educacion recibida corresponde una mayor ocupacion y
una menor desocupacion. El 78% de las personas con educacion primaria estan
ocupadas, mientras que ese porcentaje asciende al 99% para las que tfienen

educacion universitaria. (ver cuadro siguiente)
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Grafico 6.2.6.1.4. Situacion ocupacional segun sector productivo. San
Carlos de Barlloche, Afio 2004,

{a} Primario {b) Secundario
11

&4
8 Ovupados 5% PEAY B Desonupados (9% PEA) B Goupatos 1% PEAY B Desooupsdos (% PEA)

{e} Terciario {4} Universitario

B Qoupados (% PEA} 8 Descoupados (9% PESY B Ceupados (% PEA) 8 Desocupados (% PEA)

Fuente: confraparie técnica provindal, Secretria de Planificacion v Controf de Gestidn e base a datos de fa EPH 2008

Dentro del grupo de desocupados que completaron el nivel medio, la
evolucion por orientacidn es dispar. En el cuadro siguiente puede observarse que la
orientacion técnica registra un menor porcentaje de desocupacién respecto del resto
de las orientaciones®’.

* Se ha exciuido en ios cuadros el item “otras orientaciones medias”, en ol cual i tasa de desempleo
aaciands al 15%
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Grafico 6.2.8.1.5. Situacion ocupacional segun orientacion de nivel
medio. San Carlos de Bariloche. Afio 2004,

{a) Comercial b} Macional

1 43

80

Doupados T PEAT B Desocupados [% PEA) B Ocupsdes (% PEAY 8 Desocupedos (% PEA}

o fc) Mormat iy “‘%’“éaez&m

B Ocupados (3% PEA) B Desocugados 96 PEA HEGeupados (% FEA) 8 Desocupados (% PEA}

Fusnte: contraparte orics provindsl, Secretaria de Planificacidn v Conlrol de Sesidn en hase 2 datos de s BFH 2004,

Cabe destacar la necesidad de contemplar 1a percepcién que 103 propios
desempleados expresan sobre la situacion en el mercado de abajo. Agqui los
resultados muestran que solo uno de cada tres desempleados considera que no
consigue empleo debido al nivel educativo alcanzado. El mismo porcentaje de

desempleados considera gue el problema radica en ia especializacion slegida.
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Grafico 6.2.8.1.6. Percepcion de los desempleados sobre la relevancia de
la especializacion educativa. 8an Carlos de Barilloche. Ao 2004.

{8} No encuenira trabajo por &f nivel {b) eNo encuentra trabajo porque o
educative requerido? hay irabajo en su especialidad?

ga Bho

67 B S BNo

Fuente: contraparte lonics provincial. Seordlaria de Planificacion y Control de Gestidn en base a datos de ix EPH 2004

Es interesanie notar que sdlo en los grupos que poseen un bajo nivel de
escolanidad, las personas consideran gue les un factor relevante para el desemplec.
Tal como se expresa en el cuadro siguients, el 49% de los desempleados con
educacion primaria v el 8 % con educacion secundana respondieron gue su

situacion laboral esta determinada por el nivel educativo alcanzado.

Grafico 8.2.6.1.7. Percepcion de los desempieados por nivel educativo

ante la pregunta: ; Estad desempleado debido a su nivel educativo alcanzado?

{a Prirmario (bl Secundario
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e B b 8 2

fet Tarsiario feit Limiversitaris
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Fugnte: contraparte tdonica provincisl, Secrstaria de Planificacidn v Control de Gestidn en base a datos de la EPH
2004,



A pesar de o mencionado, el grupo de desempleados que posee un nivel de
egucacion terciaria manifiesia la mayor disconformidad con la especialidad elegida.
El 67% piensa que la especialidad elegida es un determinante de la condicidn de
desocupacion, mientras que el resto de las categorias presentan guarismos

sansiblemente inferiores.

Grafico 8.2.6.1.8. Percepcidn de los desempleados por nivel educativo
ante la pregunta: ;Esta desempleado debido a su especialidad?

{a) Primario b} Becundario

B3 B B Bna

foh Terciario {1y Universitario
&
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Fuente: confraparts téonica provincial. Seorefads de Planificacion v Control de Gestidn en hase 3 datos de la EPH 2004

El objetivo del presente andlisis es detectar el patrdon de especializacion
oroductiva de la subregion, su capacidad de absorcion de mano de obra v las
caracteristicas del mercado de trabajo, a fin de inferir @l tipo de formacidn requerido
para el desarrolio de la subregion.

Se puede afirmar que las principales actividades econdmicas de la subregion

se relacionan con el turtsmo de allo poder adguisitive, destacandose la actividad
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comercial, hotelera y gastrondmica. Asimismo es relevante |la especializacion en el
resto de los rubros en ia produccion de bienes diferenciados relacionados con nichos
de mercado de alto dinamismo. También cabe mencionar otras actividades que se
ven impuisadas indirectamente por la actividad comercial, como es el caso de ia
construccion y la industria forestal.

Con respecto a la demanda de trabajo, en general las actividades
mencionadas son altamente intensivas en mano de obra. En particular, merecen una
mencidn especial aquellas actividades relacionadas con el comercio minorista, los
hoteles y restaurantes y la construccién. El resto de las actividades relevantes
citadas en el parrafo precedente requerirdn de una politica de desarrollo integrada,
un conjunto de politicas productivas, crediticias y de comercio que complemente a la
formacion de capital humano, lo cual tendria efectos muy beneficiosos sobre el
mercado de trabajo regional.

En la actualidad el mercado de trabajo muestran algunas caracteristicas que
decididamente afectan al retorno de la inversion en capital humano. Por un lado, el
exceso de oferta de trabajo se situa principaimente en franjas de bajo nivel educativo
y en este sentido es recomendable un andlisis exhaustivo que permita una adecuada
articulacion entre la institucién de formacién propuesta y los niveles primario y medio
del sistema educativo. Por otro lado, la especialidad incide mayormente en los
desempleados con formacion terciaria, por lo que debera determinarse cual es la
mejor forma de integrarse al sistema de educacién superior, en tanto se requiere una

complementacidn con la oferta terciaria existente en la subregion.

Por todo lo mencionado, este estudio preliminar recomienda la creacion de
una Institucidn de Educacién Superior orientada a las practicas comerciales y
turisticas de la regién. Adicionalmente, la curricula deberia incluir planes de
capacitacion para emprendimientos productivos asociados a la produccion
especializada de pequefia y mediana escala (e.g. berries, piscicuitura, etc.). Por
ultimo, cabe mencionar que la produccién cientifica realizada en la subregién

requiere de mano de obra altamente calificada. Sin embargo, la inversion publica en
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ese area debe ser estudiada con mayor exhaustividad, debido a la baja probabilidad

de obtener el rendimiento esperado®®.

6.2.6.2 Areas de concentracion disciplinares y localizacion.

Esta Subregidn presenta un 60% de su superficie cubierta de bosques,
distribuidos en los distintos Parques Nacionales que la ocupan, con una serie de
Lagos y montafias que terminan resultando en uno de los mas bellos paisajes de la
Argentina, convirtiendose en un punto turistico por excelencia a nivel nacional e
internacional

Atraccion turistica que genera innumeras actividades eslabonadas hacia
delante y hacia atras de esta industria turistica, servicios de hoteleria, gastronomia,
transporte y recreacion, son sélo algunos de los rubros que ella moviliza, generando
una permanente demanda de mano de obre con un grado creciente de capacitacion
y especializacion.

Disefio y elaboracién de muebles, elaboracién de dulces artesanales y otra
serie importante de elaboraciones no industrializadas componen un mercado
particular y diversificado en Bariloche y Bolson, generando movimiento de artesanos,
orfebres, y otros actores del mercado artesanal, durante todo el afio, y con mayor
presencia en el periodo invernal.

La mineria viene convirtiéndose en una actividad con mayor promocion de la
produccion de arcillas piasticas con alto contenido de hierro, aptas como materia

prima para la industria de la ceramica roja.

En la industria se destaca la actividad nuclear, espacial y tecnoldgica,
conjuntamente con la produccion de chocolate.

* Se hace referencia aqui al centro de ensefianza instiuto Balseiro, que se encuentra integrado a la
red de emprendimientos nacionales de alta tecnologia, con instituciones como la Comisién Nacional
la Energia Atomica, la Comision Nacional de Actividades Espaciales, y el Instituto Nacional de
Investigaciones Aplicadas,
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De acuerdo al perfil del mercado de trabajo se advierte una fuerte tendencia al
fortalecimiento del comercio, el turismo y la industria tecnoldgica de punta por lo que
para el Trayecto Basico se considera pertinente proponer las disciplinas tales como

Fisica, Matematica, Quimica, Ciencias Sociales, Economia y Administracion.

En el Trayecto Superior Orientado se proponen el desarrollo de enfoques

multi e interdisciplinarios tales como la Geologia, Ecologia del Medio Ambiente,
Publicidad, Marketing, Comunicacidon Social, Disefio Grafico, Piscicultura, Turismo,
Hoteleria, Gastronomia, Ingles, Portugués técnico, Informatica, Disefo, Produccién,

y evaluacion de materiales y procesos industriales, electrénica.

En relacién a algun nivel o Trayecto Superior Especializado, identificamos al

turismo de aventura, ecoturismo, turismo cultural, turismo de alta montafia, pesca y
disefio de circuitos, disefio Micropymes y Pymes asociativas destinada a la actividad
artesanal, microelectronica, disefio de sistemas de comercializacién de productos y
servicios aplicado al comercio, y a la Industria nuclear y espacial.

Con relacion a la localizacion se propone la ciudad de San Carlos de
Bariloche, por poseer ofras instituciones de educacion Superior con las cuales
articularse, y por el desarrollo alcanzado en su infraestructura de comercios,
transporte, comunicaciones y servicios.

Es de destacara que la ciudad de El Bolsén, tienen una acotada oferta de

formacion superior, por lo que debe considerarse para futuras localizaciones.
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6.3 Algunas definiciones de la Institucion de Educacion

Superior.

6.3.1. Vinculos entre Educacién y Trabajo.

La relacion educacion-trabajo en los Gltimos 50 afnos.

Varios autores centraron su interés en estudiar diferentes problematicas
vinculadas al mundo de la educacién o del trabajo. Otros investigadores en cambio,
pusieron el acento justamente en analizar la relacion que se establece o no entre
ambos campos.

Para ello algunos investigadores proponen lineas de indagacién que
posibiitan orientar el analisis. Al respecto Martin Spinosa sefiala que, para
caracterizar las formas de considerar la vinculacion entre la educacion y el trabajo es
necesario tomar como base tres ejes de analisis, a saber: a) la perspectiva macro o
microsocial que se encuentra presente en los diferentes enfoques y perspectivas; b)
la tradicion filosdfica y la cosmovisién que sustenta los analisis de las formas de
relacion entre la educacion y el trabajo; y ¢) la perspectiva critica o conservadora con
que se piensa la sociedad. De esta manera propone introducirnos en dicha relacion
a partir de la combinacidon de estos tres ejes de analisis a partir de los cuales se
definen diversas perspectivas que se concretizan a lo largo de la historia. (Spinosa,
2003) '

La relacion educacidn-trabajo en diferentes periodos histéricos

Para analizar dicha relacién en los distintos momentos historicos, optamos por
centrar el analisis del sistema educativo referenciando especificamente a la
educacion media, ya que este nivel del sistema adquiere una relevancia no sélo por
un sostenido crecimiento de su matricula, que se observa en la incorporacion en las
ultimas décadas de nifos, adolescentes y jovenes que frecuentan las aulas, sino

porque la funcién social de este nivel estd en el centro del debate y por tanto,
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requiere de explicitaciones e intervencion especifica acerca de los saberes
necesarios que los estudiantes deben adquirir en la escuela para su futuro. Ademas,
dicho nivel educativo se encuentra en un momento de definicidbn de su sentido
(desde una perspectiva histdrica y social) de las relaciones que mantiene y
mantendra con el mercado de trabajo, hoy extremadamente flexible y competitivo, y
con la educacion superior.

Los saberes necesarios y la relacién entre la educacién y el trabajo

A partir de 1930 y de los sucesivos cambios economicos, politicos y sociales
vinculados al modelo de crecimiento econémico y a los intentos de industrializacion,
el nivel medio se fue convirtiendo en un estadio cada vez mas permeable para
diferentes sectores sociales, convirtiendolo en un nivel mas flexible.

A partir de este momento y de la mano del proceso de Industrializacion por
Sustitucién de Importaciones (ISI) se origina un cambio en la estructura del sistema
educativo, por lo que podemos decir entonces que en este segmento del sistema
educativo se produce una bifurcacién en cuanto a formacién, que estaba vinculada,
por una lado, con la formacion humanista y, por el otro, con la formacién técnica. E!
nuevo modelo de desarrollo exigia otro tipo de formacion que fuera funcional a la
expansién del sector secundario de la economia y estos cambios lentamente
comenzaban a producirse.

En 1945 con el ascenso del peronismo al gobierno, este tipo de
caracteristicas se profundizan aun mas ya que dicho gobierno planteaba una ruptura
con la precedente definicidon del sistema escolar, pues se manifiesta la necesidad de
formar nuevos sujetos pedagégicos y politicos. Se profundizan aquellas cuestiones
que sefnalan a la escuela media como una instituciébn que debe estar ligada a un

proceso de formacién laboral para el desarrollo industrial, urbano y politico.

A fines de los aifos ‘50 comienza la expansién del sector terciario, sobre todo
el comercio, los servicios y la administracion publica, y con ella fas escuelas medias
con orientaciébn comercial. Ante esta realidad pcdemos decir que el sistema
educativo argentino se encontraba altamente ampliado y diversificado, se buscaba
con esto tratar de retener a los jévenes en las escuelas y brindarles la posibilidad a

los que finalizaban la escuela secundaria, de acceder a la universidad o a una
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educacién superior no universitaria. Durante la etapa desarrollista, el énfasis estuvo
en el desarrollo de la escuela media ya que junto con el nivel superior serian los

niveles mas comprometidos con el proyecto econdmico de dichos gobiernos (Yuni,
2000).

A partir del golpe militar de 1976 y el posterior restablecimiento democratico,
los cambios en el sistema educativo estuvieron mas vinculados a cuestiones politico
ideolégicas que a cuestiones productivas. Pero es durante los afos '80 donde
comienzan a surgir distintos tipos de recomendaciones, proveniente de los
organismos internacionales, para la reforma del sistema educativo.

Durante la década del ‘90 comenzaron a surgir debates en torno a la
desvinculacidén entre el sistema educativo y el productivo al punto que, en el marco
de dichos debates, se inicia un proceso de reforma de la educaciéon que alcanza
también a la cuestion estructural del sistema.

En los ultimos afios la educaciéon media en particular ya no cumple su funcion
tradicional de ascenso social, es al contrario la herramienta utilizada para la
reproduccién de! lugar social que ocupa la familia de origen. Funciona como lo
describe Filmus, de trampolin a paracaidas, es decir, en las actuales condiciones
sociales se desempefia como un paracaidas que posibilita hacer del descenso una
caida mas lenta y amortiguada.

Hoy en dia la escuela secundaria adquiere dos dimensiones importantes, se
presenta por un lado, como necesaria pues brinda la posibilidad de acceder a
empleos de calidad y a os sectores modernos de la economia vy, por el otro, como
insuficiente pues no asegura a sus egresados la posibilidad de empleo en los
segmentos de calidad. Podemos afirmar entonces, que ir a la escuela dejé de estar
necesariamente asociado a las expectativas de conseguir un empleo que brinde la
posibilidad de conseguir autonomia e independencia econdmica para alcanzar la
condicién adulta (Filmus y otros, 2001).

Siguiendo esta linea podemos clasificar de tres maneras diferentes la relacion
de los jovenes con la educacidn: afiliacién educacional (realizacion de estudios
secundarios, terciarios 0 universitarios o la finalizacién de los mismos),
vulnerabilidad, (nivel secundario finalizado pero sin continuidad en estudios
formales), desafiliacion (sin asistencia a establecimientos educativos secundarios o
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con estudios primarios incompletos © carencia absoluta de algun estudio formal)
(Salvia y Miranda, 1999). Esta clasificaciéon se encuentra relacionada con el vinculo
existente entre educacién y trabajo ya que las crecientes transformaciones de los
procesos productivos, la incorporacion de nueva tecnologia y la escasez de trabajo
relacionado al denominado efecto fila condicionan una demanda de trabajadores
cada vez mas calificados.

En este nuevo escenario el sistema educativo se encuentra en el centro de la
discuston. ;Qué tipo de alumnos formar y para qué formarlos? es el principal
problema que hoy en dia preocupa, en todo el mundo, a las agendas educativas.
Mediante la reforma educativa se visualiza como la transformacién propuesta sobre
la edu.cacién técnica es la manifestacidbn mas clara y transparente de la insistente
intencion de adaptar la educacion al mercado y a sus necesidades, con la
justificacién que asi aumentara la formacién de recursos humanos, la productividad
de los mismos y el desarrolio del pais estara cada vez mas cerca.

Asi se produce el surgimiento de tendencias, provenientes fundamentalmente
de los organismos internacionales, que destacan como necesaria la vinculacién de la
educacién con el mercado productivo orientando Ios planes de estudio y permitiendo
el avance empresarial en su conformacion, a su vez se proponen vincular la
formacién impartida en las escuelas medias como en las universidades no sélo con
las necesidades locales, sino también con el financiamiento de las empresas locales,
destacandose la educacidon como un area bisagra donde los diferentes sectores
productivos desarrollan y desarrollaran cada vez mas un importante papel.

Sin embargo, la direccionalidad de ia educacién a la demanda y la inclusién
del empresariado en la construccién de la curricula generan un tipo de practica

funcional a ciertos sectores de la sociedad, en este caso los productivos. La

educacion va mas alla de su orientacién funcional al mercado, hoy en dia es una de

las Gltimas instituciones que garantizan, desde sus funciones, el derecho a la
ciudadania, entonces en un contexto de alta marginacion y pobreza es necesario
preguntarnos primero, ¢cdmo hacemos para sumar a los procesos de escolarizacion
a esos contingentes de adolescentes y jovenes que se encuentran excluidos o
aquellos otros que sus posibilidades materiales no posibilitan que continden
estudiando y formandose.
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En el marco de estas preocupaciones también se encuadra la propuesta de
generar las condiciones para establecer Instituciones de Formacioén Superior en ias
diferentes regiones de la provincia tratando de dar respuestas, desde el Estado
provincial, a un debate contemporanec complejo que requiere de funcionarios,
trabajadores, técnicos e intelectuales no sélo el andlisis de la situacion sino la
definicion de politicas publicas de intervencién,

6.3.2. Caracteristicas Generales de la Institucion Superior.

Se parte de los debates previos realizados al interior de Ia totalidad del equipo
interdisciplinario de trabajo, el cual demarcé algunas de las caracteristicas centrales
que deberia contener la institucion de educacién superior que sera proyectada para
la Provincia de Rio Negro, a saber:

1. Debera ser de cardcter regionalizado: /a institucién superior tendra una fuerte

vinculacion e insercion con y en las diferentes subregione539 de la provincia
segun sus demandas de formacién de recursos humanos para dinamizar fa
produccion y el desarrollo.

El planteo de lo regional no surge en esta caracterizacién como un simple
agrupamiento de territorios, sin0 que se impone como una estrategia que la
Provincia de Rio Negro viene incorporande al disefio de sus politicas publicas y
entre ellas su politica educativa desde el retorno a fa democracia. Ya la Ley
Organica de Educaciéon 2444 avanza sobre diferentes estructuras del sistema
educativo provincial marcando una clara direccionalidad hacia lo regional a través de
los Consejos regionales y locales, otorgandoles funciones inherentes al disefio,
gjecucién y evaluacion de esta politica. A lo expuesto, perspectiva endoégena del
sistema educativo, debemos agregar el contexto actual en que se desenvuelve. La

Provincia de Rio Negro a diferencia de otras provincias patagénicas, posee una

* Regiones: la conceptualizacion de las regiones de la provincia, y su divisién espacial se delimitara
a partir del estudio sobre territorio provincial emprendido por el equipo de investigacion coordinado
por la lic. Ana Goicoechea (Secretaria de Planificacion v Control de Gestién de Rio Negro} quien
pretende establecer una regionalizacion de |la Provincia de Rio Negro desde una concepcién integral
de analisis del espacio y su proceso de ocupacion.
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situacién demografica de privilegio. En lo que respecta a sus habitantes, su
distribucién se concentra en lo que se denominan ciudades intermedias, sin
presentar tendencias macrocefélicas, en la zona Andina, Alto Valle y Valle Inferior;
con menor presencia poblacional encontramos la regidn Sur y Valle Medio. Cabe
sefialar que las subregiones antes citadas presentan una importante diversificacién
de las estructuras productivas y de las caracteristicas socio culturales que le dan
una identidad y dinamica propia a cada zona. Hoy lo local-regional debe ser pensado
como espacio de oportunidades que puede ser gestado con mayores margenes de
competitividad e innovacion, siempre que podamos resguardar sus particularidades
y especificidades que las hacen deseables para el mercado global e interno.

La fuerza de la globalizacion nos impone pensar los ferriforios en sus
diferentes dimensiones, desde sus procesos de ocupacion y por tanto como ello
impacta en la subjetividad de los actores que son parte de los mismos, hasta
reconociendo las fuerzas que operaron para darles sus perfiles particulares a partir
de los diferentes proyectos que se han ido intercalando a lo largo de la historia
constitutiva de los mismos. Hoy no podemos menos que reconocer la historicidad de
los espacios locales-regionales que componen la provincia y a partir de alli,
disponernos a dinamizarlos con nuevas estructuras que permitan resignificarlos a la
luz de las demandas de lo global e incursionar institucional y sistematicamente en la
sociedad de la informacién, para lo cual los sistemas educativos cobran una
importancia fundamental, en la medida en qgue contengan y puedan sintetizar lo
local-regional con lo global, gestando puentes con el mundo del trabajo orientado
hacia la produccidon desde una concepcion de desarrollo integral.

2. Debera facilitar la pronta insercion laboral: esta institucion de educacion

superior tendera a ofrecer carreras a término, que faciliten un acompariamiento
de las transformaciones en el mercado laboral, atendiendo a las demandas de la
region donde se dicten.

Lo sefalado implica una estrategia diferenciada a los sistemas de educacién

superior tradicionales (Universitarios) en los cuales se parte de la premisa de que la
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formacién profesional requiere de no menos de 5 a 7 afios de escolarizacion, para

luego pensar en la insercién profesional en el mercado de trabajo.

Como sabemos, el fendmeno de la exclusion, producto de la nueva cuestion
social en sus multiples expresiones, como la pobreza, la marginalidad, el aumento
de la brecha que separara a los que tienen cada vez mas de los que tienen cada
vez menos, y de esta forma unos pocos concentran la riqueza socialmente
producida, requiere de menor tiempo de escolarizaciéon en los sistemas formales de
formacion y capacitacidén educativas para el mundo del trabajo. Hoy se requiere dei
conocimiento aplicado, técnico, que permita una rapida insercién laboral de los
jovenes y adultos que no disponen de recursos suficientes para sustentarse por
mucho tiempo en los sistemas educativos tradicionales. El perfil actual de esta
poblacion, altamente carenciada, con escasas o nulas posibilidades de trasladarse
de las pequefas y medianas ciudades o de zonas rurales a grandes urbes para
acceder a ofertas de educacidén superior, con todo io que implica el proceso de
desarraigo que ello conlleva, requiere de ofertas de educacion superior que sean
disefiadas teniendo en cuenta el fortalecimiento de la produccion y el desarrollo de lo
local-regional, creando, con los recursos humanos del lugar, progresivamente, las
condiciones para la realizacidén plena de los sujetos de este cambio en sus lugares
de origen, asumiendo proactivamente nuevos roles necesarios para producir estos
cambios.

3. Debera centralizar su oferta en la formacion técnica. esta institucién de

educacion superior deberd ofrecer formacién técnica en diferentes éareas
disciplinarias del conocimiento aplicado a la produccién y el desarroflo focal-
regional.

La transformacion en el modelo de acumulacién del capital, en el cual se
impone la pauta de lc global incidiendo en lo local-regional, con fuertes procesos de
automatizacién en el sector de la produccion y servicios (desde el pasaje del modelo
de produccidon Fordista, basado en la definicién del puesto de trabajo con
participacion en una parte especifica de ese proceso productivo, hacia el modelo

Toyotista, que requiere de un operario técnicamente capacitado para ocupar
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muitiples puestos de trabajo, en sistemas altamente funcionalizados a través de la
incorporaciéon del microchip aplicado a la industria), presiona sobre los sistemas
educativos formadores de los recursos humanos pafa el redisefic de sus ofertas de
educacion superior que tendran cada vez mas que aproximarse al concepto de
sociedad de la informacién y la tecnologia, a la dinamica turbulenta de los cambios
muchas veces impredecibles de los mercados dependientes de los paises centrales
en los paises periféricos -como el nuestro- pero fundamentalmente dando
capacitacion técnica rapida y dinamica a vastos sectores de la poblacion que hoy se
encuentran excluidos de los mercados de trabajo emergentes. Esta formacion
tecnica dista mucho de la otrora formacion profesionalizante en la cual el alumno era
guiado por un docente-instructor en la repeticién de conocimientos destinados a su
mera aplicacién en un mundc que aspiraba a la plena industrializacion. Hoy este
técnico no sdlo debera estar en condiciones de conocer esta informacion disponibie
sino tendra que desarrollar esta capacidad técnica, sumandole nuevos escalones de
formacién a nivel de grado y pos grado, que le permitan mantener no solo su
insercion en el mercado de trabajo, sino ademas producir saltos cualitativos en
sistemas y productos con un fuerte caracter innovador. Esta innovadora formacion
técnica le proporcioharad un mejoramiento progresivo de sus niveles de
competitividad, racionalizando costos y aplicando tecnologia adecuada a las
caracteristicas del lugar y gestando verdaderas ventajas comparativas con otros
nichos de mercado de similares condiciones.

4. Debera propender el transito hacia carreras de grado: el disefio de las ofertas
de sus carreras fécnicas propendera a facilitar el transito de los alumnos hacia

carreras de grado, articulandose con Universidades nacionales, si es su opcién
la de proseguir estudios de mayor nivel académico, desde la tranquilidad de
encontrarse inserto en el mercado laboral.

Necesariamente la formacion continua se impone como la estrategia a seguir,
pues es a partir de ella que se podra acceder a mayores niveles de complejidad en
el pensamiento técnico-cientifico que permita la constitucion de una masa critica de
recursos humanos calificados para impulsar el desarrollo en lo local-regional. Los

procesos de articulacion entre la educacion media, técnica superior y superior
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universitaria de grado y pos grado tienen una alta incidencia en el desarrollo, pues
ello permite incorporar a los espacios locales actores que puedan pensar los
métodos mas adecuados para alcanzarlo, sumar esfuerzos en la formacion de estos
actores, y fundamentalmente garantizar la continuidad y complementariedad de los
distintos niveles de ensefianza. Proponer la formacién superior técnica sin esta
articulacidn es reducir drasticamente el alcance multiplicador de la estrategia
formativa; ella no puede ser pensada en forma aislada como una solucién en si
misma. Por otra parte, como se ha indicado en parrafos anteriores, en la medida en
que esta formacidn técnica superior facilite la insercidn laboral de nuestros jovenes y
adultos, ello ayudara también a que los mismos aspiren a grados mas avanzados de
formacion a nivel universitario, contando con un trabajo que les permita este nivel de

insercion.

5 Deberad incentivar la relacion proactiva con el mundo del trabajo y la
produccidn: esta institucion de educacion superior tendra que desarrollar

estrategias y mecanismos instifucionales de cooperacion y articulacion proactiva
con los diferentes sectores de la produccion y el desarrollo que permitan a sus
egresados contar con un mayor grado de factibilidad para su insercién laboral en
su regidn de origen.

Durante mucho tiempo los sistemas educativos se han caracterizado por
ignorar el contexto en el cual los mismos operan, elio en detrimento de otros
sistemas, productivos, culturales, politicos, que debieran ser llevados en
consideracion al momento de proponer las curriculas e implementarias en la
formacion general basica, y los restantes niveles formales de educacion. Esta légica
enddgena debe ser revisada y transformada rapidamente si pretendemos que la
educacién sea una verdadera herramienta para el desarrollo. No hacemos apologia
de la tecnificacién de la formacién de nuestros jovenes y adultos, /a formacién debe
ser del ciudadano, sin lugar a dudas, capaz de identificar y actuar en una realidad
compleja en el horizonte de la construccion de los derechos histdéricamente
alcanzados, pero que solo tendran plena vigencia en la medida en que se logren
mejores condiciones materiales de existencia. Estas condiciones tienen que ver con
el grado de desarrollo alcanzado por los sectores productivos y empresariales, pues
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sin recaudacion no es posible pensar en politicas pulblicas sustentables, y la
educativa es una de eilas. En este sentido como enunciado al inicio de este tdpico,
cualquier institucién de educacidon superior técnica que se disefie tendra que
contener mecanismos institucionalizados que permitan una fuerte articulacion con el
mundo del trabajo, a través de mecanismos de participacion de actores
preponderantes del campo productivo, empresarial, comercial y tecnoldgico;
integrando al propio sector publico entre si, y sumando al sector privado y la
sociedad civil, en el disefio, implementacion y proyeccion de las ofertas educativas
que se propongan para las diferentes subregiones de la provincia de Rio Negro.'

6. Debera desarrollar la permanente innovacion en sus ofertas y servicios:
considerada la innovacidn como la posibilidad de romper con esquemas

tradicionales de formacién tecnico profesional, que permitan nuevas y variadas
formas de promocion de la produccion y el desarrollo, a través de la actualizacién
permanente de marcos tedricos, pedagégicos y didacticos, de la investigacion
aplicada y de la oferta de servicios estratégicos.

Ello implica la permanente actualizacién de los planes de estudios, los que
tendran que incorporar recorridos flexibles y articulados con el mundo productivo y
comercial de cada una de las subregiones que integran la provincia, que a través de
una constante indagacién sobre su estructura y dinamica, vayan orientando y
retroalimentando los contenidos sugeridos para las distintas areas curriculares,
dotédndolas de marcos tedricos que permitan al alumno visualizar ias grandes
tendencias en la discusion técnico cientifica actual, acompanado ello con estrategias
didacticas innovadoras vy adecuadas a los objetivos de la formacion técnica
propuesta. Por otra parte, esta institucion de educacién superior debera desarrollar
servicios y transferencia de tecnologia al medio local-regional en los que se inserte,
como unidad de gestidn y promocién de la produccién y el desarrolio, construyendo
herramientas, metodos, sistemas, productos y procesos que permitan alcanzar tales
fines. La investigacién accion participante jugara un papel fundamental en el disefio
de los soportes de un nuevo andamiaje productivo de lo local-regional, innovando
en la produccion de conocimientos y técnicas, produciendo estudios estratégicos
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para la regién, generando nuevos servicios para el sector productivo y comercial, y

aumentando los margenes de competitividad frente a un mercado mundializado.

/. Debera promover y consolidar un perfil de eqresado con un alto grado de

pertinencia y pertenencia a la produccién y el desarrollo local y regional. la
institucion se propone generar un egresado a quien, dentro de un area tematica

de directo interés regional, se le han potenciado sus capacidades de gestion y
sus habilidades emprendedoras.

Este graduado no estara obligado a una actitud pasiva frente al empleo, ya
que conocera las vias para generarselo. La actitud emprendedora frente al
conocimiento y la insercion en el medio local-regional sera un objetivo de formacion
permanente de los alumnos y graduados de esta instituciéon de educacién superior.
Emprender para hacer, y hacer con conocimientos, sera un lema que estara
inscripto en las misiones y funciones de {a misma. Desarrollar una conciencia
emprendedora implica primero, poder tener conciencia de los desafios que un
mundo globalizado y altamente competitivo impone como marco de cualquier
formacién técnica superior. Ni mesianismo, ni fatalismo, si, una actitud alerta y
comprensiva de la complejidad de la realidad en la que este alumno-graduado
debera operar; que le permita dimensionar los diversos factores, desarrollando
modelos de andlisis de campos problematicos integrados, con una fuerte
intencionalidad investigadora y precursora para desarrollar nuevas soluciones a
viejos problemas, propositiva y creativamente. Su objetivo principal al terminar sus
estudios, el cual bien puede haber comenzado a madurar durante el trabajo final de
carrera, sera poner en marcha algun emprendimiento productivo. Es por esta actitud
que los técnicos superiores asi formados pueden convertirse en motores del
desarrollo de su subregidn.
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6.3.3 Perfil Normativo de la Institucion de Educacién Superior.

6.3.3.1 DE LA EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA (Ley Federal de Educacion
N°® 24.195- Ley De Educacion Superior N°® 24.521-Ley Orgénica de Educacién N° 2.444).

En el plano normativo, la Ley Federal 24.195 regula la Educacién en sus
diferentes niveles, fijando pautas generales aplicables a todos ellos.

En lo referente a la Educacidn Superior Técnica, el art. 18 establece:

‘La etapa profesional de grado no universitario se cumplira en... institutos de
formacién técnica que otorgaran titulos profesionales y estaran articulados horizontal
y verticalmente con la universidad.”

El art. 20 de la citada ley expresa “Los institutos de formacion técnica tendran
como objetivo el de brindar formacion profesional y reconversién permanente en las
diferentes areas del saber técnico y practico de acuerdo con los intereses de los

alumnos y la actual y potencial estructura ocupacionat.”

Sobre la base de la Ley Federal, se sanciono la Ley de Educacion Superior n®
24.521, que establece el marco legal de la Formacion Superior Universitaria y No
Universitaria, de caracter nacional, provincial o municipal, sean éstas estatales o
privadas.

Asi, en su art. 5 expresa “La Educacion Superior estd constituida por
instituciones de educacién superior no universitaria, sean de formacion docente,
humanistica, social, técnico- profesional o artistica; y por instituciones de educacion

universitaria, que comprende universidades e institutos universitarios.”

En lo referente al tema que nos convoca, la ley 24.521 en el Titulo 1ll “De la

Educacion Superior No Universitaria”, nos brinda un panorama esclarecedor.

Se establece en su Art. 15 que corresponde a las provincias el gobierno y
organizacion de la Educacion Superior No Universitaria en sus respectivos ambitos
de competencias.
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En ese sentido, las provincias regulan la creacion, modificacion y cese de

estas instituciones, asimismo, fijan sus condiciones de funcionamiento, todo en el

marco de la Ley Federal, la Ley de Educacion Superior y segun e! Acuerdo Marco

para la Educacién Superior no Universitaria®.

Elart. 15 agrega “...Las jurisdicciones atenderan en particular a las siguientes

pautas:

a)

Estructurar los estudios en base a una organizacion curricular flexible y que
facilite a sus egresados una salida laboral;

b) Articular las carreras afines estableciendo en lo posible nlcleos bésicos

¢)

d)

)

comunes y regimenes flexibles de equivalencia y reconversion;

Prever como parte de la formacién la realizacion de residencias programadas,
sistemas de aiternancia u otras formas de practica supervisada, que podran
desarroliarse en las mismas instituciones o entidades o empresas publicas o
privadas;

Tender a ampliar gradualmente el margen de autonomia de gestion de las
instituciones, dentro de los lineamientos de la politica educativa jurisdiccional
y federal;

Prever que sus sistemas de estadisticas e informacion educativa incluyan un
componente especifico de educacion superior, que facilite el conocimiento,
evaluacion y reajuste del respectivo subsistema;

Establecer mecanismos de cooperacion interinstitucional y de reciproca
asistencia técnica u académica;

Desarrollar modalidades regulares y sistematicas de evaluacién institucional,
con arreglo a lo que estipula el articulo 25 de la presente ley.”

El art. 17 expresa las funciones basicas que deben cumplir tas instituciones

de educacion superior no universitaria:

[}

a) Formar y capacitar para el ejercicio de ta docencia en los niveles no

universitarios del sistema educativo:

“ Acuerdo Marco para la Educacion no Universitaria. Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia
de la Nacién. Areas Humanistica, Social y Técnico Profesional. Documento para la discusion.
Consejo Federal de Educacion. Buenos Aires. Octubre del 2004.
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b) Proporcionar formacion superior de caracter instrumental en las éreas

humanisticas, sociales, técnico-profesionales y artisticas.

Las mismas deberan estar vinculadas a la vida cultural y productiva local y regional.”

En su art. 16 contempla [a posibilidad de financiamiento del Estado Nacional a
este tipo de instituciones, en la medida que se caractericen por la singularidad de su
oferta, nivel de excelencia e incidencia local y regional.

En lo relativo a los planes de estudio, deberan respetar los contenidos basicos
comunes que se acuerden en el Consejo Federal de Cultura y Educacion, quedando
sujeta su validez al previo reconocimiento por parte de este organismo; en este
sentido los titulos tendran validez nacional y seran reconocidos por todas las
jurisdicciones (art. 23).

Como quedara expresado en el articulo 15 de la ley 24521, la competencia
para este nivel educativo es de jurisdiccién provincial.

La Ley Orgéanica de Educacion Provincial n° 2444 regula el nivel de educacién
superior no universitario a traves del Consejo Provincial de Educacién. (Ver
apartado 3.1)

Fija pautas generales sobre las cuales habra de formularse el proyecto de
creacion de una institucion superior, estableciendo drganos de gobierno.

En su art. 44, plantea que la fundamentacion del proyecto debe justificar la
necesidad de implementar una nueva estructura educativa, teniendo en
consideracion la demanda sostenida en el tiempo, los recursos fisicos disponibles
para la institucién y la preparacion del personal docente, el que debera ser
designado mediante concurso publico de oposicién y antecedentes (Conf. Ley 2288
y 24521).
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Otorga autonomia institucional, funcional y administrativa a estas
instituciones, con los alcances referidos en |a ley.

Asi, en el capitulo 3 de la autonomia institucional, el art. 31 determina que
cada establecimiento o servicio educativo tendra autonomia suficiente para formular
su proyecto institucional.

Por su parte, en el art. 41 se establece que °El Consejo Provincial de
Educacion resolverd sobre la constitucién de establecimientos como unidades
educativas con aufonomia funcional y administrativa, con los alcances y las formas
previstas en la presente ley.”

El articulo 31 hace mencidn a la autonomia institucional, pero debe
entenderse en un sentido estricto, toda vez que la formulacion del proyecto debe
adecuarse al disefio curricular basico, reglamento, y demas requisitos que imponga
el Consejo Provincial de Educacion.

En cambio, la autonomia funcicnal y administrativa se encuentra garantizada
en mayor medida en lo dispuesto por los articulos 90 y 92, cuando establece que las
instituciones de nivel superior estaran presididas por un Director y un Consejo
Directivo, con representacion de docentes, estudiantes y egresados, todos ellos

elegidos por sus pares.

E instituye mecanismos de articulacion con el nivel medio y universitario (arts.
45y 48).

6.3.3.2 DE LOS COLEGIOS UNIVERSITARIOS Y SU REGLAMENTACION (Ley De
Educacion Superior N° 24521 Y Decreto Reglamentario N° 1232/01).

La Ley de Educacion Superior, en el Titulo Il de la Educacion Superior No
Universitaria, incorpora la figura de los Colegios Universitarios, con caracteristicas
peculiares, que no solo se distinguen por tener mecanismos de acreditacion y

articulacion de sus carreras o programas de formacion con una o mas instituciones
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universitarias, sino ademas por ofrecer un conjunto dinamico de relaciones con su

medio.

Asi, el art. 22 expresa “‘Las instituciones de nivel superior que se creen o
transformen, o las jurisdicciones a las que ellas pertenezcan, que acuerden con una
0 mas universidades del pais mecanismos de acreditacion de sus carreras o
programas de formacion y capacitacion, podrén denominarse colegios universitarios.
Tales instituciones deberan estar estrechamente vinculadas a entidades de su zona
de influencia y ofreceran carreras cortas flexibles y/o a término, que faciliten Ia
adquisicion de competencias profesionales y hagan posible su insercién laboral y/o
la continuacién de los estudios en las universidades con las cuales hayan
establecido acuerdos de articulacion.”

Conforme el art. 8, se garantizan los mecanismos de articutacion entre las
distintas instituciones que conforman el nivel superior, en lo pertinente el citado
articulo manifiesta “(...) ¢} La articulacion entre instituciones de educacién superior
no universitaria e instituciones universitarias, se establece mediante convenios entre
ellas o entre las instituciones universitarias y la jurisdiccion correspondiente si asi Io
establece la legisiacion local;(...)".

A su turno, el financiamiento que ofrece el gobierno nacional a las
instituciones de nivel superior no universitario en el art. 16, bien podria otorgarsele a
un Colegio Universitario, en virtud de proponer un proyecto institucional y
pedagdgico innovador. |

El Poder Ejecutivo Nacional con fecha 2 de octubre de 2001 dicta el Decreto
n® 1232 reglamentando el articulo 22 de la Ley 24521.

Dicho decreto, establece los requisitos de funcionamiento de los Colegios
Universitarios, regulando en particular lo vinculado con la acreditacion y articulacién
con instituciones universitarias, fijando como autoridad de aplicacion al Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion.

En su art. 1, otorga la categoria institucional de Colegio Universitario cuando
se celebren convenios de articulacién y acreditacion entre una jurisdiccion educativa

201



Creacién de Instituto Regional

provincial, una o mas instituciones universitarias publicas o privadas del pais y una o

mas instituciones de educacion superior no universitaria.

El art. 2 expresa “La categorizacion como Colegio Universitario no modificara
la condicion juridico funcional, ni el régimen de incorporacion y financiamiento, ni la
denominacion del establecimiento de Institucion de Educacion Superior no
Universitaria...”.

El art. 3, se refiere a la diversidad de programas gue brindaran los Colegios
Universitarios. Asi, se propone entre otros, en los incisos “ a) Programas cortos,
flexibles y/o a término, conducentes al titulo de técnico superior, que se orfenten a la
adquisicion de competencias profesionales y tiendan a la insercion laboral del
egresado, con una carga horaria no menor a las Mil Seiscientas (1.600) horas, en no
menos de Dos (2) afios;(...) d) programas cortos, flexibles y/o a término, que faciliten
la capacitacion, el perfeccionamiento, fa reconversion de competencias técnicas y
profesionales que tiendan a hacer posible la insercion laboral del egresado, asi
como programas de educacién no formal y de adultos que respondan a las
necesidades educativas de la regién, en un marco de educacién permanente. e} En
fodos los casos, y mediante procedimientos expresos para el reconocimiento de
estudios, quienes cursen estos programas podran continuarios en Instituciones
Universitarias y los Colegios Universitarios recibir a estudiantes que hayan cursado
en Instituciones Universitarias {...)".

El art. 4, establece los requisitos que deben cumplir los convenios de
articulacion y acreditacion, a celebrarse entre las instituciones educativas.

“..a) Las Instituciones de Educacién Superior no Universitaria deben estar
acreditadas como tales por las jurisdicciones educativas; b} La Institucién de
Educacion Superior no Universitaria debe establecer o haber establecido formas de
vinculacién permanente con organizaciones y/o entidades sociales de su zona de
influencia;, c¢) Establecer criterios y mecanismos que aseguren el respeto a las
pautas y criterios de calidad establecidos por el CONSEJO FEDERAL DE CULTURA
Y EDUCACION para la educacion superior y por el CONSEJO DE
UNIVERSIDADES,; d) Criterios y procedimientos expresos para avanzar
gradualmente en el reconocimiento automatico de estudios realizados, sea en la
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Institucion de Educacién Superior no Universitaria, sea en la Institucion Universitaria;
e) Procedimientos expresos de asistencia académica y seguimiento por parte de las
instituciones de las asignaturas, ciclos o carreras objeto del convenio; f) Criterios y
procedimientos expresos para el reconocimiento de los estudios realizados en la
Institucion de Educacion Superior no Universitaria y/o en fa Institucién Universitatia,
que garanticen la movilidad de los estudiantes entre ambas instituciones; g) La
Institucion de Educacién Superior no Universitaria presentara un proyecto de
transformacion instifucional que incorpore a la gestion académica e institucional los
mecanismos permanentes de articulacién con las Instituciones Universitarias y las
organizaciones y/o entidades sociales de su zona; h) En caso de ser necesario, el
convenio deberd prever la capacitacion de los docentes de la Institucién de
Educacién Superior no Universitaria; i) Mecanismos expresos para que, en caso de
denuncia del convenio por alguna de las partes, se garantice el derecho de los
estudiantes a culminar sus estudios con el mismo caracter con que los iniciaron. En
este caso, la Institucion de Educacién Superior no Universitaria perdera la categoria
de Colegio Universitario.”

Se establece que las Jurisdicciones Educativas llevaran un registro de los
convenios celebrados, e informaran dichos acuerdos a la Secretaria de Educacién

Superior del Ministerio de Educacion.

Conforme el art. 6, la fnstitucion Universitaria y la Institucion de Educacion
Superior no Universitaria podran solicitar que ésta sea categorizada como Colegio
Universitario cuando estén acreditadas por la Institucion Universitaria las carreras
que se cursen en ella.

Por ultimo, y luego de haber cumplimentado la Institucién de Nivel Superior no
Universitario, los requisitos dispuestos en los art. 1, 2, 3 y 4 de este decreto
reglamentario, la Jurisdiccién Educativa y la Institucion Universitaria, comunican de
esta situacidon a Jla Secretaria de Nivel Superior, para luego dictar el Acto

Administrativo por el cual se inciuira a la institucién como Colegio Universitario.
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A continuacién se enumeran algunas de las ventajas que proporcionan estas
Instituciones de Educacion Superior:

1.- Carreras cortas y/o a término, lo que permite brindarle al estudiante la
opcion y opertunidad de acceder a la educacion de grado desde la tranquilidad de
encontrarse inserto en el ambito laboral o al menos contar con un instrumento
intermedio que permita su insercidn; para lo cual, se debe hacer hincapié en los
saberes “practicos”, fortaleciéndose en el curriculum la experiencia laboral y
disponiendo para ello de los instrumentos de vinculacién con empresas que se
estimen mas adecuados (ejemplo régimen de pasantias).

2.- Los Convenios celebrados con las Universidades Nacionales,
proporcionaran la acreditacion de los titulos que expidan estos Colegios
Universitarios, otorgandole validez en todo el territorio del pais. Ademas de ofrecerle
la posibilidad al técnice profesional, de continuar su capacitacion en la institucion
universitaria para asi obtener un titulo de grado y/o posteriormente de postgrado; lo
cual evitara la saturacién de Tecnicaturas de una misma especialidad en la region.

3.- Las relaciones que estas instituciones establezcan con entidades
intermedias vinculadas a las carreras que se dicten en la regién (cAmara de
productores, empresas, etc.), garantizara la insercion laboral de los futuros técnicos
profesionales, como asi también, ia posibilidad de financiamiento por parte de estas
entidades en contraprestacion de algunos servicios que le brinde la institucién (Ej.
extensién, consultorias).

Asimismo, estas articulaciones con empresas permitirian la permanente
actualizacion de ias Tecnicaturas en base a sus requerimientos, de modo de otorgar
una formacion eficiente que aporte a un proyecto sustentado en una articulacion
entre produccidn, trabajo y desarrollo.
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Conforme las disposiciones referenciadas en la Ley Organica de
Educacion n° 2444 (apartado 3.1) y lo expresado “ut supra”, permite la
posibilidad de crear una institucion innovadora de nivel superior no
universitario con orientacién técnica, de articulacién con el nivel medio y
universitario, con fuerte vinculacién a entidades intermedias relacionadas a la
produccion y el desarrolio de la region.

6.3.3.3 ESTATUTO PRELIMINAR.

MISIONES Y FUNCIONES DE LA INSTITUCION

La Institucion de Educacion Superior se propone como mision:

1.- Formar los recursos humanos atendiendo a los nuevos perfiles profesionales que
requieren los diversos niveles de los sectores plblico y privado, a partir de una
oferta especializada y adaptada a las necesidades del contexto econémico y social
regional.

2.- Capacitar y actualizar profesional y técnicamente de manera permanente, a los
recursos humanos de la provincia en un nuevo eje sustentado en el proyecto de
articulacion entre educacion, produccion, trabajo y desarrollo.

3.- Celebrar convenios con Universidades Nacionales para la acreditacién de los
titulos que expida la Institucién, otorgandole validez nacional; como asi también,
para brindarle al egresado la posibilidad de continuar su capacitacion en la

institucion universitaria.

Para el cumplimiento de los fines propuestos por la Institucion de Educacion

Superior, seran funciones:

1.-Expandir y diversificar la oferta educativa técnica de nivel superior en todo e!
territorio de la provincia atendiendo demandas especificas, de las subregiones que la

componen.
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2.- Generar modelos institucionales que posibiliten articutar la docencia, la
investigacion, la extensidon, la transferencia y los servicios hacia el sistema
productivo local y regional.

3.- Efectuar actividades inherentes al desarrollo de la innovacion tecnolégica y a la
sistematizacién de procesos, fuertemente vinculadas con las demandas de las

empresas y del sistema productivo subregional.

4.- Generar estrategias permanentes de articulacién con entidades intermedias
regionales que se encuentran en estrecha relacién con el perfil profesional de cada

carrera a fin de garantizar la insercién laboral de los futuros técnicos profesionales.

5.- Ofrecer asesoramiento, consultorias, disefio y patrocinio de programas y
proyectos, destinados a instituciones publicas y privadas en relacién con los
diagndsticos situacionales y estratégicos generados a tal fin, para cubrir las

necesidades del sistema productivo y de servicios o del mundo laboral.

6.- Definir un modelo pedagdgico basado en la participacion de distintas areas
disciplinares y disciplinas cientifico-tecnologicas, el compromiso activo del estudiante
en el proceso de aprendizaje, articulando la formacion con la actividad productiva y
de servicios a fin de lograr resultados de alta calidad profesional.

7.- Realizar estudios de demanda de especialidades en el campo laboral y efectuar
un monitoreo y seguimiento, asi como una evaluacién permanente de la ubicacidon

de los graduados, en el mercado laboral.

8.- Establecer una estructura institucional flexible que posibilite: a) la formacion de
recursos humanos en carreras cortas y/o a término conducentes al titulo de técnico
superior adguiriendo las competencias necesarias para la insercidon iaboral del
egresado; b) generar las condiciones para que los futuros técnicos profesionales
puedan continuar carreras de grado y/o postgrado en las instituciones universitarias
con las cuales se acuerde mediante convenios.
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DEL GOBIERNO

Rectorado

Rector: sera la maxima autoridad y se constituird en ia sede central de la Institucion.
Lo designara el Poder Ejecutivo de la Provincia de Rio Negro.

La ley de Ministerios determinara el rango que tendra en la organizacidén ministerial,
el que sera equivalente al de Secretario de Estado.

Seran atribuciones del Rector, impartir, colaborar, dirigir y supervisar los
lineamientos de la politica institucional y académica, a través de las acciones
desarrolladas a nivel gjecutivo por la Institucion de Educacién Superior.

Asistira a las sesiones del Consejo Superior, presidiendo las mismas. En caso de
ausencia, sera reemplazado por el Director del Colegio Universitario.

Despacho de! Rectorado: tendra como mision la tarea de diligenciar, gestionar,

comunicar y realizar el monitoreo y seguimiento de las Resoluciones y Ordenanzas
gue emanen del Rector y/o del Consejo Superior.

Secretaria General: érgano que tendré a su cargo el control, fiscalizacion y ejecucion

de la politica que emane del Rectorado y Consejo Superior, a través de las areas
bajo su dependencia.

Secretaria Académica del Colegio Universitario; ejecutara la politica académica
mediante el contralor, monitoreo y evailuacion permanente, del cumplimiento de los

planes, programas y actividades de estudio; teniendo en cuenta las demandas
educativas del medio en que se desarrollen, y en concordancia con la formacion
profesional técnica de los dos ultimos afos del nivel medio y con acuerdos
convenidos con universidades nacionaies, manteniendo de esta forma actualizadas

las ofertas educativas que ofrecera la Institucion.
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Asimismo, se ocupara de la articulacién con las UGesReDes (Unidad de Gestién
Regionales Descentralizadas}, en el disefio, implantacién y monitoreo de

Tecnicaturas que ofrezca el Colegio Universitario.

Secretaria_Financiero Contable Administrativa: se ocupara de ejecutar la politica

institucional, resguardando la captacion y el uso de los recursos financiergs,
adecuado a los fines de la Institucion.

A tal efecto, establecera los criterios, prioridades, balances y rendiciones contables y
administrativas, de los bienes que compongan el patrimonio de la Institucién y de los
recursos que disponga, con arreglo a los fines propuesto por la misma.

Unidad de Conocimientos Estratégicos Referenciales para el Desarroilo Virtual

(UCERDES Virtual): sera una base de datos interactiva que tendra por objeto

identificar, acopiar, sistematizar y difundir conocimientos producidos previamente
(biblioteca on line) y los elaborados en la actividad cotidiana por la Institucién.

Estara integrada por un banco de datos especializade, coordinado con las distintas
areas institucionales.

Dicha base de datos interactiva tendra la funcion de alimentar el pertal virtual de la
Institucion. www.ucerdes.edu.com.ar

Asimismo, se ocupara de proveer insumos a un Comité Editorial Provincial que
tendra por objeto la aprobacion de articulos que compondran el menu de la Revista
Tecnologica Virtual de la Institucion Educativa (ReTecViDes)

Revista Virtual Tecnoldgica: constituird un medio de comunicacién con los distintos

sectores de la produccidn, la industria, los sistemas empresariales, de servicios
cooperativizados, de universidades, de centros tecnolégicos y de generacion de
tecnologia.

Esta revista estara alimentada por el UCERDES virtual y sera difundida en el portal
de la Institucion de Educativa Superior.
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Direccion de Técnica Legistativa y Asesoria Legal: tendra a su cargo la elaboracion

del Digesto Juridico que regulara organicamente a a Institucién, como asi también la
compilaciéon de todas las normas que de ella emanen.

Ademas, prestara servicios de asesoria técnica legal al Consejo Superior y Consejo
Directivo, en la elaboracion y aplicacion de las normas que de ellos emanen, y de
proyectos de legislacién interna.

Consejo Superior

Consejo_Superior: estara integrado por el Rector, un representante del claustro

docente, uno del claustro de alumnos e igual nimero por el claustro de egresados, y
por Organizaciones y/o Instituciones publicas, privadas y/o mixtas.

Dichas organizaciones y/o instituciones, estaran representadas en un numero de
seis miembros, tres por el sector publico y tres por el sector privado.

La designacion de los miembros que representen en el Consejo Superior a las
instituciones publicas, sera realizada por el Poder Ejecutivo Provincial. Siendo sus
miembros representante del Consejo de Educacién, del Ministerio de la Produccion y
de la Secretaria de Trabajo de la Provincia.

Las Instituciones privadas designaran a los miembros que deban concurrir a las
sesiones del Consejo Directivo a fin de estar representadas en el mismo.

Secretaria del Consejo Superior: serd designada por el Consejo Superior de una

terna propuesta por el Rector de la Institucion.
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COLEGIO UNIVERSITARIO

La Direccion del Colegio Universitario estara a cargo de la Secretaria Académica de
la Institucién.

Tendra funciones de gestion, coordinacién, articulacién y conduccion, en lo
institucional y académico del Colegio Universitario.

Consejo Directivo: en cada Sede del Colegio Universitario se constituird un Consejo

Directivo.

Estara integrado por representantes del cuerpo docente, de los estudiantes y de los
egresados.

El nimero de los integrantes sera determinado conforme lo dispuesto en la Ley 2444
y reglamentacion de la presente. (Art. 88- Ley 2444)

Director de Innovacion Tecnoldgica: serd propuesto por el Rector y designado por el

Consejo Superior. Su cargo sera equivalente al de Subsecretario de Estado de la
Provincia, dependiendo funcionalmente del Rector de la Institucion.

Tendra a su cargo la gestidn, coordinacion, articulacién y conduccion de programas
y proyectos de desarrollo e innovacion, diversificacién, disefio de productos y
procesos; asi como la gestion de recursos para llevarlos adelante, y la vinculacién
con Universidades Nacionales y Extranjeras, organismos de financiamiento
internacional, sean estos publicos y privados.

Asi, como la evaluacidn de programas de desarrollo y diversificacion tecnolégica,
orientadas al desarrollo local, subregional y regional.
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Director de Extensidn, Transferencia y Servicios: sera propuesto por el Rector y
designado por el Consejo Superior. Su cargo sera equivalente al de Subsecretario
de Estado de la Provincia, dependiendo funcionalmente del Rector de la Institucion.

Desempefiara funciones de coordinacién, articutacion, gestién, evaluacién,
monitoreo y control de las capacitaciones, actualizaciones, transferencia y extensién
de tecnologia al medio productivo, empresarial y de servicios; involucrando a
alumnos, egresados, docentes y organizaciones publicas y privadas vinculadas a la
tnstitucion.

instituto _de  Estudios Estratégicos para la  Produccién vy el Desarrolio

(L.E.E.PRO.DESA.). sera un érgano de caracter mixto, conducido por un Consejo de

Administracion y gestion Interinstitucional que estara compuesto por el Director de
Innovacion Tecnoldgica, que ejercera la funcion de Presidente del instituto, un
representante por las Camaras de Industria y Comercio de la Provincia de Rio
Negro, un representante por los Entes de Desarrollo y un Coordinador de
Programas y Proyectos.

Seran funciones de este organismo, la elaboracion de diagndsticos situacionales y
proyectivos, consultorias permanentes, asesorias de inversiones y captacién de
recursos para el disefio y puesta en marcha de proyectos estratégicos para lo local y
subregional, la creacién y la promocion de asentamientos de empresas de diferente
porte segun el perfil productivo y laboral de la subregién.

Dependera orgénicamente de la Direccion de Extensién, Transferencia y Servicios.

Los resultados de las acciones de este 6rgano, compondran el UCERDES vy se
difundiran en la Revista Tecnoldgica Virtual para el Desarrollo (ReTecViDes)

Coordinador de Administracién y Gestién Institucional: dependera organicamente de

la Secretaria Académica del Colegio Universitario y se articulara funcionalmente con
las UGesReDes.
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Tendréd a su cargo la organizacion y articulacion técnico administrativa de los
recursos muebles, inmuebles, disefo, ejecucion y evaluacién del presupuesto anual
institucional; asi como también, la gestacidon y captacién de recursos de toda indole
que coadyuven al cumplimiento de los fines, objetivos y metas de la Institucién de
Educacién Superior.

Unidades de Gestién Regionales Descentratizadas (UgesReDes): estas unidades

estaran a cargo de un Coordinador de Sede, el cual deberd dirigir, coordinar,
articular, gestionar y supervisar el trabajo de las areas curriculares.

En caso de las UGesReDes Integral, seran las Jefaturas de Tecnicaturas, alumnos,
docentes, educacion no formal; las que seran ejercidas por miembros docentes con
mayor dedicacién horaria.
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6.4. Financiamiento

La estructura de financiamiento de las instituciones de educacién superior no
universitaria es un tema en permanente debate. Se discute sobre cuanto de
financiamiento debe ser de fuente pudblica y cuanto de privada, y también sobre
cuanto debe ser financiado por instituciones internacionales, nacionales, provinciales
y locales. En pocas palabras, existen cinco fuentes basicas de financiamiento
educativo, que usualmente se combinan en una instituciéon: la presupuestaria, los
impuestos, la participacidn del sector privado, la concurrencia de [os distintos niveles
de gobierno y la ayuda externa.

Por via presupuestaria, se entiende que dicha institucion incorpora sus
erogaciones al gasto educativo de uno 0 mas niveles de gobierno. En este caso, su
implementacion estd sujeta a la disponibilidad de los recursos fiscales y las
demandas de otros sectores sociales. Asi, entre sus posibles obstaculos debe
mencionarse que su designacion implica el retiro de dinero de ofras areas.
Adicionalmente, este tipo de financiamiento dificulta {a programacién a futuro, dado
que usualmente su presupuesto se basa en los gastos del periodo anterior. Otro
elemento problematico es que la designacion del presupuesto no se realiza en el
ambito educativo sino en los ministerios de economia.

El financiamiento mediante el incremento de fos impuestos es una posibilidad
que debe considerarse, aun cuando la tendencia mundial sea la disminucion de los
impuestos. Claro que la experiencia muestra que por lo general un aumento en la
presidén impositiva busca cerrar un déficit existente, antes que financiar un aumento
en las erogaciones. Una mayor presién impositiva, si no viene acompanada de un
mayor bienestar social, no es deseable, al tiempo que impiica fuertes resistencias en
la sociedad. En ese sentido, si se genera la sefal publica de 1a asignacién especifica
de los nuevos fondos hacia la inversion en capital humano, no es de esperarse tal
reaccién. Como otro punto a tener en cuenta, debe sefialarse que depender de las
rentas generales para el financiamiento de un proyecto a largo plazo significa estar
atados, positiva y negativamente, a sus fluctuaciones.

215



Creacion de Instituto Regicnal

Actualmente, en algunos paises, fundamentalmente los desarrollados, se esta
estudiando la posibilidad de establecer el financiamiento a la educacion superior
mediante el impuesto a las ganancias o un impuesto ad hoc a la graduacién. Sin
embargo, en ningln pais ha adoptado con éxito un impuesto a la graduacion puro
(Becerra, Centrandolo, Curcio y Jiménez, 2003).

Hasta agqui se hizo referencia al aporte publico. Sin embargo, no se especificé
de gué niveles. Al respecto, cabe destacar que no es recomendable hacer caer el
grueso del financiamiento y la responsabilidad sobre los gobiernos locales, ya que
no garantiza mayores recursos y puede llevar a la inequidad regional, mecanismo
que podria desembocar en diferencias institucionales basadas en las diferencias de
recursos de las distintas subregiones.

Al margen del financiamiento puablico, otra fuente consiste en las
transferencias internas, esto es, son transferencias de recursos gque provienen de
personas y/o instituciones que desarrollan sus actividades en el territorio nacional y
tienen por fin procurar inversiones o financiar programas operativos o de
funcionamiento. Incluyen Ilas contribuciones figurativas y las donaciones
provenientes de personas y/o instituciones no incluidas en el Presupuesto de la
Administracidon Nacional. En un sentido amplio, desde el sector privado el
financiamiento puede provenir de dos fuentes diferentes: de las familias y de las
empresas. El aporte familiar se traduce en todo aquello que el alumno debe
aportarse para poder estudiar, sumado al pago de una cucta en el caso de que esta
exista. El aporte empresarial puede ser a través de padrinazgos*', becas de estudio
y en algunos casos formacion en el ambito de trabajo.

Otra fuente de financiamiento esta constituida por las transferencias externas,
esto es, recursos que tienen su origen en gobiernos y organismos internacionales,
destinados a la formacién de capital o para financiar gastos de operacion o
consumo. Incluyen las donaciones provenientes de personas yfo instituciones
privadas del exterior. Debe incluirse aqui a los creditos otorgados por ios gobiernos,
organismos  internacionales y entidades financieras. Esta modalidad de

financiamiento externo es marginal con respectc a las otras, mas alla del

“ Usualmente, los beneficiarios suelen ser las instituciones educativas religiosas o de beneficencia y
no las instituciones de educacién superior.
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compromiso que este tipo de financiamiento significaria para el Estado. A su favor
cuenta con que la financiacibn en general se realiza para infraestructura,
equipamientos y gastos salariales no tradicionales (Morduchowicz, 2004).

Por uitimo, debe tenerse en cuenta la generacion de recursos propios, esto
es, de fondos provenientes de las ventas y prestaciones de servicios que realiza la
institucion, asi como subsidios, donaciones y otros apories 0 contribuciones
recibidas como producto de la transferencia de tecnologia y/o conocimiento. Es un
hecho que cada vez mas instituciones establecen acuerdos con empresas en
términos de capacitacion, transferencia de tecnologia, y asistencia técnica. En los
paises desarrollados, por ejemplo, el mismc concepto de educacién superior esta
fuertemente asociado a la investigacion aplicada. Una realidad algo distinta ocurre
en los paises en desarrollo: los escasos recursos publicos aplicados al gasto
educativo obligan a las instituciones a recurrir al financiamiento de las empresas,

sea a través de convenios, venta de consultoria, y/0 cursos especializados.

En lo que sigue se ofrece un listado preliminar de las instituciones que
pertenecen a los ambitos mencionados mas arriba, signadas como potenciales
fuentes de financiamiento del Institucion de Educacién Superior;

+« Fondos Nacionales, Ministerio de Trabajo de la Nacién, MECyT - INET,
considerando que segun la Ley 24521 de educacion Superior es expliicita que
los Colegios Universitarios recibiran auxilio presupuestario siempre que se
constituyan como una institucién innovadora, o de reconocida trayectoria
académica.

« Gobierno Provincial, a través del Consejo Provincial de Educacion, Ministerio
de Coordinacion, Ministerio de Produccién, Secretaria de Trabajo

e Consejo Federal de Inversiones _

¢ Entes de desarrollo de las diferentes subregiones de la provincia

« Municipios

e Federacion de Camaras de Industria y Comercio de ia provincia

¢ Federacidn de Sociedades Rurales de Rio Negro

» Federacion de Cooperativas de Rio Negro

¢ Federacion de Mutuales de Rio Negro
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» Fundaciones de empresas y donantes con sede en la region, Organizaciones
No Gubernamentales, Asociaciones Sin Fines de Lucro y toda otra
organizacion.
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7. Consideraciones Finales.

En el presente documento se finaliza la primera etapa del proyecto
Formacidén para el Desarrollo Econémico Local. Creacion de Instituto Regional.

Para concluir la presentacion del Anteproyecto de Creacion de una Institucién
de Educacion Superior el equipo trabajé en el relevamiento de informacién primaria,
analizd la informacion secundaria disponible y las estadisticas basicas tanto del pais
como de la provincia de Rio Negro. Estudi® experiencias nacionales e
internacionales sobre el tema, investigd la normativa nacional y provincial disponible
y desarrolld debates sobre la formacidn existente, las caracteristicas pobiacionales,
la estructura productiva y el mercado de trabajo a la hora de integrar los avances
realizados.

Los estudios realizados generaron insumos pertinentes y necesarios para
consolidar el enfoque multidisciptinario y asi disefiar la propuesta de institucion
vinculada al desarrollo local-regional.

Definir una institucion de este tipo implicé un reconocimiento y estudio de
cada una de las subregiones de la provincia. Asi, la informacion relevada,
sistematizada, procesada e interpretada posibilitd definir los perfiles subregionales y
a partir de alii construir el perfil de institucion.

La propuesta del Anteproyecto apunta a pensar en una institucién Superior
con una estructura flexible tanto desde lo organizacional e institucional como desde
lo curricular. Esta propuesta prevé carreras cortas cuyas orientaciones contribuiran a
potenciar el desarrollo local-regional ademas de posibilitar la pronta insercién de los
jdbvenes en el mercado laboral asi como también continuar con estudios de

Educacion Superior Universitaria de grado y posgrado.

Toda innovaciéon genera en algunos sectores incertidumbres en cuanto a
procesos de implementacién de la misma. En este sentido, es necesario especificar

que este proyecto prevé nuevas instancias de profundizacién de la informacion
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disponible y avanzar mas profundamente en la informacién cualitativa aportada
principalmente por ios actores destinatarios de esta propuesta. En este sentido cabe
sefialar que la institucion diseftada pretende articular con otras instituciones de cada
subregion generando y ampliando las condiciones de acceso a la formacion para
jovenes y adultos que asi lo deseen.

Este informe final representa una primera aproximacion sustentada vy
fundamentada a partir de los estudios y analisis realizados, la siguiente etapa prevé
recabar y completar la informacién disponible para lo cual se utilizaran entrevistas
semiestructuradas a informantes claves de diversos sectores sociales para posibilitar
que ellos mismos den cuenta de las diferentes realidades socioeconémicas y
educativas sub-regionales y sus necesidades de formacién de recursos. De esta
manera, se disefiaran con mayor precision las definiciones de posibles ofertas de
formacion desde el punto de vista de los actores, buscando sus testimonios directos
y el conocimiento de las propias dinamicas territoriales, como sefiala Rofman “La
construccion de un proyecto de desarrolio endégeno implica también procesos de
consolidacion de la institucionalidad local, generacion de nuevas formas de
participacion de los actores locales, asi como potenciar la generacion y circulacion
del conocimiento en el territorio” (Rofman, 2004)

La segunda etapa convertira este Anteproyecto en un Proyecto de
implementacién y en funcién de ello el desarrollo curricular adquirirda mayor
relevancia. Se trabajara en las orientaciones de las carreras y en este sentido se
avanzara con la participacion de especialistas de contenidos de cada una de las
disciplinas involucradas en las subregiones. Se estableceran las cargas horarias de
tas carreras y la distribucién de las actividades tedricas y practicas asi como también

los trabajos de campo planificados en cada caso.

Como se mencionara en al Anteproyecto, la institucion desarrollara convenios
con instituciones locales y regionales asi como también establecera vinculaciones
con redes locales que facilitaran a partir del desarroilo de pasantias laborales-

educativas, experiencias pre-ocupacionales en los estudiantes.
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En sintesis: una Institucién de las caracteristicas definidas del Anteproyecto
debe aportar al fortalecimiento de las iniciativas locales, y ademas contribuir al
proceso de transformacién y crecimiento de la provincia de Rio Negro.
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Anexo L.

Oferta educativa de Nivel Superior No Universitario.

DELEGACION REGIONAL VALLE INFERIOR

Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004
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ESTABLECIMIENTO

Duracién

en Afios

=

;SECTOR ESTATAL = e e

CTRO. EDUC. NIVEL TERCIARIO NRO.40

Analista en Balances vy Auditoria Bancaria

Tco Sup en Analisis de Balance, Créditos y Aud.Bancaria
Auxiliar en Administraciéon de Empresas

Tco Sup en Administracion de Empresas

INST. FORM.DOC. CONTINUA EDUC. FISICA

Profesor/a en Educacion Fisica

SECTOR PRIVADO_
INSTITUTO PATAGONIA

Analista Programador

DELEGACION REGIONAL ATLANTICA
Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004

W N W N

ESTABLECIMIENTO

Duracion

en Ados

_SECTOR ESTATAL

INST.FORM. DOCENTE CONTINUA
Profesor de EGB 1 v 2

Profesorado de ensefianza primaria



anexo al INST. DE NIVEL SUP.NO UNIVERSITARIO
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Tecnicatura Sup.en Gestion y Org. De Empresas Agrop.

DELEGACION REGIONAL ANDINA
Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004
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ESTABLECIMIENTO

Duracion

en Aifos

'SECTOR ESTATAL _

INST.FORM. DOCENTE CONTINUA

Profesor de Educacién Inicial

Profesor de Nivel [nicial

Profesor de Ensefianza Primaria

Profesor de 1° y 2° Ciclo de EGB
\SECTORPRIVADO.
INST. SUPERIOR PATAGONICO (1)
Analista Programador
Analista de Sistemas de Computacion
Técnico Supericr en Administracién de Empresas
Disefiador Gréafico

Técnico Superior en Despacho Aduanero

Técnico Superior en Administracion de Servicios Hoteleros

Técnico en electronica Digital

INST. LENGUAS VIVAS BARILOCHE
Profesor de Educ.Inic., 1° y 2° C.de EGB en Inglés

W O W W

NOW N W W W N
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DELEGACION REGIONAL ANDINA
Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004

ESTABLECIMIENTO \ Duracién
en Afios
INST.PRIMO CAPRARO
Técnico Superior en Administracion de Empresas 3
Técnico Superior en Turismo 3

Técnico Superior en Relaciones Plblicas e Instituc

INST.ANDINO DE EDUC.p/C8.Y TECNOL.
Técnico Superior en Instrumentacion Quirurgica
Técnico Superior en Radiologia Médica

Técnico Sup.en Emergencias Médicas - Paramédico
Técnico Superior en Gestién Ambiental

W N N N

Tecnico superior en obstetricia

ESCUELA SUPERIOR DE PERIODISMO
Tecnicatura en Periodismo 2

DELEGACION REGIONAL ANDINA SUR
Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004

ESTABLECIMIENTO Duracion
en Afios

SECTORESTATAL_ T~ = "= ™" "7
INST.FORM. DOCENTE CONTINUA
Profesorado para EGB 1Y 2 . 3



DELEGACION REGIONAL ALTO VALLE ESTE
Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004
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ESTABLECIMIENTO

Duracion

en Afios

(SECTOR ESTATAL e
INST.FORM. DOCENTE CONTINUA

Profesor de Ensefnanza Primaria
Profesor de 1° y 2° Ciclo de la EGB

INST.FORM. DOCENTE CONTINUA
Profesor en 1° y 2° Ciclo de la EGB

o ——— - ——

| SECTOR PRIVADO
KB INST. DE EDUCACION TERCIARIA S.R.L.

Profesional Administrativo Contable

INSTITUTO TERCIARIO ALTA CAPACITACION

Técnico en Préotesis Dental

INSTITUTO SUPERIOR GENERAL ROCA

Analista Programador

DELEGACION REGIONAL ALTO VALLE OESTE
Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004

ESTABLECIMIENTO

Duracion

en Afios

.SECTOR ESTATAL .
CTRO. EDUC. NIVEL TERCIARIO NRO.44
Auxiliar en Administracion de Empresas

Técnico Superior en Administracion de Empresas



INSTITUTO SUPERIOR NO

Analista Programador

UNIVERSITARIO

Analista de Sistemas de Computacion

ESC. ARG. DE ESTUDIOS SUPERIORES

Técnico Superior en Pritesis Dental

INSTITUTO DEL VALLE
Instrumentador Quirargico
Técnico Radidlogo

Técnico en Esterilizacion
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DELEGACION REGIONAL ALTO VALLE OESTE
Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004
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ESTABLECIMIENTO

Duracion

en Afos

CAPACITAS INNOVACIONES EDUCATIVAS

Técnico Sup.Espec.en Arte Culinario - Chef

Técnico Superior en Gastronomia

Técnico Sup.en Administracion y Gestion Hotelera

Bibliotecario Auxiliar

Bibliotecario

Tecnico Superior en Organizacion de Eventos

INSTITUTO TERCIARIO "SENECA"

Técnico Sup. En Periodismo

Acompanante Terapeutico

Técnico Sup. Minoridad y Familia

Técnico Sup. Seguridad Higiene Laboral

INST.SUP.PRIVADO DE ENSENANZA TECNICA

Técnico en Prétesis Dental

N W K W N

W NN W
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DELEGACION REGIONAL SUR
Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004

ESTABLECIMIENTO Duracibn
en Anos
!SECTOR ESTATAL . e
INST.DE NIVEL SUP. NO UNIVERSITARIO
Técnico G. Empresarial C/Or Agropecuaria 3

DELEGACION REGIONAL VALLE MEDIO
Egresados por titulo y establecimiento - Relevamiento Anual 2004

ESTABLECIMIENTO Duraciéon
en Afos

.SECTOR ESTATAL ) )
INST. DE NIVEL SUP. NO UNIVERSITARIO
Analista Programador

Analista de Sistemnas de Computacion

INST.FORM. DOCENTE CONTINUA
Profesor de 1y II Ciclo
Profesor para 11l Ciclo de EGB y de la Educacién Polimodal en Historia

Técnico Superior en Secretariado Ejecutivo en Administrativa Contable

CTRO.ESPEC.EN ASUNTOS ECON.REG.
Técnico en Produccion y Comercializaciéon

Técnico en Gestion de Agroempresas

=t e . B ki e i T L “= ez W - c— o

'SECTOR ESTATAL o)

_— s v e e e L g e e s

INST. SUPERIOR DE CAPACITACION INFORMATICA DELFOS

Técnico Superior Administrativo Contable Informatizado 2



