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EXTRACTO



CONSTRUCCION METODOLOGICA PARA EL PLAN ESTRATEGICO
DEL CODENOBA

Extracto:

El presente estudio persigue los siguientes objetivos:
Construir una metodologia consensuada y adecuada a la escala y complejidad de la
Regidn para encarar un proceso de Planificacién Estratégica del CODENOBA.
Formular un informe técnico sobre las caracteristicas del Consorcic y la
realidad Regional, que sirva de insumo para abordar la instancia participativa del
Plan.

Con estas premisas se desarrolld en primera instancia, un analisis de las
Caracteristicas del CODENOBA, que integra una visiéon cuantitativa, a pariir de
un Anéiisis Situacional, con una visiébn cualitativa, por medio de una Encuesta
a Informantes Claves, con vistas a identificar los principales ejes de debate que
permitan la construccion de una metodologia adecuada, para la formulacion del Plan
Estratégico Regional.

A partir de este insumo, se elaboré en segunda instancia una Propuesta
Metodolégica Preliminar, que fue discutida y consensuada con los represelntantes
municipales del Consorcio a los efectos de su formulacion definitiva.
Finalmente y a partir de los diversos aportes de los actores locales, se elaboré la
Propuesta Metodoldgica Definitiva, que contiene el Marco Conceptual, desde el cual
se aborda la propuesta, y el desarrollo especifico del plan de trabajo, dividido en dos
etapas. La primera incluye las fases de Instalacion del Plan y Construccion
comunitaria del Diagnéstico, que demanda 8 meses de trabajo; y la segunda
contiene las fases de Formulacién del Plan e Implementacion, Monitoreo y Ajuste,
que demanda otros 8 meses.

Esta propuesta metodologica fue construida en funcion de las fortalezas vy
debilidades detectadas en todo el proceso del presente trabajo, tanto en lo referente
a las caracteristicas fisicas y socioecondmicas del Consorcio, como en la opinion de
diversos actores, que con sus aportes perfeccionaron la propuesta para que la
misma sea el vehiculo mas eficaz para encarar el proceso participativo que implica el
desarrollo del Plan Estratégico del CODENOBA.
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INTRODUCCION

El Informe de Avance cumplimenta la Fase 1 del Plan de Trabajo que consiste en el
analisis de informacion primaria y secundaria, con el objetivo de caracterizar la
region del CODENOBA y con esa base, elaborar una primera propuesta
metodolégica del Plan Estratégico Participativo del CODENOBA, que servira de
insumo indispensable para la discusién en el taller previsto con los Equipos Técnicos
Municipales en la Fase 2.

Con ese fin se presenta, en primera instancia, un analisis de las Caracteristicas del
CODENOBA, que integra una vision cuantitativa, a partir de un Analisis
Situacional, con una visién cualitativa, por medio de una Encuesta a Informantes
Claves. 7

El Analisis Situacional contiene una descripcién de la organizacion territorial del
CODENOBA, a partir de la recopilacion, procesamiento y andlisis de estudios
previos e informacién secundaria sobre las siguientes' variables: Origenes del
Consorcio: Medio Fisico-Natural, Poblacion; Infraestructura; Actividad Economica;
Situacion Ocupacional; Sector Publico.

Para el analisis se construyd un proyecto en formato GIS (Sistema de informacién
Geografica) de la region, que posibilité el mapeo de las variables mas relevantes,
integrando asi la base de datos con la visualizacion y el analisis geografico de las
cartografias (ver mapas en Analisis Situacional).

La Encuesta a Informantes Clave contiene la opinion sistematizada de los actores
sociales relevantes de la region, sobre los consensos y disensos respecto de: la
region del CODENOBA,; el interés de participacién; la percepcién actua! y futura y
fortalezas y debilidades de la region.

Con estos elementos se elaboraron las Conclusiones Generales, de las
Caracteristicas del CODENOBA, integrando la vision cuantitativa y cualitativa del

tema.



A partir de este insumo, se presenta en segunda instancia, la Propuesta
Metodolégica Preliminar para el Plan Estratégico Participativo del CODENOBA,
que contiene el marco conceptual desde el cual se aborda; los objetivos, la
metodologia de trabajo, organizada en cuatro fases; las modalidades de trabajo en

la escala local' y regional y el cronograma de actividades.

Finalmente, se presenta la Propuesta Metodolégica Definitiva, que contiene el
Marco Conceptual, desde el cual se aborda la propuesta, un Analisis de
Antecedentes en Metodologias de Planificacion Estratégica Regional, donde se
adopto como objeto de estudio la experiencia: “Plan Estratégico Regional, Tuyu Mar
y Campo” desarrollada por este equipo de trabajo, el Proceso de Sensibilizacion y
Debate con los Representantes del Consorcio, desarrollado a los efectos de
consensuar la propuesta con los Municipios que integran la region y a partir de estos
insumos, la formulacion definitiva de la Propuesta Metodologica para ef Plan
Estratégico Participativo del CODENOBA.

Cabe destacar que en la primera instancia del trabajo se firmé una Carta de
Intencién entre los Municipios det CODENOBA y la Universidad Nacional de La
Plata (se adjunta en Anexo: 4.3 Carta de Intencidén), donde los municipios que
integran el Consorcio manifiestan la voluntad politica de trabajar en conjunto con la
Universidad Nacional de La Plata, para la Formulacion de un Plan Estratégico para
el Desarrollo de esta region de la Provincia de Buenos Aires y asumen el
compromiso de realizar las gestiones necesarias, ante los ambitos provinciales y
nacionales, como asi también emplear todo el esfuerzo y los recursos necesarios
para procurar ia realizacién del Plan Estratégico Participativo del CODENOBA., que

permita definitivamente |a consoclidacion de la Regién.

' Los autores y colaboradores del presente trabagjo integran la Direccion de Asuntos Municipales
dependiente de la Secretaria de Extension de la Universidad Nacional de La Plata -DAM/SEU/UNLP-.
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1.1.1 ORIGENES DEL CONSORCIO

El Consorcio para el Desarrollo del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires,
CODENOBA, es una asociacion que reine 9 municipios: Alberti, Bragado, Carlos
Casares, Gral. Viamonte, Hipdlito Irigoyen, Nueve de Julio, Pehuajo, Rivadavia y
Trenque Lauquen. Es uno de los 8 consorcios que conforman la Provincia de
Buenos Aires. '

Sus inicios se remontan al afio 1987 a través de un decreto firmado por el entonces
gobemador de la provincia de Buenos Aires, Dr. Armendariz. Luego de un impasse,
ante nuevas politicas regionales, fue ratificado, tal como hoy se lo conoce, el 23 de
Julio de1994 con la participacion de seis municipios: Alberti, Bragado, Carlos
Casares, Gral. Viamonte, Nueve de Julio y Pehuajo. En 1997, se incorporé el
municipio de H. lIrigoyen y, en el 2002, los municipios de Carlos Tejedor
(actualmente fuera del consorcio, desde el afio 2004), Rivadavia y Trenque
Lauquen. Su primer presidente fue el Intendente de 9 de Julio, Don Jesus Abel
Blanco (1994-2000). Le sucedi6 el Intendente de Pehuajé, Esc. César Pefa (2000-
2002); entre 2002-2004, presidié el Consorcio, €l Intendente de Hipdlito Yrigoyen Dr.
Enrique Tkacik, y actualmente lo preside el intendente de Carlos Casares, Sr. Omar
Foglia.

Ei CODENOBA se constituyé originalmente con el objetivo de elaborar pr.oyectos
productivos conjuntos, respondiendo a un llamado de la Provincia que proponia
financiarlos (Programa Federal de Solidaridad-PROSOL). Se propone hoy ampliar
este objetive y convertirse en una institucion que fomente e! desarrollo y la
.integracién social, cultural_y' econdmica a través de politicas de caracter regional que
acompaiien al estado provincial en el proceso de descentralizacidon de funciones.
Los municipios del CODENOBA dependen administrativamente, segun las areas, de
distintas regiones que no coinciden entre si: la seccién electoral no corresponde con
la region sanitaria, ni con la region cultural o educativa. En cada area, los nueve
municipios responden a distintas regiones. Por ejemplo, Alberti, Bragado y Nueve de
Julio pertenecen al distrito judicial de Mercedes, mientras que Carlos Casares,
Pehuajo, Rivadavia e Hipdlito Yrigoyen pertenecen a Trenque Lauguen (Ver Planos

Regiones).
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Si bien formalmente posee un Consejo de administracion, el CODENOQOBA se
gestiona por una mesa de Intendentes que se reinen una vez por mes. Ademas
cuenta con el apoyo de un coordinador nombrado por la Provincia.

En el marco juridico, el CODENOBA cuenta con un estatuto social que responde a la
figura facultada en el articulo Art. 43 de la Ley Organica de las Municipalidades de la

Provincia de Buenos Aires.
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1.1.2 MEDIO FiSICO - NATURAL

El CODENOBA esta ubicado en el sector Noroeste de la provincia de Buenos Aires,
y ocupa una superficie de 26.186 km?, lo cual corresponde 8.5% de la superficie
provincial. Sus limites estan representados en el Noroeste por los municipios de
Gral. Villegas, Carlos Tejedor y Lincoln, en el Norte por los municipios de Junin y
Chacabuco, en e! este por el municipio de Chivilcoy, en el sur por los municipios de
25 de Mayo, Bolivar y Daireux, y en el Oeste los municipios de Tres Lomas y
Pellegrini.

En cuanto a la geomorfologia, la region del CODENOBA cubre parte de la
denominada “Pampa Arenosa” y parte de la “Pampa Ondulada Baja’, caracterizada
por valores de pendientes muy bajos (0.03%) y permeabilidad en los sedimentos
superficiales a causa de su gruesa granulometria (Ver Plano). Estas caracteristicas y
el clima de la zona tienen como consecuencia la ausencia de un sistema de drenaje
desarrollado. Las formas del paisaje son tipicas de procesos asociados a climas
aridos, detectandose la presencia de medanos, que rhodifican el sentido del
escurrimiento del agua, el cual deberia ser por pendiente regional NO-SE y termina
siendo N-SO 6 SO-N.

Desde el punto de vista geologico, los limos arenosos pampeanos -con
intercalaciones calcareas en forma de tosca y carbonato de calcio diseminado de
tipo granular- constituyen el substrato sobre el que se apoyan acumulaciones
arenosas de origen edlico: los médanos, de elevada permeabilidad y porosidad
efectiva, cuya consecuencia es la facil infiltracion y almacenamiento de agua en el
subsuelo. En la region, los suelos se han desarrollado sobre sedimentos edlicos
estabilizédos, remodelados en medanos con buen drenaje y cuencas interiores
cerradas. Los sedimentos edlicos fueron depositados en dos ciclos su.ibsecuentes
(textura arcillosa y arenosa). _

Durante toda su historia fue considerada, climatolégicamente, como una region
semiarida, con déficit hidrico en verano, pero desde hace treinta afios y hasta la
actualidad, existe un ciclo hiumedo con registros que superaron ampliamente los
tradicionales. El clima es templado pampeano, con temperaturas medias anuales
entre 15° y 16°C. Las maximas medias (enero) son de alrededor de 30°C y las

minimas medias de 4°C (julio). Los valores medios de precipitacion anual son de 800
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a 1000 mm, siendo el periodo calido (octubre-marzo) el mas humedo con 600 a 450
mm, mientras que el periodo frio (Abril-Septiembre) alcanza registros de 300 a 500
mm. El régimen de lluvias intenso tiende a producir anegamientos, es decir,
depésitos de agua en superficie de caracter temporario, en los que el escurrimiento
de las masas de agua a zonas mas bajas tiende a provocar inundaciones.

En resumen, el mayor riesgo ambiental de la region ha sido el de las inundaciones;
los riesgos de anegamiento e inundacion estan ligados, como anteriormente
sefialamos, en gran medida a condiciones climaticas, hidricas y geomorfoldgicas; en
particular influyen el régimen de lluvias, la forma del relieve, la textura del suelo y Ia
configuracién de las pendientes.

A partir de 1973, comenzé un ciclo himedo que se prolong6 hasta 2003, con
registros que han superado durante varios afios ampliamente las medias historicas.
Este ciclo se tradujo, a partir de 1985, en inundaciones periddicas provocadas por
intensas lluvias y el desborde del Rio Quinto. Estas inundaciones se prolongarcn
hasta 2003, afectando 5.500.000 has, lo que representa el 18% de la superficie de la
Provincia de Buenos Aires. En la region, afecté de un 30% a 50% de la superficie de -
los partidos provocando migraciones internas, interrumpiendb vias de comunicacion,
afectando la produccién de manera sensible (disminucion de las areas de sembrado,
el rendimiento y las cosechas). Asimismo, incidieron en el presupuesto de los

municipios, cayendo la recaudacién de las tasas entre un 50% y 30%.

Tabla 1
Porcentaje del territorio afectado por las inundaciones.
- i ; - Estimacién municipal: g : :
 Partidos " Momento pico de las Dac:enﬁ;g 2005 Febrero 2004
. inundacicnes _ .
ALBERTI 40% 5,34% 1,92%
BRAGADO : 35% 8,25% 547%
C. CASARES 70% 21,43% 13,66%
GRAL. VIAMONTE s/d 8,80% 4,83%
H. YRIGOYEN 80% 11,20% 11,09%
g DE JULIO 100% 12,76% 8,88%
PEHUAJO 51% 17,06% 1%
RIVADAVIA ' 40% 4 30% 4,30%
T. LAUQUEN 54% 11,80% - 8,82%
CODENOBA 52% 11,21% 7.8%

Fuente: Diagnostico Socio-econémico e Institucional: Region del CODENOBA. Meién, B. Cooperacidon Técnica y
Cientifica de Francia. S. Erbiti y C. Pisan. Grupo Habitat y Sociedad- GHS. Argentina. 25 de Marzo, 2004.

(1) Los valores correspondientes a Diciembre 2003 pertenecen a la Direccion de Aplicacion de Imagenes
Satelitarias {DAIS). Monitoreo de la cobertura hidrica de los partidos afectados.

Como se observa en la tabla y grafico 1, municipios como Nueve de Julio ¢ Hipdlito
Yrigoyen vieron afectadas practicamente la totalidad de su superficie por las
16



inundaciones, pero todos los partidos sufrieron de manera significativa dicha
situacion.

Si se comparan los valores estimados de territorio afectado por inundaciones en la
region entre diciembre 2003 y febrero 2004, se infiere que en los partidos de Carlos
Casares y Alberti la inundacién ha mermado en aproximadamente un 50%. Sin
embargo se ha mantenido en los partidos de Rivadavia e Hipdlito Yrigoyen.

La naturaleza de la regién denota un equilibrio ecolégico fragil, agravado por los
cambios climaticos de los ultimos treinta afos y el uso irracional del suelo por parte
del hombre a través de labranzas a destiempo, uso de maquinarias no apropiadas,
monocultivo, pastoreo indiscriminado, etc. Las principales limitaciones del suelo son
baja capacidad de retencion hidrica en la zona radicular, una fertilidad natural
limitada y, en los bajos, una salinidad, alcalinidad y un drenaje pobre. El principal
peligro para el equilibro natural, es la erosién edlica que acentta el uso indebido del

suelo por parte del hombre.

Grafico 1

Porcentaje del territorio afectado por las inundaciones.
% territorio afectado Febrero 2004.
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Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del Diagnostico Socio-economico e Institucional: Region del
CODENOBA. Argentina. Marzo de 2004.
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1.1.3 POBLACION

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 (INDEC),
la poblacién total de la Provincia de Buenos Aires es de 13.827.203 habitantes, de
los cuales 238.248 habitantes residen en el CODENOBA, lo que representa un
1,72%. La region se presenta como un territorio escasamente poblado, con una
superficie de 26.186 Km? (8,5% de la superficie total de la provincia) y una densidad
de 8,9 hab/km?, frente a una densidad promedio de 45 hab/km? para el total de la
Provincia de Buenos Aires. El municipio de Bragado es el que presenta las mayores
densidades de la region, con 18.1 hab/km?, mientras que Rivadavia (3.9 hab/km?)
es el partido que presenta la densidad mas baja (ver tabla 2 y planos).

La variacion intercensal (absoluta) 1991-2001 para la Provincia de Buenos Aires ha
sido de 1.232.229 habitantes, es decir, crecid en dicho periodo un 9,8%, mientras
que la regién del CODENOBA soélo ganaba un 3,4% de poblacion, es decir, la
variacién absoluta fue de 7.814 habitantes (230.434 habitantes en 1991 y 238.248
habitantes). Esta variacién resulta entonces, menor a la media de crecimiento
demografico de los partidos de la Provincia de Buenos Aires e inferior a la media de

la Repulblica Argentina (10.5%).

Tabla 2
Poblacion, superficie y densidad. Afos 1991 — 2001.
Afno
‘ 1991 2001
Partido .| Superficie | Densidad Superficie | Densidad
Poblacion | Ho T habl:(cll:Z Poblacion | en km? | habikm?

Total Provincia | 12.594.974| - - 307.571 40,9| :13.827.203 307.571} 45,0
Alberti 10.627 1.130 9.4 10.373 1.130 92
Bragado 40.442 2,230 18,1 40.259 2.230 18,1
Carlos Casares 20.126 2.446 8,2 21.1256 2.446 8.6
Gral. Viamonte 17.744 2.150 83 17.641 2.150 8,2
H. Yrigoyen 9038 1.663 54 8.819 1.663 5,3
9 de Julio 44 021 4.230 10,4 45,998 4.230 10,9
Pehuajé 38.151 4.560 84 38.400 4.560 84
Rivadavia 14.996 3.940 3,8 15.452 3.940 3,9
T. Lauquen 35.289 5.500 6.4 40.181 5.500 7.3
Total ‘ ‘
CODENOBA 230.434 27.849 8,7 238.248 27.849 3,9

Fuente: Censo INDEC 2001.

Este crecimiento poblacional a nivel regional no se distribuye de igual manera entre

los 9 municipios: cuatro vieron su poblacion disminuir (-2,4% en Alberti, -0,5% en
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Bragado, -0,6% en Gral. Viamonte, y -2,4% en Hipdlito Yrigoyen), y cinco aumentar
(5% Carlos Casares, 4,5% Nueve de Julio, 0,7% Pehuajé, 3% Rivadavia y 13,9%
Trenque Lauquen). (Ver tabla 3 y grafico 3).

Tabla 3
Poblacién y variacion intercensal 1991 ~ 2001.

Partido Poblacién Variacién Varigcién

absoluta relativa %
1991 2001

Total Provincia - | 12.594.974| 13.827.203| . 1.232.229] . 9,8
Alberti 10.627 10.373 -254 -2.4
Bragado 40.442 40.259 -183 -0,56
Carlos Casares 20.126 21.125 999 5,0
General Viamonte 17.744 17.641 -103 -0.6
Hipélito Yrigoyen 9.038 8.819 219 24
9 de Julic 44,021 45998 1.977 45
Pehuajd 38.151 38.400 249 0,7
Rivadavia 14.996 15.452 456 3,0
Trenque Lauquen 35.289 40.181 4.892 13,9
Total CODENOBA " 230.434|  238.248) | 7.814} 3,4

Fuente: Censo INDEC 2001.

Se observa una fuerte concentracion de la poblacién en las ciudades cabeceras,
donde viven desde el 74,20% (América, Partido de Rivadavia) al 98,5% de los
habitantes (Henderson, Partido de Hipdlito Yrigoyen).

En ocho de los nueve partidos del Codenoba, las localidades cabeceras concentran
mas del 80% de la poblacion total, el resto de los habitantes se distribuyen en
- pequefias localidades rurales o parajes, y en el campo.

Al respecto, y segln datos del Ultimo censo (2001), la poblacion rural disminuyo en
todos los partidos. Los casos mas significativos por el bajo porcentaje de poblacion
| rural corresponden a Hipolito Yrigoyen, con el 11% de habitantes, Trenque LL.augquen
y Bragado, con el 13%.

Cabe destacar el alto porcentaje de poblacion urbana para la totalidad de los
municipios que conforman el CODENOBA, encontrandose los valores mas-altos en
H. Yrigoyen (89%), Trenque Lauquen' y Bragado (87%). El menor porcentaje de
poblacion urbana se presenta en Rivadavia (67%), le sigue Alberti (72%) y Gral.
Viamonte (77%) (Ver tabla 4 y grafico 2).
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Tabla 4
Poblacién Urbana-Rural de los Partidos del CODENOBA. Afio 2001.

Partidos Poblacién Urbana Poblacién Rural

Alberti 72,00% 28,00%
Bragado 87,00%) ' 13,00%
Carlos Casares 81,00% 19,00%
Gral. Viamonte 77,00% 23,00%
H. Yrigoyen 89,00% 11,00%
9 de Julio 81,00% 19,00%
Pehuajd 83,00% 17,00%)|
Rivadavia 67,00% 33,00%
T. Lauguen 87,00% 13,00%
Total CODENOBA . 80,44" 19,56

Fuente: Proyecto de Extension: Asistencia Técnica y Capacitacion a los Municipios del Consejo de Desarrollo del
Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (CODENOBA) en las areas de Produccion, Empleo y Programas
Sociales. UNLP. FHyCE y Periodismo y Comunicacién Social. Dpto. de Geografia. Diciembre, 2004

Grafico 2

Poblacion Urbana-Rural de la regién del
'CODENOBA. Ao 2001
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Proyecto de Extension “Asistencia Técnica y Capacitacion a los
Municipios del Consejo de Desarrollo del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (CODENOBA) en las areas
de Produccién, Empleo y Programas Sociales”.( UNLP-2004).

Dentro de los centros urbanos pueden diferenciarse tres grupos:

1. Ciudades medias, de aproximadamente 30.000 habitantes: 9 de Julio (34.350
hab.), T. Lauguen (30.764 hab.), Bragado (32.830) y Pehuaj6 (29.639 hab.).

2 Ciudades pequefias-medias, de 10.000 a 20.000 habitantes: Carlos Casares
(17.155), Los Toldos (13.462) y America (10.361).

3. Ciudades pequefias, de menos de 10.000 habitantes: Alberti (7.493 hab.) y
Henderson (7.856 hab.)
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Grafico 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.

Dentro de los limites del CODENOBA, aproximadamente el 1% de la poblacion habita en

instituciones colectivas. Se considera un porcentaje alto, teniendo en cuenta que supera al
promedio del total provincial (0,85%). EI 99,1% de la poblacion del CODENOBA vive en

hogares, mientras que a nivel provincial, la cifra es levemente inferior, alcanzando el 98,9%

(Ver tabla 5 y grafico 4).

Tabla 5§
Poblacién total, poblacién en hogares y poblacién en instituciones colectivas.
Ano 2001.

i Poblacion
s En instituciones

Total En hogares (1) cilactivis

Total Provincia 13.827.203 13.708.902 118.301
Alberti 10.373 10.292 81
Bragado 40.259 39.818 441
Carlos Casares 21.125 20.853 272
General Viamonte 17.641 17.463 178
Hipolito Yrigoyen 8.819 8.678 141
9 de Julio 45.998 45.517 481
Pehuajo 38.400 38.097 303
Rivadavia 15.452 15.350 102
Trengue Laugquen 40.181 39.782 399
Total CODENOBA 238.248 235.850 2.398

(1) Se incluye la poblacion censada en la calle.
Fuente: Censo INDEC 2001.
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Grafico 4

Poblacion en hogares y en instituciones colectivas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.
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En la regién analizada, el censo 2001 identificd 6.386 hogares (es decir, 21.020

habitantes) con necesidades basicas insatisfechas (NBI), que representan un 8,8%

del total. Si bien este nimero pudo haberse incrementado, considerando la crisis

que atraveso el pais los Ultimos afos, cabe sefialar que la poblacion con NBI es

porcentualmente menor en la region que en el total de la provincia (Ver planos).

Es posible observar al interior de la region importantes diferencias entre los partidos

con relacion al total de poblacion con NBI, desde 5,9% en Alberti a 11,7% en Gral.

Viamonte o 10,5% en Pehuajo6 (Ver tabla 6 y grafico 5).

Tabla 6
Hogares y Poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Afio 2001
Partido Hogares (1) Poblacién (1)
Total | ConNBI(2) | % (3) Total ConNBI(2) | % (4)
Total PROVINCIA 3.921.455 508.671 13,0| 13.708.902 2.161.064 15,8
Alberti 3.429 212 6,2 10.292 605 59
 Bragado 12.666 932 7.4 39.818 3.236 8,1
Carlos Casares 6.795 569 8,4 20.853 2.010 96
General Viamonte 5.606 678 12,1 17.463 2.041 11,7
Hipolito Yrigoyen 2.866 282 9.8 8.678 743 8,6
9 de Julio 14.657 1.163 7,9 45.517 3.619 8,0
Pehuajo 12.383 1.188 9,6 38.097 3.998 10,5
Rivadavia 4718 424 9,0 15.350 1.435 9,3
Trenque Lauquen 12.272 938 7,6 39.782 3.333 8.4
Total CODENOBA 75.392 6.386 8,6 235.850 21.020 8,8

Fuente: Censo INDEC 2001.
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Grafico 5

Poblacion con NBI por partido. Afio 2001 o Poblacién Total
Poblacion con NBI

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.
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1.1.3.1 VIVIENDA

La medicion y descripcién de la calidad de vida de la poblacién en relacion con la
vivienda se aborda mediante la caracterizacion socio-habitacional, identificando y
cuantificando niveles de carencia y criticidad, fundamentalmente en este estudio a
partir de las variables: servicio sanitario basico y calidad de los materiales de la
vivienda.

Segun el Censo 2001, existen 3.920.985 de vivendas en la Provincia de Buenos
Aires, de las cuales 75.383 pertenecen al CODENOBA. Estas viviendas se clasifican
segun el INDEC en: casas denominadas “Tipo A", es decir con caferia embutida,
inodoro con descarga de agua y piso que no sea de tierra. En la region el 83,64% de
las viviendas corresponden a esta categoria, y 1,93% son “departamentos” de
caracteristicas semejantes. El 13,08% corresponden a las denominadas casas “Tipo
B”. es decir, que carecen de algunos de los requisitos del tipo A. El 1,35% de las
viviendas de la regién se incluye dentro del tipo “otras viviendas® cuyas
caracteristicas son ranchos casillas o viviendas, incluidas en casas de inquilinato,
pensiones o locales no construidos para habitacion. Esta descripcion no contempla
la obsolescencia de las casas Tipo A, ni las familias que no tienen casa, ni los
niveles de hacinamiento (Ver tabla 7 y grafico 6). |

El déficit habitacional también esta referido a las condiciones de saneamiento, que
implica entre otras variables evacuacion de excretas, evacuacion de aguas servidas,
conexion a red o pozo, lo que constituye un factor agravante de la auto-
contaminacion.

Segun los datos del Gltimo censo del INDEC, el servicio sanitario basico de inodoro
con descarga de agua y desagie a red publica e inodoro con descarga de agua y
desagile a camara séptica y pozo ciego (Ver Glosario) abastece a un porcentaje
significativo de los hogares censados en la provincia de Buenos Aires
(aproximadamente un 69,8% de 3.920.985 que representa el total provincial),
teniendo el CODENOBA el 71,8% de los 75.383 hogares.

El porcentaje de hogares que presenta una situacion deficitaria en el servicio
sanitario, es decir, inodoro con descarga de agua y desagiie a pozo ciego u hoyo,
excavacion en la tierra, etc. e inodoro sin descarga de agua o sin inodoro, asciende

al 30.08% del total provincial y al 28,1% del total regional.
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Al interior del CODENOBA se presenta una situacion homogénea en los partidos que
conforman al mismo, sin embargo, es posible observar que los porcentajes de
hogares con mayor criticidad se dan en los Partidos de Gral. Viamonte (34,7%) y
Rivadavia (32,8%) y Pehuajé (31,9%) (Ver tabla 8).

Comparativamente, la mejor situacion en el servicio sanitario segln calidad de los
materiales de la vivienda se verifica en Trenque Lauguen que registra un déficit del
18,8% y Alberti con el 23,5%.

Tabla7
Porcentaje de viviendas segun tipo. Afio 2001
‘ Tipo de Vivienda
| Casa | Casa Vivigncs
Partido Hogares | Tipo A | Tipo B |Departamento Otros

Alberti 3.429| 87,10%| 10,80% 0,00%| 2,10%
Bragado 12.665 82,90%| 12,40% 2,30%| 2,40%|
Carlos Casares 6.790] 80,20%| 13,80%| 4,00%| 2,00%
Gral. Viamonte 5606 75,70%| 21,60% 1,70%| 1,00%
H. Yrigoyen ' 2.866| 90,10%| 8,30% 1,00%| 0,60%
9 de Julio 14.655 85,50%| 9,50% 3,50%| 1,50%
Pehuajd 12.382| 77,90%| 18,50% 2,60%| 1,00%|
Rivadavia 4718| 84,20%| 14,30% 0,80% D,?D%l
T. Lauguen 12.272| 89,20%| 8,50% 1,50%| 0,80%
Total CODENOBA 75.383| 83,64% 13.08%| 1,93%) 1,35%

Fuente: Proyecto de Extension: Asistencia Técnica y Capacitacion a los Municipios del Consejo de Desarrollo del Noroeste de
la Provincia de Buenos Aires (CODENOBA) en las 4reas de Produccion, Empleo y Programas Sociales. UNLP. FHyCE y
Periodismo y Comunicacion Social. Dto. de Geografia. Diciembre, 2004

Grafico 6

Poblacién segun tipo de vivienda. Afio 2001 O Casa Tipo A
£ : ECasa Tipo B
O Departamento
“~ OVivienda Otros

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del Proyecto de Extension Asistencia Técnica y Capacitacion a los Municipios del
Consejo de Desarrollo del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (CODENOBA) en las areas de Produccion, Empleo y
Programas Sociales UNLP. 2004
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Tabla 8

Hogares por servicio sanitario segun calidad de los materiales de la vivienda.

Ano 2001

Servicio sanitario
Partido y Inodoro con Inodoro con Inodoro sin
calidaddelos | oo rog gaec:i:ro : 3: descargade |descargade agua |descarga de
materiales de la d aguay y desagiie a pozo |agua o sin
vivienda :g::gyﬁ e a red | desagile a ciego u hoyo, inodoro

publica camara sféptica e_xcavacién enla

y pozo ciego |tierra, etc.

Total (43,1%) (26,7%) (15,25%) (14,83%)
PROVINCIA 3.920.985 1.691.367 1.049.768 598.010 581.840
Alberti 3429| 616] 2.111 14,9 512 16,0 549 749 257
Bragado 12.665| 51,12| 6.475 16,7 2.121 23,45 2.970 8,67 |1.099
Carlos Casares 6.790| 56,7| 3.851 14,2 967 19,0 1.295 99| 677
Gral. Viamonte 5606| 400]| 2.247 252 1414 17,2 965 17,5| 980
H. Yrigoyen 2.866| 282 809 46,9| 1.347 16,6 476 82| 234|.
9 de Julio 14.655| 49.86| 7.307 23,7| 3.480 19,0 2.789 7,311.079
Pehuajé 12.382| 29,3| 3.626 38,7| 4.798 18,0 2.236 13.9 11.722
Rivadavia 4718 | 20,72 978 461 2.175 22,0 1.0565 10,8| 510
T. Lauquen 12.272| 63,1| 7.829 17,3 2128 12,5 1.540 6,3| 775
Total 1,9% 46,7 % 2512 % 18,4 % 9,7 %
CODENOBA 75.383 35.233 18.942 13.875 7.333

Fuente: Censo INDEC 2001.

Tabla 9

Hogares por servicio sanitario segun calidad de los materiales de la vivienda
(CALMAT). Ao 2001

Servicio sanitario
Partido y calidad de nodoro c/ sty
los matgriales dela | Hogares E::::Zg: lde escarga de ;::a;%:::gﬁe a Inodoro s/
vivienda gua y desagiie a 3" ¥ desaglleal, -, ciego u descargn de
red publica cémarg séptica y oy, excavacién gua o s/ inodoro
pezo cinga n la tierra, etc.

Total Provincia 3.920.985 1.691.367 1.049.76 598.010 581.840
CALMAT | (2) 2.559.751 1.461.092 718.579 326.251 53.829
CALMAT Il (3) 776.139 179.115 242.586 172.096] 182.342
CALMAT Il (4) 505.555 46.638 82.357 90.944 285.616
CALMAT IV (5) 79.540 4.522| 6.246| 8.719 60.053

Alberti 3.429 2.111 512 54 257
CALMAT | (2) 2.598 1.822 39 343 39
CALMAT 1l (3) 589 240 94 164 91
CALMAT il (4) 1 43 20! 22 79
CALMAT IV (5) 78 6 4 20 48

Bragado 12.66 6.47 2121 2.970 1.09
CALMAT | (2) 9.549 5.647] 1.647] 2.066 189
CALMAT Il (3) 2.061 730 369 612 350
CALMAT Iil (4) 776 86! 87l 239 364
CALMAT IV (5) 279 12| 18 53 196

ICarlos Casares 6.790| 3.851 967, 1.295 677 °
CALMAT I (2) 5.126 3.470 720 820 116
CALMAT Il (3) 1.111 300 204 375 232
CALMAT Il (4) 427 75 33 79 240
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CALMAT IV (5) 126 6 10, 21 89
General Viamonte 5.60 2.247 1.414 96 980
CALMAT | (2) 3.674 1.870 1.077] 60 122
CALMAT Il (3) 1.066 338 7 231 243
CALMAT 1l (4) 625 31 73 112 409
CALMAT IV (5) 241 8 10 17 206 -
Hipélito Yrigoyen 2.866 809) 1.347 47 234
CALMAT | (2) 2.128 702 1.063 309
CALMAT Il (3) 438 64 201 108 65
CALMAT Il (4) 255 40 79 49 87
CALMAT IV (5) 45 3 4 10 28
de Julio 14.655 7.307] 3.480 2.789 1.079
CALMAT | (2) 11.476 6.717 2.670 1.914) 175
CALMAT Il (3) 2.208 473 648 681 408
CALMAT Il (4) 745 96 136 172 341
CALMAT IV (5) 226 21 26 22 157
Pehuajé 12.382 3.62 4,798 2236 1.722
CALMAT I (2) 9.799 3.360 4.239 1.746 454
CALMAT Il (3) 1.654 204 439 382 629
CALMAT Il (4) 734 60 99 87 488
CALMAT IV (5) 195 2 21 21 151
Rivadavia 4.718 978 2.175 1.05 510 .
CALMAT | (2) 3.447 890 1.7 70 85
CALMAT Il (3) 866 75 32 256 213
CALMAT il (4) 332 11 81 % 166
CALMAT IV (5) 73 2 8 17 46
Trenque Lauquen 12.272 7.82 2.128 1.540 775
CALMAT | (2) 10.165 7.073 1.795 1.113 184
CALMAT Il (3) 1.493 571 270 332 320
CALMAT Il (4) 502 157, 53 71 221
CALMAT IV (5) 112 28 10 24 50

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

En relacion con la variable calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT), los
componentes constitutivos predominantes de la vivienda (pisos, paredes y techos)
se evallan y categorizan con relacion a su solidez, resistencia y capacidad de
aislamiento térmico, hidréfugo y sonoro. Esta variable incluye ademas la presencia
de determinados detalles de terminacion, como cielorraso, revoque exterior y
cubierta del piso.

Del total de hogares (3.920.985) del CODENOBA, segun datos del ultimo censo,
2.559.751 (el 65%) se clasifican segun las caracteristicas CALMAT | (vivienda con
materiales resistentes y solidos en todos los componentes constitutivos, con
elementos de aislacion y terminacion), 776.139 (el 19,8%) pertenecen a la categoria
CALMAT Il (vivienda con materiales resistentes y sélidos en todos los componentes

constitutivos pero con ausencia de elementos de aislacién o terminacion), (Ver tabla 9).
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Las dos Ultimas clasificaciones CALMAT Ill (vivienda con materiales resistentes y
solidos pero sin elementos de aislacion y terminacién en todos eéstos, o bien,
presenta techos de chapa de metal o fibrocemento u otros sin cielorraso, o paredes
de chapa de metal o fibrocemento) y IV (vivienda con materiales no resistentes al
menos en uno de los componentes constitutivos) representan el 12,8% (505.555
hogares) y el 2%, respectivamente (79.540 hogares) (Ver Grafico 7 y plano).

Grafico 7

Hogares por servicio sanitario seguin calidad de los materiales de la vivienda
NO (CALMAT). Afio 2001

O Servicio sanitario lcro con A e ua y esagu r
HE Servicio sanitario Inodoro con descarga de agua y desagiile a cAmara séptica y pozo ciego

O Servicio sanitario Inodoro con descarga de agua y desagile a pozo ciego u hoyo, excavacion en la
tierra, etc.
OServicio sanitario Inodoro sin descarga de agua o sin inodoro

Fuente: Censo INDEC 2001.

Por Ultimo, y segun datos del Diagnéstico Socio-econémico e Institucional: Region
del CODENOBA (Melén, B; Erbiti S.; Pisan C., 2004) cabe sefialar que “(...) algunos
partidos tienen un sistema de mejoramiento de la vivienda precaria (H. Yrigoyen,
Rivadavia y Nueve de Julio). La Municipalidad de Trenque Lauquen presenta una
eficiente accién municipal que le permite construir barrios econémicos y pavimento
cubriendo los requerimientos de vivienda e infraestructura de servicios de su

poblacion”.
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1.1.3.2 SALUD

El concepto de salud se asimila a calidad de vida. A partir del estudio de los factores
determinantes de la calidad de la salud, puede verse que los componentes sociales
soportan un peso importante del problema y que el sector de atencion médica de la
salud sélo ocupa una parte del total.

Analizando los servicios de la salud, la cantidad de establecimientos asistenciales a
nivel provincial es de 4 nacionales, 83 provinciales y 1.9812 municipales,
correspondiendo al CODENOBA 1 establecimiento provincial y 93 municipales. Si
bien todos los partidos de la regién cuentan con equipamiento de salud en su ciudad
cabecera y en sus principales delegaciones, Nueve de Julio es el Unico partido de la
region que posee un hospital provincial.

Sin embargo, en la region los centros salud se caracterizan por ser de baja
complejidad, lo cual obliga a derivar los pacientes con un cuadro medianamente
grave fuera del territorio (Buenos Aires, La Plata, Junin). Estos traslados ocasionan
gastos significativos en particular para los municipios que tienen que encargarse de
los que carecen de obra social, lo cual representa la inmensa mayoria de los
internados.

Segun la Direccion de Estadistica del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos
Aires, las camas disponibles en establecimientos hospitalarios del CODENOBA son
78 a escala provincial y 1.008 a escala municipal (Tabla 10a).

El nimero de establecimientos asistenciales, tanto municipales como provinciales,
presentan una reducida oferta sanitaria, del 1,2% y 5,9% respectivamente en
relacion al total provincial. Asimismo, la cantidad de camas disponibles, con valores
del 0.6% a nivel provincial y 8,3% a nivel municipal respecto al total de la provincial,
permite calificar la oferta como deficitaria.

Si consideramos la variable “cantidad de habitantes por cama”, los valores para el
CODENOBA son de 219 hab./ cama, mientras que para la Provincia de Buenos
Aires el numero asciende a 525,5 habitantes/ cama (Ver planos). Teniendo en
cuenta, que segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los valores minimos
establecidos son de 46 camas cada 10.000 habitantes, es decir, 219.37 hab./ cama,
puede verse que la region presenta los valores aceptables por la OMS. (Ver tabla
10.b.)
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Tabla.10.a

Establecimientos hospitalarios con internacion y promedio de camas disponibles,
segln dependencia. Afio 2000.

givli.‘:ié" Establecimientos Camas disponibles

olitico

Administrativa | Nacionales | Provinciales | Municipales Nacionales | Provinciales | Municipales
Total Provincia 4 83 1.812 1.505 12.718 12.088
Alberti - = 5 s = 24
Bragado E p 15 - = 167
C. Casares > = 14 = N 161
G. Viamonte - = 6 N n 51
H. Yrigoyen : = 5 N = 51
9 de Julio - 1 18 - 78 90
Pehuajo B z 14 = - 157
Rivadavia - 5 ) " A 103
T. Lauguen - = = . N 184
CODENOBA . 1 93 0 78 1.008

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica. Anuario 2001 en base a datos de la direccion de Informacion
Sistematizada. Direccién de Planificacion de la Salud. Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.

Tabla.10.b
Habitantes por camas, segun partidos. Afio 2000.

Division ' ;

Politico | Poblacién 2001 | . s‘;%“;?;es el L

Administrativa

Total
Provincia 13.827.203 26.311 525,5
Alberti 10.373 34 305
Bragado 40.259 167 241
C. Casares 21.125 161 131
G. Viamonte 17.641 51 346
H. Yrigoyen 8.819 61 145
9 de Julio 45.998 168 274
Pehuajo 38.400 157 245
Rivadavia 15.452 103 150
T. Lauguen 40.181 184 218
Total
CODENOBA 238.248 1086 219

Fuente: Elaboracion propia.

Si se analiza la poblacién por cobertura de obra social y/o plan de salud privado,

segun cifras oficiales del censo 2001, en la region del CODENOBA un 59,60% tiene

obra social y un 40,40% no tiene. Los Partidos que presentan los mayores

porcentajes de cobertura son los de Trenque Lauquen y Alberti (Ver plano). En el

primero, de un total de 40.181 habitantes, el 75,7% cuenta con obra social, plan

médico o mutual. En el segundo, con un total de 10.373 habitantes, 6.615 hab.

poseen cobertura de salud (es decir, el 63,8%). Mientras, que el municipio con
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menor cobertura es el de Carlos Casares con so6lo un 42,5% de su poblacion con

obra social (Ver tabla 11 y gréafico 8).

En sintesis, no se cuenta para este informe con datos sobre nivel de complejidad de

los establecimientos del sector publico y privado de salud, cantidad de camas a nivel

privado, atencion ambulatoria y numero total de médicos por habitante. La ausencia

de esta informacion no nos permite establecer un diagnéstico acabado de la

situacién del sector salud en la regién del CODENOBA.

Tabla 11
Poblacién por cobertura por obra social y/o plan de salud privado
Obra social y/o plan de salud privado o
P ART]DO 5 mutual
O Total ~ Tiene No tiene

ALBERTI 10.373| 638%| 6.615 36,2% 3.758
BRAGADO 40.259| 575%| 23.159 425%| 17.100
C. CASARES 21.125| 529%| 11.171 471% 9.954
G. VIAMONTE 17.641| 531%|  9.366 46,9% 8.275
H. YRIGOYEN 8819| 575%| 5.071 42,5% 3.748
9 DE JULIO 45998 | 565%| 25.973 435%| 20.025
PEHUAJO 38400, 56,3%| 21.615 437% | 16.785
RIVADAVIA 15.452| 56,0%| 8.655 44,0% 6.797
T. LAUQUEN 40.181| 757%| 30.428 24,3% 9.753
TOTAL 238.248 142.053 96.195
CODENOBA

100% 59,60% 40,40%

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001.

Grafico 8

% Poblacién con/ sin Obra Social por Partido y Total CODENOBA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.
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En relaciéon, a las tasas de natalidad, mortalidad general y mortalidad infantil?,

correspondientes a la serie 1996-2000, no se aprecian variaciones significativas para

el total de la region, aunque en el nivel municipal se presentan realidades diferentes.
En la region del CODENOBA, la tasa de natalidad pasa del 17,4 oo al 16,4 oo €n

dicho periodo. La tasa de mortalidad general disminuye pasando de 10, 1 oo al

9,80/00, Mientras que la tasa de mortalidad infantil pasa de un 12,6 oioo @ un 11,4 o/co.

Sin embargo, al interior de la region se observan realidades diferentes. Mientras que

los partidos de Hipdlito Yrigoyen y Nueve de Julio ven incrementar su tasa de

natalidad en el periodo indicado (del 16,7 al 17,6000 €n el primer caso y del 15,4 al
16,1000 €n €l segundo), los restantes presentan una disminucion de la misma en dicho periodo.

Tabla 12
Tasas de Natalidad. Serie 1996-2000
DIVES‘IOH Tasas de Natalidad (o/o00)
Politico
Administrativa 1996 |1997 |1998 |1999 |2000
Total Provincia 182 1182 (17,7 173  [174
ALBERTI 139 [143 [135 [115 [119
BRAGADO 152 (156 [151 [149 [144
C. CASARES 18,1 [167 [176 179 [181
GRAL VIAMONTE 166 [164 |159 [152 (149
H. YRIGOYEN 16,7 [179 [198 [163 [176
9 DE JULIO 154 [171 |165 [184 [16.1
PEHUAJO 18,7 |164 [180 [187 [17,7
RIVADAVIA 201 |[187 [166 |158 [188
T. LAUQUEN 219 [179 183 [20,7 [185
Total CODENOBA 17,4 [178 [168 [164 164

Fuente: Direccion de Informacion Sistematizada. Direccion Provincial de Planificacion de la Salud. Ministerio de

Salud. Provincia de Buenos Aires. Elaboracion: Direccion Provincial de Estadistica.

Grafico 9

Tasa de Natalidad 1996-2000.
Codenoba-Provincia Buenos Aires

|—&—Total Provincia
g Total CODENOBA

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.

2 Se infiere que dichos valores pueden haber evolucionado desfavorablemente luego de la crisis de fines del 2001.
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Tabla 13
Tasas de Mortalidad General. Serie 1996-2000

Divisién Politico-Administrativa | 1258® de Mortalidad (oloo}

1996 1997 1998 1999 2000
Total Provincia 7.8 79 8,1 8,2 7,8
ALBERTI 12,3 10.7 13,3 1,7 1.1
BRAGADO 1.1 10,0 10,1 1.1 9.5
C. CASARES 1,5 10,9 10,3 114 10,9
GRAL. VIAMONTE 9.1 06 10,1 10,8 10,1
H. YRIGOYEN 96 8.9 10,1 9.4 10,2
9 DE JULIO 10,3 10,1 10,0 10,1 10,4
PEHUAJO 10,1 9.4 11,2 10,5 11,2
RIVADAVIA 7.9 8.1 7.8 7.0 6.7
T_LAUQUEN 8.7 9.1 8.7 9.4 8,6
Total CODENOBA . 10,1 9,6 10,2 10,2 9,8

Fuente: Direccién de Informacion Sistematizada. Direccién Provincial de Planificacion de la Salud. Ministerio de
Salud. Provincia de Buenos Aires. Elaboracién: Direccion Provincial de Estadistica.

Si bien, la tasa mortalidad general en el periodo 1996-200 ha sufrido un minimo
descenso a nivel del CODENOBA, se ha mantenido estable a nivel provincial. Se
observa que los partidos de la regién que registraron un incremento de la tasa son:
General Viamonte (de 9 a 10,1 o/oo), Hipdlito Yrigoyen (de 9,6 a 10,2 o/oo), y
Pehuaj6 (de 10 a 11,2 oio) (Ver tablas 12/ 13).

Grafico 10

Tasa de Mortalidad General. 1996-2000.

Codenoba-Provincia de Buenos Aires
—&— Total Provincia

~#—Total CODENOBA
s |
|

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.

En relacion con la tasa de mortalidad infantil, puede sefialarse que tanto a escala

regional como provincial, se registra un descenso de la misma para el periodo 1996-
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2000. Sin embargo, la disminucién a nivel regional es menor (de un 1.2 oic0) que a

nivel provincial (de un 4.5 o0) (Ver tabla14).

Por una parte, cabe destacar la disminucién manifestada en los Partidos de Bragado
(de 15,8 a 4,8 oio) y Pehuajo (de 23,6 a 14,4 oioo). Por otro lado, los partidos que han

visto incrementar, en aproximadamente un 50%, su tasa de mortalidad infantil en el

periodo analizado son: Alberti, Carlos Casares, Gral. Viamonte y Rivadavia.

Tabla 14
Tasas de Mortalidad Infantil, segun residencia. Serie 1996-2000
Division Tasas de Mortalidad Infantil (en 0/0o)
Politico
Administrativa 1996 1997 1998 1999 2000
Total Provincia 19,4 17,7 18,3 16,6 14,9
ALBERTI 6,8 13,2 13,9 - 15,7
BRAGADO 15,8 15,3 11,0 222 48
C. CASARES 54 59 8,4 8,2 10,7
GRAL VIAMONTE 6,6 10,0 13,7 14,3 14,4
H. YRIGOYEN 13,2 12,3 11,1 6,8 -
9 DE JULIO 20,1 21,9 11,9 3,5 18,7
PEHUAJO 236 14,2 15,9 17,0 14,4
RIVADAVIA 6,3 3,3 14,2 27,2 12,8
T. LAUQUEN 16,3 24 4 8,9 107 11,5
Total CODENOBA 12,6 13,4 11,8 12,3 11,4

Fuente: Direccion de Informacion Sistematizada. Direccion Provincial de Planificacion de la Salud. Ministerio de
Salud. Provincia de Buenos Aires. Elaboracion: Direccién Provincial de Estadistica.

Grafico 11

Tasa de Mortalidad Infantil. 1996-2000.
Codenoba- Provincia de Buenos Aire _, ... provincia

@ Total CODENOBA

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.
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1.1.3.3 EDUCACION

La oferta educativa disponible en la regién cubre desde el nivel basico hasta el nivel
universitario e incluye centros de formacion profesional (ver tablas 15, 16 y 17). Los
datos oficiales de la Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires, correspondientes al afio 2000, indican que para la region los
establecimientos educativos alcanzan los siguientes valores:

Nivel Pre-primario: 171 establecimientos (3,7% del total provincial)

Nivel EGB: 273 establecimientos (4,35% del total provincial)

‘Nivel Medio: 75 establecimientos (3,25% del total provincial)

Nivel Superior: 14 establecimientos (3% del total provincial)

Otros niveles: 64 establecimientos (5,4% del total provincial)

= A ol

Nivel Adultos: 35 establecimientos (3% del total provincial)

Esta medicion nos permite establecer que Nueve de Julio y Trenque Lauquen
presentan la mayor cantidad de establecimientos educativos en los niveles
Preprimario (33 y 32), EGB (47 y 43) y Medio (14 y 12, respectivamente). Por otro
lado, tanto Pehuajé como Bragado presentan valores relevantes en los niveles antes
mencionados. Esta situacion se corresponde con la cantidad de poblacion de 3 afos
o mas, al ser dichos partidos los que poseen el mayor nimero de poblacion (Ver
tabla 17)

La oferta educativa del nivel superior se presenta insuficiente, lo cual trae aparejado
que los jévenes tengan que irse de su ciudad y/o pueblo para estudiar, pese a que
no todos tienen los recursos para hacerlo.

Algunas ciudades del CODENOBA actiian como centros de atraccion en el campo
de la educacion, siendo principalmente aquellas que proponen cursos universitarios
o centros de formacion terciarios y profesionales (ISETA y Escuela de Enfermeras
de 9 de Julio, Profesorados y Escuelas de Artes en Pehuajo, entre otros). En la
mayoria de los casos el poder de atraccion se da hacia las grandes capitales
educativas, principalmente Buenos Aires y La Plata. Algunos municipios mantienen
en los grandes centros universitarios casas donde algunos pocos estudiantes se
pueden alojar gratuitamente, pero esto alcanza a solucionar el problema a un

minimo de estudiantes.
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Tabla 15

Establecimientos educativos por nivel de ensefianza del CODENOBA. Aiio 2000.

Divisién Establecimientos Educativos

Politico Nivel Nivel Nivel Nivel Otros Nivel
Administrativa Preprimario | EGB | Medio | Superior | niveles | Adultos
Total Provincia 4574 | 6.045 2.304 465 1.183 1.159
ALBERTI 10 19 5 1 4 1
BRAGADO 19 34 10 1 6 6
CARLOS CASARES 17 24 6 2 6 4
GRAL. VIAMONTE 16 23 4 1 5 1
H. YRIGOYEN 6 1 4 1 5 1
NUEVE DE JULIO 33 47 14 2 8 7
PEHUAJO 27 42 13 3 13 8
RIVADAVIA 12 20 7 1 5 2
T. LAUQUEN 32 43 12 2 12 5
Total CODENOBA 171 263 75 14 64 35

Fuente: Cireccién General de Cultura y Educacién. Provincia de Buenos Aires. Elaboracion: Direccion Provincial

de Estadistica.

En el “Diagnéstico Socio-econémico e institucional de la Region del CODENOBA”,

realizado en marzo de 2004, se sefiala que la oferta educativa no se adapta a las

necesidades locales (demanda de gente capacitada en oficios) y a la salidas

laborales. La apertura de nuevos cursos muchas veces no corresponde con un

analisis de las necesidades laborales locales, lo cual provoca un déficit en ciertas

formaciones y un superavit en otras.

Tabla 16
Poblacion de 10 afios o0 mas por condicion de alfabetismo y sexo. Afio 2001

Poblacién Condicion de alfabetismo
PAidS ge"::sanos Alfabetos Analfabetos

Total Varones | Mujeres Total Varones |Mujeres |

Total 98,4 % 1,6 %
Provincia 11.400.404 11.219.947 | 5.406.154| 5.813.793 180.457 | 85.480| 94.977
Alberti 8.983| 984| 8.844 4.236 4608| 16| 139 74 65
Bragado 33.923| 983| 33.346 15.968 Y3l 17| 577 294 283
C. Casares 17.509| 982| 17.191 8.395 8.796| 18| 318 181 137
G. Viamonte 14.820| 969| 14.371 6.903 7468 | 31| 449 217 232
H. Yrigoyen 7292| 975| 7.115 3.468 3647 | 25| 177 98 79
9 de Julio 38.392| 981 37.682 18.047 19.635| 19| 710 395 315
Pehuajé 31.800| 981 31.199 14.989 16.210| 1,9| 601 323 278
Rivadavia 12578| 98,0| 12.331 6.209 6.122| 20| 247 141 106
T. Lauquen 32.851| 985| 32.362 15.847 16.515| 15| 489 287 202
Total 98,1 % 1,9 %
CODENOBA 198.148 194.441 94.062| 100.379 3.707 2.010 1.697

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.




Grafico 12

Establecimientos Educativos por nivel. Aiio 2001
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.
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Entre los Gltimos proyectos regionales en el campo educativo pueden mencionarse:
la transformacién del Centro Universitario Regional de Junin en la Universidad del

Noroeste de la Provincia de Buenos Aires y la creacion, en Nueve de Julio de una

Escuela de Administracién Municipal.

Tabla 17
Poblacion de 3 afios o mas por condicion de asistencia escolar y sector de gestion.
Aro 2001
| Condicién de asistencia escolar
i Asiste No asiste
Partidos o mas Sector de ——
Total gestion Total Asistio | _ .oti6
Estatal | Privado
ALBERTI 9.968 26| 2599| 2.116 483 | 74,0| 2.599 7.138 231
BRAGADO 38.511| 28,2| 10.863| 9.717 1.146| 71,8| 10.863| 26.538 1.110
C. CASARES 20.074| 28,8| 5.794| 5.318 476| 71,2| 5.794| 13.667 613
G. VIAMONTE 16.876| 30,4| 5129| 4.375 754 69.6| 5.129| 11.110 637
H YRIGOYEN 8.394| 28,3| 2.378 1.853 525 71,7| 2.378 5.678 338
9 DE JULIO 43.785| 28,1| 12.308| 10.659 1.649| 71,9| 12.308| 30.007 1.470
PEHUAJO 36.498| 31,0 11.327| 10.251 1.076| 69,0 11.327| 24.136 1.035
RIVADAVIA 14662 | 33.0| 4.841 3.974 867| 67,0 4.841 9.453 368
T. LAUQUEN 38.034| 32,4| 12.345| 9.651 2694| 67,6| 12.345| 24.785 904
Total 29,8 % 70,2 %
Codenoba 226.802 67.584| 57.914 9.670 159.218 | 152.512 6.706

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001
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Las tablas 16, 17 y 18 indican los valores referentes a alfabetizacion y condicion de
asistencia escolar en todos los municipios del CODENOBA en relacién con el total
provincial. Los porcentajes de analfabetos, considerando la poblacion de 10 afios o
mas, representan poco menos del 1.5%, tanto en el total provincial como en la
region. En cuanto a la asistencia escolar, es significativa la variacion entre los
diferentes partidos del consorcio, con numeros que varian desde un 70% de
inasistencia (Alberti, General Viamonte) hasta un 25% (Bragado, Pehuaj6) (Ver

planos).

Grafico 13

Poblacién de 10 afios o mas por condicion de alfabetismo.
Aio 2001

'DAnalfabetos ‘
H Alfabetos t

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.
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Tabla 18
Porcentaje de asistencia escolar segun nivel de ensefanza

Poblacion Porcentaje de asistencia escolar segun nivel de
Partidos de 3 aiios ensefanza
o mas
Terciario y
Preescolary EGB  |Polimodal Universitario

ALBERT! 9.968 71,10% 16,40% 12,50%
BRAGADO 38.511 76,60% 14,20% 9,20%
C. CASARES 20.074 77,90% 15,10% 7,10%
G. VIAMONTE 16.876 75,70% 14,80% 9,50%
H. YRIGOYEN 8.394 80,70% 13,60% 5,60%
9 DE JULIO 43.785 76,80% 14,10% 9,10%
PEHUAJO 36.498 76,20% 14,30% 9,50%
RIVADAVIA 14.662 76,10% 16,10% 7,80%
T. LAUQUEN 38.034 78,10% 14,60% 7,30%
Total Codenoba 226.802 77,50% 13,50% 9,00%

Fuente: Proyecto de Extension: Asistencia Técnica y Capacitacion a los Municipios del Consejo de Desarrollo del
Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (CODENOBA) en las areas de Produccién, Empleo y Programas
Sociales. UNLP. FHyCE y Periodismo y Comunicacion Social. Dto. de Geografia. Diciembre, 2004.

Por ultimo, cabe destacar que el porcentaje de asistencia escolar segun nivel de
ensefianza y considerando la poblacién de 3 afios o mas de la region estudiada se
infiere la marcada diferencia de asistencia entre los niveles de preescolar y EGB
(77,50%) y el nivel Polimodal (13,5%).

Se observa ademas que tanto en los niveles preescolar y EGB como Polimodal, los
valores indicados en la tabla 18 no revisten variaciones significativas. En el primero,
varia entre 71, 1% y 80,7%:; en el nivel medio la variacién es de 13,6% y 16,4%. En
el nivel terciario y universitario se manifiestan diferencias mas significativas entre los
partidos, con valores de 5,6% para Hipdlito Yrigoyen y 12,5% para Alberti. Este
ultimo presenta los mayores porcentajes de poblacion que asiste al nivel polimodal
(16,4%) y al terciario-universitario (12,5%). (Ver grafico 14)

Si bien se indican los valores de asistencia a los niveles terciario-universitario para el
total de la regién y por partido, no se poseen datos desagregados de educacion
terciaria no universitaria y educacién universitaria por partido. Ademas se desconoce

el nivel de desercion a nivel universitario y terciario.
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Grafico 14

Porcentaje de asistencia escolar segin nivel de ensefianza. Afio 2001 OTerciario y Universitario
@ Polimodal
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos del Proyecto de Extension: Asistencia Técnica y Capacitacion a los
Municipios del Consejo de Desarrollo del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (CODENOBA) en las areas
de Produccion, Empleo y Programas Sociales. UNLP. FHyCE y Periodismo y Comunicacién Social. Dto. de

Geografia. Diciembre, 2004.
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1.1.4 INFRAESTRUCTURA

Red Vial

La columna vertebral del CODENOBA es la Ruta Nacional N°5, que vincula Capital
Federal con Santa Rosa (La Pampa) y a la cual tienen acceso directo seis de los
nueve municipios (Ver plano). Esta concesionada en toda su extension, y el
consorcio se extiende desde el Km. 177 al Km. 480 (longitud este-oeste:
aproximadamente 300 Km.). Sobre la misma se encuentra la mayor parte del
equipamiento de ruta de la region: estaciones de servicio, kioscos, bahos higiénicos,
etc. Es importante considerar la presencia de estaciones de GNC en los municipios
de Bragado (2), Carlos Casares, Tre'nque Lauquen (2) y Nueve de Juiio.

La Ruta Nacional N°5 es la de mayor jerérquia, de vital importancia por la densidad
de los flujos que soporta conectando a la Capital Fede.ral con el ceste de la Provincia
y en direccién a la Provincia de La Pampa, ciudad de Santa Rosa. Esta ruta posee
peaje a la altura del Partido de Mercedes, cuyo valor es de $.2,10. El otro peaje se
encuentra pasando el partido de Bragado camino a 9 de Juiio, siendo de idéntico
valor que el anterior. Esta via se encuentra actualmente concesionada, posee dos
carriles, ida y vuelta. Como resultado del intenso flujo de personas y productos
agropecuarios la via posee un transito vehicular intenso, sobre todo, por el
movimiento de camiones con transporte de hacienda y de leche que la trahsitan.

Las obras de ampliacion de la Ruta Nacional N°5 con el propésito de transformarla
en una Autopista se encuentran paradas a la altura de Mercedes. El tramo entre la
Ciudad de Buenos Aires y la Localidad de Lujan es Autopista con una serie de
peajes. '

La conexion con los Puertos de Buenos Aires y La Plata, y con el Mercado Central
de Hacienda, se realiza a través de la Ruta N°5 hasta Lujan y desde alli a través de
las Autopistas Acceso Oeste y Buenos Aires-La Plata. Las obras de ampliacion de la
Ruta N°5 con el propésito de transformarlta en una Autopista se encuentran entre
Mercedes y Lujan. El tramo entre la Ciudad de Buenos Aires y la ciudad de Lujan es
una Autopista concesionada.

La regién es atravesada transversalmente por la Ruta Nacional N°226, que vincula
Mar del Plata con General Villegas y empalma con las Rutas Nacionales N°33

(Bahia Blanca-Rosario) y N°188 se relaciona con Cérdoba, Cuyo y Rosario.



Otras rutas importantes en la zona son: la Ruta Provincial N°86 (Pehuajo, Carlos
Tejedor, H. Irigoyen), la Ruta Provincial N°65 (Nueve de Julio, General Viamonte).
Los caminos rurales tienen su mantenimiento a cargo de los municipios y son
utilizados para trasladar la produccién primaria de la region.

La conexion del CODENOBA con Quequén, Bahia Blanca (Ingeniero White) y Mar |
dei Plata se realiza a través de la Ruta Nacional N°226 en direccion a Azul; desde
esta ciudad por Ruta Nacional N°3 y Ruta Provincial N°33 hasta Ingeniero White, por
Rutas N°226 y N°3 hasta Quequén; y por Ruta Nacional N°226 hasta Mar del Plata.
La conexion del CODENOBA con el Corredor Biocednico es indirecta: hacia
Mendoza y Chile es necesario acceder primero a la Ruta Naciona!l 7, para lo cual se
debe transitar en direccion al Norte porfa Ruta Provincial N°30; mientras que hacia
Zarate - Brazo Largo y luego a Uruguay ylo Brasil es necesario tomar la Ruta
Nacional N°5 hasta Lujan y desde alli la tercera cintura metropolitana (Ruta

Provincial N°6 — Autovia en construccion).

Transporte de Pasajeros

El transporte de pasajeros relaciona al CODENOBA con los principales centros del
pais a través de la red vial descripta, viéndose favorecidos los MUunIcipios
relacionados directamente con la RN°5. En todos los municipios existe una terminal
de émnibus, pero ninguno presenta servicio de transporte colectivo urbano, aunque
seis de los nueve tienen cubiertas a sus localidades rurales (Bragado, G. Viamonte,

Nueve de Julio, Pehuajé, Rivadavia y Trenque Lauquen).

Red Ferroviaria .

En lineas generales, el sistema ferroviario del CODENOBA no conforma a los
usuarios. La red ferroviaria sirve para trasladar la produccion a los puertos de La
Plata y Buenos Aires. Vincula Capital Federal con Santa Rosa y corre paralelamente
a la RN N°5 (Ver plano). El protagonismo del transporte ferroviario en el sistema de
distribucion y transporte de mercancias es considerablemente menor al que se
realiza por la red vial.

Existe transporte de pasajeros (Empresa Ferrobaires) entre Carlos Casares y Capital
Federal, pero el mismo carece de importancia a pesar del bajo costo del pasaje

debido a su escasa frecuencia y mantenimiento.
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Movimiento Aéreo

£l servicio aéreo esta cubierto por los aerédromos que funcionan en cada uno de los
municipios, donde solamente dos tienen pista de aterrizaje iluminada y asfaltada
(Pehuajo y Tranque Lauquen). Los vuelos estan cubiertos por pequefios aviones y

tienen fines productivos, deportivos, sanitarios, deportivos o recreativos.
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1.1.4.1 SERVICIOS BASICOS

Agua Potable.

Todos los municipios cuentan con servicio de agua, el cual es gestionado por
cooperativas (Rivadavia), entidades privadas (Bragado, C. Casares, H. Irigoyen),
publicas (Pehuajé, Trenque Lauquen), o mixtas (Nueve de Julio), mientras que la
empresa ABSA esta a cargo de la mayor parte de la red (mantenimiento y obra
nueva), ya sea en forma exclusiva o con intervencién de municipios y cooperativas.
Existen varios municipios con proyectos para extender la red de agua.

La calidad del servicio es satisfactoria, a pesar de la aparente disconformidad por
parte de algunos usuarios, debido a que el agua no es potable en algunas zonas.
Cabe aclarar que este aspecto estd controlado por analisis quimicos y

bacterioldgicos que se realizan en los propios municipios.

Gas Natural

La red de gas natural abastece a través de los gasoductos Neuba Il (Bragado, C.
Casares, H. lrigoyen, Trenque Lauquen), Loma de la Lata (Nueve de Julio) y
Zeppelines (Rivadavia) a todas las ciudades cabeceras de los partidos del
CODENOBA.

Los trabajos en la red (ejecucion, ampliacion, mantenimiento) estan a cargo,
practicamente en su totalidad, de la Empresa Camuzzi Gas Pampeana SA, quien se
ocupa de manera directa o por convenios con municipalidades, cooperativas u otras
empresas privadas. Bragado, C. Casares, H. Irigoyen, Trenque Lauquen y Nueve de
Julio tienen proyectada la extension de la red. ' _

La gestion del servicio se maneja de manera privada (Bragado, H. lIrigoyen,
Rivadavia, Pehuajé), publica (Trenque Lauquen), cooperativa (Nueve de Julio), o

mixto, pero en lineas generales satisface a los usuarios.

Red Cloacal

Todas las ciudades cabeceras y algunas localidades rurales tienen una red cloacal
funcionando, cuyo mantenimiento y extensién esta a cargo de empresas privadas
(mayoritariamente ABSA), los municipios o cooperativas. También existen casos de

responsabilidades compartidas entre ABSA y cooperativas 0 municipios.
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El servicio es provisto por empresas privadas (Bragado, C. Casares, H. Irigoyen,
Rivadavia), por las municipalidades (Alberti y Trenque Lauquen) o por convenios
entre cooperativas y ABSA (Nueve de Julio), y puede decirse que no satisface a los

usuarios.

Energia Eléctrica

La red de energia eléctrica abastece tanto a las ciudades cabeceras como a las
localidades rurales. La ampliacion, extensién y reparacién de la red son
responsabilidad de la Empresa Distribuidora de Energia del Noroeste (EDEN) en
algunos municipios (Ej. Alberti, Bragado, Carlos Casares e Hipdlito Irigoyen), o de
" las cooperativas locales (Ej. Trenque Lauquen, Nueve de Julio y algunas localidades
rurales). La gestidn se desarrolla de diversas maneras: privada, pulblica, mixta y
cooperativas.

Es importante destacar que la provision de energia se encuentra limitada y genera
inconvenientes para nuevos emprendimientos econémicos. La situacion amerita

crear nuevas lineas de abastecimiento.

Residuos: Recoleccidén y deposicion final

Todos los municipios cuentan con un servicio de recoleccion (publico, en su
mayorfa), pero solo tres aplican procesos de reciclado (Bragado, Trenque Lauguen,
Rivadavia) debido a que poseen plantas de reciclado y tratamiento de basura, y s6lo
Trenque Lauquen y Bragado poseen horno pirolitico. Estos dos municipios son los
inicos habilitados para el tratamiento de residuos patogénicos y los Unicos que
tienen un programa para concientizar de los usuarios de la pre-seleccion de la
basura.

La recoleccion y el tratamiento domiciliario, se gestionan de manera publica en todos
los municipios, excepto en Nueve de Julio, que esta a cargo de una cooperativa
(CoodeCoop). Trenque Lauquen es una referencia regional y la inspiracion de

muchaos municipios en el tema.

Seguridad
Los datos disponibles relacionados a la seguridad en los diferentes partidos del
CODENOBA cotresponden al Anuario Estadistico 2001, realizado por la Direccion

Provincial de Estadistica.
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Las modificaciones en el “tejido social” del pais generadas por el rumbo econémico
nacional de la década del '90 han tenido como consecuencia un incremento del
desequilibrio en Ia distribucion de la riqueza, mayor marginalidad, desocupacion, y
como consecuencia de todas estas cuestiones, un incremento en la delincuencia y el
delito. Teniendo en cuenta que el pico de la crisis del pais se produjo durante el afio
2002, y considerando el alto impacto que las inundaciones tuvieron en la region
durante el 2001, es altamente probable que las cifras que figuran en las tablas hayan
evolucionado negativamente.

Las tablas que describen los hechos delictuosos, indican para el total del
CODENOBA, un crecimiento afio tras afio en la cantidad de los mismos, a pesar de
que algunos partidos vieron disminuir el numero de denuncias como Carlos Casares,
Hipdlito Irigoyen y Rivadavia en 1996-1997, 6 Bragado, G. Viamonte y Nueve de
Julio en 1998-2000 (Ver planos).

Tabla 19
Hechos delictuosos. Serie 1996-2000

Divi’s_ién Hechos delictuosos

Politico

Administrativa 1996 1997 1998 1999 2000

Total Provincia - |- - . 150.2087]: - .203.065| 279.989] - . 312202 1 301.910
ALBERTI 73 79 87 - o0
BRAGADO 248 338 752 - 603
CARLOS CASARES 332 330 364 - 595
GENERAL VIAMONTE 185 249 314 - 274
HIPOLITO YRIGOYEN 120 99 112 - 177
NUEVE DE JULIO 413 461 738 - 408
PEHUAJO 393 406 : 670 - 806
RIVADAVIA . 153 117 222 - 211
TRENQUE LAUQUEN 519 746 785 - 1079
Total Codenoba -~ | - - 2436|2825 . - . 4.044] V- - | [ 4243

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica. Anuario Estadisticb 2001,

La tasa de delincuencia cada 10.000 habitantes indica un incremento entre el afo
1096 y el 2000 del 66% en el CODENOBA, mientras que en el total de la Provincia
es del 90%. Los partidos con mas delitos denunciados son Bragado (incremento del
139%), Pehuajo (incremento del 104%) y Treane Lauquen (incremento del 103%).
Los porcentajes correspondientes a los demas partidos van desde el 24% (Aiberti) al
82% (C. Casares). (Ver planos)

La excepcién es el Partido de Nueve de Julio, que vio crecer su tasa de delincuencia
los dos primeros afios (1997 - 1998), pero el balance final de la Serie 1996-2000

muestra una disminucion del 3%.
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Tabla 20
Tasa de Delincuencia por 10.000 habitantes. Serie 1996-2000(1)

Division Tasa de delincuencia (por 10,000 hab.)
Politico-

Administrativa 1996 1997 1998 1999 2000
Total Provincia M1 148,1 201,31 2223 - 2111
ALBERTI 68,6 74.2 81,8 - 852
BRAGADO 59,5 80,5 178,0 - 1420
C. CASARES 163,3 162.0 178,4 - 296,9
GRAL VIAMONTE 101,9 136,5 171,3 - 149,2
H. YRIGOYEN 132,2 109,0 1231 .- 197.9
9 PE JULIO 91,3 101,3 161,3 - 88,8
PEHUAJO 102,1 105,3 173.4 - 2096
RIVADAVIA 96,9 73,3 1377 - 129,2
T. LAUQUEN 1426 2037 2130 - 291,3
Total Codenoba - 1065 |7 - -116,2| - 457,58 - - 176,7

Fuente: Direccidn Prownc:lal de Estadlstlca Direccion de Esluduos Cnmlnologlcos Mlmster;o de Justicia y
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

La estructura de los hechos delictuosos describe una gran diversidad si se
relacionan los porcentajes y tipos de delitos. Sin embargo, los porcentajes del
CODENOBA en general son bastante cercanos a los totales provinciales.

El partido con mas hechos delictuosos en el periodo es Trenque Lauquen (1.079)
mientras que e! que menos denuncias registra es H. Irigoyen (177).

Ei partido con mayor porcentaje de delitos contra las personas es General Viamonie
con un-24,1%, contra el honor vy la honestidad Bragado con un 4,5%, contra la
libertad 19,8%, contra la propiedad Rivadavia con un 70,1%.

Tabla 21
Estructura de los hechos delictuosos por tipo de delito. Afio 2000
Tipo de delitos (%)

Division Total g C I
Politico Hechos ?:stra h::ctnﬁ ?a Contrala | Contrala | Otros
Administrativa Dehctqosos personas honestl i libertad |propiedad| delitos
Total Provincia | -301.910[: § 183[ *. . 08]: - 118} 6411 0 4,9
ALBERTI 90 26,7 1,1 17.8 43,3 111
BRAGADO 603 20,2 4.5 9.1 55,2 10,9
C. CASARES 585 18,3 1.5 15,5 56,6 8.1
GRAL VIAMONTE |_ 274 24 1 0,0 8.4 60.6 8,9
H. YRIGOYEN 177 23,7 0,0 19.8 492 7.3
NUEVE DE JULIO 408 218 0,7 9.3 64,2 39
PEHUAJO 806 21,7 0,4 16.0 56,8 51
RIVADAVIA 211 15,6 24 8.5 70,1 3,3
T. LAUQUEN 1.079 20,6 1,6 13,6 60,4 38
Total Codenoba | 4,243, 214 1.4| 13,1.] 574| | :6,7

Direccién Nacional de Politica Criminal.

Fuente: Direccidn Provmcial de Estadistica, en base a datos del Ministerio de Justicia de la Nacién.
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1.1.5 ACTIVIDAD ECONOMICA

Sector Industrial

El sector industrial en los partidos de la region del CODENOBA mantiene las
caracteristicas del proceso de desindustrializacion y reestructuracion de la economia
que ha atravesado el pais en las décadas. _

Los datos de los censos economicos 1974 - 1994 permiten observar esta situacion
a partir de las variables cantidad de establecimientos y puestos de trabajo
ocupados. En el ambito de la provincia de Buenos Aires, de los 46.600
establecimientos registrados, el CODENOBA presenta 1.212 establecimientos (es
decir el 2% del total provincial). En la medicion del censo 1994, se observa una
fuerte disminucion en el nimero de establecimientos industriales tanto a nivel
provincial como regional, del -22,16% para el primer caso y del -46,6% para el
segundo. '

El CODENOBA presentaba en el 94, 647 locales industriales destinados a la
produccién (1,8% del total provincial). La distribucion de los mismos por municipios
es la siguiente: Alberti 40, Bragado 118, Carlos Casares 62, Gral. Viamonte e H.
Yrigoyen 33 cada uno, Nueve de Julio 150, Pehuajé 95, Rivadavia 30, Trenque
Lauguen 86. Se verifica que entre Nueve de Julio, Brégado y Pehuajé se agrupa
mas de la mitad del total de locales industriales (363 locales).

En cuanto a los puestos de trabajos ocupados, los nimeros indican 680.750

puestos para la provincia de Buencs Aires en el afio 1974, mientras que para el .

CODENOBA, en el mismo afio, 6.568 puestos de trabajo ocupados (el 0,9% del
total provincial). El descenso a nivel provincial en el periodo analizado 74 -'94 ha
sido del -33,3% (227.217 puestos de trabajo ocupados menos), mientras que a nivel
regional -59,4% (3.903 puestos de trabajo ocupados menos).

Como se desprende de los datos antes mencionados, la tendencia general ha sido -
la reduccién del nimero de establecimientos y de los puestos de trabajo ocupados,
afectando fuertemente al sector industrial de los partidos de la region.

Como plantea el Informe Asistencia Técnica y Capacitacion a los Municipios del
Consejo de Desarrollo del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires en las areas
de Produccion, Empleo y Programas Sociales (2004): “(...) este proceso estuvo

signado por una diversidad de situaciones a nivel de actividades y empresas, por
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una reestructuraciéon con especificidades al interior de cada partido y de cada rama
industrial. Esto nos permite pensar que ha habido diferentes trayectorias
empresarias, que pese a la tendencia general de caida de la actividad industrial hay
empresas que se han podido mantener 6 desarrollar; otras gque se han mantenido y
otras que han surgido”.

En relacion al perfil exportador del CODENOBA, los municipios que lo integran
presentan un perfil exportador un poco mas diversificado que otros correddres
productivos de la Provincia de Buenos Aires, dado que la rama de elaboracion de
alimentos, bebidas y tabaco aporta el 40%, mientras que el sector maquinaria y
equipo el 25% de las exportaciones totales de este Consorcio. Con un menor orden
de importancia se encuentran las ramas de metalica basica y productos del metal y
la de fabricacion de papel participando con el 10% y el 8% de las exportaciones
respectivamente® (Ver Tabla 22).

Tabla 22
Partic_ipa_c_ién de las distintas ramas industriales en las exportaciones del CODENOBA

;. 1.7 . ’'Rama Industrial. Wt o | g .. - Significacion
Elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco 39.07%
Maguinaria, equipo, vehiculos, automotores, etc. 25.22%
Metalica basica y productos de metal 10.06%
Fabricacion de papel, editoriales e imprentas 8.42%
Industria de la madera y aserraderos 4.57%
Productos minerales no metalicos 2.70%
Productos textiles, prendas de vestir y cuero 2.52%
Petroleo, quimicos, caucho y plastico 1.59%
Otras industrias manufactureras 0.89%

Fuente: CFI- Provincia de Buenos Aires. Instituto de Estudios Fiscales y Economicos (IEFE). 2002

De acuerdo a un trabajo realizado por el Instituto de Estudios Fiscales y
Econémicos- Consejo Federal de Inversiones de la Provincia de Buenos Aires, en
Diciembre de 2002, en la regién se encuentra un importante nimero de empresas
vinculadas a la produccién agropecuaria (venta y reparacion de impleméntos
agricolas, acopiadores de cereales, silos, etc), la cual ha mejorado
considerablemente luego de la devaluacion. La pesificacion de las deudas que
tenian los productores agropecuarios resulto posifiva para el sector, asi “el campo
pudo pagar sus deudas y capitalizarse”. Sin embargo, no todos los proveedores del

agro mejoraron su situacion, los comerciantes de productos agrogquimicos al comprar

3 Fuente: Estructura econdmica y perfil comercial de los distintos corredores productivos bonaerenses. Consejo
Federal de Inversiones Provincia de Buenos Aires. Instituto de Estudios Fiscales y Econdmicos (IEFE). Cuarto
informe. Diciembre de 2002.
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sus productos en délares y venderlos en pesos, han visto disminuir fuertemente sus
margenes de ganancia.

El perfil institucional de las empresas de la region se caracteriza por no tener
participacién de capital extranjero; a su vez, la totalidad de las empresas tiene su
casa matriz en la Provincia de Buenos Aires. La produccién de bienes de consumo
aparece entre las actividades mas importantes, asi como la produccion de bienes de
insumo para otras industrias, fabricacion de bienes de capital y reparacion de
equipos. Otro sector importante es el de la comercializacion de bienes no producidos
por la empresa, que participa con el 30% de 1a actividad dentro de este corredor (Ver
Tabla 23). |

Tabla 23
Perfll Productlvo desag _gado por sector de actlwdad
o - Actividad - =2 | | -Participacién en el sector (en %}

Fabrlcamén de blenes de consumo 38%
Fabricacion de insumos para otras industrias 8%
Fabricacién de bienes de capital 8%
Reparacion de equipos 8%
Construccion 0%
Comercializacion de bienes no producidos por la empresa 30%
Generacion y distribucidn de electricidad, agua o gas 3%
Prestacion de otros servicios 5%

Fuente: CF)- Provincia de Buenos Aires. Instituto de Estudios Fiscales y Econdmicos (IEFE). 2002

La caracterizacion por tamafio de empresa, segin datos del censo '94, pone de
manifiesto el fuerte peso de las microempresas y de las pequefias. Sélo doce
empresas del total de 647 cuentan con mas de 25 puestos de trabajos ocupados
(1994). ‘

De acuerdo a datos del Informe CFI - IEFE (2002), la situacién ocupacional en las
empresas de la region, muestra que en promedio tienen 20.3 empleados por
establecimiento, elevandose Ieveménte a 21,5 personas si se incluyen a aquellas
personas no asalariadas que también trabajan para el establecimiento
(principalmente familiares). En el mencionado trabajo se indica que el 61% de las
empresas tienen menos de 10 empleados, el 29% entre 11y 50, y el 10% restante
tienen mas de 100 trabajadores empleados. |

El destino geografico de las ventas de este consorcio se encuentra concentrado
principalmente en la ciudad y en la regién. Mas del 70% de las empresas de todos
los sectores productivos tienen como uno de los destinos mas importantes de su

produccién a la misma ciudad en la cual estan ubicados. La insercion regional de la

53



actividad productiva es mas importante entre fas empresas de comercio, donde el
71% de sus ventas es dirigida hacia su region de pertenencia, mientras que sélo un
64% de las firmas industriales y un 61% de las firmas de servicios lo hacen..

En el CODENOBA, las ventas totales -en promedio- tuvieron una caida del 16%, la
cual ha sido proporcional para cada uno de los destinos geograficos de dichas
ventas. El principal pais de destino de los bienes que se exportan por este corredor
es Chile, seguido por Paraguay. Al primero se destinan fundamentalmente metales
basicos y productos de metal (Silos) y al segundo, prendas de vestir. Con respecto a
las importaciones, Brasil es el principal origen de las mismas, compuestas por
repuestos, policarbonato, telas, acero, tinta, tonner, vegetales, quimicos y peliculas.
También se importan en gran medida desde Alemania e !talia productos para la
fumigacion®. |

Relacionado al perfil tecnolégico de las emprésas de la regién, la antigledad
promedio de los equipos es de aproximadamente 9 afios. Al respecto, las empresas
exportadoras presentan un ritmo de inversiéon en nueva tecnologia superior al del
conjunto de las empresas que orientan su produccion al mercado interno. De
acuerdo al informe anteriormente mencionado del IEFE-CF1 (2002), la utilizacion por
parte de las empresas del CODENOBA de servicios de las instituciones que brindan
informacion y ayuda para la adquisicién de tecnologia reviste cierta importancia (un
35% de los encuestados ha utilizado dichos servicios).

El tema del financiamiento de las empresas aparece como uno de los problemas
principales a resolver. Por lo general, la mayoria de las empresas tienen dificultad en
el acceso al crédito, al considerar como altas o muy altas las tasas de interés
relevantes para sus empresas, lo que las lleva a financiarse casi en su totalidad con

fondos propios.

Sector Comercio y Servicios

La ausencia de informacion sistematizada y actualizada sobre el sector comercio y
servicios, dificulta la posibilidad de cuantificar y caracterizar las actividades del
sector, al no ser posible, por ejemplo, identificar actividades predominantes;
diferenciar entre comercio mayorista y minorista; evaluar el crecimiento del sector de

servicios, entre otros.

4 CFI- Provincia de Buenos Aires. Instituto de Estudios Fiscales y Econémicos (IEFE). 2002
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Seguidamente se presentan datos sobre establecimientos comerciales y de servicios
de Trenque Lauquen, Bragado y Carlos Casares, obtenidos del Informe de Avance
“Asistencia Técnica y Capacitacién a los Municipios del Consejo de Desarrollo del
Noroeste de la Provincia dé Buenos Aires en las areas de Produccion, Empleo y
Programas Sociales” (UNLP, 2004):

E! total de establecimientos registrados en el Partido de Trenque Lauquen asciende
a 1542, de los cuales el 72% de los establecimientos comerciales se ubican en cinco
actividades: venta de alimentos, venta, reparacion y mantenimiento de automotores,
venta y reparacién de indumentaria y accesorios y kioscos. En conjunto, y
considerando las demas actividades, se puede apreciar una estructura comercial
relativamente  diversificada. En el sector servicios, de un total de 747
establecimientos, se destadan los restaurantes y bares, el tfanspoﬁe de pasajeros
(70% corresponde a servicios de remisses) y los servicios técnicos y profesionales,
que suman el 40% del total.

El partido de Bragado tiene 824 establecimienios comerciales inscriptos.” Mas del
60% de las actividades corresponden a venta de alimentos; venta, reparacion y
mantenimiento de automotores; kioscos, y venta y reparacion de indumentaria y
accesorios. Dentro de las actividades de servicio se destaca el rubro
almacenami.ento y depésitos (fundamentaimente acopio de granos y depoésitos de
insumos agropecuarios). En total, Bragado cuenta con un registro de 282
establecimientos en este sector. 7
En el partido de Carlos Casares, la mitad de los establecimientos dedicados al
comercio, sobre un total de 697, se concentran en dos actividades: venta de
alimentos y venta, reparacion y mantenimiento de automotores. En el caso de los
servicios, se registra un total de 309 establecimientos, siendo la principal actividad la .

de servicios técnicos y profesionales (20%).

Sector Agropecuario

El principal motor de la economia local es la actividad agropecuaria. Las politicas
implementadas en los afios 1990 condujeron a una fuerte concentracion de la tierra
y a una disminucion de la diversidad productiva, dos fenémenos que amenazan la
soberania y la seguridad alimentarias en Argentina.

En una primera aproximacion al sector, podemos sefialar que la actividad del mismo

se encuentra directamente vinculada con las condiciones naturales que poseen sus
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tierras: suelos profundos, permeables y ricos con un clima favorable para el
desarrollo de los cultivos y la cria de ganado. Son tierras de produccién mixta,
siendo los cultivos mas comunes el girasol, el maiz (verano) y el trigo (invierno).

La ocupacién y apropiacion del suelo estuvieron determinadas por la actividad
ganadera (con clima favorable y pastos naturales aptos), la cual tuvo durante largo
tiempo un papel central en la economia del pais, ubicandolo en el cuarto lugar a
nivel mundial en lo referente a produccic')h y exportacion de carne.

La Regién Pampeana, donde se ubica el CODENOBA, es la principal zona ganadera
del pais (80% de existencia bovina para carne) y los grandes terratenientes se
dedicaron tradicionalmente a la actividad en forma extensiva, postergando a la
agricuttura a pesar de tratarse de uno de los territorios mas fértiles del mundo. A
partir del aparcelamiento generado en ia reforma agraria de 1950 se formaron las
colonias productivas, mayoritariamente de inmigrantes, que mejoraron el rendimiento
econémico. En el consorcio, la ganaderia representa el 22% del PBI, debido a que el
12% de las cabezas bovinas de la Provincia se encuentra en la region ademas de la
cria porcina, equina y ovina.

Con el incremento en el régimen de Huvias y las alteraciones del régimen pluvial,
mas el avance tecnoldgico (manejo del suelo, maqguinarias, genética de semillas,
etc.) se incrementd ostensiblemente la produccion de los cuitivos en 1a zona. Hoy se
producen excelentes forrajes perennes durante todo el afo, los cuales permiten ser
almacenados para consumirse o comercializarse en épocas posteriores mas
convenientes. La zona es considerablemente apta para el cultivo de trigo, maiz,
avena, girasol y soja. Como consecuencia de la calidad de los forrajes y el reciente
resurgimiento vacuno, se ha desarrollado en la region una industria lechera de

importancia, representada por cooperativas y empresas pequefias y medianas.

Agricultura

Los daios presentados por el INDEC sobre el Censo Nacional Agropecuario (CNA)
realizado en 2002, muestran una fuerte caida de la cantidad de explotaciones
agropecuarias en la provincia de Buenos Aires: un 33% menos que en 1988. Estos
rasgos del campo son el resultado de una década de politicas neoliberales. A
mediados de los '90 se produjeron, por un lado, fuertes bajas en los precios

internacionales de los productos argentinos, y por otro, marcados cambios en las
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condiciones internas generadas por la convertibilidad, las privatizaciones y la
desregulacion total del sector.

En este contexto, e! camino elegido por los mas fuertes actores economices, con el
apoyo del Estado y con la ayuda de un eficaz dispositivo comunicacional, fue “la
salida hacia adelante”. aumento de la produccion agropecuaria con especializacion
en oleaginosas y de la exportacion de sus derivados. Para ello se optd por nuevas
tecnologias -las semillas transgénicas®-, nuevas practicas agronémicas -la siembra
directa- y por organizaciones empresariales con determinadas escalas de
produccién, complementadas por contratistas, subcontratistas y terceristas. Esta
decision comportaba cambios en las orientaciones productivas y en la estructura
social agraria, con la consecuente desaparicién de muchos agricultores.

£l denominado proceso de agriculturizacion del campo’, que puede observarse en el
CODENOBA, esta basado en la introduccidén al pais de nuevas variedades de
cereales y oleaginosas, y en los denominados cultivos de segunda. Las
caracteristicas principales de este proceso son: la disminucion de la actividad
ganadera, el crecimiento de aquellos cultivos que conforman el “paquete
agroexportador’, sobre todo la soja y el maiz con la consecuente pérdida de
variedad de tipos de cultivos y la pérdida de autonomia de los productores frente a
los paquetes tecnoldgicos y la comercializacion de los nuevos cultivos.

Las expiotaciones agropecuarias en el CODENOBA representan un 10% del total
provincial, considerando superficie y cantidad. Se puede apreciar un porcentaje
similar en lo referente a las superficies implantadas en primera ocupacion. En
referencia a estas superficies, la diferencia esta dada por la mayor proporcion de
oleaginosas en el CODENOBA, que representa mas del 12% de la superficie
cultivada a nivel provincial. Sin embargo, el volumen producido sitta a la region
como predominantemente cerealera. La produccion total de cereales para el periodo
1996-2000 ha sido de 1.846.560tn. en el primer afio y de 1.945.350 tn. en el
segundo, alcanzando su punto maximo en los afios 1997-98 con 2231535 tn. La

produccién de oleaginosas, en el mismo periodo, varia entre 1.060.600 y 1.261.600 tn.,

5 Fuente: Dossier “Problemas de! sector agropecuario argentino’, Le Monde diplomatique, Edicién Cono Sur,
Buenos Aires, Diciembre de 2001,

& Teubal, Miguel (2004). "Soja transgénica y cnsis del modelo agroalimentario argentina”. CONICET. Buenos
Aires

7 Procesc iniciado en el pais en los afios '70 y agudizado desde el 86.
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mientras que la maxima produccion se encuentra en el corte 1998-99, con valores de
1.348.600 tn. |

Tabla 24
Cantidad y superficie total de las explotaciones agropecuarias (EAP), superficie
implantada en primera ocupacién, por partido. CNA 2002°

EAP con EAP s/
limites limites
definidos definidos Superficie implantada en primera ocupacién
; Cant. .
Partido total Sup. en Cuttivos Otros
de EAP | Cant. hect‘;reas Cant. Total Cereales | Oleaginosas | industriales Cultivos®
Hectareas

Total Prov. | 50.956| 50928 |25.688:253 '~ 28710.836.204 | 3.947.367 | .2526.827|. - 5828 4.356.182
Alberti 286 286 120.003 - 68.808 49 946 13.651 - 5.211
Bragado 618 618 197.294 - 111.573 57.506 33.312 125 20.631
Carlos

Casares 656 656 219.858 - 53.101 22.370 13,233 - 17.498
 Gral.

Viamonte 449 449 161.054 - 62.980 22.795 32.262 - 7.923
H. Yrigoyen 342 342 131.320 - 45,901 18.024 13.564 - 14.313
9 de Julio 1.070 1.070 373.725 - 118.027 42,739 37.511 - 37777
Pehuajé 999 998 485,858 1 182.241 65.236 61.579 100 55.326
Rivadavia 580 580 361.076 - 205.509 48.399 64.389 - 92.711
Trenque .

Lauguén 441 441 391,755 - 278.433 67.403 53.842 - 157.188
Totat -} | L = T | R U :
"CODENOBA | 5441 5440| 2441.943|: 1| 1126573 384.417 323353 . 225| 408.578

Fuente; Censo Nacional Agropecuario, 2002

Si bien la produccién de la mayoria de los cultivos disminuye, todos poseen una
tendencia positiva en el rinde por hectarea. Esto implica que existe una disminucion
de la superficie cultivada en todos los cultivos analizados, menos en la soja;
situacién que repefcute desfavorablemente en la diversificacion agricola del
CODENOBA. En la produccion de soja, el aumento del rinde por hectarea ha sido
acompafado por la ampliacion de la superficie cultivada. Dentro de las producciones
del CODENOBA, el girasol constituye uno de los bu!tivos del complejo
agroexportador, ocupando el tercer lugar en importancia. Sin embargo, en el
conjunto de las oleaginosas, muestra una tendencia negativa en cuanto al volumen

producido.

8 | as definiciones de los conceptos utilizados en este cuadro (EAP, superficie implantada en primera ocupacion,
cultivos industriales y otros cultivos) se pueden consultar en el cuadro del Total del pais y en la Introduccion de
los Resultados Provisionales del Censo Nacional Agropecuario, 2002.

’se entiende por otros cultivos: aromaticas, medicinales y condimentarias, bosques y montes implantados, flores
de corte, forrajeras anuales, forrajeras perennes, frutales, hortalizas, legumbres, produccion comercial de
semillas y vivero.
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Grafico 15

Cantidad de EAP por partido. Total Codenoba. Afio 2002
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo INDEC 2001

Grafico 16
Superficie por tipo de cultivo. Ao 2002. ?ﬁz‘im |
Partidos del Codenoba P
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.
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El CODENOBA sigue las tendencias nacionales y provinciales en la distribucion de
los cultivos, pero con una brecha minima entre los denominados “otros cultivos” y
los cereales. Los primeros ocupan un 36% de la superficie implantada y los cereales
el 35%, le siguen las oleaginosas con el 29%, siendo casi inexistentes los cultivos
industriales, que no alcanzan el 1% del total de la superficie implantada del

Consorcio10.

Ganaderia

La actividad ganadera pierde terreno frente a los atractivos del paquete
agroexportador, tanto a nivel nacional como provincial.

La predominancia de la ganaderia bovina es el rasgo distintivo a nivel provincial y
nacional al igual que en el CODENOBA (72%, 89%, y 94% del total de cabezas de
ganado bovino, respectivamente). El grafico sobre la evolucion de la existencia de
este tipo de ganado en la Provincia de Buenos Aires refleja la tendencia negativa en

cuanto a la evolucién de la actividad (Ver planos).

Grafico 17

EXISTENCIAS DE GANADO BOVINO -94-98-02-
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Fuente: Proyecto de Extension: Asistencia Técnica y Capacitacién a los Municipios del Consejo de Desarrollo
del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (CODENOBA) en las areas de Produccién, Empleo y Programas
Sociales. UNLP. FHyCE y Periodismo y Comunicacion Social. Dto. de Geografia. Diciembre, 2004

12 |nforme de Avance “Asistencia Técnica y Capacitacion a los Municipios del Consejo de Desarrollo del Noroeste
de la Provincia de Buenos Aires en las areas de Produccion, Empleo y Programas Sociales” (UNLP, 2004).
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La distribucion de los demés tipos de ganado difiere segun el nivel analizado. A nivel

Nacional, siguen en importancia las existencias de cabezas de ganado Ovino (1 9%),

Caprino (6%) y Porcino (3%). A nivel Provincial, si bien el segundo lugar también lo

ocupan los Ovinos, con una representacion de un 8%, le siguen los porcinos con un

3%, representando el ganado caprino menos del 1% del total de cabezas de ganado

en este nivel.

Tabla 25
Existencias ganaderas, por partido. CNA 2002
: Existencias ganaderas
Partido Bovinos [ Ovinos [ Porcinos Caprinos
Cabezas
Total Provincia 16.443.433 1.420.379 510.981 17.415
Alberti 45.086 875 7.896 40
Bragado 75.501 1.333 21477 102
Carlos Casares 153.498 1.585 2.143 42
General Viamonte 85.605 1.050 9.466 -
Hipélito Yrigoyen 94.250 940 9.328 139
9 de Julio 241.925 5.588 8.607 116
Pehuajé 311.114 9.762 7.014 1.430
Rivadavia 327.406 10.610 3.391 217
Trenque Lauquén 373.729 9.301 3.110 43
I 1.708.114 41.054 72.432 2129
Total CODENOBA [™10,38% del total 2,89% del total | 14,17% del total | 12,22% del total
; Prov. Prov. . Prov. Prov.
Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002.
Grafico 18
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo INDEC 2001.
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En el CODENOBA, el mayor porcentaje de cabezas de ganado, luego del tipo
bovino, lo representa el ganado porcino con un 4% del total de cabezas existentes.
Le sigue el ganado Ovino con un 2%. Al igual que en el conjunto de la Provincia, el
ganado caprino no llega al 1% del total de cabezas existentes. Se destaca Trenque
Lauquen en la explotacion de bovinos, Rivadavia en ovinos, Bragado en porcinos y

Pehuajé en caprinos.

Dentro de la provincia de Buenos Aires, el Consorcio concentra el 12% de las
cabezas de ganado porcino, el 9% del ganado bovino, el 11% de ganado caprino y

el 3% del ganado Ovino. (Ver tabla 25 y planos).
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1.1.6 SITUACION OCUPACIONAL
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1.4.6 SITUACION OCUPACIONAL

Existen dos indicadores basicos para analizar la situacion ocupacional: las tasas de
actividad y empleo. La fasa de actividad muestra la poblacion en actividad (PEA),
tanto ocupada como desocupada. Por su parte, la fasa de empleo indica la

proporcion de poblacion ocupada en relacion con el total de poblacion'".

Segtn los datos del INDEC (Censo 2001), en el CODENOBA la poblacion
econdmicamente activa, representa menos del 60% (Ver plano). La mayor parte de
los desocupados solo busca trabajo. Si se tiene en cuenta la crisis en el pais desde
fines de 2001, estos datos pueden haber evolucionado negativamente (tabla 26a).
Con respecto a los jefes de hogares, solamente dos tercios del total pertenecen a la
poblacion econdmicamente activa, y el porcentaje de desocupados supera el 10%
(tabla 27).

Tabla 26a
Poblacién de 14 afios 0 mas por condicion de actividad econdmica. Afio 2001

Condicion de actividad econdémica

Poblacion econémicamente activa

Ocupada Desocupada
Busca
Pobhl. Trabajay trabajo
de 14 Trabaja| percibe Sélo | Busca | Percibe
] anos Sélo y |jubilacién| Total | busca | trabajo y |jubilacion| Total
Partidos | omas | Total | trabaja [estudia|/ pensién trabajo| estudia |o pension
Total. 4| 10.393.136 | G.0a0.347} 3676606 - 248323 - 191.742) 4052761 1.550.830] - ‘328.497| = 98:259| 1.987.58
ALBERT! 8.309]  4.500 1316 170 279]  3.785 587 o8 50 735
BRAGADO 31.126]  17.048 11.446 497 707] 12880 3579 540 277] | 4308
CASARES 16.087} 9.345| 6.527) 372 458)  7.357] 1,599 265 124l 1,088
(VIAMONTE 13509 7.189] 4318 23 312l 484y 1920 310 116 2348
YRIGOYEN p68s|  3.913 2.801 108 194 3109 870 g2 48 810
8 DE JULID 35.280]  20.567 14.430 698 geo]  16.118]  3.602 598 298] 4.449
PEHUAJO 20.036] 17201 10.571 604 758] 11933 4186 833 350, ' 5.358
RIVADAVIA 11.347]  6.843 5.021 227 az2s| 5573 087 21g] 87, 1270
T. LAUQUEN 20602  17.828 13.050) 744 837 14.631 2.564 458 175] 3197
Total : | __....|104522] 71480 i 3633 i -4.860| 79.973| 19.674) 3.410[  1.465) 24.549
cobenoga { 181174, 7 B R o : " >

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Pbbl-acién, Hogares y Viviendés 2007.

" | os datos utilizados corresponden al tltimo Censo INDEC 2001, debido a que no se dispone de datos mas
actualizados sobre el mercado laboral ya que la EPH no se implementa en estos municipios.
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Tabla 26b

Poblacién de 14 afios o mas por condicién de actividad econémica segun sexo.

Ano 2001
Condicién de actividad econémica
Pobl. .
Partidos do 14 afice Poblacién no econémicamente activa
o mas Jubilada o .
Total Estudiante pensionada Otra situacion
Total 10.393.156 4.352.809 1.182.478 2.077.489
Provincia 1.092.842
CASARES 16.097 6.752 1.363 2.507 2.882
VIAMONTE 13.599 6.410 1.432 2.201 2777
YRIGOYEN 6.688 2775 539 1.092 1.144
PEHUAJO 29.036 11.745 2.657 4.424 4.664
T. LAUQUEN 29.692 11.864 3.037 3.780 5.047
RIVADAVIA 11.347 4.504 1.160 1.347 1.997
9 DE JULIO 35.280 14.713 2.998 5.526 6.189
ALBERTI 8.309 3.809 739 1.523 1.547
BRAGADO 31.126 14.080 2.868 5.281 5.931
- Total
CODENOBA 181.174 76.652 16.793 27.681 32178

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Grafico 19
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Tabla 27

condicién de actividad econémica segun sexo. Afio 2001

Jefes de ho?ares por

Condicion de actividad econémica
Jefes Econdémicamente activos No econdmicamente activos
de Otra ‘
Jubilados o
Partidos hogares | Total Ocupados | Desocupados |Total |Estudiantes situa-
pensionados
cion
Alberti 3.429 2.237 | 2.015(90%) 222 (10%) 1.192 5 959 228
Bragado 12.666 8.227 | 6.812(83%) 1.415(17%) | 4.439 22 3.413 1.004
C. Casares 6.795 4.731| 4.002 (84%) 729 (16%) 2.064 14 1.570 480
G Viamonte 5.606 3.535( 2.66(75%) 875 (25%) 2.071 1.425 637
H Yrigoyen 2.866 2.014 | 1.728 (86%) 286 (14%) 852 3 666 183
9 de Julio 14,657 10.176 | 8.686 (85%) 1.490 (15%) | 4.481 33 3.479 969
Pehuajé 12.383 8.628 | 6.687 (78%) 1.941 (22%) 3:755 51 2.873 831
Rivadavia 4.718 3.545| 3.149 (89%) 396 (11%)| 1.173 ] 871 293
T Lauquen 12.272 9.125| 8.092 (89%) 1.033 (11%) | 3.147 33 2429 685
Total 43.831 8.387
CODENOBA 75.392 52.218 (83%) (17%) | 23.174 179 17.685 5.310

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Grafico 20

Porcentaje de Ocupados y Desocupados sobre el total de Jefes de
Hogares por partido (en porcentaje). Aiio 2001
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Segun el Proyecto de Extension “Asistencia Técnica y Capacitacion a los Municipios

del Consejo de Desarrollo del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires en las

areas de Produccién, Empleo y Programas Scciales” (UNLP, 2004), para el conjunto
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de los 9 municipios la Tasa de Actividad es del 43.9%, levemente inferior (en un
0.8%) al del conjunto de los municipios del interior de la provincia (sin incluir el
conurbano). La Tasa de Empleo por su parte indica que el 33.6% de la poblacién
mayor de 14 afios se haya ocupada; este porcentaje en el conjunto de los municipios
del interior de la provincia es del 32.9%.

El analisis por categoria ocupacional permite identificar el peso de las distintas
modalidades de trabajo, tanto en relacion de dependencia como por cuenta propia.
El CODENOBA presenta, en relacion con lo que sucede en el conjunto de la
provincia un menor peso relativo del sector asalariados (obreros y empleados) y una
mayor proporcion del grupo empleador (para el total de la provincia las cifras
correspondientes son de 71.2% asalariados y 6.7% de patrones).

Pehuaj6, H. Yrigoyen y Gral. Viamonte se encuentran por encima de la media
regional en cantidad proporcional de asalariados. Municipios que tienen, a su vez, la
mayor cantidad proporcional de empleados publicos.

Una tercera parte del personal asalariado del consorcio trabaja en el sector publico
(67%), apreciandose al respecto importantes diferencias por municipio: 9 de Julio,
Bragado, Trenque Lauquen estan por debajo del promedio regional en cuanto a
porcentaje de empleo publico. Se destaca la situacion del partido de Gral. Viamonte,
donde el promedio de asalariados en el sector pubiico se ubica un 8,5% por arriba
del promedio regional, pero en el sector privado dicho municipio se encuentra por
abajo del promedio regional.

En la estructura productiva del consorcio, en el sector privado, predominan las micro
y pequefias empresas. En Rivadavia, Gral. Viamonte e H. Yrigoyen prevalece la
estructura microempresarial y en 9 de Julio, Bragado y Alberti predominan las
pequefias empresas. Los establecimientos de mas de 40 asalariados representan el
10.5% del total regional localizandose mayoritariamente en Bragado, Trenque

Lauquen, 9-de Julio, Alberti y Carlos Casares.
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1.1.7 SECTOR PUBLICO
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1.1.7 SECTOR PUBLICO

Todos los partidos que conforman el CODENOBA reciben aportes de parte de los
Estados Provincial y Nacional, los cuales se materializan a través de fondos por
coparticipacién o programas sociales. A continuacion se describen las transferencias

realizadas a los diferentes municipios y los programas sociales en el CODENOBA.

Fondos por coparticipacion en el CODENOBA

En las siguientes tablas se transcriben los aportes recibidos por los municipios en
concepto de coparticipacion en el periodo del afo 2003 y de enero a octubre de
A 2004. Se desagrega la informacién en los conceptos coparticipados desde el
Ministerio de Economia de la Provincia con la salvedad de la falta del concepto de
fondo de fdrtalecimiento de Programas sociales en el afio 2003 por motivos debido a

que los mismos no son proporcionados por dicha entidad.

Tabla 28
Transferencias realizadas a municipios - 2003
Total acumulado Afio 2003

“MUNICIPIO | Coparticipacion Descentraliza- | Juegos | Fondo | ~ iTotal

to ¢ .. .| . -Bruta [ i|% _ gién. .. | deAzar .| Fortalecim |- - Enero/

S5 H Cributariac | 0 000} - Prog. | Octubre

SRR Lo i i | on e - Sociales: 12004
Alberti 1.813.934 804.665 163.882 s/d 2.782.482
Bragado 7.986.573 1.177.322 717.700 s/d 9.881.594
C. Casares 7.259.219 938.322 691.180 s/d 8.888.722
Gral. Viamonte 4.068.845 1.151.064 382.568 sid 5602477
H. Yrigoyen 2.977.493 625.271 248.079 s/d 3.850.844
9 de Julio 5.923.783 2.010.710 555.413 s/d 8.489.906
Pehuajé 5.172.705 1.389.824 485453 sid 7.047.982
Rivadavia 9.763.243 1.496.852 913.053 s/d 12.173.149
T. Lauguen 8.811.147 1.402.870 825.851 s/d 11.039.868
Total = - Tk R T T S| 1.554.174.99
-CODENOBA 1289.404.669 | ; - 167.341.508 | 97.428.821 sid] - 8B

Fuente: Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires

Del analisis comparativo de las transferencias realizadas a los municipios del
CODENOBA durante el periodo 2003 / 2004, puede apreciarse que las sumas se
han incrementado significativamente menos que en el resto de la provincia, ya que el
promedio de los 134 municipios arroja un aumento del 7,52 %, cuando los
municipios del CODENOBA, solo incrementaron su coparticipacion un 3,04 %.

Los Partidos que mayor incremento de fondos coparticipables tuvieron en este

periodo son Pehuajo (6,52%) y Trengue Lauquen (6,14 %). Alberti es un caso atipico
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ya que disminuyeron sensiblemente sus fondos de coparticipacion en el periodo de

referencia un 5% (Ver planos).

Tabla 29

Transferencias realizadas a municipios - 2004
Total acumulado a Octubre 2004

MUNICIPIO | Coparticipacion .-Descentraliza- Juegos Fondo- " Total
I " Bruta . cién " de Azar _ Fortalecim. . Enero/
Tnbutana rProg Sociales | @ Octubre
. e - . ' 5 © 2004
Alberti 1.920.353 522.866 148.568 26 21 5 2.627.003
Bragado 8.667.197 876.257 664,111 03.682 10.301.247
C. Casares 7.506.663 798.069 585416 67.268 8.957.416
Gral. Viamonte 4.546.870 694,552 343.061 61.945 5.646.528
H. Yrigoyen 3.218.661 369.786 244,213 24.152 3.856.813
1 9de Julio 6.421.863 1.595.936 491,293 142.719 8.651.811
Pehuajd 9.837.374 1.080.241 744.750 138.128 11.810.493
Rivadavia 5.578.020 1.074.520 426.900 46.176 7.125.615
T. Lauquen 10.789.286 1 231, 122 B19.434 129.146 12.968.988
Totai | . g Com T : ) :
Codenoba ' © 0 1.418.224.715 | » 103 203 722 92.549.713 . §6.535.823 | 1.680.513.973

Fuente: Ministerio de Econamia de la Provincia de Buenos Aires

Tabla 30.
Variacién de la coparticipacién en los periodos de enero a octubre de 2003 y 2004
EnerofQOctubre EnerofOctubre Variacion Porcentual
2003 2004 03704
Total: Provincia_ 1.554.174.998] " . 1.680.513.973 - 7,52%
Alberti 2.782.481 2.627.003 -5,92%
Bragado 9.881.595 10.301.247 4,07%
C. Casares 8.888.721 8.957.416 0,77%
Gral. Viamonte 5.602.477 5.646.528 0,78%
H. Yrigoyen 3.850.843 3.856.812 0,15%
9 de Julio 8.489.906 8.651.811 1,87%
Pehuajd 11.039.868 11.810.493 6,52%
Rivadavia 7.047.982 7.125.616 1,09%
T Laucmen 12.173.148 12.968.988 6,14%
b F 7 -5'9.757-.‘0'21‘ e -71.—945‘._91_4 3 '3,04%
Total CODENDBA o s

Fuente: Elaboracion propla en base a dalos del Ministerio de Econom:a de 1a Provincia de Buenos Aires

70




Tabla 31
Comparacion entre la cantidad de habitantes y la coparticipacion.
Fondos coparticipables por habitante

Poblacion 2001 | Coparticipacion | Copart / hab.
2004

Total Provincia 13.827.203 1.680.513.973 121,54
Alberti 10.373 2.627.003 253,25
Bragado 40.259 10.301.247 255,87
C. Casares 21.125 8.957.416 424,02
Gral. Viamonte 17.641 5.646.528 320,08
H. ‘frigoyen 8.819 3.856.812 437,33
9 de Julio 45.998 8.651.811 188,09
Pehuajo 38.400 11.810.493 307,56
Rivadavia 15.452 7.125.616 461,15
T. Lauguen 40.181 12.968.988 322,76
Total CODENOBA 238.248 71.945.914 301,98

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires

Grafico 21

EO0 curemamenicrs

g e L A L Tt o

$ Coparticipacion por habitantes

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires

En la tabla 31 se advierten las significativas diferencias de la relacion existente entre los
valores provinciales con el CODENOBA.

Es de notar que los valores provinciales incorporan a la poblacién de los 24 municipios del
Gran Buenos Aires con una problematica absolutamente diferente y con porciones de
territorios muchos menores, y en los que la mayoria de su suelo -cuando no la totalidad- es
urbano.

Tomando como referencia los $ 301,98 de promedio del CODENOBA los municipios que
mayor cantidad de dinero reciben por persona son dos de los de menor poblacion —
Rivadavia $ 461,15 e Hipdlito Irigoyen $437,33. Ocurriendo lo contrario con los municipios
en los que mayor cantidad de habitantes residen como en 9 de julio -$188,09 por persona.
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Por esto, si bien para coparticipar a los municipios se tienen en cuenta muchas variables,
que no intenta ser el motivo de este estudio, creemos que €s un dato a tener en cuenta para

generar comparaciones en municipios con problematicas similares.

Programas Sociales Municipios del CODENOBA

En relacion a los Programas Sociales -tanto de nivel provincial como nacional- se
observa que en los Municipios del CODENOBA (Alberti, Bragado, Carlos Casares,
Gral. Viamonte, Hipolito Yrigoyen, Nueve de Julio, Pehuaj6, Rivadavia, Trenque
Lauquen) tres programas (Programa Plan Mas Vida, Programa Juventud y Programa
Nacional Fondo Participativo de Inversion Social) de un total de 17 programas
analizados, no tienen presencia en ninguno de los 9 partidos que conforman el
consorcio. Mientras que el programa “Banca Social” solo se lleva a cabo en dos de
ellos, Nueve de Julio y Trenque Lauquen.

Las principales tematicas en las que se agrupa el total de programas son:

Seguridad Alimentaria

Plan Mas Vida: No esta presente en el CODENOBA. Es el programa en el que
actuan las trabajadoras municipales o “Manzaneras” y tiene mas preponderancia en
el sector del Gran Buenos Aires. No cubre a ninguno de los municipios de
CODENOBA.

Serv. Alimentario Familiar: Cubre solamente al partido de Pehuajo. Es un programa
piloto (funciona en algunos distritos solamente) y esta dedicado a realizar asistencia
alimentaria a familias que asi lo requieran.

Programa Serv. Alimentario Escolar (SAE): Cubre todos los partidos del
CODENOBA. Esta destinado a la provision de alimentos en comedores escolares.
Programa Unidad de Desarrollo Infantil (UDI): Esta integrado por dos programas
(UDI-Infancia y UDI-Cuidados Infantiles). Cubre todos los partidos del CODENOBA
(Bragado y Carlos Casares estan beneficiados solamente por el UDI-Cuidados
Infantiles). Es un programa destinado a los jardines maternales que consiste en la
provisién de alimentos, complementada por actividades extras como estimulacion

temprana, etc.
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Descentralizacion y Regionalizacion

Programa Asistencia Social Directa: Cubre a todos los partidos del CODENOBA.
Consiste en la distribucion de alimentos y todo tipo de material para cubrir diferentes
necesidades como zapatillas, chapas, efc.

Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales: Cubre a todos los partidos del
CODENOBA. Funciona desde hace aproximadamente ocho meses. Consiste en
entregar fondos a los municipios, el cual dispone de los mismos y determina su uso
de acuerdo a proyectos determinados. Suele utilizarse para la compra de alimentos

o elementos de primera necesidad.

Sectoriales

Son programas para asistencia en temas puntuales. Generalmente lo gestiona el
municipio ante el Ministerio Provincial y no sé materializa en sumas de dinero a
excepcion de las pensiones graciables.

Actualmente estan en funcionamiento: Programa Tercera Edad (Cubre a todos los
partidos del CODENOBA con excepcion de Alberti y Rivadavia), Programa Celiacos
(Cubre a todos los partidos del CODENOBA con excepcion de H. Irigoyen),
Programa Juventud, Programa para Personas con Capacidades Diferentes (Cubre a
todos los partidos del CODENOBA), Proyecto Adolescentes (Cubre a todos los
partidos del CODENOBA con excepcion de Alberti y Trenque Lauquen).

El programa juventud practicamente no esta vigente por haber sido absorbido por €l
Proyecto Adolescentes, que es el Gltimo en ponerse en marcha. En el mismo un

grupo determinado de adolescentes recibe facilidades para capacitarse.

Desarrollo Local y Economia Social

Programa Huertas Bonaerenses: Cubre a todos los partidos del CODENOBA
excepto Bragado, Carlos Casares Y Rivadavia. Funciona “a demanda” de los
diferentes distritos para el funcionamiento de las huertas comunitarias a través de
convenios con el INTA. Generalmente se materializa a través de la provision de
semillas.

Banca Social: Los Unicos partidos beneficiados son Nueve de Julio y Trenque
Lauquen. Es un programa de créditos que se otorgan a proyectos de desarrollo

presentados a través de los diferentes distritos.
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C.L.E.S. (Consejo Local Econémico Social): Esta compuesto por O. N. G. que se
retinen para discutir y decidir en que se invierte y como se distribuye lo otorgado por
el estado materializado en planes.

El Consejo esta constituido en la mayoria de los partidos, aunque con informacion
muy difusa. No se tiene informacion acerca de la situacién de Carlos Casares,

Rivadavia y Trenque Lauqguen.

Empleo

Programa Barrios Bonaerenses: Cubre a todos los partidos del CODENOBA. Es un
programa “heredado” de gestiones anteriores. Consiste en dinero otorgado para
actividades barriales. Esta siendo lentamente “absorbido” por el Programa Jefas y
Jefes de Hogar desocupados.

Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (Nacional): Cubre a todos los
partidos del CODENOBA. Se materializa a través de dinero ($150) otorgado a
cambio de una tarea determinada (contraprestacion). A partir del primer dia del afo

2005 esta contraprestacion es opcional y no obligatoria.

Fondo Participativo de Inversion Social
Este fondo fue de caracter Nacional y estd camino a ser “provincializado”. Esta
destinado a fomentar los microemprendimientos. Ningun partido del CODENOBA ha

sido beneficiado con el mismo.
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CODENOBA:

Aportes recibidos en concepto de Coparticipacion,
periodo Enero- Octubre "03.
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CODENOBA:
Aportes recibidos en concepto de Coparticipacion,
periodo Enero- Octubre "04.

Cabeceras.shp
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CODENOBA:

Evolucion de la Coparticipacion,
periodos Enero- Octubre 03/ 04.

B Cabeceras.shp
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CODENOBA:

Evolucién porcentual de la Coparticipacion,
periodos Enero- Octubre 03/ 04.
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CODENOBA:

Aportes recibidos de Coparticipacion en relacion a
la cantidad de habitantes. ($/Hab)
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1.1.8 Conclusién del Anélisis Situacional
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1.1.8 Conclusion del Analisis Situacional

El Consorcio para el Desarrollo del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires -
CODENOBA esta ubicado en el sector noroeste de la Provincia de Buenos Aires,
ocupando el 8,5% de la superficie provincial. La Ruta Nacional N°5 es el principal
conector de la region debido a la densidad de los flujos que soporta. Esta ruta
constituye la columna vertebral del consorcio, vinculando Capital Federal con Santa
Rosa (La Pampa), y a la cual tienen acceso directo seis de los nueve municipios. A
través de elia, la region se conecta con los puertos de Buenos Aires y La Plata, y
con el Mercado Central de Hacienda. Su buena accesibilidad y conectividad vial con
diversas regiones del pais, se constituye asi en una fortaleza para los municipios del
consorcio. No asi, el sistema de transporte ferroviario cuya incidencia en el
transporte de pasajeros y mercancias es menor al transporte vehicular.

Si bien los inicios del CODENOBA, datan de fines de la década del '80, con el fin de
elaborar proyectos productivos conjuntos, ha tenido una continuidad relativa en la
gestion regional, dificultando en parte el logro de sus objetivos. Otro aspecto que
dificulta la gestion es que a nivel administrativo, los nueve municipios responden a
distintas regiones -sanitarias, judiciales, educativas, etc.-, obstaculizando el logro de
una identidad ¢comiin.

En el aspecto ambiental, el mayor riesgo de la region ha sido el de las inundaciones;
los riesgos de anegamiento e inundacién estan ligados en gran medida a las
condiciones climaticas, hidricas y geomorfologicas del lugar. La cuestién hidrica se
constituye asi en una de las problematicas centrales para el desarrollo de los -
sectores productivos, ambientales y sociales a partir de la existencia de amplias
zonas afectadas por las inundadiones, gue son recurrentes en el tiempo, afectando
la calidad de vida de la poblacion, provocando migraciones internas, interrumpiendo
vias de comunicacién y dificultando la accesibilidad a los campos, imponiendo
limitaciones a la produccién, e incidiendo en el presupuesto de los municipios. En
este contexto, la resolucion de esta problematica impene un abordaje desde la
complejidad local-regional.

En el aspecto poblacional, la region del CODENOBA se manifiesta como un territorio
escasamente poblado, con el 1,72% de la poblacion provincial, una superficie de
26.186 Km? y una densidad de 8,9 hab./km?. En e! periodo 1991-2001, la region ha

registrado un crecimiento poblacional bajo y no sostenido (3,4%), si se lo compara
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con la media de crecimiento demografico de la Provincia de Buenos Aires (9,8%).
Este incremento a nivel regional no se distribuye de igual manera entre los
municipios, registrandose comportamientos disimiles en el ritmo- de crecimiento
poblacional. Se observan dos polos de concentracion poblacional uno que
comprende los partidos de Trenque Lauguen y Pehuajo (con el 34.1% delf total del
CODENOBA), y otro en torno a los Partidos de Nueve de Julio y Bragado (con el
37.4% del total del CODENOBA). Ambés concentraciones representan el 71.5% de
la poblacién total del CODENOBA (164.838 hab. sobre un total de 230.434 hab.).

En el CODENOBA es posible observar una fuerte concentracién de la poblacién en
las ciudades cabeceras (mas del 80% de la poblacién), como consecuencia de la
disminucion de la poblacién rural. La tecnificacion del campo junto a las mayores
expectativas, rentabilidad y servicios que ofrece la ciudad, producen migraciones en
este sentido con el consecuente incremento de la misma.

Si se observa el indicador de necesidades basicas iﬁsatisfechas (NBI), en la region
se ha identificado un porcentaje menor al total provincial (8,8% a nivel regional frente
a un 15,8% a nivel provincia). Sin embargo, al interior de fa region es posible
observar importantes diferencias entre los partidos con relacion al total de poblacion
con NBI, tal es el caso de Alberti con el 5.9% de poblacién con NBI frente a Gral.
Viamonte con el 11.7%. Cabe destacar, que este numero pudo haberse
incrementado, considerando la crisis que atraveso el pais en los dltimos anos.

La caracterizacién socio-habitacional de los partidos de la region permite apreciar un
alto porcentaje de viviendas (84%) que presentan las mejores condiciones de
servicio sanitario basico. Con relacidn a la calidad de los materiales de la vivienda, el
80% de las mismas posee una situacion no deficitaria. Si bien al interior dei
CODENOBA se presenta una situacién relativamente homogénea, donde se
observan partidos con mayor criticidad:

Con relacién al sector salud, todos los partidos de la region cuentan con
equipamiento de salud en su ciudad cabecera y en sus principales delegaciones. Sin
embargo, se caracterizan por ser de baja complejidad, existiendo solo un hospital
provincial en la zona {en el Partido de Nueve de Julio). La cantidad de camas
disponibles y la cantidad de habitantes por cama (219 hab./cama) se encuentran
dentro de los pardmetros que indica la Organizacién Mundial de la Salud {OMS). Por
otra parte, se verifica un porcentaje importante de la poblacién regional con

cobertura de obra social (59,60%), poniéndese de manifiesto una situacion admisible
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en el sector salud. En relacién, a las tasas de natalidad, mortalidad general y
mortalidad infantil, correspondientes al periodo 1996-2000, no se aprecian
variaciones significativas para el total de la region. La tasa de natalidad disminuye en
dicho periodo del 17,4 ai 16,4000 en el &mbito regional y del 18.2 al 17.40/c0 a nivel
provincial, mientras que la tasa de mortalidad general pasa del 10.1 al 9.80/00 en la
region y se mantiene en el 7.8o/00 a nivel provincial. Por dltimo, la tasa de mortalidad
infantil en la region disminuye del 12.6 al 11.40/00, y €n la prdvincia del 194 al
14,90/00.

La oferta educativa disponible en la regién cubre desde el nivel basico hasta el nivel
superior e incluye centros de formacion profesional. Pero se presenta insuficiente en
el nivel universitario, lo cual genera la migracién de los jévenes hacia las gréndes
capitales educativas. La oferta educativa no se adapta a las necesidades locales y a
las necesidades laborales locales. Los datos disponibles sobre el sector permiten
establecer que Nueve de Julio y Trenque Lauquen presentan la mayor cantidad de
establecimientos educativos en los niveles Inicial, EGB y Polimodal, mientras que
Hipélito Yrigoyen es el partido que presenta la situacion mas desfavorable en este
sentido. En relacion a la tasa de alfabetizacion, se observan valores semejantes a
los de! total provincial (aproximadamente el 98% de la poblacion se encuentra
alfabetizada). Al interior del CODENOBA, el Partido de Gral. Viamonte presenta los
valores mas altos de poblacién analfabeta (3.1%), mientras que Trenque Lauguen se
encuentra en una mejor situacion educativa (con sélo el 1.5% de analfabetos).

La regién presenta una infraestructura de servicios basicos caracterizada por una
gestion que se desarrolla tanto de forma privada, publica, mixta o por cooperativas.
Todos los municipios cuentan con una red de servicios (agua potable, gas natural,
desagiles cloacales, energia eléctrica) que abastece a las ciudades cabeceras de
los partidos del CODENOBA y a algunas localidades rurales. La calidad de los
servicios es, en general, satisfactoria. En cuanto a la provisién de energia, ésta se
encuentra limitada y genera inconvenientes para nuevos emprendimientos
econémicos, situacion que amerita crear nuevas lineas de abastecimiento.
Asimismo, todos los municipios cuentan con servicio de recoleccion de residuos -en
su mayoria publico- pero solo tres aplican procesos de reciclado. La recoleccion y el
tratamiento domiciliario del municipio de Trenque Lauquen son una referencia

regional en el tema.
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La situacién de la seguridad en ¢l CODENOBA, no escapa a la observada a nivel
provincial y nacional, caracterizada por el incremento de los hechos delictuosos. Al
respecto, en la provincia de Buenos Aires la tarsa de delincuencia para el afio 2000
era de 211 delitos cada 10.000 habitantes, frente a 176 delitos por cada 10.000
habitantes a nivel del Consorcio. En este contexto, el niumero de delitos en el
CODENOBA, ha registrado un crecimiento afo tras afio (66% de 1996-2000). La
estructura de los hechos delictuosos describe una diversidad de situaciones segun
los distintos tipos de delitos. Las condiciones de seguridad constituyen una fortaleza
para los partidos de la region. Sin embargo, consideramos que el abordaje de este
tema no debe hacerse desde la superficialidad que explica las causas delictivas
~ como hechos aislados de lo socio-cultural.

El sector industrial en los partidos de la region del CODENOBA presenta una fuerte
disminucion en el nimero de establecimientos industriales (del -46,6%) y en los
puestos de trabajos ocupados (59,4%). Este proceso estuvo signado por una
diversidad de situaciones a nivel de actividades y empresas, por una
reestructuracion con especificidades al interior de cada partido y de cada rama
industrial. En el sector predominan las microempresas y Pymes, con una débil
situacion ocupacional, y con ventas destinadas al interior del consorcio. Por otra
parte, el financiamiento de las empresas aparece Como uno de los problemas
principales a resolver, como consecuencia de la dificultad que tienen las empresas
de acceder al crédito. El disefio de estrategias coordinadas en el sector tendientes a
un accionar interinstitucional de redes productivas, permitiria generar politicas de
gestion y cooperacion conjunta.

El sector comercio y servicios resulta de dificil medicion debido a la ausencia de
informacion sistematizada y actualizada. En este marco, resultaria conveniente la
construccion de una base informatizada a partir de los datos del Codigo ClIU, que
permita caracterizar a las actividades del sector y contribuya a su vinculacién a nivel
local y regional. _

En el CODENOBA, la actividad agropecuaria constituye la principal fuente de
recursos de la economia regional. Se caracteriza por una disminucién de la
diversidad productiva y una fuerte concentracidn de la tierra, en donde las
explotaciones agropecuarias representan el 10% del total provincial. Al interior del
sector, el mayor peso lo representa la actividad agricola, en particular la produccion

de cereales y oleaginosas (soja, maiz y girasol). La creciente especializacion en este
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tipo de cultivos es acompafiada por una pérdida de la variedad de tipos de cultivos,
que limita la comercializacion de las producciones con los mercados externos. Si
bien la produccion de la mayoria de los cultivos disminuye, todos poseen una
tendencia positiva en el rinde por hectarea. Esto implica que existe una disminucién
de la superficie cultivada en todos los cultivos, menos en la soja; situacion que
repercute desfavorablemente en la diversificacion agricola del CODENOBA. Si bien
la actividad ganadera pierde terreno frente a los atractivos del paquete
agroexportador, representa el 22% del PBI regional. La predominancia de la
ganaderia bovina es el rasgo distintivo en el CODENOBA, al igual que a nivel
provincial y nacional (94%, 72% y 8%% respectivamente). El partido que presenta la
mayor cantidad de cabezas de ganado bovino es Trenque Lauguen. En el
Consorcio, se destaca la industria lechera representada fundamentalmente por
cooperativas y pequefias empresas.

En el sector agropecuario, se observa una falta de articulacion en el ambito regional
para elaborar politicas tendientes al logro de una mayor variedad productiva y a un
incremento en la comercializacién de sus producciones.

Por Gltimo, en la situacién ocupacional del CODENOBA se verifica una poblacién
econdmicamente activa -PEA- que alcanza al 60% de la poblacién de 14 o mas
afos. La tasa de actividad a nivel regional es del 43.9%, mientras que la tasa de
empleo es del 33.6%, siendo jovenes un tercio del total de desocupados. Con
respecto a los jefes de hogares, solamente dos tercios del total pertenecen a la
poblacién econdémicamente activa, y el porcentaje de jefes de hogar desocupados es
del 15%. El analisis por categoria ocupacional permite identificar el peso de relativo
del sector asalariados (obreros y empleados). Una tercera parte del personal
asalariado del consorcio trabaja en el sector publico.

Como puede observarse del analisis situacional anteriormente realizado, la region
del CODENOQOBA se caracteriza por:

- Una buena accesiblidad y conectividad vial a diversas regiones del pais y a los
paises limitrofes, favorable para su desarrollo econdmico-productivo.

- Una situacion hidrica comprometida, para el desarrollo productivo, ambiental y
social. -

- Una distribucion de la poblacion fundamentalmente concentrada en dos polos al

interior del Consorcio, como asi también en las cabeceras al interior de cada partido.
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- Una situacién socioeconémica definida a partir de indicadores “aceptables” en
relacion a los de 'a Provincia de Buenos Aires.

- Una oferta de equipamientos de salud que cubre las necesidades primarias de la
poblacion.

- Una oferta educativa que no responde adecuadamente a las demandas laborales;
y que satisface parcialmente las necesidades de mayor capacitacion por parte de la
poblacion regional.

- Una infraestructura de servicios basicos que abastece a todas las cabeceras y
algunas localidades de los nueve partidos de la region.

- Unas condiciones de seguridad 6ptimas para el Consorcio, constituyendo una
fortaleza para sus habitantes. '

- Un sector agropecuario que constituye |a principal'actividad acondmica de la

region.
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1. 2.1 CRITERIOS METODOLOGICOS

La planificacion estratégica se basa en dos insumos imprescindibles como son la
informacion sistematizada, procesada y analizada y por otrolado en /a participacion
de la comunidad, involucrada en emprender un camino de planificacidon del
desarrollo.

Por esto se planteé la realizacion de esta encuesta a Informantes Clave con la
intencién de sistematizar las opiniones de referentes comunitarios en distintas
materias.

En este capitulo del informe técnico se expone la opinion de esos referentes de los
municipios, con la intencién de ir perfilando las principales aristas de la metodologia
para el Plan Estratégico del CODENOBA.

Los informantes clave son expertos o personalidades que se destacan por su
experiencia, conocimiento y participacién en la vida comunitaria y en distintas
instancias de la gestion publica o privada, cuya visién y participacion en el proceso
resulta indispensable.

Para el disefio final de la Encuesta, y demas ajustes metodologicos se realizo una
reunion con los coordinadores designados en cada Municipio como contraparte para
el presente trabajo. Cada uno de los municipios debié proponer alrededor de 10
personas que considero 6portuno consultar, -cabe destacar que esta eleccion corrid
por cuenta de los Municipios por ser ellos los conocedores de la realidad de cada
partido en particular- a los que se les pidio que respondieran” ... desde una mirada
regional, haciendo un esfuerzo por desprenderse de las particularidades locales...” .
La informacién que se muestra en las siguientes paginas esta procesada en forma
integrada entre la totalidad de los Informantes Clave del consorcio, dejando para una
segunda instancia la desagregacion de estos datos por cada uno de los municipios.

Si bien esta encuesta es un primer acercamiento del Plan Estratégico del
CODENOBA con sectores de la comunidad de los municipios que componen el
Consorcio, la verdadera participacién estara en la construccion del diagnostico y en

la formulacién de las propuestas que se realizara en los talleres para tales fines.
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COMPOSICION DEL MAPA DE INFORMANTES CLAVE (M.1.C.)

Mapa de Informantes Claves

| Sector Cooperativo

| Privado Agropecuario 16%
16% '

Privado Com. e
Industrial
14%

| 3 o Ejecutivo Municipal
' 30%
Legislativo Provincial | |

8% Legislativo Local
16%

En el cuadro anterior se advierte la composicion del M.I.C., donde se pone de
manifiesto la busqueda de un equilibrio entre la gestion publica y al sector privado.
La gestién publica esta representada por el Ejecutivo Municipal, del que fueron
consultados los Intendentes, y los Secretarios vinculados a la produccion y a la
cultura principalmente. Este sector incluye ademas a los legisladores, ya sea locales
como Concejales y Consejeros Escolares o provinciales como Diputados o
Senadores.

El sector privado esta representado por las distintas Camaras que nuclean la
actividad comercial e industrial, las Sociedades que vinculan a los productores

rurales, y las distintas Cooperativas de servicios, produccion y consumo.
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1.2.2 PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

El analisis se realizd con los cinco puntos en los que se divide la encuesta, los
cuales fueron determinados de acuerdo a las principales tematicas a analizar.

a. Region del CODENOBA

b. Interés de participacion

c. Percepcion actual

d. Percepcion futura

e. Fortalezas y Debilidades

a. REGION DEL CODENOBA

En esta primera instancia se pregunt6 sobre la percepcion de la integracion de la
region, y la valoracion, acerca de las actividades que se desarrollan en el Consorcio,
las diferentes conformaciones regionales que pudieran existir y el rol que cumple

cada uno de los municipios en esos agrupamientos regionales.

1. Imagen de la integraciéon

Imagen de la integracion de los municipios en el
g CODENOBA

88



‘} Imagen REAL de la integraciéon de los municipios en el
‘\ 6 CODENOBA
| al; 5,24 =

En este punto se puede apreciar que la integracion (preg. 1),'tiene una imagen
positiva del 57%, estando el promedio (imagen real) por encima de positiva, que

ante una calificacion maxima de 6 obtiene 5,24.

2. Valoracion de las actividades

Valoracién de las actividades actuales del CODENOBA

|
!100%

| 80% Rl A

. 60%

| 40%

20%

0%
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{ Valoracion real de las actividades actuales del
CODENOBA

O=N Wk OO ~N®

En cuanto a la valoracion de actividades actuales (preg. 2), la imagen que los
entrevistados tienen del Consorcio es buena en un 55%. Sin embargo un 17% tiene
una imagen regular del mismo, lo que hace que el promedio (imagen real) se ubique
entre regular y buena, y ante una calificacién maxima de 8 tenga 5,86.

3. Municipios con los que se relaciona

i Relacion e identificacién con otros partidos |

100%

80%

. 60%

‘ 40%
C20%

0%
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Cuando se pregunta con qué municipios puede relacionarse o identificarse su
partido (preg. 3), se observa una tendencia de identificacion casi “posicional”. La
relacién mayor se da con los partidos del centro del Consorcio descendiendo hacia
los extremos. Esta caracteristica queda demostrada en los valores de Pehuajé
(47%) y 9 de Julio (43%). Trenque Lauquen (38%) y Carlos Casares (36%) tienen
porcentajes de relacion relativamente importantes, mientras que los partidos de
Bragado (29%), Rivadavia (24%), Hipdlito Irigoyen (24%) y Alberti (21%) evidencian
una relacién menor. En cuanto a General Viamonte tiene apenas un 12%, muy por
debajo de los demas.

En cuanto al rubro otros, la relacién se da principalmente por las distintas divisiones
en regiones que tiene la provincia y por poseer partidos cercanos centros educativos
o de salud de escala regional. Siendo los principales: Junin (salud, educacién),

Mercedes (justicia, policia), Chivilcoy (salud /region sanitaria).

4. Perfil actual en la region de su partido

| Perfil actual de cada partido en la regién

I 100% T B e A R T 5B A TIE S T e
. 80% 1 '
60% |-
40% |

| 20% |-
0%

Cuando la pregunta se centra en el rol actual en la region (preg. 4), el 79 % de los
encuestados ve a su partido dentro de la regidbn como un centro agropecuario

seguido muy de lejos con un 21%, que lo ve como un centro agroindustrial.
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5. Tematicas para trabajar en la regién

| Tematicas para trabajar con los municipios de la region

! 60% m.,_u_w-." G5 s e ___,M T
| a0% e

. 20%

L 0% |
|
o &
Q’G.:
| 00.:_, ®

En lo referido a las teméticas concretas a trabajar (preg. 5), se solicitd a los
informantes clave la seleccion de tres opciones prioritarias. Del procesamiento
realizado aparecen cinco como las mas importantes, con porcentajes similares:
Educacién Ciencia y Técnica 36%, Desarrollo Agropecuario y Desarrollo Industrial
33%, Generacién de Empleo 31% y Salud con el 29%.

b. INTERES DE PARTICIPACION
Este punto de la encuesta tiene como objetiVo relevar el interés de participacion de
la comunidad en Talleres y Comisiones de Trabajo con miras al futuro Plan
Estratégico Participativo y los ejes tematicos principales que se debatiran durante el
proceso del Plan del CODENOBA.
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6. Interés de participacion

Interés de participacion en talleres y
comisiones

100%
80%
60%

40%
20%
0%

En lo referido a interés de participacion (preg. 6), la respuesta positiva es alta, 93% y
el 7 % corresponde a la negativa, siendo mayoritariamente este tipo de respuesta,

del sector gestién publica.

7. Ejes tematicos

Ejes tematicos prioritarios a debatir

100%

80%

60%

40%

20%

0%

En este punto se debi6 senalar 5 ejes tematicos (preg. 7) que se consideran
prioritarios de debatir en el proceso del Plan del CODENOBA. Se puede apreciar

como los puntos maximos a la Educacion (tomando este punto también como
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capacitacion) con 74% y Empleo (tomandolo como generacion) con 61%. Dos temas
vinculados a la produccién como son Industria con el 57% y Agropecuario con el
52% y un tema social como la Salud con el 48% aparecen como otros ejes a tener

en cuenta.

c. PERCEPCION ACTUAL

En esta tercera fase se consultd sobre la percepcion de la situacién actual de los
partidos y de la region del CO.DE.NO.BA.

8. Perfil actual de su partido

Visién actual del perfil del partido t
100 e T R

80%

\ 60% -

40%

! 20%

0%

Cuando se pregunté sobre el perfil actual del partido en que viven (preg. 8),
sefialando tres caracteristicas, el 83% sefala a su partido como de Base
Agropecuaria, luego el 58 %, ve su partido como poseedor de Identidad y el 52%,

dice que ademas son Tranquilos y Seguros.
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9. Perfil actual del CODENOBA

1¥0Efié“ actual del perfil del CODENOBA

100% oo
80% S
40% | |
20%
0%

En lo referente al perfil actual de la region (preg. 9) cuando debieron sefialar tres
caracteristicas, el 100 % coincidi6 en ver al CO.DE.NO.BA. como region de
Produccién Mixta Agricola Ganadera, el 60% ve una regién con Importante

presencia de PyMES, y el 52% dice que tienen una regién con Identidad .

d. PERCEPCION FUTURA
En el cuarto punto de la encuesta, el objetivo fue indagar en la percepcion futura de

la regiéon del CO.DE.NO.BA y algunas iniciativas que los informantes clave

consideran necesarias para lograr este objetivo.
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10. Vision de futuro - caracteristicas-

: Caracteristicas del perfil futuro del CODENOBA

[ o} S ———————— e T ———— R 1

80%

| 60%
40%

20%

0%

En este punto se pidieron tres caracteristicas para la conformacion del perfil futuro

(preg.10) que se consideraran como imprescindibles para la obtencion de los

objetivos'des;':\bles.

Es entonces que el 62% ve en el futuro una regién Agro-Industrial, el 52% dice que
el Desarrollo tiene que ser sin deteriorar el Ambiente, y el 40% quiere que la region

sea Agricola —Ganadera.

11. Visién de futuro — iniciativas —

Iniciativas para lograr el perfil futuro del CODENOBA

100% (s —— —— e |
60% Eaiiiahe: BSEi A -

40%
20%
0%
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Ante la solicitud de identificar tres iniciativas para la conformacion del perfil futuro
(preg.11), fue asi que el 60% vio como imprescindible el Desarrollo Planificado de la
region, el 38% aseverd que para llegar al objetivo se deberian desarrollar
Actividades Productivas Innovadoras, y el 31% coincidi6 en un desarrollo sin

Deteriorar al Ambiente y en pedir Facilidades Crediticias.

e. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

En la quinta y ultima etapa se procuré reconocer las debilidades y fortalezas que
condicionan la situacion actual de la regién. Para ello se pidié que sefialen tres en

una lista de mas de veinte.

Insumo mas que importante para la etapa de ejecucion del Plan, pues permitira
formular estrategias que exploten las fortalezas identificadas, y trabajar para superar
las debilidades.

12. Fortalezas y Debilidades

| Fortalezas del CODENOBA
100% L ———--

80% e e =

| 40%
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La primera fortaleza (preg.12) reconocida con el 43% es el Desarrollo Agricola-
Ganadero, seguido por los Recursos Naturales con el 36% y Lazos de Solidaridad

con 33%, la Localizacion Estratégica junto con Seguridad/Tranquilidad obtuvieron el
24 %.

Debilidades del CODENOBA

10% e T T e T

En cuanto a debilidades (preg.12) la Falta de Capacitacion de Recursos Humanos
es reconocida como la mayor con el 50%, seguida por la Falta de Cultura Asociativa
con el 31 %, y luego siguen el Escaso Desarrollo Industrial con el 24% vy la Falta de

Planificacién Municipal y Regional con el 21%.
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1.2.3 CONCLUSION DE LA ENCUESTA A INFORMANTES CLAVE

La lectura cualitativa de la Encuesta a informantes Clave de la region, permite el

reconocimiento de los consensos principales con el objetivo de establecer los puntos

prioritarios para el disefio metodolégico del plan:

Referente a cada una de los puntos se puede sefalar que:

a. Regién:

0

Imagen positiva de la de integracion regional.

Necesidad de reforzar y difundir actividades.

Buen nivel de identificacion, salvando el caso de Hipdlito lrigoyen.
Reconocimiento del rol Agropecuario de los distintos partidos.

La busqueda de generacion de empleo, a través de la capacitacién y el

desarrollo industrial.

. Interés de Participacion:

Alto interés por participar en un Plan Estratégico para la Region.

Necesidad de educacion y capacitacion como herramientas para el desarrollo.

. Percepcion Actual:

Partidos de base agropecuaria, con fuerte Identidad y Tranquilos/ seguros.
Region de produccién mixta -Agricola Ganadera- ,con importante presencia de

PyMES , y una Identidad fuerte-

d. Percepcion Futura:

Regiéon de produccion agro industrial, con respeto hacia el Ambiente,
profundizando y manteniendo su perfil actual agro-ganadero.

Necesidad de lograr una Planificacion Regional, para la obtencion del desarrollo,
logrando instalar actividades productivas innovadoras, logrando el apoyo

crediticio, para estas tareas.

100



e. Fortalezas y Debilidades:

Fortalezas:
¢ Desarrolio agricola ganadero.
¢ Recursos naturales.

¢ 1ocalizacion Estratégica.

Debilidades:
o Faita de capacitacion de Recursos Humanos.
e Escasa cultura asociativa. Individualismo.

-« Falta de planificacién a escala Municipal y Regional.
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1.3 CONCLUSIONES GENERALES

El objetivo principal de este informe de avance, es realizar una caracterizacion

general del CODENOBA, con vistas a identificar los principales ejes de debate que

permitan la construccion de una metodologia adecuada, para la formulacion del Plan

Estratégico Regional.

En este marco, tanto el andlisis situacional, basado en informacion de fuentes

secundarias, como la realizacion y procesamiento de la encuesta a informantes

claves arrojan algunas pautas significativas con vistas al disefio metodolégico del

Plan.

La region goza de algunos atributos esenciales que la posiciona positivamente para

aspirar a un desarrollo sustentable:

1.

Localizacion estratégica, estructurada a través del corredor de la ruta 5 que
la vincula agilmente con el area metropolitana y el MERCOSUR hacia el este
y con Mendoza y Chile hacia el ceste.

Importantes recursos naturales provenientes de un suelo con alto indice de
productividad agricola ganadero, integrando una de las regiones del mundo
con mayor calidad de la tierra, como lo es la Pampa Ondulada.

Alta tradicion productiva en actividades mixtas agricola ganadera, sostén
econémico de la regién y en franco crecimiento por las condiciones actuales
nacionales e internacionales.

Una importante red de MiPyMEs distribuida en todo el territorio, que
diversifican la actividad productiva y son fuentes permanentes de generacion
de empleo. '

Buenos estandares de indicadores sociales, tanto en salud, educacion,
seguridad, vivienda como en los indices de empleo, con valores por debajo de
los promedios provinciales y nacionales, a pesar de ciertas heterogeneidades
locales (los mejores estandares en Alberti y Trenque Lauquen y los mas bajos
en Gral. Viamonte y Pehuajo), que transforman a la region en un lugar con
condiciones adecuadas de calidad de vida

Identidad social y cultural, con valores fuertemente arraigados en el
territorio, que emanan de su tradicion y cultura, que se transforman en

atributos distintivos de la region.
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No obstante, otros aspectos emergen como debilidades marcadas, donde es
necesario trabajar:

1. El efecto de las inundaciones periddicas, que anegan bastos sectores del
territorio, atentando contra la productividad agropecuaria y aislando a
numerosos poblados, producto de la faita de inversion nacional y provincial en
obras de infraestructura que atemperen el problema.

2. La dispersion poblacional, con fuerte concentracion en las ciudades
cabeceras, y despoblamiento de pequefias localidades y del campo, que
produce marcadas heterogeneidades desde el punto de vista territorial y socio
econdmico y por ende dificultades para gestionar equitativamente los
recursos. En la configuracion Iongitudinarl de la region, pueden distinguirse
dos nucleos de concentracion poblacional: Trengue La'uquen y Pehuajé hacia
el oeste y Bragado y 9 de Juliq hacia el este, ambos con aproximadamente
80.000 habitantes, con fuerte merma en la densidad poblacional en lo tramos
intermedios. _

3 Las dificultades de la gestién asociada entre los municipios que integran el
CODENOBA, que atenta contra la consolidacion regional, existiendo
instituciones, empresas y otras organizaciones que no reconocen al
Consorcio como una instancia Gtil para la asociacion y articulacion de
acciones comunes que beneficie al conjunto. Otro aspecto a sefalar es la
dependencia de algunos de los municipios quée integran el Consorcio de
regiones provinciales distintas (La Judicial, la Sanitaria, la Electoral, etc) que
complejiza la gestién de acciones coordinadas con fa jurisdiccion provincial.

4. La falta de tradicién industrial y en menor medida agroindustrial que
permitan una diversificacién econdmica sostenible y genere nuevas opciones
de desarrollo econémico.

5 Las carencias en materia de capacitaciéon de recursos humanos para las
actividades que el mercado laboral demanda, transformandose en un
obstaculo importante para el crecimiento econémico, principalmente en la
actividad industrial y de servicios.

6. La falta de planificacion de politicas de desarrollo regional sustentable,
yue permitan construir un proyecto colectivo de crecimiento regional,
consensuado por todos los actores sociales.
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La visién cualitativa que se desprende de la opinién de los actores sociales de la

region, permite identificar algunas pautas centrales que condicionan el diseno

metodolégico del plan:

1.
2.
3.

Imagen altamente positiva de la necesidad de integracion regional.
Fuerte interés por participar en un Plan estratégico de desarrollo.
Reconocimien_to y coincidencia sobre los aspectos comunes que implican
fortalezas regionales: _

- Su Tradicion agricola ganadera.

- Sus recursos naturales

- Su calidad de vida

- Su localizacién estratégica

- Sucultura e identidad

Carencias marcadas en materia de:

- Capacitacion de recursos humanos

- Poca cultura asociativa

" Escaso desarrollo industrial y diversificacion de la actividad econémica

Coincidencia en la necesidad de planificar colectivamente el territorio.

Estos aspectos, pérmiten identificar y prioritar los principales gjes tematicos a

trabajar en el Plan:

iv.

V.

vi.

Vil.

La Educacion

Ei Empleo

La actividad agropecuaria

La actividad Industrial y agroindustrial
La Salud

La Cultura

El desarrollo ambiental sustentable

Las caracteristicas fisicas de la region, con una conformacion espacial claramente

iongitudinal, dificuitan una adecuada integracion territorial con vistas a encarar un

proceso que facilite la participacion de todos los actores sociales de la region.

Atendiendo a estas caracteristicas, seria pertinente identificar al menos dos nucleos

cuya localizacion equidistante permita una amplia participacion ciudadana al

momento de realizar los talieres previstos en el Plan estratégico, que no impliquen
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traslados excesivos para los participantes. En ese sentido, los municipios de
Trenque Lauguen y Bragado (que ademas cuentan con mayor concentracion
poblacional) podrian ser las cabeceras de los Talleres Tematicos a realizar y Carlos
Casares, al encontrarse en el tramo medio del corredor, podria oficiar de cabecera
para la realizacion de los Talleres Integradores a escala regional. |

Con estas pautas se avanzard en una propuesta metodoloégica preliminar a ser
consensuada con los actores sociales del CODENOBA, a los efectos de proponer en
la siguiente fase del trabajo, !a metodologia definitiva del Plan Estratégico

Participativo para la region.
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2. PROPUESTA METODQLOGICA PRELIMINAR
PARA EL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL CODENOBA

La formulacién del Plan Estratégico deil CODENOBA constara de cuatro fases, con
una duracion de 15 meses entre el comienzo de las actividades, hasta la retirada de!
equipo coordinador, para que posteriormente sea el Consorcio quien se encargue de
gestionar los programas, medidas y acciones especificas que se planteen. Para esto
debera quedar en la comunidad y en la propia gestion del CODENOBA el capital
humano capaz de implementar, monitorear, evaluary redefinir las acciones del Plan
Estratégico. Por est|o es que se plantea un comienzo de las actividades del Plan y
no un final ya que se considera que se emprende un camino ciclico en el que se
vayan realizando nuevos diagnésticos y nuevas propuestas en beneficio de la
comunidad del Censorcio.

Las cuatro fases son:

1. Instalacién comunitaria del plan y armado del proyecto GIS de la region

2. Participacion social y construcciéon comunitaria del diagnéstico

3. Formulacion del Plan

4. Implementacion, monitoreo, evaluacién continua y ajuste del proceso

Para una efectiva comprensién se transcriben cada una de las fases con su duracién
y las actividades que se deben realizar en cada una de ellas, adjuntandose un

cronograma con los plazos de cada uno de los items marcados.

Fase 1:
Instalacién Comunitaria del Plan y Armado del Proyecto GIS

(4 meses)

1. Definicién de la imagen e instalacion del plan
o Definicidn de la estrategia comunicacional.

e Disefio de la imagen del Plan.

« Instalacién de la imagen corporativa del Plan.

e Coordinacién con instituciones representativas.

s Reuniones con las instituciones de la region.
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2 Realizacién de la encuesta y armado de! proyecto GIS del CODENOBA

« Disefio de la planilla para la realizacion de la encuesta.

e Definicion de las muestras de la encuesta. _

e Realizacion de la encuesta para el armado del proyecto de GIS.

s Armado del proyecto GIS de la region con informacion primaria, surgida de la

encuesta.

3. Lanzamiento del plan

Presentacion del proyecto GIS del consorcio a la comunidad.

Lanzamiento del Plan

Fase 2:
Participacion Social y Construccion Comunitaria del Diagnostico

(5 meses)

Talleres participativos
Dadas las caracteristicas de la region (ver 1.3 Conclusiones Generales), se divide al
consorcio en dos sectores o sub- regiones, estableciéndose como cabeceras de
cada una de estas a Trenque Lauquen para el sector Oeste (agrupando ademas a
los municipios de Rivadavia, Hipélito Irigoyen y Pehuajo) y Bragado y 9 de Julio
como cabeceras del sector Este (agrupando ademas a los municipios de Carlos
Casares, General Viamonte y Alberti).
1. Talleres de participacion tematica
Se realizaran siete talleres por Sector (Este y Oeste) sectorizando las
problematicas tematicamente: Salud; Educacién; Cultura, deportes y turismo;
Empleo; Agropecuario; Industria y agroindustria; y Desarrollo territorial de la
region.
2. Jornadas regionales de integracion de tematicas sectoriales
Una vez finalizado el recorrido de los siete talleres por ios dos sectores (Este y
Oeste), se plantea la realizacion de al menos tres reuniones para consensuar €
integrar las problematicas en un unico diagndstico, volcado a una Matriz de
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFQ) y los primeros

lineamientos preliminares. Para esto se debera conformar el Consejo Regional
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del Plan que estara compuesto por los referentes tematicos de cada uno de los
Talleres de los sectores Este y Oeste.

3. Participacion electronica

Seran tenidos en cuenta'todds los aportes que se realicen a partir de la via de
correo electronico, incentivando -desde la coordinacion del Plan- la difusién de
los documentos con las sintesis de lo trabajado en los talleres. Para algunos
casos puntuales se consultard a referentes de temas particulares, cuya vision
sea necesaria tener en cuenta para su posterior validacion. Para que estos
aportes se incorporen definitivamente ai diagnostico deberan ser ratificados en
las instancias de participacion que se establecen mas arriba. Con esta accidén se
logra alcanzar el doble objetivo de ensanchar la base de participantes
alcanzando un mayor nivel de consensos, 'y receptar una cantidad mas grande

de aportes realizados desde la comunidad.

Se realizara un taller por teméticé (Siete) por cada uno de los dos sectores
reconocidos, (14 talleres) y tomando el compromiso expresado por los Informantes
Clave de contribuir en la etapa participativa, se plantea gue estos referentes locales
sean promotores del Plan en cada un de las ciudades. Todos los documentos con
las sintesis de los talleres tematicos les seran remitidos a estos informantes Clave,
con la intencion de que sean difundidos a toda la comunidad y particularmente
enviandoselos a los referentes tematicos de cada ciudad, que no pudieran asistir a
los talleres. Con este trabajo de articulacién se pretende llegar a un efectivo

conocimiento hasta el orden local, de tedo fo producido por el Plan.

Fase 3:
Formulacién del Plan Estratégico Participativo del CODENOBA

(4 meses)

Seminarios de visualizacién de escenarios futuros

Se convocara a especialistas y académicos que aporten para la definicién de las
ventajas y desventajas que pudieran existir en el momento de disefar las propuestas
que se adopten y contribuyan a generar soluciones integrales para los problemas de
la regién. Los especialistas deberan conocer la Matriz DAFO a la que se arribé en la

etapa de construccion del diagnostico y la cantidad de estos Seminarios sera igual al
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nimero de lineamientos preliminares a los que se arribé. Con esta accion se
pretende calificar la opinién de los participantes del Plan, los que contaran con
mayor cantidad de elementos en el momento de definir el rumbo que debera adoptar

la region para su efectivo desarrollo.

Se realizaran al menos 2 talleres del CONSEJO REGIONAL DEL PLAN con los
objetivos de: |

« Formular el objetivo general y el modelo de desarrollo

o Definir objetivos particulares

« Analizar, seleccionar y definir las lineas estrategicas

« identificar programas, acciones y proyectos

« Firmar del contrato social

Fase 4:

implementacién, Monitoreo, Evaluacién Continua y Ajuste del Proceso
(2 meses y continua)

« Conformacion del érgano de gestiéon del Plan

« Definicion del plan operativo anual

o Formulacion de indicadores de seguimiento

e Evaluacion de la evolucién del Plan: aspectos positivos /negativos, logros
e Evaluacion de los cambios contextuales

o Redefinicion o ajuste de estrategias, programas y acciones.

Modalidad de Trabajo en la Escala Local y Regional

Los espacios de participacion

La Junta Promotora del PEP estara integrada por un representante por la gestion
municipa! y otros por la comunidad (entre los que estaran los Informantes Claves
que expresaron su voluntad de participar en el plan), y tiene por funcion la
coordinacion de la convocatoria para cada una de las reuniones que se realiceny la
difusion de los documentos con las sintesis de los talleres tematicos, en cada una de
las comunidades de las ciudades y localidades de la region.

Los Talleres Tematicos por sectores seran los espacios de participacién en la

escala subregional, y en ellos participaran los referentes tematicos, representantes
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institucionales, actores del sector privado, vecinos y miembros de los poderes
ejecutivos y legislativos.

Las Jornadas Regionales de Integracion de Tematicas estarén abiertos a la
participacion de toda la la comunidad, pero los representantes surgidos de los
Talleres Tematicos seran los encargados de transmitir las conclusiones a las que se
hayan arribado en la escala subregional. El objetivo es integrar las distintas visiones,
consensuando e integrando las conclusidnes concertadas sectorialmente en la
dimension regional.

El Consejo Regional constituye el espacio de maxima jerarquia en la toma de
decisiones del Plan. Es un ambito abierto a toda la comunidad, fundamentalmente
constituido por los miembros de la Junta Promotora, por los representantes directos
de la comunidad surgidos de los talleres tematicos, a razén de uno por taller y por
partido, sumandose los equipos técnicos de los municipios y el coordinador del
proceso. Este consejo tendra la responsabilidad de formular el Plan y su posterior

monitoreo.
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3. PROPUESTA METODOLOGICA DEFINITIVA
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3.1 MARCO CONCEPTUAL

En un contexto complejo y cambiante signado por una fuerte corriente descentralizadora
de competencias que desgrana desde el Estado nacional a las provincias y desde éstas a
los municipios; el desafio para los gobiernos locales radica en su capacidad para
instrumentar estrategias de puesta en valor de sus oportunidades reales. En los nuevos
escenarios de gestion democratica, este desafio adquiere mayor corporeidad en la
medida que los gobiernos locales son capaces de traducir sus aspiraciones y esfuerzos
en un marco de asociatividad regional “cierta” que multiplique sus propias posibilidades y
ventajas.

La regionalizacic‘in de fa provincia como forma de descentralizar la toma de decisiones ha
sido una permanente preocupacion de los gobiernos de turno. Sin embargo, nunca ha
prevalecido un criterio integral que incluya la complejidad de variables que intervienen en
ia loégica de funcionamiento regional. Es asi que existieron y existen diversos criterios
sectoriales a la hora de hablar de regiones en la provincia: Sanitarias, Judiciales,
Electorales, Naturales, Productivas, etc., cada cual con su propia logica, lo cual hace
practicamente imposible impulsar politicas integrales de descentralizacion y de
articulacion entre la provincia y los gobiernos locales.

Historicamente en la Provincia de Buenos Aires la toma de decisiones ha estado a cargo
del gobierno central, practicamente sin delegacion de funciones. La creacion de
Consorcios Regionales nacidos a merced de un impulso “de abajo hacia arriba’,
motorizados por la intencién local, ha significado un primer paso en la intencién de
generar un proceso de descentralizacién concertado.

En este contexto, la planificacion de estrategias y la implementacién de acciones para
producir una instancia superadora en el proceso dei desarrollo del consorcio del
CO.DE.NO.BA. -integrado por los municipios de Alberti, Bragado, ¢ de Julio, General
Viamonte, Carlos Casares, Carlos Tejedor, Pehuajo, Hipdlito Irigoyen, Trenque Lauquen y
RiVadavia— debe pasar a ser una logica constante en el funcionamiento de sus
instituciones y de las instituciones y sectores con los que se vincula en la busqueda del

bien comun, y asi la autonomia para los municipios y la descentralizacién como criterio
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basico de gestion del gobierno provincial, se confirman como requisitos elementales para

poder desenvolverse en este proceso de asociativismo regional.

¢POR QUE UNA REGION?

Las actuales expresiones del avance tecnoldgico, y el virtual debilitamiento de las
fronteras han vuelto obsoletas algunas de las categorias tradicionalmente utilizadas en los
intentos de regionalizacién; al decir de Sergio Boisier “Lo que hoy interesa es la
complejidad estructural de un temitorio organizado®. En sus palabras, la complejidad
estructural se caracterizaria por una alta interdependencia y un bajo cerramiento.

No obstante ello, existen otros factores no menos significativos en una moderna
conceptualizacién del hecho regional. La cultura y la identidad se revitalizan como valores
asociados al territorio y en consecuencia como factores privilegiados de competitividad
regional.

La region debe proyectarse simultaneamente como una unidad con identidad reconocida
y como una totalidad internamente diferenciada. Al respecto, Boisier afirma “Esto resulta
posible solo si la regién es capaz de generar un proyecto socialmente concertado de
regién, que no es otra cosa que un verdadero proyecto politico generador de una
movilizacion social”.

Por todo ello, la propuesta de elaborar un Plan Estratégico para la Region del
CO.DE.NO.BA., es una iniciativa de gran magnitud politica no solo por la escala y
heterogeneidad del territorio al que esta dirigido, la complejidad y alcance de sus
problemas (que en una buena parte de los casos exceden el ambito provincial) y la
multiplicidad de actores con capacidad de ejercer presiones sectoriales, sino v,
esencialmente, porque constituye una apuesta decidida en linea con dos principios
basicos de cualquier gestion gubernamental: la capacidad de apertura y la capacidad de
innovacion.

La planificacién de estrategias y la implementacion de acciones para producir una
instancia superadora en el proceso del desarrollo regional, pasa a ser una logica
constante en el funcionamiento de las instituciones locales, y asi como la autonomia para
los municipios y la descentralizacion como criterio basico de gestion del gobierno
provincial se confirman como requisitos elementales para poder desenvolverse con

eficacia en este nuevo escenario, la  institucionalizacion de criterios regionales
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participativos y fuertemente articulados, la capacitacion gerencial y técnica de los
funcionarios y el personal, el conocimiento, basado en el analisis constante de
informacion precisa, y las tecnologias de gestion que permitan tomar las decisiones
adecuadas “en tiempo real”, son condiciones fundamentales para su funcionamiento.

En este sentido la Regién protagoniza un proceso vanguardista en cuanto a la dimension
burocratica-administrativa de los nueve gobiernos municipales: el ihicio de una etapa de
participacién ciudadana a escala intermunicipal para'la definicion de politicas, que
reconozcan las particularidades locales y generen unicidad regional, sustentadas en la
identidad del CO.DE.NO.BA.

¢POR QUE PLANIFICAR?

Para que las instituciones de la sociedad civil ~fundamentalmente los municipios- puedan
asumir el dificil rol de CONDUCIR los destinos de su comunidad, necesitan contar con-un
PLAN y con una ESTRATEGIA para llevarlo adelante. Es decir que para poder
CONDUCIR, deben ser primero PLANIFICADORES y ESTRATEGAS. La planificacion
estratégica para el desarrollo local y regional adguiere un valor instrumental decisivo para
alcanzar el objetivo central de mejorar la habitabilidad del territorio y la calidad de vida de
la comunidad.

Planificar estratégicamente permite que las tacticas coyunturales formen parte coherente
del mejor camino hacia el futuro y que los PLANES DE GESTION formen parte de una
ESTRATEGIA INTEGRAL DE DESARROLLO consensuada y sin actores excluyentes,
con objetivos y prioridades claras y compartidas, definidas por aspiraciones, necesidades
y posibilidades del conjunto social.

El disefio de una Estrategia de Desarrollo Local y Regional comprende no sélo al
crecimiento ECONOMICO (herramienta de la que dispone la sociedad para mejorar su
calidad de vida), sino y fundamentalmente al SOPORTE AMBIENTAL sobre el que se
asienta esa estructura econdmica y al MEDIO SOCIAL al que sirve, o deberia serviry que
conforma la oferta del territorio. '

El eje de esta reflexion es la bsqueda integrada y sistémica de la calidad ambiental del
territorio (comprendiendo los actores y factores fisicos, sociales y econdmicos) como

plataforma que posibilite el progreso local.
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‘Las ciudades y su region deberan ser una estructura social corporativa y competitiva, con
la suficiente versatilidad y capacidad gerencial como para articularse convenientemente
con los niveles superiores que la contienen; para asociarse 0 complementarse con otros
territorios o sectores si es necesario un mayor volumen o fuerza para aprovechar una
oportunidad o para competir o diferenciarse de esos eventuales socios en la bisqueda de
un mayor beneficio para el conjunto social.

Especializacion y complementariedad (mas que igualdad), es un principio basico para el
desarrollo de la region del CO.DE NO.BA, asi como el reconocimiento reciproco con las
comunidades que ta integran y la subsidiariedad de cada una de ellas, cuando el tema
trasciende la competencia local y requiere de su participacién para fortalecer una accion
regional.

Desde la perspectiva de las transformaciones estructurales y funcionales del pais y el
mundo, el sistema regional, necesita desarrollarse y encontrar una nueva dinamica de
adaptacion al cambio, pero el proceso de descentralizacion no significa la desercion de
las estructuras mayores (Nacidn y Provincia) sino la definicion de un nuevo rof para las
mismas, que articule las estrategias y acciones locales y regionales en un plan mayor y
que brinde a la estructura local los recursos, pero también las herramientas
fundamentales para poder cumplir sus objetivos con eficacia.

Para alcanzar las metas que se proponga la region y consolidarlas, es necesario
entonces, tener un conocimiento preciso de la realidad ambiental, social y econoémica del
territorio y de su comunidad: El primer paso es saber COMO ES hoy, esa comunidad.

Esta informacion analizada, asi como las mediciones de su evolucion, debera publicarse y
difundirse, dandole a la comunidad los elementos concretos sobre los que debera
fundamentar su aporte. La desinformacion, muchas veces implicé a las Instituciones y al
Estado en “sociedades” con privilegios politicos, sociales y econémicos. Por otra parte, las
cosas son como son y conocerlas es el principio para corregirtas y mejorar.

El segundo paso es saber QUE QUIERE SER esa regién, por dos razones elementales,
porgue sin participacion y consenso basado en la concertacion social, no es posibie
implementar una estrategia que involucre a toda la-.comunidad y porque el objetivo no es
fabricarle el futuro a la gente, sino generar el ambiente que dé la posibilidad para que la

propia gente lo defina, y lo construya.
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Es responsabilidad de las Instituciones locales y regionales alentar esta discusion
comunitaria de objetivos comunes y prioridades, sobre la base de lo QUE PUEDE SER
esta comunidad. Su actitud responsable debe ser, contribuir a construir una utopia
alcanzable, y para ello, el conocimiento de las posibilidades propias y del contexto son
patrones ineludibles. Ya no es suficiente el oficio y la intuicion (aunque siempre seran una
ventaja).

El tercer paso es contar con UN PLAN Y UNA ESTRATEGIA para alcanzarlo: El
pensamiento estratégico generalizado, aplicado al desarrollo local y regional, supone
imaginar objetivos comunes a toda una comunidad y soriear las dificultades que las
circunstancias y los diversos actores sociales presentan para poder alcanzarlos, es decir,
identificar el camino mas corto para lograr esos objetivos y conseguir el progreso
aspirado, pero desde un conocimiento preciso de la realidad local y de las aspiraciones de

la gente.
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3.2 ANALISIS DE ANTECEDENTES
EN METODOLOGIA DE PLANIFICACION
REGIONAL
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3.2 ANALISIS DE ANTECEDENTES EN METODOLOGIA DE PLANIFICACION
REGIONAL

Introduccion

Para la realizacion del estudio, de analisis de metodologias puestas ya en funcionamiento,
que sirvan como experiencia comparativa de la que se desarrolla en el presente trabajo,
se eligid la Regién det Tuyu, que comprende los partidos de Gral Lavalle, Gral
Madariaga, de La Costa, Pinamar vy Villa Gesell.

Cabe recordar que el Plan Estratégico Regional “Tuyu Mar y Campo” fue realizado por
este equipo de trabajo, durante el afio 2001. Dicho trabajo contd con el apoyo del

Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
Sintesis de la Metodologia utilizada en la Region del Tuyu

Estructura metodolégica

El proceso del Plan Estratégico de la Region del Tuyd consto de 4 etapas: (1° y 2°, 3°
finalizadas, y 4° actualmente en gjecucion). '
En términos generales, el punto de partida es el estudio de la realidad social, economica,
y fisica del territorio y su comunidad.

El segundo paso permite saber qué quiere este territorio y esta comunidad, por medio de
la creacion de ambitos de participacion que le de a la gente la posibilidad de construir su
propio bienestar.

El tercer paso consiste en identificar la estrategia pertinente para alcanzar los objetivos
planteados y consensuados por la comunidad.

En el cuarto paso se ponen en marcha las politicas acordadas, tendientes a desarrollar la

region.

12 Etapa- Pre-Diagnéstico. Lanzamiento e insercion regional del Plan
£l Plan se inicid con la firma del convenio entre los municipios de Gral. Lavalle, Gral.
Madariaga, Pinamar, La Costa y Villa Gesell, los gobiernos Nacional y Provincial y la

Universidad Nacional de La Plata. Inmediatamente se puso en marcha la elaboracion del
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Diagnéstico Preliminar con el fin de caracterizar a la region, en base a informacion
secundaria; y la realizacién de una encuesta socio econémica a escala regional.

También se conformaron los Equipos Técnicos Municipales quienes tuvieron relevancia
en el desarrollo del Plan y se cred el Comité Ejecutivo del Plan integrado por funcionarios
municipales, los que se encargaron de realizar el seguimiento del Plan y de convocar a

las reuniones en coordinacion con la UNLP.

2° Etapa- Elaboracion del Diagnéstico Consensuado y de las propuestas sectoriales

Este fue el periodo de mas intensa interaccién con la comunidad, con un alto nivel de
participacién ciudadana e institucional, se trabajo en torno a las diferentes problematicas
en dos escalas: la local y la regional. Para la primera instancia; se ha dividié a la region
en ocho Organos Promotores Locales (OPL). Posteriormente, en los Foros Tematicos
Regionales, los actores convocados difundieron y articularon las problematicas locales y
llegaron asi a una sintesis regional (DAFO). Esta metodologia sirvi6 para el trabajo en los
cuatro Talleres Tematicos del Plan: productivo comercial, urbano ambiental, social y

turismo.

3? Etapa Formulacion del Plan

Durante este periodo los integrantes del Consejo Regional tuvieron a su cargo la
elaboracion del modelo de desarrollo y la determinacion de los ejes estratégicos, los
objetivos especificos, los programas y las acciones para llegar a cumplirlos. Todas las
reuniones del Consejo fueron abiertas a toda la comunidad.

Una vez formulado, se presenté el Plan Estratégico a la comunidad y se firmo el Contrato
Social. _

Con la firma del Contrato Social, las partes involucradas se comprometen a llevar
adelante las acciones necesarias para alcanzar los objetivos consensuados por la

sociedad.

4° Etapa Implementacién del Plan
Esta es la etapa que se esta transitando actualmente y es en la que se ponen en marcha
todas las politicas tendientes a lograr el desarrollo de la Region que han sido discutidas y

consensuadas en cada uno de los ambitos de participacion generados a lo largo del Plan.
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Esta etapa no marca un cierre, por el contrario, es el momento en el que, ademas de
comenzar a viabilizar los proyectos previamente acordados, se da comienzo a un proceso
ciclico en el que deberan producirse nuevos diagndsticos y plantearse nuevas estrategias

para el desarrollo futuro de la Regién en el marco del rumbo asumido.

Consideraciones

Luego de repasar las técnicas utilizadas en el Tuyu, y de comprender las particularidades
de la Region en estudio, se introduciran modificaciones y/o profundizaciones a la
estructura metodolégica del Plan, sin afectar su espiritu, que serviran para el logro de
mejores resultados. Dichas modificaciones son a continuacion justificadas, pero la
profundizacion en ellas, se encuentran en el capitulo correspondiente.

Ei Plan del CO.DE.NO.BA. contara, con las clasicas cuatro etapas, ya probédas por el
equipo, en experiencias locales anteriores al Plan del Tuyu.

Las etapas mencionadas son:

12 Etapa. Lanzamiento e Insercion del Plan.

22 Ftapa. Elaboracion del diagnostico consensuado y propuestas.

32 Etapa. Formulacion del Plan.

42 Etapa. Implementacién del Plan.

Las modificaciones a introducir en el nuevo Plan, dentro de las etapas, se pueden dividir
en dos grupos:

Las operativas. Dirigidas basicamente a salvar problemas de distancias fisicas dentro de
la region, en las etapas participativas, como la distancia existente entre las dos cabeceras
de partido mas alejadas entre si, o también la dificultad que presenta la accesibilidad de
los partidos como H.Yrigoyen y Gral.Viamonte, al encontrarse alejados del conector que
es la ruta n°5.

Las conceptuales. Constituyen cambios y profundizaciones realizadas a partir de
particularidades de la region del CO. DE. NO. BA., que fueron estudiadas en la etapa de

Analisis Situacional, el cual forma parte del presente trabajo.
MODIFICACIONES PLANTEADAS POR ETAPAS

12 Etapa. Lanzamiento e Insercion del Plan
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La modificacion mas destacable de esta etapa, se centrara+ en la elaboracion del pre-
diagnostico, volcado al Sistema de Informacién Geografica (GIS), mientras en el Tuyu se
hizo en base a informacion primaria recogida en campo a través de la realizacion de 1400
encuestas, en el CO.DE.NO.BA,, se realizara mediante informacion secundaria, existente
en diversos ambitos municipales, provinciales y nacionales, y se profundizara con las
Encuestas a informantes Clave por tematica.

-Metodologia utilizada para la elaboracién de la Propuesta Preliminar, que forma parte del

Informe de Avance-.
23 Etapa. Elaboracién del diagnostico consensuado y propuestas

Luego del estudio particularizado de la Region, se concluyo que en esta etapa se
realizaran ambas modificaciones antes mencionadas. Entre las operativas aparece como
diferencia sustancial, la simplificacién de los Talleres Participativos y la realizacion de los
mismos en los focos Este y Oeste.

La participacion electrénica, esta dentro de ambas diferencias: de las operativas, ya que
se utilizard para solucionar problemas de distancia, y de las conceptuales, porque
agregara un grado distinto de participacion al Plan. |
Seminarios de Pensamiento Estratégico, a realizar por referentes tematicos de proyeccion
nacional. Esta diferencia conceptual nos permitira dimensionar las particularidades de los
temas criticos y provee un aporte de conocimiento sobre alternativas de resolucion, y

experiencias de planificacion y gestion asimilable.

32 Ftapa. Formulacién del Plan

Las modificaciones que tendra esta etapa se deben a las particularidades del
CO.DE.NO.BA. y a que el Consorcio tiene en funcionamiento un Estatuto, entonces

algunos espacios de participacion y Organos del Plan seran asimilables a los que

establece dicho Estatuto.
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Como ejemplo se puede sefalar la incorporacién de los Concejos Deliberantes por medio
de la Asamblea Deliberativa, que es una innovacion reciente al estatuto, y un espacio a

dimensionar dentro del Plan.

42 Etapa. Implementacion del Plan

Siendo esta la etapa de la puesta en marcha de las politicas discutidas en los distintos
ambitos de participacion abiertos por el Plan, la diferencia se centrara en el
acompafiamiento de este Equipo en la gestion y monitoreo de los proyectos y medidas
priorizados para comenzar con su ejecucion.

A manera de modificacion conceptual, se introduciran dos actividades transversales a la
cuatro etapas, ellas son la Capacitacion y la Comunicacion y Generacién de Informacion

continua.
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3.3 PROCESO DE SENSIBILIZACION Y DEBATE
CON LOS REPRESENTANTES DEL CONSORCIO
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3.3 PROCESO DE SENSIBILIZACION Y DEBATE CON LOS REPRESENTANTES DEL
CONSORCIO

Ei camino recorrido con el objetivo de contribuir a la formulacion de una metodologia para
el desarrolioc de un Plan Estratégico en la Region del CODENOBA contemplo la

realizacion de diversos encuentros, desde Agosto de 2004 hasta Febrero de 2005.

1. Jornada en el Partido de Alberti

En el mes de Agosto de 2004, en el Partido de Alberti se realizd una Jornada en la cual se
presentd una experiencia de Planificacion Estratégica Regional, desarrollada por el equipo .
de trabajo, y una primera aproximacion metodolégica propositiva para desarrollar en la
region, en el marco de una reunion del CODENOBA, donde estaban presentes
Intendentes y Equipos Técnicos de tedos los municipios del Consorcio.

En el mencionado encuentro, se presenta la metodologia de trabajo implementada para ta
realizacion del Plan Regional “Tuyl, Mar y Campo”, como antecedente de un Plan
Estratégico Regional, sefalando las potencialidades y debilidades encontradas en dicho
proceso. Asimismo, se explicita una aproximacion metodolégica propositiva, con sus

respectivas fases, para la realizacién del Plan Estratégico Regional del CODENOBA.

2. Reunion con Intendentes en el Rectorado de la UNLP

Ei 16 de Diciembre de 2004, se realizé6 en la sede del Rectorado de la Universidad
Nacional de La Piata, la firma de la Carta de intencién mediante la cual los Intendentes de
los Municipios de Alberti, Bragado, Nueve de Julib, General Viamonte, Carlos Casares,
Pehuajo, Hipolito Yrigoyen, Trengue Lauguen y Rivadavia, junto con el Presidente de la

Universidad, asumian:

“_.el compromiso de realizar las gestiones necesarias para obtener la apoyatura
institucional y econdmica en los ambitos provinciales y nacionales pertinentes, como asi
también emplear todo el esfuerzo y los recursos humanos y tecnologicos necesarios para
impulsar la realizacién del Plan Estratégico Participativo del CO.DE.NO.BA., que permita
la construccion colectiva de un proyecto de desarrollo que contribuya a la consolidacion

regional...”
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Posteriormente a la firma de la Carta, se consensud con los representantes técnicos de
cada municipio el modelo de Encuesta a Informantes Clave, desarrollado por el equipo de
trabajo y el Mapa de Informantes Clave. Cada uno de los municipios propuso diez
informantes que considera oportuno consultar.

Se realiza asi, durante los meses de Diciembre 2004 a Enero 2005, la Encuesta a
Informantes Clave con el fin de sistematizar las opiniones de referentes comunitarios en

distintas tematicas.

3. Taller en Los Toldos, Partido de Gral. Viamonte.

El dia 14 de febrero de 2005, en el Partido de Gral. Viamonte, se realizé un Taller en el
Concejo Deliberante, cuyo objetivo fue la presentacion del Informe de Avance
“Construccion Metodolégica para el Plan Estratégico Participativo del CO.DE.NO.BA” y la '
puesta en conocimiento y ajuste de la metodologia a desarrollar en el Plan Estratégico del
CO.DE.NO.BA.

En dicha reunién estaban presentes los sefiores Intendentes: Sergio Buil del Partido de
Rivadavia; Juan Font de Trenque Lauquen; Enrique Tracik de Hipélito Yrigoyen, Omar
Foglia de Carlos Casares; Juan Carlos Bartoletti de General Viamonte; Martin Cailegaro
de Nueve de Julio.

Se encontraban presentes ademas, German Benaghi, Director de Planeamiento y
Turismo de la Municipalidad de Bragado; Maria Marta Gelitti, Directora de Asuntos
Legislativos de la Municipalidad de Bragado; Carina Miguel, Secretaria del CO.DE.NO.BA
y representante del municipio de Hipolito Yrigoyen, Juan José Rivolta del Area de
Produccién de Nueve de Julio, entre otros. |

En la jornada de trabajo conjunto, el equipo consultor explico el contenido del Informe de
Avance presentado al Consejo Federal de Inversiones: Analisis Situacional, Proyecto en
formato GIS de la regién, Encuesta a Informantes Clave, Conclusiones Generales y
Propuesta Metodologica Preliminar para el Plan Estrategico ‘Participativo del
CO.DE.NO.BA.

Se presenta un esquema sintesis del funcionamiento de la Regién del CO.DE.NO.BA, y
se explica ia propuesta metodolégica del Plan desarrollada por los integrantes del Equipo

Técnico.
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De la interaccién con los representates de los municipios de la region se ajustan los

siguientes aspectos metodologicos:

- La necesidad de jerarquizar la Mesa Ejecutiva del CO.DE.NQO.BA entre los 6rganos de
participacion del plan.

- La integracién de la Mesa de Concertacion por los nueve Intendentes y dos
representantes por tematica del sector puablico y privado por cada Subregién Oeste y
Este.

- Se plantea la necesidad de una reunion en cada uno de los municipios, para

sensibilizar a la comunidad sobre la propuesta del Plan.
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3.4 PROPUESTA METODOLOGICA
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3.4 METODOLOGIA Y MODALIDAD DE TRABAJO

SINTESIS DE LAS ETAPAS DEL PLAN

FASE 1:
INSTALACION DEL PLAN Y GENERACION DE INFORMACION (3 meses)

1.

5.

ORGANIZACION PREVIA
1.1 Organizacién de la Mesa Ejecutiva del Plan
1.2  Conformacion de los Equipo Técnico (Municipios- UNLP)

1.3  Conformacién de la Junta Promotora Local y Regional
AJUSTE DEL PROYECTO
DISENO DE LA ESTRATEGIA COMUNICACIONAL

GENERACION DE LA INFORMACION: ENCUESTAS A INFORMANTES CLAVE

TEMATICAS / GIS
41 Mapa de Informantes Calificados, por tematicas
42 Generacion de informacion cualificada: Encuesta a Informantes Calificados por

Tematicas
4.3 Tecnologias para el manejo y generacién continua de la informacion:

Construccion del proyecto GIS.

44  Sintesis del Diagnostico Preliminar

LANZAMIENTO DEL PLAN
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FASE 2:
PARTICIPACION SOCIAL Y CONSTRUCCION COMUNITARIA DEL

DIAGNOSTICO (5 meses)

1. TALLERES TEMATICOS Y HERRAMIENTAS DE DEMOCRACIA ELECTRONICA
1.1 TALLERES TEMATICOS (integracién sectorial diagnostico-propuesta (1 oeste - 1

gste)

Educacion

Industria y agroindustria (Empleo)
Agropecuario (Empleo)

Salud

Cultura, Deportes y Turismo

Desarrollo territorial de la region/ Gestion-

1.2. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION ELECTRONICA

Pagina Web, Correo electrénico.

1.3 COMISIONES LOCALES DEL PLAN: 1 por Municipio.

1.4 JORNADAS REGIONALES DE INTEGRACION: MESA DE CONCERTACION

Presentacion de Informe de Avance
Elaboracion del diagnéstico consensuado (Matriz DAFO)

Formulacién de Lineamientos preliminares
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FASE 3:
FORMULACION DEL PLAN (5 meses)

1. SEMINARIOS DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

- Construccion de un cuerpo tedrico por Lineamiento Preliminar
2. REUNIONES DE LA MESA DE CONCERTACION

ELABORACION DEL ARBOL ESTRATEGICO
- Objetivo General y Modelo de Desarrollo
- Objetivos Partichlares
- Ejes Estratégicos
- Programas y Proyectos

3. APROBACION DEL PLAN Y FIRMA DEL CONTRATO SOCIAL

FASE 4:
DISENO, MONITOREO, EVALUACION Y EJECUCION DE PROYECTOS

(3 meses y continua)

1. CONFORMACION DEL ORGANO DE GESTION DEL PLAN

2. CAPACITACION DEL ORGANO DE GESTION
- Introduccion a la metodologia de Marco Légico (BID).
- Disefio de Proyectos.

- El monitoreo y la evaluacion.

3. DEFINICION DEL PLAN OPERATIVO

- Priorizacién de proyectos (corto plazo).
4. DISENO DE LOS PROYECTOS

5. PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION

- Sistema de Indicadores Clave de Desempeno
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_Propuesta de gestién del Plan
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LA PARTICIPACION:

Clave estratégica para la construccion del proyecto multiactoral del Plan.
Cuando nos referimos a Planificacion Participativa pensamos en un proceso
plural, dialéctico, multifacético y continuo, cuya base de sustentacion reside en
la aplicacién de mecanismos de empoderamiento social por la via de la
participacion en sentido amplio (lo publico / lo privado / la sociedad civil),
componiendo un complejo escenario ‘involucrante”, centrado en el debate y la
construccion de consensos.

Este proceso abarca desde la disponibilidad o generacién de informacion, la
adopcion de metodologias participativas de definicion de la agenda publica
(corto plazo), la formulacién de lineamientos estratégicos de desarrollo (corto,
mediano y largo plazo), la aplicacion de tecnologias de gestion y la redefinicion
-en términos organizacionales- de la administracion institucional, para hacer
frente a los desafios planteados.

Visto de esta manera, el proceso de Planificacion se ve transversalizado por la
participacion como condicion sine qua non, proceso al que se debe integrar la
estructura politico-administrativa de las instituciones lideres (sin duda el
municipio) a fin de que ambos subprocesos se construyan de manera paralela
pero estrechamente articulados, en vistas de instituir una nueva férmula
cogestionaria entre publico-privado y sociedad civil.

La metodologia participativa contenida en esta propuesta reconoce a los
actores a partir de sus intensidades, perfiles e intereses que los mueven a
participar, comprometerse y vincularse con un proyecto colectivo.

Los espacios de participacion, por lo tanto, deben constituirse en espacios de
articulacion multiactoral que reconozcan estas particularidades, caso contrario
se caeria en el riesgo de plantear la participaciéon con un criterio marcadamente
sectorial de “la sociedad” -como podria serlo considerando separadamente lo
empresarial, lo institucional no gubernamental y lo publico- y perderia la
compleja riqueza de los grupos de contraste, que en definitiva contribuyen a
manifestar a la sociedad como un todo.

Procurando rescatar la diversidad de visiones, posturas e intereses, se propone
un trayecto metodologico de la participaciéon, que contempla las siguientes
instancias: Junta Promotora Local y Regional, Encuesta a Informantes

Calificados, Talleres Tematicos a escala subregional, Talleres Integradores a
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Escala Regional, Mesa de Concertacion, Seminarios de Pensamiento

Estratégico y la adopcién de mecanismos de participacion electronica.

FASE 1:
INSTALACION DEL PLAN Y GENERACION DE INFORMACION

(3 meses)

En esta primera etapa del proceso se desarrollaran todas las actividades que
permitan instalar el Plan en la comunidad, a través de una fuerte politica de
comunicacion, que provogue una temprana apropiacion social del mismo y deje
sentadas las bases para el rapido inicio de las distintas instancias participativas
previstas en la presente metodologia.

Asimismo, se avanzara en una faz exploratoria que apunte a complementar y
ampliar la informacion existente, que permita nutrir la discusién en los Talleres
Tematicos previstos, con la informacién que surja de la Encuesta a Informantes
Calificados por tematica.

Para articular estas acciones, adquiere singular relevancia el papel de la Junta
Promotora del Plan, en la organizacién y promocioén de todas las actividades

pertinentes para el inicio y desarrollo integral del proceso.

1. ORGANIZACION PREVIA

Para el inicio de las tareas, sera necesario avanzar en la faz organizativa del
proceso, en lo referente a la conformacion de los Equipos Técnicos, la
identificacion de actores relevantes para la Encuesta a Informantes Calificados
y el resto del proceso, y en el disefio de la estrategia comunicacional que

permita la apropiacion del Plan por parte de la comunidad. Para ello se preve:

1.1 Organizacion de la Mesa Ejecutiva

La Mesa Ejecutiva tendra la funcién de designar y organizar los equipos
técnicos necesarios para la Elaboracion del Plan, de dirigir y monitorear el
proceso de Elaboracion del Plan en todas sus fases y avanzar en las gestiones
que se vayan planteando en los Talleres Tematicos y que demuestren un

amplio consenso de la comunidad.

1.2Conformacion de los Equipos Técnicos (Municipios — UNLP)
Cada uno de los municipios deberd nombrar un responsable para la

conformacion del Equipo Técnico del Plan que se completara con integrantes
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de la DAM —UNLP: estos responsables tendran la tarea de coordinar las
actividades con los responsables politicos, de articularse con las Junta

Promotoras y de gestionar proyectos complejos.

1.3Conformacién de la Junta Promotora Local y Regional

La Junta Promotora sera la encargada de difundir las actividades que se
realicen para el Plan Estratégico del CO.DE.NO.BA, de la profundizacion de los
documentos a escala local y de realizar las convocatorias a los Talleres
Tematicos. En esta fase se realizaran reuniones con las distintas instituciones
representativas de los partidos que integran el CO.DE.NO.BA., con la finalidad
de interiorizarlos en la metodologia con la que se formulara el Plan, para que
puedan ser agentes multiplicadores del Plan en cada una de las ciudades de la

region.

2. AJUSTE METODOLOGICO

La metodologia propuesta es conceptualmente dinamica y flexible, lo que
implica la necesidad de realizar un monitoreo continuo, que permita introducir
las modificaciones necesarias a los fines de su rectificacion o control. La
redefinicion de los mecanismos propios de cada etapa -producto de la
evaluacion de indicadores de operatividad del Plan- estard en funcion de los
requerimientos que vayan surgiendo a lo largo del proceso.

En esta instancia de avance del proceso y a partir de la identificacion de las
tematicas de discusién y de la delimitacion de los distintos sectores (Este y
Oeste) que surgen del diagnostico preliminar; sera posible readecuar las
caracteristicas de los talleres tematicos a realizar en la fase siguiente, con
vistas a iniciar la etapa de maxima participacion ciudadana. Se propone realizar
reuniones de sensibilizacién sobre el proceso de Planificacion que se ha
encaminado, y de transferencia de la metodologia adoptada con instituciones
representativas y con los medios de difusion masiva de cada uno de los
partidos que integran el CO.DE.NO.BA.

3. DISENO DE LA ESTRATEGIA COMUNICACIONAL13
Se definiran los criterios generales de comunicacion cuyos objetivos seran:
- Generar una predisposicién favorable a la participacion de los distintos

actores intervinientes.

I* L3 estrategia de comunicacién se describe en el capitulo e) “Propuesta de Comunicacion del PLAN"

139



- Conseguir un nivel de conocimiento y comprension en el conjunto de la
poblacion, de los objetivos del Plan y de la estrategia para alcanzarlos.

- Promover la comprension profunda y un compromiso de participacion
activa del conjunto de la sociedad en la instrumentacion de las lineas de accion

que surjan del Plan.

4. GENERACION DE LA INFORMACION: ENCUESTAS A INFORMANTES
CLAVE TEMATICAS / GIS

Para delinear una estrategia participativa de desarrollo en la escala de una
regiéon compuesta por 9 municipios, que procure alcanzar los objetivos de
calidad de vida que su Comunidad aspira, es fundamental poner en marcha y
garantizar el funcionamiento perdurable de una estructura que contemple un
sistema permanente de informacién, andlisis y conocimiento particularizado
de la realidad ambiental, social y econémica local y de su evolucion, a
disposicion de todos los actores publicos y privados.

Seguramente esto debe completarse con una rutina de participacion
generalizada que permita articular los intereses que conviven en la Sociedad,
como forma democratica de confirmacion del conocimiento adquirido y
busqueda de consenso en la identificacion de objetivos comunes.

El par de insumos: conocimiento y consenso, es imprescindible para generar la
sinergia que ponga en marcha un mecanismo de planificacion participativa
permanente de estrategias, basadas en el conocimiento preciso de la realidad,
en las posibilidades reales de alcanzar los objetivos fijados y en la seleccion de
prioridades en funcién de esas posibilidades.

Para adquirir este conocimiento colectivo, fue necesario avanzar, en una
primera etapa, en la construccion de una caracterizacion del consorcio a partir
de informacion secundaria y de una Encuesta a Informantes Calificados que
contribuyé a tener una primera vision diagnéstica del territorio que abarca el
CO.DE.NO.BA. Esta informacién esta publicada en la primer parte del
Documento Final “CONSTRUCCION METODOLOGICA PARA EL PLAN
ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL CO.DE.NO.BA” que incluye la
recopilaciéon de estudios previos, la sistematizacion de informacion secundaria.
Con los datos que surgen de esta fuente de informacién se construyd un

Proyecto en un Sistema de Informacion Geografico, (GIS).

4.1 Mapa de Informantes Calificados, por Tematicas
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El conocimiento del territorio implica dimensionar no soélo las variables
ambientales, econémicas y sociales que lo modifican e interactian, sino que es
necesario identificar los agentes sociales que protagonizan estas actividades
en el CO.DE.NO.BA. Esto permitira, por un lado, tener un conocimiento
pormenorizado de las acciones que cotidianamente interactian en el territorio
y, por otro lado, poder consultar a estos agentes sociales sobre las ventajas,
las dificultades y los condicionantes que encuentran en el CO.DE.NO.BA. para
desarrollar sus respectivas actividades.

Por esto se confeccionara un Mapa de Informantes Calificados separados por
tematicas, para consultarlos sobre los temas que se abordaran durante el
proceso del Plan.

Los informantes clave son expertos o personalidades que se destacan por su
experiencia, conocimiento y participacion en la vida comunitaria y en distintas
instancias de la gestién publica o privada, cuya visién y participacion en el

proceso resulta indispensable.

4.2 Generacion de informacion cualificada.

En esta instancia, el Plan aborda los grandes temas de debate que resultan
centrales para el conjunto de la sociedad. A diferencia de la forma tradicional
utilizada en la definicion de ejes de discusion tematica -técnicamente sobre la
base de emergentes del diagnéstico preliminar o bien a partir de un nimero
acotado de entrevistas a informantes calificados- se propone un mecanismo
amplio de consulta a actores sociales caracterizados y representativos de todas
las extracciones de la comunidad local. A ese efecto resulta apropiada la
aplicacion de la Encuesta a Informantes Calificados (EIC) cuyo objetivo es
conocer la opinién de algunas personas sobre problemas prevalentes en la
comunidad en las distintas tematicas a debatir.

A partir de la consideracion de las tres esferas de actores que se articulan en la
construccién del todo social (lo publico, lo privado y la sociedad civil) y en linea
con el axioma de la participacion en sentido extenso que se proponeé como
base ideologica del proceso de planificacion estratégica, se presenta un
esquema con los actores (Grafico 1) que componen el universo de la consulta
de la EIC, y que, al mismo tiempo en su forma ampliada, conformaran la
plataforma participativa de los talleres tematicos y Jornadas Regionales de

Integracion de Tematicas previstos en la presente metodologia.
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Grafico 1: Mapa de actores del Plan

Espacio de Articulacion del Plan Estratégico

Sector Publico Sector Privado

Entidades financieras
- locales
Organismos oficiales Medios de comunicac.
Centros de Educacién ok e
Colegios profesionales
Institutos Tecnoldgicos
Entidades

Municipio PEP ‘. Empresas

Sindicatos
Partidos Politicos
Acicoes veilsy G
Seé_tores de Ia infeleﬁ ua'l-idad.

 Vecinos

Sociedad Civil

En particular, el segmento de actores que componen la poblacion objetivo de la
EIC estarA conformado por personas u organizaciones -agrupadas por
afinidades tematicas- las que estaran representadas a través de sus lideres o
responsables. Estas instituciones o personas, deberan ser las que constituyan
claras referencias en sus respectivos campos de actuacion, sean capaces de
ofrecer valoraciones conclusivas de un problema en cuestion y de hacer
recomendaciones con un maximo de competencia.

La seleccion definitiva de los mismos sera decision de los integrantes de la

Junta Promotora del Plan.

Objetivos de la Encuesta a Informantes Calificados
Seran objetivos centrales de la encuesta:
— Recoger juicios valorativos respecto a temas atinentes a la region y las

ciudades que la componen, que permitan identificar y ponderar
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integralmente las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades de los
escenarios interno y externo.

— Recabar informacion y opinion segmentada de acuerdo a los temas u
ambitos de desempefo de los encuestados, a los fines de aportar a la
construccién del diagnostico preliminar.

— Definir de manera precisa y con un criterio participativo y consensuado los
temas de debate en los respectivos talleres tematicos.

Caracter del cuestionario: El cuestionario estara orientado a la construccion

de acuerdos respecto de los principales temas criticos que pasaran a

conformar los ejes de debate de los talleres tematicos.

Los actores encuestados dispondran de un plazo de 15 dias para responder

este cuestionario. Transcurrido dicho plazo se procedera a su recoleccion y

posterior analisis.

4.3 Tecnologias para el manejo y generacion continua de la informacién
Es necesario el uso de tecnologias de gestion de la informacién que permita
complementar el oficio y la intuicion con el conocimiento preciso de la realidad
que genera el analisis de la informacién, permanentemente actualizada.

Hoy se habla como una cuestion insoslayable, del manejo de la informacion en
“tiempo real”. Mas a(n, hemos acufiado el término “informacién en proceso’,
haciendo referencia a la idea de informacién activa, a la construccion
automatica y veloz de informacion para efectivizar modelizaciones inmediatas.
Por ello, es necesario contar con tecnologias adecuadas tanto para el manejo
de la informacién (Sistemas de Informacion Geografica -SIG-) como para la
generacién continua de la misma, que permita abordar la complejidad de las
variables que interactiian en el proceso de gestién territorial.

Por esto ya se ha elaborado un proyecto en formato SIG con los datos surgidos
de informes previos, del Censo 01, de la Direccién Provincial de Estadisticas de
la Provincia de Buenos Aires, etc. que se complementara con los resultados

espacializables de la Encuesta a Informantes Calificados.

4.4 Sintesis del Diagnéstico Preliminar

Con la informacién que contiene el Documento Final “CONSTRUCCION
METODOLOGICA PARA EL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL
CO.DE.NO.BA” con informacion secundaria y de la primer encuesta a

informantes calificados, como con la informacion generada a través de la EIC
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Tematica, se elaboraran Documentos Tematicos, los que actuaran de
disparadores del debate en los Talleres Tematicos.

Los mismos oficiaran de insumo basico para la identificacion de los principales
ejes tematicos de discusion, que permitan avanzar en la instancia participativa
de los Talleres Tematicos, donde se nutrirda y perfeccionara con la opinion de
los distintos actores intervinientes.

Estos documentos estaran confeccionados por el Equipo Técnico, y este
también se encargara de incorporar las consideraciones que se realicen en los
Talleres, como asi también de las reflexiones y sugerencias que se realicen por

via de correo electronico.

5. LANZAMIENTO DEL PLAN

En acto publico se dara inicio formal al proceso, donde se enunciaran los
objetivos del Plan, explicitando las distintas etapas previstas y las metas a
cumplir. El sentido de esta amplia convocatoria multisectorial es propiciar una
rapida apropiacion comunitaria del Plan que garantice la maxima participacion
ciudadana en todo su desarrollo. Para ello sera fundamental la estrategia
comunicacional adoptada, tanto para esta instancia, como a lo largo de todo el
proceso participativo.

Fase 1. Esquema sintesis de los espacios de participacion del Plan

(O Equipo Técnico Municipio

e Comision Local
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FASE 2:
PARTICIPACION SOCIAL Y CONSTRUCCION COMUNITARIA
DEL DIAGNOSTICO (5 meses)

1. TALLERES TEMATICOS Y HERRAMIENTAS DE DEMOCRACIA
ELECTRONICA

Se trata de los espacios de mayor relevancia en términos de apertura a la
participacion ciudadana y de diversidad y capacidad de representatividad de las
opiniones en lo referido al tratamiento de los temas criticos transversales a los
intereses de toda la comunidad (Talleres Tematicos); a lo que se agrega el
aprovechamiento de nuevas herramientas de participacién basadas en la
plataforma Internet (participacion electrénica para el ensanche de la base de
opiniones y aportes de los Talleres Tematicos por sectores Este y Oeste, y
para las Jornadas de Integracién de Tematicas.
1.1. TALLERES TEMATICOS (integracién sectorial diagnostico-propuesta)
Cada uno de los temas criticos surgidos de la Encuesta a Informantes
Calificados ya realizada, para la formulacion de la metodologia, sera motivo de
tratamiento especifico en un espacio de debate en el que confluyan las miradas
y opiniones de todos los actores directamente involucrados.
Los talleres a realizarse en el Proceso de la elaboracién del Diagnostico seran:

- Educacion

- Industria y agroindustria (Empleo)

- Agropecuario (Empleo)

- Salud

- Cultura, Deportes y Turismo

- Desarrollo territorial de la region/ Gestion-
Al respecto, si bien se considera que en todos los casos la convocatoria a los
talleres es abierta, en estos espacios se privilegiara la participacion de actores
que por su experiencia o insercion concreta tengan una afinidad y conocimiento
tematico mayor.
Objetivos de los Talleres Tematicos
Partiendo del bagaje de informacion diagndstica previa y del aporte de

especialistas externos se propone:
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— Aportar a la construccion de un diagndstico consensuado -sobre la base de

opiniones informadas- acerca de los temas criticos transversales al
Consorcio.
Generar un plafén propositivo para afianzar fortalezas, aprovechar
oportunidades, revertir debilidades y anticiparse a las amenazas
detectadas.

Dinamica de los Talleres Tematicos

La dinamica de los talleres tematicos se organiza de acuerdo a una sucesion

de momentos (con tiempos estimados) cuyo caracter se sefiala en cada caso:

a)

b)

d)

Presentacion de los integrantes del Equipo Técnico del Plan que tendran a
su cargo la coordinacion del taller (5 minutos).

Presentacion del Plan y significado del Taller Tematico en la construccion
metodolégica del mismo (10 minutos). Previendo que una buena parte de
los asistentes al taller no ha participado en instancias anteriores del Plan,
se procedera a presentar de manera sintética los propositos que motivan la
aplicacion de esta herramienta, situando el respectivo Taller Tematico
dentro de la estructura metodologica general. La intenciéon es poner en
situacion a los actores dentro del proceso, de manera que comprendan el
significado que asume su participacion.

Exposicion de elementos del Diagnéstico Preliminar relacionados con el
tema del taller (15 minutos). Previo al trabajo en Taller el Equipo Técnico
realizard una presentacién de informacién diagnéstica (aprovechando
recursos multimediales) referida a la tematica de tratamiento particular,
elaborada en la fase anterior del Plan. Se pretende que sirva a los efectos
de contextualizar el debate y avanzar en la construccion del diagnéstico
consensuado con los participantes.

Explicitacion de las consignas de trabajo y de la dinamica de taller (10
minutos). Al momento de establecer las consignas de trabajo, el equipo
técnico marcara claramente el doble caracter diagnéstico / propositivo del
Taller en cuestion. A tal fin se requerira que los asistentes trabajen en un
primer momento en la identificacion de Fortalezas y Debilidades, para luego
abocarse a la formulacion de propuestas sobre los temas debatidos.
Conformaciéon de las Mesas de debate (5 minutos). En funcién de la
cantidad de asistentes al Taller se promovera la conformacion de Mesas

integradas por un nimero de 8 a 10 personas; requiriendo de los propios
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g)

h)

actores la distribucién de roles para el funcionamiento de las mismas:
moderadores del debate, secretarios de acta y relatores de las
conclusiones alcanzadas. Asimismo, los integrantes de cada Mesa dejaran
asentados sus datos en una planilla (nombre, direccién, teléfono, correo
electronico) a los efectos de la remision de los documentos de trabajo y de
la conformacion de un registro de actores participantes en el proceso,
fundamental para las instancias subsiguientes del Plan.

Espacio de trabajo en las Mesas de debate (45 minutos a una hora).
Conformadas las Mesas de debate, los asistentes dispondran de un
espacio de tiempo para trabajar sobre la base de las consignas del taller. El
Equipo Técnico asistira metodolégicamente el funcionamiento de las Mesas
allanando dudas y pautando los tiempos del taller, con intervenciones
minimas, procurando no interferir en la dinamica de trabajo programada.
Plenario con exposicion de cada Mesa de debate Tematica (30 minutos).
Una vez concluida la sesién de debate en las Mesas, el equipo técnico
convocara en forma sucesiva a cada relator que dara lectura de los
respectivos documentos de trabajo en taller. Al finalizar cada exposicion se
recepcionara los aportes para su posterior incorporacion al documento de
trabajo del Taller.

Sintesis a cargo del Equipo Técnico (15 minutos). Luego de escuchar las
exposiciones de las distintas Mesas, el equipo técnico realizara una sintesis
y convendra con los actores las prioridades en materia de conflictos /
problemas y propuestas de accion.

Conformacion de la Comision Tematica (10 minutos). Finalmente se invitara
a quienes estén interesados en participar en etapas ulteriores del Plan a
integrarse a la Comisién Tematica, que tendra a su cargo la profundizacién
de las propuestas y la representacion del Taller en el drgano de
participacion encargado de articular lo producido por el conjunto de talleres
tematicos: la Mesa de Concertacién. Se considera que para que esta
Comision Tematica sea operativa, debera estar constituida por un numero

de entre 5y 10 personas.

1.2. Herramientas de Participacion Electrénica

Se propone utilizar las potencialidades que brinda la “red de redes” (Internet)

en términos de apertura de nuevos espacios virtuales para la participacion

ciudadana. La propuesta en este sentido, apunta a sumar el aporte de actores
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locales que por diversas razones no participan de manera presencial en los
Talleres del Plan. Esta opcién revierte el fuerte condicionante que representa
las largas distancias que se debera recorrer para asistir a los talleres tematicos
y a las Jornadas Regionales.

El mecanismo para hacer efectiva esta alternativa de participacion plantea las
siguientes instancias:

Para los Talleres Tematicos

. Publicacién del Documento Final “CONSTRUCCION METODOLOGICA
PARA EL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL CO.DE.NO.BA” en el
que se caracteriza al Consorcio segln los datos que surgen de informacion
secundaria actualizada y a través de una Encuesta a Informantes Calificados.

« Publicacién de los documentos que elaborara el Equipo Técnico previos a
cada uno de los Talleres Tematicos y para las Jornadas Regionales.

« Publicacion de preguntas disparadoras relacionadas con los temas criticos
del taller en cuestion (desde 15 dias antes y hasta el dia anterior a la
realizacion del Taller).

. Publicacién de los resultados de cada uno de los talleres en la medida en
que se van realizando.

. Publicacién en la pagina web del Plan de los documentos de reflexion
generados a partir de los Seminarios de Pensamiento Estratégico.

Formulario de participacion virtual del Plan

Las personas interesadas en participar por este medio podran acceder al
formulario de participacién virtual del Plan mediante un cuadro de dialogo
situado de manera visible en la pagina web. Como requisito para participar por
esta via se requerird completar las casillas con los datos personales (Nombre y
apellido, direccion, teléfono, correo electronico), disponiendo luego de dos
espacios en blanco (de hasta 200 palabras cada uno) para realizar aportes: En
uno se podra emitir opinién sobre fortalezas y debilidades del tema critico
motivo de consulta y en el otro realizar propuestas para su resolucion o
mejoramiento.

Articulacion de la Participacion Electrénica en los Talleres Tematicos
Antes de dar a difusién los aportes de la participacion electronica por los
canales de comunicacion instituidos en el Plan, el equipo técnico realizara una
relatoria virtual de las opiniones, consistente en la lectura y sistematizacion de

los mismos, procurando registrar convenientemente tanto los puntos de
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contacto como aquellos que expresen posicionamientos particulares y /o
disidencias.
El Equipo Técnico planteara durante la sesion plenaria de los respectivos
talleres participativos aquellas cuestiones mas salientes de la relatoria virtual
que no hubieren sido consideradas por las Mesas de debate a fin de que se
evalle la pertinencia de su discusion e incorporacion en los documentos del
taller.
Quienes participen utilizando esta herramienta tendran la posibilidad de ser
incorporados en el mailing del Plan, lo que los habilitara a recibir los distintos
documentos e informes que se produzcan a lo largo del proceso.
Documentos e Informes de los Talleres Tematicos
La confeccién de documentos de trabajo (por Mesa de debate y Plenario), sera
una mecanica extensiva a todos los talleres realizados en el marco del Plan.
Una vez producidos los documentos, los mismos seran remitidos a quienes
hubieran participado en el taller respectivo, produciendo de esta forma una
devolucion de los resultados a los actores del proceso.
Asimismo, la Mesa de Concertacion del Plan, una vez finalizada la ronda de
Talleres Tematicos, recibira los informes respectivos, junto a los documentos
propios de cada Taller (informacién primaria de los talleres participativos) y
aquellos emanados de la instancia de participacién por medios electrénicos.
1.3. Comisiones Locales
Las Comisiones Locales funcionaran como nexo entre la escala local y los
Talleres de Pérticipacién Tematica, las Jornadas Regionales de Integracion y la
Mesa de Concertacién, permitiendo ensanchar la base de sustentacion del
Plan.
Objetivos de las Comisiones Locales

Ampliar y profundizar los documentos que surjan de los Talleres Tematicos
- Extender la base de participacion del Plan hasta la Escala Local
Los aportes que se realicen en estos ambitos seran remitidos al Equipo
Técnico y seran temas a tratar en el Taller Regional de Integracion de
Tematicas.
1.4 Jornadas Regionales de Integracion- Mesa de Concertacion
Una vez concluida la instancia de los Talleres Participativos, las distintas
comisiones tematicas surgidas de los mismos, nombraran representantes para

asistir a las Jornadas Regionales de Integracion de Tematicas Sectoriales.
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En este primer taller a escala regional se conformara la “Mesa de
Concertacién”, con 2 representantes (un titular y un suplente) por cada una de
los talleres tematicos realizados (6 Talleres en el sector Este y 6 en el sector
Oeste). Por lo que esta mesa tendra una representacion de 24 integrantes por
el sector privado a los que se le sumara la participacion de la Mesa Ejecutiva,
conformada por los 9 Intendentes Municipales.

En este ambito de discusién, negociacion y confluencia entre actores, se iran
concertando los grandes acuerdos del Plan, desde la identificacion de los
conflictos y potencialidades, hasta la formulacion de los lineamientos
propositivos.

A partir de la sistematizacion que realizara el Equipo Técnico de todos los
documentos producidos por los distintos Talleres participativos, se avanzara en
una primera instancia de sintesis integral del proceso desarrollado, para
debatirlo en reuniones de la Mesa de Concertacién, y posteriormente arribar a
un Diagnédstico Consensuado, que tendrd en cuenta ademas, toda la
informacién previamente levantada en las etapas anteriores (recopilacion de
antecedentes, Encuesta a Informantes Calificados, participacion electrénica,
etc.)

Se trata de construir y consensuar una matriz DAFO que involucre e integre a
todas las tematicas analizadas, para avanzar en la formulacion de estrategias
que exploten las fortalezas identificadas, aprovechen oportunidades, adviertan
amenazas Yy riesgos y sean capaces de asimilar nuevas tendencias y
sorpresas.

Este primer documento globalizador de las problematicas generales y que
también contendra los primeros lineamientos generales para la region,
acordado en la Mesa de Concertacion, sera la base para avanzar en la fase de
Formulacién del Plan, donde se delinearan los grandes objetivos y estrategias

del mismo.
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Fase 2. Esquema sintesié de los espacios de Participacion del Plan

| Talleres de Participacion Tematica

Comisién Local
T, .-
¢ Mesa de Concertacion

o’

FASE 3:
FORMULACION DEL PLAN (5 meses)

1. SEMINARIOS DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

A partir de la definicion de los Lineamientos Preliminares de la instancia
anterior, se promovera la realizaciéon de Seminarios de Pensamiento
Estratégico —tantos como lineamientos preliminares exista- los cuales tendran
como disparador la exposicion de expertos nacionales e internacionales sobre
cada uno de tales lineamientos. Los especialistas deberan basar su exposicion
en la Matriz DAFO que se consensué en la Mesa de Concertacion, en la fase
anterior.

Si bien los Seminarios seran abiertos, el auditorio estara constituido
basicamente por el universo de actores participantes de la fase 2 y por actores
directamente vinculados por su actividad o interés especifico a las temas objeto
de tratamiento.

Objetivos de los Seminarios de Pensamiento Estratégico:

El proposito de estos eventos tematicos es promover un intercambio con
especialistas externos al medio local, que permita dimensionar las
particularidades de los temas criticos y provea un aporte de conocimiento
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factico sobre alternativas de resolucion y manejo en experiencias de
planificacion y gestion aéimilables; ocasion que servira asimismo para el
planteo e instalacion de temas / problema subsidiarios, que haran las veces de
disparadores del debate en el marco del taller respectivo.

Con posterioridad a las exposiciones, cada especialista elaborara un
documento sintesis en el que se sume al propio aporte, las opiniones y
consultas vertidas por los asistentes en el Seminario de Pensamiento
Estratégico, de manera que en el propio marco del Plan y con el concurso de
actores calificados en cada materia (ya se trate de actores de la escena local o
especialistas externos) se dé lugar a la produccion de documentos de reflexion
y sensibilizacion para la discusion en las reuniones de Mesa de Concertacion
para la Formulacion del Plan.

Talleres de la Mesa de Concertacion para la Formulacion del Plan
Considerando que una estrategia de desarrollo es el disefio concertado del
camino mas conveniente y la seleccion del vehiculo méas eficaz para que lleve a
una comunidad desde un presente insatisfecho a un futuro con mayores
posibilidades de satisfaccion de sus necesidades, es fundamental que este
camino defina y priorice el marco de la concertacién y el consenso con los
diversos actores que intervienen en la dinamica del proceso.

La definicién de estrategias no es un producto sino un proceso, esencialmente
dinamico, continuo y ciclico, compuesto por acciones implementadas,
evaluaciones permanentes y momentos de discusion y concertacion entre los
actores involucrados para corregir o confirmar rumbos y prioridades.

Por ello, en el ambito de la Mesa de Concertacion del Plan, 6rgano donde
estan expresados todos los sectores e intereses de la comunidad del
consorcio, y sobre la base del diagnéstico consensuado en la fase anterior, se
ira delineando el Plan Estratégico en términos integrales; a partir de la
discusion, concertacion y consenso que permita acordar un rumbo al que
aspira la comunidad (objetivos) y el camino mas eficaz para alcanzario

(estrategia). Este proceso reconoce las siguientes instancias metodoldgicas:

2.1 FORMULACION DEL OBJETIVO GENERAL Y DEL MODELO DE
DESARROLLO (qué queremos de la region)
El Objetivo General debe expresar el marco de referencia que aporta el

caracter globalizador de todas las estrategias del Plan, que debe surgir de la
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constatacién de las oportunidades y de posibles ventajas derivadas de la
transformacion del entorno al que aspira la comunidad.

Tiene que incluir y manifestar el acuerdo de todos los talleres participativos
realizados, para avanzar en una determinada direccion, que no es otra cosa

que la definicion del rumbo.

Este Objetivo debe traducirse en un “Modelo de Desarrollo”, contenedor de
todas las estrategias del Plan, donde las condiciones de vida de los integrantes
de la sociedad local mejoran de manera sostenida, tanto en lo econémico como

en lo social, lo cultural, lo politico y lo ambiental.

2.2 DEFINICION DE OBJETIVOS PARTICULARES
Son propositos especificos que devienen del objetivo general. La definicion de
los mismos permitira analizar y evaluar alternativas para identificar y

seleccionar las lineas estratégicas del Plan.

3.3 ANALISIS, SELECCION Y DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS
Constituyen los temas clave de la regién del CO.DE.NO.BA., para pasar de la
situaciéon actual a la situacién deseada, que garanticen alcanzar el objetivo
central del Plan.

Implican el camino a recorrer, a partir de la evaluaciéon y seleccion de
alternativas, en un proceso de concertacion de intereses a veces divergentes,
pero muchas otras concurrentes.

Estas Lineas Estratégicas, se basan en objetivos especificos en los que existe
un acuerdo para trabajar en la determinacion de acciones concretas sobre las
que asentar el proceso de implementacién del Plan.

Sera necesario entonces, definir las estrategias necesarias para alcanzar los
Objetivos especificos, que deben expresar las situaciones deseadas,
articuladas en funcion del objetivo general. Las mismas determinaran las

acciones concretas, traducidas en Programas y Proyectos.

2.4. IDENTIFICACION DE PROGRAMAS, ACCIONES Y PROYECTOS
Constituyen los instrumentos para llevar a cabo las estrategias para alcanzar
cada objetivo especifico.

Se materializaran mediante la elaboracion de Programas y Proyectos de

actuacion, definiendo los actores participantes en la priorizacion, formulacion y
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evaluacién de factibilidad de los mismos, donde se incluira el analisis de
posibles fuentes de financiacion para su implementacién.
Cada propuesta de accion debera incluir el siguiente contenido genérico:
a. Descripcion
b. Justificacion
c. Objetivo particular que pretende alcanzar
d. Inconvenientes de la no realizacién de la accién
e. Acciones especificas
f.  Actores involucrados en la realizacion de las medidas.

g. Correspondencia con la lineas estratégicas

3. FIRMA DEL CONTRATO SOCIAL

Culminada la instancia de elaboracién, la Mesa de Concertacion presentara el
Plan a toda la comunidad, para la “Firma del Contrato Social’, hito que marca la
culminacion de la etapa central del proceso de discusion, busqueda de
consensos Yy disefio del Plan.

Con la firma del Contrato Social, las partes involucradas —el Consorcio, la
Comunidad y sus Instituciones- se comprometen a llevar adelante las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos consensuados por todos los sectores de
la sociedad.

Este contrato tiene que traducirse en un verdadero instrumento de gestion
local, que exprese los acuerdos alcanzados y garantice la puesta en marcha de
las acciones transformadoras que se desprenden de sus objetivos y
estrategias, como asimismo asegurar la sustentabilidad del proceso en la
instancia de implementacién, evaluacion y reformulacion del mismo.
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Fase 3: Esquema sintesis de los espacios de participaciéon del Plan

~ Mesa de Concertacién

O Comision Local

FASE 4:
IMPLEMENTACION, MONITOREO, EVALUACION CONTINUA Y
AJUSTE DEL PROCESO (3 meses y continua)

En esta instancia se pondran en marcha todas las acciones y politicas
tendientes a alcanzar los objetivos planteados, que fueron discutidas y
consensuadas en cada uno de los ambitos de participacion generados en las
tres primeras fases del Plan.

La etapa de implementacién marca el comienzo de un proceso ciclico y
continuo en el que se deberan llevar adelante medidas tendientes a priorizar la
puesta en marcha de acciones segun el Plan Operativo que se establezca,
monitorear la evolucién del plan, evaluar su desempefio, corregir o ajustar
cursos de accion, producir nuevos diagnosticos y plantear eventuales nuevas
estrategias para el desarrollo de la region, sosteniendo el rumbo acordado.
Para ello es necesario conformar un Organo de Gestion del Plan, érgano que
sucede a la Mesa de Concertacion en esta Fase y que define responsables por
Programa para la puesta en marcha, seguimiento y reformulacion de las

acciones y proyectos concertados.
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Sistema de Marco Légico

La DAM, en forma analoga a los organismos de desarrollo, esta ofreciendo en
la actualidad la utilizacion del Sistema de Marco Logico (SML) como una
herramienta efectiva para la planificacién de proyectos.

El SML es una herramienta de gestion basada en resultados para la
conceptualizacion, el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de
proyectos. Sirve para estructurar el proceso de planificacion de proyectos y
comunicar informacién esencial sobre el proyecto a los involucrados, de forma
eficiente en un formato facil de leer.

A fin de adquirir este conocimiento colectivo, es necesario el desarrollo de una
serie programada de talleres de capacitacion y formulaciéon, que permitiran
avanzar en el disefio e implementacion de cada una de las herramientas de
gestion sefaladas, contando con la participacion de especialistas de la UNLP
que aporten su conocimiento especifico para el disefio e implementacion de los
programas/proyectos priorizados.

En vista de que los proyectos constituyen un medio adecuado para lograr
efectividad en el desarrollo o el impacto deseado, asegurandose que quienes
disefian proyectos tienen las herramientas y técnicas necesarias para cubrir el
seguimiento de todas las fases del ciclo de un proyecto o programay aumentar

asi, la probabilidad de que dichos proyectos tengan un desempeio efectivo.

Objetivos de los talleres de Capacitacién en la Formulacion de Proyectos
Se definen como objetivos principales de la presente asistencia técnica, los
siguientes:
- Capacitar a Funcionarios, agentes municipales y referentes del Plan en
las metodologias y técnicas de trabajo necesarias para disefiar programas /
proyectos y sus respectivos planes de monitoreo y evaluacion.
~ Brindar Asesoramiento y asistencia técnica para el disefio e
implementacion de proyectos especificos, priorizados por la Mesa de
Concertacion, poniendo en marcha las acciones de gestion viables que
permitan ejecutar dichos proyectos.
- Planificar e implementar acciones de gestion para poner en marcha los
proyectos especificos formulados en el Plan Estrategico del CO.DE.NO.BA.

Esta etapa esta compuesta por las siguientes instancias

INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO
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El Sistema de Marco Légico.

El Monitoreo y la Evaluacion.

HERRAMIENTAS DE DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION

Analisis de situacion actual y deseada.

Conformacién del Organo de Gestién del Plan

Definicion del Plan Operativo Anual (POA) que contiene los Programas
seleccionados como prioritarios para el afo en curso y dentro de éstos
las Acciones y Proyectos a concretar, definiendo objetivos operativos,
Institucidon /es responsables, actores involucrados, poblacion
beneficiada, territorio afectado y localizacion, alcance de cada etapa,
costos, fuentes de financiamiento y tiempos desagregados en cada paso
de la ejecucion. El POA sera pautado por el Organo de Gestidn del Plan

y confeccionado por el Equipo Técnico para su aprobacion definitiva.

DISENO DE PROYECTOS

Capacitaciéon sobre Matriz de Marco Légico y disefio de proyectos
(construccion de MML).

MONITOREO Y EVALUACION

Disefio del plan de Monitoreo y Evaluacién y capacitacién sobre el uso
de herramientas de Monitoreo y Evaluacion.
Formulacion de indicadores de seguimiento basados en criterios de
CALIDAD relacionados con la naturaleza de la accion o proyecto en
marcha.
Evaluacion del plan, tomando como base los indicadores directos e
indirectos considerados por el Equipo Técnico para realizar el monitoreo,
los que seran permanentemente actualizados y difundidos al conjunto de
la poblacion. Podra sumar encuestas de opinién, consultas a los
integrantes de las comisiones, talleres de rendicion y evaluacion y todo
mecanismo que permita realizar un balance objetivo de:

- Acierto y alcance de cumplimiento en los objetivos particulares.

- Eficacia de la estrategia adoptada para alcanzarlo.

— Acierto en la seleccion de prioridades de Proyectos y Acciones en

los Programas en gestion
—  Cumplimiento del POA
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— Niveles de satisfaccion colectiva

EVALUACION DE LOS CAMBIOS CONTEXTUALES

El Organo de Gestién del PLAN, la Junta Promotora que lo integra, las
Comisiones de Seguimiento de los Programas y el Equipo Técnico
seguiran, advertiran, evaluaran y comunicaran a la Comunidad los
eventuales cambios mundiales, regionales, nacionales, provinciales,
microregionales y las repercusiones locales. Imprevistos no devenidos
de la marcha del Plan pero que pueden afectar su gestion, la seleccion
de prioridades o requerir de nuevos objetivos particulares o cambios en
las estrategias seleccionadas y ya concertadas.

REDEFINICION O AJUSTE DE ESTRATEGIAS, PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACCIONES PRIORITARIAS

Fase 4: Esquema sintesis de los Espacios de Participacién del Plan

El Organo de Gestion del Plan, la Junta Promotora que lo integra, las
Comisiones de Seguimiento de los Programas y el Equipo Técnico
promoveran el permanente ajuste y actualizacion del Plan, por cambios
contextuales, por cumplimiento de objetivos, por cambio de prioridades.
Para esto convocara bianualmente a talleres selectivos tematicos y
territoriales que iniciaran un nuevo ciclo de concertacion, decisiones y
gestion, esta vez mas expeditivo (nueva Fase 2 y 3) que se replica
sistematicamente afianzando la SUSTENTABILIDAD del Plan.

Organo de Gestion del Plan

O
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PLAN

Siendo el Plan un proceso plural, dialéctico, multifacético y continuo, se opta
por disefiar una estructura organizativa ductil, a partir de la cual los propios
actores sociales iran concertando su propia organizacion, sobre la base de sus
propios intereses y dindmica social.

Asimismo, partiendo de considerar a la planificacion estratégica como un
proceso flexible, se plantea una estructura organizativa que se va adaptando a
los requerimientos de las distintas fases metodologicas :

En la Fase 1: Instalacion del Plan y Generacién de Informacion, la estructura
basica se organiza a partir tres espacios fundamentales:

La Mesa Ejecutiva del Plan

El Equipo Técnico del Plan

La Junta Promotora

La Comisién Local

La Asamblea Deliberativa

Gréfico 2: Organigrama Fase 1
Instalacion del Plan y Generacion de Informacion.

i . L Asamblea
Wisga Ejecting Deliberativa
Comisiones Locales Equipo Tecnico Junta Promotora

En la Fase 2: Participacion social y construccion comunitaria del diagnéstico,
se mantiene el esquema basico de Mesa Ejecutiva, Asamblea Deliberativa,
Junta Promotora y Equipo Técnico y se las Comisiones Locales trabajan segun
los TalleresTematicos, que surgen de los Talleres Participativos en sus dos
escalas (subregional y regional), que se llevan a cabo en la Fase 2.

La funcién de las comisiones locales sera la de profundizar los documentos que
se formulen en cada uno de los talleres, que luego seran consensuados en las

Jornadas de Integracion de Tematicas.
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Grafico 3: Organigrama Fase 2
Participacion Social y Construccion Comunitaria del Plan.
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Talleres Tematicos y Jornadas Regionales de Integracion

Las Comisiones Locales funcionaran por Taller Tematico

En la Fase 3: Formulacion del Plan, se consolidan los espacios de maxima
participacion y representacion ciudadana y de las instituciones
socioecondmicas de los partidos y de Ié region, en los Talleres de la Mesa de
Concertacién, los que integra a la Junta Promotora. Se mantiene el Equipo
Técnico (Municipios- UNLP), coordinando las Comisiones de Trabajo. En la
instancia diagnéstica (Diagndstico Consensuado - Matriz DAFO), se mantienen
las Comisiones de Trabajo Tematicas, y en la instancia propositiva (Objetivo
General — Modelo de Desarrollo - Lineas Estratégicas — Programas vy
Proyectos) las Comisiones de Trabajo se reorganizan por Lineamientos
Estratégicos.

La Mesa Ejecutiva del Plan asumira la funcion de monitorear el proceso de
formulacion y de gestionar algunos de los proj;ectos consensuados en las

distintas instancias de participacion ciudadana.
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Grafico 4: Organigrama Fase 3
Formulacion del Plan.
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Las Comisiones Locales funcionaran por Eje Estratégico

En la Fase 4: Disefio, monitoreo, evaluacion y ejecucion de proyectos, se
mantiene el Consejo Regional del Plan, como ambito de articulacion
multiactoral representativo de las instituciones y fuerzas vivas de la region y los
partidos. Se incorpora el Organo de Gestion, que integra a la Junta Promotora
y se mantiene el Equipo Técnico, coordinando las Comisiones de Trabajo, que

en esta fase se reorganizan por Programas.

Grafico 5: Organigrama Fase 4
Implementacion, Monitareo, Evaluacion continua y Ajuste del Proceso

” samblea
Organo de Gestion  |——— As: . |
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Las Comisiones Locales funcionaran por Programa.
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ORGANOS DEL PLAN
Mesa Ejecutiva del Plan

La Mesa Ejecutiva del Plan es un espacio que en la actualidad esta trabajando
en el consorcio y se plantea su incorporacion a la estructura del Plan. Esta
conformada por los 9 Intendentes Municipales del CO.DE.NO.BA, y es el
espacio de representacion de las gestiones Municipales dentro del Proceso del
Plan.

Dentro de sus funciones estaran:

— Dirigir el proceso de Elaboracion del Plan en todas sus fases.

— Designar y organizar los equipos técnicos necesarios para la Elaboracion
del Plan.

— Monitorear la evolucién del proceso del Plan

— Convocar a la comunidad a participar del proceso de Elaboracion del Plan
(Talleres Participativos y Comisiones de Trabajo Tematicas, Comisiones
Locales).

— Gestionar algunas actividades que se propongan en los espacios de
participacion o por voluntad de los intendentes y no presenten
contradicciones con lo expresado por la comunidad.

Esta Mesa debera reunirse al menos una vez por mes en la que se presentara

un informe sobre la evolucién del proceso del Plan y se plantearan las caminos

a seguir. Este espacio se mantiene sin variaciones durante todo el proceso del

Plan en sus 4 Instancias (Fase 1: Instalacion del Plan y Generacion de

Informacién; Fase 2: Participaciéon social y construccion comunitaria del

diagnéstico; Fase 3: Formulacion del Plan; Fase 4: Disefio, monitoreo,

evaluacion y ejecucion de proyectos).

Equipo Técnico

El Equipo Técnico sera el responsable de programar, coordinar y llevar a buen
fin, el conjunto de actividades previstas para el desarrollo del Plan.

Es aconsejable que el Equipo Técnico cuente con un perfil profesional con
capacidad para coordinar el trabajo grupal y los distintos ambitos del Plan
(Junta Promotora, Talleres Participativos y Comisiones de Trabajo -Tematicas,

por Lineamientos y por Programas-, Mesa de Concertacion y Organo de
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Gestion), elaborar sintesis e interpretar el trabajo colectivo, generar ideas
propias y promover una cultura de la planificacion estratégica.

El Equipo Técnico estara integrado en parte, por un representante cada uno de
los Municipios del Consorcio a los fines de articular las acciones emanadas del
Plan con la gestion Local, y por otro lado por integrantes de la Direccion de
Asuntos Municipales de la UNLP.

Es necesario que el Equipo Técnico cuente con una estructura de
comunicacién externa, ya que la instalacion del Plan en la comunidad y la
convocatoria de los distintos eventos del Plan (Talleres Tematicos por sectores
Este y Oeste, Comisiones Locales, Seminarios de Pensamiento Estratégico,
Reuniones de Junta Promotora y Mesa de Concertacion) resultan de vital

importancia para el éxito del Plan.

Asamblea Deliberativa

El estatuto del Consorcio del CO.DE.NO.BA, contempla la figura de la
Asamblea Deliberativa como oérgano consultivo. Esta Asamblea esta
conformada por miembros de los Honorables Concejos Deliberantes de los 9
municipios que conforman el consorcio con una representacién proporcional de
2 miembros por el bloque mayoritario o por la primer minoria y un miembro por
el bloque de concejales por la primer o segunda minoria.

La Mesa Ejecutiva y la Mesa de Concertacion del Plan podran convocar a la
Asamblea Deliberativa para cualquiera de las actividades planteadas en esta

propuestas, con caracter de Organo consultivo.

Junta Promotora

La Junta Promotora, representa el primer espacio consolidado de participacion

y representacion ciudadana y de las instituciones socioeconémicas de las

ciudades del CO.DE.NO.BA.

Esta integrada por las 3 o 4 de las instituciones mas representativas de cada

uno de los Partidos del CO.DE.NO.BA.

Las funciones bésicas de la Junta Promotora son:

— Instalar el plan en su primera instancia,

— Articular la participacién ciudadana en las escalas Local y Regional

— Convocar a la comunidad a participar del proceso de Elaboracion del Plan
(Talleres Participativos y Comisiones de Trabajo Tematicas, Comisiones

Locales).
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— Difundir en la comunidad los beneficios que representan la elaboracion e
implementacioén del Plan.

— Participar en la Mesa de Concertacion y el Organo de Gestion del Plan.

Mesa de Concertacion

La Mesa de Concertacion es el espacio responsable del proceso de Integracion
de las tematicas abordadas sectorialmente por tematicas y por sectores Este y
Oeste, en la etapa de construccion del diagnéstico (Fase 2), y de la
Formulacién del Plan (Fase3), donde se integran y construyen los acuerdos
intersectoriales del Plan

Esta integrada por la Mesa Ejecutiva (9 miembros) y los representantes de las
instituciones y ciudadanos que surgen de las Comisiones de Trabajo (1 titulary
1suplente por comisién tematica por cada uno de los sectores), que acepten
dirigir y corresponsablizarse con el proceso de Elaboracion del Plan (6 titulares
y 6 suplentes por cada sector, Este y Oeste).

La cantidad inicial de miembros sera igual a 2 miembros por Taller Tematico
(doce), por sector (Este y Oeste), conformando un organismo de 24 personas
en representacion de la ciudadania y sus instituciones, de manera de
garantizar una mayor efectividad y operatividad. Este nimero se vera afectado
al pasar el tratamiento de las Comisiones Tematicas en Comisiones por
Lineamientos, ya que se conformaria un representante por cada uno de estos,
por sector (Este y Oeste).

A estos representantes de la comunidad y de sus instituciones, se les sumaran
los integrantes de la Mesa Ejecutiva, conformada por los 9 Intendentes
Municipales.

A los efectos de garantizar un adecuado funcionamiento la Mesa de
Concertacién establecera su propio Reglamento Interno, garantizando la
participacién, representacion y transparencia del proceso.

Es importante que las instituciones que la integran, estén representadas por
sus maximos dirigentes o delegados, con capacidad decisoria, posibilidades de
participacion en reuniones periédicas de trabajo y amplio conocimiento de la
ciudad.

Las funciones basicas de la Mesa de Concertacion son:

— Consensuar el proceso de Elaboracion del Plan en su faz de formulacion.
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- Debatir y aprobar los informes de avance elevados por el Equipo Técnico,
producto del trabajo en comisiones, recomendando los ajustes pertinentes.

— Aprobar el Diagnéstico Consensuado y la Formulacién del Plan.

— Difundir y comunicar a la comunidad los avances del Plan.

— Proponer la aprobacion del Pan formulado para firmar el Contrato Social .

Organo de Gestion

El Organo de Gestion es el espacio responsable del proceso de
Implementaciéon del Plan, encargado de poner en marcha el conjunto de
programas y proyectos emanados del Plan y de garantizar la sustentabilidad
del proceso, a través de su institucionalizacion legislativa y la identificacion y la
asignacion de los recursos necesarios para su funcionamiento operativo.

Esta integrado por la Mesa de Concertacion (Mesa Ejecutiva del Plan y la Junta
Promotora) y los responsables de los Programas que integran el Plan, que
acepten dirigir y corresponsablizarse con el proceso de Implementacion del
Plan.

Para fortalecer el liderazgo del proceso, es importante que el Organo de
Gestién sea presidido por el Presidente del CO.DE.NO.BA. y este integrado por
los principales actores sociales, econémicos y politicos de la Region.

La cantidad de miembros se correspondera con el nimero de Programas,
poniendo especial énfasis en la manera de garantizar la mayor efectividad y
operatividad posibles.

A los efectos de garantizar un adecuado funcionamiento el Organo de Gestion
establecera su propio Reglamento Interno, garantizando la participacion,
representacion y transparencia del proceso.

Del mismo modo que en la Mesa de Concertacion, es importante que las
instituciones que integran el Organo de Gestion, estén representadas por sus
maximos dirigentes o delegados, con capacidad decisoria, posibilidades de
participacién en reuniones periddicas de trabajo y amplio conocimiento de la
ciudad.

Asimismo, también es recomendable que exista un equilibrio entre el sector
publico y del sector privado (econoémico, social, cultural) de manera de
garantizar la pluralidad de sectores sociales y la continuidad del Plan,
independientemente de los gobiernos de turno.

Las funciones basicas del Organo de Gestion son:

165



— Conformar las Comisiones por Programas.

— Monitorear y evaluar la marcha del conjunto de programas y proyectos del
Plan.

— Debatir y aprobar los informes de avance elevados por el Equipo Técnico,
producto del trabajo en comisiones, recomendando los ajustes pertinentes.

— Impulsar los Proyectos nuevos que no estén aun formulados.

— Difundir y comunicar a la comunidad los avances del Plan.

— Proponer la aprobacion anual de la Memoria y Balance de la gestion del
Plan.

Comisiones Locales

La articulacién entre las instancias local y las regional se convierte en el
principal obstaculo que se debera superar, para acceder a un proceso exitoso
del Plan. Por esto se consideré vital el funcionamiento permanente de Espacios
de Participacion en la escala local, que permita difundir las actividades del Plan
en toda la region e incorporar las visiones de los especialistas y referentes
tematicos de las distintas ciudades que no pudieran participar en los Talleres.
A lo largo del proceso se iran conformando distintas Comisiones Locales de
trabajo, cuyas funciones irdn mutando a los largo del proceso y sus
conformaciones estaran supeditada a las caracteristicas propias de cada
partido.

En la Fase 1: ‘“Instalacion del Plan y Generacion de Informacion” las
comisiones se deberan conformar y sus funciones mas importantes seran la
sensibilizacion sobre la metodologia propuesta para la formulacién del Plan y
difundir las actividades que se realizara durante el tiempo que implique la
formulacién del Plan.

En la Fase 2: “Participacion social y construccion comunitaria del diagnostico”,
su funcion principal es la de debatir, profundizar, ampliar y aprobar los informes
de ios Talleres Tematicos elevados por el Equipo Técnico, asi como incorporar
los aportes que se realicen en la escala local a los Informes de Avance
Sectoriales, sobre el diagndstico consensuado (Matriz DAFO) y la formulacion
de propuestas (Llineamientos Propositivos), cuya incorporacion definitiva sera
realizada en los Talleres Regionales de Integracion o en los Talleres de la

Mesa de Concertacion.
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En la Fase 3: “Formulacion del Plan”, las Comisiones Locales Tematicas, se
reorganizan en Comisiones de Trabajo por Lineamientos.

Su funcién principal es la de incorporar los avances realizados desde la escala
local a los Informes de Avance Sectoriales sobre la formulacién del Plan, en
términos de Objetivos Particulares, Lineamientos Estratégicos, Programas y
Proyectos.

En la Fase 4: “Disefio, monitoreo, evaluacion y ejecucién de proyectos’, las
Comisiones Locales por Lineamientos se reorganizan Comisiones de Trabajo
por Programa.

Su funcidn principal es la de desarrollar el conjunto de programas y proyectos
del Plan, con vistas a su ejecucién y control por el Organo de Gestion y el
Equipo Técnico.
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PROPUESTA DE COMUNICACION DEL PLAN

EL ENFOQUE COMUNICACIONAL DEL PLAN

Durante muchos afios se confundié el alcance de la comunicacion con el de los
medios masivos de comunicacion. Pensamos que, sin desconocer la importancia de
la difusion masiva, es preciso reconocer que la comunicacion es, en términos
sociales, mucho mas amplia.

La trama de las relaciones se entreteje también a través de la comunicacion
institucional, la interpersonal, la comunitaria y éstas poseen caracteristicas que no -
pueden ser agotadas a la luz de lo masivo. '
Muchos errores se han cometido a lo largo de los afos utilizando los patrones de la
difusiéon de masas.

Cuando se generaliza o masivo a toda forma de comunicacion y no son tomadas en
cuenta las caracteristicas de publicos determinados, la relacién con las otras
instituciones. la comunicacion interna, la manera en que se centraliza y descentraliza
la informacién y la construccion de los mensajes segun los distintos perceptores, se
deja afuera buena parte de la problematica comunicacional. |

Auln cuando se habla mucho de la necesidad de acercarse a la gente, de conocer
sus cédigos, de tener en cuenta sus caracteristicas sociales y culturales, no es
habitual trabajar en esta linea en el desarrollo comunicacional de los Planes
Estratégicos.

Los grupos sociales no constituyen un espacio vacio que viene a lienarse con los
mensaijes dirigidos por las instituciones o por los medios de comunicacion masivos.
Estamos siempre ante seres que viven en diversas situaciones de comunicacion,
que poseen una cultura que ha ido conformando su realidad, a través de distintas
experiencias y representacidnes’y que utilizan determinados recursos expresivos
para dar cuenta de su realidad.

Instalar un proceso de comunicacion participativa significa:

- Tener como protagonistas a los sectores involucrados

— Reflejar las necesidades y demandas de estos sectores

— Acercarse a su cultura
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— Acompaiiar los procesos de cambio y transformacion

- Facilitar sus vias de expresion

-~ Permitir la sistematizacion de las experiencias mediante la utilizacion de recursos

apropiados a diferentes situaciones de vida
— Buscar una democratizacién de la comunicacion con y de la sociedad, basada en
el reconocimiento de las mayorias a expresarse

Para trabajar en esta linea, hay que partir de la necesidad de articular lo

comunicacional en todas sus posibilidades: desde lo masivo hasta la relacion directa

con cada vecino, pasando por lo institucional publico y privado.

La comunicacion participativa, entonces, no concibe lo comunicacional bajo el

modelo tradicional (emisor, medio, mensaje, receptor, etc.) sino que se situa en el

ambito mas amplio de Ia reflexiéon y el enriqueéimiento de las propias practicas

comunicacionales de las personas; ligado a un proceso de emisién y de percepcion

permanentes y a situaciones de comunicacion miltiples, propias de la vida cotidiana.

El modelo tradicional de comunicacion habla de emisor/ receptor, sin embargo, los

seres humanos no somos simples receptores de mensajes ajenos, sino perceptores

del mundo en el cual vivimos. El contexto nos aporta una formacion social y un

marco de referencia, que dan sentido a nuestros codigos, conductas, actitudes y que

junto con las caracteristicas culturales, hacen que un individuo tenga la posibilidad

de percibir constantemente en su relacién con el otro y encontrar el sentido de sus

conductas.

Proponemos un proceso comunicacional integral, que tenga en cuenta las

particularidades de los distintos perceptores de los mensajes.

Para poner en marcha este proceso de participacion activa de la sociedad, hay que

asegurarse que los ciudadanos participen en las distintas instancias del Plan y trazar

una estrategia comunicacional participativa, cuyos ejes sean la comunicacion al

interior de los propios equipos, con los vecinos y con las instituciones publicas y

privadas. '

Para lograrlo se tendra que poner atencion en la utilizacion de los cédigos a emplear

en los mensajes. Se debera asegurar que estos codigos sean comprendidos por

todos los sectores sociales involucrados.

Todos manejamos en nuestra vida de relacion codigos amplios y codigos

restringidos. Por codigos amplios entendemos la totalidad de los signos que

comparte una determinada sociedad y que acredita una interpretacion comun de los
171



mismos. Cuando nos referimos a los cédigos restringidos estamos hablando de los
modos caracteristicos de nombrar o designar distintas situaciones, que son comunes
de un grupo o sector determinado (profesiones, etnias, grupos sociales, etc.)

Si no tenemos en cuenta esta caracteristica de los coédigos que manejan los distintos
sectores que intervienen en la realizacion de un Plan Estrategico, podemos creer
que estamos transmitiendo con claridad mensajes, que no son comprendidos
totaimente y que dan lugar a una polisemia de interpretaciones, que podran generar
“ruidos” e “interferencias “ en el proceso comunicacional.

Un modelo de planificacion estratégica basado en los principios de la concertacion y
el consenso, debe tender al aprovechamiento de esfuerzos.

Si los habitantes de ias ciudades del CO.DE.NO.BA. no conocen los objetivos, ni
comprenden la filosofia del PLAN sera dificil lograr su adhesion y la de los formadores de
opinién. Y si no se genera una predisposicion colectiva a participar desde el inicio y durante
el proceso de formulacion, la gente no sentira que el Plan le pertenece y por lo tante, ni

participara, ni lo defendera, porque no lo sentira como propio.

LA ESTRATEGIA COMUNICACIONAL DEL PLAN

Para iniciar el proceso de comunicacion participativa se debera:

1) Explicar en forma clara y dinamica qué pretende el Plan.

2) Identificar al publico al que se quiere involucrar y segmentarlo, segin su poder de
decisién y posibilidades de participacion e involucramiento.

3) Trabajar en la creacién de la ldentidad Corporativa del Plan, primer elemento
‘para lograr la identificacién.

4) Trabajar para crear un clima de coincidencia en la importancia del Plan con las
instituciones y los diferentes actores séciales, econdémicos y politicos para que
participen activamente en el proceso para su construccion.

5) Asegurar la participacion de los diversos actores.

6) 'Trabajar constantemente para que la informacion circule libremente hacia “el
adentro” del Plan (grupo de trabajo) — comunicacion interna- y hacia “el afuera”
(comunidad) —comunicacion externa-.

La estrategia comunicacional deberd comenzar por disefiar un mensaje del Plan

resbondiendo a la pregunta ;Para qué un Pian Estratégico? y sucesivamente,

debera responder las preguntas claves de cada etapa.
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La estrategia debera asegurar que cada etapa del Plan va a ser difundida y sera
conocida por los habitantes e instituciones de la ciudad, antes de pasar a la etapa
siguiente.

Preparar una estrategia comunicacional implica:

a) Identificar la imagen institucional que representara al Plan: Su IDENTIDAD vy el
DISCURSO que se utilizara para comunicarlo a la poblacicn

b) Trabajar en la recopilacidon y sistematizacion de toda la informacion existente,
considerada felevante para comunicar el desarrolio del Plan (diagnéstico)

c) ldentificar los actores claves y las instituciones representativas de la comunidad

d) Identificar los distintos canales de comunicacion por los que se informa la
comunidad y qué tipo de comunicacion prefieren.

e) Decidir qué herramientas comunicacionales se utilizaran y / o como se
combinaran, de acuerdo a los distintos perceptores.

f) Elegir los medios de comunicacién para llegar a los distintos publicos que
intervendran durante el desarrollo de! Plan y poder hacer una combinacién de
ellos.

g) Elaborar una estrategia particular para los medios de comunicacion masivos
(codigos amplios). |

h) Elaborar materiales de difusion: Pagina Web, cartillas, tripticos, programas de
radio, TV (codigos amplios y restringidos)

i) Trabajar desde los talleres, para lograr la participacion plena de todos los
participantes. Se habilitardn medios de participacion electrénica con consignas
claras que permitan sumar asistencia “no presencial’. Se elaboraran boletines
informativos de cada uno de ellos.

j) Capacitar a los técnicos y referentes institucionales en la base comunicacional de
una metodologia de trabajo participativo

k) Trabajar al interior .del grupo de trabajo (equipo) para aunar criterios
comunicacionales comunes y unificar discursos.

l) Participar activamente en cada instancia del Plan, disefiando las distintas piezas
comunicacionales, preparando especialmente para cada publico los materiales
de comunicacién a utilizar y difundir, para garantizar la comprension del proceso
y la informacién necesaria para los que participen y/o sigan el desarrollo del Plan.

Las piezas comunicacionales a utilizar en el desarrollo del Plan Estrategico deberan

contemplar un criterio comunicacional para:
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El disefio de la Identidad Corporativa del Pian (logotipo, slogan, color, tipografia,
etc.)

El disefio de la Web del Plan vy la participacion electrénica de los ciudadanos en
foros virtuales.

E| disefio de folleteria, afiches, papeleria y otros elementos de identificacion general.
Fl disefio de publicaciones de las etapas del Plan y sus resultados: tanzamiento,
diagndstico, capacifacién, charlas y seminarios de sensibilizacion, talleres de
participacion, mesas de concertacion dé objetivos, lineas y proyectos, firma del
contrato social, documento integral, evaluacién comunitaria y reformulacion.

Ei disefio de la difusion de cada etapa y su resultado en medios masivos: Web,

diarios, TV, radio y medios comunitarios.
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3. ANEXO
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3.1 GLOSARIO
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3.1 GLOSARIO

Poblacion: cada persona fue censada en el lugar donde pasé la noche de
referencia del Censo (viernes 16 al sabado 17 de noviembre de 2001) con

independencia de que ese sea su lugar de residencia habitual.

Hogar: persona o grupo de personas que viven bajo el mismo techo y comparten los

gastos de alimentacion.

Institucién colectiva: lugar destinado a alojar personas que viven bajo un régimen
no familiar regulado por normas de convivencia de caracter administrativo, militar,

religioso, de salud, de reclusion, de trabajo, etcétera.

Servicio sanitario

Inodoro con descarga de agua y desagiie a red publica: disponibilidad de un
artefacto instalado dentro del bafofletrina, que se utiliza para la evacuacion de
excretas, que tiene un sistema de descarga de agua para su limpieza y esta
conectado a un sistema de caferias interno que enlaza con una red de tuberias
comunal de eliminacion y tratamiento de las aguas servidas y materia sdlida
(liquidos cloacales).

Inodoro con descarga de agua y desagiie a camara séptica y pozo ciego:
disponibilidad de un artefacto instalado dentro del bafo/letrina que se utiliza para la
evacuacion de excretas, que tiene un sistema de descarga de agua para su limpieza
y esta conectado a un sistema de caferias interno que enlaza a un sistema de
tratamiento y eliminacion de excretas interno (no conectado a ninguna red comunal)
que consta de dos excavaciones interconectadas: el pozo negro o ciego y la camara
séptica.

Inodoro con descarga de agua y desagiie a pozo ciego u hoyo, excavacion en
la tierra, etcétera: disponibilidad de un artefacto instalado dentro del bafio / letrina
que se utiliza para la evacuacion de excretas, que tiene un sistema de descarga de
agua para su limpieza y esta conectado a un sistema de caferias interno que puede
estar unido tanto a un sistema de eliminacién de excretas interno (no conectado a

ninguna red comunal) que consta de una sola excavacion, el pozo negro, donde
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desaguan las excretas sin tratamiento previo, o bien a un pozo o zanja de escasa
profundidad y diametro que se utiliza para el desagie directo de las excretas.

Inodoro sin descarga de agua o sin inodoro: disponibilidad de un artefacto
instalado dentro del bario / letrina que se utiliza para la evacuacion de exéretas, que
no tiene un sistema de descarga de agua para su limpieza, o no disponibilidad de

ningan artefacto para la eliminacion de excretas.

Calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT)

Los materiales predominantes de los componentes constitutivos de la vivienda
(pisos, paredes y techos) se evaluan y categorizan con relacién a su solidez,
resistencia y capacidad de aislamiento termico, hidréfugo y sonoro. Se incluye
asimismo la presencia de determinados detalles de terminacion: cielorraso, revoque

exterior y cubierta del piso.

CALMAT 1: la vivienda presenta materiales resistentes y solidos en todos los
componentes constitutivos (pisos, paredes y techos) e incorpora todos los elementos
de aislacion y terminacion.

CALMAT II: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los
componentes constitutivos pero le faltan elementos de aislacion o terminacién al
menos en uno estos.

CALMAT Ill: la vivienda presenta materiales resistentes y sélido.s en todos los
componentes constitutivos pero le faltan elementos de aislacion y/o terminacion en
todos éstos, o bien, presenta techos de chapa de metal o fibrocemento u otros sin
cielorraso, o paredes de chapa de metal o fibrocemento.

CALMAT IV: la vivienda presenta materiales no resistentes al menos en uno de los

componentes constitutivos.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Las Necesidades Basicas Insatisfechas fueron definidas segun la metodologia
utiizada en La pobreza en la Argentina (serie Estudios INDEC, N° 1, Buenos Aires,
1984).

L os hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas son los hogares que presentan
al menos uno de los siguientes indicadores de privacion:

1. Hacinamiento: hogares con mas de tres personas por cuarto.
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2. Vivienda: hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, pieza de hotel o pension, casilla, local no construido para habitacion o
vivienda mévil, excluyendo casa, departamento y rancho).

3. Condiciones sanitarias: hogares que no tienen ningun tipo de retrete.

4. Asistencia escolar: hogares que tienen al menos un nific en edad escolar (6 a 12
afos) que no asiste a la escuela.

5. Capaéidad de subsistencia: hogares que tienen cuatro o mas personas por
miembro ocupado, cuyo jefe no haya completado el tercer grado de escolaridad

primaria.

Cobertura por obra social y/o plan de salud privado o mutual:

Obra social: se refiere a la cobertura de salud que obtienen los trabajadores y sus
familiares mediante afiliacion obligatoria o a la cobertura legal que reciben las
personas jubiladas o pensionadas. Toda cobertura en salud que dependa total o
parcialmente de los descuentos que por ley se le realizan a los trabajadores, se
considera como afiliacion a una obra social. Por lo tanto, siempre que al trabajador le
efectien descuentos para la obra social se considera que esta afiliado a una obra
social, independientemente de si ademas realiza un aporte voluntario para pagar la

obra social o si el descuento es derivado a un ptan de salud privado o mutual.

Caracteristicas educativas de la poblacién
Condicion de alfabetismo: se considera alfabetizada a la persona que sabe leer y

escribir en cualquier idioma.

Asistencia escolar actual (Asiste). se refiere a la concurrencia actual a un
establecimiento reconocido del sistema de la ensefianza formal, es decir la
educacion cuya estructura y contenidos estan organizados secuencialmente en los
cuatro niveles de ensefianza: Inicial, Educaciéon General Basica o Primario,
Polimodal o Medio, y Superior (universitario o no universitario). Comprende a los

establecimientos del sector estatal o privado.

Asistencia escolar en el pasado (Asisti6): es la concurrencia anterior (no asiste
actualmente pero asistid) a un establecimiento reconocido del sistema de
ensefianza formal.

179



Caracteristicas econdmicas de la poblacién

Condicién de Actividad Econdémica: define la situacion en que se encuentran las
personas de 14 afios o mas con respecto a su participacion o no en la actividad
econdmica. Distingue basicamente dos situaciones: actividad e inactividad

economica.

Poblacion econémicamente activa: comprende a la poblacién de 14 o mas afos

que, en el periodo de referencia adoptado por el censo, estuvo:

Ocupada: poblacién que durante por lo menos una hora en la semana anterior a la
fecha de referencia del censo desarrolld cualquier actividad (paga o no) que genera
bienes o servicios para el “mercado”. Incluye a quienes realizaron tareas regulares
de ayuda en la actividad de un familiar, reciban o no una remuneracion por ello y a
quienes se hallaron en uso de licencia por cualquier motivo. Se excluye de la
actividad econdmica los trabajos voluntarios o comunitarios que no son retribuidos
de ninguna manera. |

Sélo trabaja: poblacidbn que estd ocupada y no asiste a un establecimiento
educacional ni percibe jubilacién o pension.

Trabaja y estudia: poblacion que estd ocupada y asiste a un establecimiento
educacional (no percibe jubilacién o pension).

Trabaja y es jubilado/a: poblacion que esta ocupada y percibe jubilacion o pension

(independientemente de si asiste 0 no a un establecimiento educacional).

Desocupada: es la poblacién que no hallandose en ninguna de las situaciones
descriptas, desarrolld, durante las cuatro semanas anteriores al dia del censo,
acciones tendientes a establecer una relacion laboral o . iniciar una actividad
empresaria (tales como responder o publicar avisos en los diarios u otros medios
solicitando empleo, registrarse en bolsas de trabajo, buscar recursos financieros o
materiales para establecer una empresa, solicitar permisos y licencias para iniciar
una actividad laboral, etcétera).

Sélo busca trabajo: poblacion que esta desocupada y no asiste a un

establecimiento educacional ni percibe jubilacién o pension.
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Busca trabajo y estudia: poblacién que estd desocupada y asiste a un
establecimiento educacional (no percibe jubilacién o pensién).
Busca trabajo y es jubilado/a: poblacion que esta desocupada y percibe jubilacidn

o pension (independientemente si asiste o no a un establecimiento educacional).

Poblacién no econémicamente activa: comprende a la poblaciéon de 14 y mas
afios no incluidas en la poblacidn econémicamente activa. Considerandose los
siguientes grupos:

Jubilados y pensionados: se refiere a la poblacion no activa que percibe un
beneficio monetario mensual proveniente de una cobertura legal ante las
contingencias de vejez, invalidez o sobrevivencia. Incluye los beneficiarios
provenientes de una afiliacion obligatoria (trabajadores en relacion de dependencia
o auténomos) o afiliacién voluntaria. Comprende a los derechohabientes
reconocidos legalmente que perciben una remuneracion por muerte def afiliado en
actividad o del titular de la jubilacién ordinaria, por invalidez o por edad avanzada.
Estudiantes: no activos que asisten a un establecimiento reconocido del sistema de
ensefianza formal, pablico o privado, en el memento del censo.

Otra situacién: resto de los no activos no contemplados en las dos categorias

mencionadas con anterioridad.

Categoria ocupacional de la poblacién ocupada: relacion de la persona gue
trabaja con la empresa u organismo para quien lo hace. La relaciéon laboral se define
considerando el trabajo principal, siendo este Gltimo, el que al censado le llevo mas
horas durante la semana anterior al censo. Si el censado tiene dos ocupaciones en
las que trabaja la misma cantidad de horas, se debe optar por aquelia en la que
percibe el mayor ingreso.

Obrero o empleado: es la persona que trabaja en relacion de dependencia con un
patrén, empresa u organismo estatal. Se considera también como obrero ©
empleado al trabajador del servicio doméstico y al trabajador ad-honorem.

Patrén: es la persona que siendo Unica duefia o socia de la empresa aporta los
instrumentos, maquinarias, instalaciones necesarias © capital, establece las
condiciones organizativas del trabajo y emplea como minimo a una persona

asalariada, es decir tiene obreros o empleados.
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Trabajador por cuenta propia: es la persona que siendo Unica duefia o socia de la
empresa aporta los instrumentos, magquinarias, instalaciones necesarias o capital,
desarrollando su actividad sin contratar a ninguna persona.

Trabajador familiar: person'a que realiza frecuentemente tareas de ayuda en la

actividad de un familiar.

Sector publico: esta constituido por las instituciones, organismos, reparticionés y

empresas del Estado de las jurisdicciones Nacional, Provincial o Municipal.

Sector privado: esta constituido por empresas, sociedades y organizaciones
conformadas por particulares y por las organizaciones o empresas de propiedad

mixta (pablica y privada).

Trabajador familiar que recibe sueldo: se refiere a si percibe 0 no un sueldo por

parte del familiar con el que trabaja.

Tamafio del establecimiento: se refiere a la cantidad de personas (incluido el
censado) que trabajan en el establecimiento o lugar. Esta pregunta se refiere al
conjunto del establecimiento y no solamente a ia cantidad de gente que trabaja en la

seccion, oficina o area inmediata donde trabaja el censado.

Descuento jubilatorio: se refiere a las retenciones que la empresa u organismo
realiza a sus trabajadores, dirigidas a pagar los aportes jubilatorios establecidos

legalmente.

Aporte jubilatorio: se refiere al aporte jubilatorio que es realizado directamente y en

su totalidad por el trabajador.

Actividad Agropecuaria

Empresas de servicios agropecuarios: aquellas unidades econdémicas (personas
o sociedades) que regularmente brindan, en forma autonoma, servicios de
magquinarias, de almacenamiento y/o acondicionamiento, pecuarios y de personal
(no profesionales) a una explotacion agropecuaria y por lo cual reciben un pago
especifico (en dinero o en especie).
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Explotacion agropecuaria (EAP): es la unidad de organizacion de la produccion,
con una superficie no menor a 500 m2, dentro de los limites de una misma provincia
que, independientemente del nimero de parcelas (terrenos no contiguos) que la
integran: produce bienes agricolas, pecuarios o forestales destinados al mercado;
tiene una direccion que asume la gestion y los riesgos de la actividad productiva: el
productor; y utiliza los mismos medios de produccién de uso durable y parte de la

misma mano de obra en todas las parcelas que la integran.

Local: es todo espacio fisico aislado o separado de otros, que fue originaimente
construido para desarrollar actividades econdémicas, o que, no habiendo sido
construido con ese fin, es utilizado para la prestacion de Servicios Agropecuarios

durante el periodo de referencia.

Servicios de maquinaria agricola: abarcan las actividades de roturacion, siembra
convencional y directa, mantenimiento de cultivos mecanicos y guimicos (terrestres

y aéreos), cosecha de granos, forrajes, riego, etc.

Servicios de almacenamiento y/o acondicionamiento: incluyen los servicios de
secado, de almacenamiento, tanto en silo como en bolsa, les servicios de maquinas

clasificadoras y tamariadoras, etc., prestados en forma directa al productor.

Servicios pecuarios: abarcan la inseminacion artificial, los servicios de vacunacion,

de esquila, etc. No se incluyen en esta categoria los servicios veterinarios.

Personal ocupado: se considera al conjunto de personas que trabajan para una
misma empresa de Servicios Agropecuarios en un local y/o EAP, reciban o no una
remuneracion por el trabajo que realizan. Se incluye ademas, a aquellas personas
que pertenecen a la empresa de Servicios Agropecuarios pero que realizan sus
tareas fuera del local, como choferes, maquinistas, operarios. También se incluyen a
aquellas personas que, en el periodo de referencia, estuvieron ausentes o0 con

licencia de distinto tipo, como enfermedad, vacaciones, examen, etc.
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3.2 PLANILLA DE ENCUESTA A
INFORMANTES CLAVE

184



PLAN ESTRATEGICO CO.DE.NO.BA
ENCUESTA A INFORMANTES CLAVES

Introduccion

El Plan Estratégico es un instrumento de planificacion y gestion integral para la promocion
ambiental, econémica y social de la regién del CO.DE.NO.BA., cuya puesta en practica
requiere del reconocimiento y andlisis de la situacion actual, y de la articulacién de procesos

participativos conducentes a la fijacién de objetivos deseables y compartidos.

El Plan Estratégico define un proyecto de futuro y las lineas de accion necesarias para su
cumplimiento, creando para ese fin los espacios de interaccion entre los agentes
institucionales, economicos y sociales del territorio; y promoviendo la adhesion de una

ciudadania protagonista que siente a ese proyecto como propio.

El Plan Estratégico se concibe como un verdadero “contrato social” entre los actores del
territorio involucrados en el proceso, lo cual constituye un reaseguro de su continuidad en el

tiempo, toda vez que son ellos mismos sus duefios y garantes.

En ese marco, los municipios que conforman el CO.DE.NO.BA., {Alberti, Bragado, 9 de
Julio, General Viamonte, Carlos Casares, Pehuajo, Hipélito Yrigoyen, Trenque Lauquen y
Rivadavia) con el asesoramiento metodolégico de la DAM-UNLP, prevén llevar adelante el
proceso participativo del Plan Estratégico del CO.DE.NO.BA gue consta de las siguientes

etapas:

- ETAPA 1: Formulacién metodologica

- ETAPA 2: Construccién del diagndstico y propuestas
_ ETAPA 3; Formulacién del Plan

- ETAPA 4: Implementacion, monitoreo y ajuste
Encuesta a Informantes Clave

Se elabora el presente cuestionario con el fin de promover un proceso continuo de
sistematizacion de opiniones de informantes claves (expertos o personalidades que se
destacan por su experiencia y conocimiento), a los efectos de ir perfilando los consensos y
disensos respecto de los distintos problemas y soluciones para el futuro desarrollo del
CO.DE.NO.BA
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Los resultados de este cuestionario seran ademas un insumo importante para la definicion
de la estrategia metodolégica que se propondra para la realizacion del Plan Estratégico
para la region del CO.DE.NO.BA.

Sugerimos la lectura completa de la encuesta para -en una segunda instancia- responder los

puntos que se solicita.

La encuesta aborda 5 tematicas:
a. REGION DEL CO.DE.NO.BA

b. INTERES DE PARTICIPACION
¢. PERCEPCION ACTUAL

d. PERCEPCION FUTURA

e. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

En la primera se pregunta sobre su percepcion acerca de la integracion de la regidén y su
valoracion acerca de las actividades que actualmente se desarrollan en el Consorcio, las
diferentes conformaciones regionates que pudieran existir y el rol que cumple cada uno de

los municipios en esos agrupamientos regionales.

£n la segunda se releva el interés de participacion de la comunidad y las tematicas que se

eligen para participar.

En la tercera se consulta sobre la percepcidn de la situacion actual de los partidos y de la
region del CO.DE.NO.BA.

En la cuarta se indaga sobre la percepcion futura de la regién del CO.DE.NO.BAy algunas

iniciativas para alcanzar ese perfil.

En la quinta y ultima se pretende reconocer las debilidades y fortalezas que condicionan la

situacién actual de la region.

En esta instancia se consultard a algunos referentes de cada uno de los municipios que
integran el CO.DE.NO.BA.. a los que le pedimos que respondan la presente encuesta desde
una mirada regional, haciendo un esfuerzo por desprenderse de las particularidades

focales de sus respectivos municipios.

Esta encuesta pretende ser un primer acercamiento del plan con la comunidad, pero
reafirmamos -dada nuestra experiencia en procesos participativos- que la verdadera
participacién estara en la construccién del diagnéstico y la formulacion de las propuestas. Es
en estos momentos en los que se haran mas evidentes los disensos para una mejor y mas

efectiva construccion de consensos.
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Para finalizar, agradecemos su participacién en esta encuesta y nos comprometemos a que
la informacién proporcionada por usted, sera usada tinicamente con fines estadisticos y bajo
la mayor confidencialidad, y ninguna informacion referida a las respuestas sera publicada ni

facilitada completa o parcialmente a personas ajenas a este estudio.

Ante cualquier consulta que quiera realizarnos estamos a su disposicion en el teléfono
(0221) 482-4608, en la direccién de correo electrénico dam@isis.unip.edu.ar o en calle 11
N° 1028 entre 53 y 54 La Plata.
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PLAN ESTRATEGICO CO.DE.NO.BA
ENCUESTA A INFORMANTES CLAVES

Apellido y nombre:

Institucién a la que pertenece:

Cargo o funcién que desempena:

Partido:

E-maii; Tel.

Le pedimos que complete esta encuesta a fin de que su conocimiento en la materia se
constituya en un valioso aporte para el Plan Estratégico del CO.DE.NO.BA
Muchas gracias por su colaboracion.

a. REGION DEL CO.DE.NO.BA -sefiale con una cruz-

1. En términos conceptuales considera Ud. que la integracién de los municipios en
el CO.DE.NO.BA. es:

Altamente positiva ' Negativa _

Positiva Altamente negativa

Regular Irrelevante

2. ;Qué valoracion tiene usted de las actividades que se desarrollan actualmente en el
CO.DE.NO.BA.?

Excelentes Regulares
Muy buenas ‘ Malas
Buenas Muy malas

3. ¢Con qué municipios se relaciona o identifica su partido?

Alberti Carlos Casares Pehuajo
Bragado General Viamonte Rivadavia
9 de Julio Hipolito Yrigoyen Trengque Lauguen

| Otros (completar):

4. ;Cual es el perfil o rol actual de su partido en la region de influencia?

Centro Agropecuario Centro Turistico

Centro Agroindustrial Centro Educativo

Centro Industrial Centro Administrativo y de gestién
Centro de servicios comerciales Referencia Cultural o cientifico

[ Otros (completar):
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5. Seleccione tres acciones o tematicas concretas para trabajar en conjunto con ios
municipios de la regién y cuya concrecién resultaria muy beneficiosa para el
desarrollo local y/o regional.

Desarrollo Agropecuario Desarrollo Industrial

Desarrollo Comercial y de Servicios Desarrollo turistico

Empieo Capacitacién

Educacion, ciencia y téchica Salud

Seguridad Cultura / Identidad

Accién y promocidn social Medio Ambiente / Gestidn ambiental
Obras publicas, infraestructura, transporte Modernizacion de la Gestidon
Desarrollo y planificaciéon urbana Comunicacién

[ Otros (completar):

b. INTERES' DE PARTICIPACION -sefiale con una cruz-

6. . Tiene Ud. interés de participar en Talleres y Comisicnes de Trabajo para la
elaboracién de un Plan Estratégico Participativo para el desarrollo y mejoramiento de
la calidad de vida del CO.DE.NO.BA?

7. (Sefiale 5 ejes tematicos que considera prioritarios de debatir en el proceso del
Plan del CODENOBA?

Agropecuario Seguridad

Comercios y Servicios Salud

Industria Empleo

Turismo Educacién, Capacitacion

Cultura / Identidad Gestién publica

Social Medio Ambiente y Desarrollo urbano

[ Otros (completar):

c. PERCEPCION ACTUAL -sefiale con una cruz-
8. Senale tres caracteristicas que definen a su juicio el perfil actual de su partido.

Partido con cabeceras y localidades ordenadas urbanisticamente

Partido con identidad propia

Partido tranquilc y con seguridad

Centro administrativo y de empleados publicos

Centro de profesionales

Centro industrial

Centro agro-industrial

Partido de base agropecuaria
Centro turistico '

Ciudad dormitorio

[ Otros (completar):
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9. Sefale tres caracteristicas que definen a su juicio el perfil actual del
CO.DE.NO.BA.

Regién con identidad propia

Regidon de produccién mixta, agricola ganadera

Regién de produccion eminentemente ganadera

Regién de produccién eminentemente agricola

Region lechera

Region de importante actividad industrial

Regién con importante presencia de PyMEs

Regidn integrada a centros urbanos importantes

Regién con potencial turistico

[ Otros (completar):

d. PERCEPCION FUTURA -sefiale con una cruz-

10. .Sefiale las tres caracteristicas que considera son imprescindibles para la
conformacion del perfil futuro de la region del CO.DE.NO.BA.

Regién agricola- ganadera

Regién agro industrial

Regidn industrial

Regién turistica

Regién moderna con desarrollo econémico

Desarrollo economico sin deteriorar el ambiente

Nodo de desarrollo cientifico y tecnoldgico

Region de desarrollo y difusidn cultural

Region con vinculacion al MERCOSUR.

Regién cohesionada social y culturalmente

[ Otros (completar):

11. Mencione tres iniciativas que a su juicio resultarian imprescindibles para la
conformacion del perfit futuro del CO.DE.NO.BA..

Desarrollo y difusion de actividades productivas innovadoras

Facilidades crediticias para el fomento de los sistemas productivos

Capacitacién productiva

Desarrolio de actividades cientificas y educativas

Desarrollo integral y planificado de la region

Desarrollo econémico canalizando la inversion privada, sin deteriorar el ambiente

Limpieza y saneamiento ambiental. Conservacién del medio

IMejoramiento de la actesibilidad y las redes de comunicacion.

Construccion de obras de infraestructura y de equipamiento urbano

Puesta en valor del patrimonio cultural, ambiental y urbanistico

Desarrollo del perfil cultural

Desarrollo de actividades deportivas y turisticas

Fortalecimiento de los lazos de solidaridad

[ Otros (completar):
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e. FORTALEZAS Y DEBILIDADES -sefiale con una cruz-

12. Marque tres fortalezas y tres debilidades que, a su juicio condicionan el actual
desarrolto del CO.DE.NO.BA.

Fortalezas (aspectos positivos)

Seguridad / Tranquilidad

Desarrollo Cultural

Lazos de solidaridad, bajos niveles de conflictividad social

Poca desigualdad (menor al promedio nacicnal)

Buena oferta educativa

Recursos Humanos

ndice de desempleo menores al promedio nacional

Cantidad /calidad de Profesionales instalados

Recursos Naturales

Ambiente sin deterioro

Cobertura de las redes de infraestructura

Accesibilidad y conectividad intra e Inter regional

Localizacion estratégica

Buenos niveles de equipamiento de escala regional

Desarrollo agricola ganadero

Desarrollo de la agro-industria

Desarrollo industrial

Diversidad de las actividades productivas

Cultura asociativa. Cooperativismo

Comunidad pro activa y motivada para el desarrolio

Patrimonio cultural, ambiental y urbanistico

Dirigencia comprometida con proyectos compartidos

QOtras (completar):

Debilidades (aspectos negativos)

Inseguridad

Altos niveles de conflictividad social

Altos niveles de desigualdad social

Escaso desarrollo cultural

Escasa oferta educativa de nivel

Falta capacitacion de los recursos humanos

Alto indice de desempleo

Cantidad /calidad de Profesionales instalados

Poca concientizacion en la preservacion del ambiente

Insuficiente cobertura de las redes de infraestructura

Bajos niveles de accesibilidad y conectividad intra e Inter regional

Falta de equipamiento de escala regional

Escaso desarrollo agricola ganadero

Insuficiente desarrollo de la agro industria

Escaso desarrollo industrial

Poca diversidad de las actividades productivas

Poca retencion de las riguezas

Falta de cultura asociativa. Individualismo

Comunidad poco motivada para el desarrollo. Falta de iniciativa

Falta de planificacién a escala municipal y regional

Dirigencia poco comprometida

Clientelismo politico

Otras (completar):
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3.3 CARTA DE INTENCION

192



N

CARTA DE INTENCION
ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL CO.DENO.BA. Y
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

visto que:
pot ™ | 55 municipios que integran el Consorcio para et Desarroilo del NorOeste de
la Provincia de Buenos Aires (CO.DE.NC.BA.) manifiestan fa valuntad politica de

’lraba,’a. en conjunto con ia Universidad Naciona!l de La Plata, para la formulacidn de

.,)?-“,t(p Féiar; Estratégico para & Desarrollo de esla region de i3 Provincia de Buenos

f"%:;’ S HAires.

¥ Considerando:

Que el Consorcio esta integrado por los municipios de Albert, Bragado, 9 de
Julio. General Viamonte, Carlos Casares. Pehuajo, Hipalito Yrigoyen, Trengue
Lauquen v Rivadavia, y en que en el afio 2003 se ha frmadeo un Canvenio fMarco de
colaboracien recipraca con la Universidad Nacional de La Plata, que avala esta

voluntad de trabajo cenjunto.

Que desde hace una década, es notoria la necesidad de vinculacion y
asociacién entre estos municipios para poder conformarse coma una verdadera
ragion, con la posibilidad de poder contar can un proyacto propic, que supere la
coordinacion econamico - productiva y la integre en un proyec:io colective de

sociedad v de ternitano.

Que actuaimenie se esta avanzando en la posibiidad de concrelar esle

0. aﬁﬁ&xado Proyecto, contando con el asesoramiento técrnco — metodologico de a

arsidag Nacional de La Plata, gue se considera indispensable para una

J'mt- GUSTAYO ADDLFC AZPIAZU
Presidente

Manifestamos gue: de 1z Unhwersidad Nacionai de La Plata
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Por lo antes expuesto fos  Intendentes pMunicipales de los municipos da
Alberti, Bragado, 9 de Julio, General Viamonte, Carlos Casares, Pehuajd, Hipoiito
Irigayen, Trenque Lauguen y Rivadavia; junto con &l Presidente de la Universidad
Nacional de La Plata; asumen el compromiso de realizar las gestiones necesanas

para cbtener la apoyatura institucional ¥ economica en los ambios pravinciaies y
nacionales perinentes, como as! también emplear todo el esfuerzo y 108 recursos
humanos y tecnoldgices necesarios para impuisar la realizacion del Plan Estratégico
Participativo del CO.DENC.BA, que pemnita la consirucc ion colectiva de un

proyecio de desarrollo que contribuya a la consclidacion regional.

\ } La Plata, 16 de diciemore de 2004.-

Azq. GUSTAVO ADOLFD AZPAZU
' Presidente
de la Usiversidad Nacional de La Plata
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