O|H.2221> ““ .,
C 5 |

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

SISTEMA DE DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA MUNICIPAL

cRAL Og

(f‘/o, T 41/{_

5 (B'-B\' '07E N‘g

wi Dr Manust A

INFORME FINAL 2\ Bagrans /9
TOMO | O - Y <

NOVIEMBRE DE 2004
CENTRO DE ESTUDIO POPULARES



indice del Informe Final

TOMO |

0.- Introduccién.

1.- Base de Datos institucionales de las Distribuidoras Municipales por
partido. Evolucion desde el afio 1997 al 2002 del nimero de usuarios y de

los kwh facturados, discriminados por categoria.

TOMOII

2.- Evaluacion de la situacion econdmica — financiera de las Distribuidoras
Municipales en el periodo 1997/2003.

3.- Evolucién de las tarifas aplicadas por las Distribuidoras Municipales en
Zonas Norte, Atlantica y Sur de la Provincia de Buenos Aires desde junio

de 1997 a enero del 2004.

4.- Normativas legales referentes al sistema eléctrico provincial

“implementadas desde el afio 1997 a la fecha.

TOMO Il

2.- Fondo Provincial de Compensaciones Tarifarias. Concepto, origen,

normativa. Analisis de |la informacién estadistica.

8.- Gastos en Personal. Analisis de la evolucién de los gastos. Normativa -

vigente.



7.- Diagnéstico del Sistema Eléctrico Provincial. Analisis de las tarifés, Kw.
Distribuidos, FPCT de las Distribuidoras Munici‘pales de la zona Norte, Sur
y Atlantica.
8.- Estudio de antecedentes de experiencias asociativas.
8.1. Caso “FREBA-FITBA".( Foro Regicnal Eléctrico de la Provincia
de Buenos Aires- Fondo Fiduciario para Inversiones en Transporte
de la Provincia de Buenos Aires)

8.1.Caso “La Regional’. Cooperativa de Cooperativas (Eléctricas).

8.2.Caso “ASERCOOP” (Asociacion de Servicios Cooperativos).

Sociedad Andnima.
9.- Relatoria de los Encuentros de Asociatividad e Integracion.
10.- Conclusiones sobre las encuestas.

11.- Reflexiones Finales.



INTRODUCCION



Informe Final

Introduccion

El desarrollo del presente trabajo ha consistido, por un lado, en la busqueda
de informacion del mercado electrico referente a cuestiones institucionales, datos
econdmico-financieros, tendencia de las tarifas y de la legislacidén vigente, y por el
otro, en la de recabar informacion, hacer encuestas y realizar encuentros para la
consideracion de las distintas las formas asociativas planteadas dentro del Sector

Eléctrico Provincial, especificamente entre distribuidoras municipales.

Para introducirnos en la problematica actual, es necesario recordar lo que ha
acontecido con este servicio publico en el transcurso de la ultima déecada. Durante
un periodo, con exclusion de los partidos del Gran Buenos Aires y Gran La Plata, ha
estado a cargo de la Direccién de la Energia de la Provincia de Buenos Aires
(DEBA) en las areas donde el poder concedente es el Estado Provincial y de
aproximadamente 200 distribuidoras municipales (todas ellas cooperativas y una
sociedad de economia mixta de capital privado y municipal) en las areas donde el

poder concedente son las Municipalidades.

Estas dultimas, se extendieron en la amplia geografia bonaerense,
contribuyendo desde principios del siglo XX a llevar, hasta los lugares mas
apartados, el servicio publico de electricidad. Inicialmente habian desarrollado su
accionar en la distribucion locai del fluido eléctrico que ellas mismas producian, pero
fueron paulatinamente mudando su fuente de aprovisionamiento hacia la oferta
proveniente de importantes centrales generadoras con el beneficio del menor costo y

mayor confiabilidad del suministro.

La Direccion de la Energia de la Provincia de Buenos Aires (DEBA) cumplia,
como fue practica generalizada en la mayoria de las provincias, ademas de la
funcién de prestador del servicio, y por no ser el unico, las de Autoridad de

Aplicacion y de Policia del Servicio.



En lo que se refiere a la explotacion del servicio eléctrico se llevaba a cabo
mediante un esquema de integracién vertical que incluia las actividades de

generacion, transmisién y distribucién.

El 1° de Agosto de 1990, anticipandose a las transformaciones futuras, para el
ambito nacional, se produce la escision de las actividades de explotacion y de las
funciones politico-administrativas mediante la creacion de ESEBA S.A. para cumplir

con la primera, quedando para la DEBA la segunda.

La sancién del Marco Regulatorio Eléctrico Nacional, Ley 24.065, imprimié un
nuevo impulso transformador tanto en el plano institucional como de la gestion
empresaria, asi en 1993 se produce un nuevo hecho en el sentido sefialado al
constituirse ESEBA S.A. en un holding integrado por unidades de negocio
independientes de acuerdo a la segmentacion de las actividades hasta ese momento

organizadas verticalmente.

A mediados de 1995 el gobierno provincial, luego de haber manifestado en
reiteradas oportunidades y mediante acciones concretas, coincidencias con los
objetivos y fundamentos establecidos en el orden nacional, decide propiciar la
transformacion integral del sector eléctrico de la Pcia. De Buenos Aires, para lo cual
promueve ante el Poder Legislativo los correspondientes proyectos de Marco
Regulatorio Eléctrico y posibilitar al Poder Ejecutivo la privatizacion total o parcial de
ESEBA S.A. dada su condicion de propietario del paquete accionario. Ambos
proyectos se transforman en las leyes 11.769 (del 05 de febrero de 1996) y la 11.771

(del 08 de febrero del mismo afo) respectivamente.

El Marco Regulatorio Provincial tiene coincidencias casi totales con el
Nacional, sin perjuicio de incorporar ciertos aspectos que hacian a la realidad,
singularidades y definiciones de politica sectorial de la Pcia.,, de los cuales

posteriormente evaluaremos su evolucién hasta hoy.



La ley definid y asignd funciones a la Autoridad de Aplicacion (hoy Ministerio
de Infraestructura, Viviendas y Servicios Publicos), al Organismo de Control

(OCEBA) y a los municipios.

El proceso de privatizacion se llevé a cabo de acuerdo con la habilitacion
otorgada por la ley 11.771 observando integralmente los preceptos de la ley 11.769
para la cual, en principio, se procedid a disponer la venta mediante licitacién publica
nacional e internacional del capital accionario de las empresas de generacion,

transmision y distribucion.
Brevemente detallamos los resultados de la licitacion senalada:

a. Distribucién: ESEBA DISTRIBUCION atendia unos 790.000 clientes directos y
alrededor de 600.000 de manera indirecta a través de las distribuidoras
municipales, cubriendo una extension de 291.000 km?. La energia operada era
de 7.300 Gwh/afio (correspondiendo un tercio a la venta a distribuidores
municipales) y la facturacién $520.000.000 por afio (neta de impuestos).

A efectos de alentar la competencia por comparacion de una actividad que
por naturaleza es un monopolio natural y optimizar los resultados de la
licitacion, se optd por dividir a la empresa en tres:
Atlantica (EDEA S.A.), con 391.000 usuarios, 1.940 Gwh/afo de energia
facturada que fue adjudicada a Camuzzi-United Utilities- Loma Negra en un
monto de U$S 404.001.000.
Norte (EDEN S.A.), con 270.000 usuarios, 3.572 Gwh/aho de energia facturada
que fue adjudicada a AES America- CEA Americas.
Sur (EDES S.A.), con 129.000 usuarios, 1.182 Gwh/afo de energia facturada
que fue adjudicada también a AES America- CEA Americas. Por ambas el monto
de la oferta fuede U$S 565.430.000

b. Generacion: ESEBA GENERACION tenia sus plantas concentradas en Bahia

Blanca (Central Térmica Piedra Buena con una potencia de 620 MW con

tecnologia turbo vapor), que se adjudicé al grupo Camuzzi- CE| Citicorp- Pacific
Enterprises en un monto de U$S 30.300.000 y en Mar del Plata (Central Térmica
Costa Atlantica con una Potencia de 266 MW con tecnologia turbo vapor y 154

MW con tecnologia turbo gas) que quedo sin adjudicar.



c. Transmision: TRANSBA S.A. era la empresa de transporte del holding con once
vinculaciones al Sistema Interconectado Nacional (SiIN), 5.448 Kms. de lineas
(4.825 Km en 132 Kv.), 64 estaciones transformadoras con una potencia de
transformacion de 4.180 MW y 464 conexiones. Operando instalaciones en 66,
132, 220 y 500 Kv.

La empresa fue adjudicada a TRANSENER S.A. en la suma de US$S
220.178.121.

Con esta breve descripcion hemos llegado al afc 1997, donde comenzaron a
operar los grupos privados en las distintas empresas producto de la privatizacion y
las distribuidoras municipales empezaron a adaptarse al nuevo Marco Regulatorio

Eléctrico de la Pcia. De Buenos Aires.

Por lo tanto la primera_parte del trabajo consiste en la identificacion de las

distribuidoras municipales de la Provincia de Buenos Aires, individualizadas por
distritos, sus datos institucionales y una base de datos donde se describen desde el
afio 1997 al 2002 la evolucion del numero de usuarios y los Kwh vendidos
discriminados por categorias. Ademas se detalla los montos facturados con y sin
impuestos en forma anual. La misma se confecciond con informacion provista por la
Secretaria de Energia de la Nacidén, el Organismo de Control de Energia de la
Provincia de Buenos Aires y las cooperativas en forma individual.

Se podran cobservar en el soporte CD un sistema interactivo que permite
relacionar en un mapa de la Provincia de Buenos Aires cada una de las
municipalidades con las distribuidoras locales con la informacion tabulada ya
enunciada.

Se evalua el comportamiento del mismo teniendo en cuenta las distintas
categorias de consumidores y debido a la heterogeneidad de las Distribuidoras en
funcién del nivel de demandas, cantidad de usuarios, tipo de mercados, las
agruparemos y analizaremos su comportamiento.

La_segunda parte incluye una evaluacion economica financiera de las

Distribuidoras Municipales en el periodo 1997/2003.
Para su elaboracién se tomd como punto de partida el agrupamiento que
surge de la Resolucion 113/01 del ex Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la

Provincia de Buenos Aires (actualmente Ministerio de Infraestructura, Vivienda y



Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires), en el cual se categoriza a las
distribuidoras municipales de energia eléctrica en tres grupos con distintos tipos de
mercados rurales y a su vez subdivide a cada grupo en funcion del numero de
usuarios y de los Kwh vendidos.

De cada grupo se seleccioné una muestra representativa y a partir de los
balances de cada distribuidora se confeccionaron Bases de Datos con la evolucion
del Activo, Pasivo y Patrimonio Neto, para posteriormente calcular sus indices
financieros de endeudamiento, liquidez y rentabilidad a través del periodo
1997/2003.

Ademas se detallaron los ingresos por ventas de energia eléctrica, los costos
de compra de energia, sus gastos de distribucidén, gastos de personal y gastos de
administracion.

Se completa el analisis con Graficos, donde se muestran las tendencias que
siguen los parametros evaluados, y se realiza un analisis econdmico-financiero por
cada grupo de distribuidoras.

El tercer apartado contiene una base de datos donde constan las tarifas

eléctricas que se aplicaron en la Provincia de Buenos Aires, discriminadas en Zona
Norta, Zona Atlantica y Sur desde Junio del aio 1997 hasta Diciembre del aro 2003.

Para comprender mejor la metodologia de los ingresos de las distribuidoras
municipales debe considerarse los siguiente:

a) LaLey 11.769 crea el Fondo Provincial de Compensaciones Tarifarias (FPCT)
con el propésito de unificar las tarifas finales de cada categoria de usuarios,
en las distintas areas (Norte, Atlantica, Sur) que se dividié la Pcia. de Buenos
Aires.

Para ello se reintegran a las concesionarias municipales aquellos costos
econdmicos superiores a los reconocidos por los “cuadros de referencia” en la
prestacion de los servicios.

Definiéndose como “cuadros de referencia” a aplicar por estas concesionarias
municipales a los Cuadros Tarifarios de las distribuidoras provinciales del
area.

b) Como ya describimos en el analisis econémico financiero a traves de la
Resolucion 113/01 se definieron tres grupos mediante un “indice de
Ruralidad”, los que a su vez se dividen en un total de 10 subgrupos mediante

un “indice de Escala”.



c¢) Para cada uno de estos subgrupos se definid un Valor Agregado de

Distribucion (VAD) por tarifa y nivel de tension.
Para cada prestador municipal, dependiendo del subgrupo que lo contenga y
utilizando los parametros correspondientes a la Distribuidora Provincial del
area donde se encuentra emplazado, la Direccion Provincial de Energia
calcula, cuando corresponde la parte del Fondo Provincial de
Compensaciones Tarifarias correspondiente al reconocimiento de los mayores
costos de distribucion del prestador, a la vez que define un valor mensual a
liquidar por un periodo de doce meses consecutivos.

d) A este fondo se le sumara, cuando corresponda, la otra parte del Fondo
Provincial de Compensaciones Tarifarias (FPCT) perteneciente al
reconocimiento de lo mayores Costos de Abastecimiento, valor que calcula
trimestralmente el Organismo de Control de Energia de la Provincia de
Buenos Aires (OCEBA) y cuyo fin es compensar por scbre los reconocidos
para el calculo de la Tarifa de Referencia del area.

e) A estas dos partes que constituyen el FPCT a percibir por las distribuidoras
municipales se le agrega un Fondo Complementario reservado para aquellas
prestadoras cuya facturacién anual sin impuestos sea menor a $ 132.000 vy
su venta menor de 1.000.000 Kwh, ademas acceden a este fondo aquellas
distribuidoras que sin cumplir con estos parametros se encuadran en el Grupo
3 y abastezcan varias localidades dispersas.

f) Debe considerarse ademas que se establecié con destino al financiamiento
del FPCT, una alicuota a percibir en la facturacion a todo usuario final
encasillado en las categorias tarifarias T1 — Pequenas Demandas -, T2 —
Medianas Demandas, T4 — Pequefias Demandas Rurales - , antes de
impuestos, cuyo porcentaje fue variando a partir del aino 1997 desde el 2,8%,
posteriormente en el 2001 el 4,2% y en la actualidad el 5%. Ademas en la Ley
13.163 de modificacion del Marco Regulatorio Eléctrico de la Provincia de
Buenos Aires, se cambio el tope llevandolo al 8%, aunque en el presente se

sigue facturando al 5%.

En la cuarta parte se confeccioné una base de datos con las Normativas
legales referentes al Sistema Electrico Provincial implementadas desde el afio 1997

a la fecha, de suma utilidad para comprender el avance de la situacién del Sector



Electrico Provincial y para la confeccion del Diagnostico final. El objetive de este
apartado fue el de obtener en un archivo informatico unico, donde se enlacen las
distintas normativas escaneadas, es por ello que se adjunta al presente sélo en

soporte CD.

En el _quinto capitulo , se analiza la creacién del Fondo Compensador, a

través de la Ley 11.769, y demas regiamentaciones, creado con el proposito de
unificar las tarifas finales de cada categoria de usuarios en las distintas areas (Norte,
Sur y Atlantica), en que se dividié la Pcia., para lo que se constituye un sistema en
el que se reintegran a las distribuidoras municipales aquelios costos econOmicos
superiores a los reconocidos por los “cuadros de referencia”, en la prestacion de los
servicios, siendo definidos estos ultimos como los cuadros tarifarios de las
distribuidoras provinciales del area (EDEN, EDES, EDEA).

Se anexa en este punto informacién estadistica procesada, correspondiente a
los montos que fueron abonado a las distribuidoras municipales en concepto de
FPCTBA, denominados “Restringidos” y lo que debid haber sido abonado segun
pautas ideales denominado “Teoérico”, para la muestra de las 30 cooperativas

seleccionadas en la primer etapa del estudio (econdmico-financiero).

El sexto apartado consiste en el estudio de la evolucidn de los gastos en

concepto de personal, tomando en cuenta la aplicacion del Convenio Colectivo de
Trabajo de los trabajadores de Luz y Fuerza (CCT 36/75) y considerando el efecto
de los cambios implementados en este concepto a través de los distintos Decretos
del Poder Ejecutivo Nacional {Dto. 1273/02, Dto. 1371/02, dto 2641/02, Dto. 392/03 y
Dto. 905/03), como asi también los introducidos por las Actas acuerdo entre FATLYF
(Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza) y las federaciones de
cooperativas eléctricas (FACE, FEDECOBA, APEBA Y FICE)

A los efectos de ilustrar los incrementos en este rubro, se analizan los gastos
producidos en una cooperativa, perteneciente a la canasta 1 B (Segun Res. DPE

113/01).

Se anexa toda la normativa laboral vigente.



El séptimo capitulo del presente contiene el diagnostico regional y del

sector eléctrico en general. Se realiza un analisis de acuerdo a la conformacién de
las canastas de la Res. DPE 113/01, y teniendo en cuenta toda la informacién de los

capitulos anteriores.

En la_octava parte de este informe se relatan tres experiencias asociativas

gue tuvieron lugar desde la década del 80" (en el caso de “La Regional”), y hasta la

actualidad. Son tres historias, con objetivos y conformaciones legales diferentes.

El primer caso, FREBA-FITBA es una forma asociativa instaurada a traves de
un foro constituido por distintos agentes de la actividad, en el cual se evaluan
proyectos de inversidn en transmisidn eléctrica para ser puestos en marcha en

instancias posteriores, mediante un Fondo Fiduciario.

El segundo caso es una cooperativa de cooperativas eléctricas, con 20 anos
de antigledad que nace con el propoésitc de proveer de gas envasado a sus
asociadas, pero que con el correr de los anos fue encontrando distintos proyectos
viables mediante la asociatividad, como ser fabricacién de ataludes, capacitacion,

compra de tecnologia e insumos (automoviles, camionetas, etc.).

El tercer caso es una sociedad andénima, conformada por cooperativas
eléctricas del sudeste de la Provincia de Buenos Aires, que se reunen con varios
propadsitos, pero principalmente para gestionar en conjunto compras agrupadas, y
llevar a cabo distintos emprendimientos como son la introduccion e impiementacion
de las normas de calidad (ISO 9000), y en la actualidad la compra en el MEM
(Mercado Electrico Mayorista).

El noveno_apartado, consiste en la relatoria de algunos de los encuentros
realizados en puntos claves de la Provincia, llevados a cabo con el objetivo de
generar conciencia acerca de la importancia de la integracion y la consideracion de
las formas asociativas. Cabe resaltar que los talleres han sido un punto de encuentro
de los distintos agentes del mercado, y que como tal ha brindado espacios comunes

para discutir no soélo cuestiones inherentes a la Asociatividad, sino también



cuestiones especificas de cada uno de los integrantes. Se ha podido vislumbrar una
clara intencion de todos los participantes hacia el bienestar comun y las acciones

concretas hacia una integracion interorganizacional real.

Por ultimo, el décimo apartado ha sido constituido con el fin de exponer los

resuitados de las encuestas obtenidas y las principales conclusiones que se
deducen del analisis de las mismas. Sobresalen claramente las intenciones de todos
los integrantes de conformar formas asociativas referidas a un espectro de muy

variadas tematicas, aunque algunas repetidas en casi la mayoria de las encuestas.



1.- BASE DE DATOS INSTITUCIONALES DE LAS
DISTRIBUIDORAS MUNICIPALES POR PARTIDO.
EVOLUCION DESDE EL ANO 1997 AL 2002 DEL NUMEROQ
DE USUARIOS Y DE LOS KWH FACTURADOS,
DISCRIMINADOS POR CATEGORIA.
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