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Trabajo 1:

ASISTIR Y FORTALECER A

LAS GERENCIAS DE DESARROLLO
REGIONAL

Objetivo: Apoyar técnicamente a las Agencias de Desarrollo Regional de
los Consejos Regionales de Planificacion (CRP), a través del
desarrollo gerencial y la articulacion de sus acciones con las

politicas pablicas.

Durante este periodo continuaron regularmente los Talleres programados para y con las
Gerencias de Desarrollo Regional (GDR). La concurrencia de los Gerentes Regionales, en
cuyas personas se visualiza la existencia de las Agencias de Desarrolio Regional fue total y, en
algunas de esas reuniones, se contd con la presencia del Sefior Secretario de Planificacion y
Evaluacién de Resultados, Cpn. Eduardo Yunes e, incluso, la del Sefior Subsecretario de

Municipalidades, Dr. Vallejos.

El Taller del 7 de Septiembre se realizd en el Centro de Capacitacién San Camilo, vecino a la
Municipalidad de Tirol, y los que corresponden a los dias 5 y 25 de Octubre en el local especial
que tiene el Consejo Federal de Inversiones (CF!) en la Ciudad de Resistencia. Ademas de
estas reuniones en las que he participado como responsable de los Talleres, los Gerentes se
han reunido en otras oportunidades con la Lic. Gladis Bossio de Fontana y/o el Prof. Eduardo
Soto para intercambiar opiniones sobre aspectos vinculados, fundamentalmente, con la

relacion de Gerentes Regionales respecto a las tareas en marcha.

En los Talleres mencionados se trataron diversos temas vinculados con el proceso, entre los
que cabe destacar:
1. Analisis de los contenidos del FODA, construido 'por cada Gerente respecto de su

Regién



2. Profundizacién de los contenidos tematicos que describen las distintas instancias del
Proceso de Desarrollo Local y Regionalizacidn, vinculandolos con a los planteos que
efectlan los Gerentes Regionales en base a sus distintas experiencias

3. Tratamiento de la metodologia basica de diagnoéstico, fundamentalmente como proceso
participativo capaz de producir definiciones consensuadas de problemas y soluciones
(ver Documento “El diagnédstice del Territorio™)

4, Construccion del Arbol de Problemas -en relacién con el FODA- vy en cuanto
instrumento basico en el desarrollo de las técnicas de diagnéstico

5. Tratamiento de las soluciones técnicas para conciliar los problemas que se originan
como resultado de la existencia de plazos distintos en las demandas que efectdan las
diferentes categorias de actores

6. Cumplimentacién del Cuestionario “Nuevas precisiones de los conceptos basicos de
Regionalizacién y Desarrollo Local”. Andlisis y discusion de sus resultados {(Ver Anexo
Ne 1)

7. Analisis del Documento “A partir de las experiencias...” (adjunto al 1° Informe de
Avance)

8. Tratamiento de los criterios que permiten analizar una Guia de las necesidades

Locales/Regionales basicas que demandan acciones innovadoras

El analisis de los contenidos del Cuadro FODA realizado por cada Gerente respecto de su
propia Region, me permitié extraer varias conclusiones importantes algunas de las cuales ya
habian sido insinuadas anteriormente:

* La comparacion de los distintos cuadros ofrece un claro ejemplo del
enriquecimiento de la perspectiva general cuando se construye a partir de los
distintos puntos de vista que, respecto de ciertas realidades, ofrecen personas
formadas, con experiencia y capacidad critica

* En este caso particular esas diferencias de opinién o de criterios para juzgar,
estan marcando con claridad, ademas, que los nuevos Gerentes necesitan
perfilar su capacidad de analisis a partir de un aumento continuo de su dominio
sobre los conceptos que definen y sustentan el proceso de Desarrollo Local y
Regionalizacién

=  Ofra conclusiéon importante se refiere a la necesidad -que muestra este anélisis-
de que los Gerentes aprehendan la visién holistica de las distintas dimensiones
que hacen al desarrollo y que forma parte esencial de la definicidn del sistema

» Este ejercicio también estd denotando las distintas posiciones relativas de
responsabilidad que afronta cada uno de los Gerentes a partir de las diversas

realidades que muestran las Regiones, tomando en consideracion la época en
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que cada una de ellas iniciara su configuracién para dar inicio al proceso de
Desarrollo Local y Regionalizacion

* Es evidente el crecimiento de la participacion de los Gerentes en el medio en que
actuan, favorecido por sus experiencias en dichos territorios

* Pese a los problemas que plantean los traslados de los Gerentes, desde cada
una de sus Sedes hasta el lugar de reunion previsto, estos Talleres deberian
aumentar en numero por la importancia que tiene no sélo el tratar los aspectos
cognitivos en lo que hace al Desarrollo Local sino por el beneficio evidente que
brinda, a todos ellos, el compartir sus experiencias en la gestién regional

= Hay una creciente compenetracion de los Gerentes Regionales respecto de las
responsabilidades que estan a su cargo

* Deberian acentuarse mecanismos diferenciados que garanticen un contacto fluido
y permanente de los Gerentes Regionales con la SPER para asegurar la relacion
operativa de éstos como parte del SPPER, actuando como garantia territorial de

su funcionamiento eficaz

De las manifestaciones efectuadas por los propios Gerentes al confeccionar los Cuadros que

estamos analizando, corresponde destacar sus opiniones respecto a:

* La creciente -aungue lenta- incorporacion de los Intendentes al proceso de
Desarrollo Local que, en algunos casos, muestran un evidente compromiso con el
proceso

* Las expectativas que ha creado en cada Region la creacién de los CRP; y en los
Municipios la de los CLP, estan sefalando la demanda de participacién que existe
en las comunidades

= La evidente predisposicion de las organizaciones sociales que existen en cada
una de las Regiones respecto a la concrecién del procesc de Desarrollo Local y
Regionalizacion

* La buena imagen social -e incluso politica- que se origina en las Regiones donde
los delegados ministeriales participan de las reuniones de los Consejos
mencionados; en particular, cuando dan respuesta a las solicitudes que se les
efectian

* La existencia, cada dia mayor, de un clima comunitario favorable al proceso

En cuanto a las debilidades que se marcan, conviene considerar algunas como:

* Necesidad de acentuar la consolidacion, en la comunidad, de los CRP y CLP
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* La falta de diagnésticos confiables de cada Regién

= Acelerar la capacitacion de los Promotores, en cuanto elemento que permitira la
presencia continua de los responsables del Proceso de Desarrollo en cada
Municipio

= Insuficiente participacion de las Gerencias en las actividades oficiales
programadas en las Regiones

= Incrementar las actividades de comunicaciéon y difusion de las funciones vy
actividades a cargo de los CRP y CLP

= Urgente necesidad de instrumentar un Sistema de Informacién en Red que
vincule las Regiones y a las Gerencias Regionales entre si y, a su vez, con el
SPPER

Estas opiniones deben ser atendidas porque reflejan la vision de los problemas inmediatos que
tienen personas de buena formacién, con experiencia, como va dije anteriormente, que viven
las circunstancias de la puesta en marcha del Programa, desde los propios territorios -en su

forma operativa- y el comienzo de la gestion de los CRP y CLP.

Todos los Gerentes conceden alta importancia a la figura de los Promotores y, aln, entienden
que éstos pueden ser la solucién a conflictos que se originan en las formas de elegir a los
primeros integrantes de los Consejos Locales que, en muchos casos, parecen responder a los
intereses de los Intendentes actuales o constituyen la respuesta mas inmediata a disposicion

de los Intendentes para integrar rapidamente los Consejos.

Durante la realizacién del ultimo Taller que corresponde a este periodo, les solicité a los
Gerentes Regionales sus ideas respecto a cuales creian que debian ser las actividades
prioritarias regulares a realizar hasta el mes de Mayo del 2005. Las respuestas se
articularon alrededor de:
. La necesidad de continuar con las tareas de capacitacion, en particular los
Talleres para los Gerentes Regionales
= Extender estas actividades a los integrantes de los Consejos y a los Delegados
intersectoriales de los Ministerios que participan de las reuniones de los CRP
. Realizar Talleres participativos en cada Municipio para afianzar los CLP
] Incentivar la participacién de los ciudadanos en cada Municipio/Region para que
presenten proyectos factibles de financiamiento
. La capacitacion a los delegados de los Ministerios debiera incluir el
conocimiento de los recursos de que'se dispone en su area, los programas que

estan en marcha, 1o que se esta realizando en cada localidad, etc.



Acentuar los aspectos culturales y educativos que forman parte natural del
Programa de puesta en marcha del Desarrollo Local y la Regionalizacién
Buscar el acercamiento de los cuadros intermedios del Gobierno provincial a
través de la difusidén de los fines y metodologia del Desarrollo Local

Intensificar las gestiones para incorporar la participacion formal del &area
educativa en el Desarrollo Local

Atender las necesidades de mejoramiento operativo de las administraciones
municipales

Asegurar una permanente capacitacion de los Promotores acorde con la
importancia de las tareas de relacionamiento y difusion que estan a su cargo
Generar y sostener un proceso de informacion de las actividades y decisiones
gubernamentales originadas en el Gobierno provincial y que tengan relacién con
Regiones y Municipios

Conseguir un espacio radial exclusivo para abordar la tematica de la
participacion en el Desarrollo Local/Regional, invitando expertos en el tema,
miembros de los Consejos, ONG’s y otros actores involucrados.

Formar una Biblioteca del Desarrollo Local con acceso libre y gratuito

Organizar en las escuelas ferias de ideas con tos alumnos, en relacién con la
participacién ciudadana, distinguiendo las mas novedosas y de posible

implementacién

Durante la realizacion del Taller del dia 7 de Septiembre se invité a los Gerentes a construir

una Guia para Analizar las necesidades Locales/regionales de innovacioén.

Un modelo de esta Guia se adjuntd al Informe Final del afio 2003, distinguiendo ocho puntos

clave:

O N O OhRWN =

La movilizacion de la poblacion local y la cohesién social

La identidad del territorio

Las actividades y los empleos

La imagen del territorio

La competitividad y el acceso a los mercados

Las migraciones y la insercién social y profesional

El medio ambiente, la gestion del espacio y de los recursos naturales

La evolucion de las tecnologias

Para orientar su tarea se definieron los siguientes temas para cada uno de esos puntos clave:



Temas para el punto clave N° 1

1. ;. Cudl es el nivel de participacién de la poblacién local?
2. ¢ Como funciona la cooperacion focal?
3. ¢ Cual es el nivel de cohesién social en la zona?

4. ¢ Cuales son los lugares en los que uno puede formarse en la participacion en
el desarrollo del territorio?

Temas para el punto clave N° 2

. ¢ Cual es la identidad del territorio?

. ¢ A que espacio territorial corresponde esta identidad?

. ¢ Cudles son sus raices histdricas?

. ¢, Cudles son los simbolos de identidad?

. ¢ Cudl es el nivel de percepcién de la identidad?

. ¢,Cuédles son las vias por las que se transmite la identidad?

AN WN -

Temas para el punto clave N° 3

1. ¢ Cuales son las actividades y los empleos que existen en la zona?

2. ¢ Se aprovechan todas las oportunidades existentes?

3. ¢, Las actividades del territorio favorecen un desarrollo local duradero?

4. ; Cuales son las dinamicas locales existentes para consolidar las actividades y los
empleos?

Temas para el punto clave N° 4

1. ¢ Como se distingue el territorio?

2. ; Con qué medios, instrumentos y agentes se cuenta para dar a conocer el territorio?
3. ¢ Como se realiza la promocion del territorio?

4. ; Qué impacto tiene la promocion del territorio?

Temas para el punto clave N° 5

. ¢, Qué demanda y qué competencia existen para los productos de! territorio?
. ¢ Como produce el territorio?

. ¢ Cuales son los productos y los servicios del territorio?

. ¢,Con gqué instrumentos se cuenta para responder a |a logica del mercado?

. ¢,Que tipo de cooperacion existe entre los agentes y entre los territorios?
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Temas para el punto clave N° 6

1. ¢ Qué importancia tiene el éxodo rural?

2. ¢$ Qué importancia tiene la inmigracién?

3. ¢Cuales son las posibilidades y las medidas para favorecer la insercion social y
profesional en el territorio?

Temas para el punto clave N° 7

1. ¢ Cuales son los recursos naturales y culturales del territorio?

2. ¢ Cuales son los modos de utilizacion del espacio y de los recursos?

3. ¢ Cuales son las caracteristicas de la gestién del espacio y de los recursos?

4. ;Qué nivel de conciencia colectiva hay respecto a la gestion del espacio y de los
recursos?



Temas para el punto clave N° 8

1. ¢ Cuales deberian ser las nuevas tecnologias que habria que introducir en la zona?
2. ¢Qué acceso a la informacion esta disponible sobre las nuevas tecnologias?

3. {Cémo se lleva a cabo la eleccidén de nuevas tecnologias?

4. ; Cémo se ponen en marcha las nuevas tecnologias?

Se les solicité a los Gerentes dos tareas: 1) determinar las cuestiones que se planteaban a
partir de la reflexion de cada uno de los temas propuestos que eran, para ellos, datos; y 2)
determinar las acciones innovadoras que, en su opinidn, surgen como consecuencia de las

cuestiones que se han planteado en el campo de cada uno de esos temas.

Hasta este momento se han recibido tres respuestas y, cuando se redna el total se procedera a

procesarlas y discutirlas en un Taller especial, con cada uno de los autores.

Los resultados de esta definicion constituiran seguramente aportes de consideracion a la

consolidacién regional; a la asistencia a los Municipios, a los Promotores locales y a la SPER.



Trabajo 2:
ASISTIR Y FORTALECER A LOS MUNICIPIOS

Objetivo: Fortalecer a los Municipios como institucién para intervenir
como actor sustantivo del proceso, en su caracter de miembro
de los Consejos Regionales de Planificacién, a través de la
Unién Regional de Municipios, mediante la transferencia de

conceptos y herramientas metodoldgicas de trabajo.

Durante el periodo que abarca este Segundo Informe de Avance se han realizado reuniones de
trabajo concernientes al objetivo de referencia en los siguientes Municipios:
Regién Norte: Municipios de Colonias Unidas, Ciervo Petiso, Laguna Limpia, La
Eduvigis(2), Pampa Almiron(3), Pampa dei Indio(3), General San Martin(2) y
Presidencia Roca(2)
Regién Sudoeste II: Municipios de Gancedo, General Pinedo y Charata(2)
Regién Centro-Oeste: Municipios de Presidencia Roque S. Peiia(2), Pampa del
Infierno(2) y Avia Teray
Regiéon UMDESOCH: Municipio de Villa Angela
Regién Impenetrable: Municipios de Castelli y Sausalito

Regién Oriental: reuniones realizadas en San Camilo(4)

Nota: El numero indicado entre () corresponde a la cantidad de visitas efectuadas a esos Municipios

durante este periodo.

La intensa relacion que senalan la cantidad de reuniones efectuadas (32 Talleres) es una
consecuencia de la postulacion, que se profundiza en el tiempo, acerca de que el Proceso de
Regionalizacion y Desarrollo Local es descentralizado y que, como tal, requiere no sélo
transferir a los Gobiernos municipales y a los CRP facultades para definir, planificar y participar
en el desarrollo de sus recursos enddégenos sino definir junto a ellos los instrumentos y
procesos necesarios para hacer realidad tales facultades; asi como posibilitar esa apropiacion

a través de una practica suficiente.



En el lapso que corresponde a este Informe se ha concretado un nuevo paso en el camino
metodolégico seguido hasta ahora. La cantidad repetida de visitas a diversos Municipios no
esta indicando una sobre atencion a los mismos por problemas particulares sino el comienzo
del trabajo conjunto en el conocimiento y uso del instrumental basico que les asegure la

posesion de una capacidad de gestion inicial suficiente para afirmar el proceso.

En los casos que estamos sefialando se iniciaron las actividades de capacitacion dirigidas al
manejo de las herramientas propias de la planificacion participativa que sélo puede,
validamente, ser instatada a nivel comunal. Por supuesto, esta afirmacion hace referencia al
nivel del micro-planeamiento ya que desde el horizonte de la Regién corresponde utilizar otros
instrumentos que hagan posible una planificacion que sume, articule, coordine y haga
consistentes las postulaciones que surgen de las definiciones comunitarias que expresa el

micro-planeamiento.

El proceso de municipalizacién se refiere a la division de roles entre ta Nacién, las Provincias y
los Municipios, involucrando mas directamente a los Gobiernos locales en la responsabilidad
de promover la democracia social, es decir, procurando mejorar las condiciones de vida y
produccion de las comunidades. La voluntad de los Municipios puede llevar a acordar, como ha
sido en nuestro caso, la constitucion de una instituciéon supra-municipal -ubicada entre
Municipio y Gobierno provincial- que es la Region cuya existencia, sin embargo, no implica que
los Municipios se sustraigan a sus responsabilidades y obligaciones y, en ese sentido, el
desarrollo municipal se refiere a los procesos enddgenos de cambio social, definidos
democraticamente y fundamentados en los recursos y potencialidades locales. Estas
posibilidades se robustecen a través de la union de esfuerzos que significa la Region, pero no
se confunden. La Regién es un mecanismo para hacer cosas juntos, para coordinar esfuerzos,
para hacer posible los beneficios de la asociacion pero no desliga a la entidad municipal de sus
responsabilidades en cuanto a la satisfaccion de necesidades basicas de los ciudadanos de
cada Municipio, al empleo de los recursos, el destino de las inversiones, a las necesarias
reformas en los sistemas institucionales que contribuyan a la generacién de condiciones
perdurables de empleo y de ocupaciones productivas, calidad de vida y reduccién de

desigualdades.

La provision del instrumental para la gestion del desarrollo ;implicara intentar promover el
desarrollo del Municipio articulado a los esfuerzos de la Regién; o generar condiciones
particulares para el desarrollo a escala municipal? En otras palabras ;tenemos una visién de
un Chaco que se desarrolla como Estado, o queremos modalizar decenas de Municipios para
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que operen como si fueran pequefios paises? ;Abrir las posibilidades de un plan sostenible
para cada Municipio no los llevara a pensarse independientes, abrazando sus propios modelos
de desarrollo o, por lo contrario serd éste un esfuerzo colectivo provincial que hara posible
reestructurar el Estado y promover modelos de desarrollo mas equilibrados y socialmente
justos, en el cual cada Municipio participa activa y coordinadamente, de acuerdo con sus

potencialidades? ; Estamos ganando en unidad o estamos generando diferencias?

Al presentar en el mes de Marzo de este afio el Informe sobre lo actuado desde el aia 2000
hasta el 2003, se hacia referencia a una cantidad de logros que tenia en su haber el proceso. A
ellos refiero ahora porque expresan claramente el camino de la unidad a través de la

comprension de la existencia de realidades y posibilidades distintas.

Sin embargo hay un aspecto de la ejecucion de estos Talleres que merece ser destacada, por
su novedad y su implicancia en lo que hace a los objetivos del proceso. En cada uno de los
Municipios sefialados como destinatarios de mas de un evento de capacitacion, se dio
comienzo a la discusion de los instrumentos de la planificacién participativa, como se ha dicho
mas arriba. En estas reuniones estuvieron presentes autoridades municipales, miembros del
CLP, representantes de instituciones sociales de la localidad y otras personas interesadas y
justamente en atencién al interés demostrado por ios participantes, a su ferviente vocacién por
participar y a los pedidos concretos que formularon que se programé la continuidad de los

Talleres en plazos inusualmente cortos.

La respuesta comunitaria a la necesidad de continuar la capacitacion se reveld, entre otras
manifestaciones, en el aumento de la asistencia, en particular de representantes de
organizaciones sociales. Un ejemplo claro se dio en Pampa del Indio donde en la Ultima visita,
conclusion del ejercicio, hubo 74 personas de las cuales 62 eran representantes de

organizaciones sociales reconocidas, incluyendo varias de pobladores originarios.

El estimulo es muy fuerte y compromete la direccion de los esfuerzos futuros porque estan
ligados a la mejor vida del proceso, a su continuidad y perfeccionamiento. En estos Talleres
quedd claro el enfoque en segmentos sociales prioritarios es decir, preocupados por la mejora
de la calidad de vida de la poblacién, por la puesta en marcha de posibilidades productivas a
partir de recursos endogenos y, sobre todo, por la generacion de oportunidades para los
grupos mas pobres y marginados. El compromiso mas evidente asumido por la comunidad esta

referido a la generacion de empleo y de ocupaciones productivas.
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Como ya hemos dicho anteriormente, todavia predominan las tendencias inmediatistas de las
decisiones y formulaciones de ios estamentos politico-institucionales, con poca base en un
proceso de planificacion y en las selecciones estratégicas pero, circunstancias como las que he
sefalado, demuestran suficientemente que existe una preocupacion creciente e interés en la

utilizacion de instrumental técnico para la definicion de opciones y alternativas de desarmrollo.

Las propuestas que se estan acercando a ias comunidades, tales como la del Desarrollo Local
Sostenible tienen a aumentar la importancia y necesidad del planeamiento como instrumento
esencial para orientar el futuro. Ya ha pasado el tiempo y la oportunidad de los “planes-libros”.
Hoy se requiere la planificacion como un proceso politico con base técnica que apunta hacia

las decisiones y elecciones que se refieren a la construccion del futuro.

Intentar avanzar en la explicitacion de las tareas efectuadas referidas a la asistencia y
fortalecimiento a los Municipios, nos Ile\;a necesariamente, en razén de que este trabajo esta
dirigido a definir aportes para un proceso de caracteristicas totalizantes como es el de
Desarrollo Local y Regionalizacion, a hacer referencias continuas a la relacién Municipios-
Region. Esta circunstancia es tan viva que en el propio objetivo de este Trabajo 2, ya se
menciona:"Fortalecer a los Municipios como institucién para intervenir como actor
sustantivo del proceso, en su caracter de miembro de los Consejos Regionales de
Planificacién...”

Por estas razones creo mas util realizar referencias, en cuanto conclusiones vy

recomendaciones, en el lugar que corresponde y uniendo ambas instancias territoriales.
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Trabajo 3:

BRINDAR ASISTENCIA PARA LA
CONSOLIDACION REGIONAL

Objetivo: Fortalecer a las organizaciones sociales para su participacién
en el desarrollo regional, con actividades de sensibilizacién,

promocion y capacitacion.

En todas las reuniones listadas en ei trabajo anterior, estuvieron presentes, en distinta
proporcion, representantes de asociaciones sociales locales y se discutieron con ellas distintos
temas de su interés. Aunque hasta este momento no se han organizado reuniones
especificamente destinadas a las organizaciones sociales, de sus intervenciones y en particular
del dialogo con sus representantes, han surgido distintos aspectos que hacen a la necesidad

de fortalecerlas.

Lo realizado hasta la fecha estd cicunscripto a su sensibilizacion respecto del Proceso de

Desarrollo Local y Regionalizacion.

Para estimar su realidad como instituciones y disedar, en principio, algunas medidas que
aseguren su fortalecimiento he partido, en todas esas reuniones, de compartir con los

asistentes algunos concepios que definen el marco.

Asi, hemos convenido que el asociativismo expresa la necesidad humana de alcanzar un
estado minimo de comunidad y, en ese sentido, es siempre una blasqueda de apoyo social y
articulacion de las personas para realizar sus intereses y resolver sus problemas. Muchas
veces es, esencialmente, la tentativa de crear un potencial que no es tangible ni visible, pero

que da energia a las personas y las libera del aislamiento y la marginalidad.

El otro concepto comentado es el del capital social, definido como la habilidad de las personas
de trabajar juntas por un objetivo comun en grupos y organizaciones. El capital social
12



determina la facilidad que tienen personas y grupos para actuar juntos. Por supuesto que la
habilidad para cooperar voluntariamente dependen del grado en que las comunidades
comparten normas y valores capaces de subordinar intereses individuales a las que fija el
grupo. Para ello importa el nivel de confianza mutua existente en el grupo y que pueda

extenderse a un conjunto social mayor.

Si la cooperacion y la asociacion son factores clave para el éxito de las actividades que hacen
al desarrollo local, resulta necesario averiguar cémo funciona, como se genera, y por qué
algunos territorios parecen proclives a gue sus agentes cooperen; y, en otros, las acciones
cooperativas son débiles,

Conectada con esa pregunta esta la de ;puede estimularse o promoverse la interaccion y la
cooperacion de una manera sistematica? ;0 dependen de la cultura y de los habitos locales o
de la tradicién social de esa comunidad particular? La evidencia es que en algunas regiones o
zonas, generalmente mas desarrolladas, ha habido una influencia clara de la predisposicion de
los actores locales a cooperar en aras de objetivos comunes y, en sentido contrario, en las
zonas de menor desarrollo, parecen operar obstaculos que nacen, algunos, de la escasa

predisposicidén a cooperar por parte de sus organizaciones, instituciones y personas. .

La conciencia de que el elemento fundamental que parece inaugurar y estimular las tendencias
asociativas es la mutua expectativa de beneficio y la confianza en lograrlas asociados,.otorga a

este comportamiento valores importantes para un proceso de desarrollo.

Estas circunstancias, que he conversado en especial con los Gerentes Regionales, con
quienes tuve un pleno acuerdo, me han llevado a solicitarles la realizacién de una investigacion
—a través de los promotores- sobre la existencia de organizaciones sociales reconocidas, vivas
y actuantes, en cada una de las Regiones. Esta investigacion incluye, por supuesto, el detaile
de las personas que las integran, formas y época de nacimiento formal, obijetivos, trayectoria,

cambios en el tiempo y estado actual.

Es imposible negar la importancia del asociativismo como tecnologia organizativa para la
accion colectiva de las entidades populares. Ademas del efecto ya mencionado, estimula la
participacion social y, por lo tanto, promueve un procesc de aprendizaje, de certeza en la
esencia de la ciudadania; establece una estructura minima de negociacion en la defensa de
derechos asi como en la discusién de problemas locales especificos; genera un potencial

espacio micro-empresarial en el cual se pueden viabilizar estrategias productivas colectivas,; y
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debatir no solo cuestiones de acceso a recursos financieros, sino también temas relacionados

con la organizacion de la produccidn, la comercializacién, la tecnologia, etc.

La impresidn que se recoge en los territorios regionales es de cierta dispersion del movimiento
social comunitario; de un asociativismo débil y que necesita una trabajo educativo
transformador para asegurar que los liderazgos ganen en capacidad de participar en la gestion
del poder local y, por consiguiente, en la capacidad para orientar y estimular procesos locales

de desarrollo.

Por supuesto existen asociaciones que evidencian, rapidamente, cierto vigor y capacidad a
partir de la figura de sus lideres pero, insisto, la percepcion inicial es que algunos de estos
grupos fueron organizados para propésitos de corto aliento, principalmente la solucién de algun
problema inmediato o, la bisqueda de un tipo de apoyc coyuntural que requeria formas

organizativas precisas para lograrlo.

Este puede haber sido el origen de varias asociaciones rurales y barriales sin negar que he
recibido informaciones acerca de que el asociativismo rural ha ayudado a mejorar las
condiciones sociales y econdmicas asi como la calidad de vida de muchos grupos
comunitarios. De cualquier manera, ninguno de los problemas que hoy pueda experimentar la
tendencia asociativista, por manipulaciones, contenidos burocraticos o instrumentaciéon
clientelista puede empequefiecer la importancia del asociativismo como instrumento social. Es
necesario reconstruir el asociativismo, en la medida de lo necesario, como una entrega a los
valores de solidaridad, equidad, ejercicio de la ciudadania, libertad politica y satisfaccion

econdmica.

Todas las asociaciones necesitan conocer y operar instrumentos que les permitan desarrollar
capacidades de gestioén, planificacidén, negociacién, administracidn y coordinacién como

minimo, para lo cual se requiere plantear y realizar una verdadera educacién asociativista.
Una vez completada la investigacion en marcha, estaran dadas las condiciones para definir con

mayor claridad los contenidos de una propuesta de capacitacion que dé a las organizaciones

sociales la posibilidad de cumplir un rol que es insustituible.
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Trabajo 4:
ASISTIR A LOS PROMOTORES LOCALES

Objetivo: Apoyar y fortalecer, conceptual y técnicamente, a promotores
locales a través de la capacitacién, buscando la formacién y
consolidacion de grupos de accion local que permitan
conformar una red regional de apoyo a las respectivas

Agencias de Desarrollo Regional

En los tres meses que corresponde a este Informe terminaron de incorporarse los Promotores-
Coordinadores designados por cada uno de los Municipios que integran las ocho Regiones.
Simultdneamente se adoptaron algunas significativas decisiones que se vinculan tanto con la
importancia que se atribuye a la accién de estos Promotores como a la urgencia de su

capacitacion para que puedan asumir las funciones a su cargo.

Entre esas decisiones merece destacarse la que asigna esa capacitacion (Talleres) a la Lic.
Gladis Bossio de Fontana, con caracter permanente y durante todo el periodo. Como
consecuencia, mi participacion ha consistido en tareas de concientizaciéon de los grupos

respecto al proceso general y al rol particular de los Promotores tareas que he realizado en:

Regién Norte: General San Martin

Regidn Sudoeste llI: General Pinedo

Regién Centro-Oeste: Presidencia Roque S. Pefa y Avia Teray
Region UMDESOCH: Villa Angela

Region Oriental: Dos (2) reuniones en el Centro de Capacitacién San Camilo

Durante el mes de Octubre estas actividades asumieron mayor intensidad por la ausencia
momentanea de la Lic. Fontana. Es necesario sefalar que en todas las reuniones (32) que
realizara para cumplir con los objetivos del Trabajo 2, estuvieron presentes los Promotores que
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correspondian a los Municipios presentes en esos Talleres y que colaboraron -junto al Gerente

Regional- en su organizacion y funcionamiento.

La idea prevalecientie en la SPER y entre los Gerentes Regionales es la de convertir a estos
Promotores en verdaderos coordinadores de las actividades de Desarrollo Local que se
realicen en cada Municipio, en particular el apoyo de los CLP. Estas actividades coinciden con
la postura inicial de que estos Promotores fueran los ejecutores a nivel Municipio de las
actividades que les asignen los Gerentes Regionales, conformando con éstos verdaderos
grupos ampliados de accién. Que cubririan todo e territorio regional asegurando consistencia,

permanencia y presencia municipal en todo ese dmbito.

En las reuniones mantenidas con los Promotores, éstos han evidenciado una clara voluntad
general de servir a estas funciones y, lo que es tan importante como ello, ta mayoria muestra
una fuerte consustanciacién con los valores y propoésitos del proceso de Desarrollo Local y

Regionalizacion.

Dada esta definicidon de su participacion, son aplicables a estos Promotores, en su medida
terntorial, buena parte de las afirmaciones efectuadas al referir las tareas realizadas para
asistencia y fortalecimiento de las Gerencias de Desarrollo Regional. También lo son las

conclusiones y sugerencias que se expresaran mas adelante.
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Trabajo 5:

ASISTENCIA TECNICA A LA
SECRETARIA DE PLANIFICACION Y
EVALUACION DE RESULTADOS (SPER)

Objetivo: Apoyar técnicamente a la Secretaria de Planificacion y
Evaluacion de Resultados en todo lo relacionado con el

Programa de Regionalizacion y Desarrolio Local

La construccion de un marco conceptual para decisiones y acciones que se enfrentan todos los
dias en el camino del proceso de Desarrollo Local y Regionalizacién es una necesidad tan
urgente como presionante. Cuesta seguir razonando a partir de un simple rechazo de las
posibilidades que ofrecen las iniciativas locales, pero tampoco pueden aceptarse, sin espiritu
critico, sus ventajas. La necesaria confianza en los procesos locales de desarrollo tienen que ir
acompaiada por una actitud y capacidades criticas, que permita analizar resultados, que
constate los objetivos que se obtienen y que acompaie las actividades con mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

Estas afirmaciones se completaran en el capitulo de “Conclusiones y Sugerencias” respecto de
los problemas que genera la situacién de cambio en que estamos inmersos y la emergencia

que plantea la ruptura de los modelos de integracién basados en tendencias uniformadoras.

En ese mismo lugar pero en el primer Informe de Avance, inclui un punto que se denomind
“Nuevas precisiones de los conceptos basicos” en el que, utilizando la experiencia de estos
afos y los distintos momentos de reflexion que provocan los diferentes pasos de
implementacion del programa propuse una lectura en que redefinian, ampliaban y/o precisaban
a la luz de esos hechos, los conceptos que han ido sirviendo de base en el proceso, tal como

estan expresados en los diferentes documentos que se han emitido hasta ahora.
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Ademas de la necesidad de redefinir o precisar aquellos conceptos basicos ocurre que durante
esta operacion y como fruto de dialogos permanentes con el equipo técnico de la SPER y con
los agentes del proceso durante reuniones y Talleres, se han ido puliendo -0 definiendo mejor-
toda una serie de términos, simples y compuestos, que utilizamos permanentemente para
describir o dar significado a aspectos concretos de la operatoria; y que resulta Util ofrecer, en
una primer version limitada en sus alcances, bajo el tituio de: "Alcances de ideas y conceptos

sobre Desarrollo Local y Rol del Estado utilizados en la ejecucion del Programa’(Ver Anexo 1)
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CONCLUSIONES
Y SUGERENCIAS

1. Situaeion actual del Programa

Estamos transitando una nueva etapa en la operacion del Programa producto de la necesaria
evolucion del mismo. Con distintos estados de organizacion y capacidad operativa estan
presentes las ocho Regiones que se disefiaron anteriormente, aunque hay claras diferencias
entre ellas producto de su conformacion escalonada en el tiempo. Sus distintos estados

relativos lleva a la necesidad de definir y ejecutar enfoques propios para cada una.

Las experiencias asumidas parecen apuntar a la necesidad de revisar los contenidos de la Ley
5.174. La redaccion del Decreto Reglamentario -que es una actividad prioritaria y urgente-
puede servir para solucionar parte de esa necesidad. Una de las instancias que reclama mas

apoyo es el que se refiere al funcionamiento de los CRP a fin de asegurar su efectividad.

Estrechamente vinculado con esta afirmacion respecto a los CRP esta la situacion de las
Gerencias Regionales cuya actividad se enlaza muy estrechamente con las posibilidades de
mejorar y profundizar el funcionamiento de esos Consejos. Varias experiencias recientes
tienden a sefalar, con inicial claridad, ia necesidad de evaluar la conformacion actual de estos
Consejos asegurando la presencia de dirigentes sociales que otorguen cierta estabilidad en el

tiempo en la operacién de estos CRP.

Hay que trabajar en la formulacién de una propuesta que defina parametros a partir de los
cuales pueda precisarse una metodologia de trabajo que tome en consideracion los distintos
momentos del desarrollo de las Regiones y de sus particularidades. Cada Regidn puede y debe
ser competitiva en diversas areas y sectores, y las directrices del desarrollo deben considerar
las ventajas competitivas de cada una para asegurar que las definiciones de objetivos y

estrategias de Desarrollo Local y Regional se basen en sus potencialidades particulares y que,
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globalmente, aseguren el aumento de la calidad de vida, la equidad social y la conservacién
ambiental.

Este es un buen momento para recordar que, en nuestro pais, “calidad de vida" significa
empleo, ingresos, posesién de tierra, libertad, derechos humanos, armonia social, justicia,
solidaridad, participacion social, igualdad de oportunidades y alimentos para todes. Ninguna
Region puede (o debe) ser competitiva en todo. Debe buscar y seleccionar sus areas de
competitividad y viabilidad econdmica, concentrando esfuerzos en aquello que puede lograr,
recordando que lo que atrae capital para inversién productiva y permite integrar la econemia
regional a otros niveles econdmicos son las externalidades positivas de cada territorio, CON SUS
potencialidades: infraestructura econémica, poblacion educada y preparada profesionalmente y
desarrollo tecnolégico.

No debe olvidarse que la propuesta de Desarrollo Local se ha referido, desde el inicio de este
Programa, a un desarrollo sostenible lo gue implica la construccion de un “estilo de desarrollo”
centrado en la equidad social con conservacion ambiental, basado en Ia eficiencia y ampliacion
de la base econdmica. Se plantea asi una alternativa al estilo de crecimiento predominante,

claramente insostenible: sea por la desigualdad social y la pobreza; sea por la degradacién de
la naturaleza y del medio ambiente,

Esta transicién a un estilo sostenible enfrenta, perceptiblemente, una gran rigidez y
restricciones estructurales, que demandan tiempo e iniciativas transformadoras de la base de

organizacion de la sociedad y de la economia.

Estos son objetivos basicos del Desarrollo Local y, por tanto, constituyen una referencia politica
fundamental para la metodologia de planeamiento de cada espacio territorial. Todo el esfuerzo
realizado hasta ahora estuvo dirigido a definir e implementar una capacidad institucional que
hiciera posible la actual etapa. Las experiencias ganadas demuestran claramente que en las
instituciones municipales subsiste la tendencia inmediatista de las decisiones y formulaciones

politicas que se derivan, légicamente, de las presiones de las circunstancias que se afrontan.

El problema es que este hecho ha impedido la construccién, hasta ahora, de una base
suficiente para un proceso de planeamiento y de selecciones estratégicas, a nivel de cada
Municipio. Esta circunstancia refuerza el rol que pueden cumplir los CLP y los CRP; y hay
varias sefales de que existe en ellos una creciente preocupacién e interés en conocer y operar

instrumentos que ayuden a definir opciones y alternativas para el desarrollo.
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Los CRP (y los CLP) pueden cumplir una funcion descentralizadora de alto significado: decisién
y priorizacién; opinidon y orientacion; informacién, didlogo y concientizacién; negociacion y
gestion; seguimiento y posibilidad de control; subsidiariedad y transparencia;
desburocratizacién de procedimientos y flexibilidad. Son instancias institucionalizadas de
participacion social para la expresion de intéreses regionales (o locales) de las que se espera

que estimulen la solidaridad de los actores en torno a problemas especificos.

Estas afirmaciones avalan las necesidades que se incorporaron a los planes de trabajo para
este afo (Terminos de Referencia) respecto a la necesidad de trabajar en la formacion técnica
de los que son responsables de la actividad de planeamiento en los distintos niveles y sectores.
Fortalecer, a través de la capacitacién, las actividades de los miembros de los CRP (y CLP)
debe constituir una de las preocupaciones prioritarias del Programa, a fin de aumentar sus
capacidades para orientar los procesos de desarrollo sostenible y el combate a la pobreza,
procurando una mayor claridad en la definicién de las prioridades asi como también en la
negociacion de las propuestas, programacion de las actividades y manejo de técnicas de

seguimiento y control.

Los Consejeros deben desarrollar -y utilizar- una suficiente conciencia de la realidad territoria!
que les es propia. Sin referencia a ella, sin informacion y sin aptitudes de reflexion, su
capacidad de accién estard fuertemente limitadas. En particular debe aumentarse su
competencia para alcanzar formas eficientes y transparentes de gestion. Es imprescindible
estimular la integracién horizontal de las asociaciones de pequefios productores, comerciantes
y/o industriales; revisar el método y contenido de la educacion asociativista y capacitar a los

capacitadores con un enfoque mas integrador

La importancia de las diferentes dimensiones que hacen al desarrollo, a las que me he referido
repetidamente en varios documentos, aumentan la necesidad de planeamiento y de la
presencia del Gobierno provincial en la conduccién de la economia y de la sociedad. Por
iguales razones adquiere urgencia el fortalecimiento de los Municipios como actores

sustantivos del Proceso de Regionalizacién y Desarrollo Local

Al definir iniciativas para reforzar la capacidad del Gobierno para este proceso, debe tomarse
en cuenta esta situacion y la necesidad de que éste actie con un fuerte papel regulador en las
areas en las que el mercado no es eficaz como ordenador espontaneo de la economia, tal
como lo muestran las situaciones de varias Regiones. Hay que recordar que, tal como lo ha
manifestado el Banco Mundial, y lo reafirma nuestra propia experiencia regional, el mercado

solo es eficaz en un horizonte temporal corto y estrictamente econdmico-empresarial; y es
21

L



particularmente ineficaz en lo que hace a tres componentes fundamentales dei paradigma
actual de desarrollo que se esta utilizando: conservacién ambiental, equidad social y equilibrio
espacial

Para reafirmar estos conceptos basta con evaluar las presiones que el mercado gque esta
ejerciendo para que en varias de nuestras Regiones comprometan potencialidades
expandiendo algunos tipos de cultivo sin considerar suficientemente sus consecuencias en el

mediano y largo plazo.

Circunstancias como éstas y otras similares reafirman la necesidad de transmitir,
suficientemente la comunidad, que los CRP y CLP constituyen lugares de intercambios, de
discusion y de articulaciéon y acuerdos a nivel regional y local y que, de ninguna manera, limitan
las potestades jurisdiccionales de los Municipios. La seguridad del Proceso requiere que los
CRP y, en su caso, los CLP, involucren a una diversidad de agentes, actores, organizaciones e
instituciones que aseguren suficiente representatividad del conjunto social. Hay que diferenciar,
ademas, la participacion de las Municipalidades, los CRP y, en su caso, de los CLP en las

actividades que componen o definen el proceso de planificacion del desarrollo.

Pareciera necesario y urgente asegurar una mayor difusion de los objetivos sociales,
econdémicos, politicos, institucionales, culturales y medio-ambientales del Programa. Desde el
comienzo de este esfuerzo el desarrollo ha sido pensado como un proceso que debe ser hecho
propio por las personas, con su participacion activa y teniéndolas como destinatarias uUltimas lo
que no ha significado ignorar el alto grado de contrastes que existe entre las Regiones y del
cual dificilmente puede brotar, por si sélo, un Gnico patrén de desarrollo. El mapa de la pobreza
y la desigualdad refleja la inequidad territorial; asi como las muy desiguales dimensiones de las
capacidades competitivas de las Regiones, cuya heterogeneidad, disparidades en los niveles
de crecimiento econdémico y de distribucién de la riqueza, potencian la concentracion y la

inequidad, y deben controlarse y solucionarse para que no se amplie la brecha que ya existe.

E| Estado provincial continuara siendo un actor del desarrollo territorial, con presencia en los
diferentes espacios locales, a través de politicas redistributivas y las estrategias local-
regionales deberan encontrar equilibrios idéneos para establecer alianzas positivas con las
instituciones estatales. El intercambio de opiniones respecto de los problemas de fondo, de los
valores comprometidos, esta implicito y explicito en todo lo que se ha avanzado respecto de la
Regionalizacion y el Desarrollo Local, al punto de constituir un aspecto sustancial del proceso.

La metodologia puede cambiar para adaptarse a circunstancias que se alteran en el tiempo
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pero debe cuidarse que no cambien, sin fuertes motivos, la estructura conceptual basica que se

ha utilizado en la construccién del proceso.

El direccionador basico utilizado hasta ahora es el paradigma del Desarrollo Humano, asentado
en la paricipacion, el asociativismo © cooperacién y la solidaridad como elementos

imprescindibles para transformar propésitos en realidades

El Desarrollo Local-Regional es un producto de la intervencion y de la voluntad y capacidad de
cambio. Nada de lo que se pretende hacer se implementara por si solo. Para que exista
desarrollo sostenible deben haber organizaciones para el desarrollo que, a su vez, sean
sostenibles. Existen capacidades suficientes. Soélo hay que organizarlas y dirigidas hacia
propésitos claros y compartidos. Hay que fortalecer y/o construir la capacidad conceptual,
metodologica y cultural de las personas con capacidades que existen en la Provincia para que
puedan intervenir eficazmente en la definicion de los problemas y en el disefio de los
elementos de solucién mas apropiados a cada contexto. El enfoque contextual que expresan
los territorios regionales definidos, esta permitiendo que los agentes regionales expresen sus
conocimientos, sus expectativas, sus conflictos y, también, su capacidad de construir acciones

colectivas y de organizarse en torno a nuevas ideas

Se ha construido una base pero ahora hay que afirmarla, extenderla y conseguir que las
comunidades se apropien de ella. Para mejorar el ambiente global, en lo inmediato, se
necesita poner en marcha el Fondo de Desarrollo Regional para que aquellos Consejos mas
adelantados, que han estado y estan trabajando buscando soluciones a problemas concretos,
comprueben la seriedad de los planteos del Programa a través de las posibilidades de
financiamiento. No es tan importante cual es el érgano responsable del Fondo sinc que el
tratamiento de proyectos especificos se haga segun el camino planteado: los Consejos Locales
y Regionales, mostrando asi sefiales inequivocas de descentralizacién de los procesos
decisorios, preparando a las comunidades para el ejercicio de la ciudadania y procurando
atender sus demandas mediante pequefios emprendimientos u obras ejecutadas y conducidas

directamente por los propios beneficiarios

Para el mediano y largo plazo se necesita un mayor acercamiento con el sector educativo que
es el unico con aptitudes para llevar adelante las acciones socio-culturales que forman parte
fundamental en la construccién de las posibilidades del desarrolle. Dentro de este esfuerzo de
consolidacién y aumento de las posibilidades de operacién de las instituciones creadas, es
necesario realizar acciones estratégicas que aseguren el apoyo de las fuerzas que concentran
el poder en cada Regién. Hay que "cooptar” a quienes tienen capacidad de influir, de dirigir, de
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apoyar, en definitiva a quienes tienen capacidad para adoptar decisiones y transformarlas en

acciones.

El crecimiento econémico -que hay que distinguir claramente del desarrollo- debe encontrarse
en el centro de toda propuesta regional, articulado con el cuadro de politica econdmica
provincial que es una responsabilidad indelegable del Estado provincial. El crecimiento
econdémico que es una base del Desarrollo Local depende, en general, de dos elementos: las
variaciones de la especializacién de cada Region; y el aumento y/o pérdida de productividad y

competitividad de los sectores productivos de cada una de elias.

La disposicion de las personas a participar y a confiar en los escenarios institucionales que les
ofrece el Desarrollo Local dependen de una condicién basica: el grado de seguridad,
certidumbre y sentido que las personas obtienen de ello para sus vidas cotidianas. Y esto no
solo se refiere a los bienes materiales sino al reconocimiento de su valor y esfuerzos; y a los

vinculos de confianza y cooperacion que promueve, y al sentido de colectividad que instalan.

El analisis de diversos casos detectados en el tiempo en que se ha estado procesando este
Programa de Desarroilo permite pensar en tres elementos claves para conducir a un aumento
de las aptitudes sociales de participacion, control y conduccién del proceso. El primero es el
capital social, es decir, el conjunto de vinculos sociales de confianza mutua, de cooperacién
reciproca y de organizacion. El segundo es el manejo y construcciéon de aspiraciones
colectivas, es decir, el proceso de conversaciones publicas que permite convertir la diversidad
de deseos privados de caracter inmediatista en referente colectivo con horizonte de largo
plazo. El tercero es un nuevo énfasis en la ciudadania que, al tiempo que refuerza una cultura
de los derechos politicos, insista en el fortalecimiento de los lazos sociales y en el caracter

dialogante de la politica.

La toma de decisiones para el Desarrollo Local-Regional no puede ni debe ser tecnocratica
pues involucra incertidumbre, respeto a la diversidad y discernimiento publico. El Desarrollo
Local-Regional trata de construir un soporte social y politico duradero y adecuado, capaz de
impulsar transformaciones locales. Para ello reconoce la capacidad potencial de las
comunidades humanas para evaluar sus propios problemas y necesidades y para construir sus
propias condiciones de autodependencia. En esa perspectiva, el desarrollo sostenible surge
como un enfoque que incorpora la diversidad de contextos sociales y culturales, procurando
soluciones especificas para problemas especificos, mediante el ejercicio democratico en la
toma de decisiones, es decir, promoviendo respuestas participativas y solidarias en un
momento critico de los asuntos sociales
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Hay que lograr la sostenibilidad instituciona! considerando la vulnerabilidad de las
organizaciones, en momentos en que las fuerzas sociales, econdémicas, politicas e
institucionales estan en un estado de confrontacién permanente y reclaman articulacion,
negociacion y participacion. Para que las instituciones vinculadas al desarrollo se conviertan en
elementos Utiles en esas instancias, hay que lograr un grado suficiente de coherencia entre la
oferta que hace la organizacién (productos y servicios) y las necesidades, realidades y
aspiraciones de los actores que integran y definen el entorno de cada una de ellas. La
propuesta de crear los Consejos Regionales de Planificacién (y los CLP que surgieron de las
comunidades} tuvo como razén central asegurar la continuidad de los esfuerzos para el
desarrollo; orientar a la comprension del desempefio de la cadenas productivas y los sistemas
naturales. Su desempefic se estimd contextualizado como resuitado de factores criticos

determinados por fuerzas impulsoras y restrictivas que operan en cada Region

Las diversas instituciones comprometidas en forma inmediata con el Desarrollo Local-Regional
constituyen una organizacién que no viene a competir con las instituciones sectoriales
existentes responsables por la realizaciéon de acciones especificas, sino que intentan contribuir
a generar las condiciones para que estas instituciones aumenten su efectividad, favoreciendo
los objetivos del desarrollo. Una actividad permanente tanto de los CRP como de los CLP es la
busqueda de coordinacién, en sus territorios, de las actividades sectoriales que cumplen los
organismos del Estado provincial, para asegurar las condiciones que permitan obtener la

maxima utilizacién y rendimiento de recursos escasos

Ambos tipos de Consejos deben colaborar en la construccion de un ambiente territorial
favorable tanto a la actividad empresarial innovadora como a la de los organismos provinciales
vinculados con el procesc econémico y el apoyo social. Los CRP, las Gerencias y el equipo de
promotores de cada Regién deben llevar adelante la organizacién de equipos de apoyo
comunitario que puedan trabajar de manera itinerante en el interior de los Municipios y de las
Regiones, realizando tareas de micro-planeamiento, capacitacién y asistencia técnica
especifica, actuando como verdaderas oficinas colectivas en las propias comunidades. Sus
componentes deben ser técnicos de nivel medio debidamente capacitados, que pertenezcan a

organismos publicos provinciales, a las Municipalidades y a otras instituciones colaboradoras

Es necesario transmitir una metodologia para el disefioc de proyectos. El método de
planeamiento local deberia ser simple, pequefio en escala, participativo, sostenible, capaz de
promover relaciones de negociacion y articulacion de las capacidades y energias de varias
comunidades. No se puede construir el Desarrollo Local sostenible sin organizacion, cambios
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en las conciencias de las personas, participacion social, capacitacion y acceso a la informacion.
El planeamiento técnico sin participacién es tan vulnerable e impotente como la participacion
social sin apoyo técnico. El proceso de micro-planeamiento debe utilizar una metodologia de
aprendizaje grupal. Hay que socializar instrumentos, reflejar de manera gradual y colectiva las

experiencias de los participantes y tratar de sistematizarlas en todo momento

Deben realizarse Talleres de micro-planeamiento para que los participantes adquieran
informacion, sistematicen experiencias y desarrollen capacidades minimas de programacion y
manejo de las actividades despertando la voluntad social de cambio, la motivacién colectiva y
la forma especifica de gestion de las actividades. Los proyectos comunitarios son instrumentos
operativos que permiten negociar el acceso a los recursos financieros y representan un interés
manifiesto por desarrollar un conjunto de actividades consideradas decisivas para mejorar sus
condiciones y calidad de vida, ingresos y produccion, valiéndose principalmente de las

potencialidades locales

En una perspectiva sostenible, los proyectos especificos comunitarios deben tener como
caracteristicas:
1. preocupacion prioritaria por los problemas basicos de la comunidad, procurando
mejorar condiciones y calidad de vida y produccion
2. valorizacion de la cultura y tradiciones locales, estimulando la participacion
social y procurando la autosuficiencia de las comunidades
3. preocupacion por la generacién de empleo y de actividades productivas,
impulsando el establecimiento de pequefios emprendimientos
4. plan de aprovechamiento de las potencialidades locales, de las ventajas
comparativas, de los recursos naturales, de los conocimientos y experiencias
populares acumuladas, con énfasis en la preservacion del medio ambiente
5. preparacion de los sectores menos organizados vy, en especial, aumentando la
conciencia democratica e incentivando el movimiento asociativista
6. opcion por tecnologias simples, disefiando alternativas que requieren mayor
cantidad de mano de obra

Resumiendo, los Talleres de micro-planeamiento son el instrumento de trabajo, de capacitacion
y aprendizaje disefados para generar de manera participativa no sélo un proyecto especifico,
como propuesta viable de desarrollo, sino la voluntad social de cambio, la motivacién colectiva
y la forma especifica de gestién de las actividades. Cada Taller debe significar para los
participantes una forma de adquirir informaciones y sistematizar experiencias, desarrollando
capacidades minimas de programacion y manejo de las actividades. La ejecucion de los
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Talleres requiere un esfuerzo previo de organizacion de informaciones y preparacidn de

instrumentos y contenidos

2. Nuevos instrumentos para un nuevo Desarrollo

Es frecuente escuchar a nuestro alrededor que el mundo, la sociedad y las instituciones estan
cambiando. Mas alla de esta sensacion existen muchas personas informadas -sobre todo
expertos del campo social- que entienden que la vida social, econdmica, politica, institucional y

cultural ya cambié y que asistimos a una nueva realidad que todavia no se consolida.

El problema fundamental es que nuestra conciencia permanece estatica, sin mucha claridad
sobre la naturaleza de esas transformaciones, sin luz suficiente sobre las tendencias creadas
por la emergencia de este nuevo escenario y, como resultado, la comprension de esa nueva
realidad resulta inadecuada. Nuestro lenguaje, el modo de pensar y los instrumentos que
utilizamos a diaric contintan vinculados a una realidad que ya no existe de manera como la

conociamos.

Los cambios han agotado nuestras instituciones, la experiencia ya no es un cofre con
soluciones y nuestras practicas continGan orientadas por la misma estructura conceptual
mecanicista. Podriamos decir, junto a Sepllveda, que estamos preparados para actuar en el

pasado, para trabajar en otro contexto, lo que profundiza nuestra crisis.

Cuando consideramos la pobreza critica que aflige a la mitad de nuestra poblacion, la
persistencia en la concentracion de la renta y de los recursos productivos, |la enorme cantidad
de perscnas incapaces de satisfacer sus necesidades mas basicas, todo ello asociado a la
violencia y a la degradacion ambiental, advertimos que el desarrollo tradicional es insostenible.
Sobre todo, estamos seguros de gque no podemos formular mas planes de desarrollo si éstos
impulsan los mismos procesos vulnerabies e indiscriminados que evidencian su
insostenibilidad. Necesitamos imaginar un nuevo estilo de desarrollo que permita orientar a

nuestras Regiones en su reestructuracion y hacia objetivos sostenibles.
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El primer problema a enfrentar es que nuestro equipamiento tedrico y metodolégico no es el
apropiado para este momento. Las amenazas y vulnerabilidades demandan nuevos caminos
de cambio y de desarrcllo como los que promueve el Programa de Desarrollo Local y
Regionalizacion, alejado del pensamiento tanto economicista como asistencialista que
presidieron otros estilos de desarrollo. El desarrollo ya no puede ser pensado s6lo como un
proceso de acumulacion de capital fisico y humano, y de adopcion de nuevas tecnologias, por

mas importantes que estos fendmenos resulten.

El concepto de sostenibilidad, que es parte importante de este Programa, no es un valor
absoluto pero pretende ser una nueva manera de ver el presente y, sobre todo, el futuro; es un
camino alternativo referente a cémo podemos resolver nuestros problemas y patologias de otra
manera, sin promover la discordia; una red de criterios clave para reflexionar y decidir sobre la
estructura social que deseamos construir; una reflexion de los limites de la naturaleza y de los
sistemas naturales que sirven de soporte a la economia; una preocupacién radical sobre la
condicion de los pequeos productores rurales, de los pequefios industriales y de los pequefios
comerciantes; un reconocimiento de la interconexidén de los problemas, de la interaccién mutua
de los procesos y de la interpenetraciéon de las dimensiones; una nueva corriente de conceptos
humanistas que trascienden la irracionalidad de la economia convencional, en sintesis, una

nueva etica del desarrollo.

¢, Como concretar este concepto en nuestra practica diaria? ;Como podemos cambiar la
mentalidad, salir de la cadena de los preconceptos y de nuestra visién reduccionista del
desarrollo? ;Cémo cambiar la manera en que nosotros, colectivamente, interpretamos y
enfrentamos cada dia los problemas basicos de nuestra Provincia, procurando conquistar mas
humanidad y mayor autosuficiencia?

Las respuestas a estas preguntar no pueden encontrarse sin estudiar el problema del
pensamiento, de los valores, de la cultura y de la conciencia. Cualquier cambio en la gestion de
las instituciones dependera, ante todo, de transformaciones que deben ocurrir en el modo de

ver el mundo, de pensar el desarrollo y de la actuacion de los propios técnicos involucrados.

La implementacion de estrategias de desarrollo regional y municipal basadas en el concepto de
sostenibilidad esta, en buena medida, determinada por la capacidad gerencial financiera y
administrativa de las instituciones locales para estimular la participacion social de los
ciudadanos y desarrollar sus potencialidades. Necesitamos que se involucren activamente las

personas en los procesos decisorios. Para ello se deben promover mecanismos institucionales
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que permitan el involucramiento de los actores sociales en estos procesos, valorizando la

cultura, propiciando la autosuficiencia y fortaleciendo la accién comunitaria.

El modelo de gestién descentralizado capaz de impulsar la Regionalizacion/Municipalizacion

del desarrollo parte de la planificacién comunitaria participativa.

En nuestras regiones no existe una cultura de pianificacién participativa. El desarrollo o el
progreso de las comunidades casi siempre significé un relacionamiento vertical en la que el
organismo publico actia como sujeto y la comunidad como objeto. Se trato siempre de
relacionamientos asimétricos donde los técnicos de las instituciones aparecen como detectores
de! saber que estudian, diagnostican, programan, ejecutan y evaltan frente a una comunidad
pasiva apenas estimulada a adherir a los programas del Gobierno. Necesitamos otro método
de planeamiento local que debe reunir las caracteristicas que hemos referido extensamente en

el informe anterior.

El planeamiento que, a nivel municipal, podemos llamar vélidamente micro-planeamiento,
define un metodo de seleccion de alternativas, de caminos realistas de accién comunitaria, que
procura crear oportunidades sociales y promover niveles crecientes de organizacion y
participacién comunitaria, mediante un proceso de aprendizaje social concretado en la

formulacion, implementacion y gestion de proyectos especificos.

Las propuestas contemporaneas de desarrollo, como el desarrollo sostenible, aumentan la
importancia y necesidad de planeamiento como instrumento fundamental para orientar el
futuro. El desarrollo sostenible y los diversos matices en torno a un nuevo modelo de
desarrollo orientado hacia la calidad de vida de la poblacion, la equidad social y la
conservacion ambiental, constituye hoy un referente teérico y politico fundamental para la
formulacién de las estrategias y para la viabilizacién del desarrollo regional y municipal.

Constituye, por lo tanto, la base conceptual para la metodologia de planificacion.
La planificacion es el calculo que precede a la accién y la preside; constituye un proceso

permanente de reflexion y analisis de factores y condicionantes para elegir alternativas que

permitan alcanzar determinados resultados deseados y esperados por el agente decisor.
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3. Estrategias

En la elaboracion de la estrategia, es importante diferenciar el grado relativo de importancia de
las actividades y proyectos segun su dimension. No obstante, al estar contextualizadas en las
caracteristicas historicas, espaciales y naturales propias de cada unidad geografica, el modo
en que las acciones y los proyectos constituyentes de las estrategias se integren, tendran
mucho que ver con los recursos y condiciones propias de las unidades geograficas. La fuerza
de este modelo de desarrollo reside en que aquellas dimensiones que por condiciones
especificas, alcancen mayor dinamismo en un momento dado, logren tener un efecto
sinergético impulsando al mismo tiempo la integracién de las dimensiones y el avance de estas

hacia el centro o equilibrio 6ptimo de desarrollo sostenible

No obstante, una apropiada y sélida estrategia de desarrollo local exige identificar ciertos
aspectos en la forma mas clara posible, incluyendo en el disefio de la misma una serie de

lineamientos basicos que debemos mencionar:

1. Es preciso identificar los ejes productivos sobre los cuales se basara el crecimiento
de la produccién y la generacion de nuevas fuentes de empleoc. Una forma de
identificarlos es mediante el andlisis de cadenas productivas de productos

especificos.

2. También es necesario visualizar las relaciones o nexos (existentes y potenciales) de
la micro-region o regién con otras regiones, con el fin de reforzar aquellas que sean
especialmente utiles para el desarrollo de los ejes productivos considerados en la
estrategia de desarrollo. En este sentido, se debe buscar maximizar la

complementariedad de inversiones intra-regionales.

3. Para seleccionar los proyectos estratégicos, mas que formular una lista de proyectos
para cada dimension, es necesario integrar una cartera de proyectos que apunten
hacia una misma direccién: la sinergia entre sectores publico y privados, en funcidn
de los ejes productivos que se identifiquen y los “cuellos de botella” mas apremiantes
para el desarrollo sostenible de la micro-regién (aunque no en forma exclusiva). Lo
anterior debe hacerse conforme a los objetivos establecidos por la estrategia, los ejes
productivos identificados y las dimensiones del desarrollo consideradas en el

diagnéstico micro-regional (recursos naturales renovables, aspectos demogréficos,
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aspectos socioecondémicos, desarrollo social, infraestructura y desarrollo
institucional). Los proyectos deben buscar potenciar la sinergia de las inversiones
entre las diversas dimensiones. Es por esto que los proyectos resultan estratégicos,
pues hacen posible el principio de localizar la accion para focalizar la inversién. Para
la elaboracion de la cartera de proyectos, deben tomarse en cuenta todas las
categorias de proyectos definidas en el capitulo de diagndstico y que incluyen:
inversiones nucleadoras, funcionales, complementarias, estructurales, ademas de

aquellas vinculadas al desarrollo de recursos humanos y del marco organizativo.

Es necesario definir las acciones y proyectos de corto, mediano y largo plazo,

tendientes al logro de cada uno de los objetivos enunciados. Un calendario es

necesario porque contribuye a definir prioridades y programar recursos de inversién y

operativos.

Es preciso establecer claramente las responsabilidades institucionales (sector publico
y sociedad civil) por la ejecucion de las principales actividades y proyectos de la
estrategia, asi como las vinculaciones interinstitucionales ( entre instancias tanto
publicas como privadas). Ei establecimiento de estos compromisos debe hacerse
localmente, y en especial debe definirse el papel del gobierno local en el proceso de
desarrollo. Las instituciones publicas y privadas involucradas en la posible estrategia

deberan ser fortalecidas y acondicionadas para enfrentar el desafio.

Fortalecer y simplificar los mecanismos de crédito para aquellas actividades
productivas complementarias con los ejes productivos. Estas pueden ser tanto
actividades agropecuarias o forestales como no agropecuarias (por ejemplo

actividades agroindustriales) y vinculadas con otros sectores de la economia.

Procurar que uno o mas de los ejes productivos seleccionados estén directamente
ligados a actividades de un tercer sector de la economia, con el objeto de minimizar
las probabilidad de concentrarse peligrosamente en un conjunto de actividades
vinculadas a un solo mercado y exponer la micro-regién entera a los riesgos de los
ciclos del mercado. Por ejemplo, la vinculacion de actividades primarias de

produccién de frutas y hortalizas con actividades del sector turismo.

Las inversiones publicas en salud y educacion deben concentrarse en un numero

manejable de centros poblados, buscando cierta equidistancia de |a oferta de dichos
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servicios con la localizacién espacial de la demanda. En este sentido, se podria
proponer el fortalecimiento de algunos centros poblados como cabeceras y nucleos
del proceso de desarrollo, alrededor de los cuales se establece la jerarquizacion de
las inversiones publicas para esos items. Naturalmente, en cada pais existen ciertos
criterios de distribucion y asignacién de los recursos publicos que deben ser
respetados o0 gque en su defecto deberan ser adecuados a una propuesta de

desarrollo global de la micro-region.

9. Definir las areas productivas, de conservacion o preservacion que deben ser
consideradas con caracter previo a la seleccion de los ejes productivos y sus zonas de

promaocion.

Finalmente, cabe resaltar que una condicién necesaria para que la estrategia de desarrollo
tenga éxito es que sea el resultado de una visién compartida entre los sectores publico y
privado. De ahi que la participacién del sector privado y en general de la sociedad civil en la

formulacién y ejecucién de la estrategia sea fundamental en todo el proceso de su definicion.

4. Propuestas metodologicas basicas

4.1 Pasos y procedimientos de trabajo
= Para hacer operable el micro-planeamiento es de fundamental importancia la

cuestion del meétodo, cuyos pasos fundamentales deben ser los siguientes:

Primer paso: diagnéstico participativo
El momento inicial de la investigacién es una accion participativa junto a la
comunidad. E! equipo debe levantar datos e informaciones preliminares,
realizando un mapeo de las potencialidades vy verificando la vocacion
productiva del territorio regional y sus vulnerabilidades, identificando factores
criticos y los limitantes para el desarrollo
Los datos deben ser especificos y singulares, pero deben ser vistos en
perspectiva macro-municipal o macro-regional en su caso; y colocados en el
marco conceptual del desarrollo sostenible. Cuando la comunidad expresa
sus carencias y patologias existenciales, ya se mencionan tentativas de
solucién lo que facilita dar sentido a los datos, comprendiendo su compleja

articulacion
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El proceso de micro-planeamiento parte de los problemas, intereses,
necesidades, aspiraciones y potencialidades que expresan los ciudadanocs
participantes. Esto exige del equipo de apoyo no sélo un esfuerzo de
investigacion sino, fundamentalmente, de dialogo

Hay que intentar comprender o explicar lo que estd ocurriendo en la
comunidad, dentro de la realidad mayor del Municipio {0 de la Regién en su
caso), es decir, tratar de identificar factores determinantes y condicionantes
aproximandose a las causalidades. Es preciso encontrar en fa propia vida
material y cultural de las comunidades, explicaciones a sus problemas
procurando esclarecer la vinculacion de los fendmenos entre si.

Realizar un trabajo simple de reflexion (autodiagnéstico) de la realidad
comunitaria procurando la definicion conjunta de las prioridades. Esto significa
ordenar los asuntos identificados por grupo, uniéndolos por afinidades

En este momento, el equipo debe dialogar con la comunidad realizando un
gjercicio de discernimientc sobre los problemas locales a través de la
formulacién de preguntas abiertas con vistas a su esclarecimiento. Para
lograrlo, es necesario jerarquizar los problemas y demandas con base en
criterios sostenibles, tales como la gravedad de la situacién y la urgencia en la
adopcién de respuestas. El papel del equipo de planeamiento-capacitacion
siempre es el de facilitar o extraer, de las iniciativas o ideas, su priorizacion y
ordenamiento.

Hay gue reconocer que, en el campo de la filosofia, no existe conocimiento
acabado sobre ninguna dimensién de la realidad. Sin embargo, hay que tratar
de adquirir un conocimiento parcial, por aproximaciones sucesivas procurando
identificar alternativas de solucion y justificar culturalmente las preferencias. Si
no se logra aumentar la conciencia de la propia realidad, no existe manera de
generar voluntad de cambio; ni tampoco compromiso o solidaridad

Utilizar técnicas participativas que permitan llegar a acuerdos respecto a
alternativas y prioridades, procurando aprovechar los recursos locales y
generar empleo, tratando de formular proyectos simples y especificos, en

escala adecuada sin excesos de mediacion técnica y burocratica

Segundo paso: disefio de las lineas estratégicas

Parte de la busqueda de formas culturales y alternativas de resolver los
problemas identificados, de acuerdo con las potencialidades detectadas. Al
valorizar su cultura, la comunidad indica fa accién mas apropiada, las tareas

mas urgentes y las que pueden abordar, seleccionandoc el camino que
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signifique el pleno aprovechamiento de los recursos y potencialidades locales;
y que promueva el protagonismo de la mujer, en la perspectiva de que ella
debe participar en el proceso de desarrollo.

Este es el momento de mayor creatividad.

De manera conjunta, el equipo de apoyo y la comunidad dialogan procurando
crear consenso sobre las actividades que deben ser incluidas en el micro-

proyecto

Tercer paso: elaboracion del proyecto comunitario
Es necesario esclarecer los objetivos buscados, asi como también especificar
el tipo de actividad que sera desarrollada. También se requiere estimar los
costos, procurando determinar cuales de las opciones o alternativas pueden
lograr financiamiento
El programa debe expresar preferencia por las alternativas simples y
sostenibles, en lugar de encarar obras de altos costos y tecnologias
sofisticadas. También deben estimarse los costos futuros que surgen del
mantenimiento y sostenibilidad del proyecto
Formutar un plan de accién definiendo qué, por qué, como, cuanto, cuando,
dénde y quién va a realizar actividades inherentes al proyecto. Determinar
recursos financieros, humanoes, materiales y tecnolégicos indispensables para
la materializacion de las actividades. Hay que detallar los requerimientos y
definir cuales son las inversiones
Se trata de discriminar los gastos que se podrian realizar, a fin de alcanzar los
objetivos, fijar metas y definir métodos técnicos de trabajo
En el proceso de micro-planeamiento los niveles diferenciados de complejidad
pueden exigir la intervencién de un cuerpo técnico especializado,

particularmente cuando los proyectos tienen aspecto de caracter estructural

Cuarto paso: programacién

Elaboracién del calendario de realizacion de los trabajos con especificacion de
tareas y procedimientos basicos; determinando al mismo tiempo, asuntos
referentes a donde y cdémo comenzar, después que se consiguen recursos
financieros
Indicacién de las responsabilidades y atribuciones, es decir, definicion del plan
de organizacién y gestion dei proyecto. Se trata de definir un modelo simple y
especifico de gestion para conducir las actividades en consonancia con los
objetivos.
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Es conveniente y recomendable: implementar una capacitacion sistematica en

asociativismo; propulsar asociaciones; articularse con los organos de

investigacion; considerar los problemas de gerenciamiento; y programar las

actividades de asistencia técnica

Productos y resultados esperados

1. Diagnoéstico comunitario realizado de manera participativa y apropiada por

sus miembros

2. Proyecto comunitario elaborado participativamente y asumido por los

comités que se formen para controlar su implementacion
Plan de organizacion y gestién elaborado y asumido por los asociados
Consejos  Regionales (o Consejos Locales) informados e

instrumentalizados para el seguimiento de las actividades

5. Equipo regional (o equipo local) de planeamiento capacitado para replicar

el proceso en otras comunidades, procurando construir una “cartera” de

proyectos regionales (o municipales)

4.2 Metodologia de la planificacion

= Ei

proceso incluye cuatro componentes centrales, que son consistentes con el

concepto de desarrollo sostenible:

a)

b)

Articulacion del proceso técnico y politico

El trabajo debe ser organizado de tal modo que se combine el esfuerzo de

aprehender la realidad y la formulacion técnica con el proceso de

participacién y negociacion de los actores sociales en torno a las prioridades

estratégicas para el desarrollo sostenible

Desde este punto de vista, deben correr paralelos la manifestacién de los

actores —como proceso politico de formulaciéon de intereses- y el trabajo

técnico de sistematizacion y tratamiento de informaciones sobre el objeto

del planeamiento

Combinacion de proceso y producto

El componente central del planeamiento es el proceso de organizacién de

los actores sociales y de articulacidn institucional en torno de los propésitos

de formulacion y delimitacién de prioridades estratégicas que estructuren la

accion convergente

En este sentido y ante todo, debe ser entendido como un proceso

permanente y continuo de formulacién, decision, ejecucién y validacion,

capaz de movilizar las energias sociales como fuerza creativa de la
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sociedad. El producto (bajo la forma de pilanes y documentos) constituye un
aspecto importante del planeamiento, en cuanto instrumento de aglutinacién
y articulacion de la sociedad; y como factor de negociacion estratégica con
los eventuales asociados

c) Abordaje sistémico
Tanto en el proceso técnico como en la negociacidon politica hay que
aprehender una realidad compleja como una totalidad formada por
subsistemas o dimensiones integradas , en especial destacando las
dimensiones socio-cultural, econémica, ambiental, tecnoldgica y politico-
institucional. Este sistema complejo debe insertarse a su vez en el sistema
mas amplio representado por el contexto global de la realidad planificada
con el que intercambia restricciones, influencias y contricciones

d} Visién estratégica
El trabajo debe partir de una vision estratégica, enfocada en el largo plazo —
es decir, el futuro que orienta el presente- delimitando las circunstancias que
definen los limites y posibilidades de la intervencion, restricciones de medios
e instrumentos y, por tanto, con una clara preocupacioén por la selectividad y

jerarquizacion de las acciones

4.3 El territorio constituye la sintesis integradora de las dimensiones mencionadas,

confrontando los problemas y potencialidades del objeto con los condicionantes del
contexto (oportunidades y amenazas)
Esta integracién debe ser implementada por el proceso de trabajo, articulando dos
planos de abordaje convergentes y complementarios (ambos combinando el
tratamiento técnico con forma de consulta e involucramiento de la sociedad): 1) un
abordaje agregado que procura analizar la totalidad de forma global (sin
segmentacion analitica) en un abordaje por dimensiones, que inicia el proceso de
analisis y discusion para las mayores dimensiones de la realidad objeto del
planeamiento; y, 2) mientras que un abordaje parte de una vision giobal para abrir
las dimensiones de acuerdo a las dimensiones mencionadas, la otra parte procura
construir una visién integrada
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ANEXO 1
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Nuevas precisiones de los coneeptos hiasicos de
Regionalizacion y Desarreollo Local

Opiniones

Region:

1°. Se afirma que si los actores locales actan articuladamente y utilizan
mecanismos tales como los CRP y CLP podran:

si no

. afirmar los liderazgos locales

. mejorar la aplicacion de recursos

. mejorar la relacion de la comunidad con sus autoridades politicas

. desarrollar acciones solidarias

. crear un espacio de poder comunitario

G| B WN =

. limitar la influencia de las autoridades tradicionales

2°. Los CRP y CLP pueden mejorar las condiciones de vida de las
comunidades.
¢ Por qué?:

si no

1. aseguran la participacién de toda la ciudadania

2. ofrecen un foro —permanente- de negociacién sobre objetivos y
prioridades

3. se abre un espacio de intercambio de informacién

4. las decisiones se enriquecen por la pluralidad de opiniones

5. establecen elementos subjetivos de control

3°. Un proceso de capacitacion a los CRP y CLP resulta necesario para:

si no

1. preparar a los actores sociales que lo integran

2. asegurar gue los excluidos ocupen su lugar en el consejo (L o R)

3. ampliar las practicas democraticas

4. crear conciencia del desarrollo sostenible y de los valores implicitos

5. apreciar debidamente la realidad local/regional a través de la
busqueda, procesamiento y uso de la informacion

6. reflexionar sobre la politica de desarrolio

7. incorporar los conceptos de mediano y largo plazo




4°. Asegurar la mas amplia participacién popular significa:

no

1. garantizar la concurrencia y el respeto de la vision plural

2. generar condiciones de sostenibilidad social

3. facilitar el involucramiento de los ciudadanos en las decisiones, en
la gestion y evaluacion de los resultados

4. crear condiciones de solidaridad, motivacidn, conciencia e iniciativa

5. reconocer la existencia de necesidades diversificadas

5° Existe una relacion intima entre el Desarrollo Local y el fortalecimiento de la

organizacién de los distintos grupos sociales. s Por qué?:

no

1. por la necesidad de un didlogo ordenado y de una cooperacion
especializada que requiere la conformacién de grupos asociados por
su naturaleza, sensibilidades, intereses, opiniones y objetivos.

2. porque es un instrumento vital para incorporar a los grupos
excluidos econdmica vy socialmente

3. porque el asociativismo es un buen camino para la movilizacién
social y para asegurar la vigencia de contacto entre grupos

4. porque el desarrollo es un proceso dificil en escenarios
fragmentados

5. porque la baja calidad de las organizacion es una factor de
inhibicion del desarrollo

6°. Al proceso de regionalizacién Ud. lo visualiza como

si

no

1. un proceso para hacer posible el desarrollo

2. una mera division territorial para la accion sectorial con participacion
de actores locales

3. la simple generacion de un espacio territorial para el consenso
ascendente de algunas politicas publicas

4. una estrategia que, a largo plazo, aliviaria la brecha entre
municipios grandes y chicos

5. una estrategia que, a largo plazo, aliviaria la brecha entre
municipios ricos y pobres

6. una estrategia imprescindible para el ejercicio territorial de la
descentralizacion

7. un simple mecanismo para disminuir la cantidad de interlocutores
territoriales

7°. Como ve Ud. al Desarrollo Local en el marco del proceso de Regionalizacion

y Desarrollo Local?

no

1. como la parte sustancial del proceso de regionalizacién y desarrollo
local.

2. como una estrategia de integracion de las diferentes dimensiones
gue adguiere la realidad de una regidn.

3. como que sélo es posible en el marco territoria! de la
regionalizacion

4. como el surgimiento de un nuevo significado del desarrollo referido
a la transformacion fundamental de pensamientos, actitudes y valores

5. como un mecanismo cuyo propésito es inducir el proceso de
regionalizacion.
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“Alcances de ideas y
conceptos sobre
Desarrollo Local y Rol
del Estado utilizados
en la ejecucion del
Programa”

Dr. Anibal O. Patroni
Octubre 2004

Programa de Regionalizaciéon y
Desarrollo Local
Provincia del Chaco

=» Cambios

Cambios en las relaciones, sistemas de gestion politica, organizacidon institucional,
sistemas econdmicos y también en las ideologias y, también, en el comportamiento de
las clases sociales.

Hay una nueva realidad que todavia no se consolida. No hay mucha conciencia acerca
de este cambio por lo que la comprension de la presente realidad es inadecuada.
Desde nuestro lenguaje y el modo de pensar seguimos vinculados a una realidad que
ya no existe de la misma manera. Por eso nos cuesta tanto alcanzar una suficiente

comprensidn que se traduzca en capacidad para definir y utilizar nuevos instrumentos.

=» Desarrollo tradicional

Este desarrollo hoy es insostenible porque la pobreza critica aflige a la mitad de la
pobiacidn, porque persiste la concentracion de la renta y de los recursos productivos; y
porque hay una enorme cantidad de personas que no satisfacen sus necesidades mas

basicas, todo ello asociado a la violencia y la degradacién ambiental.
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Tenemos vulnerabilidades de naturaleza geo-ambiental, econémico-social, cientifico-
tecnoldgica y politico-institucional.

Esta situacion es el resultado acumulativo de lo que se ha conceptualizado, planificado
y ejecutado en los Gltimos cuarenta anos. Mezcla de grandes avances materiales y
serias desigualdades sociales y politicas.

A todo esto hay que agregarle el peso de la dindmica de la globalizacién.

No podemos estar ciegos ante la nueva realidad.

= Modelo de apertura

La mayoria de nuestros paises ha abandonado los planes multi-sectoriales de
desarrollo, cambiandolo por programas coyunturales de estabilizacion y ajuste
estructural, de acuerdo con criterios que enfatizan el crecimiento econémico y la
competitividad. Esos criterios se insertan en una estrategia macro-econémica de
apertura econdmica, procurando redefinir las articulaciones externas con el sistema
mundial.

Ese orden mundial responde a los intereses de los paises dominantes, lo que
profundiza las desigualdades y las distancias. La globalizaciéon es despética porque
esos cambios globales se desenvuelven como procesos contradictorios: surgen nuevos
bloques de paises, se trata de homogeneizar espacios econdmicos regionales mientras
surgen movimientos y luchas de caracter étnico, nacionalista y religioso que fragmentan
a las naciones. Otro fenémeno que percibimos todos los dias: migracién masiva,
narcotrafico, racismo, recesion econdmica, violencia, etc.

Surgen nuevas relaciones de cooperacién internacional y aparecen nuevos
mecanismos de exclusién en los espacios nacionales y regionales; la brecha entre los
que tienen y los que no tienen es cada vez mayor.

Los ajustes y las politicas de estabilizacion se aplican en paises aprisionados en una
profunda crisis, flagelados por la pobreza, y en particular por el desempleo y una
distribucion groseramente desigual del ingreso y las oportunidades.

<> Los procesos de concentracién y centralizacion econémica

Nuestras sociedades intentan intensificar el comercio, aprovechar las potencialidades
naturales y desarrollar las actividades productivas en las que es posible alcanzar

mayores niveles de eficiencia, rendimiento y lucro. Para ello se trata de generar,
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transferir y adecuar nuevas tecnologias que incrementan la productividad y mejoren la
calidad de los productos en funcién de la maximizacion de la tasa de ganancia privada.
La politica que se promueve es de crecimiento indiscriminado y competitivo.

Esa racionalidad conduce a [a ampliacion de los mismos procesos de modernizacion
conservadora que reproducen todas las vulnerabilidades que hemos mencionado y
promueven mayores demandas de insumos de tierra, agua, energia, materias primas,
alimentos, etc.

Es el mismo desarrollo capitalista acorde con la imagen modelo de la sociedad
industrial que, en el campo de la agricultura, se expresan en el proceso de
uniformizacién de las técnicas, las intervenciones que fortalecen la dependencia de
iNsumMos quimicos, la especializacion de las unidades de produccién de acuerdo con los
ritmos de mercado y la transformacion de los ecosistemas.

Parecemos forzados a continuar por el mismo camino de insostenibilidad, lo que
provoca un sentimiento de impotencia ¢sera que todos los caminos llevan al mismo
proyecto insostenible: concentracion de la renta y el poder, urbanizacion catastréfica,
dependencia econGmica, marginacion de los débiles, violencia, desesperanza,
mortalidad infantil, hambre y degradacién ambiental?

(Seréa posible revertir este curso? La respuesta parece estar en pensar globalmente y
actuar localmente. Se necesita que los responsables visualicen esta realidad y elaboren
modelos de estrategia para articularse en este orden pero, basados en vaiores de
justicia social, democracia participativa, calidad ecoldgica, y minimizaciéon de la
violencia colectiva.

Actuar localmente significa pensar en las comunidades. Numerosos ejemplos certifican
que es posible cambiar el curso de los procesos globales partiendo de las realidades
locales.

Pensar localmente consiste en actuar por encima de la realidad concreta, de los
problemas especificos de las comunidades, mediante el acceso a la participacion, la

informacién y la entrega de poder a las personas.

=» Desarrollo sostenible

Se trata de una nueva estructura conceptual holistica apartada de los modelos
economicistas. Es la emergencia de un nuevo significado que forma parte de una
transformacién fundamental en nuestros pensamientos, actitudes y valores. Se trata de

una reorientacion ética que re-evalta las relaciones sociedad-naturaleza y Estado-
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Sociedad civil a la luz de postulados interdependientes de equidad social, equilibrio
ambiental, bienestar econdmico y autodeterminacion politica.

El concepto de desarrollo sostenible que preconiza Naciones Unidas es un proceso que
busca satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la posibilidad de las
generaciones futuras para atender sus propias necesidades.

Implica la preocupacion politica por las condiciones sociales de las personas y
comunidades,

Implica el principio de solidaridad y de preocupacién por el futuro.

Da la idea de desarrollo duradero lo que requiere un orden social capaz de garantizar
equidad distributiva y mejor calidad de vida para todos; y un nuevo orden econémico
capaz de ampliar las oportunidades sociales de trabajo productivo, garantizar la
subsistencia de las personas y aumentar la autosuficiencia.

Se refiere a los procesos de transformacion socio-politica, socio-econémica e institucional
que aseguren la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion y la equidad
social en el presente como en el futuro, promoviendo oportunidades de bienestar
economico que, ademas, sean compatibles con las circunstancias ecolégicas a largo
plazo.

En otras palabras, el desarrollo sostenible, con una visién mas amplia y actual, tiene

dimensiones sociales, ambientales, econémicas, politicas, culturales e institucionales.

Desarrollo sostenible y equidad

La reduccién de |la pobreza, la satisfaccién de las necesidades basicas y el mejoramiento
de la calidad de vida de {a poblacidn, el rescate de la equidad, el establecimiento de una
forma gubernamental que garantice la participacidon en las decisiones son condiciones
esenciales para gue el proceso de desarrollo pueda calificarse como sostenible.

Disenar estrategias de desarrollo sin introducir medidas para que la satisfaccion de ias
necesidades humanas sea el principal objetivo de la sociedad organizada atenta contra la
inteligencia.

El desarrolio sostenible afirma objetivos de equidad que procuran producir
transformaciones cualitativas en las relaciones que determinan la exclusién social y la
desigualdad.

Para promover un movimiento sinérgico de las poblaciones pobres y alcanzar respuestas
politicas que articulen sus necesidades colectivas, se requiere un proceso de apertura a
la democracia participativa que haga posible el involucramiento activo de los ciudadanos

en la toma de decisiones; del ejercicio de la ciudadania mas alla del voto: de la
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movilizacion y compromisos de las organizaciones y comunidades; del establecimiento de
mecanismos y canales permanentes de participacion social; de la articulacion del
movimiento popular con los segmentos organizados de la sociedad civil, del
establecimiento de nuevas asociaciones institucionales; de la creacién de oportunidades;
de capacitacién para que la poblacion asuma su propio proceso de autoorganizacién; de
la articulacion consciente, permanente y dindmica de las comunidades en torno a
intereses comunes, el acceso a la informacién; etc.

Se trata de construir un soporte social y politico duradero y adecuado, capaz de impulsar
transformaciones locales. Reconociendo la capacidad potencial de las comunidades
humanas para la evaluacién de sus propios problemas y necesidades y para construir sus
propias condiciones de autodependencia.

Para combatir la pobreza es indispensable que las estrategias de desarrolle se
fundamenten en actividades productivas capaces de generar excedentes y apoyar el
crecimiento econémico, pero como proceso definido, controlado y dirigido por la poblacién
y en funcion de sus necesidades.

El Desarrollo sostenible promueve un nuevo tipo de competitividad econémica,
socialmente inclusiva, que haga avanzar a la sociedad hacia modos de vida menos

destructivos y alienados.

Calidad de vida

Oportunidades sociales, calidad de vida y necesidades basicas satisfechas significan
empleo, ingresos, posesion de tierra, iibertad, derechos humanos, armonia social, justicia,

solidaridad y participacién social.

Heterogeneidad y enfoque espacial

Las experiencias nacionales de desarrollo han contribuido fuertemente a determinar la
distribucién espacial de las actividades econdémicas, la concentracién territorial de la
poblacién, la localizacién y el grado de crecimiento de los centros urbanos, asi como
también los tipos de vinculos entre determinadas unidades territoriales y el resto dei pais.
El resultado es un proceso de diferenciacion espacial en el que cada regién adquiere
papeles productivo-econdmicos y socio-politicos concretos, como componente funcional

de una compleja matriz de desarrollo nacional.
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Por lo menos tres caracteristicas del sistema socio-politico y politico-institucional son
evidentes: 1) concentracién geogréafica de las actividades econémicas y de la poblacién
en unas pocas unidades territoriales y en centros urbanos que tienden a transformarse en
megaldpolis; 2) centralizacion de esas unidades territoriales del sistema institucional
responsable por los procesos de toma de decisiones; 3) disparidades extremas en el nivel
de las condiciones de vida entre la poblacién localizada en esas unidades territoriales y la
que habita en otros espacios.
Esas diferencias son el punto de partida del enfoque conceptual del desarrollc local
sostenible. Esa heterogeneidad espacial, con sus consecuencias socio-economicas, es lo
que enmarca los elementos centrales del diagnéstico sobre los que debe fundamentarse
la propuesta de desarrollo local.
Otras dos consecuencias son tan importantes que no pueden obviarse: la ausencia formal
de reconocimiento del visible potencial y el aporte de la juventud y las mujeres rurales: las
mujeres rurales constituyen uno de los grupos de poblacion con mayor incidencia de
pobreza y revelan una alta inequidad historica.
Los jovenes estan opacados por una configuracion adulto-céntrica que legitima el
recanocimiento de los aportes a la economia; reforzada por el marco legal.
Desde estos puntos de vista podriamos definir al Desarrollo Local Sostenible como el
"proceso de ftransformacion de esas unidades territoriales, fundamentado en una
estrategia provincia (y nacional) y politicas ad hoc disefiadas especificamente para
superar los factores responsables por los desequilibrios espaciales, sociales, econdmicos
e institucionales que impiden el pleno desarrollo de esas unidades (en especial del sector
rural) e inhiben una efectiva participacion de su poblacion en los beneficios del proceso
de crecimiento

Delimitacién de la Micro-region ( Regién o Municipio)

Este enfoque define a la micro-regién como la unidad de analisis, planificacién y accién
para el desarrollo sostenible. Este espacio de operacidon se convierte en el escenario
territorial en el que se procesan relaciones sociales y econédmicas histdricamente
determinadas y cuyas fronteras son faciimente reconocibles. Esta unidad territorial
presenta cierto grado de homogeneidad desde el punto de vista de su potencial y de sus
limitaciones, tanto ecoldgicas y productivas como sociales e institucionales. Asi,
representa un escenario apropiado para asignar recursos que promuevan su

transformacion multidimensional.
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Con este concepto la micro-regién aparece concebida como aquel espacio minimo en el
que es posible ejecutar actividades de naturaleza diversa, tales como la proteccién de los
recursos naturales estratégicos y ‘el desarrollo de programas que potencien las
capacidades productivas de la comunidad y de combate a la pobreza entre otros. Asi, la
micro-regién puede definirse como aquella unidad territorial en la cual se tejen los
procesos tipicos del desarrollo en cualquiera de sus dimensiones.

(Con este enfoque se encauzan los estimulos para empresas productivas primarias
vinculadas a determinadas cadenas agroalimentarias. También se superan, desde la
planificacién micro-regional, los puntos de estrangulamiento causados por una
inadecuada estructura fisica y social)

(También se vincula la concentracion geografica de ciertas actividades productivas que

tienden a la conformacion de complejos-clisters

Dimensién social del desarrolto

No sélo se refiere a la distribucién espacial, de género y etarea de la poblacion, sino de
manera especial, al conjunto de relaciones sociales y econdmicas que se establecen en
cualguier sociedad y cuya fundamentacién puede ser muy variada. Esas relaciones son
las que determinan, en buena medida, el grado de acceso a las diferentes formas del
poder politico regional y local.

También tiene como referente obligatorio a la poblacién en cuanto incorpora actores del
desarrollo en el nivel de organizaciones de los diversos grupos de interés.

La dimensién social también suele denominarse capital social y se refiere al capital
humano de las poblaciones, es decir al bagaje de conocimientos, informacion,
capacidades y destrezas formadas en poblaciones especificas pertinentes para generar
valor agregado en procesos productivos datos; y en distribuir los beneficios generados de

la mejor manera posible.

Dimension institucional y politica

El sustento de esta dimensién es que 'a democracia viabiliza la reorientacién del camino
del desarrollo y, por consiguiente, la reasignacién de recursos hacia diferentes
actividades y grupos sociales.

La estructura y el funcionamiento del sistema politico es el nicho donde se negocian

posiciones y se toman decisiones sobre el rumbo que desee impartir al proceso de
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desarrollo. Esa estructura se cimenta en un sistema institucional publico que debe
responder a las caracteristicas del camino del desarrollo escogido.
En esta dimensién se definen los grupos y roles hegemonicos de los actores que
representan a los diversos grupos de interés y se plantean los diversos tipos de equilibric
politico por medio de la negociacion.
Esta dimensién involucra al sistema institucional publico y privado, a las organizaciones
no gubernamentales y a las organizaciones gremiales y grupos de interés, entre otros.
Desde la perspectiva de la concepcién del Desarrollo Local Sostenible, los espacios
locales y regionales se transforman en el foro de negociacion e intercambio de demandas
y prioridades de los grupos sociales en la que los técnicos del sector publico —como
instancias tangibles que representan al Estado- cumplen una funcion de agentes del
desarrollo. Ademas, ambas partes (ctores y agentes) pueden llega a conformar equipos
que promuevan y ejecuten propuestas de desarrollo coherentes con las demandas de la
mayoria.
La propuesta conceptual de desarrollo plantea la Regién (micro-region) como la unidad
de accion; su ejecucion exitosa sélo serd posible en la medida en que se realicen ajustes
en el sistema politico e institucional en el &mbito provincial y regional, coherentes con un
proceso de descentralizacion y transferencia desde el poder politico hacia las regiones y
los gobiernos locales en procura del empoderamiento real de la sociedad civil.
Las sinergias logradas entre las instancias de los gobiernos provinciales, locales vy las
organizaciones de la sociedad civil, se convierten, a su vez, en nuevos nichos de creacion
de politicas para el desarrollo local d e caracter mas contextual y especifico de cada
Region.
Estas transformaciones tratan de aumentar significativamente las oportunidades y
mecanismos de participacion politica de la sociedad civil. Esto es fundamental para
consolidar el proceso de fortalecimiento de los gobiernos locales y las instituciones
regionales, si se desea alcanzar un cambio en el estilc y nivel de la presencia del
Gobierno central en cada unidad territorial, de tal forma que la comunidad organizada
defina sus propios problemas, identifique los servicios requeridos para enfrentarlos y
proponga soluciones alternativas en las que estan dispuestas a participar, hasta en su co-
financiamiento si fuera necesario
A las acciones impulsadas por la comunidad, a través de las instancias regionales, el
Estado debe responder en forma organica y sistematica, apoyando incluso iniciativas
para fomentar el desarrollo de la capacidad de gestién de las organizaciones de la
sociedad civil, de manera que sean capaces de asumir funciones que tradicionalmente
cumple el Estado y que pueden ser gestionadas por ciudadanos debidamente
preparados.
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=» Dimensién econémica

Se vincula con la capacidad productiva y el potencial econémico de las regiones y micro-
regiones, visualizada desde una perspectiva multi-sectorial que involucra las interfaces
primarias con aquellas propias del procesamiento y el comercio; y con la otra, que
corresponde al uso de la base de los recursos naturales (aqui estan incluidas las
actividades intermedias que se relacionan con el procesamiento de productos vinculados
a determinadas cadenas agroalimentarias e incluye, por lo tanto, actividades productivas
primarias y secundarias de diversos sectores de la economia)

No puede olvidarse que la capacidad de gestion de los productores es un componente
fundamental que condiciona la transicion desde formas tradicionales a niveles mas
complejos y modernos de la produccion. La presencia o ausencia de esta capacidad de
gestibn se relaciona directamente con las posibilidades de éxito de la transformacion

productiva.

=» Dimensién ambiental

Surge del postulado de que el futuro del desarrollo depende de la capacidad que tengan
los actores institucionales y los agentes econdmicos para conocer y manejar de manera
integral, en una perspectiva de largo plazo su stock de recursos naturales renovables y su

medio ambiente

=» Capacitacién de los Consejos Regionales y Locales {y de las Asociaciones)

Esta es y debe ser, junto con su fortalecimiento, una preocupacién prioritaria de este
proceso. Es muy importante la definicion de una metodologia de capacitacion de los
Consejos, como preparacion de los actores sociales —sobre todo de los excluidos
socialmente del ejercicio de la ciudadania- para que puedan ejercitar mejor y mas
eficazmente sus atribuciones en beneficio de la calidad de vida de las comunidades
locales.

Se necesita aumentar la capacidad de los Consejos para orientar los procesos de
desarrollo comunitario y el combate a la pobreza local, procurando la mayor claridad en la
definicion de las prioridades, asi como también en la negociacion de las propuestas,

programacion de las actividades y manejo de técnicas de seguimiento y control.
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La opcion metodolégica es muy importante porque de nada sirve introducir solo
conceptos que esclarezcan cuestiones respecto a la regionalizacion (municipalizacién)
del desarrollo y la descentralizacion politico-administrativa; ni es posible ampliar las
practicas democraticas ni crear un verdadero compromiso con el desarrollo sostenible si
los miembros de estos Consejos tiene una conciencia ingenua de la propia realidad
regional y local.

Sin referencias a la realidad regional (municipal) sin informacion, sin posibilidad de
reflexibn sobre su presencia en la sociedad provincial y sin identificar las condiciones
causantes de sus problemas fundamentales, los Consejos resultaran impotentes, sin
posibilidades reales de cubrir su rol histérico.

Un gran desafio a cumplir es instalarlo en la practica regular de capacitacion y proceso
pedagoégico que habilite a los miembros de los Consejos no sélo para desarrollar la
practica del ejercicio del poder, sino también para alcanzar formas eficientes y
transparentes de gestion. En particular es importante promover una nueva escala de
valores.

Los consejeros necesitan comprender, no sélo en el papel, los objetivos, la perspectiva y
los limites del Programa de Regionalizacién y Desarrollo Local sino también conocer los
instrumentos generados para administrar y sustentar el mecanismo. También deben
conocer los problemas locales, la practica de habilidades para la ejecucién de tareas
necesarias para el desarrollo comunitario descentralizado: discutir, identificar
necesidades, planificar, organizar, movilizar, controlar recursos técnicos y financieros,
negociar, evaluar, participar, decidir medidas de politica y, entre otras tareas, orientar a
las Asociaciones

La capacitacion a que estamos aludiendo, por si sola, no eleva la eficiencia o la
efectividad del programa y transformar las relaciones. Hay que apoyar, al mismo tiempo,
el fortalecimiento de la organizacion de las Asociaciones, mediante un proceso
pedagoégico preocupado tanto por la gestion comunitaria y empresarial como por las
tecnologias productivas y la proteccion al medio ambiente.

El asociativismo sdlo es verdadero cuando implica capacidades de gestion y, éstas, a su

vez, s6lo son transformadoras cuando estan complementadas técnicamente

Fragmentacion comunitaria

En general las estructuras comunitarias —en particular en las zonas eminentemente

rurales- expresan un escenario socialmente pobre y politicamente fragmentado, lo que
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traer consigo graves dificultades de movilizacion, deslocalizacién, articulacion y contacto
entre si.

No es que el movimiento social comunitario no exista sino que se revela como inmaduro y
disperso, el asociativismo es débil y por la ausencia de un trabajo educativo
transformador, la mayoria de los liderazgos carece todavia de experiencia para participar
en la gestion del poder local y, por consiguiente para orientar y estimular procesos locales

de desarrollo.

Asociativismo

Como expresion de la necesidad humana de alcanzar un estado minimo de comunidad,
el asociativismo es siempre una bisqueda de apoyo social y articulacion de las personas
para conseguir sus intereses y resolver sus problemas. Es, esencialmente, una tentativa
de crear un potencial que no es tangible ni visible, pero que da energia a las personas y
permite liberarlas de las cadenas de la existencia aislada, de la marginalidad y del
comportamiento fatalista,

El asociativismo como tecnologia organizativa tiene muchas ventajas para la accion
colectiva de las entidades populares: estimula la participacion social y, por consiguiente,
promueve un proceso de aprendizaje y conquista de la ciudadania; establece una
estructura minima de negociacion que contribuye a la lucha por los derechos, asi como la
discusién de los problemas especificos locales; genera un potencial espacio micro-
empresarial en el cual se pueden viabilizar estrategias productivas colectivas, y debatir no
solo cuestiones de acceso a recursos financieros, sino también temas relacionados con la

organizacion de la produccion, la comercializacion, la tecnologia, etc.

Generacion de las capacidades

La Regionalizacién (municipalizacion) del Desarrollo Sostenible, la promocion de las
capacidades endbégenas para el fortalecimiento de la democratizacion, la autogestion de
los pequenos emprendimientos, el gerenciamiento de los pequefios proyectos por parte
de las asociaciones con un nivel razonable de eficiencia requiere una fuerte actividad de
capacitacion y asesoramiento tecnolégico y gerencial.

Para hacer viable una estrategia de desarrollo sostenible a nivel regional (local), es
necesario integrar en un solo proceso los esfuerzos que conducen al aumento de la

produccion y la productividad, con los que permiten el desarrollo de los recursos humanos
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No existe desarrollo sostenible sin la apertura democratica, es decir, sin concretar los
derechos de los ciudadanos a participar en el gjercicio del poder, asi como también crear
oportunidades que posibiliten el acceso a las condiciones de vida humana: salud,
educacion, habitacion, trabajo, justicia, salario justo, participacién, seguridad personal,
libertad de pensamiento, comunicacion y otros bienes y servicios esenciales.

Este proceso de participacion social y rescate de la ciudadania demanda organizacion,
educacion, capacitacién, esclarecimiento y toma de conciencia. Para actuar
demacraticamente, las asociaciones de pequefios productores tienen que estar mejor
capacitadas para interpretar las condiciones e identificar las potencialidades locales,
formulando propuestas que sean congruentes con las mismas

Esa energia conciente, esas nuevas capacidades de gestion, constituyen un potencial
enorme para impulsar transformaciones y crecer democraticamente; los productores
asociados tienen mayores posibilidades para pensar escenarios y evaluar los efectos de
las actividades, acompanando los distintos procesos.

La conciencia, por otra parte, sélo puede fortalecerse mediante la participacion concreta
de los ciudadanos. Experiencia y conciencia siempre caminan juntas y la toma de

conciencia es requisito esencial en la orientacién del Desarrollo Local

Descentralizacion

Hay una fuerte tendencia a la implementacion de nuevas modalidades de Gestién pUblica
basadas en el tratamiento descentralizado tanto de los problemas locales como de la
organizacion de las relaciones territoriales, sean regionales o municipales.

Es un ajuste en el sistema politico-institucional que, a medida que operan politicas
paralelas de modernizacién y democratizacién del Estado son capaces de producir
resultados que crean situaciones de estabilidad social.

Pero también pueden producir inestabilidad, ingobernabilidad y conflicto.

La descentralizacion procura establecer cambios en las capacidades de regulacion
econdmica y social del Estado. Aparece como instrumento politico-administrativo que, en
teoria, permite orientarse a objetivos democraticos, estimulando el ejercicio de la
ciudadania y la participacion sccial, traspasando poder a las comunidades y aproximando
las decisiones gubernamentales a los problemas que afectan al ciudadano comun, asi
como también la ampliacion de las oportunidades de control de la gestion de la cosa
publica

Pero la descentralizacién es un instrumento que puede tener distintos contenidos y usos.

Puede servir para reducir el papel del Estado al manejo de funciones basicas,
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privatizando las agencias y servicios o financiando, con recursos publicos, el consumo de
servicios privados. De esta manera el Estado tiende a desaparecer en beneficio de la
sociedad civil, representada por la llamada “iniciativa privada”

Asi se reproducen las vigjas desigualdades, no sélo en el sentido de gue los servicios
generalmente disminuyen, sino porque se generan privilegios en la recepciéon de mejores
servicios mientras los pobres contindan recibiendo los peores

Hay otras estrategias de descentralizacién que procuran democratizar la gestién publica
y, por consiguiente, fortalecer los mecanismos locales de toma de decisicnes,
promoviendo mayor participacion y mejor representacion democratica en las instancias
regionales y locales. Se trata de politicas que abren condiciones favorables al desarrollo
de las articulaciones entre los diferentes niveles de gobierno o en la gestién publica,
ademas de permitir la representacién legitima de los intereses locales en la gestion de
poder.

Para lograrlo, la descentralizacién propone establecer relaciones de asociaciéon entre el
Estado, la sociedad civil organizada, las instituciones regionales y municipales, las
comunidades y las empresas.

Viendo asi a la descentralizacién lo esencial es el fortalecimiento del poder local y un
aumento necesario de su autonomia en la toma de decisiones en procura no de un
Estado mas pequefio sino mas eficiente y democratico.

La expectativa es que la descentralizacion politica y administrativa sea un instrumento
fundamental para la construccidon de modelos de desarrollo justos y sostenibles, que
abran el espacio local de los derechos y libertades, reorganicen ciertos servicios para
hacerlos mas préximos a las comunidades; estimulen la inclusién de los sectores
marginados y discriminados; desarrollen el poder popular; incentiven la maduracion
politica de las clases populares; establezcan canales de participacion y promuevan el

control de los actores locales en la gestion de la esfera publica

Regionalizacién (Municipalizacién) del Desarrollo

Estan desapareciendo los modelos sectoriales y verticales de intervencién publica,
surgidos de la visién economicista del mundo y del autoritarismo politico aliado a la
modernizacién conservadora.

Hoy, en el planeamiento socio-economico, se comienzan a considerar conceptos de
justicia, equidad, solidaridad, escasez ecoldgica, participacion social, ejercicio de la
ciudadania, aprovechamiento de las potencialidades, valorizacién de los espacios locales,

incorporacién activa de las organizaciones sociales ante la posibilidad de asumir el papel
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de sujetos de derechos y agentes de transformacion, reconociendo el potencial de los
ciudadanos en cuanto a la reivindicacion de los derechos individuales reduéidos durante
mucho tiempo a simples enunciados formales.

Se pretende que el desarrollo, en todos sus aspectos, sea discutido, analizado y realizado
en el seno de la propia sociedad regionalfiocal, no sélo mediante los mecanismos
tradicionales de representacion, sino por medio de la participacion directa de los
ciudadanos en la toma directa de decisiones.

En el actual contexto de exclusion social, se trata de valorizar el concepto de gjercicio de
la ciudadania como fuerza propulsora del Desarrolio Local

La regionalizacion (municipalizacion) del desarrollo explica una estrategia reciente de
conducir, impulsar y manejar procesos de transformacién social, politica, econdmica,
cultural y tecnol6gica. Forma parte del debate sobre nuevas estrategias y alternativas,
motivado por el dramatismo de las vuinerabilidades sociales y ambientales determinadas
por el madelo econémico predominante, asi como también por las politicas de ajsute
estructural y estabilizacion

En un espacio nacional no integrado y con graves problemas de fragmentacion social, la
descentralizacién del desarrollo —en espacios subnacionales- expresa una tendencia en
direccién a una sociedad mas sostenible, igualitaria y participativa. Es también elemento
esencial de estructuracion de la nueva institucionalidad, capaz de articular esfuerzos,
enfocar las intervenciones y racionalizar la aplicacidn de recursos, como medio para
fortalecer el combate a la pobreza, asegurar mejores condicione de vida y reorganizar los
Servicios.

La idea de regionalizacién(municipalizacion) del desarrollo se vincula también con la
necesidad de incorporar el potencial de la diversidad local, tanto social como ecolégica, a
las formulaciones del desarrollo.

El desarrollo de la diversidad permite la construccién de la identidad local, en cuanto
elemento de convergencia y consensos entre fuerzas sociales. La concepcion de un
espacio geopolitico local (regional/municipal) comunidad basica del planeamiento vy
gestion de los procesos de desarrollo viabiliza una verdadera descentralizacion,
promoviendo el dialogo con el conjunto social y la posibilidad de crear nuevas
asociaciones entre las instituciones que operan mas cerca de las instituciones locales
Reconocer la existencia de espacios socio-politicos definidos, no significa regionalizar (o
municipalizar) el desarrollo. Este proceso se refiere a una division de roles —consistentes
y coordinados- entre la Provincia, los Municipios y las Regiones, involucrando maés
directamente a estos Ultimos en la responsabilidades de promover la democracia social,

es decir, procurando mejorar las condiciones de vida y produccién de las comunidades.
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Las Regiones (y en su caso los Municipios) asumen las obligaciones y responsabilidades
transferidas. En ese sentido, el desarrollo se refiere a los procesos endogenos de cambio
social, definidos democraticamente y fundamentados principalmente en los recursos y
potencialidades locales; procesos orientados a satisfacer las necesidades basicas de las
generaciones actuales y futuras en las que el empleo de recursos, el destino de las
inversiones, la aplicacién de la tecnologia, la reforma en los sistemas institucionales
contribuyen a la generacion de condiciones perdurables de empleo y de ocupaciones
productivas, calidad de vida y reduccién de desigualdades; de ese modo, se mantiene y
mejora el patrimonio ambiental.

Sin embargo, cabe preguntarse qué se esta tratando de explicar mediante la suma de
conceptos de descentralizacién y desarrollo local ;se trata de promover el desarrollo de
la Region (o del Municipio), articulados a los esfuerzos estatales? ;o de generar
condiciones para el desarrollo a escala regional (o municipal)?

En otras palabras, ;queremos visualizar una Provincia que se desarrolla como estado, o
queremos modernizar una serie de Regiones {y sus Municipios) para que operen como si
fueran pequefios paises?

¢Sera posible definir, disefiar, arreglar un plan sostenible para que cada Regién (o
Municipio) pueda transformarse en un pequefio pals independiente, abrazando su propio
modelo de desarrollo o, por el contrario, seria un esfuerzo colectivo, regional y municipal,

para reestructurar el Estado y promover modelos econémicos mas equilibrados y

socialmente justos, en los que cada Region y Municipio participa ac Lgmte de acuerdo
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a sus potencialidades? AN

Modernizacion y fortalecimiento municipal

El desarrollo institucional del Municipio se refiere al conjunto de actividades de apoyo
técnico, informacion y capacitacion, dirigidas a las autoridades, funcionarios y dirigentes
de las comunidades locales, procurando fortalecer sus capacidades de gestion
administrativa, técnica y financiera, con el fin de que puedan asumir los nuevos encargos
y responsabilidades de gestion de la cosa ptiblica.

Cambiar la cultura institucional que determina las practicas administrativas y alterar o
ajustar el formato organizativo de los aparatos del Gobierno Iocal, a partir de una l6gica
que privilegia objetivos de fortalecimiento y modernizacion no es sindnimo de desarrollo
municipal sostenible.

Desde una perspectiva mas abarcadora, el desarrollo municipal sostenible involucra el

conjunto de sectores, actores sociales, comunidades e instituciones, en una empresa
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colectiva de cambios cualitativos en varias dimensiones, procurando democratizar las
prioridades de tal modo que se atienda a las necesidades béasicas y los derechos sociales
de las comunidades de ciudadanos, con énfasis en la conservacién del medio ambiente.
Significa, ademas de combatir la pobreza local, establecer nuevas reglas de convivencias
entre las instancias del poder local y las comunidades, alterando y/o adecuando los viejos
modelos politico-institucionales

Significa también, estimular la autosuficiencia de las comunidades, promover proyectos
estructuradores, fomentar la gestion empresarial, incentivar el asociativismo y romper con
los comportamientos clientelistas que han dominado la dinamica de |a gestién

El fortalecimiento y la modernizacion municipal es, ademas, una imperiosa necesidad
frente a las instancias generadas por la creacion de las Regiones, como instrumentos de
desarrollo. Sin Municipios vigorosos, actualizados, y con capacidad suficiente, las
Regiones no podran actuar, al menos no podran hacerlo a nivel de las expectativas que

implica los compromisos politicos asumidos.

Los Consejos de Planificacion (Regionales y Municipales)

Al contrario de lo que ocurre en las practicas autoritarias que intentan centralizar la toma
de decisiones, la regionalizacion (y municipalizacion) del desarrollo sostenible procura
construir nuevas instancias territoriales de dialogo y negociacion social, esto es, lugares
en los cuales la decision y gestién de los procesos de desarrollo sean compartidas entre
el Gobierno provincial, las Municipalidades, las comunidades y la sociedad civil
organizada.

La expectativa es que estos espacios se transformen en el Ambito donde acontezca la
redistribucion del poder, como medio de democratizacién capaz de promover cambios
politico-culturales y, en particular, las relaciones entre el sistema politico y los
movimientos sociales

Esta nueva institucionalidad ha sido construida para redefinir las relaciones entre la
sociedad politica y la sociedad civil. Esto, mediante el establecimiento de mecanismos
permanentes de participaciéon en los cuales las comunidades de ciudadanos directamente
representados pueden influir y contribuir en las decisiones referidas a las politicas
publicas.

La idea de incorporar en estos Consejos los intereses de los diversos actores sociales
hace necesario pensar el problema de la representacion y las atribuciones, asi como
también el de las capacidades y recursos de las que disponen para definir prioridades,

proponer aiternativas, ejercer influencia sobre las aplicaciones y, en su caso, ejecutarlas
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Se trata de reconocer el pluralismo de representacion evitando su monopolio para que las
decisiones negociadas no se conviertan en simples recursos de los sectores de mayor
poder.

También se trata, entre otras cosas, de reflejar el problema de acceso de los grupos
pobres y marginalizados al poder local evitando la dominacién de las minorias.

Al contrario de lo que sucede en los Concejos Deliberantes, cuerpos politicos compuestos
por ciudadanos electos por los diferentes partidos que debaten y deciden sobre asuntos
de interés municipal y establecen condiciones legales y directrices politicas, los Consejos
de Planificacion constituyen formas de organizacion y participacion social que permiten
decidir y orientar, de manera colectiva y democratica, el camino de los procesos
referentes a determinados negocios locales. Sin embargo estos Consejos no gobiernan,
no legislan, sélo transiten opiniones, demandas, criterios y, especialmente, la voluntad de

ias comunidades

"> Ejes fundamentales del proceso de Desarrollo Sostenible Regional (y Municipal)

®" Democratizacion de Jla vida social
Propone la movilizacién de la sociedad local, para que la gestiéon de los procesos se
haga en forma compartida. Esta democratizacion pasa por la creacién de
mecanismos y canales de participacidn social, la ampliacién y refuerzo de la
organizacion de la sociedad por la promociébn de asociaciones y co-
responsabilidades, asi como por el establecimiento de sistemas de informacion
abiertos y descentralizados que contribuyan al mejoramiento de las actividades de las
instituciones intervinientes

® Estrategia de desarrollo comunitario
Dedicacion a la implementacién de un conjunto de actividades de desarrolio
comunitario, rural y urbano, a fin de atenuar los graves problemas que afectan a
sectores sociales mas pobres
Se trata de promover, en forma participativa, el proceso de cambio y desarrollo local
caracterizado, principalmente, por el aumento de las oportunidades sociales y de la
calidad de vida, asi como también por la ampliacion cualitativa de las capacidades de
organizacion y gestién comunitaria. Se trata de establecer una base social sostenible
que haga posible activar, de acuerdo con las potencialidades endogenas y las
circunstancias econdmicas, pequefios emprendimientos empresariales que generen
empleo y renta.
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Todo esto implica incentivar la capacitacién de los cuadros técnicos locales,
procurando favorecer las actividades de planeamiento, crientando las inversiones
para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, promoviendo procedimientos
productivos alternativos, educando a los actores locales en una conciencia
democratica y ecoldgica; y buscando nuevos modelos de infraestructura rural y
urbana y tecnologias que estimulen las economias de los pequefios empresarios y

productores

Proteccion del medio ambiente

Las Regiones (y en su caso los Municipios) son responsables de la gestion ambiental
por medio del manejo sostenible de los recursos de tal forma que las comunidades
presentes y futuras puedan disfrutar del patrimonio natural a largo plazo.

Es preciso procurar la conservacién de los ecosistemas locales, por medio de
actividades estratégicas que posibiliten mantener el equilibrio ambiental

Los recursos naturales y los factores ambientales deben ser utilizados de manera
eficiente y racional de acuerdo con las necesidades basicas de las comunidades

La dimension ambiental constituye el apoyo basico de los proyectos de desarrollo; es
indispensable establecer sistemas productivos compatibles con el equilibrio de los

ecosistemas y con la generacion de riquezas a nivel local

=» Condiciones del Desarrollo

La disposicion de las personas a participar y a confiar en los escenarios
institucionales y estratégicos que les ofrece el proceso de desarrollo parece depender
cada vez mas de una condicién basica: del grado de seguridad, certidumbre y sentido
que las personas obtienen de ello para sus vidas cotidianas. Y eso no se refiere tanto
a los bienes materiales que consiguen sino el reconocimiento que reciben de su valia
y esfuerzos a los vinculos de confianza y cooperacion que promueven y al sentido de
colectividad gue instalan

Un proceso de desarroillo que no promueve y fortalece confianzas, reconocimientos y
sentidos colectivos, carece en el corto plazo de una sociedad que lo sustente.

Puede afirmarse que la viabilidad y éxito de un Programa de Desarrollo depende, en
medida muy importante, de su sustentabilidad social, esto es, del grado en que las
personas perciben a ese programa como un escenario en que su subjetividad

colectiva es reconocida y fortalecida
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