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1. INTRODUCCION Y PLAN DE TRABAJO

El presente informe tiene como objeto describir y comprender los desafios que supone la
construccion del Proyecto Agencia de Desarrollo del Sector Externo de Tucuman,

apuntando al desarrollo econdmico integral de ia Provincia de Tucuman.

En tal sentido, se han definido los criterios basicos para el disefio estructural y
organizacional de una Agencia de Desarrollo del Sector Externo de Tucuman, a ser creada
en el &mbito de la gobernacién de dicha provincia; asi como se ha elaborado la agenda

basica de trabajo de dicha organizacion a partir de sus misiones y funciones.

En el mismo contexto, debemos sefialar que el primer informe presentado en octubre de
2004, se centro en la descripcién y comparacion de las diferentes agencias de promocion
argentinas; asi como de las mas importantes estructuras de promocion de exportaciones
locales y extranjeras. En tal sentido, se relevaron propositos, misiones, objetivos, funciones,

estructuras, composicion y fuentes de financiamiento.

Es por ello que de acuerdo a los términos de referencia, en el presente informe se avanzara
sobre la organizacidn, estructura, mision y composicion de la Agencia a crear; como
también en los aspectos del marco legal necesarios para la consecucion de la citada

Agencia.

Teniendo en cuenta tales objetivos, se realizara un analisis comparativo centrado en el
sistema de Marco Légico de los modelos de Agencia relevados; se realizara un analisis
economico de las potencialidades mediatas del Tucumén; y se proceders a realizar las
recomendaciones pertinentes en congruencia con la coyuntura y la estructura nacional e

internacional.

Asimismo, a lo largo del estudio se pretendera distinguir las potencialidades y limitaciones
de los modelos de gestion del desarrollo a nivel local e identificar los principios basicos que

subyacen en la constitucidn y organizacion de Agencias de Desarrollo.



Al proponer los ejes de Estudio en los Términos de Referencia correspondientes
sefialabamos que a partir de “la creciente necesidad de ejecutar de forma eficiente los
objetivos planteados en los planes estratégicos de gobierno de Tucuman” se hacia necesaria
“la renovacién cualitativa de la estructura de vinculacion de la provincia con sus pares
federales en la Argentina, tanto como con otras unidades politicas y organizaciones en el

exterior”.

En este sentido nos preocupaban los desafios de la particular coyuntura econémica interna e
internacional, que coloca en una posicion de expectacion a la Provincia, la cual ya ha
mejorado tanto su oferta exportable -en un contexto de demanda ampliada-; como la
rentabilidad de su sector externo. Esto nos coloca en el contexto en el que la misma debera
producir los cambios necesarios para tornar este cambio sostenible y generar condiciones

de competitividad extra en el mediano - largo plazo.

Para que todo ello sea posible consideramos pertinente examinar la posibilidad y
factibilidad de un instrumento institucional especialmente disefiado para acelerar esta
estrategia y consolidarla contribuyendo -desde modelos de sinergia institucional- a alcanzar

los objetivos que la Provincia estime estratégicos y pertinentes.

Asi, nos hemos planteado OBJETIVOS. En un sentido general estos son: relevar, recopilar,
analizar y evaluar el conocimiento disponible tanto en el nivel nacional como internacional
respecto a las Agencias de Promocion del Sector Externo; asi como las variables
contextuales e intervinientes que coadyuvaran para la concrecion exitosa del mencionado
proyecto. Ellas son entre otras, el marco legal necesario para la puesta en marcha formal de
la Agencia, las caracteristicas de la oferta exportable de la provincia, y los instrumentos
institucionales disponibles en el nivel nacional para mejorar la relacion de unidades

politicas con el exterior.

En tal sentido, se analizard cuidadosamente el régimen legal especial al que esta sujeta la
creacion de organismos para la promocidn del sector externo en la Argentina y en la region,

dado que serd un instrumento invalorable a la hora de realizar recomendaciones.



Asimismo, en ¢l presente informe se realizarin los andlisis y evaluaciones con el objetivo
de contribuir a disefiar un PLAN DE ACCION que permita llevar a la creacion de una
Agencia de las caracteristicas mencionadas en la Provincia de Tucuman. Para tal fin se
estdn utilizando no sélo herramientas de andlisis exhaustivas — cualitativas; sino también se
plantearan esquemas modelizados que permitan estandarizar y mensurar los resultados de la

evaluacion luego de la puesta en marcha.

Por todo ello, el OBJETIVO FINAL del trabajo es la elaboracion de un informe que permita a
las autoridades provinciales contar con los elementos e insumos necesarios para DISENAR

UNA AGENCIA DE PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA PROVINCIA DE TUCUMAN.

La metodologia a utilizar seguird estando basada en procedimientos de anélisis logico —

sistematicos sustentados en el estudio cualitativo de casos y en el relevamiento de
informacién disponible; asimismo, cabe destacar que se deber4 prestar especial atencion a
los cambios en la realidad econémica nacional e internacional, dado que pueden alterar los

resultados del estudio.

2. RELEVAMIENTO E IDENTIFICACION DE AGENCIAS DE PROMOCION, Y
DESCRIPCION COMPARATIVA DE SUS MISIONES Y FUNCIONES.

En el presente apartado se describiran las principales Agencias de cooperacion de la
Argentina relevadas, con un criterio exhaustivo por cada una de ellas en lo referente a su

forma juridica, su mision y sus funciones.
AGENCIA CATAMARCA
FORMA JURIDICA

Asociacion Civil sin fines de lucro (en el marco de la Ley 25.300 de Fomento a PyMEs)



MISION

Impulsar el desarrollo econémico y social de Catamarca en el contexto nacional, regional e
internacional, como una provincia atractiva para nuevas inversiones ambientalmente
equilibrada y privilegiando la calidad de vida de su gente en el marco de la planificacidn

estratégica

FUNCIONES

* Promover el asentamiento de Parques Tecnologicos

* Promover la generacién de empleo en las PyMEs

* Promover el intercambio con otras provincias y paises

* Propiciar el uso de insumos locales

* Detectar y fomentar alternativas de negocios

* Centralizar informacion

* Promover la radicacién de inversiones

* Disefiar, implementar un plan de marketing

* Fomentar complementacion entre los sectores productivos
* Mejorar niveles de competitividad con asistencia y apoyo técnico
* Promover implementacion de politicas de desarrollo

* Vincular con Universidades y Centros de investigacién

AGENCIA DE DESARROLLO DE MISIONES
FORMA JURIDICA

Asociacion Civil sin fines de lucro

MISION

Promover la competitividad y el desarrollo sustentable de las empresas en los diferentes

sectores productivos misioneros.

FUNCIONES



* Fomentar la asociatividad entre las empresas y la comunidad cientifica y tecnoldgica.
* Fomentar el desarrollo de acuerdos territoriales entre el sector pablico y el productivo.

* Realizacion de encuentros entre agencias de desarrollo para acordar estrategias comunes

AGENCIA DE DESARROLLO DE SANTIAGO DEL ESTERO
FORMA JURIDICA

Asociacton Civil sin fines de lucro

MISION

Identificar y promover politicas para mejorar el marco de competitividad de la actividad del

sector privado.

FUNCIONES

* Promover la transferencia de tecnologia.

* Colaborar con las actividades de investigacion

* Promover el asentamiento de parques tecnologicos.

* Apoyar y promover la iniciativa privada en todo lo que atiende a la produccion,
industrializacion, comercializacion, importacion y exportacion.

* Realizar exposiciones, planificaciones, capacitacion, asesoramiento y todo aquello que
apunte al desarrollo de la economia provincial, en especial las micro, pequefias y medianas

empresas.

AGENCIA DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE FORMOSA
FORMA JURIDICA
Asociacion Civil sin fines de lucro

MISION



* Asistir al desarrollo local sustentable tratando de articular las iniciativas de los sectores
publicos y privados para contribuir a la mejora del entorno productivo de la region

* Desarrollo de Programas de Capacitacion.

* Desarrollo de Canales de Comercializacion del Sector Bananero

* Conformacion de Consorcios de Exportacion

* Organizacion misiones comerciales y rondas de negocios.

* Gestion de Instrumentos de Financiacion para empresas.
FUNCIONES

* Participacion y organizacion de Seminarios.

* Busqueda de financiamiento para Programa de Desarrollo de Alimentos a base de Soja.
* Organizacion de Participaciones en Ferias y Exposiciones.

* Conformacion de Consorcios de Exportacién

* Organizacion misiones comerciales y rondas de negocios.

* Gestion de Instrumentos de Financiacion para empresas.

* Organizacién de Participaciones en Ferias y Exposiciones.

AGENCIA DE DESARROLLO REGION ROSARIO
FORMA JURIDICA

Asociacion Civil sin fines de lucro

MISION

Contribuir al desarrollo arménico y sustentable de la region como parte del Plan Estratégico
Rosario (PER)

FUNCIONES

* Gestion
* Servicio
* Competitividad

* Productividad



* Crecimiento

* Concertacion

* Sustentabilidad
* Equidad

AGENCIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

FORMA JURIDICA
Asociacion Civil sin fines de lucro
MISION

Encauzar y articular las distintas acciones de los actores plblicos y privados, facilitando la
realizacion de negocios, potenciando las ventajas competitivas, orientando las

oportunidades comerciales para promover el desarrollo econémico y social de la Ciudad.

PROPOSITOS

* Realizar acciones tendientes al desarrollo econdmico: exposiciones, planificaciones,
asesoramientos, alianzas estratégicas, capacitacion, financiacion, etc.

* Actividades de investigacion, desarrollo y transferencia de Actividades que contribuyan a
ADEC.

* Apoyar y promover la iniciativa privada en: comercializacion, exportacion y produccion

AGENCIA PROVINCIAL DE DESARROLLO - CREAR (Rio Negro)
FORMA JURIDICA
Ente autarquico dependiente del Ministerio de Economia

MISION



Llevar a cabo las acciones a lograr el desarrollo econémico sostenible, generacién de valor

agregado, aumento del nivel de empleo y diversificacion del negocio empresario.
PROPOSITOS
Disefio, Creacion y Prestacion de Servicios técnicos y financieros para:

Desarrollo de vocaciones empresariales; Promocién de inversiones; Fortalecimiento de las

empresa de nivel local; Descentralizacion

CENTRO PYME (Neuquén)

FORMA JURIDICA

Ente autarquico con plena capacidad juridica para actuar en derecho Publico y privado
MISION

Ser un facilitador de Servicios de Desarrollo Empresarial (SDE) a las MiPymes de la

provincia del Neuquén, descentralizadamente

FUNCIONES

* Programa de Desarrollo definido en tiempo y espacio, para la obtencién de resultados
concretos

* Lograr incrementos en la produccion y el empleo

3. ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS ORGANIZACIONALES Y BUROCRATICAS DE
LAS AGENCIAS RELEVADAS.

En este apartado se analizaran las Agencias de la Argentina relevadas, en lo relativo a

Organizacidn; su orientacion; la participacién que en ellas realiza el sector privado y en lo



referente a los recursos presupuestarios y el fondeo que utilizan para realizar las misiones y

funciones descriptas en el apartado anterior.

AGENCIA CATAMARCA

ORGANIZACION

* Consejo de Administracién

* Asociados: personas fisicas o juridicas, empresas e instituciones nacionales y extranjeras.
*12 miembros Titulares y 6 Suplentes, 3 por el PE, 8 por Socios Activos y 1 por Socios
Patrocinantes

* Presidente Honorario (Gobernador)

ORIENTADA HACIA

Actores Econémicos y Sociales de la Provincia

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

* Requisito: que inscriban o adhieran a su estatuto organico.
* Personas Fisicas o juridicas privadas

* Camaras Empresariales

RECURSOS Y FONDEQ

* Aportes del Estado Provincial
* Fondos por servicios Prestados
* Las donaciones, legados y otros aportes

* Aportes Sector Privado



AGENCIA DE DESARROLLO DE MISIONES

ORGANIZACION

* Consejo de Administracion: 3 cargos S. Publico, 3 cargos al sector académico v 4 cargos
al sector privado.

* El presidente de la agencia es el Ministro de Ecologia de la Provincia.

ORIENTADA HACIA

Actores Econdémicos y Sociales de la Provincia

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Sector piblico y privado productivo

RECURSOS Y FONDEO

* Aporte de los asociados

* se busca financiamiento externo

AGENCIA DE DESARROLLO DE SANTIAGO DEL ESTERO

(ADESE)

ORGANIZACION

Consejo de Administracion: minimo 9 y maximo 13 miembros.



El sector privado tiene una participacion mayoritaria en la composicidén del Consejo de

Administracion, debiendo tener por lo menos un representante mas que el sector publico.

ORIENTADA HACIA

Actores Economicos y Sociales de la Provincia

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Sector publico y privado productivo

RECURSOS Y FONDEO

* cuotas que aportan los asociados
* Ingresos por servicios prestados

* Aportes y/o fondos que provienen del estado provincial.

AGENCIA DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE FORMOSA

ORGANIZACION

* La participacion del Sector Privado es mayoritaria.
* Comision Directiva: 11 miembros

* El presidente es del Sector Privado

ORIENTADA HACIA

Actores Econdmicos y Sociales de la Provincia, con énfasis en la MiPyMEs



PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Sector publico y privado productivo.

RECURSOS Y FONDEC

* Aporte de las cuotas de los Asociados
* Fondos provenientes del Estado Nacional, Provincial y/o Municipal

* Ingresos por servicios prestados

AGENCIA DE DESARROLLO REGION ROSARIO

ORGANIZACION

* Asamblea; Junta Directiva; Director Ejecutivo; Junta Consultiva y Consejo Técnico
Asesor; Comision Revisora de Cuentas
* Programas y Servicios: Serv. a Empresas; Des. Institucional; Com. Exterior:

Administracién y Finanzas; Servicio de Soporte

ORIENTADA HACIA

Todo el espectro socio productivo de la Regién de Rosario

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO -

* Camaras Empresarias de la industria y €l comercio

* Fuerte insercion del S. Privado; conformacién mixta
* Inst. Tecnologicas

* IRAM

*FAA

* Camaras de Comercio Exterior



RECURSOS Y FONDEO

* Aportes del Estado Provincial y Municipal
* Fondos por servicios prestados

* Aportes del Sector Privado

AGENCIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE
CORDOBA

ORGANIZACION

La participacion del sector privado en su conjunto es mayoritaria y decisiva.

ORIENTADA HACIA

Espectro Productivo de la Ciudad de Cérdoba

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Municipalidad de Cérdoba, 14 Camaras Empresarias y el Consejo Profesional de Ciencias

Econdémicas

RECURSOS Y FONDEO

* Fondos por servicios prestados

* Sector Piblico




AGENCIA PROVINCIAL DE DESARROLLO - CREAR (Rio Negro)

ORGANIZACION

De Derecho Privado

* Agencia Provincial de Desarrollo Econémico
De Derecho Publico

* Agencias Zonales: 7

Sectores puiblico y privado de la region

11 Directores, 4 del S. Publico., 7 S. Priv.

ORIENTADA HACIA

Empresas de todos los sectores productivos

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
* ONGs interesadas en el desarrollo local
* Entidades Empresariales

* Universidades

RECURSOS Y FONDEO

*Fondos municipales, nacionales o internacionales
*Fondos Fiduciarios

*Ley 2275

- Agencia Zonal

*Recursos girados por Agencia Central

*Fondos municipales, nacionales o internacionales
*Fondos por servicios

*Presupuesto provincial



CENTRO PYME (Neuquén)

ORGANIZACION

* Centro: 16 Agencias con base en la Camaras Empresariales y en pocos en el seno del
municipio respectivo.

* La Direccion y Administraciéon: Directorio 9 miembros; 8 titulares (y suplentes)
designados por el PE a propuesta de las Organizaciones Empresarias; ad honorem,
ldirector titular y 1suplente, con mandato de dos (2) afios.

* Directorio designados por el gobierno Provincial

ORIENTADA HACIA

MIPYMES de actividades economica de la Provincia

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
* Cémaras Empresariales en jurisdiccion de las Agencias

* Micro emprendedores

RECURSOS Y FONDEO

* Fondos por servicios

* Las donaciones, legados y otros aportes
* Otras partidas del Presup. Prov.

* Aporte Estado Provincial

ESTACION EXPERIMENTAL AGROINDUSTRIAL "OBISPO COLOMBRES"

ORGANIZACION

* Directorio "ad-honorem"”, integrado por 10 miembros: 2 industriales azucareros, 2

productores de cafia de azicar, | productor de citrus, 1 productor de tabaco, | productor de



granos y/o cereales, 1 productor horticola, 1 productor pecuario y 1 industrial de otros
derivados del citrus.
* Gestion Ejecutiva: Presidente, elegido entre los directores

* Direccién técnica Administrativa: Director Técnico

ORIENTADA HACIA

Sector Agroalimentario de la Provincia

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Participacion de empresarios y entidades agroalimentarias en el directorio

RECURSOS Y FONDEO

* Tasa del 5 o/oo (cinco por mil) "ad valorem" sobre la produccion agricola y ganadera de
la provincia beneficiada por los servicios que presta el organismo

* Tasa del 5°/00 (cinco por mil) "ad-valorem" sobre la produccion industrial que se
encontrara beneficiada por los servicios que presta el organismo.

* Legados y donaciones.

* Multas.

* Servicios prestados

*Tasa del 12 o/o0o (doce por mil) del valor de la tonelada de cafia molida

FUNDACION TUCUMAN

ORGANIZACION

* Socios Patrocinantes: Sector Comercio, Industria, Produccién y Servicios




* Socios Fundadores: Compafiia Azucarera Concepcion S.A.; Arcor S.A.; Antonio Luquin
S.A.; CIA. De Circuitos Cerrados S.A.; Citrusvil S.A.; Cofaral Ltda.; Tensolite S.A.;
Refinor §.A.; Scania Argentina S.A.; Gasnor S.A.

ORIENTADA HACIA

Empresas de la Provincia

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Empresas de diferente tamafio

RECURSOS Y FONDEO
* fondos por servicios prestados
* Fondos por cursos y capacitaciones (Instituto)

* Aportes de los socios

IDEB (Bs. As.)

ORGANIZACION
* Directorio de 10 miembros, uno de los cuales sera el Presidente. Presidente: Elegido por
el gobernador, 4 directores por los Ministerios y 5 por el Sector Privado.

* Centros o Agencias dependientes de la Central

ORIENTADA HACIA
PyMEs de la Provincia

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Representantes de Camaras Empresarias

RECURSOS Y FONDEO
* Fondos por servicios

* Préstamos



* Donaciones y legados
* Aportes publicos o privados

* Presupuesto Provincial.

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (Mendoza)

ORGANIZACION

Presidente, Vicepresidente 1°; Vicepresidente 2°; Secretario, Tesorero y Gerente General

ORIENTADAS HACIA

Sector Agroalimentario de la Provincia

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
* Sector agroalimentario (varias entidades)

* Entidades de Comercio Exterior

* Federacion Econémica de Mendoza

* Otros privados

RECURSOS Y FONDEO
* Aportes del Estado Provincial
* Fondos por servicios prestados

* Aportes del Sector Privado

4. ANALISIS Y COMPARACION DESCRIPTIVA DE LAS FUNCIONES Y MISIONES DE
LAS AGENCIAS.

En el presente apartado se analizard comparativamente las misiones y funciones de las

diferentes agencias, asi como su organizacion y sus recursos presupuestarios.



MISION

AGENCIA CATAMARCA

Impulsar el desarrolio economico y social
de Catamarca en el contexto nacional,

regional e internacional,

como una provincia atractiva para nuevas
inversiones ambientalmente equilibrada y

privilegiando la

calidad de vida de su gente en el marco de

la planificacion estratégica provincial.

AGENCIA DE DESARROLLO DE
MISIONES

Promover la competitividad y el desarrollo
sustentabie de las empresas en los diferentes

sectores productivos misioneros.

AGENCIA DE DESARROLLO DE
SANTIAGO DEL ESTERO (ADESE)

Identificar y promover politicas para

mejorar el marco de competitividad de la

actividad del sector privado.

AGENCIA DE DESARROLLO
EMPRESARIAL DE FORMOSA

Asistir al desarrollo local sustentable
tratando de articular las iniciativas de los
sectores plblicos y privados para contribuir
a la mejora del entorno productivo de la

region

AGENCIA DE DESARROLLO REGION
ROSARIO

Contribuir al desarrollo arménico vy
sustentable de la region como parte del Plan

Estratégico Rosario (PER)

AGENCIA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LA CIUDAD DE

Encauzar y articular las distintas acciones

de los actores puablicos y privados,

facilitando la realizacion de negocios,




CORDOBA

potenciando las ventajas competitivas,
orientando las oportunidades comerciales
para promover el desarrolio econémico y

social de la Ciudad.

AGENCIA PROVINCIAL

DE

DESARROLLO — CREAR (Rio Negro)

Llevar a cabo las acciones a lograr el
desarrollo econdmico sostenible, generacion
de valor agregado, aumento del nivel de
empleo y diversificacion del negocio

empresario.

CENTRO PYME (Neuquén)

Ser un facilitador de Servicios de Desarrollo
Empresarial (SDE)} a las MiPymes de la

provingcia del

Neuquén, descentralizadamente

ESTACION EXPERIMENTAL

AGROINDUSTRIAL
COLOMBRES"

"OBISPO

Procurar soluciéon a los problemas de la
produccion  agricola-ganadera de la

Provincia y de sus industrias

derivadas mediante la  investigacion

cientifica.

FUNDACION TUCUMAN

Contribuir al desarrollo de Argentina a
partir de la [niciativa Privada, convencidos
que la innovacién y el compromiso social
del empresariado, son factores esenciales
para el crecimiento econdémico y el progreso

social

IDEB (Bs. As.)

Prestar servicios y realizar acciones




conducentes a la creacion y fortalecimiento
de las pequefias y medianas empresas de la
industria, el comercio, los servicios, el agro,
la mineria la pesca y los restantes sectores
desenvuelvan

productivos sus

y que
actividades principales en el territorio de la

provincia de Buenos Aires.

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
(Mendoza)

Identificar e impulsar herramientas que
contribuyan con el desarrollo sostenido del

sector rural de Mendoza

FUNCIONES

AGENCIA CATAMARCA

* Promover el asentamiento de Parques

Tecnolégicos

* Promover la generacién de empleo en las
PyMEs

¥ Promover el intercambio con otras

provincias y paises
* Propiciar el uso de insumos locales

* Detectar y fomentar alternativas de

negocios
* Centralizar informacion

* Promover la radicacion de inversiones




* Disefiar, implementar un plan de

marketing

* Fomentar complementacion entre los

sectores productivos

* Mejorar niveles de competitividad con

asistencia y apoyo técnico

* Promover implementacién de politicas de

desarrollo

* Vincular con Universidades y Centros de

investigacion

AGENCIA DE DESARROLLO DE
MISIONES

* Fomentar la asociatividad entre Ilas
empresas ¥y la comunidad cientifica y

tecnologica.

* Fomentar el desarrollo de acuerdos
territoriales entre el sector pablico y el

productivo.

* Realizacion de encuentros entre agencias
de desarrollo para acordar estrategias

comunes

AGENCIA DE DESARROLLO DE
SANTIAGO DEL ESTERO (ADESE)

* Apoyar y promover la iniciativa privada
en todo lo que atiende a la produccion,

industrializacion,




comercializacion, importacion y

exportacion.

* Realizar exposiciones, planificaciones,
capacitacion, asesoramiento y todo aquello

que apunte al

desarrollo de la economia provincial, en
especial las micro, pequeiias y medianas

empresas.
* Promover la transferencia de tecnologia.

* Promover el asentamiento de parques

tecnologicos.

*  Colaborar con las actividades de

investigacion

AGENCIA DE DESARROLLO
EMPRESARIAL DE FORMOSA

* Organizacion misiones comerciales y

rondas de negocios.

* Organizacion de Participaciones en Ferias

y Exposiciones.

* Conformacion de Consorcios de

Exportacién
* Desarrollo de Programas de Capacitacion.

* Gestion de Instrumentos de Financiacién

para empresas.

*  Participacion y  organizacion  de

Seminarios.




de

Programa de Desarrollo de Alimentos a

* Busqueda financiamiento para

base de Soja. -

de

Comercializacion del Sector Bananero

* Desarrollo Canales de

AGENCIA DE DESARROLLO REGION
ROSARIO

* Concertacion

* Crecimiento

* Productividad
* Competitividad
* Gestion

* Sustentabilidad
* Servicio

* Equidad

AGENCIA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LA CIUDAD DE
CORDOBA

* Apoyar y promover la iniciativa privada

en: comercializacion, exportaciéon vy

produccion

* Realizar acciones tendientes al desarrollo
econdmico: exposiciones, planificaciones,
alianzas

asesoramientos, estratégicas,

capacitacion, financiacion, etc.

* Actividades de investigacion, desarrollo y

la transferencia de tecnologia.




* Actividades que contribuyan al fin de la

ADEC.

AGENCIA PROVINCIAL
DESARROLLO ~ CREAR (Rio Negro)

DE

Disefio, Creacion y Prestacion de Servicios
técnicos y financieros para: Desarrollo de
vocaciones empresariales; Promocion de
inversiones; Fortalecimiento de las empresa

de nivel local; Descentralizacion

CENTRO PYME (Neuquén)

* Programa de Desarrollo definido en
tiempo y espacio, para la obtencion de

resultados concretos

* Lograr incrementos en la produccion y el

empleo

ESTACION EXPERIMENTAL
AGROINDUSTRIAL "OBISPO
COLOMBRES"

* Introducir, ensayar, mejorar especies y

variedades de plantas agricolas

* Investigar los métodos de control de

plagas y enfermedades

* Propender a la racionalizaciéon de la

produccion agropecuaria

* Estudios sobre el azicar y subproductos y

transferencia de los resultados al S. Privado.

* Cooperar en los planes de educaciéon

tecnologica

* Realizar investigacion y el desarrollo de

tecnologias para la industrializacion de la




produccidn primaria.

* Estudio de los recursos naturales para su

conservacion, utilizacion y mejoramiento.

FUNDACION TUCUMAN

* Articular entre el Sector Social y el

Empresariado

* Instituto de Investigaciones Sociales,

Economicas y Politicas

* Escuela de Alta Direccion y Capacitacion

Empresaria

* Centro para el Desarrollo Sustentable y la

Competitividad

* Espacio de Desarrollo y Promocién de

Act. Empresarias

* Centro Generador de Ideas

IDEB (Bs. As.)

* Promocién de la asociatividad de las
PYMES

* Promocion del estrechamiento de vinculos
con las universidades y centros de

investigacion

*  Promocion del intercambio vy

complementacion con otros paises
* Programas de capacitacion

* Apoyo y estimulo a la adopcion de

patrones de calidad




* Asistencia en el andlisis, evaluacion y

formulacion de proyectos de inversion.

* Apoyo para la moderizacion y

reconversion tecnologica

* Asistencia técnica y asesoramiento a

cmpresas

* Promocion de inversiones en la provincia

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
(Mendoza)

* Facilitar vinculacion sector publico y

privado

* Apoyar la realizacién de proyectos para el

desarrollo sustentable del sector rural

* Generar sistemas de informacion y de

andlisis para la toma de decisiones

* Colaborar en capacitacion de recursos

humanos

* Proporcionar informacién. actualizada

para el Sector Rural

ORGANIZACION

AGENCIA CATAMARCA

* Asociados: personas fisicas o juridicas, empresas e

instituciones nacionales y extranjeras.

*12 miembros Titulares y 6 Suplentes, 3 por ¢l PE, 8 por




Socios Activos y 1 por Socios
Patrocinantes
* Presidente Honorario (Gobernador)

* Consejo de Administracion

AGENCIA DE

* El presidente de la agencia es el Ministro de Ecologia

DESARROLLO DE | de la Provincia.
MISIONES
* Consejo de Administracion: 3 cargos S. Publico, 3
cargos al sector académico y 4 cargos al sector privado.
AGENCIA DE | El sector privado tiene una participacién mayoritaria en la
DESARROLLO DE | composicion del Consejo de

SANTIAGO DEL ESTERO
(ADESE)

Administracién, debiendo tener por lo menos un

representante mas que el sector publico.

Consejo de Administracion: minimo 9 y maximo 13

miembros.

AGENCIA DE
DESARROLLO
EMPRESARIAL DE
FORMOSA

* Comision Directiva: 11 miembros
* La participacion del Sector Privado es mayoritaria.

* El presidente es del Sector Privado




AGENCIA DE | * Asamblea; Junta Directiva; Director Ejecutivo; Junta
DESARROLLO REGION | Consultiva y.Consejo Técnico Asesor;
ROSARIO
Comision Revisora de Cuentas
* Programas y Servicios: Serv. a Empresas; Des.
Institucional; Com. Exterior; Administracién y
Finanzas; Servicio de Soporte
AGENCIA PARA EL | La participacion del sector privado en su conjunto es
DESARROLLO mayoritaria y decisiva.
ECONOMICO DE LA
CIUDAD DE CORDOBA
AGENCIA PROVINCIAL | * Agencia Provincial de Desarrollo Econémico
DE DESARROLLO —
De Derecho Puabli
CREAR (Rio Negro) © ereciio Tublico

11 Directores, 4 del S. Publico., 7 S. Priv.
* Agencias Zonales : 7
De Derecho Privado

Sectores publico y privado de la region

CENTRO PYME (Neuquén)

* Centro: 16 Agencias con base en la Camaras

Empresariales y en pocos en el seno del
municipio respectivo.

* Directorio designados por el gobierno Provincial




* La Direccion y Administracion: Directorio 9 miembros;

8 titulares (y suplentes) designados

por el PE a propuesta de la Org. Empresarias; ad

honorem, ldirector titular y lsuplente, con

mandato de dos (2) afios.

ESTACION * Dir. técnica Administrativa: Director Técnico
EXPERIMENTAL
* Gestion Ejecutiva: Presidente, elegido entre los
AGROINDUSTRIAL ) s
direct
"OBISPO COLOMBRES" rectores
* Directorio "ad-honorem", integrado por 10 miembros: 2
industriales azucareros, 2
productores de cafia de azhcar, 1 productor de citrus, 1
productor de tabaco, 1 productor de
granos y/o cereales, |1 productor horticola, 1 productor
pecuario y | industrial de otros
derivados del citrus.
FUNDACION TUCUMAN * Socios Patrocinantes: Sector Comercio, Industria,

Produccién y Servicios

* Socios Fundadores: Compaiiia Azucarera Concepcién

S.A.; Arcor S.A.; Antonio Luquin S.A;

CIA. De Circuitos Cerrados S.A.; Citrusvil S.A.; Cofaral
Ltda.; Tensolite S.A.; Refinor S.A.;

Scania Argentina S.A.; Gasnor S.A.




IDEB (Bs. As.) * Centros o Agencias dependientes de la Central

Presidente. Presidente: Elegido por el

Sector Privado.

* Directorio de 10 miembros, uno de los cuales sera el

gobernador, 4 directores por los Ministerios y 5 por el

INSTITUTO DE | Presidente, Vicepresidente 1°, Vicepresidente 2°

DESARROLLO RURAL | Secretario, Tesorero y Gerente General

(Mendoza)

ORIENTADAS HACIA

AGENCIA CATAMARCA Actores Econdmicos y Sociales de la
Provincia

AGENCIA DE DESARROLLO DE | Actores Econdomicos y Sociales de la

MISIONES Provincia

AGENCIA DE DESARROLLO DE | Actores Economicos y Sociales de la

SANTIAGO DEL ESTERO (ADESE) Provincia

AGENCIA DE DESARROLLO | Actores Econémicos y Sociales de la

EMPRESARIAL DE FORMOSA Provincia, con énfasis en la MiPyMEs

AGENCIA DE DESARROLLO REGION | Todo el espectro socio productivo de la

ROSARIO

Region de Rosario




AGENCIA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LA CIUDAD DE
CORDOBA

Espectro Productivo de la Ciudad de

Cordoba

AGENCIA PROVINCIAL
DESARROLLO — CREAR (Rio Negro)

DE

Empresas de todos los sectores productivos

CENTRO PYME (Neuquén)

MIPYMES de actividades econdmica de la

Provincia

ESTACION EXPERIMENTAL | Sector Agroalimentario de la Provincia
AGROINDUSTRIAL "OBISPO

COLOMBRES"

FUNDACION TUCUMAN Empresas de la Provincia

IDEB (Bs. As.)

PyMEs de la Provincia

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
(Mendoza)

Sector Agroalimentario de la Provincia

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

AGENCIA CATAMARCA

* Requisito: que inscriban o adhieran a su estatuto

organico.
* Personas Fisicas o juridicas privadas

* Camaras Empresariales

AGENCIA DE DESARROLLO DE
MISIONES

Sector publico y privado productivo

AGENCIA DE DESARROLLO DE

Sector publico y privado productivo




SANTIAGO DEL ESTERO
(ADESE)
AGENCIA DE DESARROLLO | Sector publico y privado productivo.

EMPRESARIAL DE FORMOSA

AGENCIA DE DESARROLLO
REGION ROSARIO

*FAA

* Camaras Empresarias de la industria y el

comercio
* [RAM

* Fuerte insercion del S. Privado; conformacion

mixta
* Inst. Tecnolégicas

* Camaras de Comercio Exterior

AGENCIA PARA EL | Municipalidad de Coérdoba, 14 Camaras
DESARROLLO ECONOMICO DE | Empresarias y el Consejo Profesional de Ciencias
LA CIUDAD DE CORDOBA Econémicas
AGENCIA  PROVINCIAL  DE | * Universidades
DESARROLLO - CREAR (Rio

* Entidades Empresariales
Negro)

* ONGs interesadas en el desarrollo local
CENTRO PYME (Neuquén)
* Micro emprendedores

* Camaras Empresariales en jurisdiccion de las

Agencias




ESTACION EXPERIMENTAL
AGROINDUSTRIAL "OBISPO
COLOMBRES"

Participacion de

empresarios y entidades

agroalimentarias en el directorio

FUNDACION TUCUMAN

Empresas de diferente tamatfio

IDEB (Bs. As.)

Representantes de Camaras Empresarias

INSTITUTO DE DESARROLLO

* Entidades de Comercio Exterior

RURAL (Mendoza)

* Otros privados

* Federacion Econdmica de Mendoza

* Sector agroalimentario (varias entidades)
RECURSQS Y FONDEQ
AGENCIA CATAMARCA * F'ondos por servicios Prestados

* Las donaciones, legados y otros aportes
* Aportes Sector Privado

* Aportes del Estado Provincial

AGENCIA DE DESARROLLO DE
MISIONES

* Se busca financiamiento externo

* Aporte de los asociados

AGENCIA DE DESARROLLO DE
SANTIAGO DEL ESTERO (ADESE)

* Ingresos por servicios prestados
* cuotas que aportan los asociados

* Aportes y/o fondos que provienen del




estado provincial.

AGENCIA DE DESARROLLO
EMPRESARIAL DE FORMOSA

* Aporte de las cuotas de los Asociados

* Fondos provenientes del Estado Nacional,

Provincial y/o Municipal

* Ingresos por servicios prestados

AGENCIA DE DESARROLLQ REGION
ROSARIO

* Fondos por servicios prestados
* Aportes del Sector Privado

* Aportes del Estado Provincial y

Municipal

AGENCIA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LA CIUDAD DE
CORDOBA

* Sector Publico

* Fondos por servictos prestados

AGENCIA PROVINCIAL
DESARROLLO — CREAR (Rio Negro)

DE

*Fondos  municipales, nacionales o

internacionales

*Fondos Fiduciarios

- Agencia Zonal

*Recursos girados por Agencia Central
nacionales o

*Fondos  municipales,

internacionales
*Fondos por servicios

*Ley 2275




*Presupuesto provincial

CENTRO PYME (Neuquén)

* Aporte Estado Provincial
* Otras partidas del Presup. Prov.
* Fondos por servicios

* Las donaciones, legados y otros aportes

ESTACION EXPERIMENTAL
AGROINDUSTRIAL "OBISPO
COLOMBRES"

* Legados y donaciones.
* Multas.

* Tasa del 5°o00 (cinco por mil) "ad-
valorem” sobre la produccién industrial que

se€ encontrara

beneficiada por los servicios que presta el

organismo.

* Tasa del 5 o/oo (cinco por mil) "ad
valorem” sobre la produccion agricola y

ganadera de la

provincia beneficiada por los servicios que

presta el organismo

*Tasa del 12 o/oo (doce por mil) del valor

de la tonelada de cafia molida

* Servicios prestados

FUNDACION TUCUMAN

* Aportes de los socios

* fondos por servicios prestados




* Fondos por cursos y capacitaciones

(Instituto)

IDEB (Bs. As.)

* Presupuesto Provincial.
* Fondos por servicios

* Préstamos

* Donaciones y legados

* Aportes pablicos o privados

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
(Mendoza)

* Aportes del Estado Provincial
* Fondos por servicios prestados

* Aportes del Sector Privado

RELEVAMIENTO DE LAS AGENCIAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES Y SUS MISIONES,

FUNCIONES Y ORGANIZACION

En el presente apartado extra, no incluido en los términos de referencia se hace alusién a las

agencias de promocién especificamente orientadas a las exportaciones a fin de realizar un

relevamiento de sus objetivos, misiones y funciones basicas, asi como de su estructura

organizacional. Tal como se mencioné en el informe inicial, es retomado a fin de analizar

los impactos positivos; asi como las posibilidades de sinergia con la futura agencia de

cooperacién de Tucuman.

Marco Juridico

Fundacién Exportar

Entidad sin fines de lucro




ProChile

Direcciéon de Promocion de Exportaciones
dependiente de la Direccion de Relaciones
Economicas Internacionales del Ministerio

de Relaciones Exteriores de Chile,

ProMendoza Fundacion

BAExporta Organismo Provincial, dependiente del
Ministerio de Produccién

Mision

Fundacion Exportar

Asistir a la comunidad empresarial en sus
esfuerzos por comercializar con eficacia sus
productos competitivos en el plano
internacional, con miras a acceder, ampliar

y diversificar sus exportaciones.

ProChile

Apoyar el desarrollo del proceso exportador
y la internacionalizacion de las empresas
chilenas, de acuerdo a la politica de
insercion econdmica internacional del pais,
de los acuerdos suscritos por Chile y en el

marco de la OMC.

ProMendoza

Consolidar la base exportadora provincial
incorporando nuevas empresas e instalando
la marca MENDOZA en los mercados

internacionales

BAExporta

Promover las Exportaciones de la Provincia




de Buenos Aires

Objetivos y funciones

Fundacion Exportar

Brindar informacion acerca de productos y
servicios de Argentina a empresas
extranjeras.

Brindar informacion legal, aplicacion de
aranceles y normas de comercializacion de
la Argentina a empresas extranjeras.
Informar acerca de la  situacion
macroecondmica, sectores industriales vy

otras estadisticas de la Argentina.

ProChile

* Diversificar y estimular las exportaciones
de productos y servicios especialmente no
tradictonales.

* Proveer de informacion al sector
exportador.

* Fomentar el contacto con potenciales
exportadores extranjeros.
* Impulsar la incorporacion de nuevas
empresas chilenas al mundo de los negocios

internacionales.

ProMendoza

* Asistir al desarrollo del perfil exportador
de las empresas regionales.
*  Fomentar el crecimiento de las
exportaciones y la promocién integral del
comercio exterior.

¥ Afianzar la internacionalizacion




empresarial.
* Impulsar medidas que beneficien la
insercion de la oferta econdémica de

Mendoza en el comercio internacional.

BAExporta

* Asistir a la empresas bonaerenses en
tematica de exportaciones, frente a un
mundo globalizado y exigente
* Aumentar la cantidad de empresas
exportadoras

* Promover la diversificacion de mercados
de destino Para las empresas bonaecrenses

que ya exportan.

Organizacion

Fundacién Exportar

Presidente, Vicepresidente, Directores

ProChile

Director, dependiente del ministerio de

Asuntos Exteriores

ProMendoza

Directorio con participantes del Gobierno
Provincial, Unidon Comercial e Industrial de
Mendoza, Bolsa de Comercio y Federacion

Econdmica.

BAExporta

Director  Ejecutivo, dependiente  del

Subsecretario de Asuntos Internacionales

Programas y actividades




Fundacion Exportar

* Misiones Comerciales al exterior

* Misiones Comerciales Inversas

* Participacion en ferias internacionales
* Cursos y Seminarios

* Estudios de Mercados y productos

* Secuencia de exportacion

* Estadisticas

* Cursos y Seminarios

* Estudios de Mercados y productos

ProChile

* Brindar una imagen econémica y
comercial solida

* Apertura, diversidad de mercados,
diversidad de oferta, accesibilidad, bajo
riesgo, excelencia

* Tienda virtual

* Tramitaciones Aduaneras

* Certificaciones de Origen

* Servicios Logisticos

* Secuencia de la exportacion

* Informacion de comercio extertor y cursos

ProMendoza

* Estudios de mercados.

* Oportunidades comerciales

* Estadisticas.

* Precios internacionales.

* Proveedores externos.

* Regimenes arancelarios.

* Secuencia de la exportacion

* Informacion de comercio exterior y

asesoramiento.




BAExporta * Programa NEX (nuevos Exportadores)
* Oportunidades comerciales.

* Programa NUMEX (nuevos mercados de
exportacion)

* Oportunidades comerciales.

* Estadisticas.

* Precios internacionales.

* Estudios de mercados.,

* Cursos y Seminarios

* Secuencia de la exportacion, es decir,
cémo exportar.

* Informacion de comercio exterior y

asesoramiento.

5. EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS AGENCIAS RELEVADAS.

Evaluar el desempefio individual de las Agencias consideradas es una tarea cuyo desarrolio
sustantivo en extension supondria una investigaciéon en si misma. En el contexto del
presente informe solo nos preguntaremos respecto del perfil del desempeiio en términos

estratégicos .

Hasta aqui hemos considerado instituciones de dos perfiles: promocion del desarrollo y
promocion de exportaciones. Para utilizar esta informacién en funcién de nuestro objetivo
consideraremos el concepto de eficiencia como “capacidad de conseguir un efecto
determinado” tanto desde el punto de vista econdmico (lucro, beneficios, ingresos) cuanto

politico ( procesamiento de expectativas y demandas colectivas).

Dicho efecto es detectable a partir de que se convierta la relacion que llamaremos Int - Int
(Interna/ Internacional) en sinérgica y positiva tal como se desarrolla mas extensamente en

el punto 8. Basicamente estamos tratando de identificar la existencia de efectos “positivos y



persistentes” que suponemos estan estimulados total o parcialmente por la politica de las

Agencias.

En el presente acdpite nos ubicamos solamente en los datos globales de lo politico-social

interno y de lo comercial externo para advertir si esos efectos positivos y persistentes han

existido, mas alla de los disefios institucionales en si.

EXPORTACIONES POR PROVINCIA
(en millones de délares)

Provinci Exportaciones! Exportaciones iExportaciones Exportacionastxportaciones_ Exportacionos: Exportaciones
rovincias 1992 1993 1994 1985 | 2000 2002 5 2903
; iiizgs 4.885,7 5.198,6 6.223,2. 8.133,7; 9.628,3 . 10.208
2 |Catamarca | 11,2 11,5 25,0 18,4 430, 6 - 515
3 |Cérdoba 1.115,7 1.399] 1.599,1. 2.000,3| 2.749,7 - 3.388
« [Formosa | 30,1] 31,4] 35,00 52,0 14,3 e 19,1
5 |Mendoza | 369,8!  471,8] 60,5 "728,2 894, 5 850, 3 -
6 |Misiones |  143,5] 138,5 155, 6 231,6]  282,4] - 321
7 |Neuguén 27,8]  319,2 538,7]  696,9] 1.287,9 861 -
I8 [Ric Negro | o] 212,8] 232,6]  404,0 401, 7 301 -
9 |santa Fe | 2.665,00 2.501,9] 2838,1] 3.455,9 4.299,7] a.9000 -
Santiago 42,4 62,0 133, 5 59, ¢
10 ldel 38,4 : : 48] -
Estero _ 1 N ‘
1 |Tucuman |  166,3 153,3]  223,7 387,41  405,6 - 349
EZE:I 10,645,315 o55, 5| 15-251,1] 20.145,8 25.183,7E - =

Fuente: INDEC.
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4363.760] 3.968.259

§6 Misiones

!7 Neuquén | 4662916/ 5.188.456
8 Rio Negro 4.007.156|  3.575.326
o  |Santa Fe 2 21.769.755. 20.008.865

&
i
1

10 Santiago del Estero 1.407.260;  1.285.185

, 4573857, 4.264.509
11 Tucuman

1273.144.825] 256.020.392

Total pais

Fuente: Ministerio del Interior.

Lo que nos resulta claro como balance inicial es que los datos econdmico-sociales internos
negativos tienen un poder de inercia que no ha logrado ser revertido significativamente mas
alld de que se pudiera registrar un crecimiento sectorial por via del comercio exterior. La
vinculacion int-int (interno/internacional) supone demandas y presiones con ldgicas
distintas y tiempos de satisfaccion de demandas que no son habitualmente congruentes y
esto afecta la percepeion provincial respecto del producto Agencia que se aspira colocar y
legitimar. Es un producto institucional que no puede sumar burocracia y, menos aun, ser

ineficiente en los términos que hemos definido.

En este sentido entendemos que disefiar una estrategia que combine los instrumentos de las
experiencias mds exitosas en el tiempo como Pro-Chile no puede sino sumar positivamente
en el disefio del proyecto no habiendo ninguna experiencia interna que haya hecho una gran
diferencia de resultados ni habiendo por ahora un plan nacional de Agencias al que
atenernos obligatoriamente. A esto le sumamos una especial consideracién a la Estacién

Experimental Obispo Columbres, por tener especial arraigo en Tucuman y a la Fundacién



Export.ar, de alcance nacional, para terminar de ubicar las estrategias mas recomendables y

mas probadas en el tiempo como se vera en el punto 9.

Para finalizar las consideraciones del presente acapite sumamos ademds una experiencia
relevante y exitosa de sinergia integral que no solo abarca las dimensiones de desarrollo
integral y de promocion del comercio exterior, sino que las amplia, consolida y trasciende .
Es un caso que nos puede servir de estimulo directriz en la busqueda de grandes

lineamientos para la toma de decisiones eficaz : el caso Barcelona.

Estamos hablando de un plan estratégico de una comunidad auténoma espariola,
equivalente a una provincia entre nosotros, no simplemente de una Agencia individual. Es
este un caso que nos acerca a la idea de Sinergia Integral que es ¢l término que preferimos

utilizar para subsumir en €l la idea de Planificacién Politico-Estratégica. La Sinergia

Integral es el vinculo de potenciacién mutua entre las partes de un todo social y politico
dentro de un proceso de crecimiento. La Planificacién Politico-Estratégica puede formar
parte de la sinergia integral, y es el proceso de toma de decisiones del poder politico que
vincula la estructura socioecondémica en funcion de un objetivo. Es claro que hablamos de
dos tipos de vinculos con sus respectivos procesos de retroalimentacion. En un caso
estamos hablando de potenciacion mutua tanto espontdnea como planificada cuya fuerza
viene del conjunto de proyectos y realidades socioeconomicas. En el otro estamos hablando

de potenciacion planificada generada preponderantemente desde el Estado Provincial.

El caso nos revela la historia de una region excepcional tanto de Espafia como del
mediterraneo europeo. En esta historia tenemos el aporte de diferentes modelos politicos
nacionales y continentales ya que su fase dindmica toma impulso en la década de 1950 y no
se ha detenido. No nos interesa aqui copiar politicas puntuales ni filosofias de planificacién
estratégica. Lo que aqui nos importa es comprender el modelo de sinergia integral de un
caso exitoso en funcion del siglo XXI y ubicados en el vertiginoso ritmo de desafios y
oportunidades que es el sistema internacional para la supervivencia y el desarrollo
econdmico de las comunidades humanas. En nuestro caso la comunidad de la Provincia de
Tucuman ubicada dentro de los limites, proyectos y ventajas competitivas de la Republica

Argentina, miembro del MERCOSUR, del Continente Americano y del Sistema Global.



Catalufia y Barcelona como tales han tomado en cuenta su propia estructura y coyuntura: un
perfil productivo y un perfil cultural. A eso le agregaron la consideracion sistematica y
persistente respecto de la poblacién como capital humano que sostiene ambas actividades.
Estos tres elementos fueron la base de la sinergia resultante alrededor de lo que hoy se

llama la “Marca Barcelona”.

La légica a que nos referimos llevod a comprender que cualquier inversion en cualquiera de

los tres ejes mencionados implicaba sumar capitat efectivo a los demas.

Asi el perfil productivo estimul6 el intercambio y la innovacién productiva. Aparecieron las

necesidades de desarrollo tecnolégico y la organizacion de una red de Parques
Tecnolégicos de los que participan todos los Institutos y todo tipo de Universidades. No
hay monopolio ni privado ni estatal dentro de esta sinergia. Hacia adentro todo suma. Es

hacia afuera que se desarrollan la expansion y la competencia.

De tal forma, el perfil cultural le dio una originalidad econémicamente explotable en
términos de la industria turistica y toda inversion en el area fue vista como tal y no como un
gasto prescindible. La informacién econdémico-productiva tiene al turismo y a la cultura
como un tema complementario que nunca deja de mencionarse. La informaciodn turistica
mantiene siempre (con la promocion de viajes y la caracterizacion de la infraestructura ) la
mencién de los links que vinculan con el mundo de los negocios y la logistica y viceversa.
Lo mismo ocurre con lo académico que vincula con las redes de Universidades propias,
regionales y europeas, de alli se pasa a los Parques Tecnologicos y al variado mundo de las
“ofertas” de productos que incorporan lo que aporta dicho capital humano a través de la

innovacion tecnoldgica.

En cuanto a la inversion en lo social directamente vinculable al capital humano (satud,
infraestructura, etc.) es utilizado como una caracteristica mas para atraer el interés tanto de
inversores como de viajeros. Es decir, no es una concesion “graciosa” del poder politico a
la poblacion sino que ademas y principalmente se lo plantea como una demostracién de la
solidez de la estructura socioecondmica con la que uno se contacta llegando al sistema

Barcelona-Catalufia.



Con esta filosofia es que se determinan los tres objetivos centrales:

a) Hacer de la innovacidn, la creatividad y el conocimiento la base de la competitividad.

b) Actuar sobre los elementos que intervienen en lo que se llama la productividad del

territorio (los elementos dinamizadores del mismo territorio.

¢) Proveerse de los mecanismos necesarios para asegurar la eficiente gestién del territorio

al servicio de los ciudadanos, empresas, entidades, instituciones y municipios del AMB.

Para ponerlos en marcha se pensaron tres vectores de planificacion, a saber:

1) DESARROLLO ECONOMICO BASADO EN CRITERIOS SOSTENIBLES Y OCUPACION,

b) MODELO TERRITORIAL Y MOVILIDAD.
¢) CULTURA DE LA CONVIVENCIA, LA COHESION SOCIAL Y LA COOPERACION,

{Qué puede aprovechar Tucuman de todo esto? El tema es no mirar solamente lo diferente
de la capacidad tecnoldgica, la ubicacion geografica o las posibilidades financieras actuales

del complejo sinérgico Barcelona-Catalufia.

El tema es ubicarse en lo esencial que son los tres ejes sinérgicos y recordar que es un
camino a recorrer desde comienzos modestos hasta donde la realidad interna y externa
permitan. Su fundamento basico es la persistencia y el consenso interno. La ventaja y la
desventaja de este tipo de mirada diagnéstica es que nos pone frente a la realidad de ver y
saber que el sistema internacional que nos contiene se estd organizando cada vez mas y

mejor en este sentido.

Asi, si nuestra opcion es sobrevivir, organizarse sinérgicamente para el comercio y el

desarrollo ya deja de ser optativo para ser imprescindible.

Tucuman tiene para proteger y desarrollar tanto capacidades productivas , cuanto perfil
cultural y estructura socioecondémica movilizables en forma sinérgica a partir de la

impronta que le generan las oportunidades y desafios que so , el




MERCOSUR, la zona Andina, Europa y el eventual ALCA. El espejo catalan es abrumador

y persuasivo de este camino. El desafio esta abierto.

Buscamos “eficacia” como capacidad de conseguir efectos “positivos y persistentes” en lo
econdmico y en lo politico de la provincia. Sabemos que hay una ecuacién “int-int” que
requiere de esa eficacia para que las fortalezas y oportunidades no devengan en debilidades
y amenazas . Creemos, finalmente, que la sinergia integral de la que hablamos refuerza esa

eficacia.

Por eso estimamos que, mas alld de no encontrar casos excepcionalmente exitosos en lo
provincial, hay casos sélidos probados en el tiempo como Pro-Chile, la Estacion
Experimental Obispo Colombres, Export.ar y Proyecto Barcelona que nos resultan

referencias ineludibles.

En cuanto a su “perfil”, sabemos que , sin la sociedad civil y sin el sector privado, estos
proyectos nunca podrian haber existido. Sin embargo, el elemento comun a todos ellos es el
valor que ha tenido el Estado en vertebrar , instrumentar y mantener en el tiempo el apoyo a

los consensos sociales basicos en torno a los temas que nos ocupan.

6. RELEVAMIENTO Y ANALISIS DEL MARCO LEGAL NECESARIO PARA LA
CONSTITUCION DE UNA AGENCIA DE PROMOCION DEL SECTOR EXTERNO

Para abordar el anélisis del marco legal de las Agencias de Promocién y Desarrollo,
mencionaremos ¢l origen de estas instituciones, segin su alcance (a nivel provincial,
nacional, municipal}; y, por otra parte, aglutinaremos aquellas agencias que comparten el

marco legal.

En primer lugar, en el nivel nacional, hemos tomado de referencia la agencia de promocién
de la Repiblica de Chile, ProChile, y la agencia de promocion de las exportaciones

argentinas, la Fundacion Export.ar.



El origen de ProChile se establece en el Decreto Ley Nacional chilena 740, a cargo del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, en el afio 1974 (con actual vigencia):
“Créase el "Instituto de Promocion de Exportaciones de Chile” (PROCHILE), como
persona juridica de derecho publico autonoma y con patrimonio propio, y con domicilio en
la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las Agencias o Sucursales que constituya en otras

ciudades del pais o en el extranjero.”

En el mismo sentido, la Fundacion Export.ar dependiente de la Cancilleria Argentina;
particularmente, de la Secretaria de Comercio y Relaciones Econdmicas Internacionales, en

el ambito de la Subsecretaria de Comercio Internacional reconoce sus origenes a partir de la
Ley N° 24.190.

Esta ey surge de un proyecto del Poder Ejecutivo, que modificé a la Ley de Ministerios.
De esta manera, a partir de su sancidon en el afio 1992, la Cancilleria Argentina tuvo a su
cargo “entender en lo concerniente a la ejecucion de la politica economica y comercial en
el exterior en el drea de su competencia, incluyendo la promocion comercial y las
negociaciones internacionales de naturaleza econdémica y comercial; “entender en lo
concerniente al servicio econémico y comercial exterior”; “entender en la promocion,
organizacion y participacion en exposiciones, ferias, concursos, muestras y misiones de
cardcter economico oficiales y privadas en el exterior, atendiendo a las orientaciones de
politica economica global y sectorial que propongan las dreas pertinentes del Ministerio

de Economia y Obras y Servicios Piiblicos”.

A su vez, tuvo participacién en su creacion el sector privado, mediante diversas Camaras,

siendo asi una institucion pablico-privada.

En segundo lugar, las Agencias de Promocion Provinciales en Argentina contempladas en

este estudio son:

ProMendoza (Provincia Mendoza);



BAExporta (Provincia Buenos Aires); Agencia Catamarca (Provincia Catamarca);
Agencia Provincial de Desarrollo — CREAR (Provincia Rio Negro);

Agencia de Desarrollo de Misiones (Provincia Misiones);

Agencia de Desarrollo de Santiago del Estero - ADESE (Provincia Santiago del Estero); y

Agencia de Desarrollo Empresarial de Formosa (Provincia Formosa).

La Agencia de Catamarca posec su origen en el afio 1999, segin lo establece la Ley
Provincial N° 5.000.- “Créase la "Agencia para el Desarrollo Economico de Catamarca”
(A.D.E.C) que se regira por las disposiciones de la presente Ley, su estatuto orgdnico y
las normas complementarias que en su consecuencia dicte la propia entidad, la que tendrd
personeria juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones como

entidad publica no estatal.”

BA Exporta también tiene su origen en una ley provincial. En este caso, es la N°11.354, del

afio 2000, que es una “Ley de Promocién de las exportaciones”.

“Serdn objetivos basicos de la Politica Comercial Internacional de la Provincia de Buenos

Aires, los siguientes:

a) La promocion del intercambio comercial entre la Provincia de Buenos Aires y los demds
paises del mundo, poniendo especial interés en el intercambio con los paises de la Region

Continental Sudamericana y en forma preferente con los paises miembros del

MERCOSUR.

b) El principio fundamental de la Politica Comercial Internacional de la Provincia serd el
Fomento, Promocion y Aumento de las exportaciones de bienes y servicios producidos en
el territorio de la Provincia, en especial aquellos generados por la Pequefia v Mediana

Empresa.

¢) La diversificacion de la oferta exportable de la Provincia tendiente al crecimiento de la

exportacion de los productos con mayor incorporacién de Valor Agregado, y de aquéllos



otros productos a quienes la participacion en el Mercado Internacional les posibilite la

reduccion de sus costos y un nivel creciente de competitividad.

d) La mayor y mejor utilizacion de las materias prima y de la tecnologia de origen
nacional, de manera de coordinar el esfuerzo productive de la Provincia para incrementar

el valor y la calidad de los productos destinados a la exportacion.

e) Facilitar al productor o al exportador de bienes y servicios destinados al Mercado de

LI L

Exportacion el acceso a la tecnologia, los bienes de capital, el "know how", "el marketing”

y todo otro requerimiento que éstos tengan, para lograr la colocacion de sus productos en

los Mercados Internacionales.

f) Asegurar que los beneficios que se deriven de la actividad exportadora alcancen en

todas las regiones de la Provincia, facilitando, su integracion y desarrolio.

g) Promover la creacion de Empresas para el Comercio Fxterior, piiblicas, mixtas y
privadas, asi como consorcios y Cooperativas de Exportacion con el objeto de incrementar

la presencia exterior de los productos de la Provincia.

h) Propiciar la realizacion de acuerdos Bilaterales, Multilaterales con Organismos
Internacionales de Crédito, con Instituciones Nacionales o Internacionales de apoyo
cientifico destinados a favorecer la Cooperacion Internacional, en especial la integracién
a nivel regional, estableciendo mecanismos de reciprocidad comercial y favoreciendo una

mayor complementacion y efectividad en el intercambio econémico.

i) Facilitar la cooperacion comercial internacional privada, de manera de complementar
las disponibilidades economicas, por medio de formas asociativas flexibles y eficientes, en
especial la formacion de "joint ventures" y otras formas andlogas para la incorporacion de

capitales o tecnologias no disponibles en el pais, o la exportacion de las existentes. ™

“...La Autoridad de Aplicacion, a los efectos de dar cumplimiento con las disposiciones de
la presente ley, podrad celebrar los Convenios que resulten necesarios, con las Entidades

Privadas o Publicas que fuere menester, en especial con las Cdmaras Regionales o



Sectoriales de la Provincia, asi como las Municipalidades, a fin de aunar y coordinar el

esfuerzo promocional. "

En tercer lugar, a nivel municipal, se cre6 la Agencia de Desarrollo de Rosario; Agencia
para el Desarrollo Econémico de la Ciudad de Cérdoba y los nodos de la IDEB (Bragado,
Olavarria, San Nicolas, Bolivar, Pergamino, Tandil, Balcarce, Quilmes, Baradero, San
Martin, San Miguel, Benito Juarez, Berazategui, Campana, Chacabuco, Avellaneda, Tigre,
Trenque Lauquen, Azul, Bahia Blanca, Tres Arroyos, Morén, Dolores, Coronel Suarez,

Moreno, Pilar, Mercedes, Mar del Plata, La Plata, La Matanza, Esteban Echeverria).

Por otra parte, cabe destacar, que de las 16 agencias que este estudio contempla, el origen

de 7 de ellas se enmarcan en la Ley Nacional 25.300.- Estas agencias son:
e Agencia de Desarrollo de Santiago del Estero (ADESE);
e Agencia de Desarrollo Empresarial de Formosa,
e Apgencia de Desarrollo Region Rosario;
e Agencia para el Desarrollo Econdmico de la Ciudad de Cérdoba;
¢ Agencia Provincial de Desarrollo — CREAR;
o Centro PYME; e

» IDEB

La Ley N° 25.300, sancionada en el afio 2000 por el Congreso Nacional, establece que la

Secretaria de Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la Nacién



(SEPYME) sera la institucion encargada de coordinar e integrar una “Red de Agencias de

Desarrollo Productivo”,

“La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa constituye la autoridad de aplicacion de
la Ley, quien la designa a su vez para organizar la Red de Agencias Regionales de

Desarrollo Productivo en todo el territorio nacional’.

Dentro de estas atribuciones, queda facultada para verificar el cumplimiento de los
acuerdos y convenios firmados, como también de las reglamentaciones que regulen el
accionar de la Red”” (Fuente: Codigo de Operacion en Red de las Agencias de Desarrollo
Productivo, SEPYME).

El propésito es que articuladas con las Provincias, funcionen como “ventanillas de acceso a

los instrumentos y programas de asistencia” de la SEPYME.

“La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento competitivo de las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPyMEs) que desarrollen actividades productivas en el pais,
mediante la creacion de nuevos instrumentos y la actualizacion de los vigentes, con la
finalidad de alcanzar un desarrollo mas integrado, equilibrado, equitativo y eficiente de la

estructura productiva.

La awtoridad de aplicacion deberd definir las caracteristicas de las empresas que serdn
consideradas micro, pequefias y medianas a los efectos de la implementacion de los
distintos instrumentos del presente régimen legal contemplando las especificidades propias
de los distintos sectores y regiones y con base en los siguientes atributos de las mismas, o
sus equivalentes: personal ocupado, valor de las ventas y valor de los activos aplicados al

proceso productivo.”

Por otra parte, dicho insttumento crea “... el Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa ("Fonapyme™), con el objeto de realizar aportes de capital y

brindar financiamiento a mediano y largo plazo para inversiones productivas a las empresas

" Idem 1. Titulo Ili. Integracion regional y sectorial. Articulo 35.
2 Convenio SEPYME-Provincia. Titulo Disposiciones Finales: Clausula Décima Tercera.



y formas asociativas comprendidas en el articulo 1° de la presente ley, bajo las modalidades

que establezca la reglamentacion.”

La “Estacion Experimental Obispo Colombres”, de fundamental importancia por su
reconocida experiencia y su raigambre en la Provincia de Tucuman, tiene su origen en la
Ley Provincial N° 5.020, la cual establece en su articulo 1° “Transformese la Estacion
Experimental Agricola (creada por Ley 1.024 del 24-7-1909 y sus modificatorias) en la
Estacion Experimental Agro-Industrial "Obispo Colombres”, entidad autdrquica que
mantendrd sus relaciones con el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio del
Ministerio de Economia y que tendra por objeto procurar solucién a los problemas de la
produccion agricola-ganadera de la Provincia y de sus industrias derivadas mediante la

investigacion cientifica.”

Respecto a Pro Mendoza, si bien no se tuvo acceso al instrumento legal que le dio origen y
dentro del cual se enmarca, se ha rastreado que ProMendoza sus actividades comenzaron en
el afio 1996 y que, como institucién publico-privada, ha sido el resultado de aunar esfuerzos
entre el Gobierno de la Provincia de Mendoza, la Unién Comercial e Industrial, la Bolsa de

Comercio y la Federacion Econémica de Mendoza.

7. ANALISIS DEL SECTOR EXTERNO DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN CON
APENDICE DE CUADROS Y GRAFICOS.

De acuerdo al informe elaborado por el Ministerio de Economia de la Nacién en julio de
2004, “Tucuman tiene una estructura productiva relativamente diversificada, con presencia
de complejos agroindustriales integrados (azicar y limén); produccién agricola con bajo

nivel de industrializacion en la provincia (soja, tabaco) y otras actividades manufactureras



desarrolladas a partir de regimenes de promocidn industrial (automotriz, textil y calzado).

El 4rea productiva por excelencia es la llanura central tucumana.™

En cuanto a los datos sociodemograficos la Provincia tiene una superficie de 22.524 km2,
que representan el 0,8% del territorio nacional. Es la provincia con mayor densidad de
poblacién de la region (59,4 hab./km2), -segin datos del Censo Nacional de Poblacion
2001-cuenta con una poblacién de 1.338.523 habitantes. Los departamentos de Capital
{42%) y Cruz Alta (12%) concentran mas de la mitad de la poblacién.

La estructura tecno-productiva se diversifico en gran medida en virtud de las leyes de
promocion industrial nacionales vigentes a fines de los afios "60 y principios de los “70. Por
su parte la provincia aprobé un régimen de promocion industrial que contenia medidas
fiscales a ser aplicadas en el 4mbito provincial que beneficiaron a los mismos sectores que
contaban con apoyo nacional. En la actualidad la mayoria de estas industrias se

desenvuelven independientemente de esos regimenes.

Pero un analisis mas profundo e integral de las capacidades y potencialidades de la
estructura economica de la Provincia de Tucumén debe incorporar, necesariamente, un
criterio de competitividad que refleje, de la manera mas fidedigna posible, las enormes
asimetrias que existen en la economia argentina y en la misma estructura econdémica
tucumana ya que, tal como se afirma en el documento del PNUD “Aportes para el
desarrollo Humano de la Argentina 20027, “ La Argentina es un pais de contrastes
extremos en el cual conviven indicadores del primero y del tercer mundo, lo que conforma

un mapa econdémico y social signado por un inequitativo patrén de Desarrollo Humano™*

A su vez, es necesario conceptuar apropiadamente la competitividad de la que se habla. Por

ella, se entiende “la habilidad o capacidad de la economia de un pais, regién o

nS5

territorio para alcanzar la prosperidad econémica sostenida™. Ahora, esas tensiones

estructurales- que se manifiestan en disparidades regionales y sectoriales marcadas- inciden

3 Ver www.mecon.gov.ar/peconomica/dnper/tucuman.pdf
: PNUD: *Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina 2002”, PNUD, Buenos Aires, 2002, p. 131,
Idem 2, p. 133,



negativamente en la estructura tecno-productiva, en la organizacién de las relaciones
sociales y las fuerzas productivas como asi también en la propia dinamica de accion politica
de los gobiernos, factores €stos que se reflejan no sélo en la Argentina como pafs, sino en

sus regiones neoecondomicas y, mas especificamente, en las provincias.

Tal es el caso de Tucumén que, segun el citado informe del PNUD tiene un tipo de
capacidades competitivas de desarrollo intermedio y de base agroalimetaria, junto con un
indice de Desarrollo Humano Ampliado entre bajo y medio, ubicandose en un preocupante

0.400, en una escalaque vad 0 a 1.8

Entonces, la competitividad es definida con un criterio mas amplio- ligado al concepto de
Desarrollo Humano Integral de una comunidad- debiendo incorporarse, en el anilisis, no
solo las variables que hacen al crecimiento del producto, del ingreso o de las exportaciones,
sino aquellas que miden las posibles mejoras en la equidad distributiva, siendo la
reduccion de la pobreza, la desigualdad y polarizacion sociales y la sustentabilidad
ambiental variables sobra las cuales es pertinente trabajar a fin de obtener un balance mas
adecuado entre las necesidades de la competitividad de los diversos sectores de la economia
tucumana y las propias necesidades de Desarrollo Humano de su poblacién. Por ende,
cualquier modelo organizacional de Agencia de Promocién debe sustentarse en un criterio
amplio de incentivacion del desarrollo arménico e integral del espacio neoecondmico

provincial.

Por otra parte, cuando se analiza la composicién del producto de la Provincia, se aprecia
que ¢l Producto Bruto Geografico (PBG) representa aproximadamente el 2% del PBI
nacional. Dentro del PBG provincial el sector terciario es el de mayor significacion
seguido por el sector secundario que comprende tanto agroindustrias como manufacturas
de origen industrial. El sector primario tiene una representacion menor a los sectores

mencionados anteriormente, aunque, si bien, actualmente, la economia tucumana Continda

® {dem 3. Ver la parte titulada Competitividad de las Provincias.



teniendo como eje central a la agroindustria azucarera, ésta se encuentra relativamente

diversificada.

Un dato ilustrativo estd constituido por las estimaciones del calculo del Producto Bruto
Geogréfico per cépita entre los afios 1993 y 2000. En este caso, Tucuman esta ubicada por
debajo de la media nacional ( que esta en torno a los $5.000), caracterizandose por tener un
patrén territorial estable, pero que no es suficiente para sefialar e identificar la dindmica
econdmica agregada de la Provincia, como asi también las diferencias y asimetrias
sectoriales intraprovinciales, elemento éste que es clave para la planificacién de un modelo
de desarrollo a largo plazo que subsane las asimetrias territoriales y sectoriales de la

estructura tecno-productiva de la Provincia.’

Profundizando en el andlisis de la estructura econdmica, segun cifras obtenidas del estudio
econdmico provincial realizado por el Consejo Federal de Inversiones (CFI), en el afio
1993, el sector primario de la provincia generaba el 11% del valor agregado por la oferta

total de bienes y servicios.

El sector secundario aportaba otro 31% y por dltimo, el 58% de la actividad econdmica
global se explica por la oferta de servicios financieros, de transporte y comunicaciones,

comercio, turismo y gobierno. ®

En tal sentido, alcanza un alto grado de desarrollo la citricultura (principalmente el limén y
la elaboracion de jugos y esencias), de la que esta provincia tiene fuerte presencia en el

mercado mundial.

También resulta destacable, en la esfera industrial, la fabricacién de camiones, vehiculos de

transporte colectivo y sus partes, la fabricacion de calzado deportivo y la industria textil.

Ciertamente, Tucuman es el principal productor nacional de azicar y limones, lo que

constituye la base de su economia, y segundo productor de porotos secos, arvejas frescas,

"1dem 3, p. 139.
® Ver www.cfired.org.ar



pimientos y chauchas, pero, como se aprecia, tiene una relativa diversificacién productiva

que puede ser profundizada.

Asimismo, otros cultivos y plantaciones de importancia son la soja, maiz, papa, avena,
sorgo granifero, tabaco, cebada forrajera, girasol, batata, centeno, ajo, alcaucil, algodon,
apio, arroz, arveja seca, cerezas, zapallo, sandia, guindas, ciruelas, duraznos, esparragos,
frutillas, habas, lentejas, maiz de Guinea, mandarina, manzana, melén, membrillo, naranja,
nuez, palta, pimiento seco, tomates y uvas. Cuenta con industria electronica, metalurgia

liviana, textiles, calzados, vestimentas, camiones pesados, etc.

En lo que hace a la actividad comercial, su comercio es el mas importante y activo del
noroeste argentino. Entre los principales bancos figuran el Banco de Tucuman, Banco

Empresario, y sucursales del Banco Nacion, City Bank, Lloyds Bank, Velox, Francés, etc.

A su vez, siguiendo en un patrén comparativo, otras provincias de la region NOA presentan
datos de Desarrollo humano méas negativos que los sefialados precedentemente para
Tucuman. Tales son los casos de Jujuy (caracterizada como una economia de desarrollo
intermedio con severas rigideces), La Rioja y Santiago del Estero (que son economias con
un marcado retraso productivo y empresarial). Asimismo, Salta esta ubicada en el mismo
nivel que Tucuman, mientras que Catamarca - a partir del crecimiento y consolidacién de la
explotacion de la actividad minera en la tltima década- esta caracterizada por ser un caso
especial monopolizado por esa actividad, pero con un preocupante registro de Desarrollo

9
Humano.’

En cuanto a la mineria, si bien su incidencia actual en la economia tucumana es poco
significativa, registra un notable incremento de los pedimentos mineros, por lo que se
impone una real valuacién de los recursos provinciales en ese sentido. Hasta septiembre de
1998 existian 6 minas concedidas, 98 estaban en tramite de denuncia, y se habian solicitado
10 permisos de exploracién y cateo, de los que 4 habian sido ya concedidos. Actualmente
se explotan yacimientos de sal, mica, arcilla, limo, yeso, calizas, arena y canto rodado. Hay
también existencia de cuarzo, areniscas siliceas y cuarzosas, granito y piedra laja, ademas

de fuentes de aguas termo/minerales, que son aprovechadas.



A los efectos de profundizar en aspectos centrales de la fisonomia productiva de la
Provincia, se desarrolla una resefia de las principales actividades productivas, comenzando
con los principales complejos agroindustriales y los sectores encadenados a los mismos,

describiéndose posteriormente otras actividades

primarias e industriales relevantes. Esta informacion esta extractada de un trabajo sobre la
economia tucumana preparado por el Ministerio de Economia de la Nacion, sobre el cual ya

se ha informado previamente.'

Azicar

La produccion de cafia de aziicar y su posterior industrializacién representa uno de los
rubros de mayor importancia econémica en la provincia. Tucuman produce el 60% del

azdcar nacional, en 15 ingenios localizados en la provincia.

En la etapa primaria se observa una estructura agraria heterogénea con una importante
presencia de productores minifundistas cafieros, un estrato de productores independientes
medianos a grandes e ingenios integrados verticalmente. En el sector industrial tampoco se
evidencia, en la provincia de Tucuman, una fuerte concentracion, si bien en las dltimas dos
zafras los cuatro principales ingenios molieron el 50% de la cafla, mientras que su

participacion en 1990 era del 43%.

Haciendo una breve referencia en términos de historia econdmica del producto, las
dificultades surgidas a partir de la sobreproduccion de azicar y de un mercado externo
altamente regulado y subsidiado motivaron que, a partir de la década de! '20, el Estado

siguiera una politica intervencionista.

A partir de fines de los "60 se establece una politica azucarera que limita la produccién e
impone estrictas pautas en la comercializacion y en los precios. Esta politica continfia con

matices hasta 1991 cuando comienza la desregulacion de la actividad al derogarse la

% [dem 5.
' Ver www.mecon.gov.ar/peconomica/dnper/tucuman.pdf



resolucion sobre las importaciones, al mismo tiempo que se producia una baja de los
aranceles que pasaron a situarse en ese momento en el 11%. En octubre de 1991, mediante

el decreto 2284 se profundiza la desregulacién del sector.

Por los articulos 45 y 46 de este decreto se disuelve la Direccion Nacional de Azicar,
organismo de competencia en los mecanismos de regulacion y se dejan sin efecto todas las
medidas que afectaban a la produccién azucarera. Entre otras se produce la eliminacion de
los cupos, la derogacion de la prohibicion de efectuar nuevas plantaciones y la

liberalizacién de la industrializacion y comercializacion.

En mayo de 1992, con el fin de establecer un sistema que otorgue a la actividad azucarera
una adecuada seguridad ante las distorsiones del mercado internacional, se adoptd mediante
el decreto 797/92, un régimen especial de derechos moviles que complementa el arancel ad-
valorem (En 1993 el arancel ad-valorem se ubicé en el 10% valor que se mantuvo hasta
principios de 1995 cuando fue llevado al 20%. La tasa de estadistica en el mismo periodo

fue del 10% hasta mayo de 1995 cuando se bajé al 3%.).

Este arancel se calcula de acuerdo a los precios de la tonelada métrica de azicar blanco en
Bolsa de Londres, comparando el promedio mensual de precios de los altimos 4 afios con el
precio del altimo dia habil del mes anterior a la fecha del despacho a plaza. La diferencia
porcentual entre ambos valores es la que debe pagar el importador en el caso de que el
precio de los altimos cuatro afios sea superior al de la fecha, en caso contrario es un crédito
para el importador que se aplica al pago del derecho ad-valorem vigente. (Por otra parte, de
acuerdo al nivel al que Argentina consolid6 ante el GATT, el maximo de proteccién que

puede tener el azicar es el 35%.)

En septiembre de 2000, a través de una resolucion del Ministerio de Economia, se prorrogé
el vencimiento del decreto hasta el 31 de diciembre de 2005, ademas de establecer que a
partir de enero de 2001, el precio guia de base del aziicar se calculara sobre la base del

promedio mensual de los ocho Gitimos afios del precio del azicar blanco de Londres.

A partir de la desregulacion se producen numerosas transformaciones en todas las etapas

del proceso productivo y en las relaciones entre agentes. Se profundiza el proceso de



concentracion de la produccion primaria y se produce un aumento en la productividad de
los cafiaverales, manteniéndose la produccion -y aiin aumentando- pese a la disminucion de
la superficie dedicada al cultivo. En el sector industrial se incorporan nuevas empresas que
utilizan el azicar o bien el alcohol entre sus insumos, comprando o arrendando ingenios
que estaban en manos de tradicionales operadores. En los Gltimos dos afios, este proceso de
integracién vertical se ha profundizado con la adquisicion o arriendo de ingenios
azucareros, por parte de firmas productoras principalmente de gaseosas, golosinas,
quimicas. En una primera etapa, las inversiones mas significativas de los ingenios tuvieron
como destino mejorar la productividad en los cafiaverales e incorporar la cosecha mecanica
con e} fin de disminuir los costos de produccion. Adicionalmente, una parte de los ingenios
realizaron inversiones en las plantas y en los procesos fabriles, con el fin de mejorar su

eficiencia productiva.

Otra de las importantes modificaciones que se estan produciendo, es la concentracion en el
segmento de la comercializacion. Los dos ingenios mas grandes del “norte”, localizados
uno en Jujuy y el otro en Salta, han realizado convenios de comercializacion con ingenios
de la provincia de Tucuman para la venta y distribucidn de la produccion de estos ultimos.

Otro tanto ocurre entre varias firmas de la provincia.

Esta concentracion en la oferta busca organizar las entregas al mercado durante ¢l afio y
evitar bruscas caidas en los precios del producto, como ocurrié especialmente en 1999, En
ese afio, la fuerte caida en los precios internacionales y la concurrencia desordenada al
mercado interno, donde los operadores volcaron los excedentes que no colocaban en el
exterior, provocaron una caida en los precios internos que resté rentabilidad y profundizé la
crisis del sector. ( Se registra un alto endeudamiento del sector industrial, principalmente
con el Estado ~deudas impositivas y previsionales-; ademds, son varios los ingenios que

estan en concurso de acreedores.)

La produccion nacional de las dltimas cuatro campafias superé el 1,5 milién de cuatro
campaiias superd el 1,5 millon de toneladas, destinAndose al mercado interno cerca de 1.4

millones. Las restantes toneladas se exportan, de las cuales aproximadamente 45.000



pertenecen a la asignacion de la “Cuota Americana”, que se envia a Estados Unidos,
mientras que el excedente es exportado a mercados tradicionales de Argentina,
principalmente Chile y al mercado libre. La produccion de la zafra 2003 fue superior al
millén de toneladas, en tanto la produccion nacional fue de 1,81 millones de toneladas. Las
exportaciones en 2003 totalizaron 14,5 miliones de délares, de los cuales aproximadamente

el 55% correspondié a azicar refinada y el resto a cruda.

Junto con la elaboracion de azicar, algunos ingenios de la provincia cuentan con destilerias
que producen alcohol a partir de la melaza de caiia. El principal destino es la exportacién,
alcanzando los 7 millones de dolares en 2003, sufriendo por segundo afio consecutivo una
pronunciada caida respecto a los 17 millones de délares vendidos en 2001. Las actividades

fuertemente eslabonadas con la actividad azucarera son las siguientes:

Productos de Confiteria:

En la localidad de La Reduccion, esta instalada una planta de golosinas perteneciente a una
de las principales firmas de productos alimenticios del pais. Luego de haberse integrado
verticalmente, incorporando la produccion de su principal insumo (azicar de cafia) y
también fructuosa de maiz, alcanzé importantes niveles de competitividad que permiten su
ingreso a los mercados mundiales. Exporta golosinas con marca propia, ademas de contar
con contratos de firmas internacionales para la elaboracién de algunas lineas de productos

destinados al mercado estadounidense. En el afio 2002 trabajo al 100% de su capacidad.

Las exportaciones registraron, historicamente, un continuo crecimiento hasta alcanzar un
pico de 18,1 millones de délares en 1998, para luego decrecer en 1999 (13,5 millones) y
volver a recuperarse parcialmente en los dos afios siguientes, aunque sin alcanzar el valor
anterior. En 2003 las ventas externas significaron ingresos superiores a los 20 millones de

dolares, constituyendo una cifra récord.

Gaseosas;



Actian en la provincia embotelladoras de gaseosas correspondientes a las principales
firmas del pais, ademés de otras de menor dimension que abastecen el mercado local y
regional. En los dltimos afios se han producido inversiones en el sector tendientes al
incremento y diversificacion de la produccioén, abarcando otras bebidas como jugos
concentrados, agua mineralizada y la produccion de sus principales insumos y envases. Un
gjemplo de sus principales insumos y envases. Un ejemplo de ello, es la adquisicién por
parte de una de estas firmas, de un ingenio en el que realizdé inversiones para instalar una

refineria de aziicar que tiene una capacidad productiva de 120.000 toneladas anuales.
Papel:

El sector papelero recobré dinamismo a partir de la reapertura, en 1995, de una importante
empresa que produce pasta a partir del bagazo de cafa. El reinicio de las actividades estuvo
vinculado con inversiones destinadas a la diversificacion de tipos y calidades de papel,
permitiendo a la empresa reinsertarse en el mercado interno con una mejor posicién
competitiva. Produce cartones corrugados, papel de diario y papel para impresion y
escritura. En 1999 las exportaciones del sector fueron aproximadamente de 5 millones de
dolares, alcanzando los 11 millones en 2000, aunque en los afios siguientes fue
descendiendo, exportando en 2001 cerca de 9 millones, hasta llegar en 2003 a una cifra

algo superior a los 4,5 millones de délares.
Limon

Argentina es el primer productor y procesador mundial de limén y el segundo exportador
de limon en fresco (después de Esparia). El 90 % de la produccién nacional tiene como
origen la provincia de Tucuman, con una produccién en 2002 estimada en 1,2 millones de
toneladas y alrededor de 33.000 has implantadas. El complejo limonero se caracteriza por
una elevada integracion vertical. Con grandes explotaciones primarias de altos
rendimientos (aproximadamente la mitad de las 33.000 has. implantadas en la provincia
corresponde a 4 empresas industriales) y modernas plantas de empaque (existen alrededor
de 15 empacadoras) y procesamiento industrial (existen 7 plantas en funcionamiento con

una capacidad de molienda de 850.000 toneladas).



Alrededor del 75% de la produccion de limon se destina a la elaboraciéon de jugos
concentrados, aceite esencial y cédscara deshidratada. El restante 25% se comercializa en
fresco. Tanto en lo que hace a la produccion primaria como industrial, la actividad limonera

de Tucuman es estructuralmente exportadora.

En efecto, la oferta de limén en fresco de Tucuman esta orientada, desde el trabajo agricola,
a la obtencién de fruta de alta calidad apta para la exportacion y el de alta calidad apta para
la exportacién y el volumen total de limén no industrializado excede ampliamente los
requerimientos de consumo en fresco del mercado interno. La industria procesadora, por su

parte, destina el grueso de su produccion a los mercados externos.

Desde la perspectiva de los productores agroindustriales y también desde la del sector en su
conjunto, surge como un elemento central la complementariedad que une a la produccion (y
a la comercializacién) de limoén en fresco con la de derivados industriales. EI empaque
constituye un eslabon de suma importancia en la cadena de exportacién y sus caracteristicas
tecnol6gicas -calidad del embalaje y presentacion de la fruta son un elemento central en los

mercados de consumo mas importantes.

El rol central que jugaron las exportaciones a los mercados de consumo mas exigentes
desde mediados de los afios "80 impuso profundos cambios cualitativos y cuantitativos en
la produccion primaria, dando lugar a una acelerada introduccion de mejoras tecnoldgicas
en el campo. Como resultado de ello, se produjo un proceso de paulatino incremento en el
tamafio de la unidad economica minima eficiente, por lo cual en la citricultura tucumana

son practicamente inexistentes las fincas minifundistas.

Sin embargo, se estima que la citricultura tucumana est4 en niveles de evolucién dificiles
de superar en el corto plazo. Esto se refleja en las dificultades que se registraron en el 2002
y 2003 para colocar la produccion. Tucuman en la actualidad cuenta con 33.000 has
plantadas con limén y no se prevén nuevas plantaciones. La gran sequia que afectd las
regiones de Salta y Tucuman durante los Gltimos meses de 2003 e inicios de 2004
impactara fuertemente tanto en la produccién como en la calidad del limén en la campaiia
2004.



Las colocaciones externas de limon en fresco practicamente se triplicaron durante la
década, llegando en 2001 a los 98,7 millones de dolares. Tanto en 2002 como en 2003 los
precios se mantuvieron bajos. A raiz de la disminucidon en la produccion en el afio 2004 se
espera una caida en las exportaciones de limén en fresco con el consecuente aumento de

los precios.

Asimismo, a fines de junio del afio 2000 se abrié en forma escalonada el mercado de
Estados Unidos, por ese motivo los 6 estados del sur (California, Florida, Texas, Lousiana,
Arizona y Hawai), que concentran la actividad citricola de EEUU, se abriran en 2004. Sin
embargo, después del envio de 8.000 toneladas de limdn fresco en 2000 y cerca de 20.000
toneladas en 2001, el mercado estadounidense nuevamente se cerré para el limon
procedente de Argentina, debido a una presentacion judicial de los productores citricolas

californianos.

Por otra parte, un logro importante en el afio 2003 fue la apertura del mercado japonés, al
que se enviaron satisfactoriamente las primeras exportaciones de fruta fresca. Los
productos industrializados se destinan casi por completo al mercado externo. El jugo
concentrado es el primer derivado del procesamiento del limén y se destina
fundamentalmente a la elaboracién de gaseosas y otras bebidas sin alcohol. Se exporta

aproximadamente el 70% de la produccién.

Argentina es el principal productor y exportador mundial y los principales destinos son

Estados Unidos y la Union Europea. Es un producto con fuertes oscilaciones del precio.

En el 2004, como resultado de la caida en la produccién se espera que disminuyan los
stocks de concentrado acumulados, dando lugar a un aumento en los precios de los
derivados. El aceite esencial se destina a la industria de bebidas no alcohélicas y, en menor
medida, a los cosméticos y farmacéuticos. Es el producto de mayor valor unitario del
complejo. Argentina es el segundo productor mundial y sus exportaciones representan casi
la totalidad de la produccion. Este mercado también se encuentra en retroceso por la caida
en el consumo de las bebidas colas, principales compradoras del producto. La cascara
deshidratada, se exporta en su totalidad, para la fabricacion de pectina, contando con una

demanda estable.



En el afio 2003, las exportaciones de todos los rubros que componen el complejo limonero,
exceptuando la fruta fresca (+22%), registraron caidas de distinta magnitud. De esta forma
las ventas externas del complejo totalizaron aproximadamente 189 millones de dolares, un
6% mas bajas que las del afio anterior. De igual forma, las exportaciones del complejo

representan mas del 50% del total de exportaciones de la provincia.

Granos

La superficie sembrada viene en continuo crecimiento, alrededor de 150 mil hectareas a
principios de la década a mas de 400 mil en la campaiia 2002/03. Este fuerte crecimiento se
dio a partir de la expansion de dos de sus principales cultivos: la soja y el trigo. En orden de
importancia le sigue el maiz que habia incrementado la superficie cultivada hasta la
campafia 2001/02, registrando sin embargo, una importante caida en la siembra de 2002/03.
Estos productos registran en los Gltimos aiios rendimientos comparables con el resto del

pais.

La provincia presenta dos zonas dedicadas a la seja bien diferenciadas: la zona Este y la
zona Sur. La superficie implantada con soja crecié mas del 150% desde 1990 hasta la
ultima campafia, mientras que la produccion se incrementd cerca del 300% en igual
periodo, alcanzando las 570.000 toneladas en 2003, mostrando la adaptabilidad lograda por
este cultivo. La mayor parte del grano de soja se envia para su industrializacién a la
provincia de Santa Fe y, en pequefias proporciones, se procesa en una planta productora de
leche de soja localizada en el departamento La Cocha. El resto se destina a la exportacidn,

que en el afio 2003, representod aproximadamente el 4% de las ventas externas provinciales.

Por otra parte, el cultivo del maiz si bien se encuentra expandido en toda la provincia, se
concentra en mayor proporcién en los departamentos de Burruyaci y Leales. La produccion
de maiz en 2002 fue de 252.000 toneladas, con una caida del 10% respecto al afio anterior,

pese a que desde principtos de la década pasada creci6 casi el 200%.



El frigo, es otro de los granos que ha alcanzado un fuerte crecimiento en la década,
registrando algunos altibajos por problemas climaticos. En 2002, la produccién alcanza el
récord de la década con 200.000 toneladas y luego desciende a 160.000 toneladas en 2003.
Parte de la produccion es consumida en la provincia, donde hay un molino harinero y el
resto se vende a otras provincias o se exporta, alcanzando una importancia cercana al 3%

del total exportado por la provincia.

Hortalizas

El sector horticola presentd un comportamiento dinamico en los tltimos afios, destinandose

mas de 34.000 has. a su cultivo, con una produccion que ha superado las 500.000 toneladas.

La papa se concentra en los departamentos de Chicligasta y Graneros, y se destina
fundamentalmente al mercado interno. Otros cultivos importantes son: Pimiento, Batata,
Lechuga, Tomate, Frutilla, Zapallo y Poroto. Estas producciones se destinan principalmente
al mercado interno como productos frescos y, en menor medida, para la elaboracion de

conservas, dulces y licores.

La produccion de frutilla, cultivada en Tafi del Valle, ha registrado en los Gltimos afios un
fuerte incremento en la productividad. Actualmente, Tucuman es la segunda productora del
pais después de Santa Fe, presentando la ventaja de disponer de fruta durante gran parte del
afio. Aproximadamente el 60% de la fruta se comercializa en fresco y el resto se congela e

industrializa dentro y fuera de la provincia.

Asimismo, gran parte de la produccion horticola se comercializa a través del Mercado
Concentrador de Frutas y Hortalizas -Mercofrut-, donde también se reciben mas de 200.000
toneladas provenientes de las otras provincias del NOA. En el Gltimo afio vy medio las
ventas en este mercado han sufrido una fuerte disminucion a partir de la caida del consumo

interno.



Tabaco

La zona tabacalera tucumana se concentra en los departamentos de La Cocha y Juan B.
Alberdi, al sur de la provincia. El tabaco -casi en su totalidad de la variedad Burley- ha
sufrido diversas fluctuaciones a lo largo de la década del '90, llegando a su produccion mas
baja en 1996, para luego incrementarse con un pico maximo de produccioén en 1999, y
luego descender nuevamente, estabilizandose en una produccidén superior a 9 mil toneladas
en las campafias siguientes, con la excepcion del afio 2002, cuando alcanzé las 12.300

toneladas, ubicandose en el récord historico.

En Tucuman se realiza la primera etapa del proceso de industrializaciéon, destinandose la
produccion a las plantas de elaboracion de cigarrillos y a la exportacion. En el 2003 las
exportaciones de tabaco crecieron hasta alcanzaron los 5 millones de dolares. A través del
Fondo Especial del Tabaco, la provincia ha recibido, en las altimas campaiias entre 13 y 17
millones de pesos anuales. Una parte de estos fondos se distribuyen entre los productores
tabacaleros en funcion de su produccion a través del precio pagado por el tabaco; mientras
que el monto restante conforma la “Caja Verde” y se destina a planes y proyectos de

reconversion y fortalecimiento para el sector.

Sector Automotriz.

Desde hace mas de 25 afios se encuentra radicada en la provincia una empresa productora
de camiones y partes y piezas, principalmente cajas de velocidad, palieres y diferenciales.
Esta empresa de caracter internacional cuenta con plantas en Suecia, Holanda, México y
Brasil, especializadas en diferentes productos, manteniendo entre ellas intercambios de
partes, piezas y productos terminados. Se trata de una planta moderna que produce con
tecnologia de punta. Desde 1996 hasta 1998 realizaron importantes inversiones para el
desarrollo de lineas de montaje de chasis y transmisién. Tienen proyectado un plan de
inversiones hasta 2005 para desarrollar nuevas lineas de produccion en el sector de

transmisiones para vehiculos.



Como parte de la estrategia de produccion en el ambito internacional, la planta radicada en
Colombres (Departamento de Cruz Alta), produce camiones para el mercado interno
argentino y cajas de cambio, diferenciales, palieres y engranajes del motor, con los que
abastece y complementa la produccion, especialmente de las plantas ubicadas en Brasil y
también, en menor medida de las ubicadas en Europa. A su vez, recibe cabinas, motores y

ejes de la planta brasilena, destinados al armado de los camiones para el mercado interno.

Por esta razon el sector se vio particularmente afectado por la devaluacion de Brasil,
mercado al que destina aproximadamente el 90% de las exportaciones. Lo cual provoco
retrasos en el plan de inversiones de la empresa. En el afio 2001 debido a la caida del
mercado interno y las ventas al Brasil, disminuyo nuevamente la producciéon. A partir de
2002, pese a que comenzaron a recuperarse las exportaciones, logrando en 2003 ventas por
65 millones de ddlares, este valor se encuentra por debajo de los niveles alcanzados durante

la década del '90.

Sector Textil

Esta industria, nace a fines de los 60 favorecida por la promocion industrial y atravesd en
los dltimos afios de la década del '90 una fuerte crisis y reestructuracion, comenzando en
2002, a partir de la devaluacién, una lenta recuperacion. Se compone de cinco plantas
pertenecientes a importantes empresas textiles del pais, que producen en la provincia
especialmente hilados y tejidos crudos de algodon. Si bien la actividad textil registré una
tendencia decreciente en los ultimos afios, en la provincia este efecto no fue tan
pronunciado hasta 1998, debido al incremento de las exportaciones de algunas de las

principales empresas principalmente a Brasil.

La devaluacion de ese pais afectd severamente al sector, porque no sélo se contrajeron las
exportaciones a ese pais, sino que éste se sumé como un competidor a precios muy bajos en
el mercado internacional. Adicionalmente, la industria fue afectada por la recesion en el
mercado interno y las dificultades para competir con las producciones de China y Pakistan.

Ante esta situacion de crisis las empresas adoptaron distintas estrategias, mientras una



empresa inicié un plan de reconversion hacia producciones de mayor calidad aspirando a
exportar a mercados extra MERCOSUR, otras dos redujeron su produccion, aumentando su
capacidad ociosa y una cuarta ha sido comprada (en quiebra) por un importante grupo textil

que cuenta con varias plantas en todo el pais.

Finalmente la quinta firma es un caso particular porque se trata de una importante empresa
adquirida por una de las firmas textiles mas grandes del Brasil, que esta llevando adelante

una politica muy agresiva para ganar participacién en el mercado local.

Durante el afio 2001, la caida de la demanda, agravé la delicada situacion en que se
encontraba la industria textil. A partir de la devaluacidén durante 2002, se registrd un
paulatino incremento de la produccion con la reincorporacion en primera instancia, del
personal suspendido y luego, en algunos casos la contratacion de nuevos operarios. Las
empresas estan trabajando con toda su capacidad operativa y en varias empresas han hecho

recientes incorporaciones de tecnologia.

Por ultimo, las exportaciones del sector en la segunda mitad de la década del '90 y
principios de ésta fueron fluctuantes, alcanzando como valor maximo aproximadamente los
13 millones de dolares. Las exportaciones principalmente de hilados, en 2003 alcanzaron

los 3,4 millones de ddélares.

Calzado

Se compone principalmente de una planta productora de calzado deportivo perteneciente a
una firma textil de primera linea que cuenta con otras 5 plantas distribuidas en diferentes
provincias del pais. Esta industria, ubicada en la localidad de Aguilares, Tucuman, contaba
con mas de 2.000 empleados. En la misma se producia caizado deportivo para el mercado
interno y la exportacion. Hacia fines de 1999 le vencio la licencia otorgada por una marca
internacional para la fabricacion de estas zapatillas destinadas a la exportacion a Brasil.
Esta situacién, sumada a la devaluaciéon en ese pais y a la competencia de calzado

importado, provocaron una abrupta caida en sus ventas.



Por otra parte, esta empresa fue afectada por la crisis general que atraveso la actividad
textil, a partir de la caida en el consumo interno, la fuerte competencia con los productos
importados y las dificultades de colocacion en los mercados externos. La empresa
capitalizd parte de la deuda con los principales bancos acreedores, sin embargo en febrero
de 2001 se produjo un cierre temporario de sus plantas a la espera de una renegociacion de

las deudas y de medidas de "salvataje” que han solicitado al Gobierno Nacional.

En agosto de 2001, la planta de Aguilares comenzé la reincorporacion de operarios. La
produccion esta orientada al mercado interno con marcas propias, aunque estan negociando
la licencia de produccién, con una firma internacional de primera linea, lo cual podria
ubicarla nuevamente en el mercado externo. En 2003 exportaron por un valor cercano a los
300 mil délares. '

EXPORTACIONES: ;Qué nos dice el balance del afio 2003 en funcién de la

estructura exportadora de la Provincia.

En 2003 las exportaciones de Tucuman alcanzaron los 349 millones de doélares, con un
caida del (-2,4%) respecto del afio anterior. La provincia tiene una estructura exportadora
diversificada, con un predominio parcial de las exportaciones de Productos Primarios
(36%), sobre las Manufacturas de Origen Industrial (35%) y las Manufacturas de Origen
Agropecuario que aportan el (29%). En el afio 2003, tanto las manufacturas de origen
agropecuario como las de origen industrial descendieron en términos absolutos y relativos
respecto al afio anterior, mientras que los productos primarios incrementaron sus

exportaciones mas de un 22%, registrando un significativo crecimiento en su participacion.
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Por su parte, ¢l complejo citricola es el que aporta un mayor valor dentro de las
exportaciones provinciales, ya sea con Productos Primarios como Limén Fresco;
Manufacturas de Origen Industrial, como los Aceites Esenciales, o bien Manufacturas de
Origen Agropecuario como los jugos o residuos vegetales, (cascaras de limon
deshidratadas). Estos cuatro productos se encuentran en los primeros lugares en el valor
exportado por la provincia totalizando un monto cercano a los 189 millones de délares.
Pese a que en 2003 registraron en conjunto una caida (-5,9%) respecto al afio anterior

siguen representando mas de la mitad de las exportaciones provinciales.
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Otros productos que adquieren mucha significacion para las ventas externas de la provincia
son las partes y accesorios de la industria automotriz. Estas exportaciones estan
conformadas por cajas de cambios, palieres y diferenciales. En el afio 2003 alcanzaron casi
los 65 millones de délares, ubicdndose en el segundo rubro exportado detras de las ventas
de limones frescos. Después de los aceites esenciales que llegaron casi a los 40 millones y
los jugos concentrados (27 millones) -pertenecientes al complejo citricola-, le siguen en
importancia las ventas relacionadas con la industria azucarera y los articulos de confiteria.
Dentro de este rubro son relevantes las exportaciones de golosinas (20,6 millones de

dolares). Otras ventas significativas estan representadas por trigo, tabaco, papel y carton y

frutas secas o congeladas.
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A su vez, en lo que respecta a los mercados de destino de las exportaciones, en 2003 la
Unidn Europea sigue ubicandose como el principal destino de las exportaciones de como el
principal destino de las exportaciones de la provincia con ventas que representan el 41% del
total provincial, registrando un crecimiento de 2 puntos en la participacion respecto al afio
anterior, en segundo lugar se encuentran las exportaciones a Brasil, que incrementaron su
participacion porcentual al 20%, mientras que caen las exportaciones con destino a Estados

Unidos, tanto en términos relativos como absolutos {del 18 al 15%).
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En general, el sector privado demanda apoyo del Estado Provincial para lograr acuerdos
con Nacidn, que permitan un mejoramiento competitivo de todas las actividades
productivas de Tucuman. Las metas de la nueva institucién bajo anélisis se ordenan dentro
de las necesidades de los productores y las PyMEs, pero considerando que la misma debe
tener un plan operativo basado en las demandas del sector privado, en lugar de una oferta
de servicios pensados desde el sector publico. Generalmente, existe un preconcepto sobre el
accionar mediatico de los politicos, y de la burocracia que suele acompaiiar a las decisiones

publicas, por lo que suele haber reparos y dudas sobre sus intenciones.

PRODUCTCS EXPORTADOS

USS FOB | USSFOB | USS FOB % Variacion

Productos Exportados samestre ;| semestre | semestre Acumulada %
02 : 03 04 semestre |respecto

] 04 2003
Limones frescos 36.042.1171 52.873.310] 62.397.156 32741 18,01
Repuestos plautomoviles _ 9.812.395] 17.993.848] 28.612.770 47.75] 59,01
Soja (poroto) [ 5679.109]  312.251] 17.640.192 57.01] 554936
Aceite esencial limén ' 1 23.030.816, 10.232.357] 13.132.943 6390 28,35
Jugoconcentrado de lmén | 12.333.991, 11.472.569] 11565693 69,97 3,70
Partes de automotores 5.180.025¢ 9585633} 11.299.609 75.90]  17.88
Golosinas ___ 9.392.347] 8913593] 9.398.517 80,83 5,44
Trigo N 7694058 6440372 8721765  8541] 3542
Cascara deshidratada de limén i 6.055.110; 6.495327] 5189.017 88.13]  -20.11
Papelesy Cartones | T283088] 1350612 4677.645] 90,59 246,34
{Alconol efilico 75006503 2635267| 1991525 91.63] 24,43
Parte; Fie embragues y de acoplamiento E 817,436} 1.501649 92 63 132,64
Tabaco en hojas secas. del ﬁ-po Burley ) : 6796274 ) 2168199 1.650.263 93.50 : .-25.8‘9
Frutilas cangeladas _ T 487500]  796.158] 891089 9402  24.48
Aziicar de cania T er02]  220886] 977384 0453] 342,51
Ejes portadores y sus partes 279.713 359.020 947.300 9.5,03 165.86
Disyuntores 1 sma322] 581673 753245 95.42] 2952
Porotos alubia | 11s2343] 637645 697.986 9579l 9.6

Hilados de algodén {excepto de coser) 627.282 96,12 .
{Pomelos N 475009]  430674] 568621 96,41] 3208
Miel natural | | 569740 1049108|  556.386|  96.71|  -46,97
Harinas siliceas fésiles 21_1 .389 306.598 462.283; 96,95 50,78
Naranjas | 190.369|  180.880]  458.531]  97.18] 14148
Porolos negros 916.775]  354249|  403.911 97.40| 14,02
Bolsas_delmaterias textiles sintétices 222562 - 276295 386.958 97.60 40,05
Mandarinas | 254033] 1ssson] 3ee678] 97,80  98.32




Paneles da instrumentos 116.106]  157.060] 340033]  97.88] 11540
Residuo industria almiddn 1 292625 269.674 331.096 98,15 23,07
Pattas (aguacates) | aouses] a4sses1] 302018 98.31]  -37.82
Hilacha..-‘;‘. de algodon o - 233.282 . 98,43

Hilados sencillos fibra de algadon 190.468 98,53
Vermiduliia dilatada. espuma de esﬁor-ia 187.980 98,63
-P.I—a;as“;fo‘La;minas de plastico 1!_38.569 - 98,72

(Tejidos tefiidos de sarga. 158.690] 314276] 168.073]  9881| 4652
iSubproductos. ferpénicos de aceites | 89.346)  178.4141 146670 98,88[ 17,79
esenciales o o s

Sistemas de riego por aspersion | _ 144.090 98,96

Ruedas. sus partes y acées‘c>rios il 126.625 99,63

Resto de productos {96 posiciones) 10776076 1.395.691 1.857. 756

TOTAL EXPORTADO 1er. semestre i 157 138.3781143.907.507 190 595 678] %32,44

TOTAL ANQ 408 614 211 ISEO B823.909 l

Fuente: www.tucuman.gov.ar

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO BASE 1993

|A valores constantes Millones depesos 1993 _ | 2717
[Total ] 100.00% |
SECTOR PRIMARIO 1 929% |

rIAgropewano snwcmtura cazay pesca [ ?.72%1[ 1029%;[ 836%

[[[Mineria I 1.56%][ 51w -1.89%!
secrorsecunoario ____________ |ISREA] 22 02%| . 62%
D|lndusmamanufacturera ] | 13.90%! 16.32%([ a2
[[Eecticidad, gasyagua  — [ sarel . 277l 2%
ﬁ|Construccaones i 3.59% | 2.93%}| 0.27% |
| . Bsen | e6 18l . 329%

mercio, restaura _424% ] 16.63%] . 142%
of ___ 856%|{  312%

[[Estoblecimiontos financieros [ 1a47%] 15.02%| . 353%

r|Transporte ¥ comunicaciones

Fuente: Consejo Federal de Inversiones (Tasa de crecimiento media anual ajustada por
regresion)
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B. COMPARACION ¥ EVALUACION DE LAS FSTRUCTURAS ORGANIZACIONALES
DE LAS AGENCIAS DE PROMOCION DEL SECTOR EXTERNO

A fin de analizar v evaluar las estructuras de las Agencias de Promocion del Sector Externo
desde una perspectiva de Marco Légico, conviene destacar las caracteristicas particulares
del método. En tal sentido el esquema de Marco Logico permite integrar variables e
indicadores de diversas materias logrando una flexibilidad mayor y una sinergia entre

diferentes campos del saber.

En dicha Idgica y tal como lo plantean los érminos de referencia del estudio, la intencion
es tomar en cuenta conocimientos de la ciencia politica, de la economia v de la teoria de las
organizaciones. bn el desarrollo de este punto recurriremos a los aportes de distintas
disciplinas académicas v queremos asimismo utilizar los insumos que les son comunes a

todas desde el sentido comin y por eso partimos del significado basico de palabras clave.



El objetivo es elaborar un modelo de comparacién y evaluacion de los esquema

organizacionales considerados hasta ahora.

Del_Diccionario de la Real Academia Espaiiola'', tomamos los siguientes elementos de

referencia que nos resultan necesarios para un armado posterior de analisis FODA desde
un criterio interdisciplinario:

-Eficiencia : capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado. (p.866)

-Fortaleza : [)Fuerza y vigor y 2) Defensa natural que tiene un lugar o puesto por su
misma situacion. (p.1079)

-Debilidad : 1) Falta de vigor o Fuerza fisica.2) Carencia de energia o vigor en las
cualidades o resoluciones de &nimo. (p.729)

-Amenazar : |) Dar a entender con actos o palabras que se quiere hacer algiin mal a
alguien. 2) Dar indicios de estar inminente algo malo o desagradable. (p.136)

-Oportunidad : coyuntura , conveniencia de tiempo y de lugar. (p.1625)

Lo primero que podemos observar es que las percepciones de los actores, objetivos y
resultados de las politicas, comunicacion de las mismos y potencialidades involucradas son

los elementos que entrelazan estas definiciones dentro de un marco 16gico y que a la vez
tienen que ver con las funciones basicas que puede tener una Agencia como la que

queremos contribuir a disefiar.

Para elaborar una Tipologia de andlisis consideramos 4 categorias limite que pueden

caracterizarla. Estas son : conceptual-tedrico o empirico y estitico o dinamico . El cuadro
de doble entrada resultante es el primer instrumento a considerar para caracterizar lo
elaborado en una primera instancia.

Conceptual-tedrico estatico

Empirico dinamico

Dentro de este espectro de posibilidades trataremos de dar preeminencia a lo empirico y

dindmico (historicamente fundado y con sentido de prospectiva) ain cuando haya un



importante componente conceptual. Trataremos si  de evitar una propuesta que se vincule

estaticamente con el cuadro de situacion centrado en el hoy, sin perspectiva ni prospectiva.

Desde la Ciencia Politica sabemos que hablar de la Argentina y de una de sus Provincias
sobre los comienzos del 2005 supone hablar de una Sociedad y de un Estado que tienen
objetivos a desarrollar dentro del marco de las instituciones vigentes y de los pactos y
acuerdos resultantes. Es este un pensamiento eminentemente practico o . lo que es lo

mismo, un pensamiento politico y pragmatico. ;Por qué? Pues parte del sentido comin que

entrelaza economia, sociedad vy politica desde la realidad. Economia y Mercado equivalen a

ingresos y a lucro. Politica y sociedad equivalen al procesamiento de las expectativas y

demandas colectivas. No se reemplazan mutuamente'?.

Asi, es el perfil de la toma de decisiones lo que debemos observar para instalar una Agencia
promotora del desarrollo y del comercio exterior como un elemento dinamizador y a la vez
congruente con las estructuras y los objetivos del poder politico que la poblacion de
Tucuman ha consensuado en términos democraticos, siempre dentro del contexto , los
desafios y las oportunidades que afectan a la Argentina contemporanea.

Nuestro pais es entonces ubicable en los primeros 20 afios de democracia continuada y
simultanea en la América del Sur contribuyendo a generar oportunidades regionales y
hemisféricas en términos de desarrollo y comercio exterior y , a la vez, no modificando el
subdesarrollo e incrementando la polarizacién socioecondémica en términos desconocidos
hasta los 90" con un 50% de la poblacién por debajo de la linea de la pobreza.

Esta situacion genera nudos de _vinculacion int-int (vinculacion de los fenémenos internos

e internacionales, incluidos los regionales y hemisféricos) que actualmente tienen facetas al
menos contradictorias si no negativas. La idea de un Proyecto de Agencia es reconvertir la

vinculacidn int-int en sinérgica y positiva.

Es asi que vemos al sistema de toma de decisiones como desafiado por un DOBLE

CRITERIO DE EFICIENCIA.”Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir

' XX1I Edicién, Ed..Planeta, Bs.As. 2004
12 SEITZ, Mirka “Eficiencia e ineficiencia en Politica exterior : El caso de las Inversiones de Espaiia en
Argentina. Un enfoque metodoldgico” en “Argentina Global” Nro 4 (Enero-marzo 2001)




un efecto determinado® era lo que ubicabamos como significado para la Real Academia . El

alguien, algo y el efecto determinado es lo que variara .

La eficiencia econémica nos permitira hablar de economias de costos y de escala y de los

costos de oportunidad debidamente capitalizados.

Una politica eficiente es la que accedera a la consolidacion de sus objetivos sin el peligro

de tener que gastar o desgastar atributos y recursos de poder en forma desproporcionada al

beneficio obtenido. Estamos hablando de costos politicos en términos de "accountability”

democrética. Esta es la idea de “eficiencia politica™'®.

Como sintesis contemporanea de ambos criterios podemos tomar un articulo del Director de
la Carrera de Administracion de ia Universidad de Buenos Aires quien se hace la pregunta

",

erenciar o gobernagr?' como una disyuntiva para la Administracion de Empresas. En
cEer rnar

ese sentido manifiesta: "Un entorno cada vez mas incierto y complejo requiere cambiar las
Sformas de conducir para que la organizacion crezca en un sentido humano v no sélo
economico”. El modelo competitivo es conflictivo. Frente a ello presento un modelo

superador que busca legitimar la organizacion y no sélo aumentar sus rendimientos. 4

El criterio operativo que se extrae de aqui es que debe preocuparnos la eficiencia de la

futura Agencia tanto en términos econdmicos cuanto politicos.

En cuanto al Comercio exterior lo concebimos tanto desde las realidades internas cuanto

internacionales y en ambos casos con una dimensién politica y econémica.

Asi, en lo internacional consideramos las dimensiones vinculatorias : Tucumén/ mundo;
Tucuman/ Argentina ; Tucuman/ Argentina/ Mercosur/ ALCA/ OMC. En ese contexto la
definicion de las siguientes variables criticas en las negociaciones 2005-06 terminaran de
darle sentido y oportunidad a cualquier disefio que se haga y forzaran a una adecuada

politica de comunicacion de resultados y oportunidades reales: sistemas de solucién de

" SEITZ, Mirka “Eficiencia e ineficiencia en Politica exterior : El caso de las Inversiones de Espafia en
Argentina. Un enfoque metodologico™ en “Argentina Global” Nro 4 (Encro-marzo 2001)

" ETKIN, Jorge: ";Gerenciar o Gobernar?", Clarin 8 de octubre de 2000, suplemento econémico.




controversias; reglas de origen; patentes; asimetrias; barreras y consecuencias de la

aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida en sus nuevos formatos.

En lo interno nos importa tanto comprender el peso de cada sector de la economia,
incluyendo al sector externo cuanto su caracterizacién. Al mismo tiempo nos importara la
caracterizacion de los elementos mas criticos del vinculo sociedad-economia a través de
una caracterizacion de la mano de obra disponible, su grado de educacidn, su nivel de

empleo y de desempleo.

De esta dimensién también obtenemos un criterio operativo para mirar a Tucuman : a) su

dimensién de vinculacion externa dependera siempre de los limites y oportunidades que el
sistema internacional brinde y de las percepciones internas y externas y b) su dimension de
vinculacion interna tanto de los intereses vigentes en pugna cuanto de las percepciones

respecto de los mismos.

Respecto a la Teoria de las Organizaciones, utilizaremos como referencia a Henry
Mintzberg'®. En el citado texto el autor describe a las organizaciones eficientes de acuerdo
a su capacidad para cumplir sus objetivos y divide su estructura, tanto en lo institucional,
como funcional en 5 partes: La cumbre estratégica, la linea media, el nicleo operativo, el

staff de apoyo y la tecnoestructura.

Estas cinco partes se vinculan ya no desde una perspectiva piramidal tradicional, sino al
estilo de un sistema pulmonar en el que conviven para llevar adelante las misiones de la

manera mas eficaz y eficiente posible.

El nicleo operativo es €l corazén de toda organizacion, la parte que produce los bienes y/o

servicios para los cuales la organizacion fue creada.

La cumbre estratégica, ubicada en el otro extremo de la organizacion, re(ne a las personas
encargadas de la responsabilidad general de la organizacién. En algunas organizaciones, la
Cumbre Estratégica incluye al comité ejecutivo y/o directorio y en otras sdlo al director

general y sus asistentes. El propésito de la CE sera entonces asegurar que la organizacion

"> Mintzberg, Henry: “Diseiio de Organizaciones Eficientes”, Editorial el ateneo. Séptima reimpresion, 1998.



cumpla su misién de manera efectiva y que también satisfaga las necesidades que aquellos

que la controlan o tengan poder sobre ella.

La linea media representa la cadena gque une al Nucleo Operativo con la Cumbre
Estratégica y estd conformada por los Gerentes o Directores encargados de ejercer la
autoridad formal. Cuanto mas grande sea la organizacion, mas importante sera la linea
media. En organizaciones pianteadas tal como se concibe a la Agencia de Promocion del

Sector Externo de Tucuman la Linea Media se torna menos necesaria e importante.

La Tecnoestructura concentra a los analistas que sirven a la organizacion afectando el
trabajo de los otros. Estos analistas estan fuera de la corriente de trabajo operacional,
pueden disefiarla, cambiarla o entrenar gente para que lo haga, pero no lo hacen ellos
mismos. Aunque los analistas existen para estandarizar el trabajo de otros, su propio trabajo
pareceria estar coordinado con el de los otros principalmente a través del proceso de ajuste
mutuo. Sin embargo, la estandarizacién de destreza juega un papel importante en esta
coordinacién, porque los analistas son tipicamente especialistas altamente entrenados. El

ejemplo mas claro de Tecnoestructura es el Area de Capacitacion.

El Staff de Apoyo existe para suministrar apoyo indirecto a las misiones basicas de la
organizacion; cubriendo toda la gama de tareas, desde el consejo legal, pasando por la
contaduria, hasta la planta de cafeteria. En una organizacién como la Agencia planteada,
deberia incluirse un Departamento de Publicaciones que sin dudas formaria parte del Staff

de Apoyo.
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Esta rapida vision del esquema de Mintzberg en cinco pasos, nos permite realizar diversas
apreciaciones de las estructuras organizacionales de las Agencias relevadas, en primer lugar
que ninguna tiene en su estructura las partes distinguibles, y en caso de estar, sus

estructuras no coinciden con sus misiones.

De aqui tambi€n extraemos un criterio operativo ya que les vemos dos posibilidades, que

sean sinérgicas o aisladas en relacion a en funcion de quién trazan sus objetivos y cémo y

con quién y en beneficio de quién los obtienen.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA PROVINCIAL.

La estrategia para la creacion de la Agencia de Desarrollo Econémico de Tucuman debera
tener en cuenta las incipientes estrategias nacionales en el rea, entre las que sobresale la
ventanilla de cooperacidn técnica internacional “Facilidad para la Preparacion y Ejecucion
de Programas” (FAPEP) 1353/OCAR, financiada por el Banco Interamericano de

Desarrollo. Desde la Unidad Ejecutora Central, ubicada en la Subsecretaria de Relaciones

2t



con Provincias (Ministerio de Economia y Produccion), se esta preparando un Programa de
Apoyo al Fortalecimiento Institucional Productivo de las Provincias de Menor Desarrollo

Relativo, que incluye a Tucuman.

Del relevamiento realizado en la Argentina queda claro que existe una amplia experiencia
en el campo. Sin embargo, puede inferirse que no existe una politica general, ni organizada
por el gobierno de la Nacién, ni decidida en forma conjunta con o por las provingias. Dicha
heterogeneidad genera una dificultad en el punto de partida en caso que el Gobierno
Nacional o las Provincias decidieran armar una politica de Estado Nacional en torno al

tema.

La primera recomendacién que estimamos importante es el criterio ya desarrollado respecto

de que la Agencia de Desarrollo debe trabajar con criterios de planificacién estratégica en

un sentido integral como ya hemos visto en los considerandos del punto 5.

Alli manifestdbamos que disefiar una estrategia que combine los instrumentos de las
experiencias mas exitosas en el tiempo como Pro-Chile no puede sino sumar positivamente
en el disefio del proyecto no habiendo ninguna experiencia interna que haya hecho una gran
diferencia de resultados ni habiendo por ahora un plan nacional de Agencias al que
atenernos obligatoriamente. A esto le sumamos una especial consideracion a la Estacion
Experimental Obispo Colombres y a la Fundacion Export.ar para terminar de ubicar las

estrategias mas recomendables y mas probadas en el tiempo .

A esto le agregabamos el aporte que el sistema Barcelona-Cataluiia nos efectuaba

expresado en una filosofia con tres objetivos centrales:

a) Hacer de la innovacion, la creatividad y el conocimiento la base de la competitividad.

b) Actuar sobre los elementos que intervienen en lo que se llama la productividad del

territorio (los elementos dinamizadores del mismo territorio).

c) Proveerse de los mecanismos necesarios para asegurar la eficiente gestién del territorio

al servicio de los ciudadanos, empresas, entidades, instituciones y municipios del AMB.



Para ponerlos en marcha se pensaron tres vectores de planificacion, a saber:

a) DESARROLLO ECONOMICO BASADO EN CRITERIOS SOSTENIBLES Y
OCUPACION.

b) MODELO TERRITORIAL Y MOVILIDAD.

¢) CULTURA DE LA CONVIVENCIA, LA COHESION SOCIAL Y LA
COOPERACION.

(Qué puede aprovechar Tucuman del Plan Estratégico Barcelona? El tema es no mirar
solamente lo diferente de la capacidad tecnoldgica, la ubicacion geografica o las actuales

posibilidades financieras de este complejo sinérgico exitoso.

El tema es ubicarse en lo esencial que son los tres ejes sinérgicos y recordar que es un
camino a recorrer desde comienzos modestos hasta donde la realidad interna y externa
permitan. Su fundamento bésico es la persistencia y el consenso interno. La ventaja y la
desventaja de este tipo de mirada diagndstica es que nos pone frente a la realidad de ver y
saber que el sistema internacional que nos contiene se esta organizando cada vez mas y
mejor en este sentido. Asi, si nuestra opcion es sobrevivir, organizarse sinérgicamente para

el comercio y el desarrollo ya deja de ser optativo para ser imprescindible.

Tucuman tiene para proteger y desarroilar tanto capacidades productivas, cuanto perfil
cultural y estructura socioecondémica movilizables en forma sinérgica a partir de la
impronta que le generan las oportunidades y desafios que son la Argentina, el
MERCOSUR, la Zona Andina, Europa y el eventual ALCA. El espejo catalan es

abrumador y persuasivo de este camino. El desafio esta abierto.

Buscamos “eficacia” como capacidad de conseguir efectos “positivos y persistentes” en lo
econdmico y en lo politico de la provincia. Sabemos que hay una ecuacién “int-int” que
requiere de esa eficacia para que las fortalezas y oportunidades no devengan en debilidades
y amenazas . Creemos, finalmente, que la sinergia integral de la que hablamos refuerza esa

eficacia tal como se ha podido ver en el punto 8.



A partir de ello escrutamos las posibilidades reales de funcionamiento que tiene el producto

“Agencia” en términos FODA:

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEB{LIDADES AMENAZAS
EVENTUAL FALTA DE
20 ANOS DE ACEPTACION
DEMOCRACIA INTEGRAR VALORES | ECUACION INT-INT PRIVADA A LA
CIENCIA POLITICA CONTINUADA Y CAPITAL HUMAND | NEGATIVA PROPUESTA
POLARIZACION
EXPERIENCIA PREVIA SOCIOECONOMICA
50 % DE LA
POBLACION POR
DEBAJO DE LA LINEA
EXPORT.AR - EEAOC DE LA POBREZA
COMERCIO
EXTERIOR
(DIMENSIONES
POLITICAS ¥
ECONOMICAS)
INTERESES
iNTERNOS EN
PUGNA Y
PERCEPCIONES PERCEPCIONES
INTERNAS Y MALA DISTRIBUCION RESPECTO DE LOS
-REALIDAD INTERNA | TIPQ DE CAMBIO EXTERNAS DEL INGRESO MISMOS
INCERTIDUMBRE
TIPO DE CAMBIO DIFICULTADES PARA | SOBRE EL CANJE DE
EXPERIENCIA PREVIA | FAVORABLE AUMENTAR EL PBG LA DEUDA
INESTABILIDAD
EXPORT.AR MACROECONOMICA
-REALIDAD CONTEXTO DE Cambios en el Sistema
INTERMACIONAL DEMANDA, AMPLIADA Internacional
CONTEXTO POST 11-
S ¥ NUEVAS
MEDIDAS
TRABAS FITOSANITARIAS
MERCOSUR Y ZOOFITOSANITARIAS | PARA LA
EVENTUAL ALCA AL COMERCIO EXPORTACION
POSIBILIDAD DE RIGIDECES DE LOS
EXPORTAR A CHILE | BLOQUES
COMO MIEMBRO DE | COMERCIALES
LA APEC CONSTITUUIDOS
EXPERIENCIA DE POSIBLES CAMBIOS
BARCELONA Y PRO DE RUMBO EN LAS
CHILE CON MEDIDAS POLITICAS
RESULTADOS NEGOCIACIONES PROTECCIONISTAS DE | COMERCIALES
FAVORABLES 2005-08: LA UE NACIONALES
SISTEMAS DE
SOLUCION DE
CONTROVERSIAS
REGLAS DE ORIGEN
PATENTES
ASIMETRIAS
CLAUSULA DE LA
NACION MAS
FAVORECIDA
EXPERIENCIA PREVIA
TEORIA DE LAS LOGRAR UNA BAJA CAPACIDAD DE POCA
ORGANIZACIONES | EXPORT.AR -EEAQC | ORGANIZACION ADAPTACION DE PERMEABILIDAD A




FLEXIBLE Y ACTORES NUEVAS IDEAS
PROFESIONALIZADA | MUNICIPALES

EXPERIENCIA DE
BARCELCNA Y PRO
CHILE CON
RESULTADOS
FAVORABLES

A partir de esto flexibilidad, planificacion estratégica, participacién y vinculaciéon externa
son las palabras clave de esta propuesta. En funcién de eso estimamos que, mias alld de no
encontrar casos excepcionalmente exitosos en lo provincial, hay casos sélidos probados en
el tiempo como Pro-Chile, la Estacion Experimental Obispo Colombres, Exportar y

Proyecto Barcelona que nos resultan referencias ineludibles y positivas.

En cuanto a su “perfil”, sabemos que , sin la sociedad civil y sin el sector privado, estos
proyectos nunca podrian haber existido. Sin embargo, el elemento comin a todos ellos es
el valor que ha tenido el Estado en vertebrar , instrumentar y mantener en el tiempo el

apoyo a los consensos sociales basicos en torno a los temas que nos ocupan,

A partir de estos objetivos la estructura organizativa de la Agencia deberia ser
suficientemente flexible para adecuarse a las permanentes demandas de soluciones politicas
por parte de la sociedad tucumana en el contexto de cambio econémico e internacional en
el que se desenvuelve el pais. Hay que armar una sinergia que coordine el cambio en las
demandas interna ¢ internacional respecto de la toma de decisiones y la fijacion de
prioridades politicas. Esto es particularmente importante para no propiciar rigidamente la
promocion de programas cuya debilidad consista en no haber previsto los cambios en la
estructura economica internacional y hemisférica. La Argentina de los 90’ tuvo que
aprender muy duramente las consecuencias de manejarse con el presupuesto implicito de
que las condiciones externas son sélo oportunidades ignorando las dimensiones de cambio

¥ Crisis cuyos parametros no manejamos ni como pais ni como region.

Flexibilidad, planificacién estratégica, participacion y vinculacién externa, dijimos, son las
palabras clave de esta propuesta. Esto supone un activo rol del Estado Provincial y al
mismo tiempo un inten-so control y participacion de parte de la sociedad civil y de los
actores econdmicos provinciales. A la vez supone tanto una valoracion de la comunicacion

de abajo arriba y viceversa cuanto de la promocion hacia el exterior y ta informacion desde



el exterior a través de las estructuras y vincuios pertinentes.

El segundo eje de recomendaciones pasa por afirmar que esta opcién para promover el
desarrollo provincial debe tener como referencias fundantes al perfi! geografico, productivo
y social de la misma estimulando la participacion y el crecimiento de los municipios o
localidades que la constituyen. El resultado serd la obtencidn del clima sinérgico integral
del que hablaramos en el que todos suman para todos. Asi, los actores del proceso de
desarrollo estimulado serian los constructores del “Plan Estratégico™ y a la vez tendrian un

esquema de monitoreo flexible y periédico.

A partir de la ecuacidn interna/ internacional (“int-int™) consideramos que deben ser
especialmente considerados los sectores agricola, industrial y turistico que permiten a su
vez dinamizar sinérgicamente las realidades municipales, las potencialidades universitarias
y de investigacion y la singular riqueza y variedad ecologica, climatica y cultural que
caracteriza a la Provincia. Es una situacion ideal para aplicar el criterio de “todos
promueven a todos” estimulador del crecimiento y administrador eficiente de recursos

escasos como se ha probado en las experiencias chilena y catalana ya mencionadas.

El tercer eje de recomendaciones pasa por el Disefio de un Modelo de Agencia. Puestos a
estructurar un modelo apto para el desarrollo de estos objetivos entendemos que la
relacion del estado con el sector privado y la sociedad civil es el tema mds sensible para
el disefio de un instrumento eficiente tanto en lo politico como en lo econémico. Deberd

ser, entonces, lo central de las propuestas de disefio en este primer tramo.

En términos de buscar un modelo, agregamos a lo ya considerado en el punto 8 la sintesis
propuesta en “Estructura y Mecanismos de Gestion” del Programa DelNet - CIF/OIT en
colaboracion con SDS/PPDL; Unidad Didactica N° 7. Podemos ver alli los criterios
considerados basicos para una agencia de desarrollo (ADEL). Esta debe definir su campo
de actuacion y sectores internos previstos en funcion de las caracteristicas y condiciones de

su entorno y sus objetivos:



A) Campos de actuacion:

1) Animacidn socioecondmica

2) Promocidn y mejora de las infraestructuras para facilitar la creacion e_implantacion de

actividades productivas

3) Programas v provectos de investigacion y desarrollo para apovar la innovacion, la y las

mejoras _estructurales en el territorio con criterios sostenibles (esto supone llegar a tener

Proyectos de intercambio y trabajo en red con contrapartes nacionales e internacionales).

B) Sectores previstos:

a)Sector de administracion

b)Sector de formacion

¢)Sector de investigacion, desarrollo, informacidén v documentacidn

d)Sector de asistencia técnica
e)Consejo de Administracion

fDireccion o Gerencia

Modelo Sugerido

Como se puede advertir facilmente estos considerandos adicionales no modifican sino que
refuerzan lo que hemos establecido en el acapite 8 desde la Teoria de las Organizaciones.
Asi, el organismo a crear trabajarfa en relacion directa tanto con el Ministerio de la
Produccién cuanto con el Sector Privado a través de su Directorio. Dado que en el mismo
participan no sdélo el Ministro de la Produccion sino también el Representante en Buenos
Aires de la Provincia, los Secretarios de Desarrollo Productivo y Turismo, y el Presidente

de la EEAOC, se deberia tener una vinculacién explicita en cuanto a las lineas de politica



que establece el Ministerio, y una coordinacion con la politica de desarrollo tecnoldgico

provincial.
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Directorio y Consejo Asesor son los lugares de insercion del sector privado. Alli se
establecerian las forma de corresponsabilidad en la formulacién y puesta en accidn de las
lineas de politica productiva aprobadas y a ejecutar por la Agencia. La composicion
sectorial de los representantes privados en el Directorio tendra que ver con la estructura
productiva provincial, dentro de un némero fijo de directores que permitan canalizar la
sinergia integral que serd la clave en el mediano y largo plazo. En cuanto al Consejo
Asesor, contribuiria a consolidar este efecto y se podria invitar a participar a entidades

educativas, de investigacioén y a organismos nacionales con actuacién provincial.

Es aconsejable pensar en una presencia permanente de la Agencia en el interior de la



provincia que le den una base territorial. Esto permitiria coordinar acciones con los
gobiernos locales y mantener dependencia directa con la Agencia central. A su vez, la
Representacion en Buenos Aires deberia funcionar de base para las relaciones con

Organismos Nacionales e Internacionales.

cia )

Una estructura de base para el funcionamiento deberia contar con una serie de programas
basicos de trabajo que delimitarian dreas de funcionamiento, sin ser estos una limitante para
la creacion de nuevos programas o subprogramas. Estos programas tendrian la coordinacién
general de un Director Ejecutivo, elegido por concurso y con una remuneracién acorde a
sus responsabilidades, competitiva con puestos de similar jerarquia a nivel privado. Este
Director Ejecutivo deberia ser asistido por una unidad de apoyo técnico-administrativa, que
seria responsable del manejo administrativo de la Agencia (gestion administrativa,
contable, y del personal), asi como por dos coordinadores, uno de produccion y otro de

turismo a fin de facilitar el aprovechamiento de los programas con que cuente la agencia en
relacion a las problematicas especificas de cada sector.

De esta manera se podrian encarar las siguientes tareas en funcién de lo mencionado ut

supra:



A. Planificacién y Estudios Econémicos
B. Capacitacion

C. Sistemas de Certificacion de Calidad
D. Promocién Comercial y Turistica

E. Asistencia Economico-Financiera

Todo esto supondra también una dotacion de personal. Al respecto, se estima que al menos
parte de la estructura administrativa podria surgir del personal de planta que actualmente se
desempefia en el Ministerio de Desarrollo Productivo. No obstante ello, seria conveniente
que sea una estructura profesionalizada, y que los coordinadores de programas o
subprogramas sean elegidos por concurso y se les de un cierto grado de estabilidad, al igual
que el director ejecutivo en funcion del Programa Estratégico que se disefie y en funcion de

sus tiempos.

En este sentido se debera determinar tiempos vy plazos, mecanismos de control y remocién
vinculables al Directorio y posibilidad y condiciones de elegibilidad v de reeleccion,

especialmente para el caso del Director Ejecutivo.

Finalmente, tomando en cuenta los criterios formales de analisis de las Agencias que se ha
efectuado en los puntos 2, 3, 4 y 5, estimamos que la Agencia deberia asumir la Forma
Juridica de Entidad autarquica, vinculada al PE por intermedio del Ministerio de la

Produccion.
Su Misidn deberia ser la Promocion del desarrollo sustentable de la Provincia de Tucuman.

En cuanto a sus Objetivos, los principales deberian ser:



a) Fortalecer las empresas existentes y promover la creacion de nuevas

b) Promover la reconversion productiva

¢) Promover la incorporacion de valor agregado en las cadenas productivas.
d) Promover politicas de calidad en las cadenas productivas

e) Vincular al sector académico y de investigacion a la realidad productiva.
f) Promover la internacionalizacion de las empresas tucumanas

g) Promover la afluencia de turistas a la provincia

h) Promover la instalacién de nuevas industrias

Funciones
a} Formular el Plan Estratégico Productivo de la Provincia de Tucuman.
b} Asistir y asesorar técnicamente, para la constitucién y transformacion de empresas

¢} Apoyar la modemnizacion y reconversion de equipos e instalaciones y la estrategia

empresarial.
d) Asistir técnicamente en el analisis, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.
) Asistir a las empresas en la bisqueda de financiamiento

f) Apoyar y estimular la adopcion por parte de las empresas de patrones y normas de
calidad.

g) Desarrollar la marca “Tucuman™ con estindares de calidad internacional
h) Promover la asociatividad de la PyMEs

1) Promover y brindar asistencia en la constante capacitacion empresaria



J) Brindar asistencia en la capacitacion de mandos medios y operarios.

k) Asistir técnicamente a emprendimientos que deseen radicarse en la provincia

1) Asistir a las empresas en su internacionalizacion

m) Fomentar la diversificacion productiva

n) Asistir a las empresas en el intercambio, complementacién y asociacidn con otras
extranjeras

0) Asistir a las empresas en su vinculacion con el espectro educacional y de investigacion.
p) Trabajar mancomunadamente con los centros de investigacion

q) Promover la transferencia tecnoldgica hacia los sectores productivos.

r) Trabajar mancomunadamente con las Universidades, Escuelas técnicas y terciarias
s) Articular con organismos los programas que puedan ser aplicados a la realidad
productiva tucumana

t) Conformar un area de estudios

u) Realizar informes de mercado interno ¢ internacional

v) Participar en ferias y exposiciones para la promocion de los atractivos provinciales

Respecto de los Sectores con los que deberia trabajar, estimamos que deberia convocarse a

todo el espectro econdmico social de la Provincia, sociédad civil y sector privado de la
economia. A través, como se ha dicho, del Consejo Asesor y del Directorio

respectivamente.



En cuanto al problema de los Recursos, estos deberian surgir de:
a) Aportes de Rentas Generales y las partidas especiales del PE
b) Operaciones y servicios que realice el organismo.

¢) Multas.

d) Aportes del Estado Nacional o de Organismos Internacionales
¢) Legados y donaciones.

f) Cualquier otra contribucién gque acepte el Directorio en forma congruente con los

objetivos que se fijaren.

En cuanto a su Organizacién, estimamos que el optimo aconsejable seria un Directorio de
hasta 12 miembros. El Ministro de la Produccion seria el Presidente. Habria dos Directores
del sector piblico, que deberian ser el Secretario de Desarrollo Productivo y el Secretario
de Turismo. Dos Directores por el sector de investigacion y educacion y siete Directores

por el sector privado empresario.

Todo esto supondra , ademas una reorganizacion funcional del mismo Estado tucumano en
funcién de la Misién, Funciones y Atribuciones que se le reconoceran a la Agencia. Esto
afectara especialmente a las siguientes Areas con las que habria que consensuar y

coordinar acciones, recursos y politicas:

L. Secretaria de Estado de Desarrollo Productivo.
A. Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Alimentos.

B. Subsecretaria de Industria y Comercio Exterior.



C. Subsecretaria de Recursos Hidricos, Energéticos, Mineros y Politica Ambiental.

D. Direccion de Programacion para el Desarrollo Productivo -

[1. Secretaria de Estado de Turismo.

Puesta en marcha del Proyecto

El punte de partida es que el Gobierno de Tucuman tiene la decision politica de crear la
Agencia de Desarrollo Productivo de Tucuman para fortalecer la actividad econémica

provincial y con ello, lograr un fuerte impacto social a través de la generacion de empleos.

El inmediato es una etapa de “planificacion sistémica participativa”™, involucrando al sector
privado, ademas del ambito pablico, para elaborar el plan operativo y funcional del IDEP,
abarcando el siguiente proceso en su elaboracion: A mediano plazo lo urgente seria

gestionar un financiamiento internacional, el cual tendria cuatro componentes:

-Desarrollo de Clusters
-Promocién de Exportaciones e Inversiones
-Institucionalizacion

-Capacitacion.

El desarrollo de estos items en un contexto de Planificacion estratégica y participativa



supone colocar los pilares fundamentales que haran factible la sinergia integral que se esta

buscando como primer resultado dinamico del Proyecto Agencia.

Qtros resultados deseables:

e Ampliacion de la base exportadora provincial.
e Consolidacion de la base exportadora.

e Profundizacién de la base exportadora .

s Atraccion de nuevas inversiones.

e Promocion, relevamiento y difusion actualizada on-line de la Oferta Provincial

Exportable
¢ Aprovechamiento de Oportunidades Comerciales
» Conformacion de Consorcios de Exportacion
e Programa Primera Exportacion
¢ Programa insercion en nuevos mercados
¢ Misiones Comerciales al Exterior
e Misiones Comerciales Inversas
e Participacién en Ferias Internacionales
e Informacion de Mercados y Productos
e Informacién Estadistica

¢ Informacién general de Comercio Exterior:



o Capacitacion en Comercio Exterior
¢ Financiamiento de las Exportaciones
o Certificacion de Origen

* Promociodn de las Inversiones

o Armado de redes académicas y de investigacidn para el sostenimiento de la

actividad
* Armado de redes de la sociedad civil tributarias de la actividad planificada

e Reforzamiento positivo de las ecuaciones socioeconomicas establecidas en el

acapite 5.

Para todo esto se debe armar un instrumento basado en el criterio de eficiencia politica y
econdmica que permita la planificacién estratégica participativa. El modelo sugerido por la
Teoria de las organizaciones que desarrollamos en el punto 8 nos permite visualizar la

siguiente dinAmica basica como la mas deseable:
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Esta dinamica organizacional es la resultante de un anilisis que sintetiza desde la
interdisciplina (véase criterios operativos del punto 8) los distintos angulos de perspectiva

critica con que se puede mirar este desafio.

La idea de eficiencia tanto desde lo politico como de lo econémico supone la organizacion
debera ser tanto eficiente en los rendimientos econdmicos que contribuya a acrecentar
cuanto consolidante de los resultados positivos politicos que el Estado Provincial esta
obligado a lograr. El sector privado de la economia gestiona intereses econdmicos. Los
detentores del poder en el Estado Provincial gestionan las demandas efectuadas por la
poblacion que los ha designado. Este perfil organizativo permite compatibilizar ambas

ideas de “gestion eficiente” y de “beneficio™.

La idea de oportunidad comercial internacional como algo que no es estitico y cuyo eje

optimizador es la informacion ajustada a la realidad que contribuya al logro de



percepciones realistas coloca en un lugar de privilegio tanto a la investigaciéon y al
desarrollo como a la participacién en el disefio de la agenda internacional cuando
corresponda. Esto supone mirar con ojos de eficiencia politica y sinergia a todo rol u

oportunidad que sume, particularmente las redes regionales, hemisféricas y sectoriales.

La idea, finalmente, de un disefio organizacional sinérgico que favorezca la creacion de
consensos y su revision permanente en paralelo al control de gestion mismo tiende a
facilitar el disefio de respuestas eficientes economica y politicamente. Esta circunstancia se
revelara como una virtud de inestimable valor tanto en las hipotesis de crecimiento como en
las de crisis. Esta propuesta de Agencia es, por tanto un instrumento orientado hacia el
éxito politico y econémico apto para sobrevivir en etapas de incertidumbre a partir de su

sinergia, flexibilidad, comunicabilidad y planificacion estratégica.
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ANEXO

LEGISLACION CONSULTADA

Contiene:
-LEY DE MINISTERIOS

-LEY DE CREACION DE LA ESTACION EXPERIMENTAL AGRO-
INDUSTRIAL "OBISPO COLOMBRES". LEY Nro. 5.020

-LEY DE CREACION PRO CHILE
-LEY Nro.11.354 DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES (Provincia de
Buenos Aires)

-LEY DE CREACION DE LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE CATAMARCA

- LEY DE FOMENTO PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Nro. 25.300

-LEY NRO 3464 — PROVINCIA DE RIO NEGRO

LEY DE MINISTERIOS

Ley N°© 24.190

Modificacion.

Sancionada: Diciembre 16 de 1992.
Promulgada de Hecho: Enero 7 de 1993

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, ctc.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Sustitayese ¢l articulo 1° de la Ley de Ministerios (texto ordenado
por decreto 438/92) por el siguiente:

"Articulo 1° — El despacho de los negocios de la Nacién estara a cargo de los
siguientes ministerios:



— Del Interior

— De Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cuito
— De Defensa

— De Economia y Obras y Servicios Publicos

— De Justicia

— De Cultura y Educacién

— De Trabajo y Seguridad Social

— De Salud y Accién Social”

ARTICULO 2° — Sustitayese el articulo 17 de la Ley de Ministerios (texto ordenado
por decreto 438/92) por el siguiente:

"Articulo 17. — Compete al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto asistir al Presidente de la Nacion en todo lo inherente a las
relaciones exteriores de la Nacion con los gobiernos extranjeros, la Santa Sede y las
entidades internacionales en los campos politico, econdmico, comercial, cultural y
consular. Le compete en particular:

1. — Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su
competencia;

2. — Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados
conforme las directivas que imparta el Poder Ejecutivo Nacional;

3. — Entender desde el punto de vista de la politica exterior en las reuniones, congresos
y conferencias de caracter internacional y en las misiones especiales ante los gobiernos
exiranjeros y entidades internacionales, asi como las instrucciones que corresponda
impartir en cada caso;

4. — Entender en las relaciones con el cuerpo diplomatico y consular extranjero y los
representantes gubernamentales y de entidades intergubernamentales en la Republica;

5. — Entender desde el punto de vista de la politica exterior en la elaboracién e
interpretacion de los tratados, pactos, convenios, protocolos, acuerdos, arreglos o
cualquier otro instrumento de naturaleza internacional, en todas las etapas de la
negociacion, aprobacion, adhesion o accesion;

6. — Entender desde el punto de vista de la politica exterior en todo lo inherente a las
actividades de las misiones especiales enviadas a la Republica por los gobiernos

extranjeros ¢ por organismos internacionales;

7. — Entender en la proteccién de los ciudadanos e intereses argentinos en el exterior;



8. — Intervenir en la declaracion del estado de guerra, los ajustes de paz u otros actos
contemplados por el derecho internacional;

9. — Intervenir en la introduccion y transito de fuerzas extranjeras por el territorio de la
Republica y la salida de fuerzas nacionales;

10. — Entender desde el punto de vista de la politica exterior en la tramitacion de los
tratados de arreglos concernientes a limites internacionales y el registro y difusion del
mapa oficial de limites de la Republica;

11. — Entender en la tramitacién de rogatorias judiciales y pedidos de extradicidn;

12. — Entender en la concesién del derecho de asilo;

13. — Entender en la difusion de la imagen de la Republica en el exterior coordinando
previamente con los organismos que corresponda;

14. — Entender en lo concerniente a la ejecucion de la politica econdmica y comercial
en el exterior en el drea de su competencia, incluyendo la promocion comercial y las

negociaciones internacionales de naturaleza econdémica y comercial;

15. — Entender en lo concerniente al servicio econémico y comercial exterior;

16. — Entender en las relaciones con los organismos econdémicos y comerciales
internacionales;
17. — Entender en la promocién, organizacion y participacion en exposiciones, ferias,

concursos, muestras v misiones de caracter econdmico oficiales y privadas en el
exterior, atendiendo a las orientaciones de politica econémica global y sectorial que
propongan las areas pertinentes del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pablicos;

18. — Entender en todo lo relacionado con las representaciones permanentes o
transitorias de la Repiblica en el exterior;

19. — Entender en la organizacién del Servicio Exterior de la Nacion y en el ingreso y
capacitacion de sus integrantes;

20. — Entender en la legalizacion de documentos para y del exterior;

21. — Entender en la publicacion del texto oficial de los tratados y demas acuerdos
internacionales concluidos por la Nacion;

22. — Entender desde el punto de vista de la politica exterior en la negociacion de la
cooperacién internacional en los ambitos educativo, cultural, econdmico, social,
cientifico, técnico, tecnologico, laboral y juridico en coordinacién con el organismo
nacional de enlace;

23. — Entender en las relaciones del gobierno con la Iglesia Catélica Apostdlica y
Romana y en la centralizacion de las gestiones que ante la autoridad publica hicieren la



Iglesia, personas y entidades del culto y las correspondientes al otorgamiento de
credenciales eclesiasticas;

24. — Entender en las relaciones con todas las organizaciones religiosas que funcionen
en el pais para garantizar ¢l libre ejercicio del culto y el registro de las mismas;

25. — Intervenir en la elaboracién de las politicas para ¢l desarrollo de 4reas y zonas de
frontera y entender en su ejecucion en ¢l area de su competencia;

26. — Intervenir en lo relacionado con la nacionalidad, derechos y obligaciones de los
extranjeros y su asimilacion e integracion con la comunidad nacional;

27. — Intervenir desde el punto de vista de la politica exterior en la elaboraciéon y
ejecucion de la politica de migraciéon e inmigracion exterior.”

ARTICULO 3° — Sustituyese el articulo 19 de la Ley de Ministerios (texto ordenado
por decreto 438/92) por el siguiente:

"Articulo 19. — Compete al Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
asistir al Presidente de la Nacidn en todo lo inherente al desarrollo de las actividades
econdmicas, a la promocién de los intereses economicos nacionales, a las obras y
servicios publicos de la Nacidn, y en particular:

1. — Entender en la determinacién de los objetivos y politicas del area de su
competencia;

2. — Ejecutar los planes, programas y proyectos del drea de su competencia elaborados
conforme las directivas que imparta e! Poder Ejecutivo Nacional;

3. — Entender en la elaboracion y control de ejecucion del Presupuesto Nacional, como
asi también en los niveles del gasto y de los ingresos publicos conforme a las pautas que
fije el Poder Ejecutivo Nacional,

4. — Entender en la recaudacién y enla distribucién de las rentas nacionales, conforme
con la asignacion de presupuesto aprobada por el Congreso;

5. — Entender en la conduccion de la Tesoreria en el régimen de pagos y en la deuda
publica,
6. — Entender en lo referente a la contabilidad piablica y en la fiscalizacion de todo

gasto e inversion que se ordene sobre el Tesoro de la Nacion,

7. — Entender en la aplicacion de la politica salarial del sector piblico con intervencion
y participacion de los Ministerios y organismos que correspondan;

8. — Intervenir en la elaboracion de las pautas que den sentido orientador a la politica
salarial del sector privado;

9. — Entender en la elaboracidn, aplicacién y fiscalizacion del régimen impositivo y
aduanero;



10. — Entender en la supervision del Banco Central de la Repiblica Argentina y de las
demas entidades financieras oficiales nacionales y en la coordinacion de sus acciones;

11. — Entender en el régimen de bolsas y mercados de valores;
12. — Entender en todo lo relacionado con el régimen de seguros y reaseguros;

13. — Entender en la autorizacion de operaciones de crédito, interno y externo del
sector pablico nacional, incluyendo los organismos descentralizados y empresas del
sector publico, de los empréstitos publicos por cuenta del Gobierno de la Nacién y de
otras obligaciones con garantias especiales, o sin ellas, como entender, asimismo, en las
operaciones financieras del mismo tipo que se realicen para necesidades del sector
publico provincial y municipal cuando se trate de crédito externo;

14. — Entender en la elaboracion de las tarifas, fletes y precios de las empresas y
sociedades del estado y de los servicios publicos del drea de su competencia e intervenir
en la elaboracién de aquellas que, para los mismos fines, correspondan a otras
jurisdicciones;

15. — Entender en la elaboracion de las estructuras arancelarias con la intervencion de
los sectores que correspondan;

16. — Entender en la elaboracion y ejecucion de la politica de reembolsos y reintegros a
la exportacion y regimenes de precios indices y mecanismos antidumping;

17. — Entender en la elaboracion y ejecucidon de la politica de inversiones extranjeras y
en la organizacion, direccidn y fiscalizacion del registro de inversores;

18. — Entender en la elaboracion de los regimenes de promocion y protecciéon de
actividades econdmicas y de los instrumentos que los concreten y en la elaboracidn,
gjecucion y fiscalizacion de los mismos en el irea de su competencia,

19. — Entender en los planes de accién y presupuesto de las empresas y sociedades del
Estado, organismos descentralizados y cuentas y fondos especiales, cualquiera sea su
denominacién o naturaleza juridica en el area de su competencia e intervenir en los
planes de accion y presupuesto de empresas y sociedades del Estado que no pertenezcan
a su jurisdiccion;

20. — Entender en la elaboracion del plan de inversion publica segun las prioridades y

directivas que determine el Poder Ejecutivo Nacional;

21. — Entender en la organizacion, direccion y fiscalizacion del registro de los bienes
del Estado, y en la administracién de los inmuebles no afectados a otros organismos;

22. — Entender en la elaboracién, aplicacion y fiscalizacion del régimen de suministros
del Estado;

23. — Entender en la legislacion, reglamentacion y fiscalizacion de los sistemas de
reajuste del costo de las obras y los trabajos publicos o de saldos de deudas a cargo de la
Administraciéon Nacional;



24. — Entender en la acufiacién de monedas y en la impresion de billetes, timbres,
sellos, papeles fiscales, otros valores y otros impresos oficiales de similares
caracteristicas;

25. — Entender en la definicion de la politica econdémica y comercial en el campo
exterior;
26. — Entender en las negociaciones internacionales de naturaleza monetaria y

financiera y en las relaciones con los organismos monetarios y financieros
internacionales;

27. — Entender en la definicion de la politica de fomento de la produccién y del
comercio interno y externo en el area de su competencia, incluyendo todas las acciones
que se efectien en el pais para el fomento, la promocion y organizacién de muestras,
ferias, concursos y misiones que estén destinadas a estimular el intercambio con el
exterior;

28. — Intervenir en la recaudacién de los recursos provenientes de los juegos de azar;

29. — Entender en la orientacion de los recursos hacia los sectores de la produccion
mas convenientes y en la ejecucién de las politicas respectivas en el area de su
competencia, acorde con la politica nacional de ordenamiento territorial,

30. — Entender en la elaboracion, ejecucion y fiscalizacién del régimen de localizacion,
regionalizacion y radicacidon de establecimientos industriales y mineros acorde con la
politica nacional de ordenamiento territorial;

31. — Intervenir en la elaboracién de las politicas para el desarrollo de las areas y zonas
de frontera y entender en su ejecucidn en el area de su competencia;

32. — Entender en la supervision de la libertad de ios mercados de la produccién del
area de su competencia interviniendo en los mismos en los casos de su desvirtuacion a
través de la existencia de monopolios, oligopolios o toda otra forma de distorsion;

33. — Entender en la fiscalizacion sanitaria de la produccion agropecuaria, forestal,
pesquera y de la caza;

34. — Entender en la tipificacion, certificacion de calidad y normalizacion para la
comercializacidn de los productos agropecuarios, forestales, pesqueros y de la caza;

35. — Entender en la preservacion y administracion de los bosques, parques, reservas
nacionales y monumentos naturales;

36. — Entender en la elaboracion, aplicacion y fiscalizacion de los regimenes de las
actividades relacionadas con los sectores agropecuario, forestal, pesquero y de la caza, e
intervenir en lo referente a dichas actividades cuando se trate de combustibles y
minerales de lechos marinos;

37. — Entender en la defensa fito y zoo-sanitaria de fronteras, puertos, aeropuertos y la
fiscalizacion de la importacion de origen agropecuario, forestal, pesquero y de la caza;



38. — Entender en el relevamiento, conservacion, recuperacion, defensa y desarrollo de
los recursos naturales en el area de su competencia;

39. — Entender en la elaboracién, aplicacion y fiscalizacion del régimen general de la
tierra rural respetando el derecho legal de propiedad, y en la administracion y
colonizacion de tierras fiscales;

40. — Entender en la definicion de la politica y en el disefio y utilizacidén de los
instrumentos de promocién industrial, asi como en la administracién de las
participaciones del Estado en las empresas de caricter industrial que este Ministerio
controla;

41. — Entender en la normalizacién y control de calidad de la produccidn industrial y
extractiva;
42. — Entender en la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion del régimen de patentes y

marcas y la legislacion concordante;

43. — Entender en el otorgamiento de los certificados de origen y calidad de los
productos destinados a la exportacion en el area de su competencia;

44. — Entender en la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion del régimen de explotacién
y catastro minero,

45. — Entender en la aplicacion de las politicas de regulacion de mercados de bienes y
servicios y en las condiciones de competencia de los mismos;

46. — Entender en la normalizacion, tipificacion e identificacion de mercaderias y en el
régimen de pesas y medidas;

47. — Entender en la elaboracion, aplicacion y fiscalizacion de los regimenes de las
actividades comerciales, primando criterios de libre iniciativa y de respeto total a los
mercados;

48. — Entender —en el ambito interno— en la fiscalizacién y promocién de las
exportaciones e importaciones en pos de la mayor competencia;

49. — Entender en la promocién de la racionalizacién de los procesos de
comercializacién de los bienes econdmicos en el mercado interno;

50. — Entender en la elaboracién y ejecucion de la politica de la industria y reparacién
naval;

51. — Intervenir en la normalizacién y control de calidad de la industria naval;
52. — Entender en la autorizacién y registro de las cooperativas y en la elaboracién,

aplicacion y ejecucion del régimen de las mismas salvo, en estos ltimos aspectos, en lo
atinente a las prestaciones de caracter social;



53. — Entender en el dictado de normas relacionadas con la contratacion, construccion
y conservacion de obras publicas incluyendo las que se realicen en el dmbito del
Ministerio de Cultura y Educacion;

54, — Entender en la organizacién, direccion y fiscalizacion del registro de empresas
contratistas de obras publicas y de consultorias;

55. — Entender en la elaboracién y ejecucion de la politica nacional en materia de
prevencion sismica;

56. — Entender en la promocion y coordinacidén de las investigaciones y estudios de
sismologia e ingenieria antisismica;

57. — Entender en el dictado de normas relacionadas con la construccion y
conservacién de toda obra vial cuya realizacion corresponda al gobierno nacional en
concordancia con la politica de ordenamiento territorial;

58. — Entender en la construccion, administracion y prestacion de los servicios de
obras sanitarias en jurisdiccion nacional y en las provincias acogidas, por convenios, al
régimen federal en la materia;

59. — Entender en la elaboracion y ejecucion de la politica nacional de transportes;

60. — Intervenir en todo lo relacionado con ¢l transporte internacional;

61. — Entender en la supervision, el fomento y desarrollo técnico y economico de los
sistemas de transporte terrestre;

62. — Entender en la regulacién y coordinacion de los sistemas de transporte;

63. — Entender en la elaboracion y en la ejecucién de la politica nacional de
comunicaciones;

64. — Entender en la elaboracién y en la ejecucion de la politica energética nacional;

65. — Entender en la elaboracion y fiscalizacion del régimen de combustibles y en la
fijacién de sus precios, cuando asi corresponda, acorde con las pautas respectivas;

66. — Entender en la coordinacién de los planes nacionales de electrificacion rural;

67. — Entender en la adopcion de medidas para la defensa de cursos de agua y
avenamientos y zonas inundabies e insalubres;

68. — Entender en la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion del régimen del servicio
postal;

69. — Entender en la ejecucion de los planes nacionales de riego;

70. — Entender en la elaboracidn y ejecucion de la politica hidrica nacional,



71. — Entender en el régimen de utilizacion de los recursos hidricos de uso multiple
acorde con la politica hidrica nacional;

72. — Intervenir en lo referente a los usos y efectos de las aguas provinciales y
municipales sobre las de jurisdiccion federal,

73. — Entender en la ejecucion de la politica nacional de fletes;

74. — Entender en la organizacion, direccion y fiscalizacion del registro de inscripcion,
fijacidén de capacidades y calificacidon de las empresas vinculadas a la industria y
reparacion naval,

75. — Entender en todo lo relacionado con la construccion, habilitacion, administracion
y fiscalizacidén de puertos y vias navegables;

76. — Entender en la elaboracion y ejecucion de la politica de transporte de carga
reservada para la matricula nacional;

77. — Entender en la homologacion de los acuerdos armatoriales y sus accesorios;

78. — Entender en la coordinacién de las tareas de las reparticiones, empresas del
Estado y/o privadas, que integran la comunidad portuaria;

79. — Intervenir en la elaboracién y aplicacién de los regimenes de trabajo portuario,
maritimo y fluvial;

80. — Entender en la elaboracién, aplicacion y fiscalizacion del régimen de ia flota
mercante, fluvial, de cabotaje y ultramar;

81. — Intervenir en la compatibilizacion de la navegabilidad de los cursos de agua con
su aprovechamiento como fuente de energia.”

ARTICULO 4° — En virtud del cambio de funciones que consagran los articulos 2° y
3° precedentes, los funcionarios que integraban el Servicio Econdémico y Comercial de
la Nacién, previo al 4 de abril de 1991, pasaran a revistar en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto manteniendo sus rangos y situaciones de
revista previos a la presente Ley. Aquellos funcionarios que retnan los requisitos
previstos en la Ley 20.957, seran incorporados al cuerpo permanente activo del Servicio
Exterior de la Nacion, con todos los derechos y obligaciones previstos en la Ley 20.957.
Quedaran, sin embargo, exceptuados de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 20.957.
La Honorable Junta Calificadora podra, asimismo, eximir del requisito de la posesién de
titulo universitario de validez nacional en disciplinas afines con la carrera, previsto en el
articulo 82, inciso a) de la Ley 20.957, a aquellos funcionarios que tengan mas de veinte
(20) affos de servicio en el Servicio Econdmico y Comercial de la Nacién, teniendo en
cuenta sus conocimientos sobre la materia econdmica y comercial internacional. Los
funcionanos mencionados en este articulo ingresaran al cuerpo permanente activo por
las categorias de revista previstas en los incisos ¢) a g) del articulo 3° de la Ley 20.957,
conforme a los afios de antigiiedad que posean en el Servicio Econdmico y Comercial
de la Nacién, al momento de la sancion de la presente Ley, o al momento de solicitar su
incorporacion al cuerpo permanente activo, segun el siguiente detalle:



Para el ingreso como secretario de embajada y consul de tercera clase: Dos (2} afios.
Para el ingreso como secretario de embajada y consul de segunda clase: Cinco (5) afios.
Para el ingreso como secretario de embajada y consul de primera clase: Ocho (8) afios.
Para el ingreso como secretario de embajada y cénsul general: Once (11) afios.

Para el ingreso como ministro plenipotenciario de segunda clase: Catorce (14) afios.

Aquellos funcionarios que hubieran aprobado los cursos organizados para el ingreso al
Servicio Economico y Comercial de la Nacion durante los afios 1974 y 1975 podran
adicionar un afio al computo de su antigiiedad.

Durante su permanencia en el pais, un namero determinado de funcionarios del Servicio
Exterior de la Nacion, cuya cantidad y némina seran acordados por los ministros de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y de Economia y Obras y
Servicios Publicos, mediante resolucion conjunta, serdn afectados al Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos.

ARTICULO 5° — Los ingresos a que se refiere el articulo anterior seran dispuestos por
resolucidn del ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto en
las categorias G) a D), o por decreto del Poder Ejecutivo Nacional previo acuerdo del
Honorable Senado de la Nacion en la categoria C), previa intervencion en todos los
casos, de la Junta Calificadora prevista en el Capitulo IV de la Ley 20.957. El ministro
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto podra integrar a la
mencionada Junta, durante un plazo prudencial, a dos funcionarios de los mencionados
en el articulo 4° de la presente Ley, del mas alto rango que exista en ese momento en
dicho grupo, a los unicos efectos de considerar los temas relativos a quienes han
pertenecido al Servicio Econémico y Comercial de la Nacion. La primera vez, la
designacion se hara sobre la base de una propuesta de seis funcionarios hecha por el
sefior Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos.

ARTICULO 6° — El Poder Ejecutivo Nacional creara vacantes en las categorias A) y
B) del escalafon del Cuerpo Permanente Activo del Servicio Exterior de la Nacion, en
namero proporcional a la cantidad de funcionarios del articulo 4° que ingresen al
mencionado Cuerpo Permanente Activo.

ARTICULO 7° — Todos los ingresos futuros al Servicio Extertor de la Nacion, con
excepcion de las categorias indicadas en el articulo 2°, incisos c), d) y e) de la Ley
20.957 se haran en la forma indicada en el articulo 13 de la Ley 20.957. Los egresados
del Instituto del Servicio Exterior de la Nacidn se desempefiaran como funcionarios de
la categoria ) secretario de embajada y consul de tercera clase. El Instituto del Servicio
Exterior de la Nacion organizara cursos con la especializacion adecuada para cubrir las
funciones asignadas por esta Ley al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto. Todos los funcionarios deberan, antes de ser destinados o
trasladados al exterior, tomar cursos especificos que cubran los aspectos relativos a las
funciones que deberan desempefiar. Podran ser eximidos de dichos cursos cuando
acrediten haberlos tomado o haber desarrollado tales funciones en anteriores destinos.



ARTICULO 8" — El Poder Ejecutivo Nacional podra designar agregados
especializados conforme al articulo 10 de la Ley 20.957 en un nimero no superior a
veinticinco, excluyendo a los agregados de las Fuerzas Armadas. Las designaciones
estardn sujetas a las siguientes condiciones:

a) Propuesta de la cartera respectiva, indicando las razones que justifiquen la
designacion e incluyendo una relacién de los antecedentes profesionales de la persona
propuesta, en alguna de las siguientes areas: Finanzas, agricultura y de trabajo.

b) Certificacion que acredite que el candidato posee fluidos conocimientos del idioma
del pais al cual se lo destina, o en su defecto, fluido manejo del inglés o francés, segun
sea la lengua internacional mas utilizada en el pais de que se trate.

¢) Certificacion del ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
indicando que la funcién no puede ser cubierta con el personal diplomatico de la
representacion de que se trate. Los haberes del funcionario especializado seran
imputados al presupuesto de la cartera proponente, que no podra ser el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

ARTICULO 9° — Comuniquese, al Poder Ejecutivo Nacional. — ALBERTO R.
PIERRI. — EDUARDO MENEM. — Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo.
Edgardo Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS.

LEY DE CREACION DE LA ESTACION EXPERIMENTAL AGRO-
INDUSTRIAL "OBISPO COLOMBRES". LEY NRO. 5.020

VISTO las facultades legislativas conferidas por la Instrucciéon N° 1/77 de la Junta
Militar, arts. 1° - 1.4 y 5°, EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN
SANCIONA Y PROMULGA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Transformese la Estacion Experimental Agricola (creada por Ley 1.024 del
24-7-1909 y sus modificatorias) en la Estacion Experimental Agro-Industrial "Obispo
Colombres", entidad autarquica que mantendra sus relaciones con el Poder Ejecutivo
por intermedio del Ministerio de Economia y que tendra por objeto procurar solucién a
los problemas de la produccion agricola-ganadera de la Provincia y de sus industrias
derivadas mediante la investigacion cientifica.

Articulo 2°.- Le competen las siguientes funciones: I.- En el Area de la Investigacion



Agropecuaria: a) Realizar el estudio de los recursos naturales de aprovechamiento
agropecuario para su conservacion, utilizacién y mejoramiento. b) Introducir, ensayar,
mejorar y crear nuevas especies y variedades de plantas agricolas, para propender a la
diversificacion de cultivos. ¢) Investigar los métodos de control de plagas y
enfermedades y prevenir su introduccion. d) Asesorar técnicamente y prestar
colaboracién que le fuera requerida por los Poderes Publicos de la Provincia y por los
sectores privados en los problemas agricolas y ganaderos de orden general y especifico
de sus funciones, en las condiciones que establezca la reglamentacion. e) Propender a la
racionalizacion de la produccién agropecuaria, coordinandolas con los requerimientos
de los mercados internos y externos. f) Asegurar la transferencia de los resultados de las
investigaciones agropecuarias en forma eficiente y rapida. g) Promover convenios de
cooperaciéon con organismos cuyos objetivos estén vinculados con el desarrollo
agropecuario. h) Cooperar en los planes de educacion tecnologica de los organismos
provinciales y/o nacionales.

I1.- En el Area de la Investigacién Industrial:

a) Realizar el estudio de la industrializacion de la cafia de aziicar, de sus subproductos y
otros derivados de aprovechamiento industrial para su conservacion, utilizacién y
mejoramiento.  b) Introducir, ensayar, mejorar y pgenerar tecnologia para el
aprovechamiento de subproductos y otros derivados de la industrializacion de la cafia de
azacar. ¢) Investigar métodos para el mejoramiento de la eficiencia de la
industrializacion de la caiia de azicar, sus subproductos y otros derivados. d) Asesorar
técnicamente y prestar la colaboracién que le fuera requerida por los Poderes Publicos
de la Provincia y por los sectores privados, en los problemas de la industrializacién de
la cafia de azicar, sus subproductos y otros derivados, de orden general y especifico de
sus funciones, en las condiciones que establezca la reglamentacion. e) Propender a la
racionalizacién de la industrializacion de la cafia de azicar, sus subproductos y otros
derivados, coordinandolas con los requerimientos de los mercados internos y externos.
f) Asegurar la transferencia de los resultados de las investigaciones industriales en
forma eficiente y rdpida. g) Promover convenios de cooperaciéon con organismos cuyos
objetivos estén vinculados con el desarrollo de la industrializacion de la cafia de azicar,
sus subproductos y otros derivados. h) Cooperar en los planes de educacion tecnolégica
de los organismos provinciales y/o nacionales, mediante programas de capacitacién y
entrenamiento. 1) Realizar la investigacion y el consecuente desarrollo de tecnologias
para la industrializacion de la produccion primaria agropecuaria.

GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo 3°.- El gobiemo de la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo
Colombres, estard a cargo de un Directorio "ad-honorem", integrado por diez (10)



miembros: dos industriales azucareros, dos productores de cafia de azicar, un productor
de citrus, un productor de tabaco, un productor de granos y/o cereales, un productor
horticola, un productor pecuario y un industrial de otros derivados del citrus.
Preferentemente deberan representar a las entidades que los agrupan y que tengan
personeria juridica.

Los Directores seran designados por el Poder Ejecutivo y duraran cuatro afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegidos y deberan continuar en sus cargos, una vez vencido
su mandato, hasta tanto se proceda a la designacion de su reemplazante.

Articulo 4°.- El Directorio sesionara validamente con el quérum de la mitad mas uno de
los miembros designados y resolveran los asuntos ordinarios por simple mayoria de
votos. El Presidente tiene doble voto en caso de empate. Los legisladores y
funcionarios del Poder Ejecutivo no podran ser miembros del Directorio, que estd
reservado a los productores e industriales agropecuarios.

Articulo 5°.- Son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y su reglamentacion. b) Dictar las normas
reglamentarias que fueran necesarias para su mejor funcionamiento. c¢) Formular el
presupuesto de gastos y calculo de recursos del organismo, dentro de los cursos que fija
la presente ley, el que sera elevado al Poder Ejecutivo para que sea parte del
Presupuesto General de la Provincia, que define el articulo 87 inc. 7° de la Constitucidén
de la Provincia. El mismo debe explicitar los principales programas de investigacion
experimental y aplicada que se realizaran en el curso del afio financiero. d) Ejecutar los
programas presupuestados, aprobados por el Gobierno conforme a los objetivos y
medios contenidos en ella, dentro del marco que le fija la presente Ley. e) Designar y
remover al personal del organismo. f) Ejercer las facultades disciplinarias sobre el
personal, sin perjuicio de las que, por reglamento se delegaran a los directores,
encargados o jefes de seccion. g) Aplicar multas pecuniarias por infraccion a esta ley y
su reglamentacidn, graduandose la sancion de acuerdo con la naturaleza de la falta, con
la capacidad constructiva y el grado de culpa o dolo del infractor. h) En general otorgar
todos los actos necesarios para el cumplimiento de los fines de la Estacion Experimental
Agro-Industrial "Obispo Colombres", incluyéndose las facultades de contraer
obligaciones, celebrar toda clase de contratos, y en especial, permutas, locacion de
cosas, obras y servicios; compra y venta de muebles, inmuebles y semovientes;
mandatos, tomar y conservar tenencias y posesiones, hacer novaciones y transaciones;
conceder esperas y quitas; cobrar y percibir; estar en juicio como actor y/o demandado;
comprometer en arbitros: prorrogar jurisdicciones, intentar acciones civiles, comerciales
y penales, entendiéndose que la enunciacion precedente es taxativa.

Articulo 6°.- La gestion ejecutiva de la Estacién Experimental Agro-Industrial "Obispo
Colombres" estard a cargo de un Presidente, elegido anualmente por le Directorio de
entre sus propios miembros. En caso de ausencia o impedimento lo reemplaza un Vice-



Presidente elegido en la misma forma y por igual periodo.-

Articulo 7°.- Son atribuciones y deberes del Presidente: a) Ejercer la representacion
legal del Directorio para la realizacion de los actos que le compete por el articulo 5°. b)
Presidir las reuniones del Directorio velando por el fiel cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias. c¢) Ejercer todos los actos de administracion y
adoptar las medidas de resolucién urgente y que competen al Directorio, a referéndum
de éste.-

Articulo 8°.- La Direccion Técnica Administrativa de la Institucién estara a cargo de un
Director técnico, que debera ser nombrado por el Honorable Directorio y poseer titulo
habilitante en alguna de las ramas de investigacidon que se realice en la Institucion. De €]
dependeran dos Directores asistentes que deberan reunir las mismas condiciones
exigidas para el Director técnico y dirigiran las areas sobre las que desarrollara la
actividad en los campos de: a) Investigacion y Tecnologia Agropecuaria y b)
Investigacion y tecnologia industrial de la cafia de azicar, sus subproductos y otros
derivados de la actividad agropecuaria.

REGIMEN PATRIMONIAL Y FINANCIERO

Articulo 9°.- Los fondos de la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres
se constituiran: 1) Con una tasa del 12 o/oo (doce por mil) del valor de la tonelada de
cafia molida expresado en precio del kilogramo de aztcar, cuyo pago se distribuira por
partes iguales entre las empresas azucareras y las productoras de cafia, tomandose como
base para la aplicacién de la tasa, lo efectivamente industrializado o lo entregado por
cada contribuyente para la molienda, que constituye el hecho imponible.

El importe a ingresar sera el resultado de aplicar la alicuota sobre el importe equivalente
a cincuenta (50) kilos de azicar por cada tonelada de cafia molida y segun el precio
promedio que informe la Secretaria de Estado de Comercio, Industria y Mineria de la
Provincia. En defecto de la determinacién oficial de los precios, se adoptara los valores
promedios de tres de las més representativas firmas comercializadoras del medio. Si
fuera necesario se podrd tomar como precio de referencia el provisto por ingenios u
otras organizaciones de productores, buscando que el valor tomado no sea nunca
inferior al promedio.

La Estacién Experimental ajustara la base de la cantidad de azucar, conforme a los
rendimientos resultantes de las moliendas mensuales respectivas, aplicandose los
mecanismos 0 factores de ponderacion de calidad que resultaren generalizadamente
aplicable. El reajuste se efectuard a pedido del contribuyente interpuesto en el término
expresado en el dltimo apartado de este inciso y previa acreditacion de su procedencia.
El pago de la tasa sera efectuado en su integridad y por todos los contribuyentes dentro
del mes siguiente al de recepcidn de la materia prima por el establecimiento fabril,
quien en igual oportunidad ingresara el tributo correspondiente a la cafia propia molida,



-en su doble caracter de plantador e industrial.

En oportunidad de cada entrega, a los productores cafieros de azucares, alcoholes,
melazas o cualquier otro subproducto o derivado de la industrializacion de la cafia
provista por el régimen de maquila o similar, el ingenio debera exigir sobre los valores
fijados mensualmente para esos productos, conforme a la metodologia referida en el
segundo parrafo del presente inciso el 6 o/00 (seis por mil) del valor del mismo como
tasa correspondiente. Dentro de los diez (10) primeros dias corridos de cada mes, el
establecimiento fabril azucarero presentara a la Estacion Experimental una declaracion
jurada de la cafia molida durante el mes anterior, como asi también el tonelaje
procesado de dicho total que corresponda a cafia contratada por el régimen de maquila o
similar. Dicha declaracion jurada deberd contener ademas la némina de destinatarios a
cuyo nombre se liberan los azicares, alcoholes y/o melazas producidas como
consecuencia de la molienda de materia prima por dicho régimen.

2) Con el producido de la tasa del 5 o/00 (cinco por mil) "ad valorem" sobre la
produccidn agricola y ganadera de la provincia beneficiada por los servicios que presta
el organismo, la que serd abonada por el productor. Cuando la produccién a que se
refiere el parrado anterior fuera industrializada, la misma esta sujeta a la tasa del 5 o/oo
(cinco por mil) para este proceso la que serd soportada por quien realice la
industrializacion.

Si los productos agricolas ganaderos fuesen sometidos a tratamientos de conservacion,
acondicionado y/o envasado en plantas procesadoras, empaques u otros sistemas de
acuerdo a las caracteristicas del producto que se trate, la misma estara sujeta a un
gravamen del 4 o/oo (cuatro por mil) que serd soportado por quien tenga a su cargo,
bajo cualquier condicién la realizacion de estas operaciones siendo ademds responsables
por el aporte de la tasa del 5 o/oo (cinco por mil) del productor agropecuario debiendo a
este efecto actuar como agente de retencidn.

3) Con una tasa del 5°/00 (cinco por mil) "ad-valorem" sobre la produccion industrial
que se encontrara beneficiada por los servicios que presta el organismo. Cuando el valor
de los productos a que se refiere el presente inciso y el anterior no sea razonablemente
acorde a los precios de plaza la determinacién del tributo procedera sobre el monto
resultante de la aplicacion de estos Gltimos.

Para el supuesto que las actividades a que se refieren los incisos 2° y 3° del presente
articulo, fueren subsidiadas oficialmente y/o se determinara la formacion de un fondo
compensador o de cualquier otro tipo, las tasas se aplicardn sobre los valores
econdmicos reconocidos y/o determinados en funcién de la produccion resultante.

4) Legados y donaciones.



5) El producido de las multas.
6) El producido de las operaciones y servicios que realice el organismo.

7) Con los aportes de Rentas Generales que anualmente determine la Ley de
Presupuesto y las partidas especiales que asigne el Poder Ejecutivo. Dichos aportes
deberan ser de una magnitud que permita al organismo, agregados a los que pueda
percibir en razon de los incisos precedentes, cumplir con los programas de trabajo
planificados para ese gjercicio.

8) Con cualquier otra contribucion que acepte el Directorio. Articulo 10.- Para la
percepcion de los recursos dispuestos en el articulo anterior, retributivos de los servicios
que presta el organismo, actuarin como agente de retencién los establecimientos,
entidades y sociedades designadas como tales y las que en el futuro designare el
Directorio de la Estacién Experimental.

Articulo 11.- Los actos del Directorio que importen disposicion de bienes inmuebles
requerirdn el quérum de seis miembros presentes e igual mayoria.

Articulo 12.- El Directorio de la Estacion Experimental sera la autoridad de aplicacion
de los tributos previstos en el articulo 9° y otros que se pudieren crear, teniendo como
tal, todas las facultades y la personalidad legal que por ese caricter otorga el Coédigo
Tributario. A los fines del cobro judicial de las deudas morosas, constituira titulo
suficiente la boleta de determinacion de oficio, notificada y consentida o firme en sede
de la Estacion Experimental, en la que se agota la via recursiva. El procedimiento se
ajustara a lo dispuesto por el Codigo Tributario Provincial, el que regira supletoriamente
en cuanto resulte compatible con el régimen legal simplificado en la Estacion
Experimental.

La percepcidon de los recursos podra efectuarse por intermedio de bancos oficiales,
mixtos o privados autorizados por el Banco Central de la Republica Argentina, con
quienes la instituciéon convendra las condiciones pertinentes y los fondos se depositaran
en todos los casos en la cuenta de la Estacion Experimental, a la orden conjunta del
presidente y contador y/o vicepresidente y/o subcontador.

La Estacion Experimental fijara en cada periodo fiscal el calendario de exigibilidad del
pago de las tasas de los incisos 1), 2) y 3) del articulo 9°.

Articulo 13.- El ejercicio econémico-financiero comenzara el 1° de enero y finalizarg el
31 de diciembre de cada afio.

La Memoria, Balance General, Estado de Resultados y Cuadros Anexos
correspondientes a cada Ejercicio sera elevado por el Directorio dentro de los cuatro (4)
meses de finalizado el Ejercicio al Ministerio de Economia para su aprobacion.



Mensualmente la Institucidn elevara a Contaduria General y Tribunal de Cuentas de la
Provincia el balance de saldos de sus cuentas.

Articulo 14.- El Directorio efectuard las contrataciones con sujecion a la Ley de
Contabilidad y modificatorias. Podra asimismo contratar directamente sin publicidad y
por cualquier monto, en el pais o en el extranjero, cuando concurran los siguientes
casos:

1) Adquisicién de instrumental de estudio o investigacion de marca determinada, a su
fabricante o distribuidor exclusivo asi como semilla, plantas, materiales u otros insumos
utilizados en investigaciones.

2) Contratar locaciones de obra o servicios especializados y técnicos.

3) Cuando realizada una licitacién no hubiera propuestas o las habidas no fueran
convenientes.

Articulo 15.- Deroganse las Leyes Nos. 1.024, 2.899 y 3.577 y toda otra disposicién que
se oponga a la presente.

Articulo 16.- Dentro de 180 dias de promulgada la presente Ley el Directorio elevara al
Poder Ejecutivo el proyecto de su reglamentacién. Hasta tanto la Estacion Experimental
Agro-Industrial "Obispo Colombres" se regira por las disposiciones reglamentarias de la
actual Estacion Experimental Agricola.

Articulo 17.- Téngase por Ley de la Provincia, cumplase, comuniquese, publiquese en
el Boletin Oficial y pase a sus efectos al Registro Oficial de Leyes y Decretos.

LEY DE CREACION PRO CHILE
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Fecha Publicacién: 13.11.1974

Fecha Promulgacion: 04.11.1974

Organismo: MINISTERIO DE ECONOMIA FOMENTO Y RECONSTRUCCION
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Fecha Ultima Modificacion: 27.04.1979
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CREA EL "INSTITUTO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES DE NOTA
CHILE" (PROCHILE)
Num. 740.- Santiago, 4 de Noviembre de 1974.-
Vistos:
Lo dispuesto en los decretos leyes N°s. 1 y 128, de
11 de Septiembre y 16 de Noviembre de 1973,
respectivamente, y



Considerando:

Las caracteristicas de nuestro comercio de
exportaciones que, en el hecho, colocan a nuestro pais
en la calidad de monoexportador de materias primas, lo
que lo hace extraordinariamente vulnerable a las
fluctuaciones del mercado internacional:

La necesidad imperiosa que existe de aumentar y
diversificar las exportaciones no tradicionales,
especialmente las de productos manufacturados que
contengan la mayor cantidad de mano de obra y tecnologia
incorporadas;

El convencimiento de que el esfuerzo de los
particulares, sumado a convenientes regimenes cambiario,
tributario, crediticio y arancelario, no obstante ser
muy importantes, no resultan suficientes para alcanzar
plenamente estos objetivos, y

La urgencia que existe de crear un organismo de
fomento y promoci6n de las exportaciones no
tradicionales, autonomo y técnico que estando dedicado
exclusivamente al logro de estos objetivos, proporcione
el necesario complemento a las politicas impulsoras del
Supremo Gobierno, al mismo tiempo que canalice
debidamente la iniciativa de los particulares,

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile dicta
el siguiente

Decreto ley:

NOTA:
El articulo 23 del DFL 53, Relaciones Exteriores,
publicado el 27.04.1979, derogd este decreto ley.

TITULO I

Del Instituto y sus objetivos

Articulo 1°- Créase el "Instituto de Promocion de
Exportaciones de Chile" (PROCHILE), como persona
juridica de derecho publico autonoma y con patrimonio
propio, y con domicilio en la ciudad de Santiago, sin
perjuicio de las Agencias o Sucursales que constituya en
otras ciudades del pais o en el extranjero.

Articulo 2°- El Instituto de Promocién de
Exportaciones de Chile tendra por objeto fomentar,
diversificar y, en general, estimular las exportaciones
chilenas, especialmente aquellas que tengan el caracter
de no tradicionales.

Se considerard exportacion no tradicional aquella
cuyo volumen de exportacion no hubiere superado el 1,5
°/°° del volumen total de las exportaciones consignado
en la Balanza de Pagos correspondiente al afio anterior y
aquella que el Instituto declare como tal por su



potencial de exportacion.

El Instituto se relacionara con el Gobierno por
intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

TITULOII

Articulo 3°- Para el 6ptimo conocimiento y
aprovechamiento de los mercados externos, correspondera
al Instituto ejercer las siguientes funciones:

a) Estudiar en todos sus aspectos los mercados
externos;

b) Informar y divulgar todas las oportunidades y
caracteristicas que presenten los mercados externos;

¢) Asesorar en todas las materias que digan relacion
con los procedimientos, tramites y regulaciones
aplicables a las exportaciones;

d) Formular proposiciones a los sectores publicos y
privados.

e) Participar en las negociaciones de tratados
comerciales internacionales.

Articulo 4°- Para estimular y diversificar las
exportaciones, el Instituto ejercera las siguientes
funciones promocionales:

a) Entrenar y utilizar equipos de promotores
especializados;

b) Actuar a través de todo el pais, o en el
extranjero, en labores de fomento, divulgacion, contacto
y asesoria, para lo cual utilizara preferentemente las
oficinas de los servicios o empresas del Estado, o en
que éste tenga aportes mayoritarios;

¢) Evaluar la aplicacion y aprovechamiento de los
estimulos a las exportaciones sin perjuicio de las
atribuciones del Banco Central y del Ministerio de
Hacienda.

d) Promover la creacion y cooperar en el
funcionamiento de las organizaciones de exportadores;

e) Desempeiiar plenamente las funciones de la
"Comisién Técnica", creada por el articulo 5° de la ley
N° 16.528, y

f) Participar, por medio de su informe favorable, en
la fijacion de las calidades y demés condiciones de los
productos que se exportan, cuando asi se requiera.

Articulo 5°- Con el objeto de orientar la politica
de fijacion y control cuantitativo y cualitativo de los
créditos destinados al fomento de las exportaciones, el
Instituto podra ejercer las siguientes funciones:

a) Recomendar el otorgamiento de créditos, sea al
exportador o a los importadores en el exterior para sus



compras en el pais, en la forma de lineas de crédito,
préstamos con letras o documentos, mutuos o descuentos.

b) Recomendar a los entes o servicios publicos
autorizados el otorgamiento de avales, fianzas o
cauciones solidarias en las operaciones de
exportaciones;

¢) Recomendar la dictacion y aplicacién de normas
para el otorgamiento de seguros de crédito a las
exportaciones a través de la Superintendencia de
Compaiiias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de
Comercio.

d) Informar respecto de la conveniencia de contratar
créditos en el exterior, destinados al fomento de las
exportaciones.

¢) Informar respecto de la conveniencia de contratar
créditos en el pais con los bancos de fomento, con las
empresas u organismos financieros publicos o privados
destinados al fomento de las exportaciones.

f) Recomendar, cuando asi proceda, la emision de
bonos y/o debentures, en moneda nacional y reajustables,
destinados al fomento de las exportaciones.

g) Servir de intermediario, en la colocacion de
creditos externos de promocion de exportaciones en
Chile.

h) Servir de intermediario en la colocacion de los
bonos nacionales o extranjeros destinados a promover las
exportaciones.

TITULO 11

De la Administracién

Articulo 6.0- El Instituto serd administrado por un
Consejo compuesto por las siguientes personas:

a) El Ministro de Coordinacion Econdmica.

b) El Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccidn, que lo presidira.

¢) El Ministro de Hacienda.

d) El Ministro de Relaciones Exteriores.

¢) El Director de la Oficina Nacional de
Planificacion.

f) El Presidente del Banco Central de Chile.

g) El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién de
Fomento de la Produccion.

h) El Secretario Ejecutivo del Instituto, que sélo
tendra derecho a voz.

1) Un representante y un suplente, de los
exportadores designados por el Supremo Gobierno, a
proposicion de la Confederacion de la Produccion y el
Comercio.

1) Un representante titular y uno suplente,
designado en la misma forma que el anterior, a propuesta



de la Sociedad Nacional de Agricultura.

k) Un representante titular y uno suplente,
designado también por el Supremo Gobierno, a propuesta
de la Sociedad Nacional de Mineria.

1) Un representante titular y uno suplente, de igual
designacion que el anterior, a propuesta de la Sociedad
de Fomento Fabril.

m) Un representante titular y uno suplente,
designado en la misma forma que el anterior, a propuesta
de la Confederacion Unica de la Pequeifia Industnia y
Artesanado (CONUPIA).

Los Ministros de Estado y los Jefes de Servicios
seran subrogados, en caso de impedimento y para estos
efectos, por los funcionarios que, entre los de mas alta
jerarquia designen especificamente, dentro de los
respectivos Ministerios, Instituciones y Servicios.

La presidencia del Consejo la ejercera, en ausencia
del Ministro de Economia, el titular del cargo que
corresponda segun el orden establecido entre las letras
¢) y g) de este articulo.

El quorum para sesionar sera de 7 miembros a lo
menos y los acuerdos se adoptaran por simple mayoria,
decidiendo en caso de empate el voto del Presidente.
Dentro de los votos que concurran a formar acuerdo
deberan concurrir, a lo menos, cuatro miembros sefialados
entre las letras a) y g) inclusive.

Articulo 7°- Correspondera en especial al Presidente
presidir las sesiones del Consejo; velar por que éste
cumpla con las obligaciones y ejerza las atribuciones
que este decreto ley le impone; ejercer las demas
funciones que le encomiende el Consejo dentro de la
esfera de sus atribuciones.

Articulo 8°- Correspondera en general al Consejo:
gjercer las atribuciones del Titulo Il de este cuerpo
legal y ademas:

a) Fijar la politica general del Instituto y sus
programas de accion;

b) Aprobar los presupuestos y balances anuales que
someta a su consideracion el Secretario Ejecutivo del
Instituto, sin perjuicio de la aprobacion por decreto
supremo, tratandose de los presupuestos;

¢) Nombrar y remover a los Jefes del Servicio a
propuesta del Secretario Ejecutivo del Instituto;

d) Aprobar anualmente la planta del Servicio sin
perjuicio de la autorizacion por decreto supremo;

¢) Fiscalizar el correcto cumplimiento de las
funciones que se encomiendan al Instituto, y

f) Aprobar la Memoria Anual, a proposicion del



Secretario Ejecutivo.

El Consejo podra delegar sus atribuciones de
administracion en Comités integrados por sus miembros o
en el Secretario Ejecutivo.

Articulo 9°- El Secretario Ejecutivo del Instituto

sera el representante legal y Jefe Superior del

Servicio, debiendo especialmente cumplir los siguientes
cometidos:

a) Ejecutar la politica general y los programas de
accion, de acuerdo a las directivas impartidas por el
Consejo;

b) Someter al Consejo la aprobacion de los
presupuestos, balances, plantas, nombramientos o
remociones de personal;

¢) Ejercer las demas atribuciones que le encomiende
el Consejo, el reglamento o que le sean delegadas.

d) Delegar la representacion que tiene del Instituto
y las facultades que le hayan sido delegadas por el
Consejo, en funcionarios superiores del Servicio.

Fuente: http://weblegis.ben.cl/legis?/legis.asp?id=4

LEY 11.354

LEY DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

CAPITULO1

OBJETIVOS

ARTICULO 1°; Seran objetivos basicos de 1a Politica Comercial Internacional de la
Provincia de Buenos Aires, los siguientes:




a) La promocion del intercambio comercial entre la Provincia de Buenos Aires y
los demas paises del mundo, poniendo especial interés en el intercambio con los
paises de la Region Continental Sudamericana y en forma preferente con los
paises miembros del MERCOSUR.

b) El principio fundamental de la Politica Comercial Internacional de la
Provincia sera el Fomento, Promocién y Aumento de las exportaciones de
bienes y servicios producidos en el territorio de la Provincia, en especial
aquellos generados por la Pequefia y Mediana Empresa.

c¢) La diversificacion de la oferta exportable de la Provincia tendiente al
crecimiento de la exportacion de los productos con mayor incorporacion de
Valor Agregado, y de aquéllos otros productos a quienes la participacion en el
Mercado Internacional les posibilite la reduccion de sus costos y un nivel
creciente de competitividad.

d) La mayor y mejor utilizacion de las materias prima y de la tecnologia de
origen nacional, de manera de coordinar ¢l esfuerzo productive de la Provincia
para incrementar el valor y la calidad de los productos destinados a la
exportacion.

e) Facilitar al productor o al exportador de bienes y servicios destinados al
" Mercado de Exportacion el acceso a la tecnologia, los bienes de capital, el

"know how", "el marketing" y todo otro requerimiento que €stos tengan, para
lograr la colocacion de sus productos en los Mercados Internacionales.

f) Asegurar que los beneficios que se deriven de la actividad exportadora
alcancen en todas las regiones de la Provincia, facilitando, su integracion y
desarrollo.

g) Promover la creacion de Empresas para ¢l Comercio Exterior, publicas,
mixtas y privadas, asi como consorcios y Cooperativas de Exportacién con el
objeto de incrementar la presencia exterior de los productos de la Provincia.

h) Propiciar la realizacion de acuerdos Bilaterales, Multilaterales con
Organismos Internacionales de Crédito, con Instituciones Nacionales o



Internacionales de apoyo cientifico destinados a favorecer la Cooperacion
Internacional, en especial la integracion a nivel regional, estableciendo
mecanismos de reciprocidad comercial y favoreciendo una mayor
complementacion y efectividad en el intercambio econdmico.

i) Facilitar la cooperacion comercial internacional privada, de manera de
complementar las disponibilidades econémicas, por medio de formas asociativas
fiexibles y eficientes, en especial la formacidn de "joint ventures" y otras formas
andlogas para la incorporacion de capitales o tecnologias no disponibles en el
pais, o la exportacion de las existentes.

CAPITULO I

PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

ARTICULOQ 2°: La autoridad de aplicacién de la presente ley, debe en el término de
sesenta (60) dias de sancionada la presente, elevar al Poder Ejecutivo el Plan Anual de
Promocion de las Exportaciones. Dicho Plan, contendra los lineamientos basicos de la
Politica de Promocion, asi como también el calendario de Ferias, Misiones, Actividades
de los tradecenters de la Provincia y todo otro evento y/o actividad promocional que
fuere a realizarse durante el afio. El Plan debera confeccionarse antes del 30 de octubre
de cada afio para tener aplicacion al afio siguiente.

ARTICULO 3°: La Autoridad de Aplicacion, a los efectos de dar cumplimiento con las
disposiciones de la presente ley, podrd celebrar los Convenios que resulten necesarios,
con las Entidades Privadas o Piblicas que fuere menester, en especial con las Camaras
Regionales o Sectoriales de la Provincia, asi como las Municipalidades, a fin de aunar y
coordinar el esfuerzo promocional.

ARTICULO 4°: De acuerdo a lo que disponga la Reglamentacion, la Autoridad de
Aplicacion, sera la encargada de conceder, regular y fiscalizar el otorgamiento de los
beneficios promocionales que por esta ley se crean. Para esto deberd tener en cuenta los
objetivos de la presente, el Plan Anual a que se refiere el articulo 2, y las demas
orientaciones que sobre Politica Comercial Internacional adopte el Poder Ejecutivo, con
especial, debera propender a la armonizacion de la presente con el Régimen de
Promocion Industrial de la Ley 10.547, tendiendo a que las disposiciones de la presente
ley constituyan un incentivo adicional, para la radicacion de nuevas Plantas Industriales




en la Provincia, o para la incorporacion de capitales o tecnologias nuevas que
signifiquen un aumento en la capacidad productiva orientada a la exportacion.

ARTICULO 5°: Para el cumplimiento de la presente, la Autoridad de Aplicacion podra
implementar las siguientes medidas:

a) Actividades de Promocioén de los productos de la Provincia, en especial:
Organizacion y/o participacion en Ferias o Exposiciones para la participacion de
las mismas, realizacién y/o distribucién de material impreso, filmico o analogos
destinados al conocimiento en los Mercados exteriores de los productos
exportables.

b) Organizacion de misiones Comerciales pablicas o mixtas con el fin de
acceder a nuevos Mercados o afianzar la presencia en aquéllos existentes y
financiar cuando resulte necesario la participacioén en las mismas.

¢) Relevar el potencial exportable de la Provincia, a los efectos de poder disefiar
una mejor politica de exportaciones.

d) Brindar a los exportadores, asistencia técnica y legal, en especial, estudios de
Mercados, normas sobre calidad y embalaje, costos, aranceles, y en general, toda
otra informacion que pudiere resultar util para aquellos productores, que por las
caracteristicas estructurales propias, no pudieren acceder con facilidad a la
informacion necesaria a los fines del mejor conocimiento de los mecanismos del
Comercio Internacional.

e) Financiar programas que retnan las condiciones técnicas, econdmicas,
financieras y de promocion que al Ente que se crea por la presente determine,
basandose en recursos propios y en los que capte en los Mercados locales y de
capitales locales y del exterior.

f) Procurar que las Empresas promocionadas alcancen los mas altos niveles de
eficiencia y competitividad, para lo cual en los Acuerdos que celebre, podra
establecer condiciones e¢n los aspectos técnicos, administrativos, financieros,
societarios y operativos en general.



g) Establecer en forma anual, un detalle de prioridades por sector productivo y
los Acuerdos con las Entidades o grupos representativos de los mismos, a fin de
lograr que dichos sectores estén informados, preparados y participen
activamente en el proceso de integracion del MERCOSUR, siendo protagonistas
de aquellas acciones donde sea posible su participacion.

CAPITULO I

BENEFICIOS PROMOCIONALES

ARTICULO 6°: El Poder Ejecutivo dispondra la devolucion de los Impuestos

Provinciales a la energia y a los Ingresos Brutos abonados por los exportadores de
productos elaborados y facturados en la Provincia de Buenos Aires en forma directa, o
en forma indirecta por la composicion del costo de los insumos en la medida en que
éstos hubieran incidido efectivamente en los costos finales de los productos exportados,
de acuerdo con lo que disponga la Reglamentacién en base a las siguientes
consideraciones:

1) En ningun caso este beneficio puede dar lugar a que por incidencia en el
célculo o determinacion de tributos cuya recaudacién esta a cargo de la Nacién,
se obtenga un doble beneficio de exencidén sobre un mismo tributo, las
disposiciones sobre beneficios fiscales contenidas en la presente deben
entenderse con sentido de complementacion y no de acumulacién con beneficios
similares otorgados por la Nacion.

2) Los beneficios establecidos en este articulo seran otorgados a aquellas
Empresas Pymes productoras de manufacturas de origen industrial o
agropecuario, o de productos agropecuarios frescos que hayan sido sometidos a
procesos de seleccion, acondicionamiento y embalaje para ser destinados al
consumidor final, de manera que pueda considerarse producto final destinado a
la exportacién y que se encuentren radicadas en la Provincia de acuerdo a lo que
disponga la Reglamentacién.

J) La devolucioén se realizara en base al sistema de lista positiva y su trdmite sera
automatico con declaracion jurada y acompaiiando el respectivo conocimiento
de embarque de la exportacion que genera el derecho a la devolucién.



4) El Banco de la Provincia de Buenos Aires sera el agente encargado de
liquidar los importes correspondientes, de acuerdo al Convenio que a estos fines
debera instrumentar con la Autoridad de Aplicacién de la presente y con el
Ministerio de economia.

ARTICULOQ 7°: Las devoluciones o acreditaciones previstas en el articulo anterior,
seran actualizadas por ¢l Poder Ejecutivo en forma tal que garantice al experimentador

la restitucién en términos reales del Impuesto abonado. (Art. observado por Decreto
N°3.485/92).

ARTICULO 8°: Se entendera por Bienes y Servicios Promocionados, aquellos que se
encuentren en el Plan anual a que se refiere el articulo 2 de la presente, y que deberan
contemplar alguno de los siguientes principios:

a) Segiin la mayor capacidad para alcanzar niveles decrecientes de costo y su
efecto multiplicador sobre el conjunto de la estructura productiva a través del
acceso al Mercado externo.

b) Segin Mayor Valor Agregado.

¢) Segun la gravitacion regional de cada producto, atendiendo alas condiciones
de elaboracion y comercializacion.

d) Segin la importancia de los productos promocionados para diversificar e
integrar la estructura productiva de cada region,

ARTICULOQ 9°: La exportacién de Bienes o Servicios Gozara de una o mas de las
siguientes medidas de promocion, en relacién al cumplimiento de los objetivos de la
presente ley:

1) Reintegro impositivo consistente en la restitucion total o parcial de los
importes que se hubieren pagado en concepto de tributos provinciales en todas



las etapas de produccion o comercializacién en toda la parte de la mercaderia
que se exportare para consumo o titulo oneroso o bien por los servicios que se
hubieren prestado con relacion a dicha mercaderia.

2) Prefinanciacion y financiacion consistente en el apoyo crediticio a las
distintas etapas de la produccion o comercializacidn de las operaciones de
exportacion de Bienes o Servicios.

3) Post-financiacion en condiciones especiales y montos relacionados con el
F.O.B. de los Bienes y Servicios exportados con el propdsito de asegurar la
continuidad de las corrientes exportadoras.

Para atender la financiacion de las medidas promocionales, a que se refiere este
articulo, el Poder Ejecutivo celebrara con el Banco de la Provincia de Buenos
Aires, los acuerdos que resultaren necesarios.

ARTICULO 10°: La Autoridad de Aplicacion establecera normas para el control para
determinar el uso en forma fehaciente de los medios asignados.

ARTICULO 11°: El Poder Ejecutivo, a través del Organismo de Aplicacién
establecera la aplicabilidad de las normas de promocion para aquellas operaciones que
se realicen bajo modalidades de Comercio Exterior, que no impliquen movimiento
efectivo de divisas.

CAPITULO IV

FONDO DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

ARTICULO 12°: Créase el Fondo de Promocién de las Exportaciones de Buenos Aires
(FOPREXBA), Cuenta Especial, con el objeto de apoyar y estimular al sector
exportador de la Provincia, preferentemente de la mediante y pequefia Empresa y de las
demads economias de las Sub-Regiones, mediante las acciones que prevé esta ley. Este
Fondo sera administrado en la forma que determina la presente.



ARTICULO 13°: El Fondo a que se refiere el articulo anterior, se integrara de la
siguiente manera:

1) Por los recursos que anualmente fijara la Ley de Presupuesto como Partida Especial,
tomando en cuenta la estimacion de los Fondos ingresados al mismo en el periodo
inmediato anterior.

2) Por los ingresos provenientes de las tasas y aranceles que la Subsecretaria de
Relaciones Econémicas Internacionales y el Ente que por esta ley se crea cobren por los
servicios que presten, de acuerdo con lo que disponga la Ley Impositiva.

3) Por las utilidades excedentes de periodos anteriores.

4) De las multas, intereses y recargos originados por transgresiones a las condiciones de
la promocién, o a los acuerdos particulares que a esos fines se celebren entre la
Autoridad de Aplicacion y los exportadores.

5) Por los demas recursos que la Autoridad de Aplicacion obtenga de créditos u otras
operaciones o acuerdos que celebre con Entidades nacionales, extranjeras e
imternacionales.

ARTICULO 14°: Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la presente
ley, la Ley de Presupuesto Anual proveera una asignacion especial denominada
"FOPREXBA" para el excedente de cada periodo y las utilidades que por las
operaciones de crédito o andlogas pasaran a la misma Cuenta al Ejercicio siguiente.

ARTICULO 15°: El destino de los recursos de dicho Fondos ser4 el si guiente:

1) Asistencia de proyectos de desarrollo de exportaciones.



2) Incorporacion de tecnologias y conocimientos.

3) Elaboracion de estudios de Mercados.

4) Disefio de ingenieria financiera para proyectos exportadores.

5) Mejoramiento de productos destinados al Mercado Exterior.

6) Implementacion de procesos de calidad y nuevas técnicas de embalaje y
Mercadotecnia.

7) Formacion y capacitaciéon empresarial.

ARTICULO 16°: A estos fines la Autoridad de Aplicacién podra implementar algunas
de las siguientes medidas:

1) Subsidios de hasta el cincuenta (50) por ciento del monto del
emprendimiento, con la condicién de que el solicitante haya efectivizado el
aporte del cincuenta (50) por ciento restante, antes de hacerse efectivo el mismo.

2) Créditos hasta el cien (100) por ciento del emprendimiento, reintegrables a las
tasas que se fijen para la operatoria, y avalados en la forma que determine la
reglamentacion.

ARTICULQ 17°: Sera requisito imprescindible para el acceso a la asistencia a cargo
del "Fondo de Promocién de las Exportaciones de Buenos Aires", que se trate de
solicitantes Empresas Pymes productoras de manufacturas industriales o agropecuarias
o productos frescos sometidos a procesos de seleccion, embalaje y acondicionamiento
radicadas totalmente en la Provincia, o que tengan mas del cincuenta (50) por ciento de
su capital operativo en la misma, o que posean mas del cincuenta (50) por ciento de su
fuerza laboral en ¢l territono provincial y que acrediten estar en situacion regular con el
Fisco Provincial o se trate de Entidades Gremiales Empresarias con Personeria Juridica.




ARTICULO 18°; Hasta tanto se constituya el Ente que crea la presente ley, y se asigne
la Partida correspondiente en el Presupuesto, autorizase al a Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales a imputar Partidas a cuanta de futuros Ejercicios del Fondo.

CAPITULO V

ENTE BUENOS AIRES EXPORTA

ARTICULO 19°: Créase el Ente Interjurisdiccional Buenos Aires Exporta, el que
estara integrado de la siguiente manera:

1) Tres (3) miembros por la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales del Ministerio de la Produccién.

2) Por los Presidentes de las Comisiones de Comercio Exterior y de Industria de
ambas Camaras Legislativas.

3) Un (1) miembro por el Directorio del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

4) Cinco (5) miembros por las Entidades empresariales de Capula de la
Provincia integrantes del actual Consejo Provincial de Comercio Exterior
Decreto 1.480/91.

Confederacion Econdmica de la Provincia, Federacién Econdmica de la
Provincia de Buenos Aires, Asociacion de Industriales de Buenos Aires, Unidn
Industrial de 1a Provincia de Buenos Aires y la Confederacién de Asociaciones
Rurales de Buenos Aires y La Pampa.

Todos los miembros cumpliran sus funciones "ad honorem".



ARTICULQO 20°: El Ente debera reunirse por lo menos una vez al afio y sera presidido
por el Subsecretario de Relaciones Econdmicas Internacionales, tendra su domicilio en
la ciudad de La Plata.

ARTICULOQ 21°; Son funciones del ENTE:

1) Asesorar para el disefio de las politicas basicas para el sector, de acuerdo con
los objetivos de la ley y las orientaciones generales que imparta el Poder
Ejecutivo.

2) Elaborar y presentar a la Autoridad de Aplicacién el Plan Anual de
Promocion.

3) Delinear el calendario de actividades promocionales.

4) Asesorar a la Autoridad de Aplicacion para la mejor administracion del
Fondo de Promocion de las exportaciones de Buenos Aires.

5) Preexaminar y claborar los criterios para la fijacion de los cupos a fijarse y los
criterios de concesion para el otorgamiento de créditos promocionales u
operaciones de financiacion con cargo al FOPREXBA.

6) Aprobar las Cuentas resultantes de Ejercicios anteriores.

7) Promover la celebracion de los Acuerdos comerciales o los convenios
destinados a obtener créditos promocionales con Organismos de otra
jurisdiccion, terceros paises u Organismos Multilaterales de crédito o promocion
del intercambio comercial.

8) Celebrar convenios con las Municipalidades, a los efectos del cumplimiento
de los objetivos de esta ley.



9) Fomentar la concrecion de acuerdos para la creacién de consorcios, la
complementacién técnica, financiera o de servicios con entidades pablicas o
privadas, locales o del extranjero.

10) Las demas que fije la Reglamentacion.

ARTICULO 22°; Las funciones ejecutivas del Ente, estaran a cargo de la Subsecretaria
de Relaciones Economicas Internacionales, quien sera la Autoridad de Aplicacion de la
presente ley, para ello sera asistida en forma permanente por el Consejo Asesor
Provincial de Comercio Exterior, integrando por cinco (5) representantes de las
Entidades Gremiales. El plenario del Ente, debera reunirse a tales efectos antes del 30
de octubre de cada afio. La disposicion de los recursos de FOPREXBA, requerira la
firma conjunta del Subsecretario de Relaciones Econdémicas Internacionales y del
Ministerio del ramo.

ARTICULO 23°: El Banco de la Provincia de Buenos Aires, sera agente financiero del
Ente, a tales fines intervendra en toda operacién financiera en que éste sea parte. Sus
servicios seran remunerados en la forma promocional que determine el Poder Ejecutivo
y con cargo al FOPREXBA.

Facultase al Poder Ejecutivo a celebrar a tales fines los Convenios que resulten
necesarios.

ARTICULO 24°: El Presidente del Ente podra celebrar con la Subsecretaria de
Comercio, Industria y Mineria, los acuerdos que resulten necesarios a fin de coordinar
la concesion de los beneficios que otorga la presente ley, con los dispuestos en la Ley de
Promocion Industrial, con el objeto de incentivar la produccion exportadora.

ARTICULO 25°: No podrén imputarse al FOPREXBA, Partidas originadas en sueldos
o contrataciones de servicios personales para el cumplimiento de las tareas propias de la
Administracion Piblica, a excepcidn de los honorarios de los expositores en cursos de
capacitacion y otras tareas de capacitacion y asesoramiento, los que no podran
contratarse en forma permanente.



ARTICULO 26°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura de la
Provincia de Buenos Aires, en la Ciudad de La Plata, a los
veintinueve dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y
dos.

Visto el expediente nimero 2.100-27.256/92 mediante el cudl tramita un proyecto de
ley sancionado por la Honorable Legislatura, con fecha 29 de octubre del corriente afio,
tendiente a promover las exportaciones provinciales y,

CONSIDERANDO:

Que este Poder Ejecutivo comparte y valora los lineamientos y objetivos que inspiran la
iniciativa en andlisis;

Que, en tal orden de ideas, se destaca que la misma resultara un eficiente instrumento a
fin de alentar la produccion de bienes y servicios exportables y de revitalizacion de la
economia en su conjunto;

Que sin perjuicio de lo expuesto, deviene observable el articulo 7 de la propuesta
legislativa, en virtud que la actualizacion de las devoluciones alli previstas resuitaria
violatoria del régimen de convertibilidad implementado por la Ley Nacional 23.928,
destacandose que la misma, sus reglamentaciones y normas complementarias tienen
caracter imperativo, con fundamento en el orden publico econdmico de direccidn;

Que se procede realizar la objeciéon apuntada pues no altera el espiritu, la unidad y
sistematicidad del texto sancionado;

Que fundado en razones de legalidad, oportunidad, mérito y conveniencia, es necesario
hacer uso de las facultades conferidas por los articulos 95 y 132 inciso 2 de la
Constitucion Provincial.



Por ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECRETA:

ARTICULQ 1°: Obsérvase el articulo 7 del proyecto de ley sancionado por la
Honorable Legislatura a que hace referencia el Visto del presente.

ARTICULO 2°: Promiilgase como ley el citado proyecto, con excepcién de la objecion
formulada en el articulo anterior.

ARTICULO 3°: Comuniquese a la Honorable Legislatura.

ARTICULO 4°; Este decreto sera refrendado por el sefior Ministro Sccretario en el
Departamento de Gobierno y Justicia.

ARTICULOQ 5°: Registrese, comuniquese, publiquese, dese al Registro y Boletin
Oficial y archivese.

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Créase la " Agencia para el Desarrollo Economico de Catamarca"
(A.D.E.C.) que se regira por las disposiciones de la presente Ley, su estatuto orgénico y



las normas complementarias que en su consecuencia dicte la propia entidad, la que
tendra personeria juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones
como entidad publica no estatal.-

ARTICULQO 2°.- Integraran la Agencia para el Desarrollo Econémico de Catamarca el
Estado Provincial, las camaras empresariales y las personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, que suscriban o adhieran a su estatuto orgénico.-

ARTICULO 3°.- La Agencia para el Desarrollo Econémico de Catamarca tendra por

objetivo general, mediante la articulacion de los sectores publicos y privados, promover
-y contribuir efectivamente a impulsar el desarrollo econémico y social de Catamarca en

el contexto nacional, regional e internacional, como una provincia atractiva para nuevas

inversiones, ambientalmente equilibrada y privilegiando la calidad de vida de sus

habitantes, en el marco de la planificacion estratégica provincial.

Para la concrecion de ese objetivo general, seran objetivos particulares de la entidad:

a. Promover la complementacién de los sectores publico y privado en materia de
politicas de desarrollo, en especial aquellas orientadas hacia las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas cuyos establecimientos y sede de administracion se
radiquen en la Provincia de Catamarca.

b. Mejorar los niveles de competitividad, mediante la asistencia técnica y apoyo
para la modernizacion y reconversién de equipos e instalaciones, organizacion y
estrategias empresanales.

c. Fomentar la complementacion entre los distintos sectores productivos privados.

d. Apoyar y promover la iniciativa privada en todo lo atinente a comercializaciéon
en el &mbito local, regional, nacional e internacional y para la produccién de
bienes y servicios en territorio provingcial.

e. Disefiar, implementar y mantener actualizado un plan de marketing de la
provincia.

f. Promover y orientar la radicacion de inversiones.

g. Prestar servicios y realizar acciones conducentes a la creacion y fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas empresas industriales, agropecuarias,
comerciales, de servicios y en general, todas las actividades econémicas que se
realicen en la jurisdiccion de la microregion.

h. Centralizar la informacion y gestién de programas de apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas evitando la superposicion de funciones.

i. Detectar y fomentar alternativas de negocios para incrementar el nivel de
actividad econdmica de la Provincia.

J- Propiciar el uso de materia prima e insumos locales en los procesos industriales
de la Provincia.

k. Proponer estrategias de desarrollo provincial y regional, alentando el

intercambio, complementacion y asociacién de empresas catamarquefias con las

de otras provincias y/o extranjeras, en especial del MERCOSUR vy la Repfiblica
de Chile.

Promover la generacion de empleos productivos.

m. Desarrollar programas de educacién para el emplec y formacién de recursos
humanos, capacitacidn y reentrenamiento en los distintos niveles de la Direccion
de la empresa y su personal, con particular atencion de micro, pequefias y
medianas empresas.



n. Alentar el desarrollo y asentamiento de parques tecnologicos.

0. Fomentar el estrechamiento de vinculos e intercambio con Universidades y otros
centros de ensefianza e investigacion con el empresariado.

p. Promover el desarrollo y transferencia de tecnologia, apoyando la adecuacion a
las normas internacionales de calidad, sanidad y denominacion de origen
controlados.

La enumeracion que antecede es meramente enunciativa y por lo tanto la Agencia para
el Desarrollo Econémico de Catamarca podra realizar todas las acciones y actividades
que hagan el cumplimiento de su objetivo general .-

ARTICULQO 4°.- La Agencia para el Desarrollo Econdmico de Catamarca tendra plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones con ajuste a las disposiciones
contenidas en la presente Ley y su estatuto organico.-

ARTICULO 5°.- El patrimonio de la Agencia para el Desarrollo Econdmico de
Catamarca se compondra con los bienes que los socios aporten al momento de su
constitucion, de los que se adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo y de los recursos
que se obtengan por los siguientes conceptos:

a. Los fondos que se reciban en calidad de donaciones, herencias, legados,
subsidios, subvenciones de entidades, leyes de promocion econdmica, partidas
presupuestarias o aportes de personas dispuestas a cooperar con los objetivos de
la institucion; como asimismo con cualquier otro fondo proveniente del Estado
Nacional, Provincial o Municipal u otras entidades publicas o privadas,
gobiernos, personas juridicas o fisicas, nacionales o extranjeras, previo
cumplimiento, en este Gltimo caso, de las normas legales que rijan en materia
internacional y con conocimiento e intervencién previa de las autoridades
argentinas competentes. En todos los casos los aportes solo podran aceptarse si
las condiciones o cargos impuestos se conforman al objetivo de la Agencia para
el Desarrollo Econdémico de Catamarca.

b. Las rentas e intereses provenientes de los bienes de la Agencia para el
Desarrollo Econdémico de Catamarca.

¢. Las cuotas ordinarias y extraordinarias que aporten los socios integrantes.

d. Con los demés ingresos que legalmente le correspondan y los que provengan de
actividades economicas que desarrolle la Agencia para el Desarrollo Econdmico
de Catamarca.-

ARTICULQ 6°.- El Estatuto Organico deber4 prever, entre otros aspectos, los
requisitos o condiciones de admisibilidad como socio, las categorias de asociados, las
obligaciones y derechos de los miembros integrantes, los érganos de gobierno y
fiscalizacion y las causales de disolucion y liquidacién de la entidad.-

ARTICULO 7°.- Una vez constituida la ADEC, el Poder Ejecutivo afectara a las
partidas presupuestarias necesaria para la integracion de los aportes econdémicos a su
cargo, cubrird las representaciones que correspondan al Estado Provincial ante los
organos de gobierno de la entidad y reglamentara a través de qué Ministerio o Secretaria
de Estado se vinculara con la misma. Dentro del plazo méximo de dos (2) afios a contar
desde su constitucién, la institucion debera autofinanciarse.-



ARTICULO 8°.- En un plazo maximo de noventa (90) dias de entrada en vigencia la
presente Ley, el Poder Ejecutivo arbitrara los medios necesarios para convocar a
instituciones publicas y privadas, empresas y personas fisicas o juridicas interesadas en
la constitucion de la Agencia para el Desarrollo Econémico de Catamarca, el dictado de
su estatuto organico y la eleccién de sus autoridades.-

ARTICULO 9°.- Comuniquese, Publiquese y ARCHIVESE.-
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA LEGISLATURA DE LA

PROVINCIA DE CATAMARCA, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.

LEY DE FOMENTO PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Ley 25.300

Objeto y definiciones. Acceso 41 financiamiento. Integracién regional y sectorial.
Acceso a la informacién y a los servicios técnicos. Compremipyme. Modificaciones
al régimen de crédito fiscal para capacitacién. Consejo Federal de las Micro,
Pequeiias y Medianas Empresas. Modificaciones a la Ley de Cheques. Importe de
las multas. Disposiciones finales.

Sancionada: Agosto 16 de 2000.
Promulgada Parcialmente: Septiembre 4 de 2000.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE FOMENTO PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Titulo I
Objeto y definiciones

ARTICULO 1° — La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento competitivo de
las micro, pequefias y medianas empresas (MIPyMESs) que desarrollen actividades
productivas en el pais, mediante la creacion de nuevos instrumentos y la actualizacion
de los vigentes, con la finalidad de alcanzar un desarrollo mas integrado, equilibrado,
equitativo y eficiente de la estructura productiva.

La autoridad de aplicacion debera definir las caracteristicas de las empresas que seran
consideradas micro, pequefias y medianas a los efectos de la implementacion de los



distintos instrumentos del presente régimen legal contemplando las especificidades
propias de los distintos sectores y regiones y con base en los siguientes atributos de las
mismas, o sus equivalentes: personal ocupado, valor de las ventas y valor de los activos
aplicados al proceso productivo.

No seran consideradas MIPyMEs a los efectos de la implementacion de los distintos
instrumentos del presente régimen legal, las empresas que, aun reuniendo los requisitos
cuantitativos establecidos por la autoridad de aplicacion, estén vinculadas o controladas
por empresas 0 grupos econémicos nacionales o extranjeros que no retnan tales
requisitos.

Los beneficios vigentes para la MIPyMEs serdn extensivos a las formas asociativas
conformadas exclusivamente por ellas, tales como consorcios, uniones transitorias de
empresas, cooperativas, y cualquier otra modalidad de asociacién licita.

Titulo II
Acceso al financiamiento
CAPITULO I
Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

ARTICULQO 2° — Creacion y objeto. Créase el Fondo Nacional de Desarrollo para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa ("Fonapyme"), con el objeto de realizar aportes de
capital y brindar financiamiento a mediano y largo plazo para inversiones productivas a
las empresas y formas asociativas comprendidas en el articulo 1° de la presente ley, bajo
las modalidades que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 3° — Fideicomiso. A los efectos del articulo anterior, se constituird un
fideicomiso financiero en los términos de la ley 24.441, por el cual, el Poder Ejecutivo,
a través del Ministerio de Economia, como fiduciante, encomendara al Banco de la
Nacidén Argentina, que actuara como fiduciario, la emisién de certificados de
participacion en el dominio fiduciario del Fonapyme, dominio que estard constituido
por las acciones y titulos representativos de las inversiones que realice.

La autoridad de aplicacion de la presente ley remitira para aprobacién del Poder
Ejecutivo el respectivo contrato de fideicomiso.

ARTICULO 4° — Certificados de participacion. El Banco de la Nacién Argentina y la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia, utilizan do en este tltimo caso los
activos integrantes del Fondo Fiduciario que administra al Banco de Inversién y
Comercio Exterior S.A. (BICE), deberan asumir el compromiso de suscribir certificados
de participacion en el Fonapyme por hasta la suma total de cien millones de pesos ($
100.000.000) en las proporciones y bajo las condiciones que determine la
reglamentacion de la presente ley.

Podran ademas suscribir certificados de participacion del Fonapyme, organismos
internacionales, entidades publicas y privadas nacionales o extranjeras, gobiernos



provinciales o municipales, en la medida en que adhieran a los términos generales del
fideicomiso instituido por el articulo 3° de la presente ley.

La Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia, estara facultada para suscribir
los certificados subordinados que emita el Fonapyme.

ARTICULO 5° — Comité de inversiones. La elegibilidad de las inversiones a financiar
con recursos del Fonapyme estard a cargo de un comité de inversiones compuesto por
tantos miembros como se establezca en la reglamentacién, quienes seran designados por
el Poder Ejecutivo, y de los cuales uno (1) sera propuesto, ad hoc, por la provincia en la
cual se radique el proyecto bajo tratamiento. La presidencia del comité de inversiones
estara a cargo del secretario de la Pequefia y Mediana Empresa o del representante que
éste designe.

Las funciones y atribuciones del comité de inversiones seran establecidas por las
reglamentacion de la presente ley, incluyendo entre otras las de fijar la politica de
inversion del Fonapyme, establecer los términos y condiciones para el otorgamiento del
financiamiento que brinde y actuar como maxima autoridad para la aprobacion de los
emprendimientos en cada caso.

El comité de inversiones deberd prever mecanismos objetivos de asignacion del
Fonapyme que garanticen una distribucion equitativa de las oportunidades de
financiacion de los proyectos en todas las provincias del territorio nacional. La
seleccion y aprobacion de proyectos debera efectuarse mediante concursos publicos.

El Banco de la Nacién Argentina, como fiduciario del Fonapyme, debera prestar todos
los servicios de soporte administrativo y de gestién que el comité de inversiones le
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 6° — Duracion del Fonapyme. Establécese un plazo de extincién general
de veinticinco (25) afios para el Fonapyme, a contar desde la fecha de su efectiva puesta
en funcionamiento. No obstante ello, el fiduciario conservara los recursos suficientes
para atender los compromisos pendientes, reales o contingentes, que haya asumido el
Fonapyme hasta la fecha de extincién de esas obligaciones. Facultase al Poder Ejecutivo
a extender la vigencia del Fonapyme por perfodos adicionales de veinticinco (25) afios,
en forma indefinida.

ARTICULO 7° — Fideicomisario. El Estado nacional sera el destinatario final de los
fondos integrantes del Fonapyme en caso de su extincién o liquidacién, los cuales
deberan destinarse a programas de apoyo al desarrollo de las MIPyMEs.

CAPITULOII
Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

ARTICULO 8° — Creacion y objeto. Créase el Fondo de Garantia para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fogapyme) con el objeto de otorgar garantias en respaldo
de las que emitan las sociedades de garantia reciproca y ofrecer garantias directas a las
entidades financieras acreedoras de las MIPyMEs y formas asociativas comprendidas en



el articulo 1° de la presente ley, a fin de mejorar las condiciones de acceso al crédito de
las mismas.

Asimismo, podré otorgar garantias en respaldo de las que emitan los fondos
provinciales o regionales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires constituidos por
los gobiernos respectivos, cualquiera sea la forma juridica que los mismos adopten,
siempre que cumplan con requisitos técnicos iguales o equivalentes a los de las
sociedades de garantia reciproca.

Las garantias directas otorgadas a entidades financieras acreedoras de las MIPyMEs y
formas asociativas comprendidas en el articulo 1° de la presente ley no podran superar
el veinticinco por ciento (25%) del total de las garantias que pueda otorgar el
Fogapyme.

A medida que se vaya expandiendo la creacion de sociedades de garantia reciproca, el
Fogapyme se ira retirando progresivamente del otorgamiento de garantias directas a los
acreedores de MIPyMEs en aquellas regiones que cuenten con una oferta suficiente por
parte de dichas sociedades.

El otorgamiento de garantias por parte del Fogapyme sera a titulo oneroso.

ARTICULO 9° — Fideicomiso. A los efectos del articulo anterior, se constituira un
fideicomiso en los términos de la ley 24.441, por el cual, el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Economia, como fiduciante, dispondra la transmisién en propiedad
fiduciaria de los activos a que se refiere el articulo siguiente, para respaldar el
otorgamiento de las garantias a que se refiere el articulo anterior.

La autoridad de aplicacién de la presente ley remitira para aprobacién del Poder
Ejecutivo el respectivo contrato de fideicomiso.

ARTICULO 10. — Integracién del Fogapyme. El Fogapyme se constituira mediante
un aporte inicial equivalente a pesos cien millones ($ 100.000.000) en activos que seran
provistos por el Banco de la Nacidén Argentina y por la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia, utilizando en este ultimo caso los activos integrantes del fondo
fiduciario que adminitra el Banco de Inversién y Comercio Exterior S.A. (BICE), en las
proporciones y bajo las condiciones que determine la reglamentacion de la presente ley.

Podran ademas incrementar dicho fondo los aportes de organismos internacionales,
entidades publicas y privadas nacionales o extranjeras, gobiernos provinciales o
municipales, en la medida en que adhieran a los términos generales del fideicomiso
instituido por el articulo 9° de la presente ley. Los aportes de los gobiernos locales
podran estar dirigtdos especificamente al otorgamiento de garantias 2 empresas
radicadas en su jurisdiceién.

ARTICULO 11. — Comité de Administracion. La administracion del patrimonio
fiduciario del Fogapyme y la elegibilidad de las operaciones a avalar estara a cargo de
un comité de administracién compuesto por tantos miembros como se establezca en la
reglamentacidn, los cuales seran designados por el Poder Ejecutivo, y cuya presidencia
estara a cargo del secretario de la Pequefia y Mediana Empresa o del representante que
éste designe.



ARTICULO 12. — Las funciones y atribuciones del comité de administracién seran
establecidas por la reglamentacion de la presente ley, incluyendo entre otras la de
establecer la politica de inversion de los recursos del Fogapyme, fijar los términos,
condiciones, y requisitos para regarantizar a las sociedades de garantia reciproca y para
otorgar garantias a los acreedores de las MIPyMEs, proponer a la autoridad de
aplicacién los modelos de instrumentos juridicos y los niveles de tarifas y comisiones a
percibir para el otorgamiento de garantias, establecer las pautas de evaluacion de riesgo
para el otorgamiento de dichas fianzas y actuar como maxima autoridad para su
aprobacién en cada caso.

ARTICULO 13. — Fiduciario. El Bancoe de la Nacion Argentina sera el fiduciario del
Fogapyme y debera prestar todos los servicios de soporte administrativo y de gestion
que el comité de administracion le requiera para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 14. — Duracion del Fogapyme. Establécese un plazo de extincién general
de veinticinco (25) afios para el Fogapyme, a contar desde la fecha de su efectiva puesta
en funcionamiento. No obstante ello, el fiduciario conservara los recursos suficientes
para atender los compromisos pedientes, reales o contingentes, que haya asumido el
Fogapyme hasta la fecha de extincidn de esas obligaciones. Facultase al Poder Ejecutivo
a extender la vigencia del Fogapyme por periodos adicionales de veinticinco (25) afios,
en forma indefinida. En caso de que no se extienda la vigencia del Fogapyme, su
liquidador sera la autoridad de aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 15. — Fideicomisario. El Estado nacional sera el destinatario final de los
fondos integrantes del Fogapyme en caso de su extincién o liquidacion, los cuales
deberan destinarse a programas de apoyo al desarroilo de las MIPyMEs.

CAPITULO III
Sociedades de garantia reciproca
ARTICULQ 16. — Sustitiyese el articulo 34 de la Ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 34: Limite operativo. Las Sociedades de Garantia Reciproca (S.G.R.) no
podran asignar a un mismo socio participe garantias superiores al cinco por ciento (5%)
del valor total del Fondo de Riesgo de cada S.G.R. Tampoco podran las S.G.R. asignar
a obligaciones con el mismo acreedor mds del veinticinco por ciento (25%) del valor
total del Fondo de Riesgo.

ARTICULO 17. — Sustitayese el articulo 37 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 37: Tipos de socios. La sociedad de garantia reciproca estara constituida por
socios participes y socios protectores.

Serdn socios participes (inicamente las pequefias y medianas empresas, sean éstas
personas fisicas o juridicas, que rednan las condiciones generales que determine la
autoridad de aplicacién y suscriban acciones.



A los efectos de su constitucion toda sociedad de garantia reciproca debera contar con
un minimo de socios participes que fijara la autoridad de aplicacion en funcion de la
region donde se radique o del sector econémico que la conforme.

1
Seran socios protectores todas aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que realicen aportes al capital social y al fondo de riesgo. La
sociedad no podra celebrar contratos de garantia reciproca con los socios protectores.

Es incompatible la condicion de socio protector con la de socio participe.
ARTICULO 18. — Sustituyese el articulo 40 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 40: Exclusion de socios. El socio excluido solo podra exigir el reembolso de
las acciones conforme al procedimiento y con las limitaciones establecidas en el articulo
47. Los socios protectores no podran ser excluidos.

ARTICULO 19. — Sustitayese el articulo 42 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 42: Autorizacién para su funcionamiento. Las autorizaciones para funcionar a
nuevas sociedades, asi como los aumentos en los montos de los fondos de riesgo de las
sociedades ya autorizadas, deberdn ajustarse a los procedimientos de aprobacion que fija
la autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicacion otorgaré a cada sociedad de
garantia reciproca en formacion que lo solicite, una certificacién provisoria del
cumplimiento de los requisitos que establezca para autorizar su funcionamiento. Previo
a la concesion de la autorizacion efectiva, la sociedad de garantia reciproca debera haber
completado el tramite de inscripcion en la Inspeccion General de Justicia, Registro
Publico de Comercio o autoridad local competente.

ARTICULO 20. — Agrégase como ultimo parrafo del articulo 43 de la ley 24.467 el
siguiente:

Contra la resolucién que disponga la revocacion de la autorizacidn para funcionar podra
interponerse recurso de revocatoria ante la autoridad de aplicacion, con apelacién en
subsidio por parte la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial de la Capital
Federal. Ambos recursos tendran efectos suspensivo.

ARTICULO 21. — Sustituyese el articulo 45 de la ley 24.467 por el siguiente.

Capital Social. El capital social de las Sociedades de Garantia Reciproca (S.G.R.) estara
integrado por los aportes de los socios y representado por acciones ordinarias
nominativas de igual valor y nimero de votos. El estatuto social podra prever que las
acciones sean registrales.

El capital social minimo sera fijado por via reglamentaria. El capital social podra variar,
sin re querir modificacion del estatuto, entre dicha cifra y un maximo que represente el
quintuplo de la misma.

La participacion de los socios protectores no podra exceder del cincuenta por ciento

(50%) del capital social y la de cada socio participe no podra superar €l cinco por ciento
(5%) del mismo.



ARTICULO 22. — Agrégase como ultimo parrafo del articulo 46 de la ley 24.467 el
siguiente:

El Fondo de Riesgo podra asumir la forma juridica de un fondo fiduciario en los
términos de la ley 24 441, independiente del patrimonio societario de la Sociedad de
Garantia Reciproca. Esta podra recibir aportes por parte de socios protectores que no
sean entidades financieras con afectacion especifica a las garantias que dichos socios
determinen, para lo cual debera celebrar contratos de fideicomiso independientes del
fondo de riesgo general. La reglamentacion de la presente ley determinara los requisitos
que deberan reunir tales aportes y el coeficiente de expansion que podran tener en el
otorgamiento de garantias. La deduccion impositiva en el impuesto a las ganancias
correspondientes a estos aportes serd equivalente a dos tercios (2/3) de la que
correspondiere por aplicacion del articulo 79 de la presente ley, con los mismos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en dicho articulo.

ARTICULO 23. — Sustitiyese el tercer parrafo del articulo 47 de la ley 24.467 por el
siguiente:

En el caso de que por reembolso de capital se alterara la participacion relativa de los
socios participes y protectores, la sociedad de garantia reciproca les reembolsara a estos
ultimos la proporcion de capital necesaria para que no se exceda el limite establecido en
el ultimo parrafo del articulo 45 de la presente ley.

ARTICULO 24, — Agrégase como cuarto parrafo del articulo 47 de la ley 24.467 el
siguiente:

La reduccion del capital social como consecuencia de 1a exclusion o retiro de un socio
participe no requerird del cumplimiento de lo previsto en el articulo 204, primero
parrafo de la ley 19.550 y sus modificatorias, y sera resuelta por el Consejo de
Administracion.

ARTICULO 25. — Sustitiiyese el articulo 49 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 49. — Cesion de las acciones. Para la cesion de las acciones a terceros no
socios se requerira la autorizacion del Consejo de Administracion y éste la concedera
cuando los cesionarios acrediten reunir los requisitos establecidos en los estatutos y
asuman las obligaciones que el cedente mantenga con la Sociedad de Garantia
Reciproca. Si el cesionario fuera asocio automaéticamente asumiré las obligaciones del
cedente.

ARTICULO 26. — Sustitiyese el articulo 52 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 52. — Reduccion del Capital por pérdidas. Los socios deberan compensar con
nuevos aportes, segun las modalidades y condiciones estipuladas en el articulo 50 de
esta ley, cualquier pérdida que afecte el monto del capital fijado estatutariamente o que
exceda del treinta y cinco por ciento (35%) de las ampliaciones posteriores. El Consejo
de Administracion con cargo a dar cuenta a la Asamblea mas proxima, podra hacer uso
efectivo de cualquier recurso econdmico que integre el patrimonio con la finalidad de
reintegrar el capital de la sociedad y preservar la continuidad juridica de la misma.



ARTICULO 27. — Sustitiyese él primer parrafo del articulo 55 de la ley 24.467 por el
siguiente: '

De la asamblea general ordinaria. La asamblea general ordinaria estara integrada por
todos los socios de la Sociedad de Garantia Reciproca y se reunird por lo menos una (1)
vez al afio o cuando dentro de los términos que disponga la presente ley, sea convocada
por el Consejo de Administracion.

ARTICULO 28. — Sustitayese el articulo 61 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 61: Consejo de administracion. El Consejo de Administracion tendra por
funcién principal la administracion y representacion de la sociedad y estara integrado
por tres (3) personas de las cuales al menos una (1) representard a los socios participes y
al menos una (1) representara a los socios protectores.

ARTICULO 29. — Sustitayese el articulo 79 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 79: Beneficios impositivos. Los contratos de garantia reciproca instituidos bajo
este régimen gozaran del siguiente tratamiento impositivo:

a) Exencion en el impuesto a las ganancias, Ley de Impuesto a las Ganancias (texto
ordenado 1997) y sus modificaciones, por las utilidades que generen;

b) Exencién en el impuesto al valor agregado, Ley de Impuesto al Valor Agregado
(texto ordenado 1997) y sus modificaciones, de toda la operatoria que se desarrolle con
motivo de los mismos.

Los aportes de capital y los aportes al fondo de riesgo de los socios protectores y
participes, serdn deducibles del resultado impositivo para la determinacion del impuesto
a las ganancias de sus respectivas actividades, en el ejercicio fiscal en el cual se
efectivicen, siempre que dichos aportes se mantengan en la sociedad por el plazo
minimo de dos (2) afios calendario, contados a partir de la fecha de su efectivizacién. En
caso de que no se cumpla el plazo de permanencia minimo de los aportes en el fondo de
riesgo, debera reintegrarse al balance impositivo del ejercicio fiscal en que tal hecho
ocurra el monto de los aportes que hubieran sido deducidos oportunamente, con mas los
intereses y/o sanciones que pudiere corresponderle de acuerdo a la ley 11.683 (texto
ordenado 1998) y sus modificaciones.

La deduccion impositiva a que alude el parrafo anterior operara por el ciento por ciento
(100%) del aporte efectuado, no debiendo superar en ningun caso dicho porcentaje. El
grado de utilizacién del fondo de riesgo en el oforgamiento de garantia debera ser como
minimo del ochenta por ciento (80%) como promedio en el periodo de permanencia de
los aportes. En caso contrario, la deduccion se reducira en un porcentaje equivalente a la
diferencia entre la efectuada al momento de efectivizar el aporte y el grado de
utilizacion del fondo de riesgo en el otorgamiento de garantias, verificado al término de
los plazos minimos de permanencia de los aportes en el fondo. Dicha diferencia debera
ser reintegrada al balance impositivo del impuesto a las ganancias correspondiente al
ejercicio fiscal a aquel en que se cumplieron los plazos pertinentes a que alude este
articulo, con mas los intereses que pudieren corresponder de acuerdo a la ley 11.683
(texto ordenado 1998} y sus modificaciones. A los efectos de obtener la totalidad de la



deduccion impositiva aludida, podré computarse hasta un (1) afio adicional al plazo
minimo de permanencia para alcanzar el promedio del ochenta por ciento (80%) en el
grado de utilizacién del fondo de riesgo, siempre y cuando el aporte se mantenga
durante dicho periodo adicional. 1.a autoridad de aplicacién determinara la formula
aplicable para el calculo del grado de utilizacion del fondo de riesgo en el otorgamiento
de garantias.

Todos los beneficios imposilivos instituidos por el presente articulo seran extensivos
bajo las mismas condiciones a los fondos de garantia provinciales o regionales
constituidos por los gobiernos respectivos, existentes o que se creen en el futuro.

ARTICULO 30. — Sustitayese el articulo 80 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 80. — Banco Central. En la esfera de su competencia y en el marco de las
disposiciones de la presente ley, el BCRA dispondra las medidas conducentes a
promover la aceptacion de las garantias concedidas por las sociedades de que trata el
presente régimen por parte de las entidades financieras que integran el sistema
institucionalizado, otorgandoles a las mismas el caracter de garantias preferidas
autoliquidables. .

Asimismo el BCRA ejercera las funciones de superintendencia en lo atinente a
vinculaciones de las S.G.R. con los bancos y demas entidades financieras.

ARTICULO 31. — Agrégase como inciso ¢) del articulo 12 del texto del impuesto a la
ganancia minima presunta aprobado por el articulo 6° de la ley 25.063 el siguiente:

c) El valor de los montos correspondientes a los bienes que integran el fondo de riesgo
en los casos en que los sujetos del gravamen sean sociedades de garantia reciproca
regidas por la ley 24.467. La liquidacién y el pago del tributo sobre esos bienes quedara
a cargo de quienes hubieran efectuado los respectivos aportes y que resuitan ser sus
efectivos titulares.

CAPITULO IV

Régimen de bonificacion de tasas
ARTICULOQO 32. — Sustituyese el articulo 3° de la ley 24.467 por el siguiente:
Articulo 3°: Instituyese un régimen de bonificacion de tasas de interés para las micro,
pequefias y medianas empresas, tendiente a disminuir el costo del crédito. El monto de
dicha bonificacion sera establecido en la respectiva reglamentacion.
Se favorecera con una bonificacion especial a las MIPyMEs nuevas o en
funcionamiento localizadas en los ambitos geograficos que retinan alguna de las

siguientes caracteristicas:

a) Regiones en las que se registren tasas de crecimiento de la actividad econdmica
inferiores a la media nactonal;

b) Regiones en las que se registren tasas de desempleo superiores a la media nacional.



ARTICULO 33. — La autoridad de aplicacién procedera a distribuir €l monto total
anual que se asigne al presente régimen, en forma fraccionada y en tantos actos como
estime necesario y conveniente, adjudicando los cupos de créditos a las entidades
financieras que ofrezcan las mejores condiciones a los solicitantes.

ARTICULO 34. — Las entidades financieras no podran ser adjudicatarias de nuevos
cupos de crédito hasta tanto hubiesen acordado préstamos por el equivalente a un
porcentaje determinado por la autoridad de aplicacion de los montos que les fueran
asignados.

Quedan excluidas de los beneficios del presente capitulo las operaciones crediticias
destinadas a refinanciar pasivos en mora o que correspondan a créditos otorgados con
tasas bonificadas. Las entidades financieras participantes deberan comprometerse a
brindar un tratamiento igualitario para todas las empresas, hayan sido o no previamente
clientes de ellas, y no podran establecer como condicion para el otorgamiento de los
préstamos a tasa bonificada la contratacién de otros servicios ajenos a aquellos.

Titulo III
Integracion regional y sectorial
ARTICULO 35. — Sustittiyese el articulo 13 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 13: La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Economfa organizara una red de agencias regionales de desarrollo productivo que
tendré por objeto brindar asistencia homogénea a las MIPyMEs en todo el territorio
nacional. Para ello dicha secretaria queda facultada para suscribir acuerdos con las
provincias y con otras instituciones publicas o privadas que brindan servicios de
asistencia a las MIPyMEs o que deseen brindarlos, que manifiesten su interés en
integrar la red.

La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia
privilegiara y priorizara la articulacion e integracion a la red de aquellas agencias
dependientes de los gobiernos provinciales y centros empresariales ya existentes en las
provincias. Todas las instituciones que suscriban los convenios respectivos deberan
garantizar que las agencias de la red cumplan con los requisitos que oportunamente
dispondra la autoridad de aplicacion.

L.as agencias que conforman la red funcionaran como ventanilla de acceso a todos los
instrumentos y programas actuales y futuros de que disponga la Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia para asistir a las MIPyMEs.
También las agencias promoveran la articulacion de todos los actores publicos y
privados que se relacionan con el desarrollo productivo y entenderén, a nivel de
diagnéstico y formulacién de propuestas, en todos los aspectos vinculados al desarrollo
regional, tales como problemas de infraestructura y de logistica que afecten
negativamente el desenvolvimiento de las actividades productoras de bienes y servicios
de la regidn.

La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia queda
facultada, ademas, para celebrar convenios con otras areas del Estado nacional con el



objeto de que la informacién y/o los servicios que produzcan destinados a las MIPyMEs
puedan ser incorporados al conjunto de instrumentos que ofreceran las agencias.

Los contratos de fideicomiso mencionados en los articulos 3° y 9° de la Ley de Fomento
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, preveran una asignacion de fondos para la
instalacién y puesta en marcha de la red de agencias regionales por hasta la suma de
cinco millones de pesos ($ 5.000.000).

Los principios que regiran el desarrollo y el funcionamiento de la red son los de
colaboracién y cooperacion institucional, asociacion entre el sector publico y el sector
privado, y cofinanciamiento entre la Nacion, las provincias, el gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y los municipios.

Titulo IV
Acceso a la informacién y a los servicios técnicos
ARTICULO 36. — Sustitiyese ¢l articulo 12 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 12: Créase un sistema de informacién MIPyME que operard con base en las
agencias regionales, que se crearan de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente. El sistema de informacion MIPyME tendra por objetivo la recoleccién y
difusién de informacién comercial, técnica y legal que se juzgue de interés para la
micro, pequefia y mediana empresa. Las instituciones piblicas y privadas que adhieran a
la red de agencias regionales segiin lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley, se
comprometeran a contribuir al sistema de informacion MIPyME proporcionando los
datos locales y regionales para la red.

ARTICULO 37. — La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Economia coordinara, con las instituciones que adhieran a la red de agencias regionales,
sistemas de apoyo a la prestacion de asistencia técnica a las MIPyME:s.

El financiamiento de dicha asistencia provendra de los programas € instrumentos con
que cuenta la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia
y los que incorpore en el futuro, de los aportes que decidieren realizar las provincias, los
municipios y otras instituciones integrantes de la red, y de los pagos de las propias
empresas beneficiarias.

Los principios que regiran el desarrollo y funcionamiento de estos sistemas de apoyo
son los de fortalecimiento de la capacidad técnica regional y local, y de intercambio de
conocimientos y experiencias entre los distintos nodos de la red.

ARTICULQ 38. — Créase el Registro de Consultores MIPyME en el que deberan
inscribirse los profesionales que deseen ofrecer servicios mediante la utilizacion de
instrumentos y programas de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa. La
inscripcién en dicho registro permanecera abierta con caracter permanente para todos
aquetlos postulantes que rednan los requisitos profesionales minimos que, con caracter
general, establezca la autoridad de aplicacion.



Dicha secretaria implementar4 un sistema de entrenamiento y capacitacion de los
consultores en el uso de los diferentes instrumentos de fomento, asi como en el
desarrollo de aptitudes para satisfacer las necesidades especificas de las MIPyMEs.

Las provincias y el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires podran adherir al
registro y al sistema de entrenamiento y capacitacion, para incluir a todos los
prestadores de servicios de asistencia técnica de la red.

Titulo V
Compremipyme

ARTICULO 39. — Las jurisdicciones y entidades del sector publico nacional
comprendidas en el articulo 8° de la ley 24.156 deberan otorgar un derecho de
preferencia del cinco por ciento (5%) para igualar la mejor oferta y ser adjudicatarias de
las licitaciones o concursos para la provision de bienes o servicios, a las MIPyMEs y
formas asociativas comprendidas en el articulo 1° de la presente ley que ofrezcan bienes
o servicios producidos en el pais.

Complementariamente, establécese un porcentaje de al menos un diez por ciento
(10%) en las licitaciones y concursos relativos a la adquisicién de bienes y servicios
donde solamente compitan empresas MIPyMES.

Los pliegos de las licitaciones y concursos en la porcién MIPyME deberan estar
redactados en condiciones comprensibles y segin una normativa que facilite la
cotizacidn por parte de las MIPyMES.

ARTICULO 40. — Facultase al Poder Ejecutivo para establecer un régimen de
compras que permita a los citados organismos contemplar ofertas por volumenes
parciales, con el proposito de facilitar e incrementar la participacion de las MIPyMEs en
la adjudicacién de las licitaciones y concursos relativos a la adquisicion de bienes y
servicios en cantidades acordes con su escala de produccion.

ARTICULQO 41, — Invitase a las provincias y al Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a adoptar en sus respectivos ambitos medidas similares a la prevista en ¢l
presente titulo.

Titulo VI
Modificaciones al régimen de crédito fiscal para capacitacidn

ARTICULO 42. — Sustituyese el articulo 2° de la ley 22.317 y sus modificaciones por
el siguiente:

Articulo 2°: El monto del crédito fiscal al que se refiere el articulo 1° se determinara de
acuerdo con lo establecido por los articulos 3°y 4°, y en ningun caso podra exceder el
ocho por mil (8%e), con la excepcion prevista por el segundo parrafo del articulo 4° de
la presente ley, de la suma total de los sueldos, salarios y remuneraciones en general por
servicios prestados, abonados al personal ocupado en establecimientos industriales,



comerciales, de servicios y de produccién rural o minera, sin tener en cuenta la clase de
trabajo que aquél realiza.

ARTICULO 43. — Agrégase al articulo 4° de la ley 22.317, el parrafo siguiente:

Para el cupo anual administrado, destinado a la capacitacion efectuada por las micro,
pequefias y medianas empresas, cualquiera fuere el organismo administrador de dicho
cupo, el monto de los certificados a que alude el articulo 3° de la presente ley no podra
en ningun caso superar el ocho por ciento (8%) de la suma total de los sueldos y
remuneraciones en general por servicios prestados, correspondientes a los ultimos doce
(12) meses, abonados al personal ocupado en los establecimientos empresariales y sin
tener en cuenta la clase de trabajo que aquél realice.

Titulo VII
Consejo Federal de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas

ARTICULO 44, — Créase el Consejo Federal de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, el que se integrara con:

a) Los ministros de Produccion de las provincias y del Gobierno de 1a Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, o los ministros o secretarios que, en el &mbito de cada
jurisdiccion, tengan asignadas las competencias referidas a los sujetos contemplados en
la presente ley;

b) El secretario de la Pequefia y Mediana Empresa de la Nacion.

ARTICULO 45. — El Consejo Federal creado por el articulo anterior sera el ambito de
coordinacién entre las distintas jurisdicciones de las politicas relativas a la promocion
de las MIPyME:s en todo el territorio nacional.

Su misi6n principal ser4 definir objetivos comunes y unificar criterios entre las diversas
jurisdicciones, cooperando en la consolidacién de los mismos y velando por una
equitativa aplicacién de los instrumentos de fomento a las MIPyMEs en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 46. — El Consejo Federal de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
estard compuesto por los siguientes Organos:

a) La asamblea federal ser4 el 6rgano superior del consejo y estard integrada por las
personas designadas por cada jurisdiccién conforme lo establecido en el articulo 44, y
su presidencia sera ejercida por el secretario de la Pequefia y Mediana Empresa de la
Nacion;

b) El comité ejecutivo, que desenvolvera sus actividades en el marco de las resoluciones
adoptadas por la asamblea federal, estara integrado por los miembros que establezca la
asamblea federal y el secretario de la Pequefia y Mediana Empresa de la Nacion. Los
miembros del comité ejecutivo, durardn dos afios en sus funciones y la presidencia del
mismo seta ejercida por el secretario de la Pequefia y Mediana Empresa de la Nacion.



ARTICULO 47. — La asamblea federal del Consecjo Federal de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas se reunira como minimo, tres (3) veces por afio y deber4 ser
convocada por su presidente. En su primera reuni6n la asamblea federal confeccionara
el reglamento de funcionamiento del Consejo Federal de las MIPyMEs.

ARTICULQ 48. — Seran funciones del Consejo Federal de las Mirco, Pequefias y
Medianas Empresas:

a) Actuar como organo de asesoramiento de los gobiernos nacional y provinciales en
temas relativos a las MIPyMEs;

b) Promover la adopcion de normas nacionales y provinciales que favorezcan el
desarrollo de los sujetos comprendidos en la presente ley;

¢) Opinar sobre los proyectos relativos a las MIPyMEs que sometan a su consideracidn
los gobiernos nacional y provinciales;

d) Promover la homogeneizacion de las legislaciones provinciales y de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires relativa a los sujetos comprendidos en la presente ley;

e) Proponer mecanismos para la implementacién coordinada de esquemas de
simplificacién de tramites para las MIPyMEs en los niveles nacional, provincial y
municipal;

f) Efectuar el seguimiento de la implementacion de la red de agencias regionales de
desarrollo productivo y del Sistema de Informacion MIPyMEs creados por la presente
ley;

g) Proponer criterios de distribucion de fondos entre jurisdicciones que se efectiie como
consecuencia de las politicas establecidas en la presente ley;

h) Evaluar 1a calidad de los servicios ptblicos suministrados a las MIPyMEs;
1) Administrar programas especiales llevados a cabo con fondos que le sean asignados o
provengan de convenios celebrados con organismos nacionales e internacionales

destinados a prestar servicios a las MIPyMEs;

j) Celebrar convenios, relativos a las competencias que tiene asignadas, con organismos
nacionales o extranjeros.

Titulo VIII
Modificaciones a la Ley de Cheques.
Importe de las multas

ARTICULO 49. — Sustitiyese el ultimo parrafo del articulo 2° de la Ley de Cheques
(anexo I ala ley 24.452 y sus modificaciones) por el siguiente:



El cheque rechazado por motivos formales generard una multa a cargo de los titulares de
-la cuenta corriente, que se depositara en la forma prevista por el articulo 62, equivalente
al cinco por mil (5%o) de su valor, con un minimo de pesos diez (§ 10) y un maximo de

pesos cinco mil ($ 5.000). La autoridad de aplicacién dispondra el cierre de la cuenta
corriente sobre la que se giren tales cheques cuando excedan el nimere que determine la
reglamentacion o cuando la multa no haya sido satisfecha. La multa sera reducida en el
cincuenta por ciento (50%) cuando se acredite fehacientemente ante el girado haberse
pagado el cheque dentro de los quince (15) dias corridos de haber sido notificado el
rechazo o cuando el cheque hubiese sido pagado por el girado mediante una segunda
presentacion del tenedor.

ARTICULO 50. — Sustituyese el Gltimo parrafo del articulo 55 de la Ley de Cheques
(anexo I ala ley 24.452 y sus modificaciones) por el siguiente:

El girado en este caso, no podra demorar el registro del cheque mas de quince (15) dias
corridos.

ARTICULQO 51. — Sustituyese el tercer parrafo del articulo 62 de la Ley de Cheques
(anexo I a la ley 24.452 y sus modificaciones) por el siguiente:

El librador de un cheque rechazado por falta de fondos o sin autorizacion para girar en
descubierto sera sancionado con una multa equivalente al uno por ciento (1%) del valor
del cheque, con un minimo de pesos cincuenta ($ 50) y un maximo de pesos diez mil ($
10.000). El girado est4 obligado a debitar el monto de la multa de la cuenta del librador.
En caso de no ser satisfecha dentro de los treinta (30) dias del rechazo, ocasionari el
cierre de la cuenta cormriente e inhabilitacion.

ARTICULO 52. — El Poder Ejecutivo nacional y el Honorable Congreso de la
Nacién deberdn incluir en las futuras leyes de presupuesto las partidas necesarias
para la ejecucién de los programas de discapacidad que garanticen como minimo
el nivel de la recaudacién del afio 1999 segiin lo establecido por la ley 24.452.

El Poder Ejecutivo nacional garantizara la ejecucion presupuestaria de los programas de
discapacidad para el gjercicio actual incluidos en el presupuesto vigente.

Titulo IX
Disposiciones finales

ARTICULO 53. — Comision Bicameral. Créase una Comision Bicameral que tendra
por objeto el seguimiento de las disposiciones de la presente ley.

La Comisioén se conformara con tres (3) integrantes de la H. C4amara de Diputados de la
Nacion y tres (3) integrantes del H. Senado de la Nacion que seran designados dentro de
los treinta (30) dias de promulgada la presente.

La Comision podra requerir informacién, formular observaciones, producir propuestas y
efectuar las recomendaciones que estime pertinente, a los efectos de cumplir con su
cometido, tanto al comité de inversién del Fonapyme, al comité de administracién del
Fogapyme como a la propia autoridad de aplicacion de la presente ley.



ARTICULQO 54, — Faciltase al Poder Ejecutivo para establecer formas y
procedimientos que faciliten al Estado nacional brindar financiacion a largo plazo y
asociarse con el capital privado a los fines establecidos en la presente ley.

ARTICULO 55. — Designase autoridad de aplicacién a la Secretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa del Ministerio de Economia, la que debera elevar al Poder Ejecutivo
el proyecto de reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 56. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL.

—REGISTRADO BAJO EL N° 25.300-—

RAFAEL PASCUAL. — JOSE GENOUD. — Guillermo Aramburu. — Mario L.
Pontaquarto.

NOTA: LOS TEXTOS EN NEGRITA FUERON OBSERVADOS.

Fuente: www.infoleg.gov.ar

PROVINCIA DE RIO NEGRO : LEY DE CREACION DE CREAR

La Agencia Provincial tendra como misién la construccién y el fortalecimiento
Institucional de la Red a la que se refiere el articulo 1ro. De la presente. Sera la
canalizadora de todos los Recursos y Programas Provinciales, Nacionales e
Internacionales que tengan relacién con el objeto definido en la presente ley, en
consonancia con la planificacion del desarrollo provincial que debera ser preparado por
la Secretaria de Planificacion de Politicas Publicas dependiente del Ministerio de
Coordinacion. :

Articulo 6to.- Agencias Zonales

La Agencia Provincial promovera la creacion de Agencias Zonales a fin de vincular
todo el territorio provincial en el cumplimiento de su objeto. Las Agencias Zonales
articularan su accionar con la Agencia Provincial.

Articulo 7mo.- Agencia Provincial

Direccidon y Administracidon

La Direccion y Administracion de la Agencia Provincial estara a cargo de un Directorio
constituido por once (11) miembros, y compuesto de la siguiente manera:

a) El Ministro de Economia

b) El Secretario de Estado de Produccidn;

c) El Secretario de Estado de Turismo



d) Un representante de la Secretaria de Planificacion de Politicas Publicas
¢) Un representante de cada uno de los siguientes sectores: Frutihorticola, Turismo,
Minero, Pesca, Ganaderia, Industria y Comercio, y Empresas de Base Tecnolégica.

La presidencia del Directorio sera ejercida por €l Ministro de Economia, o quien
designe para tal funcion.

Articulo 8vo.- Funciones del Directorio

El Directorio cumplira las siguientes funciones:

a) Dictar el Reglamento de’Funcionamiento Interno que regira sus deliberaciones y
actuacion.

b) Fijar las reglas de administracién contable y patrimonial a que ajustara la Agencia el
manejo de fondos y bienes, las que la regiran en vez de la Ley de Contabilidad de la
Provincia.

¢) Aprobar los Programas de Trabajo y el correspondiente Programa Anual de
Actividades y su Presupuesto.

d} Ejercer la representacion del Organismo ante los distintos ambitos provinciales,
nacionales e internacionales.

) Proponer al Poder Ejecutivo Provincial y/o Legislativo Provincial las normas
conducentes al cumplimiento de sus objetivos.

f) Formalizar los convenios de vinculacidn con las Agencias Zonales y con otras
entidades en orden a los objetivos de la Agencia Provincial.

g) Designar el Gerente Técnico Administrativo

h) Articular 1a Red de Agencias Zonales

1) Efectuar ¢l control y la auditoria de las Agencias Zonales

J) Dictar todas las normas y ejercer todos los actos conducentes a la consecucién de los
objetivos de la presente ley.

Articulo 9no.- Gerencia Técnico-Administrativa

La Gerencia Técnico Administrativa tendra las siguientes funciones:

a) Elaboracion de la estructura de la Gerencia Técnica-Administrativa para su posterior
aprobacién por el Directorio.

b) Evaluacion y consolidacién de las propuestas que provengan de las Agencias Zonales
para su posterior elevacion al Directorio.

¢) Elaboracién de las propuestas de trabajo y normativas ante el Directorio.

d) Responsabilidad Administrativa ante la Agencia.

e) Implementacion y Control de los Programas de Trabajo.

f) Elaboracion y Control de los estdndares técnicos de los servicios brindados.

g) Coordinacién, capacitacién y control de los equipos técnicos de las Agencias
Zonales.

Articulo 10mo.-Patrimonio y Recursos

El patrimonio y los recursos de la Agencia Provincial provendran de :

a) Lo que determine el Presupuesto Provincial

b) Los Fondos Especificos que por su razén de ser tengan vinculacion con el objeto de
la Presente Ley.

c) Las Donaciones o Legados

d) Los provenientes de la realizacion de trabajos y/o servicios para terceros

e) Los préstamos y/o subsidios otorgados para el cumplimiento de los objetivos y fines



de la presente ley _
f) Todo otro aporte publico o privado destinado al cumplimiento de los fines y objetivos
de la presente Ley.

Articulo 11vo.- Agencias Zonales

Integracion - Naturaleza Juridica

Las Agencias Zonales previstas en el Articulo 6to de la Presente Ley seran el resultado
de las Alianzas Estratégicas entre las distintas entidades publicas y privadas
representativas e interesadas en el desarrollo empresanial local.

Las Agencias Zonales serdn Organizaciones No Gubernamentales de Derecho Privado,
debiendo prever la constitucion de un Directorio, Comision Directiva o figura similar,
en la que se encuentren representadas las Cdmaras, las Entidades Empresariales, los
Entes Mixtos, y los Municipios que adhieran a la presente ley.

Pueden integrase asimismo los representantes de las Universidades, los Centros de
Ensefianza e Investigacion, las Instituciones Financieras y las Organizaciones No
Gubernamentales significativas y representativas del 4area de competencia de la Agencia
Zonal.

En las zonas en que existan entes publicos mixtos, podran ser estos los que ejerzan las
funciones previstas para las Agencias Zonales.

Articulo 12vo.- Mision

Las Agencias Zonales tendran como Misidn el cumplimiento del objeto de la presente
Ley en el area de influencia, a través de la ejecucion de los Programas y la prestacion de
los Servicios definidos en el Programa Anual.

Atrticulo 13vo.- Competencia

Las Agencias Zonales seran las canalizadoras de todos los recursos y ejecutoras de
todos los Programas Municipales, ( de aquellos muncipios que adhieran a la presente)
Provinciales, Nacionales o Internacionales que se apliquen en la zona de influencia de
cada Agencia para el cumplimiento del objeto definido en la presente.

Articulo 14to. Patrimonio y Recursos

El Patrimonio y los recursos de las Agencias Zonales provendran de:

a) Las partidas transferidas por la Agencia Provincial para la ejecucion de los programas
de accion.

b) Los aportes efectuados por las entidades previstas por el articulo 11mo. de la
presente.

¢) Los ingresos provenientes de las Donaciones o Legados.

d) Los provenientes de la realizacion de trabajos y/o servicios para terceros.

e) Los préstamos y/o subsidios otorgados para el cumplimiento de los objetivos y fines
de la presente ley.

f) Todo otro aporte piblico o privado destinado al cumplimiento de los fines y objetivos
de la presente Ley.

Articulo 15to.- Disposiciones Transitorias
Para la Instalacion y Funcionamiento Inicial de la Agencia de Desarrollo Provincial, el
Ministro de Economia designara al Primer Gerente Técnico Administrativo, el que



“deberd ser ratificado por el Directorio una vez conformado en los términos del Articulo
7mo. de la Presente.

Atrticulo 16to.-

A los efectos del funcionamiento de la Agencia se determina para el primer afio la
utilizacién del presupuesto previsto el la ley 2775 para el CREAR ( Comercio Regional
y Exterior de la Agroindustria Rionegrina) de la Secretaria de Estado de Produccion,
para el periodo 2001.-

Articulo 17mo.-

A los efectos de la dotacion de recursos humanos a la Agencia Provincial y a las
Agencias Zonales, el Poder Ejecutivo Provincial a través del Ministerio de Economia
podra asignar personal permanente o contratado para desempeiiar tales funciones.

Articulo 18vo.-
El Decreto Reglamentario de la Presente Ley debera ser dictado en un Plazo de sesenta
60 dias desde la fecha de su promulgacion.-

Articulo 19no.-
Invitase a los Municipios a adherir a la presente Ley.

Articulo 20mo.-
Comuniquese al Poder Ejecutivo, Publiquese y Archivese.

Dada en la Sala de Sesiones de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, en la ciudad
de Viedma a los catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil.

Ley Nro. 3464
Decreto Nro. 1818
Boletin Oficial Nro. 3845 25/ 12/ 2000.



