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Introduccion general del estudio

Una vez que la Argentina ha comenzado a superar la crisis econémica
mas profunda de su historia, y que las principales variables macroeconémicas
del pais parecen estabilizarse, surge con fuerza la exigencia de contar con un
Sector Publico que en todos sus niveles logre transformar - con politicas
sostenibles en el tiempo - la recuperacién econémica que se vislumbra en el

2003 en un proceso sostenido de crecimiento.

En este contexto, el desaftio de los Estados subnacionales (provinciales
y municipales) es mejorar la eficiencia y eficacia de su gasto y reducir las
distorsiones que generan en la economia las distintas fuentes que les proveen

de ingresos (basicamente, las tributarias).

Una correcta asignacién de los recursos publicos requiere de una
evaluacién econdémica de los medios alternativos que se disponen para
alcanzar los objetivos de politica pablica deseados. En un esquema ideal, toda
politica de gasto (ya este ésta asociada a la prestaciéon de bienes y servicios
publicos o a la redistribucién de ingresos) deberia estar respaldada por su
consistencia y contribucién con respecto a las metas definidas (las
preferencias ciudadanas expresadas a partir del voto popular) y por un
andlisis econdmico que sugiera la conveniencia de su implementacion y no la
de otras politicas con alcances similares. Por ejemplo, si el Estado define como
objetivo [a disminucién de la tasa de mortalidad infantil, deberia evaluar los
caminos de accidén que dispone y promover el programa que logra este objetivo
al menor costo econémico; o si se deseara reducir los costos de transporte y
circulaciéon de bienes y personas, se deberia elegir de entre todas las
alternativas (construccion de nuevas rutas; subsidio a las empresas privadas
de transporte; etc.) aquella que logra alcanzar el objetivo al menor costo en

términos de recursos asignados a tal fin.



Existe amplio consenso entre los analistas respecto a que el sector
publico en Argentina no esta en este primer mejor, especialmente en lo que
respecta a la exigencia de “justificar técnicamente” todas las decisiones de
gasto y elegir los mejores caminos para llegar a los distintos objetivos. Esta
deficiencia surge como consecuencia de distintos factores, entre los que se
pueden destacér los dos siguientes: a) la falta de recursos (materiales y
humanos) para realizar evaluacién técnica de las decisiones de gasto,
especialmente cuando se esta dando los primeros pasos al respecto (hay una
inversion inicial, basicamente en capacitacién del personal y generacién de
informacién, que debe ser asumida por alguien); b) el hecho que muchos
proyectos publicos que actualmente se llevan adelante no pasarian el “filtro”
de una evaluacién, lo cual genera obviamente resistencia y falta de apoyo de
parte de quienes log manejan a la implementacién de estos filtros (en
realidad, el problema es que se sabe quiénes pueden ser los “perdedores” de la
aplicacién de las técnicas de evaluacién pero no quiénes van a ser los
“ganadores”; esta asimetria genera que los primeros se opongan y que los

segundos no intervengan en la discusion).

A nivel municipal y en el caso particular de la provincia de Cérdoba,
uno de los grandes problemas que se enfrentan es la excesiva atomizacion que
tiene este nivel de gobierno. Por ello es que parece altamente conveniente
promover formas de gestién y funcionamiento que permitan alcanzar mejores
resultados de politica a un menor costo para el sector privado. Desde esta
perspectiva es que se propone alentar acciones cooperativas entre gobiernos
locales, tal es el caso de la provisién conjunto de determinados servicios
publicos (caso de la recoleccién, disposicion y tratamiento de los residuos) y de

la realizacién mancomunada de obras de infraestructura.

Acompanando las reformas en el proceso de decisién de asignacién de

recursos, deben implementarse cambios en el esquema de financiamiento



actual del sector publico provincial y municipal. No caben dudas que el
esquema vigente, que penaliza en muchos casos la competitividad de la
produccién, resulta subdptimo para una economia emergente en un mundo
tan competitivo. Ahora bien, la reforma que se requiere es una reforma
integral, que elimine las distorsiones que generan impuestos tales como
Ingresos Brutos y Sellos, los problemas que aquejan a los sistemas tributarios
municipales, los incentivos perversos que genera el actual régimen de

coparticipacién municipal de impuestos, etc..

El objetivo general del proyecto es proveer lineamientos generales para
una serie de reformas fiscales pensadas para mejorar la eficiencia y eficacia
con que asigna los recursos el Sector Publico de la provincia de Cérdoba, en
sus dos niveles de gobierno. En otras palabras, se sugiere una serie de
correcciones a la politica piblica que posibilitaran incrementar la tasa de
crecimiento de mediano y largo plazos de la economia de la provincia, a partir

de una intervencion del Estado de mayor calidad.

Como objetivos especificos pueden enumerarse: la presentacion de
lineamientos generales para el tratamiento de proyectos de inversién publica;
la propuesta de que Estados municipales y comunales gestionen de manera
cooperativa ciertos servicios; la evaluacién econémica del actual esquema de
coparticipacién municipal de impﬁestos y las sugerencias de cambio del
mismo; la realizacién de un diagnéstico de la presién tributaria actual que
gjercen los principé.les municipios de la provincia de Cérdoba; la presentacién
de lineamientos generales para la reforma tributaria provincial y municipal;

entre otros.



Introduccién de la Primera Parte

En la actualidad la actividad econémica del pais se estd recuperando
basicamente a partir del consumo privado, pero con una demanda de
inversion {publica y privada) lejos todavia de su nivel de fines de la década de

los *90 y del necesario para evitar el deterioro del stock de capital del pais.

Bajo este escenario, la recuperacién de la inversion pablica resulta vital
para atenuar los efectos negativos de la reducida inversién privada y evitar el
amesetamiento de la economia por el agotamiento de la capacidad productiva

del pais y la pérdida de competitividad.

Se requiere entonces incrementar la asignacién de recursos a la
inversion pablica, pero garantizando la calidad de la misma. En este altimo
sentido, no se pueden volver a cometer errores del pasado. Segun trabajos
realizados por distintos centros de investigacién, entre ellos el IERAL', la
rentabilidad de la inversiéon realizada por el sector publico ha sido
histéricamente mas baja que la del sector privado, habiendo tenido la primera

una modesta contribucién al crecimiento de la riqueza del pais.

Las causas que han provocado el pobre desempefio de la inversién
publica han sido diversas, destacandose, entre otras (Givogri, 1993): a) la
falta de un conjunto de principios econémicos que constituya una metodologia
uniforme de evaluacién de proyectos; b) la falta de una accién que involucre al
conjunto de las distintas jurisdicciones y entes del Estado en el momento de la
seleccién de las inversiones; ¢) la falta de una complementacién entre el

sector publico y privado; d) la falta de continuidad de los proyectos de

' “La productividad del capital en Argentina”, Carlos Givogri, [ERAL, 1993.



inversién por el cambio de prioridades originado en los reemplazos de las

autoridades del area.

El objetivo principal de esta primera parte es contribuir a superar una
de las restricciones antes mencionadas, la falta de una metodologia para
seleccionar, de entre un conjunto de inversiones piblicas alternativas, la mas
conveniente para la economia como un todo. Se presentan entonces aquellos
elementos técnicos que permitiran discernir, al menos en un primer nivel de
andalisis, entre proyectos publicos “convenientes” y “no convenientes”, y
también establecer un ordenamiento de los mismos de acuerdo a su grado de

conveniencia.

Asimismo, en este primer informe se hace una resena de los aspectos
conceptuales relacionados a las practicas asociativas y la importancia de su
implementacién para mejorar la gestién de los gobiernos locales de Cérdoba.
A tal respecto se considera que la “regionalizacién” de la provincia a partir de
la cooperacién estratégica de los gobiernos locales para cumplir algunas de
sus funciones esenciales (tal como la provisiéon de determinados servicios
publicos), es un requisito fundamental para un manejo eficiente de los
recursos publicos y también si se desea llevar adelante un proceso
“inteligente y efectivo” de descentralizacion funciones desde el gobierno

provincial hacia los gobiernos locales.

Una de las caracteristicas del esquema argentino, que se profundiza en
el caso de Cérdoba, es la excesiva atomizacién del sector piblico en el nivel
inferior de gobierno (municipalidades y comunas), lo cudl genera “problemas
de escala” en la prestacion de determinados bienes y servicios publicos. En
este contexto, los gobiernos locales mdas pequefos tienen la ventaja de
representar de mejor manera las preferencias de sus habitantes pero la

desventaja de tener que prestar bienes y servicios pablicos a un costo per



cdpita superior al de otras jurisdicciones de mayor tamafio en presencia de
“costos fijos” importantes.

Una manera de acercar el tamafio de los gobiernos locales a su nivel
“optimo” es a partir de la implementacion de esquemas de provisién
mancomunada de bienes y servicios publicos, de manera tal que los

municipios preserven su autonomia politica pero se beneficien de las

economias de escala que éstos posibilitan.



l. Evaluacion de proyectos de inversion:

aspectos conceptuales

1.1 ¢Qué es un proyecto?

El concepto de “proyecto” es utilizado con diversas acepciones en
materias y ambitos diferentes tales como la administracion, la ingenieria, la
economia, la legislacion publica y las ciencias sociales (Sepulveda Palacios,
2000). Se le usa tanto para designar actividades de caracter sustantivo,
principalmente unidades fisicas concretas, obras civiles o plantas industriales,
como para denotar actividades sociales, de salud publica, de educacion o
similares. En este sentido se emplean expresiones tales como: Proyecto de
Agricultura, Proyecto de Ingenieria, Proyecto de Inversién, Proyecto de
Transporte Urbano, Proyecto de Vida, Proyecto de Infraestructura Vial,

Proyecto de Ley, etc.

Para organismos internacionales como el Banco Mundial y las
Naciones Unidas, un proyecto se define como una unidad de inversion que es
destinada a generar capacidad productiva (bienes o servicios), que tiene
coherencia desde un punto de vista técnico y econémico, y que puede
desarrollarse con independencia de otras inversiones. Bajo este enfoque el
proyecto se identifica como “el conjunto de antecedentes que permite estimar
las ventajas y desventajas econdémicas que se derivan de asignar ciertos
recursos de una regién para la produccién de determinados bienes y servicios”

{Naciones Unidas, 1956).

En una perspectiva académica, un proyecto se asocia a un proceso “de
asignacién de recursos para satisfacer ciertos objetivos, en el que es posible
distinguir claramente cuatro etapas: Generacidon y Analisis de la Idea,

Ejecucién, Operacién y Abandono” (Torche, 1981).
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1.2 ¢En qué consiste la preparacion y evaluacion de un proyecto?

En el estudic de un proyecto de inversién suelen distinguirse dos
grandes etapas: formulacion o preparacion y evaluacion del proyecto.
La primera tiene por objeto definir y cuantificar todos los beneficios y costos
que genera el proyecto (los “efectos” del proyecto). La segunda etapa, con
metodologias bien definidas, busca determinar la conveniencia de llevar

adelante el proyecto.

1.3 éCudles son las variables relevantes de un proyecto?

En todo proyecto de inversién las variables relevantes son los costos y
beneficios asociados al proyecto. Dentro de los costos suele distinguirse entre

costos de inversidén y de funcionamiento.

1.3.1 Los costos de inversion

Los costos de inversidén hacen referencia a todas aquellas erogaciones
necesarias para poner en marcha una iniciativa. Cuando se trata de un
emprendimiento productivo, estas erogaciones se destinan generalmente a la
adquisicién de activos fijos (inmuebles), de activos intangibles (una patente)

y/o de capital de trabajo inicial.

Las inversiones en activos fijos son todas aquellas que se realizan en
los bienes tangibles que se utilizaran en el proceso de transformacién de los
Insumos © que sirven de apoyo a la operacién normal del proyecto.
Constituyen activos fijos, entre otros: los terrenos, las obras fisicas (edificios
industriales, salas de venta, oficinas administrativas, etc.), el equipamiento de
la planta, oficinas y salas de venta (maquinarias, muebles, herramientas,
vehiculos, ete.) y la infraestructura de servicios de apoyo (agua potable,

desagiies, red eléctrica, comunicaciones, energia, etc.).
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Las inversiones en activos intangibles son todas aquellas que se
realizan sobre activos constituidos por los servicios o derechos adquiridos
necesarios para la puesta en marcha del proyecto. Los principales items que
configuran esta inversién son los gastos de organizacidon, las patentes y
licencias, los gastos de puesta en marcha, la capacitacién, la base de datos y

los sistemas de informacion pre- operativos.

Por altimo, la inversién en capital de trabajo constituye el conjunto de
recursos necesarios, en la forma de activos corrientes, para la operacién
normal del proyecto durante un ciclo productivo®, para una capacidad y
tamano determinados. La teoria financiera refiere normalmente al capital de

trabajo con la denominacién de activos de corto plazo.?

1.3.2 Los beneficios

En una evaluacién privada, la fuente principal de beneficios es el
ingreso percibido por la venta del bien o servicio a producir. Existen ademas
otras fuentes secundarias, tales como la venta de activos, la venta de desechos

y rezagos, los ahorros de costos y los efectos tributarios.

En una evaluacion econémica los beneficios vienen dados por el “valor”
de los bienes y servicios que la regién dispone adicionalmente gracias a la
gjecucion del proyecto. Es interesante notar que el “valor” de estos bienes y
servicios depende de la demanda que haya por los mismos. Si nadie desea

consumirlos o utilizarlos, el proyecto carecerd de beneficios econémicos.

2 Se denomina ciclo productivo al proceso que se inicia con el primer desembolso para
cancelar los insumos de la operacién y termina cuando se venden los insumos,
transformados en productos terminados, y se percibe el producto de la venta, quedando
disponible para cancelar nuevos insumos.

* El capital de trabajo se calcula generalmente como la diferencia entre los activos
corrientes de una empresa y sus pasivos corrientes.
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1.3.3 Los costos de funcionamiento

En una evaluacién privada, los costos que deben asumirse
generalmente se asocian a costos de fabricacién, gastos de operacién, gastos
financieros y otros gastos. Los costos de fabricacién pueden ser directos o
indirectos. L.os costos directos los componen los materiales directos y la mano
de obra directa, que debe incluir la remuneracién, la previsién social y todos
los otros desembolsos relacionados con el salario o sueldo. Los costos
indirectos se componen por la mano de obra indirecta, materiales indirectos y

los gastos indirectos como energia, comunicaciones, seguros, etc.

Los gastos de operacién pueden ser gastos de venta, gastos generales y
de administracién. Los gastos de ventas estdn compuestos por los gastos
laborales, comisiones por ventas y de cobranzas, publicidad, transportes y
almacenamiento. Los gastos generales y de administracién los componen los
gastos laborales, de representacidn, de seguros, alquileres, materiales y utiles
de oficina, depreciaciones de oficinas administrativas, etc. Los gastos
financieros se relacionan con los gastos de intereses por los préstamos
recibidos. En el item de otros gastos se agrupan la estimacién de incobrables y

un castigo por imprevistos.

En una evaluacién econémica, los costos vienen dados por el hecho que
la ejecucién de un proyecto genera una disminucién de la producciéon de otros

productores del mismo bien o servicio.

1.4 El ciclo de un proyecto

El llamado “ciclo de vida de un proyecto” consiste en las distintas
etapas y sub - etapas que componen el proceso que va desde que surge la idea
del proyvecto hasta la evaluacién ex-post que se realiza del mismo. En este

sentido, todo proyecto de inversién (viable) sigue el mismo ciclo de vida: surge
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como idea, se formula, se evalua, sé gjecuta y se controlan sus resultados. Se
pueden identificar tres etapas comunes en este proceso y cinco sub-etapas: 1)
etapa de pre - inversién que consta de las sub - etapas estudio de perfil,
estudio de factibilidad; 2) etapa de inversién o ejecucién del proyecto; y 3)

etapa de control o evaluacion ex-post.

1.4.1 Etapa de pre - inversion

La etapa de pre - inversidn es muy importante en el ciclo de un
proyecto, puesto que comprende la identificacién, formulacién y evaluacién
del mismo, a la vez que genera los estudios técnicos fundamentales para la
planificacién de inversiones futuras. Ella determinara la eficiencia de la
inversion a futuro. Esta naturaleza intertemporal de los proyectos de
inversiéon hace sumamente necesario un proceso exhaustivo y coordinado de

planificacién, con visién de mediano y largo plazos.

La etapa de pre - inversién se subdivide en estudio de perfil y estudio

de factibilidad.

Estudio de perfil

El proyecto nace con la idea, motivando un estudio preliminar o de
perfil. Dicho estudio surge como una respuesta a una necesidad sentida o
creada - existente o potencial - de la poblacién que ha sido identificada por

parte del sector publico o privado.

En la etapa de perfil se realizan meras aproximaciones de beneficios y
costos potenciales del proyecto, en una suerte de primera evaluacién, la cual
deberia demandar poco tiempo. La experiencia muestra que lo mas
importante en esta etapa de identificacién del proyecto es su definicién - la

determinacion de sus objetivos generales y especificos - y la identificacién de
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proyectos alternativos y de posibles subproyectos dentro de lo que se

consideraba era sélo uno.

Es fundamental en esta etapa efectuar algunas consideraciones previas
acerca de la situacién “sin provecto”, de forma de contrastarla con la
situacién “con proyecto”. Esto es, debe compararse el diagnéstico de situacién
actual y proyectar la situacién futura sin ejecutar el proyecto, con la
alternativa de llevarlo a cabo, de forma de concluir acerca de la conveniencia

o no de su implementacion.

Analisis de factibilidad

El estudio de factibilidad persigue disminuir los riesgos de la decision
minimizando la incertidumbre que rodea al proyecto. Esta etapa suele ser
dividida en dos, diferenciando entre etapas de prefactibilidad y factibilidad

dependiendo del grado de profundidad del analisis.

Concretamente, en esta etapa se busca mejorar la calidad de la
informacién que tendra a su disposicién la autoridad que debera decidir sobre
la ejecucién del proyecto. La preparacién de este estudio demanda recursos
tiempo y dinero para que distintos profesionales efectien trabajos mas
profundos de terreno y de investigacién. El ejercicio de formular el estudio de
prefactibilidad exige una interaccién entre la preparacién técnica del proyecto

y su evaluacion.

El estudio deberi ser finalmente evaluado o revisado criticamente.
Dicha evaluacién contendrd perspectivas técnica, econdmica, financiera y
administrativa, emitiéndose juicios sobre su factibilidad en todos aquellos

aspectos que determinaran la rentabilidad final del proyecto.

El estudio de factibilidad requiere del concurso de expertos

especializados y de informacién primaria. Dicho estudio debera establecer

15



definitivamente los aspectos técnicos del proyecto més fundamentales: el
tamano, la tecnologia, el calendario de ejecucidn, etc. Como norma, el estudio
de factibilidad lleva a la aprobacién final del proyecto, dando lugar a la etapa
de gjecucién. De aqui que las evaluaciones de proyectos a nivel de perfil y de

prefactibilidad sean decisivas para la eliminacién de proyectos “malos”.

1.4.2 Ejecucion del proyecto

El estudio de factibilidad define el plan de ejecucién del proyecto. La
ejecucion del proyecto puede ser llevada adelante por la propia entidad o por
terceros, lo cual debera decidirse segun una evaluacién sobre la base de

criterios técnico - econdmicos.

Durante la ejecucion, se debera constantemente analizar la
conveniencia de continuar con las etapas siguientes. El tema es que en un
contexto econdmico dindmico, determinados acontecimientos (por ejemplo, la
suba en el precio de una de las materias primas claves del proyecto) pueden
alterar “la ecuacién” (financiera/econémica) del proyecto, siendo necesario
consecuentemente la introduccién de cambios o alteraciones al mismo.
Deberan evaluarse los beneficios y costos de las nuevas etapas por cumplir,
para lo cual puede ser o no importante la evaluacién ex-post de los costos de la
etapa recién cumplida. La decisiéon sobre el paso a la etapa siguiente
contemplara sélo los beneficios y costos esperados de esa etapa y las

siguientes a ella.

1.4.3 Control y evaluacion ex-post

Las evaluaciones de los resultados de los proyectos cumplen dos
propositos fundamentales: (1) aprender de los errores de apreciacién
(estimacién) que se pudieran haber cometido, para asi adquirir experiencia y

mejorar los futuros estudios de formulacién y evaluacién de proyectos; (2)
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otorgar premios y castigos que incentiven [a buena calidad de los futuros

estudios de proyectos.

1.5 Evaluacién privada, econémica y social de proyectos

La metodologia de evaluacion de proyectos permite conocer si resulta
“conveniente” llevar adelante un proyecto. Ahora bien, esta conveniencia
puede medirse desde dos perspectivas, considerando lo “mejor” para el agente
privado (quién lleva adelante el proyecto) o lo “mejor” para la economia como
un todo. Esta distincidén es importante de realizar debido a que un proyecto
que sea conveniente para un inversor privado, puede no serlo para la

economia como un todo; y viceversa.

La metodologia de evaluacién privada de proyectos es la que interesa
para quienes emprenden proyectos en el sector privado. Para el inversor
privado, el proyecto serd conveniente si los beneficios privados exceden a los

costos privados.

Por su parte, la metodologia de evaluacién econémica de proyectos es la
que debe utilizarse para determinar si un proyecto es conveniente para la
economia como un todo. En este caso un proyecto serd conveniente si genera
beneficios econémicos mayores a los costos econdémicos. La distincién entre
los dos tipos de metodologias es necesaria debido a que la presencia de
distorsiones en los mercados y de efectos externos' hace que los beneficios

(costos) econdmicos y privados de un proyecto no necesariamente coincidan.

La metodologia de evaluacién econdémica de proyectos resulta mas

complegja que la metodologia de evaluacion privada, puesto que debe

' Es comiin que los proyectos generen externalidades, es decir que parte de los beneficios o
costos del proyecto recaigan sobre “terceros”. Por ejemplo cuando se evalGa la
construceidn de un centro de salud, debe considerarse que se beneficiaran no sélo los
usuarios del nuevo centro sino también los de centros situados en localidades cercanas
(por la menor congestién en otros centros de salud).
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encontrar los “verdaderos” precios de los bienes y servicios que se involucran
en el proyecto, aquellos que prevalecerian en ausencia de distorsiones, e

identificar y cuantificar los efectos externos.

Por ultimo, la evaluacién social de proyectos es similar a la evaluacién
econémica de proyectos pero le agrega a esta Gltima aspectos de equidad
distributiva. Un proyecto econémicamente no viable puede serlo en términos
sociales si mejora la distribucién de los ingresos de la economia. Es decir, los
beneficios (costos) sociales serdn superiores (inferiores) a los beneficios
(costos) econdmicos si el proyecto incrementa el bienestar (medido este altimo
a partir del ingreso o del consumo) de individuos / regiones que se encuentran

desfavorecidos en la distribucién del ingreso personal / regicnal.

1.5.1 Aproximacién metodolégica a la evaluacion

privada, econémica y social de proyectos

La evaluacién de proyectos, tal como ya se ha mencionado, consiste
entonces en comparar los flujos esperados de costos y beneficios de un
proyecto y descontarlos a valor presente (VP); esto es, expresar los flujos
futuros a valor de “hoy en dia”. Para el caso de la evaluacion privada se
aplica un factor de descuento (costo de capital) que generalmente es la tasa de
interés vigente en el mercado - si bien dicha utilizaciéon adolece de varias
falencias®- sobre los flujos anuales de dinero esperados (flujos de fondos). En
caso de que el valor actual de dichos flujos futuros esperados sea positivo, el

inversionista desearé llevar a cabo el proyecto; puesto que ello implica para el

% La utilizacién de la tasa de interés vigente en el mercado es una mera simplificacién. La
utilizacién de otras tasas de descuento o costo de capital, tales como el WACC (weighted
average cost of capital), metodologias como CAPM (capital asset pricing model) y otras
medidas de riesgo, como ser el Beta Risk deberian ser consideradas para un célculo mas
preciso. Ver Ross, S.; Westerfield, R. & Jaffe, J. (2001).
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inversionista un aumento de su riqueza mayor que el de otras colocaciones

alternativas (consideradas en el factor de descuento).

En ausencia de préstamos, los beneficios anuales de un proyecto
hipotético “planta de produccién de aceites y subproductos de girasol”
vendran dados por las ventas esperadas de dicha produceién (X, = produccion
del producto j en el aflo t; P, = precio del producto j en el ano t), mientras que
los costos anuales provendran de la compra de insumos (Z,= cantidad del
insumo i en el ano t; C, = costo del insumo i en el afio t) mas la inversién
necesaria en la construccién de la planta de procesado (I, = inversién inicial).
Asumiendo que dichos flujos se recibiran por un periodo n de anos (t = 1, 2,
..., n) llamado vida 1til del proyecto, y que r, representa el costo del capital o
factor de descuento en el ano t, podemos expresar el valor actual neto privado

{(VANP) de dicho proyecto como:

; ZXI.'P;'J-ZZHCH_[O
. N = i=1
VANP _20: T (1)

Si dicho VANP es mayor a cero, ello indicaria una ganancia neta para
el inversionista, mientras que si fuese igual a cero implicaria una situacién
indiferente con respecto a colocaciones alternativas, y si el resultado fuese

negativo, ello implicaria una pérdida neta con respecto a otras opciones.

La evaluacién econémica, por su parte, consiste en comparar los

beneficios con los costos que dichos proyectos implican para la economia.

En general los proyectos evaluados econémicamente son medidos por
sus efectos sobre el Producto Bruto Nacional (PBN) y se los compara con
colocaciones alternativas de los fondos necesarios para la ejecucién de dichos

proyectos. En este sentido, el proyecto serd deseable en la medida que el PBN
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generado de este sea mayor que el que se hubiera obtenido al realizar un
proyecto alternativo. Dicho proyecto seria un proyecto “econémicamente

rentable” de acuerdo a este criterio.

Para el calculo del valor actual neto economico (VANE) de un proyecto
se deben obtener los beneficios y costos del proyecto utilizando “precios
econdmicos” o “precios sombra” para los bienes y servicios producidos por el
proyecto y la tasa de descuento utilizada (P*, = precio econémico del
producto j en el periodo t; C*, = costo econémico del insumo j en el periodo t;
r* tasa econdmica de descuento). Estos precios econdmicos son los precios
privados corregidos por las distorsiones que prevalecen en los mercados (de
impuestos por ejemplo). La evaluacién econémica incluira también los efectos
externos (efectos derrame) antes mencionados. La ejecucién de un proyecto

sera aconsejable cuando el VANE sea positivo.

0 ZXJ?P.': _ZZHC; - [U
VANE =) 4= -

- + Efectos externos  (2)
r=0 (l + rr )

En la evaluacion social de proyectos se agregan los efectos
redistributivos. En este caso se aconsejard la realizacion del proyecto si el

VANS es positivo.

1"

" szer: _izsrc; _[n
i=l

VANS =y =

T2 + Efectos externos + Efectos redistributivos  (3)
im0 + 7
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Il. La evaluacion econémica de proyectos

La evaluacién econdémica de proyectos se utiliza para elegir las
alternativas de inversién (publicas y privadas) de mayor conveniencia para la

economia como un todo.

H.1 éPor qué se requiere la evaluaciéon econémica de los proyectos?

Los proyectos de inversion (publicos/privados) pueden ser rentables
para una parte de la sociedad pero no necesariamente para toda la regién de
influencia®. Es decir, en ocasiones lo que es bueno para un agente privado o
para un sector de la sociedad, puede no serlo para la economia en su conjunto.
Por ejemplo, puede suceder que un proyecto que utiliza recursos que se
encuentran subvaluados en los mercados privados (caso que se presenta
cuando ese mercado se encuentra subsidiado por el Estado) tenga una
evaluacién positiva desde la perspectiva privada; pero esta evaluacion puede
ser negativa desde la perspectiva econémica, que realizard una correcta
valuacién del costo econdmice de los insumos que utiliza el proyecto (sin

considerar los subsidios).

Cuando los costos econémicos de un proyecto son mayores a sus
beneficios econémicos, se tiene que la economia esta asignando recursos que
tienen un valor superior a los productos que se obtienen del proyecto. Bajo
esas condiciones, la asignacién de recursos no es eficiente y la capacidad de
generar bienestar y crecimiento sostenido se ve resentida. Por ejemplo, una
regién que promueve proyectos con VANE negativos estd penalizando a su

economia, dificultando su desarrollo y el bienestar de sus habitantes.

¢ Tl area de influencia territorial del proyecto puede ser un conjunto de paises (Mercosur,
Unién Europea, Nafta, etc.), un pais en si, una provincia o grupo de ellas, un municipio o
grupo de gobiernos locales, hasta un vecindario o unidad geografica minima.
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Las técnicas de evaluacién econémica de proyectos contribuyen a evitar
el inicio o la continuidad de proyectos de impacto econémico negativo. Es
decir, permiten mejorar la “calidad” de la asignacién de los recursos y

consecuentemente potenciar el crecimiento y el desarrollo econémico.

A través de la aplicacién y utilizacién de las técnicas de evaluacién, el
Estado puede mejorar considerablemente los resultados que obtiene de sus
programas y acciones de gasto, a la vez que cuenta con una herramienta

valiosa para decidir apoyar o desalentar iniciativas de inversién privada.

11.2 Metodologia para la evalvacion econdmica de proyectos

11.2.1. Beneficios y costos econémicos

La evaluacién privada emplea precios de mercado de los productos e
insumos que utiliza un proyecto. Estos precios reflejan la valoracién que le da
el sector privado a estos bienes. La evaluacién econémica de proyectos utiliza
precios econ6émicos. Estos captan la valoracién econdmica que tienen
productos e insumos. En un economia donde los mercados funcionan bajo
ciertas condiciones (sin impuestos/subsidios, con plena informacién por parte
de los agentes, sin poder de mercado por parte de alguna empresa, etc.), los
precios de mercado coincidirdn con su valoraciéon econémica. En caso

contrario, ello no sucedera.

Aun con precios de mercado iguales a precios econémicos, la evaluacién
econdémica diferiria de la evaluacién privada si el proyecto genera beneficios o
costos “externos” a quién lo lleva adelante. Por ejemplo, la creacion de un
centro educativo puede ser un proyecto privadamente no rentable, pero si
econdémicamente rentable cuando se consideran todos los beneficios externos

que genera convivir en una sociedad més educada.
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En general, los precios econémicos que se requieren estimar son los de
la mano de obra, de la divisa (tipo de cambio) y del capital (tasa de
descuento), a los que se agregan aquellos de los productos que producira el
proyecto y de los insumos que la ejecucién del mismo demandaré (en el Anexo
C se describen de manera mas detallada aspectos relativos a los precios

economicos mas relevantes).

Es interesante analizar mas en detalle en qué consisten los beneficios y
costos econdmicos de un proyecto para el area de influencia del proyecto, en

adelante la “regién”.

Respecto a los beneficios, el proyecto genera productos cuyo valor
econémico depende de la utilizacién que se les dé a los mismos. Si nadie
demanda estos productos, los mismos no tendran valor alguno y por lo tanto
los beneficios econdémicos atribuibles al proyecto serdn nulos. Cuando un
proyecto genera un producto no comercializable internacionalmente, se
observan dos fendmenos: a) una mayor utilizacién del mismo dentro de la
region, ya sea por un mayor consumo (caso de bien de consumo final), o
porque éste permite una mayor produccién de otros bienes (si se trata de un
insumo o producto intermedio); y b) una disminucién en la produccién de
otros productores del mismo bien que se ven parcial o totalmente relegados
del mercado. Los dos fenémenos pueden asociarse a beneficios econémicos
para la regién: el primero de ellos porque aumenta el bienestar de los
consumidores del producto que se estd generando y de aquellos otros
complementarios a éste (caso a)’; el segundo debido a que la disminucién de la
produccién de otros productores libera recursos que podran ser usados en la

generacion de otros bienes {que luego seran consumidos).

? Asumiendo que no hay punto de saturacidn del consumo y que las preferencias del
consumidor se comportan normalmente,
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Los costos econémicos dependeran de los usos alternativos que tengan
los recursos {(mano de obra, materias primas, maquinarias, otro tipo de
materiales, etc.) que requiere el proyecto. En el caso extremo en que un
recurso tenga asignacion especifica al producto que genera el proyecto (es
decir, no tenga otro uso alternativo que no sea el del proyecto), su costo
econdmico serd nulo. De todas formas, lo normal es que los recursos tengan
usos alternativos varios. En el caso de recursos domésticos, si un proyecto
utiliza una cierta cantidad de ellos se suelen observar dos fenémenos: a) una
disminucién de su uso en otras actividades, ya sea por un menor consumo o
por la menor utilizacién en la produccién de otros bienes; y b) un aumento de
la produccién del bien utilizado para el proyecto. En ambos casos, la regién
estd enfrentando costos econdémicos al disminuir el bienestar de los
consumidores (ya sea por el menor consumo directo del recurso o por el
menor nivel de consumo de bienes que estén resignando recursos) o por estar

asignando recursos que podrian ser utilizados para generar otros productos.

11.2.2. Efectos directos, indirectos, derrame e intangibles

Cuando se realiza una evaluacién econémica de proyectos se suele
hacer la distincién entre efectos directos, indirectos, derrame o externalidades

e intangibles asociados a los mismos.

Los efectos directos de los proyectos son aquellos que los proyectos
tienen en los mercados de bienes y servicios directamente producidos o

utilizados por ellos.

Los efectos directos se dividen en beneficios directos y costos directos.
Para estimar los beneficios directos se computan las cantidades fisicas que
produciria el proyecto, y luego se las valora de acuerdo a los beneficios que la
jurisdiccién o regién del alcance del proyecto recibiria gracias a la

disponibilidad adicional para consumo. Los beneficios directos representan el
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verdadero valor que tiene para la regién el hecho de recibir las cantidades

producidas por el proyecto.

Para estimar los costos directos, por su parte, se parte de las
cantidades de insumos que el proyecto utilizaria para su ejecucidén, valorando
las mismas de acuerdo con lo que la regién pierde por disponer de menos usos
alternativos de dicho recurso. Los costos directos representan el verdadero
valor que para la regién de alcance tienen los insumos utilizados por el
proyecto. La diferencia entre ingresos directos y costos directos es el beneficio

neto directo del periodo en cuestion (EDN).

La mayoria de los proyectos también genera efectos indirectos —
positivos 0 negativos - que deben ser incluidos en la evaluacién econémica.
Este tipo de efectos es el que surge como consecuencia de que al ejecutar el
proyecto se ven afectados terceros mercados, no tenidos en cuenta en la
evaluacion privada. Estos son los llamados mercados de bienes relacionados e
incluyen mercados sustitutos y complementarios de los bienes y servicios
producidos por el proyecto o de los insumos utilizados en la elaboracién y

gjecucién del mismo.

Por ejemplo, si un proyecto requiere mano de obra calificada, y su
demanda es lo suficientemente importante como para influir en la fijacién de
un nuevo salario de mercado superior al de la situacién sin proyecto, la
ejecucion del proyecto no sélo incrementard la retribucién laboral de este tipo
de mano de obra, sino que ademaés generara un desvio de trabajadores hacia el
ente ejecutor del nuevo proyecto. Los efectos indirectos netos (EIN) totales

son la diferencia de los ingresos indirectos y costos indirectos.

Los efectos derrame (spillover effects), que ocurren como consecuencia
del proyecto, pueden ser positivos o negativos. Por ejemplo, una refineria de
petrélec que descarga sus desechos en un rio genera una externalidad

negativa para todos aquellos que disfrutan de un medio ambiente limpio. Esta
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externalidad negativa no serd considerada por la empresa (no serd valuada
por la misma) pero si deberia ser computada en una evaluacién econémica de
la refineria. Por el contrario, un proyecto consistente en la construccién y
puesta en funcionamiento de una escuela publica en una zona marginal
podria tener importantes efectos derrame positivos dado que tenderia a elevar
el nivel educativo de la regién, siendo ésta una importante variable de
desarrollo para la region. En este caso habria un beneficio social que deberia

ser internalizado al evaluar el proyecto.

Por ultimo un proyecto tiene asociado también efectos intangibles.
Este tipo de beneficios y costos resultan dificiles de estimar, e incluso son, a
veces, dificilmente identificables. Por ejemplo, si la soberania territorial es un
activo valioso para las autoridades de la regién, un proyecto que fortifique esa
soberania generara beneficios intangibles que deberan ser mensurados de

alguna manera e incorporados en la evaluacion econémica del proyecto.

Segun esta distincién entre los distintos efectos econdémicos de un

proyecto, la férmula del VANE vendra dada ahora por:

VANE = ZEDN  t Z EIN , + Efectos derrame 4)
i=1

J=l
donde;

VANE: valor actual neto econémico del proyecto
EDN: efectos directos netos a valor presente
EIN: efectos indirectos netos a valor presente

Cabe destacar que los efectos intangibles no forman parte de la férmula

(4) dada la usual dificultad para identificar y cuantificar a los mismos.
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11.2.3. Criterios de decision

Los criterios de decisién gue se aplican a la evaluacion econémica son
los mismos que se emplean en la evaluacién privada (ver Anexo A para
analisis pormenorizado); es decir, valor actual neto econémico (VANE), tasa
interna de retorno econémica (TIRe), periodo de recupero econémico (PRE),

analisis costo beneficio econdémico (BE/CE), etc.

11.2.4. De la rentabilidad privada a la rentabilidad econémica

Desde el punto de vista privado, todo proyecto deberia ejecutarse si y
s6lo si su VAN es mayor que cero. De todas formas, un emprendimiento
privado puede generar efectos derrame positivos que no son internalizados
por el empresario, y que si son sentidos por la sociedad. En este caso, si dichos
efectos superan la pérdida de la empresa, tal que el VANE sea positivo, se
aconsejaria la ejecucion desde un punto de vista social. También puede darse
el caso en el cual un proyecto privadamente rentable genere una valuacién

econdmica negativa.

Para ilustrar estos casos considérese el siguiente ejemplo, donde se
suponen tres proyectos privados (A, B y C), con dos de ellos (A y B) generando
efectos derrame (el primero negativo y el segundo positivo). Asumiendo a su
vez que no hay imperfecciones en los mercados de productos y factores, ni
tampoco en el mercado crediticio (los precios privados y econémicos

coinciden), los flujos de caja serian los siguientes:

Inversion | m@resos nefos VAN VANE
Proyecto inicial _anuules (r = 8%) Efecto externo (r* = 8%)
{anos 1 a 10}
A -10.000 1.800 2.078 -2.178 -100
B -20.000 1.800 -7.922 8.000 78

Como puede apreciarse en el cuadro, desde el punto de vista privado,

sélo el proyecto A seria rentable. Ahora bien, el proyecto A (fabrica de caucho)
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genera una externalidad negativa para la sociedad (contaminacion) valuada
en $2.178, lo que convierte a su VANE en negativo. Por otro lado, el proyecto
B (apertura de un instituto de formacién universitaria), no rentable
privadamente, genera una externalidad positiva tal que su evaluacién
econdémica es positiva. Notese que en ambos casos el Estado deberia
intervenir ya sea para desalentar la realizacién del proyecto A o promover la

del proyecto B.

En el Anexo D se presenta un caso practico de evaluacién econémica
extraido de Fontaine(1999) acerca de un proyecto de mejoramiento de un

barrio de la ciudad de Tucuman.
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I1l. El tratamiento de los proyectos de inversion publica:

la experiencia Internacional

111.1 Los Sistemas Nacionales de Inversién Poblica®

El principal objetive que debe procurar alcanzar un Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP) es mejorar la asignacién de los recursos que
realizan los Estados a partir de la generacion y sistematizacion de
informacién, de la generacién de una “Cultura de Proyectos”, de la aplicacion
de metodologias de evaluacién, de la integracion de los esfuerzos que realizan

los distintos niveles de gobierno en materia de inversion publica, etc.

I11.1.1 Caracteristicas de los SNIP de los paises

latinoamericanos’

Los Sistemas Nacionales de Inversion Publica de los paises
latinoamericanos pueden ser analizados y comparados en funcién de
diferentes aspectos tales como: alcance territorial, estructura institucional y
modo de operacidn, fuentes de financiamiento, metodologias de preparacién y

evaluacioén de proyectos, ete.

En lo que respecta al alcance territorial, estructura institucional y
modo de operacidén, ésta depende basicamente de la configuraciéon politica de
cada pais (federal o unitaria). En paises unitarios los SNIP incorporan a todas
las entidades del sector pablico que realizan actividades de inversién. Ello

incluye a ministerios, empresas publicas o sociedades con participacién

8  Esta seccién estd basada en CEPAL - Serie Manuales N° 23.

¥ En el Anexo E se presenta un esquema que resume los principales aspectos de los SNIP

latincamericanos.
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mayoritaria del Estado y a organismos descentralizados. IEn cambio, en paises
federales (caso de Argentina), los SNIP no incorporan los proyectos de
inversién publica de los gobiernos subnacionales, salvo en aquellos casos en

que éstos acuden al nivel federal para solicitar financiamiento.

Dado que los Bancos de Proyectos, de los cuales se derivé la idea de los
SNIP, nacieron como una herramienta de apoyo al proceso de planificacién de
inversiones, los sistemas mas antiguos se vinculan a las Oficinas o Ministerios
de Planificacién. En la medida en que éstas fueron reestructuradas o
desaparecieron, los sistemas mas recientes se vinculan a los Ministerios de
Hacienda o de Economia. Ademas, en todos los SNIP existen otras entidades
que participan en la operacién del sistema, no como usuarios, sino como
garantes del cumplimiento de planes y politicas o bien, brindando asesoria
técnica a la entidad rectora. Ello contribuye a que la asignacién de recursos a
proyectos y programas sea eficiente y eficaz a la luz de los objetivos
nacionales. Por egjemplo, en el caso de Argentina se menciona especificamente

en el marco legal a la autoridad ambiental.

En cuanto al componente metodolégico, la estructura de las
metodologias es similar en todos los SNIP, incorporando capitulos sobre
identificacion del proyecto, diagnéstico de la situacién actual, analisis de
alternativas y evaluacién privada y social. S6lo cambia la profundidad con que
es tratado cada tema y la forma en que se solicita sea presentada la
informacién. En general, se aprecia una tendencia a desarrollar metodologias
cada vez mas detalladas y a presentar los resultados del analisis realizado en

planillas o tormatos estandarizados.

El uso de la Tasa Econdémica de Descuento (r*) es generalizado en los
distintos paises. También es comun, pero no generalizado, el uso de precios
econdmicos de la mano de obra, de la divisa y el valor econémico del tiempo.

Argentina, como se mostrara luego, es el inico pais que dispone de valores
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regionales para el precio de la mano de obra (atin cuando otros han estudiado

esta posibilidad).

Es digno de destacar el caso del SNIP del Peru, que a poco mas de tres
anos de creado (ulio del 2000) cuenta ya con una completa bateria de
metodologias sectoriales y con casos practicos que sirven de guia para otras
tipologias de proyectos. Cabe destacar también la facilidad que dan los
sistemas de Bolivia, Colombia y Peri para obtener los manuales

metodoldgicos a través de Internet.

Por ultimo, numerosas experiencias fracasadas de implantacion de
SNIP han demostrado que la capacitacidon es un aspecto fundamental. Por
ello, la mayoria de los paises han desarrollado programas de capacitacion
basados en una serie de cursos de nivel basico, intermedio y avanzado (éstos

ultimos generalmente a través de convenios con universidades locales).

Tipo de proyectos que registran

Los SNIP registran basicamente informacion sobre inversién puiblica.
En general se considera inversién publica todo gasto, de origen publico,
destinado a mantener o incrementar la capacidad de produccién de bienes o
servicios. Con frecuencia (por ejemplo en Bolivia) se incluyen todas las
actividades de pre - inversion e inversién que realizan las entidades del sector

puablico.

Dado que los proyectos financiados via concesién a privados no
significan una erogacion de recursos publicos, los SNIP no suelen
registrarlos, aun cuando la existencia de garantias de rentabilidad minima
puede comprometer, a futuro, cuantiosos recursos. La no - inclusién en
algunos SNIP de los proyectos adelantados por gobiernos subnacionales con
recursos propios, debilita a éstos, ya que no es posible conocer el universo de

proyectos a realizar en un territorio. Ello puede traer como corolario una
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costosa falta de coordinacién entre entidades subnacionales y las de orden

nacional, con la consiguiente duplicacién de esfuerzos y mal uso de recursos.

Fuentes de Financiamiento

El financiamiento de proyectos de inversion publica incluye dos
cuestiones fundamentales: la primera se refiere a la definicién de la
naturaleza de la restriccién presupuestaria o financiera; y la segunda, a las

fuentes de financiamiento de la inversion.

En el caso de la inversion privada, la restricciéon presupuestaria actia
via precios y no cantidades; es decir, es mas bien un problema
microeconémico que tiende a solucionarse por la interaccion de los distintos
agentes econémicos del mercado. En general, la situacidon es distinta en el
sector publico, ya que, précticamente en todos los casos la restriccién
presupuestaria actia como un limitante a la cantidad de financiamiento
disponible para llevar a cabo el programa de inversién publica,

En este sentido, existen dos esquemas bésicos de seleccion de

proyectos'’. El primero descendente o top-down (caso de Gran Bretana)'!

» que
tiene como punto de partida la fijacién del nivel agregado de inversién publica
por parte de los agentes politicos. Es decir, fijan el nivel agregado de inversién
por etapas (generalmente por ahos). La etapa siguiente es la desagregacién de
esa restriccién financiera predeterminada, por d&reas, para finalmente
seleccionar los proyectos especificos a desarrollar en cada una de ellas. El

segundo esquema de seleccidn es de caracter ascendente o bottom-up {(caso de

Chile), en el cual se parte de la seleccién de proyectos especificos de inversion.

0 FIEL (1996), “La programacién de la inversion publica en Argentina”.
! FIEL (1999), “Argentina: Infraestructura, ciclo y crecimiento”.
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Luego, en una etapa final (post-evaluacién del perfil), se determina el nivel

agregado de inversion publica y su distribucioén por areas.

En cuanto al tipo de fuentes de financiamiento incorporados a los
SNIP, se distinguen a priori fuentes muy variadas. En general, se trata de
incorporar a todos los recursos de inversion de que disponen las entidades que
forman parte del SNIP. Incluso, en casi todos los SNIP se incorporan también

recursos de origen externo.

La existencia de una cartera de proyectos financiables permite que al
momento de confeccionar un programa de inversiones sea posible escoger
entre un conjunto de proyectos y programas aquellos que mas aportan al
logro de los objetivos de desarrollo por peso invertido, lo cual contribuye a la

eficiencia y eficacia.

La mayoria de los SNIP implementados en la region incluye un médulo
de seguimiento de los proyectos y programas en ejecucién (por ejemplo en
Bolivia y Peru). La informacién que se registra en éstos facilita el control de
la gestion de las inversiones, contribuyendo asi a la eficiencia y eficacia.
Ademas, en la medida en que la informacién registrada en los SNIP se hace

publica existe una significativa contribucién a la transparencia del proceso.

Aportes y logros mds destacados

En aquellos paises en que los SNIP llevan mayor tiempo operando y se
han consolidado, su impacto en distintos ambitos de la gestién publica ha sido
significativo. En particular cabe destacar que cuando, como parte de la
implantacién de un SNIP, se ha desarrollado un proceso de capacitacidn en
formulacién y evaluacién de proyectos de caracter masivo, bien estructurado
segin niveles de aprendizaje (basico, intermedio y avanzado) y de largo
aliento, se ha logrado crear una “cultura de proyectos” en el sector publico,

tanto a nivel nacional como regional y municipal.
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Esta cultura de proyectos se traduce en que todos los agentes publicos
relacionados con iniciativas de inversién manejan un lenguaje comun en lo
referente a proyectos y programas, tienen conciencia de la importancia de una
buena preparaciéon y evaluacidn, y estdn comprometidos en hacer mas
eficiente y eficaz el uso de los recursos destinados a inversién. En este sentido
cabe destacar los casos de Colombia y de Chile, donde las actividades de
capacitacién se han venido desarrollando en forma ininterrumpida por mas de

dos décadas.

También es necesario destacar que los SNIP han llegado a consolidarse
como utiles herramientas de gestion publica, méas alld de aspectos
coyunturales o de lineamientos politicos. Ello les ha permitido sobrevivir
cambios politicos y de autoridades sin mayores cambios en su estructura,
metodologias y procedimientos. Tal es el caso de los SNIP de Bolivia, de

Colombia y de Chile.

Deficiencias y limitaciones mds importantes

Algunas experiencias de creacidén de SNIP han fracasado o nunca han
levantado vuelo. En dichos casos el motive usual ha sido la falta de apoyo
politico, la ausencia de programas de capacitacién adecuados, y/o un problema
de coordinacién interjurisdiccinal. Cuando ello ocurre, no solo se han
desperdiciado los recursos y el esfuerzo invertido en su desarrollo e

implantacién, sino que también se desprestigia al sistema.

Ello redunda en que suelen transcurrir varios anos antes de que se
vuelva a intentar su creacién, con la consiguiente pérdida en términos de
eficiencia y eficacia de la inversi6n publica. También influye en el éxito o
fracaso de un SNIP la fortaleza o debilidad de la o las instituciones

encargadas de su operacién. Asi, cuando los SNIP han quedado bajo la tutela

34



de ministerios débiles, dificilmente han logrado alcanzar los objetivos

propuestos en un principio.

Un aspecto en que son débiles practicamente todos los SNIP es en la
integracién entre lo pablico y lo privado. En general estos sistemas se han
utilizado tan s6lo para el manejo de proyectos y programas piublicos,
incluyendo proyectos de empresas pablicas. Ocasionalmente en éstas se
registran proyectos donde hay participacién, usualmente minoritaria, de
agentes privados. Sin embargo, existen modalidades en que podria lograrse
una mayor integracion entre el sector publico y el privado, aprovechando
existentes sinergias que generalmente son subestimadas o directamente
ignoradas. Un paso importante (que no ha sido dado atin) serfa permitir la
consulta a las bases de datos del sistema (por ejemplo via Internmet) a
cualquier agente privado interesado. Ello daria al sector privadoe un temprano
conocimiento de las iniciativas de inversién del sector publico, facilitindoles
complementar éstas con inversiones privadas o aprovecharlas antes y en
mejor forma al incorporarlas en sus planes de inversién. Otro aspecto en que
existe un potencial no explotado en la relacién publico-privado se refiere a la
posibilidad de integracién entre los SNIP y los Sistemas de Informacién sobre
Compras Gubernamentales (tales como los existentes en México y Per). En
efecto, cada proyecto que adelanta el sector publico significa un
requerimiento de bienes y servicios al sector privado. Este podria preparase
mejor para atender los requerimientos del sector publico si conoce la
demanda con mayor antelacién, lo cual podria lograrse mediante la citada

integracion,

Tampoco han logrado los SNIP una buena integracién con la
planificacion estratégica. Ha existido una tendencia a la “proyectizacion” de
los presupuestos nacionales y subnacionales. La atencién se ha centrado en

los proyectos, olvidando sinergias que podrian existir en grupos de proyectos.
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En algunos casos existen completos planes de desarrollo a nivel nacional y/o
regional, pero éstos no logran aterrizar en proyectos especificos. En otros
paises los proyectos' se formulan, evaldan y registran en el SNIP,
independientemente de su vinculacién con los planes de desarrollo nacional o
regional. Es decir, existe un problema de coordinacién interjurisdiccional que

merece un punto aparte.

Coordinacion interjurisdiccional

En la mayoria de los gobiernos federales, puesto que existen tres
niveles de decisién independientes — nacional, provincial y municipal o
comunal - y dado que cada una de estas jurisdicciones tiene su propio
programa de inversién pablica, pocas veces acordado estratégicamente con el
resto de las jurisdicciones, se generan conflictos jurisdiccionales. Esto no
tiende a ocurrir en el sector privado, puesto que generalmente es una unidad

decisoria - la empresa - quien lleva adelante el proyecto.

Con relacién a la evaluacién econémica, es sabido que a medida que se
desciende del nivel central a los niveles inferiores de gobierno — en especial a
los gobiernos locales -, se hace mas dificil aplicar las metodologias de BE/CE
que justifiquen una eficiente asignacién de recursos. No son pocos quienes
piensan que el problema decisorio en los niveles inferiores de gobierno se
soluciona con capacitacion. De todas formas, con independencia de los
procedimientos de evaluacién utilizados por cualquiera de las jurisdicciones,
pueden surgir problemas de coordinacién que conlleven a la duplicacién de

esfuerzos, erroneas evaluaciones, y por ende a malas decisiones y a un

ineficiente uso de los recursos publicos.

En principio, estos problemas de “descordinacidon” no existirian sdlo si
se verificaran dos condiciones: a) que los proyectos de las jurisdicciones

diferentes fuesen independientes entre si, de forma de evitar la duplicacién, y
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b) que los proyectos de distintas jurisdicciones sean independientes de las
politicas que aplican otros niveles de gobierno. Un ejemplo de la primer
condicion puede ser un proyecto a nivel provincial que consista en el
mejoramiento de rutas provinciales, mientras que el proyecto municipal
consiste en mejorar los sistemas de limpieza y mantenimiento de las calles de
la localidad. Los proyectos son independientes, en tanto y en cuanto no haya

duplicacién de tareas y no afecte la performance (evaluacién social) del otro.

Un ejemplo de la segunda condicién y que genera conflicto es si a nivel
municipal se pregona la atencién primaria de la salud, vida saludable con
gjercicio fisico v “desmedicacién” de la poblacién, mientras que desde un
gobierno provincial se procede a regalar medicamentos como forma de
“colaborar” con la salud de la gente. Es decir, por mas que uno puede 0 no
estar de acuerdo con ciertas banderas de la salud, es claro que estos dos
proyectos adolecen de conflictos politicos que indudablemente afectaran la

evaluacion ex-post de los mismos.

111.2 La experiencia Chilena

La estrategia de desarrollo que Chile ha estado aplicando y cuyas
principales caracteristicas son conocidas, reconoce la importancia de un alto
nivel de inversién y dentro de ella el rol significativo que corresponde a la

inversién publica.

El pais ha realizado un gran esfuerzo para alcanzar un alto coeﬁc_:iente
de inversién como requisito para lograr las metas de crecimiento econdmico y
desarrollo social que se ha propuesto. Se reconoce, de acuerdo a los avances
en la teoria moderna del crecimiento y los analisis empiricos realizados, la
incidencia gravitante de “otros factores”, tales como la educacion, el cambio

tecnologico, los arreglos institucionales, ete. Sin embargo, no se tiene duda
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alguna respecto de la necesidad de mantener altas tasas de inversién si es que

se quiere obtener tasas elevadas de crecimiento econdémico.

Chile ha demostrado importantes avances que lo posicionan como un
caso lider de estudio y digno de imitar en materia de evaluacion de proyectos
de inversion. En este sentido, ha dado un avance importante en generar una
“cultura de proyectos” en términos de prioridades, identificacion de
beneficios, alternativas, costos, beneficios, y un mayor conocimiento sobre la
evaluacién privada y econémica de proyectos, incluso incorporando elementos
antes dejados de lado como impacto ambiental, capital social y participacion

cindadana.

111.2.1 Resena histérica

Las primeras incursiones que efectiia Chile en materia de evaluacién
de proyectos las realiza en la década de los aftos ‘50, al utilizar en las escuelas
de ingenieria el “Manual de Proyectos de Desarrollo de Naciones Unidas”
(1958), que hacia hincapié en la preparacién y evaluacién de proyectos. En ese
momento, se enfatizan basicamente los aspectos relacionados con la
preparacion de los proyectos, desarrollando los tépicos vinculados a estudios
de mercado, localizacién, tecnologia, tamaiio, flujos de caja y fuentes de

financiamiento.

En los anos ‘60 se institucionalizé en el Ministerio de Hacienda la
evaluacién de proyectos a nivel nacional pero el impacto de estos primeros
esfuerzos en los procesos de discusién del presupuesto de la nacién fueron
poco importante en la asignacién de los recursos. Sin embargo, los resultados
de las evaluaciones realizadas fueron empleados para acceder a los créditos

externos del BID y Banco Mundial. £n el ano 1967 se crea la Oficina de
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Planificacién Nacional’® dependiente de la Corporacién de Fomento de la
Produccién (CORFO), la que se fusioné con la creada en el Ministerio de

Hacienda.

En los inicios de los anos setenta, se comienzan a suceder cambios en la
politica social y econémica del pais, pasando Chile a ser pionerc en estas
materias en América Latina. La Oficina de Planificaciéon Nacional, se
independiza de CORFO y se constituye en una Oficina asesora de la
Presidencia de la Republica (ODEPLAN), la cual junto con establecer como
prioridad social la lucha contra la pobreza, instituye un sistema de pre-
inversion (denominado Sistema Nacional de Inversién o SIN), el que
proporcionaba procedimientos, técnicas e informacién para mejorar la

eficiencia de la inversién publica.

El SIN buscaba influir en la calidad de los proyectos que se
financiaban, para lo que establecié un mecanismo de control a nivel de
estudios de prefactibilidad o perfil, de modo de eliminar los proyectos

“malos”.

En el afioc 1990, se crea el actual Ministerioc de Planificacién y
Cooperacién (MIDEPLAN), reemplazando a la Oficina de Planificacion

Nacional (ODEPLAN).

111.2.2 El Sistema Nacional de Inversién Publica Chileno

en la actualidad

Chile cuenta en la actualidad con un SNIP conformado por

instituciones, normas técnicas y procedimientos que ordenan el proceso de

2. Esta nueva entidad suscribié un convenio de asistencia técnica con el “Instituto de
Tecnologia de Massachuset” (MIT), el que permitié desarrollar por primera vez, técnicas
de evaluacion social de proyectos y célculo de precios sombra.
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inversién piblica y propenden a eficientizar la asignacién de recursos

estatales.

El SNIP es administrado en forma conjunta por el MIDEPLAN y el

Ministerio de Hacienda. Su mision es la de mejorar la calidad de la inversion

piblica chilena, priorizando la asignacién de recursos a aquellos proyectos de

mayor rentahilidad social. El SNI se sustenta en cuatro herramientas basicas:

1.

2.

3.

Metodologia de preparacion y evaluacién de proyectos: permiten
uniformar criterios de decisién relativos a la conveniencia de financiar
proyectos especificos, priorizando y seleccionando alternativas de

inversién desde una perspectiva econémica y social.

Capacitacion: el establecimiento del SNIP y su adecuado funcionamiento
requiere de una masa critica de profesionales calificados en el campo de la
elaboracion y evaluacion de proyectos de inversion. En este sentido, el
SNIP cuenta con cursos de capacitacion — tales como los llevados a cabo
conjuntamente por MIDEPLAN en convenio con la Universidad Catoélica
de Chile (CIAPEO) y con el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES) - que permite al sector publico contar con
recursos humanos capacitados para desarrollar y evaluar proyectos, y asi

contribuir a una eficiente asignacion de recursos.

Banco integrado de proyectos (BIP): el principal instrumento informatico
con que cuenta el SNIP es el BIP, el cual es a su vez la cara més visible del
sistema para muchos de los actores involucrados. El BIP es un sistema de
informacién que permite disponer de informacién necesaria para el
desempeno correcto del proceso de inversién. El BIP sistematiza la
informacién operando como un mecanismo de coordinacién institucional
que es utilizado para la toma de decisiones. Una de las mayores
contribuciones del BIP es que ha incorporado un lenguaje comun para los

distintos procesos que identifican un proyecto.
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4. Precios econémicos: el SNI cuenta con un grupo especializado que calcula
precios econdémicos que miden la verdadera contribucién de los proyectos
pablicos al crecimiento, el desarrollo econémico y en definitiva el
bienestar de la sociedad. En la actualidad, MIDEPLAN estima y define la
evaluacién econdmica y social de proyectos publicos, la tasa econémica de
descuento, el valor econdémico de la divisa y de la mano de obra. Para
determinados trabajos, MIDEPLAN también estima el valor econémico

del combustible y del tiempo.

111.3 La Experiencia de Estados Unidos

La Office of Management and Budget (OMB) es el ente encargado de
emitir las normas y estdndares generales para la evaluacién de proyectos en
Estados Unidos. En este sentido, la circular A-94 establece los lineamientos
para la seleccién de proyectos de inversién llevados a cabo por el gobierno

central®?.

Esta norma, establece que el criterio general para la seleccién de
proyectos es el VAN y que ‘el factor de descuento a aplicar en la evaluacién
debe ser un promedio de los retornos del sector privado. Para los flujos
nominales, como ser los casos de compras y leasings, deben usarse tasas
nominales de descuento, mientras que para los andlisis que impliquen el uso
de flujos reales, tales como los de costo-beneficio, la norma establece que debe

usarse la tasa real a la cual la Tesoreria coloca sus bonos.

La circular también establece que los factores de descuento a ser
utilizados en la evaluacidén de proyectos seran actualizados anualmente, de
acuerdo a la tasa de interés e inflacién anual esperada usada para la

elaboracién del presupuesto anual (apéndice C de la circular presenta dichas

" http://www.fedgoveontracts.com/pe03-19.htm
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tasas). Por ejemplo, para el periodo que va desde Febrero 6 del 2003 a Enero

31 del 2004, los factores de descuento a utilizarse son los siguientes™.

1. Tasas nominales: 3.1% para un flujo de 3 anos, 3.6% para 5 anos, 3.9%

para 7 anos, 4.2% para 10 anos, y 5.1% para un flujo de 30 anos.

2. Tasas de interés reales: 1.6% para un flujo de 3 afics, 1.9% para 5 anos,

2.2% para 7 anos, 2.5% para 10 afos, y 3.2% para un flujo de 30 anos.

Si bien la OMB estipula los lineamientos generales, cada agencia
gubernamental'® puede adoptar metodologias especificas que se adecuen a su
sector en particular. Los proyectos evaluados son luego remitidos por las
distintas agencias a la OMB, quien luego de revisarlos recomienda al
Ejecutivo su incorporacién dentro del presupuesto anual. Una vez asignados
los fondos por el Ejecutivo y aprobados por el Congreso (Ley Anual de
Presupuesto), los proyectos son ejecutados por las agencias y auditados por la

misma OMB y la General Accounting Office (GAO).

Un aspecto interesante del modelo estadounidense es el referido a la
evaluacion de proyectos en el ambito local. Estos no se evalan aplicando las
técnicas tradicionales de evaluacidn, sino sometiéndolos directamente a un
referéndum que tiene por objeto revelar las preferencias y disponibilidad a

pagar de los “futuros” beneficiarios del proyecto.

En conclusidn, si bien el sistema estadounidense se enmarca dentro de
los limites impuestos por la OMB, y los fondos son asignados desde el

Ejecutivo con posterior aprobacién en el Congreso, son las agencias las que

La circular también establece que para proyectos con términos distintos a éstos debe
aplicarse una interpolacidn lineal para la obtencién de los factores de descuento.

5 TEntre ellas se destacan la National Highway Traffic Administration (NHTA) y la
Envirnonmental Protection Agency (EPA}, entre tantas otras.
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llevan a cabo las evaluaciones de proyectos, constituyéndose asi en un

esquema mixto “ascendente y descendente”'®.

I11.4 La Experiencia Argentina

Con posterioridad a las leyes de reforma del Estado, comenzé a operar
en 1995 un Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), en un esfuerzo por
meodernizar y eficientizar la planificacion de la inversién puablica. E1 SNIP
tiene dos objetivos basicos, a saber:

1. Crear, mantener y actualizar el Banco de Proyectos den Inversién (BAPI);
2. Formular un Plan Nacional de Inversiones Publicas.

La ley tiene una estructura descentralizada en cuanto a la formulacién
y evaluacién de proyectos, los cuales son responsabilidad de cada &rea del
Sector Puablico Nacional. La elaboracién de las metodologias de evaluacién
esta a cargo de la Direccién Nacional de Inversién Publica y Financiamiento
de Proyectos (DNIPyFP). La autoridad de aplicacion es la Secretaria de
Politica Econémica del Ministerio de Economia, y, dentro de ésta, el 6rgano
responsable es la Direccién Nacional de Inversién Pablica y Financiamiento

de Proyectos.

La ley N°24.354 que crea el SNIP, establece que el plan nacional de
inversiones debe formar parte del proyecto de ley de Presupuesto General de
la Administracién Nacional que es elevado al Congreso por el Poder
Ejecutivo. En este sentido, parte de la tarea de la DNIPyFP es determinar
qué proyectos deben incluirse en el PNIP', a la vez que deben controlar la

gjecucién de los proyectos.

'8 En la década del 80 habian mas de 100 agencias federales, cientos de estaduales y unas
200 poli-estaduales.

17 Por la resclucion 109/96, los proyectos que no excedan $1.500.000 pueden ser aprobados
directamente por los organismos sectoriales. ‘
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El criterio de seleccion de proyectos establecido para evaluar los
proyectos de inversién en Argentina es la “tasa de retorno individual social”
(art. 9 de la ley N224.354), reglamentada por la resolucién 110/86. En
realidad, esta normativa no es mas que una aplicacién de la metodologia
aplicada por los organismos integrantes del sistema de las Naciones Unidas y

del sistema interamericano.

El caso de los precios econdmicos (sombra) es distinto, tal como se
detallan en el Anexo C de dicha resolucién, ya que para ellos, el uso de valores
internacionales careceria de validez. De todas formas, la resolucién si
establece factores de correccién o ajuste por los cuales deben multiplicarse los
precios de mercado de diferentes categorias de bienes y servicios, de forma de
considerar distorsiones y otros efectos que afecten directa o indirectamente el
bienestar de la sociedad. Por ejemplo, para el caso de la mano de obra no
calificada se presentan factores de ajuste a ser aplicados sobre el salario de
mercado en seis regiones distintas del pais (Ver Cuadro adjunto). El costo

economico del capital es a su vez estimado en un 12% anual.

Argentina: Precios sombra para salarios de mano de obra no calificada

Regiones Provincias Relacién de precio
social

Metropolitana de Buenaos CABA y Partidos del 0.886

Airas Conurbono,

Pampeana Resto de Buenos Aires; 0.878
Cérdoba; Santo Fe; Entre
Rios.

Nuevo Cuyo Mendoza; San Luis; San 0.875
Juan; La Rigjo.

Moroeste Tucuman; Salta; Santiago 0.819
del Estero; Jujuy;
Caotamarco

MNoreste Chaco; Corrientes; 0.830

Misiones; Fermosa.

Patagonia La Pampa; Neugquén; Rie 0.891
Negro; Chubut; Sonta
Cruz; Tierra del Fuego.

Total Nacional 0.857
Fuente: Resolucidn 110/96 de la Secretoria de Politica Economica del MEyQSP.
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Para clarificar esto, se presenta un hipotético caso de un proyecto que
implica la utilizacién de dos empleados, uno en Chubut y otro en San Luis,
siendo el salario de mercado (w) de $1.000 para ambos. Al momento de
realizar la evaluacién debe considerarse el costo laboral social, utilizando el
factor de correccién regional sobre el salario de mercado. Es decir, se
computara un salario econémico (w*) de $875 para el emﬁleado en San Luis, y
un w* de $891 para el empleado en Chubut. Expresado de otra forma, el
salario social de un trabajador de San Luis es un 87,5% del salario de
mercado, mientras que el de un trabajador de Chubut es equivalente al

89,1%. Esto es:
\N(}uyu>E= = 0875 Wmercn(lc
WPatngoniu* = 0891 Wmercadu

Ahora bien, es importante destacar que si bien la resolucién 110/96
establecié la necesidad de realizar una revisién permanente y sistematica, no
existieron normas posteriores de actualizacién de estos factores de correccién.
Ello motivo que en 1997 se emitiera otra resolucién (100/97) dejando sin
efecto el hecho de que se debe explicitar taxativamente los precios sombra en

una norma, puesto que urge revisarlos permanentemente.
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tend

IV. Lineamientos generales para el tratamiento de la

inversion pUblica en la provincia de Cordoba

El desafio de la provincia de Cérdoba es crear una marco institucional

iente a mejorar la calidad de la inversién publica y la asignacién de los

recursos basado en:

v
r

A 74

La generacién de una “Cultura de Proyectos” que valorice la
importancia de evaluar toda accién publica a emprender;

Una accidon conjunta que involucre a los distintos niveles de gobierno
(provincial y municipal) en el momento de la seleccion de las
inversiones;

La definicién de un conjunto de principios econémicos que constituya
una metodologia uniforme de evaluacién tendiente a reducir la
influencia politica en la eleccién de los proyectos;

La continuidad de los proyectos de inversién, mas alla de los cambios
en las autoridades de gobierno;

La generacién y sistematizacién de informacién relevante para la toma
de decisiones de inversion, acompanada de una méyor transparencia
fiscal;

La existencia de fuertes mecanismos de control durante la ejecucion
(especialmente para evitar derroches por el lado de los costos de los
proyectos) y evaluacion ex post;

La generacién de un sistema que impida al menos parcialmente los
fuertes ajustes que sufre la inversién ptiblica en los ciclos negativos de

ingresos de la economia.
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IV.1 Generar una “Cultura de proyectos”

El Estado debe generar un ambiente que promueve e institucionalice la
importancia de conocer, en forma ex-ante, los beneficios, costos y efectos de
los recursos asignados a los proyectos de inversién publica. El desafio es
generar conciencia respecto a la necesidad de hacer “lo mejor posible” con los
recursos escasos con que cuenta el sector piblico. Se trata de sustituir la
cultura de “crecimiento inercial” del gasto por otra donde éste se defina a
partir de la evaluacién de su conveniencia para la sociedad. Este cambio
cultural requiere de una importante inversién en capacitacién y generacién

de capital humano comprometido con estos fines.

IV.2 Promover la coordinacién interjurisdiccional

En un pais federal, las decisiones referidas a inversiones publicas se
toman en tres niveles de gobierno (federal, provincial, municipal). En este
contexto la coordinacién interjurisdiccional resulta esencial para evitar la
duplicacién de inversiones, potenciar los efectos externos de determinadas
inversiones regionales, y mejorar los resultados de la asignacién de los

recursos publicos a estos destinos.

La descentralizacion de las inversiones publicas resulta conveniente en
aquellos casos donde las economias de escala no sean importantes y los
“efectos derrame” puede ser aprovechados e internalizados. En caso
contrario, la descentralizaciéon puede llevar a niveles de inversion suboptimos.
También debe considerarse el importante desequilibrio fiscal vertical que
existe en la Argentina, a partir de que los gobiernos subnacionales financian
una alta porcién de su gasto con transferencias de un nivel superior de
gobierno. Esta elevada dependencia financiera debilita los incentivos de los

gobiernos subnacionales a utilizar de la manera més criteriosa posible los
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recursos y constituye consecuentemente en una importante restriccién a una

eficiente descentralizacién de las decisiones de inversién'®.

IV.3 Definir metodologias de evaluacion

En la actualidad la realizacién de un proyecto de inversién pablica se
define en funcion de criterios donde priman los aspectos de conveniencia

politica sobre los de rédito economico.

Una manera de atenuar al menos las distorsiones que genera la
influencia politica en los procesos de aprobacién de proyectos es generando la
obligacién de aplicar criterios técnicos mas rigurosos de evaluacion, y

difundiendo entre la ciudadania los resultados de los mismos.

Estas metodologias de evaluacién deben tener la flexibilidad suficiente
como para adaptarse a la disponibilidad de informacién, la relevancia del
proyecto (tanto en términos de su impacto presupuestario como de los
objetivos de politica definidos por las autoridades), la etapa en la que se
encuentra ¢l proyecto (evaluacién ex-ante, ex-post, estudios de pre-inversién),

el destino del proyecto (sector que se ve afectado), etc.

Debe definirse también el criterio que se va a utilizar para decidir
cuando un proyecto es rentable'® y para elegir entre proyectos rentables en
funcién de su grado de independencia y la restriccién presupuestaria del

Estado®.

'" Las précticas de regionalizacion y asociativisino de los gobiernos locales pueden superar
varias de las restricciones que debilitan la eficiente descentralizacion de las decisiones de
inversién piblica. En una seccion siguiente del informe se profundiza sobre este tema.

¥ Ver Anexo A.
2 Ver Anexo B.
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IV.4 Garantizar continuvidad y vision estratégica

El fracaso de muchas acciones tendientes a mejorar la calidad de la
inversién publica se debe en gran medida a la falta de continuidad y
consistencia de los programas. Suele ser comun que con los cambios de
autoridades de gobierno cambien también las prioridades de politica y por
ende los proyectos y programas que reciben recursos. Frente a este escenario,
la existencia de un marco institucional tal como un Sistema de Inversién
Publica (SIP} que actie de manera relativamente auténoma al poder politico
de turno (al estilo de un Banco Central) puede ser una barrera de contencion
necesaria para proteger, preservar y defender la calidad de la inversién

publica.

IV.5 Sistematizar la informacion, su acceso y promover

la transparencia fiscal

Uno de los pilares del sistema de inversidn publica que se
institucionalice debe de ser la disponibilidad en tiempo y en forma de
informacién pertinente para la toma de decisiones. La informacién
sistematizada de los proyectos que los distintos organismos tienen en estudio
0 en ejecucion permite aprovechar las complementariedades que existen entre
ellos; agilizar el proceso de toma de decisiones; facilitar la tarea de
coordinacién negociadora entre los distintos niveles de gobierno; canalizar los
recursos hacia las prioridades establecidas en los planes de desarrollo; etc. En
este sentido, la puesta en marcha de un Banco de Proyectos de Inversion
contribuye con el objetive de incrementar la informacién y su circulacién

entre los distintos actores relevantes.

La transparencia en el manejo de la informacion es un elemento
fundamental para incrementar el monitoreo y control ciudadano de los

programas que lleva adelante el gobierno. En este contexto, debe facilitarse el
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acceso a la ciudadania a los proyectos en realizacion o en cartera, incluyendo
todas las caracteristicas de ellos (objetivos, localizacién, montos, plazos,
fuentes de financiacidn, avance de la gjecuciéon y responsables). Para avanzar
en este camino es preciso elaborar programas de conectividad que permitan
acceder, por distintos medios®', a los proyectos y a cuestiones relacionadas a
ellos tales como: a) el presupuesto del sector puablico; b) la contabilidad
publica; ¢} los recursos humanos; d) el registro de empresas consultoras; e) las
fuentes de financiamiento; f) la deuda publica por inversién; g) las entidades
responsables de los proyectos; h) licitaciones, asignaciones presupuestarias,

ideas de proyectos y planes operativos anuales de inversion; etc.

IV.6 Realizar evaluacion ex-post de los proyectos

Un objetivo a mediano plazo que deberian fijarse las autoridades
consiste en realizar la evaluacién ex-post de los proyectos, a fin de utilizar las

experiencias para aprovecharlas en proyectos que se emprendan a futuro.

La efectividad de un sistema de evaluacién ex-post depende de la
utilizacion de sus resultados y c6mo estos permiten modificar la accion de las
politicas. Para ello, existen algunos prerrequisitos tales como credibilidad,
independencia y compromiso para extraer lecciones de la comparacién entre
el ex-ante y el ex-post e incorporarlas en la formulacién, evaluacién y

seguimiento de futuros proyectos o programas.

IV.7 Generar un sistema de inversion anticiclico

La préctica tradicional frente a los ciclos econémicos y crisis externas

ha consistido fundamentalmente en recortar programas de inversion,

2 Debe aprovecharse, por ejemplo, el uso de Internet como plataforma de operacién de los
sistemas o facilitador para la simplificacién de tramites, consultas, adgquisiciones, ete.

50



posponer proyectos o suspender etapas de operacidn y mantenimiento de
proyectos cuyas fases iniciales ya han sido ejecutadas. Es decir, en los
periodos econémicos criticos el Estado suele “financiarse” reduciendo la

asignacién de recursos a la inversion publica.

Es preciso cambiar este comportamiento del Estado a partir de la
generacion de “fondos de estabilizacién”, que acumulen recursos durante las
fases de auge econémico y los desembolsen durante los periodos de crisis. De
esta manera el Estado dispondria de fondos para actuar de manera anticiclica
especialmente en los periodos de crisis sin tener que afectar de manera

importante la inversién publica.

Para hacer operativos a estos esquemas de estabilizacién se requiere
contar con una base de proyectos (una cartera jerarquizada de proyectos) que
permitan canalizar de manera agil y eficiente los recursos. En dicho
inventario se pueden incluir aquellos proyectos que estan a nivel de idea, de
perfil, de prefactibilidad o bien en sus etapas de disefio e incluso los que han
sido desechados © pospuestos hasta que las condiciones mejoren. Esto
permitira que existan en todo momento, alternativas y esquemas de proyectos

rentables para la sociedad.
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V. Regionalizacién y asociativismo: aspectos conceptuales

Un fenémeno observado mundialmente en las ultimas décadas es la
creciente concentracién de responsabilidades fiscales en los niveles inferiores
de gobierno. Los gobiernos locales estdn ganando cada vez mas autonomia
para delinear y ejecutar politicas de asistencia social, de desarrollo econémico,
de promocién de la salud, politicas habitacionales, de educacién y politicas

ambientales, entre otras.

Este proceso de descentralizacion del Estado también se ha
manifestado en Argentina durante la década de los ’'90, aunque
probablemente con una menor intensidad y amplitud. De hecho, muchas de
las funciones que hoy cumplen las provincias argentinas (caso de la provisién
de servicios educativos y de salud), constituyen responsabilidades de los

gobiernos locales en otros paises.

El desafio que se enfrenta en Argentina consiste en profundizar este
proceso de descentralizacién pero implementando las politicas necesarias para
hacerlo lo méas exitoso y efectivo posible. En este sentido resulta fundamental
fortalecer econémicamente a los gobiernos locales, para que cuenten con los
incentivos correctos en el manejo de los fondos piliblicos. También es preciso
resolver algunos de sus problemas estructurales, tales como la excesiva
atomizacion y la consecuente pequena escala, a partir de nuevos esquemas de
provision de bienes y servicios publicos que minimicen la duplicacién de
esfuerzos, promuevan la aplicacién de técnicas modernas de gestién publica y

ermitan aprovechar los “efectos derrame” de ciertas politicas.
P
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V.1 La asignaciéon de competencias de gasto en un pais federal

Un pais con un sistema federal de gobierno enfrenta el desafio de
encontrar un mecanismo financiero de distribucién de ingresos y egresos que
se adapte a este esquema politico. Desde la dptica de las finanzas publicas, el
gran interrogante a resolver es la funcién que debe cumplir cada una de las
jerarquias del Estado (nacién, provincia y municipio) en el circuito
productivo. Una vez definidas las respectivas competencias de gasto, deben

determinarse las fuentes de financiamiento mas apropiadas.

V.1.1 La discusion de las escuelas de pensamiento

Existen dos corrientes de pensamiento que disienten respecto a cual es
la estructura de funcionamiento del Estado mas eficiente. Para una de ellas la
centralizacion de funciones en el nivel superior de gobierno es la mejor
configuracidn que éste puede tener; mientras que para la otra ésta lleva a un
Estado “monopdlico y excesivo” (la hipétesis de “Leviathan”), por lo que es
preciso descentralizar funciones y promover lo mds que se pueda la

competencia del sector ptblico a nivel de los gobiernos subnacionales.

Respecto a los gobiernos locales, la primer corriente de pensamiento
sostiene que la multiplicidad de pequefias y poco articuladas jurisdicciones
subnacionales, con funciones duplicadas y superpuestas no pueden hacer
frente a las dificultades corrientes que surgen de la administracién urbana. Si
los gobiernos locales desean cumplir con sus funciones de una forma efectiva,
entonces deben tener un tamano y autoridad suficientes como para planear,
administrar y disponer de un significativo respaldo financiero para solucionar
los problemas en un 4rea amplia. Los efectos fiscales de la duplicacién de
esfuerzos crean grandes dificultades para lograr eficiencia en la provisién de

servicios que beneficien a la totalidad de una regién.
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Siguiendo a Fields (1983), se pueden establecer algunas proposiciones a

favor de la existencia de gobiernos consolidados:

»

Y/

Y

Un gobierno consolidado es mas eficiente y efectivo que muchos
gobiernos pequenos. El primero puede reducir notablemente los costos
a través de la eliminacién de la duplicacién de servicios, personal y
equipamiento. Ademds, un gobierno de mayor tamafio puede
aprovechar las ventajas de las economias de escala o los menores costos

unitarios de los servicios gubernamentales.

La consolidacién es vital para eliminar los conocidos efectos derrame o
externalidades. Muchos servicios gubernamentales benefician a
ciudadanos de 4areas colindantes que no pagan por esos servicios ni
comparten el esfuerzo involucrado en su generaciéon. Los efectos
derrame se solucionaran si la jurisdiccién que paga la tasa o el
impuesto correspondiente (“jurisdiccién impositiva”) coincide con
aquella que recibe el servicio (“jurisdiccion del servicio”). Si bien los
efectos externos dificilmente puedan llegar a eliminarse por completo,
un gobierno consolidado estardé en mejores condiciones para evitarios

que muchos gobiernos pequenos.

Con la consolidacién se mejora el ambiente para la toma de decisiones y
se favorece el planeamiento a largo plazo. En una regién dada, un anico
gobierno tendra mayor capacidad para coordinar politicas y decisiones
que afectan a la regién en su conjunto que una serie de gobiernos de

menor tamano.

Un gobierno consolidado, con un Gnico cuerpo de gobierno, es mas facil
de “entender” por los ciudadanos. La elaboracién de decisiones y las
responsabilidades por la provisién de servicios estan més claramente

definidas.
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» Un gobierno consolidado hace posible igualar las necesidades de la
regién con los recursos de la misma. Con la creacién de un érgano de
gobierno regional, la carga impositiva que recae sobre la comunidad se

ajusta a las necesidades de la regién en su conjunto.

Por su parte, la escuela de la Eleccién Publica (Public Choice) es quién
promueve la descentralizacién del Estado y la promocién de la competencia

del sector publico a nivel de los gobiernos locales.

Tal vez algunas de las mejores explicaciones teéricas de la visién de la
escuela de la Public Choice fueron las provistas por Ostrom, Tiebout y
Warren (1961). En primer lugar estos autores discutieron la naturaleza de los
bienes publicos, incluyendo los problemas de externalidades (spiliover effects).
Ademas hicieron la importante distincién entre la produccién y provision de
los servicios de los gobiernos locales. Que un gobierno local solamente provea
un servicio le permite a éste separar las funciones de oferta y demanda y
eliminar los problemas inherentes cuando la agencia local es responsable por
ambas funciones. Ellos argumentan que existe un trade-off entre el criterio de
competencia y el tamano apropiado de los gobiernos: control, eficiencia,

representacién politica y auto-determinacién local son los aspectos a analizar.

Desde esta corriente de pensamiento se sugiere que la existencia de
gobiernos consolidados es andloga a los monopolics econdmicos que son
capaces de obtener una renta econémica, mientras que la fragmentacion se
asemeja mas a un modelo de competencia perfecta, que fuerza a los gobiernos
a mantener los impuestos bajos, proveer servicios con eficiencia y permitir a
los ciudadanos expresar sus preferencias por diferentes niveles de servicios
gubernamentales, a través de lo gue se conoce en la literatura econémica

como “votar con los pies”.

Los gobiernos consolidados pueden ser efectivos en la provisién de

servicios a gran escala, pero inefectivos en proveer otro tipo de servicios
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dirigidos a unidades mdas pequenas. En relacién con la internalizacién de las
externalidades, desde esta escuela se sostiene que se pueden plantear
diferentes limites o fronteras de cobertura para los distintos servicios, lo cual
si biem puede parecer caédtico, seria econdémicamente efectivo.
Alternativamente, los efectos externos pueden ser resueltos en forma

cooperativa a través de gobiernos regionales.

En las ultimas tres décadas numerosos estudiosos de la Public Choice
realizaron trabajos dirigidos a la comprobacién empirica de sus proposiciones
tedricas. Por ejemplo, una cuestién empirica importante es averiguar si la
existencia de varios gobiernos pequenos contribuye a mantener bajos los
niveles de gastos y tributos por habitante; o en otras palabras, si un gobierno
consolidado aprovecha su poder de monopolio para elevar los impuestos y
gastos por habitante. Desde 1985, cuatro estudios han analizado el tema del
“Leviathan”, con resultados ambiguos. La hipétesis del Leviathan postula que
existe una relacién negativa entre el namero de gobiernos locales en una
region dada y el nivel de gasto publico. Tanto Oates (1985) como Forbes y
Zampelli (1989) no pudieron encontrar evidencia que respaldara esta
hipotesis. Por otro lado, Zax (1989) y Eberts y Gronberg (1990) realizaron

trabajos empiricos que confirman la hipétesis anterior.

V.1.2 La escala éoptima de prestacion

Mas alla de la discusion de las escuelas de pensamiento, es evidente
que la distribucién de competencias de gasto, especialmente del gasto
destinado a proveer bienes y servicios pablicos, va a depender basicamente de
cuél sea la escala mas conveniente (el tamano del Estado) para la presf.acién
de los mismos. Un gobierno subnacional puede tener escala como para

proveer de manera eficiente un determinado servicio publico (caso de la
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educacién) pero no para hacerse cargo de otro (caso de la seguridad nacional)

bajo condiciones econémicas similares.

Lo importante consiste entonces en determinar cual es el tamano
optimo que debe tener un gobierno para la prestacién de un determinado bien
/ servicio. Tradicionalmente, la cuestién del tamafo éptimo que deberia tener
un gobierno ha sido evaluada desde el punto de vista de la prestacion de la
totalidad de los servicios que debe brindar. Sin embargo, las ultimas
investigaciones se han centrado en la cuestidén de encontrar un tamano

6ptimo para cada servicio en particular.

La hipétesis basica de la Literatura de la Economia del Tamafio es la
existencia de una curva de costo medio de prestacién de servicios con forma
de U (Grafico 1). Es decir, a medida que los servicios son provistos a
comunidades cada vez mayores, el gasto por habitante disminuye en una
primera etapa, llega a un minimo, y a partir de un cierto nivel de poblacién se
incrementa nuevamente. Desde este punto de vista, la clave consiste en
determinar la cantidad de poblacién éptima para la prestacién del servicio,
entendiéndose por tal a aquélla que permitiria minimizar el costo medio de

prestacién.

Grafico 1: Tamano éptimo para la prestacion
de bienes y servicios publicos

A

Costo
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Diversos estudios se han dedicado a comprobar empiricamente esta

hipétesis, obteniéndose en la mayorfa conclusiones similares, las cuales
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generalmente giran en torno a la idea de la existencia de una curva de costo

medio con forma de U y, por lo tanto, de una escala éptima de prestacién de

servicios, en el sentido que permite minimizar el costo unitario. Fox et al.

{1979) realiza una sintesis de los principales estudios relacionados con este

tema, asi como de sus hallazgos més importantes. Sobre la base de dicho

trabajo, a continuaciéon se detallan los principales resultados encontrados

para algunos servicios publicos:

a)

c)

Bomberos: Hitzhusen (1972) senalé la existencia de economias de
escala cuando la poblacién supera los 10.000 habitantes, mientras que
Will {1965) encontré una curva de costo medio con forma de U, siendo
el punto de minimo costo el correspondiente a una poblacién de 300.000

habitantes.

Policia: Douglas y Tweeten determinaron la existencia de una curva
de costo medio con forma de U con un minimo para una poblacién de
entre 250.000 y 500.000 habitantes, mientras que Beaton (1974) pudo
observar la presencia de economias de escala unicamente para
comunidades pequenas (600 a 2.000 habitantes). Ostrom y Parks
(1973} encontraron una relacion directa entre el tamano de la poblacion

y el nivel de gasto por habitante.

Hospitales: Carr y Feldstein concluyeron que la curva de costo medio
tiene forma de U con un valor minimo para instalaciones con 190
camas, mientras que Cohen (1967, 1970) observé que el punto de
minimo costo se encuentra al nivel de entre 540 y 790 camas en un
estudio, y de entre 160 y 170 camas en otro. Por otro lade, Ingbar,
Whitney y Taylor (1966) no encontraron ninguna evidencia de la
existencia de economias de escala, mientras que para Lave y Lave

(1970) las economias de escala, si existen, son muy poco marcadas.
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d) Recoleccion de basura: Savas y Stevens (1976) y Stevens (1977,

e)

g)

1978) sostienen que las economias de escala se manifiestan para
poblaciones de hasta 50.000 habitantes, tamaio a partir del cual los
costos medios se mantienen constantes. Hirsch (1965) y Kemper y
Quigley (1976) no observaron ningun tipo de economia de escala,
mientras que Kitchen (1976) encontré evidencias de la existencia de

costos crecientes hasta tamanos de poblacion relativamente grandes.

Agua y alcantarillado: Cosgrove y Hushak (1972) senalan la
existencia de economias para poblaciones que no superan los 50.000
habitantes. Bourcier y Forst (1967) y Johnson y Hobgood (1975)
sostienen que la curva de costo medio tiene forma de U, mientras que
para el Departamento de Salud, Educacién y Bienestar de los Estados
Unidos (1964) y Young y Carlson (1975) el costo medio desciende

continuamente a medida que mayor es el tamano de la poblacién.

Energia eléctrica: Para Huettner y Landon (1978) la curva de costo
medio tiene forma de U, mientras que Johnson (1952) sefiala que el
costo medio inicialmente declina hasta un cierto nivel de prestacién del
servicio, a partir del cual se mantiene constante. Para los autores
Barzel (1963), Christensen y Greene (1976), Dhrymes y Kurz (1964) y
Lomas (1952) se presentan economias de escala en la produccién de
este servicio. Wallace y Junk (1970) sostienen que las municipalidades
mas pequeiias podrian lograr importantes ahorros mediante la compra
de energia a los grandes generadores, en lugar de encargarse ellas
mismas de su produccién.

Rutas y caminos: Para Lesher y Mapp (1974) la curva de costo medio
tiene forma de U, con un minimo al nivel de 772 kilémetros por
comunidad, mientras que para Swanson (1956) la curva de costo medio
es continuamente decreciente, al menos hasta un nivel de 1.000

kilémetros por municipalidad.
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La comunidad fiscal éptima

Un punto que surge inmediatamente de lo anterior es el de la
determinacién de una “comunidad fiscal éptima”, es decir, del nimero 6ptimo
de comunidades fiscales y del numero de individuos dentro de cada

comunidad.

Esto se realiza partiendo de determinados supuestos. Ellos son: que
existe un sélo servicio publico puro, que la incidencia de su beneficio esta
limitada a todos los que se encuentran en un area geogrifica dada y
desaparece mas alld de ella, que los consumidores tienen idénticos gustos y
rentas y coinciden en la conveniencia de la provisién de los bienes pablicos y
que el costo para cada consumidor es menor cuanto mayor es el nimero de
consumidores que participan de los beneficios. Este tltimo supuesto junto con
el hecho de que el consumo es no rival dicta una solucién eficiente en la que
todos los consumidores se deberian reunir en la misma drea de beneficio. Sin
embargo, no hay que olvidar las desventajas de la congestién que aconsejan

actuar en la direccién contraria.

Este compromiso o trade-off que existe entre la posibilidad de
compartir el costo de prestaciéon de los servicios entre todos los habitantes de
la comunidad y los costos de la aglorﬁeracién es importante para la
determinacion del tamario éptimo de una comunidad para un nivel dado de

servicio.

Suponiendo que el costo total de prestar un determinado nivel de
servicios pablicos es Z y que cada individuo paga un precio igual al beneficio
marginal que recibe del consumo, la curva AA del Gréfico 1 muestra el costo
per capita del servicio para diferentes tamanos de comunidad (decreciente a
medida que aumenta el nimero de personas N}, la curva A A, indica el

ahorro marginal del costo del servicio per capita que resulta cuando aumenta
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el nimero del grupo, la curva OB es el costo per cdpita o desutilidad de la
aglomeracion para diferentes tamanos del grupo y OB,, es el costo marginal

per cdpita de la aglomeracion®.

Si las dos Gnicas curvas que importaran fueran las AA y A A,
entonces la comunidad de tamano éptimo serfa una que incluye a todos los
integrantes del grupo. Sin embargo, también hay que tener en cuenta el costo
de la aglomeracién. Asi, el tamano éptimo de la comunidad es aquel en el que

las curvas OB, y A_A, se intersectan, con un niumero de miembros igual a Ny,

va que la comunidad éptima se amplia mientras se cumpla la condicidn de que
los ahorros extra per cdpita de participacién en el costo dentro de un grupo
mayor superen a los costos incrementales per capita de la aglomeracién.
Obviamente, un aumento del tamano del grupo una vez pasado ese punto
reduciria el bienestar total. Como resultado, se crean distintas unidades
gubernamentales con ON, miembros y con unos costos per capita por unidad
de OC. Cuando la poblacién total es de P y el costo total del servicio es de Z,

en cada comunidad existen P/ N, jurisdicciones y unos costos per cépita de

Z/N‘Z'

Un punto més en el andlisis es ver qué ocurre cuando el nivel de
servicios a prestar tiene un costo total mayor a Z. En ese caso las curvas AA y
A A se desplazan hacia arriba y aumenta el tamafio éptimo del grupo. Asf, la
nueva situacién implica un costo Z’, una curva de costo per capita del servicio
de A’A’ y una curva marginal A’ A’ , un tamano ¢ptimo del grupo de ON,, un

costo per capita del servicio de OD y un grupo ampliado de N, miembros.

2 Matematicamente A A, el ahorro marginal en el costo per capita del servicio es igual a:

d{Z AN W

2
N Y
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Grafico 2: Eleccién del tamano éptimo para un nivel dado de servicios

Costo total
per capita

%

I
+
I
. ! Am
8] N2 N4 N° de personas, N

El nivel 6ptimo del servicio

Una vez determinado el tamano éptimo de la comunidad, el segundo
paso es el de establecer el nivel éptimo del servicio para cualquier tamano

dado del grupo.

Para ello es util servirse de un grafico en cuyo eje horizontal se miden
los diversos niveles de servicio y en el vertical, el costo unitario per capita del
servicio. Ademds, se agrega una curva de demanda individual del servicio
(DD) que es representativa para todos los miembros de la comunidad, ya que
se parte del supuesto de que los gustos y los niveles de renta son idénticos
para todos ellos. S8, es la curva de costo del servicio, que indica el costo para
la comunidad en conjunto. S,S, es la curva de oferta que se presenta al
individuo si la comunidad tiene N, miembros. 5,3, es la curva de oferta que se

presenta al individuo si la comunidad tiene N, miembros y asi sucesivamente.
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Aqui cabe aclarar que el nivel vertical de S,S, es la mitad del de S,8, y
que el de S,S, es la cuarta parte del de S,3,. El nivel de servicio adquirido por
diversos tamanos de comunidad queda determinado por la interseccién de la
curva DD con la curva de oferta que corresponde al tamano particular de la
comunidad. Por ejemplo, cuando la comunidad tiene N, miembros, el nivel de
servicio contratado es el que corresponde a la interseccién de DD con S,S5,, es

decir, OQ,.

Grafico 3: Eleccion del nivel éptimo de servicio para un tamane
dado de la comunidad

Costo unitario
per eaplita

8}
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Niveles de servicio, Q

Estructura éptima

La ultima etapa del andlisis consiste en combinar las consideraciones
de las dos etapas anteriores. En el grafico que se utiliza a tal efecto se mide el
tamano N de la comunidad en el eje horizontal y 1os niveles de servicio Q en el
eje vertical. Antes, un nivel de servicio que implicaba un costo total de Z
exigia un tamano N, de comunidad, un nivel superior que implicara un costo
de Z’ exigia un tamarfio N, y asi sucesivamente. Esta relacién se grafica con la
linea NN que muestra el tamano éptimo de comunidad para cada nivel de

servicio que corresponde a los distintos niveles de costos.
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Antes también se determind que un tamano de comunidad igual a N,
exigia un nivel de servicio igual a Q,, el tamafio N, uno igual a Q, y asi
sucesivamente. La linea QQ del gréfico representa esta relacion, ya que
muestra los niveles éptimos de servicio para los distintos tamanos de
comunidad. Finalmente, el éptimo absoluto se encuentra en el punto E en el
que las dos lineas se cortan, con un nivel de servicio Q; y un tamano 6ptimo

del grupo de N,.

Grafico 4; El tamano éptimo de la comunidad y del nivel de servicio

Nivel de
Servicio (Q)

Q1o

Q7
Q2

N2 N7 N10
Tumaio de la comunidad (N)

Asi, el resultado de este modelo es la existencia de varias unidades
fiscales que difieren en tamano y en el alcance regional de sus servicios, lo
que en muchos de los casos depende del caradcter de los servicios que se estdn
considerando (por ejemplo, no es el mismo caso el de la defensa nacional que
el del alumbrado publico). Sin embargo, existen también algunas
consideraciones de otro tipo que hacen que el modelo varie en sus resultados.

A continuacién se desarrolla brevemente cada una de ellas.

En primer lugar, Musgrave y Musgrave(1992) presentan el tema de las
diferencias en los gustos. Las unidades fiscales son similares cuando los

gustos y preferencias son los mismos para todos los miembros. Pero, como los
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gustos difieren entre las comunidades, seria necesario que se agrupara sélo a
las personas con gustos similares. Asi, el sistema quedaria conformado por
unidades multiples y diferentes en funcién tanto del tamaho como de la
composicién del sector publico. Obviamente, el problema que se plantea aqui
es que a medida que se reduce el nimero de personas en una jurisdiceidn, las
ventajas de los grandes nlimeros en términos de costos per capita van
desapareciendo. Sin embargo, la teoria establece que un sistema multiple de
unidades fiscales es mas eficiente que un patrén uniforme de provisién

centralizada.

En segundo lugar se plantea el tema de las diferencias de renta entre
los individuos, ya que ellas determinan distintas preferencias con respecto a
los bienes sociales. Asi, las personas de iguales niveles de renta deberan
reunirse en la misma comunidad, no sélo por la cuestion de las preferencias
homogéneas, sino también por el hecho de que, de otra manera, existirian
subsidios cruzados entre los ricos y los pobres de una comunidad en el

financiamiento de los servicios piblicos que alli se presten.

Tercero, hasta ahora se ha considerado el caso de aquellos bienes cuyo
consumo es no rival y no el de los bienes congestionados, es decir, aquellos en
los cuales la suma de un demandante més disminuye la calidad del servicio
obtenido por los demés. Es en este momento cuando surge lo que se denomina
“costos de congestion”. Este punto puede tratarse a través de una nueva
curva OB, que podria interpretarse como el costo marginal que surge por este

deterioro de la calidad.

En cuarto lugar aparece el problema de las economias de escala, que
deben ser tenidas en cuenta para determinar el tamano 6ptimo de una
comunidad, ya que muchos de los servicios pablicos estan sujetos a economias

técnicas de escala.
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Un quinto problema es el de la superposicién de los beneficios de los
servicios publicos y el arbitraje. En efecto, los beneficios de los servicios
publicos suelen extenderse a los residentes de una jurisdiccion distinta a la
que los provee, generando una externalidad positiva que la mayoria de las
veces no es tenida en cuenta por el proveedor de los servicios. Esto da como
resultado una provisién ineficiente que debe corregirse de alguna forma,
como, por ejemplo, cooperando en la prestacién sobre una base bilateral. En
general, la manera optima que sugiere la literatura para internalizar esas
externalidades, es crear un sistema de subvenciones compensatorias para este

tipo de prestaciones que generan beneficios fuera de la jurisdiccién®.

Otro punto es el relacionado con el disefio de la estructura impositiva.
Como el principio rector fundamental en este tema es que las personas
puedan adquirir la cantidad y calidad de servicios publicos que dicten sus
preferencias, entonces deberian existir distintos tipos de impuestos. Por
gjemplo, a nivel nacional se deberia aplicar un impuesto a los individuos de
todas las dreas y a nivel de los estadios inferiores de gobierno se deberian
aplicar impuestos locales o limitados regionalmente que financien los

servicios provistos por las jurisdicciones locales.

El nivel nacional de gobierno puede usar un impuesto sobre la renta de
base amplia, teniendo en cuenta que de los servicios publicos prestados por
ese nivel se benefician todos los habitantes, independientemente del lugar del
pais en el que vivan. En cambio, en el caso de las jurisdicciones locales la
politica impositiva deberia ajustarse a la regla de que cada jurisdiccién paga
de acuerdo con sus propios beneficios. La provincia A deberia gravar a los
miembros de la B solo en la medida en que los servicios provistos por A sean

disfrutados por habitantes de la B.

# QOptimamente, la tasa de compensacién deberia depender de la fraccién de los beneficios
totales que sean externos.
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Ademads, y como conclusion, la aplicacién de la regla del beneficio sobre
una base interjurisdiccional tiene la ventaja de que la financiacién
descentralizada no interfiere con el comercio, ni con la localizacién de la
produccion dentro de la regién nacional. Esto es asi dado que la imposiciéon
sobre el beneficio -al requerir un equilibrio entre cargas impositivas y
ganancias de beneficio- neutraliza el impacto de las operaciones fiscales sobre

la eleccidon de la localizacién.

V.1.3 Las responsabilidades de los gobiernos

locales en la practica

En términos generales puede decirse que los gobiernos locales tienen
entre sus principales responsabilidades las de satisfacer las necesidades
primordiales de su poblacién, perfeccionar la democracia, fortalecer la
autonomia municipal, asegurar la participacién ciudadana en los debates y
procesos de toma de decisiones - sobre todo en los asuntos publicos -,
fomentar el control ciudadano en la gestion local y promover el desarrollo

comunitario.

Las acciones “tradicionales” de los gobiernos locales estdn relacionadas

con la prestacion de distintos servicics pablicos, entre ellos:
» Servicios de electrificacién y de alumbrado piablico;
» Servicios de agua potable y alcantarillado;

» Servicios de recoleccidn y tratamiento de residuos (sélidos y liquidos);

v/

Servicios de limpieza de calles, avenidas y lugares publicos;
» Regulacion de los servicios de mercados, ferias, mataderos o rastros;

Servicios funerarios y de cementerios;

Y/
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» La manutencién de las vias publicas, de los parques, jardines, plazas,

dreas verdes y demas lugares publicos;

A partir del proceso de descentralizacién de funciones, los gobiernos

locales han asumido nuevos roles y participan de manera activa en:

» La prestacion de asistencia social y la salud;

Pl
7

El fomento de la educacién v la cultura, las ciencias y las artes;

A7

La promocién del deporte y recreacién y el turismo;
» La promocién de actividades civicas y sociales.

La seguridad de las personas y al orden ptblico;

%

La proteccién de los recursos naturales y del medio ambiente;

A%

> La capacitacién y promocién del empleo;

» El desarrollo de los sectores economicos.

V.2 Los gobiernos locales en Argentina

~ Argentina es un pais federal institucionalmente organizado bajo un
gobierno nacional. Esta conformado por 24 jurisdicciones provinciales
(incluyendo la CABA), méas de 1.600 gobiernos municipales y unos 800
gobiernos comunales®. La Constitucién Nacional define tres niveles de
gobierno y los dota de autonomia fiscal, permitiendo la coexistencia de tres
niveles de oferentes de bienes y servicios publicos y también de una gran
variedad de sistemas tributarios. A este complejo sistema fiscal se suma que
el 45% de la poblacién esta concentrada en una sola provincia y el 80% vive en

solo 31 municipios (Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001), lo que

# Art, 1 de la Constitucion Nacional define a Argentina como un Estado Federal en el que
coexisten tres niveles de gobierno; a saber: el Gobierno TFederal, los Gobiernos
Provinciales y los Gobiernos Municipales. Ademas de ello, la mayoria de las provincias han
definido un cuarte nivel de gobierno llamado “Gobierno Comunal”.
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implica que el 20% de la poblacién vive en mas de 1,569 municipios. Esto
muestra claramente que no solo existe una marcada heterogeneidad en la
distribucién de la poblacién, sino ademés un elevado grado de atomizacién de

los niveles inferiores de gobierno.

V.2.1 Marco legal general

El régimen municipal estd determinado por la Constitueién de la
Nacién. En el articulo 52 del Capitulo Primero, se enuncia la garantia federal
de las instituciones provinciales, segiin el cual: “Cada provincia dictara para
si una Constitucién bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo
con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional; y
que asegure su administracién de justicia, su régimen municipal y la
educacion primaria. Bajo estas condiciones, el Gobierno federal garantiza a

cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”.

Ademas, se alude al ambito municipal en el articulo 1239, donde se
consagra explicitamente el principio de autonomia: “Cada provincia dicta su
propia Constitucién, conforme a lo dispuesto por el articulo 52 asegurando la
autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”. Por lo tanto,
corresponde a los gobiernos de las provincias definir el funcionamiento del

~ régimen municipal.

Filoséficamente, la autonomia municipal supone el derecho de la
comunidad local a participar, a través de oOrganos propios elegidos
democraticamente en el “gobierno y administracion” de cuantos asuntos
publicos le atafnen, y a adoptar decisiones con independencia de criterio y bajo
su propia responsabilidad sin ninguna subordinacién jerérquica de las

instancias territoriales superiores (Del Bé, Luis Alberto, 1989).
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Frecuentemente se distinguen diferentes tipos de autonomia, entre los

cuales se pueden mencionar los siguientes:

» Politica, segiin la cual las autoridades de los municipios no dependen
directamente de la administraciéon o gobierno central y, por lo tanto,
éstas son el resultado de elecciones directas y democraticas en su

circunseripeion territorial,

» Administrativa, la cual alude a la posibilidad de los municipios de
establecer sus proplas normas para regular su administracién y

determinar su funcionamiento.

» Econémico-financiera, la que permite que los municipios puedan
recaudar y asignar sus propios ingresos y realizar sus operaciones de

gasto de acuerdo a sus necesidades.

» Normativa, referida a la potestad de los municipios para dictar su

propioc ordenamiento juridico.

En el pais es generalizado el reconocimiento de la autonomia municipal
en las constituciones provinciales. Sélo cinco cartas aun no la contemplan
(Buenos Aires, Entre Rios, Mendoza, Santa Fe y Tucuman). Por su parte, la
Constitucion de la provincia de Cérdoba, reformada en el afio 1987,
contempla la autonomia municipal y autoriza a los municipios que cumplan
un minimo poblacional de 2.000 habitantes la sancién de su propia Carta

Organica.

V.2.2 Delimitacién territorial

Existen dos sistemas principales para la determinacién territorial del
municipio. Uno de ellos consiste en hacer coincidir los limites del municipio
con los del “egjido urbano” o villa. El otro, denominado de “ejidos

conlindantes”, partido, departamento, distrito o condado, incluye Aareas
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urbanas y rurales, de manera que todo el territorio queda comprendido
dentro de gobiernos locales. En algunas legislaciones se insinlla un sistema
“mixto”, que partiendo del contorno del ejido urbano prevé la ampliacién de
la competencia sobre la base de futuras prestaciones de servicios publicos o

del crecimiento de las ciudades.

En las Constituciones argentinas, existe consenso respecto de la
competencia del Poder Legislativo provincial para la division del territorio y
la fijacién de los limites de los municipios. En algunas constituciones se prevé
algiin tipo de participacién de la poblacién del municipic cuando se trata de

fusiones o anexiones {como el caso de la provincia de Cérdoba).

Sin embargo, la mayor parte de las constituciones argentinas son poco
claras al definir el sistema de delimitacidon territorial. Entre las mas
especificas se encuentra la de Cérdoba, que establece los limites en el “ejido
urbano” (art. 185: “La competencia territorial comprende la zona a
beneficiarse con los servicios municipales”)”. En general, las Constituciones
también delimitan departamentos con el sistema de ejidos conlindantes, que
agrupan a varios gobiernos locales. Esta ultima estructura territorial esta
muchas veces vacia de contenido, ya que no existe una instancia institucional

equivalente o la misma no tiene poder efectivo.

Las opiniones se dividen al considerar cudl es el sisterna mas apto.
Respecto del sistema de ejido urbano, se senala que se adecua mas al concepto
tradicional de municipio y las relaciones de vecindad, no subordina centros
urbanos menores a la ciudad cabecera, permite precisar el gjercicio de las
competencias propias municipales y tiende a preservar la autonomia de los

municipios. El segundo sistema permite una mayor correspondencia con las

% Sin embargo, como se verd mas adelante, la Ley Organica de Municipios de la provincia de
Cordoba prevé la ampliacidn de los limites municipales debido al crecimiento potencial del
radio de prestacion de los servicios ptiblicos.
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actividades de otros entes estatales, impide que se realicen actividades
marginales a los centros urbanos atentatorias del poder de policia municipal e
integra poblaciones dispersas que de otra forma no son atendidas por ningin
nivel estatal. En consecuencia, en el caso de adopciéon del sistema de ejido
urbano, puede presentarse el problema de que pequenos grupos humanos
queden literalmente aislados al carecer de la estructura institucional que
facilite su relacién con el Estado, tratdndose, en la mayor parte de los cascs,
de grupos con necesidades basicas insatisfechas e importantes carencias

sanitarias y educativas.

V.2.3 Tamano de los municipios

Tratar de conceptualizar el tamano de los municipios de un pais o de
una provincia resulta bastante ambiguo, ya que es necesario tomar en cuenta
varios aspectos generales, tales como el territorio, la poblacién, la distribucién
de la poblacién en el territorio, las capacidades econdémicas y de gobierno,

entre otros.

Considerando unicamente la variable poblacién, el promedio nacional
es igual a 30.310 habitantes por municipio, excluido el Gobierno Auténomo de
la Ciudad de Buenos Aires. Se observa que la disparidad es muy pronunciada
para la poblacion promedio por municipio en cada provincia. En general, estas
diferencias no responden, como se podria pensar, a un patrén regional. En
cambio, como es légico esperar, se observa una correlacién entre la poblacion
municipal promedio por provincia y la prescripcidon constitucional relativa a la

cantidad minima de habitantes para constituir un municipio.

Por otro lado, la misma disparidad que existe entre provincias se repite
hacia el interior de cada una de ellas, en general con valores extremos mas
pronunciados. Esto se debe a la gran concentracién de poblacién en las

capitales de provincia o en la ciudad principal y sus municipios vecinos, y a la
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existencia de una muy importante cantidad de municipios conformados por

pequenos centros urbanos.

V.2.4 Los problemus estructurales de los gobiernos locales

En Argentina, el proceso de descentralizacién de funciones fiscales
tiene alin un largo camino por recorrer. Los gobiernos locales participan con
s6lo un 9% del gasto consolidado, mientras que un 45% de éste es financiado
por niveles superiores de gobiernc (nacién o provincia). Es indudable que es
necesario avanzar en un proceso de descentralizaciéon armdnica de funciones
fiscales que colabore a dotar de mayor eficiencia y transparencia al proceso de
asignacion de recursos publicos. Pero antes de avanzar en este sentido, debe
primero plantearse el siguiente interrogante: ¢Estan los gobiernos locales
argentinos preparados para enfrentar correctamente los nuevos e ineludibles
desafios del federalismo fiscal? Desafortunadamente, éstos gobiernos sufren
de una serie de problemas estructurales, los que a menos que sean
solucionados, indefectiblemente llevaran a empeorar la dificil situacién fiscal
que apremia a estos gobiernos hoy en dia. En particular, estas
administraciones inferiores sufren de:

1. Problemas de escala. La atomizaciéon administrativa no ha permitido la
explotacién de economias de escala en la provisién de bienes y servicios
publicos, ni en la recaudacién de impuestos municipales. Aquellos
gobiernos locales a los que se les ha delegado autonomia para delinear
politicas tributarias en casos de impuestos especificos (impuestos a las
propiedades) han tenido problemas para recaudarlos eficientemente,
debido a que carecen de la necesaria infraestructura para monitorear

una adecuada administracién de esta funcion.

2. Problemas de Agencia. Debido a su reducida poblacién (no escala
6ptima), las autoridades locales encuentran dificil “hacer cumplir” el

pago de impuestos. Surgen, paraddjicamente, “problemas de amistad”
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entre las autoridades y la comunidad (todos se conocen entre ellos) que
afectan el grado de responsabilidad o correspondencia fiscal

{accountability) de los gobiernos locales.

3. Limitado poder negociador. La escala de los gobiernos locales es un
problema que se refleja en el reducido tamano de las comunidades y
gue debilita el poder de negociacién de los hacedores de politica locales.
Esta “incapacidad” para fijar condiciones, muchas veces conduce al
pago de sobreprecios, al tiempo que cdana la calidad de las compras

realizadas por las autoridades.

4. Escasa cooperacién interjurisdiccional. La falta de una visién
cooperativa ha reducido la posibilidad de desarrollar politicas de
desarrollo mancomunadas entre los gobiernos locales. Un esquema
instituctonal colaborativo como este no ha surgido por —siguiendo el
razonamiento de Buchanan- los altos costos de negoclacién, que en
muchos casos desalientan la busqueda de los potenciales beneficios que

estos tipos de acuerdos cooperativos traen aparejados.

5. Mecanismos limitados de competicién que incentiven una eficiente
asignacion de recursos. Primero, la falta de un flujo estandarizado de
informacién ha minimizado el “mecanismo de competencia
comparativa” en el cual los ciudadanos comparen la relativa
performance fiscal de sus gobiernocs con la de sus pares. Segundo, la
falta de una autonomia fiscal efectiva no ha permitido la “competencia
por los pies” - en un sentido Tiebout - para atraer factores maviles de

producciéon®.

% La condicion para el desarrollo de competencia por los pies en los niveles subnacionales de
gobierno (movilidad de factores) practicamente se reduce al poder fiscal de las
jurisdicciones inferiores; una condicién que no se cumple en el caso argentino (Tiebout,
1961; “Economic Theory of Fiscal Decentralization”).
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6. Restriccion presupuestaria blanda. La mayoria de las administraciones
locales no tienen normativas que limiten el financiamiento de sus
actividades a través del endeudamiento. Al mismo tiempo, estas
jurisdicciones dependen fuertemente de las ayudas financieras de los
niveles superiores (coparticipacién de impuestos a los municipios, otras
transferencias desde el gobierno provincial y nacional, salvatajes
financieros, ete.). A su vez, esta falta de coordinacién (fine tuning)
entre los ingresos y las necesidades financieras ha contribuido a

acentuar los problemas de ilusién fiscal.

{Como enfrentar estos problemas? 1ERAL cree que es crucial
desarrollar una estrategia de “descentralizacién fiscal inteligenfe” que
fortalezca los gobiernos locales y los dote de la suficiente autonomia y
responsahilidad para delinear y ejecutar sus propias politicas de desarrollo. El
eje de este proceso “inteligente” deberia principalmente focalizarse en
resolver el problema de la escala subéptima de los gobiernos locales. En este
sentido, se referira luego en este trabajo a la regionalizacién de los gobiernos
locales y a la promocién de conductas asociativistas que fortalezcan las
politicas locales — entendiendo este paso como crucial para llevar adelante un
transparente y eficiente proceso de descentralizacién de funciones hacia los

niveles inferiores de gobierno.

V.3. El desafio de mejorar la gestién de los gobiernos locales

V.3.1 Las practicas asociativas

Los textos constitucionales de la mayor parte de las provincias
argentinas manifiestan expresamente que los municipios tienen la facultad de
celebrar convenios, acuerdos y contratos entre si, como asi también la de

constituir organismos intermunicipales de coordinacién y cooperacion.
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La prestacién de servicios, la realizacién de obras publicas, la
cooperacién técnico - financiera y el desarrollo de actividades de interés
comun surgen de manera predominante como las finalidades que se

encuentran detras de tales convenios y organismos.

En cuanto a las potencialidades de la integracién intermunicipal es
posible afirmar que la fundamental, y que engloba a todas las demas, puede
resumirse en el hecho de que las asociaciones entre municipios pueden
superar, al menos en parte, las deficiencias que poseen cada uno de ellos por

separado, contribuyendo a mejorar la gestion.

Las funciones de las Asociaciones de Gobiernos Locales (AGLs) han
sido y son muy variadas, sin embargo se suele remarcar que la principal es
defender la autonomia y representar a las municipalidades ante los gobiernos

centrales y establecer relaciones mutuas de cooperacion.

Las diversas funciones que pueden tener estas asociaciones dependen
tanto de las caracteristicas especificas de cada organizacién como de sus
intereses e iniciativas. No obstante, sobre la base de la experiencia de las
asociaciones de municipios en América Latina, se puede confeccionar un

listado comun de funciones:

» Defender la autonomia de los gobiernos locales. Tal vez la
principal y méas importante tarea de las asoclaciones es preservar y
ampliar la autonomia de los gobiernos locales. A menudo, los gobiernos
nacionales intentan restringir las atribuciones o reducir los recursos de
éstos por razones de diverso tipo. Las asoclaciones tienen mas
capacidad de influir a los niveles centrales de gobierno que las

municipalidades individualmente.

» Representar a sus miembros ante los diversos niveles de la

administraciéon. Mas alla de la defensa de la autonomia local, las
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asociaciones, en representacion de la totalidad o parte de sus miembros,
establecen muchos vinculos regulares con distintos niveles de la
administracién central (parlamentos, gobiernos provineciales, entidades
descentralizadas, contralorias, poder Judicial} para enfrentar

situaciones especificas o simplemente para coordinarse.

Concertarse con otros agentes sociales e institucionales. No
s6lo con el sector publico debe relacionarse el movimiento municipal.
También con la empresa privada, el movimiento sindical, el mundo de
la cultura, las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), la prensa

o el mundo académico.

Capacitar las nuevas autoridades y funcionarios municipales.
Regularmente, las asociaciones de gobiernos locales estan
desarrollando, ya sea por si mismas o en coordinacién con otras
entidades publicas o privadas, seminarios de informacioén o cursos de
capacitacion para los candidatos a intendentes y concejales o para las
autoridades ya electas. Esta formacién suele ser prestada también a

funcionarios y profesionales municipales.

Asistir técnicamente a las municipalidades. Los gobiernos
locales, particularmente los mas pequerios, necesitan apoyos técnicos
para elaborar presupuestos, disefiar proyectos, organizar mejor su
administracién o aclarar dudas legales. Muchas asociaciones han
desarrollado capacidad para efectuar este tipo de apoyos técnicos de

manera sistematica.

Difundir informacién e intercambiar experiencias. La buena
informacién es una de las condiciones modernas de la eficiencia.
Cambios en la legislacion, recursos financieros susceptibles de ser
utilizados por las municipalidades, experiencias municipales exitosas

dignas de ser emuladas, son otros tantos tipos de informacion que
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pueden ser difundidos por las asociaciones a sus miembros alentando,

de este modo, el intercambio horizontal de experiencias.

» Prestar y co-administrar algunos servicios. Algunas asociaciones
prestan a sus miembros cierto tipo de servicios. Algunos ejemplos son:
adquisicién conjunta de ciertos bienes, prestacion de servicios publicos
con economias de escala, centralizacién de informaciones sobre
permisos de circulacion, prestacién de seguros, administracién comun

de maquinaria caminera, etc.

» Vincularse con el movimiento asociativo internacional. Las
asociaciones de municipalidades vinculan a sus miembros individuales
con el movimiento asociativo municipal internacional a través de
seminarios, cursos de capacitaciéon, pasantias, congresos,

hermanamientos o programas mas amplios de cooperacién horizontal.

Con respecto al desarrollo regional y al crecimiento economico
conjunto, la asociacién puede incrementar la tasa de rentabilidad de las
actividades econémicas locales, aumentar las posibilidades de obtener créditos
para estimular la actividad industrial y comercial y superar las dificultades
sociales propias de los municipios pequefios. Un aspecto importante es que,
cualquiera sea la forma en la que se implementen los programas, resulta
fundamental comprometer al sector privado empresarial para que colabore

con los distintos niveles de gobierno.

En lo que se refiere al perfeccionamiento de la gestién de los servicios
publicos descentralizados, se plantean algunos casos interesantes. En el caso
de la salud, por ejemplo, resulta fundamental la constitucién de una red
regional para la realizacién de acciones coordinadas entre municipios,
comunas y organismos del gobierno provincial. Deben ser objetivos puntuales
de esta estrategia la especializaciéon de los centros hospitalarios, la

conformacion de anillos de contencién y derivacién, las compras conjuntas de
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medicamentos y material descartable, la racionalizacién de los gastos en

general y una mejor gestion conjunta de los proyectos.

Respecto al mejoramiento de las relaciones con los niveles centrales de
gobierno, se ha comprobado empiricamente que los entes de cooperacién
intermunicipal refuerzan las capacidades de actuacion de los municipios con

los poderes centrales, tanto provinciales como nacionales.

Es importante destacar que los municipios de una misma zona no son
similares solo en lo que se refiere a la cercania geografica, sino que también se
asemejan en variables econdmicas, sociales y politicas, con lo cual contribuyen
a la conformacién de sistemas micro — regionales. Asi, los problemas que
sufren son muchas veces comunes y existe una interdependencia funcional
importante entre  sus  partes. FEstas similitudes  se expresan,
fundamentalmente, en una serie de flujos de comercio, de recursos y de
informacion, variables que deberian tenerse en cuenta en el momento de

definir una regionalizacion.

Por tltimo, una de las funciones mas importantes de las AGLs es el
desarrollo de actividades dirigidas a la representacién de sus miembros y a la
influencia en los procesos de toma de decisiones. Como intermediarias entre
el gobierno de nivel superior y el local contribuyen de manera importante al
éxito de la descentralizacién. Existen distintos factores que afectan el

desempeno de las tareas de representacién de las AGLs, entre ellos:

1. Cultura politica: en algunos paises existe un didlogo de iguales entre el
gobierno central y el local, mientras que en otros las AGLs pueden
tener dificultades de acceso a la negociacién en el proceso de toma de

decisiones del Ambito central.

2. Arreglos legales: en algunos palses las AGLs disponen de

reconocimiento constitucional. En otros casos, existe legislacién que
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reconoce el derecho de consulta a los gobiernos locales a través de su

AGL sobre los proyectos de legislacién que afectan sus actividades.

3. Sistema o prdctica de gobierno: en las situaciones en que los gobiernos
locales disponen de amplias competencias, es probable que exista un
contacto institucionalizado entre estos y las distintas dependencias del

nivel superior de gobierno.

4. Desenvolvimiento de los gobiernos locales: su experiencia y conflanza

en s{ mismos.

5. Capacidad institucional: el tamafio de la AGL, su presupuesto y otros

recursos, incluyendo los conocimientos y experiencia de sus lideres.

6. Niumero de AGLs: existencia de una tnica AGL o de més de una,

paralelas o competitivas.

Lo importancia de las asociaciones para lograr

un gobierno participativo

En general es posible afirmar que los gobiernos locales administran los
bienes publicos con buena voluntad e intentan proveer servicios publicos con
eficiencia y calidad. Muchos de ellos también estan dispuestos a fomentar el
desarrollo local, con el apoyo y activa participacién de sus comunidades. Sin
embargo, es frecuente encontrarse con gobiernos locales que carecen de
liderazgo, conocimientos o recursos necesarios para cumplir eficientemente
sus responsabilidades. Esto puede suceder tanto en pequefias comunidades
aisladas como en ciudades méas grandes. Igualmente, resulta dificil superar la
falta de conocimientos y experiencia de los funcionarios municipales con
respecto a las metodologias participativas de gobierno local. En este aspecto,
las AGLs pueden apoyar a los gobiernos locales y sus lideres para que adopten

enfoques y tecnologias eficaces de participacién,
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El interés en la participacién comunitaria guarda relacién con el

surgimiento de un conjunto de tendencias nuevas, que revalorizan y

fomentan el desarrollo local:

1.

Creciente protagonismo de la sociedad civil en demanda de un estilo de
desarrollo local que incorpore la participacién ciudadana para lograr

mayor equidad y democracia;

Emergencia de nuevos conceptos, modelos y propuestas de desarrollo
local, centrados en las personas y en las necesidades colectivas, més que

en los recursos materiales y financieros;

Reconocimiento del potencial de los gobiernos locales en la promocion

del desarrollo sostenible y en la democracia participativa;

Surgimiento de Asociaciones de Gobiernos Locales con la capacidad de
ofrecer asistencia técnica y servicios de capacitaciébn para sus
miembros, con el objetivo de fomentar procesos participativos basados

en la descentralizacion.

Las AGLs se insertan en estas tendencias y muchas de ellas vienen

contribuyendo al desarrollo y puesta en practica de la participacién

comunitaria en el ambito local a través de estrategias como las siguientes:

1.

3.

Promover alianzas de los gobiernos locales con el sector privado: las

ONGs y las diversas organizaciones de la sociedad civil.

Fomentar la colaboracién de los gobiernos locales con las otras esferas
de gobierno, asi como con organizaciones nacionales e internacionales

que fomentan el desarrollo local.

Abogar por reformas legislativas y marcos normativos que faciliten la

participacién comunitaria.
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4. Coordinar las posiciones de los distintos partidos politicos con respecto

a politicas que representen los pareceres de las comunidades.

5. Fomentar y difundir las mejores practicas en los gobiernos locales a
través tanto de los diversos medios de comunicacién como de

seminarios y programas de capacitacion.

6. Desarrollo y difusién de instructivos para los gobiernos locales sobre

procedimientos de gestion participativa.

La gobernabilidad como asunto de concentracién de actores, esto es, el
propio gobierno local con las organizaciones comunitarias de base, las ONGs,
el sector privado y los niveles superiores de gobierno, debe ser una practica

frecuente en los gobiernos locales que las AGLs pueden y deben difundir.

Otro aspecto clave es que la gobernabilidad democratica supone
transparencia, es decir facil acceso de los vecinos a informacién sobre la
administracién local, particularmente sobre el uso y asignacién de los

recursos financieros.

La efectividad de las asociaciones de gobiernos locales

Algunos principios bdésicos que explican la efectividad de las
asociaciones son:

» Pluralismo;

» Capacidad de negociar y concertarse;

» Solvencia técnica en la prestacion de servicios;

» Continuidad de gestion;

» Vinculo internacional.

No todas las asociaciones de municipalidades consiguen un desarrollo y

una estabilidad importante. Muchas pasan por crisis, algunas se dividen,
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otras no logran incorporar suficientes miembros. La experiencia asociativa
permite conocer cudles son los factores que ayudan a las asociaciones de

municipalidades a desarrollarse y consolidar su accionar.

En primer término, las asociaciones deben resistir la tentacién de
politizarse, es decir, de colocarse al servicio de tal o cual partido o grupo de
partidos. Las asociaciones que funcionan bien han desarrollado una tradicion
del pluralismo y se entienden a si mismas como entes en los cuales tienen
cabida todas las autoridades locales, al margen de sus convicciones politicas o
religiosas. La AGL debe tener un cardcter democratico, independiente de
cualquier filiacién partidista y plural. Las autoridades municipales miembros
se deben reconocer en la asociacién no como adherentes a un partido sino a
una asociacién cuyos objetivos son compartidos por ser representativos de
intereses comunes. Si1 una asociacién cae bajo la hegemonia de un
determinado sector politico probablemente dejara de cumplir el objetivo para

el cual fue creada.

En segundo lugar, las asociaciones deben superar naturales tendencias
reinvindicacionistas ¢ un municipalismo exacerbado que, a veces, las hacen
actuar contra los gobiernos centrales como si se tratase de enemigos
naturales. Las asociaciones eficaces han desarrollado una fuerte capacidad
negociadora al entender que se trata de lograr acuerdos de complementacién
con los gobiernos centrales. En este sentido debe entenderse que la firmeza
en la defensa de la autonomia y los derechos locales no tiene por qué impedir
el establecimiento de una relacién de colaboracidén con las administraciones

centrales en la biisqueda del bien comun y el interés nacional.

En tercer término, las asociaciones deben desarrollar solvencia técnica
en su actuacién. Para poder defender los intereses municipales de manera
eficiente, hay que tener buenos equipos profesionales apoyando el trabajo

asociativo. Un buen ejemplo son la redaccién y tramitacién de leyes que

83



normen directa o indirectamente las actuaciones municipales. Para defender
los intereses locales adecuadamente, hay que desarrollar la capacidad de
argumentar sélidamente y de proponer opciones que tengan tanto factibilidad
politica como técnica. Esto obliga a las asociaciones a tener un equipo técnico
estable, lo que no quiere decir numerocso, y/o a movilizar apoyos externos
eficaces de entes especializados como ONG’s o universidades. Solvencia
técnica en la actuacién significa también que se presten servicios de calidad a
los miembros asociados. Ante la proliferacién de programas de organismos
centrales, consultoras u ONG’s que pretenden servir a las municipalidades,
las asociaciones deben entregar buenos servicios. Directamente pocos, pero
buenos. Indirectamente, es decir en asociaciéon con entidades municipalistas
privadas, tal vez muchos més servicios, pero siempre adaptados a las reales

necesidades municipales.

En cuarto lugar, las asociaciones de gobiernos locales deben darle
continuidad a su gestién. No puede ocurrir lo mismo que con los antiguos
politicos populistas quienes, una vez que accedian al poder, pensaban que
todo lo que habia antes no servia y que todo lo bueno comenzaba en su
gestion, Luego de un tiempo, descubrian que habia muchas actividades
importantes ya en ejecucion y muchos buenos y experimentados funcionarios.
Una manera de asegurar una adecuada memoria histérica de las asociaciones,
es mediante la existencia de equipos técnicos estables y una administraciéon

profesional.

Por ultimo, el vinculo internacional es también un modo adecuado da
dar continuidad a la gestién de las asociaciones. Mediante este vinculo, estas
se aseguran informacién sobre los avances de la descentralizacion en otros
paises, las politicas exitosas y los recursos disponibles para la modernizacién
municipal. Ningin pais es ahora una isla y es muy probable que en el nivel

internacional sea posible recoger experiencias e ideas utiles acerca de la
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aplicacion de las politicas de desarrollo y modernizacién en los distintos
paises latinoamericanos o de los avances en administracién técnica

(hardware, software, desarrollo urbano) en los paises desarrollados.

Los restricciones que enfrentan los AGLs

Aunque muchas asociaciones de gobiernos locales aspiran a promover
sistemas de gobernabilidad local democratica e influenciar a los gobiernos
locales, sus capacidades son muy limitadas, particularmente en los paises en
desarrollo y en transicién. A continuacién se presentan algunos de los

problemas mas comunes que se pueden presentar en este aspecto:

1. Falta de conocimientos sobre los gobiernos locales: En algunos paises
no se conocen los valores y principios de los gobiernos locales, ya que la
descentralizacion ha sido fomentada desde afuera o esta en sus etapas
iniciales. Por este motivo, los gobiernos locales de esos paises se
convierten en extensiones de la maguinaria estatal, con las practicas
burocraticas e insensibilidad ante las necesidades de las comunidades

que esto suele implicar.

2. Falta de conocimientos sobre las AGLs: El concepto de AGL y del valor
adicional de su papel de intermediario no es siempre conocido o
aceptado por el gobierne de nivel superior, los terceros participes del
proceso e incluso los gobiernos locales. Puede darse que sean vistas
como otro brazo del gobierno. Los materiales divulgativos y campanas
de concienciacion se hacen necesarios en estos casos, al igual que la

difusién del buen trabajo realizado por las Asociaciones.

3. Expectativas equivocadas y falta de compromiso: Las AGLs no pueden

funcionar sin la participacion de sus miembros. Sin embargo, la visién
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tradicional de los gobiernos centrales como proveedores de servicios
“gratuitos” ha influenciado la imagen de los gobiernos locales y, en la
actualidad, la percepcién de estos de sus propias asociaciones. En los
casos en que los gobiernos locales tienen dificultades en conseguir
ingresos sus servicios son escasos. Prestar apoyo a la Asociacion
resulta, igualmente, imposible. La formacidén, capacitacién y
concienciacién son elementos claves que permiten a las instituciones de
los gobiernos locales y AGLs desempefiar sus funciones

adecuadamente.

Falta de recursos humanos y financieros: Las AGLs carecen, a menudo,
de los recursos adecuados para proveer incluso los servicios mas
béasicos. Algunas no cuentan con personal estable y calificado y
dependen de funcionarios publicos que trabajan desempenando tareas
en forma eventual. Sin personal propio o recursos, su actividad de
representacion es muy deébil. Se necesita personal que sea capaz de
aplicar los nuevos conceptos de gerencia publica y aconseje a los
gjecutivos sobre los temas que deberian ser tratados o sobre reformas
que afectan a los gobiernos locales. En esta situaciéon, la AGL deberia
ocuparse de aquellos temas que, si bien resultan de vital importancia
para todos los gobiernos locales, no sean demasiado complejos, sean
facilmente transmisibles a los miembros y que despierten interés de

invertir recursos (en tiempo, informacién y energia).

Malas comunicaciones entre el liderazgo politico y el personal: La
division de responsabilidades entre los politicos y los funcionarios no es
siempre bien comprendida. En algunas ocasiones, los profesionales
tienen dificultades en dejar en manos de autoridades politicas ciertas
decisiones, y de la misma forma los politicos pueden ignorar el papel de

los funcionarios al sentar posiciones e implementar decisiones. Esto
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puede repercutir en el desempeno de ciertas labores. En este caso la
experiencia juega un papel muy importante. Las AGLs con mayor
experiencia podrian gular a otras y mostrarles cémo funcionan,

compartiendo sus reglamentos y normativas.

El efecto de los “beneficiarios gratuitos”: Las asociaciones negocian, a
menudo con éxito, temas que beneficiaran a la totalidad de los
gobiernos locales y también a aquellos que no son miembros y que por
lo tanto no contribuyen, tentando a los miembros a dejar de contribuir.
Las cuotas de afiliacién calculadas segin el tamaro de la poblacion o el
presupuesto de cada miembro ayudan a compartir los costos mas
equilibradamente. El desarrollo de servicios individuales y para
contribuyentes podria ser una solucién parcial. Sin embargo, la
situacién solo se puede solucionar completamente si se logra convencer
a los gobiernos locales de los intereses que comparten y de la necesidad

de solidarizarse.

Acuerdos compulsivos 0 no compulsivos: Otro dilema es si los acuerdos
que las AGLs alcanzan con los gobiernos centrales deberian ser
compulsivos para sus miembros. Las AGLs seran interlocutores mas
interesantes para los gobiernos centrales si disponen del mandato para
firmar este tipo de acuerdos. Por otro lado, las AGLs querrdn respetar
la autonomia de sus miembros y no firmaran acuerdos que no cuenten
con el apoyo de los mismos. Obviamente, la transparencia por parte de
la AGL es crucial tanto para con sus miembros como para las
contrapartes. Es preferible un mandato claro aunque limitado, a

tensiones que aparezcan después de que se ha llegado a un acuerdo.

Répidos cambios en el liderazgo: Los lideres de las AGLs pueden
utilizar sus cargos como puentes para promover sus propias carreras y

adquirir papeles importantes en la politica provincial o nacional, lo cual
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puede acusarse en la falta de continuidad a la cabeza de las
Asociaciones. Por este motivo, los miembros deberian proteger y dar
direccién a la AGL. Se trata, después de todo, de su Asociacién y ellos
han de decidir y establecer sus prioridades colectivamente asi como
elegir a las autoridades que ocuparan los cargos en los Organos

estatutarios.

V.3.2 Estructura de financiamiento y reglas fiscales

Resulta dificil concebir una importante mejoria en la gestion de los
recursos si no se incrementa la autonomia econdmica de los gobiernos locales.
Debe promoverse una mayor correspondencia fiscal, de modo de reemplazar
la constante solicitud de transferencias adicionales a los niveles superiores de
gobiernc (pl;OVinCia y nacién) por la preocupacién de mejorar la recaudacién

propia y utilizar correctamente los recursos.

Otro de los importantes elementos que pueden contribuir a una
administracion mas ordenada y responsable es el establecimiento (y
cumplimiento®) de reglas fiscales que limiten la discrecionalidad de las

autoridades en el manejo del gasto y el endeudamiento.

En cuanto a la responsabilidad de los funcionarios, menos de la mitad
de las constituciones provinciales establecen la solidaridad con el municipio
por los actos cometidos que estuvieren penados por la ley y por los danos y
perjuicios derivados (también en este aspecto Tierra del Fuego es la mas

avanzada).

*" En funcion de que existen ya en algunos gobiernos locales de Argentina.
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V.3.3 El rol de la participacién ciudadana

La democracia clasica articula la relaciéon entre la sociedad y el Estado
por medio de ciertas instituciones y, a través de elecciones periddicas y el
gjercicio de la representacién politica, sectorial o funcional, hace posible que
los gobernantes conozcan qué espera la ciudadania de la accién estatal. Sin
embargo, esta manera de identificar los problemas a los que debe dar
respuesta el municipio es insuficiente. Muchas necesidades y expectativas
sociales no liegan a convertirse en demandas conocidas por el gobierno local,
dado que el sistema de valores predominante y la costumbre son poderosos
filtros. Por otra parte, el acceso de la poblacion a las instituciones sociales que
mediatizan su relacién con el municipio es desigual. No todos los sectores
manifiestan la misma capacidad para hacer escuchar sus reclamos y puntos

de vista.

(Coémo pueden los municipios mejorar su capacidad para identificar
aquellas necesidades y expectativas que no se canalizan por medio de las
instituciones democraticas tradicionales? Esa capacidad se acrecienta, en
primer lugar, creando las posibilidades de una mayor participacién ciudadana
en los procesos decisorios publicos. Precisamente es en el nivel local donde, al
ser posible una relacién directa entre sociedad y gobierno, resulta posible
llevar a la practica de manera exitosa las instituciones y procedimientos de la

democracia participativa.

El andlisis de las constituciones provinciales revela la inclusién de
diversos mecanismos de comunicacién entre el gobierno municipal y la
sociedad civil. Ellos pueden resumirse en tres grandes grupos: la informacién
de los actos de gobierno (que incluye el control de las cuentas publicas), las

formas de democracia semidirecta y la participacién ciudadana.
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En cuanto a la informacién de los actos de gobierno, la dimensién mas
mencionada es la publicidad con relacién al manejo del dinero publico. En
general se establece la obligatoriedad de publicar periédicamente los ingresos
y gastos y de elaborar una memoria y balance anual. En cinco constituciones
se avanza prescribiendo la publicidad de todos los actos de gobierno (Buenos

Aires, Mendoza, Salta, Tierra del Fuego y Tucumaén).

Otra prescripeién que contribuye a obtener informacién de la gestidén
municipal es la disposicién utilizada por cinco provincias (entre ellas la de
Coérdoba) que establece que todos los actos del estado municipal son pablicos.
Ello implica que los vecinos (lo que comprende a los medios de comunicacién
social) tienen el derecho de solicitar informacién sobre cualquier actuacién

del municipio y a que ésta le sea concedida.

Muy difundidas, al menos en las prescripciones constitucionales, son
las formas de democracia semidirecta. El derecho de iniciativa de proyectos de
ordenanzas para su discusién por el Concejo Deliberante esta incluido en 19
constituciones. La consulta popular y el referéndum para el tratamiento de
temas de especial importancia para la comunidad, son mencionados en 18
Constituciones. Mas escasa es la mencién que se efectiia del derecho de
revocatoria para remover a los funcionarios electivos, el cual sélo esta
incluido en menos de la mitad de las cartas (la Constitucién de la provincia de

Cordoba si lo incorpora).

Por su parte, la participacién ciudadana es mencionada en 16
constituciones, asociada a diferentes formas. La mds usual es la derivada del
fortalecimiento de las organizaciones vecinales y en varios casos se explicita la

cooperacién de éstas con la gestién municipal.

Como comentario final, es posible observar una desproporcion entre los

distintos tipos de prescripciones constitucionales que fomentan el vinculo
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entre la sociedad civil y el municipio. En tanto la obligatoriedad de la
informacién constante sobre aspectos sustantivos de la gestidén local, la
garantia de accesibilidad a la misma y el control externo sigan siendo
mecanismos débiles, las otras instancias de participacién ciudadana, incluso
la aplicacién de figuras como la consulta popular, pueden estar vacias de
contenido al no estar fundamentadas en un conocimiento adecuado de los

temas pertinentes.

V.4 El desarrollo regional en el contexto econémico actual

Bajo la concepcién actual del desarrollo regional se reconoce que éste es
un proceso que transcurre en tres escenarios interdependientes, configurados
recientemente. Hay un nuevo escenario contextual, un nuevo escenario

estratégico y un nuevo escenario politico

El nuevo escenario contextual es el resultado de la interaccién de los
procesos de apertura externa, empujado por la fuerza de la globalizacidn, y de
apertura interna, que a su vez es empujado por la fuerza de la
descentralizacién. La apertura externa se persigue con el propésito de situar
las exportaciones en dos areas del comercio internacional: de la modernidad
(vender productos y servicios con un elevado contenido de progreso técnico) y
el de la competitividad (vender productos y servicios que sean capaces de
aumentar sistemdaticamente su participacion de mercado en segmentos
productivos donde otros también lo hacen). Por su parte, la apertura interna
se busca para posicionar a la poblacién en dos ambitos: el de la equidad y el de

la participacion.

Se suele hablar de la regién como una “cuasi empresa”, esto es llevar al
plano de la gestion regional algunos procedimientos propios de la

planificacién estratégica, tal como ella es practicada por las grandes
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corporaciones. En esta linea argumental se sostiene que todo gobierno

territorial debe plantear una estrategia que responda a cuatro preguntas:

i. éQué producir y dénde vender? La seleccion de un perfil productivo
regional debe basarse preferentemente en el desarrollo de ventajas
comparativas dindmicas o competitivas, las que resultan de esfuerzos
para incorporar investigacién cientifica v tecnolégica. Se trata de
agregar mas progreso técnico a la produccién regional. En este punto,
la regién debe asumir también la responsabilidad de cerrar actividades
que no logran ser competitivas a nivel nacional o internacional.
Finalmente, responder a la pregunta acerca de dénde vender implica
desarrollar en forma permanente estudios de mercado y sistemas de
mercadeo que permitan crearse ¢ encontrar los nichos de mercado mas

convenientes.

ii. ¢Qué proyectos desarrollar y cémo financiarlos? La primera parte de la
pregunta tiene que ver con el desarrollo y mantenimiento de
verdaderos “bancos de proyectos”, a disposicibn de potenciales
inversionistas y en concordancia con el perfil productivo delineado
previamente. Kl financiamiento hay que vincularlo ahora a una
moderna “ingenierfa financiera” que haga uso de toda la arquitectura
institucional de reciente desarrollo: leasing, factoring, sociedades de

aval compartido, etc.

iii. ¢Con qué recursos humanos se cuenta y cémo emplearlos? Deben
evaluarse las caracteristicas cualitativas de la poblacién y disefnarse
programas de reciclaje y de formacién acelerada. En tales tareas, la
asociatividad entre gobilerno y sistema cientifico y tecnoldgico regional

es clave.

iv. ¢Cual es la imagen corporativa y como se promueve? Siendo ahora los

territorios organizados (regiones) los nuevos actores de la competencia
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internacional, estos requieren desarrollar imagenes corporativas que
los muestren en su integridad y unicidad, y no sélo como un complejo
de actividades. La promocion debe hacer uso de todos los instrumentos
posibles, como ferias, eventos, material audiovisual, oficinas de

promocién de negocios, etc.

El tercer escenario dentro del cual hay que situar el desarrollo
regional es el escenario politico, que se construye sobre la interseccién de
dos procesos: la modernizacién del Estado y las nuevas funciones de los
gobiernos territoriales. Al respecto se han sugerido dos nuevas tareas para
todo gobierno regional; una primera, de naturaleza eminentemente
politica, consiste en la conduccidn regional; y una segunda, mas sociologica,
corresponde a la animacién regional. La primera se traduce en sistematicos
y permanentes procesos de negociacién hacia arriba, hacia los lados y hacia
abajo. La segunda tarea se desdobla en dos funciones igualmente
sistemdticas y permanentes: una funcién de agente catalizador, con
capacidad de generar sinergia a partir del encuentro permanente de los
agentes individuales, y una funcién informatica, expresada en la capacidad
de recoger, procesar y reestructurar el enorme flujo de informacién que
circula en torno a los agentes del desarrollo de una regién, agentes que por

si solos dificilmente puedan hacerlo.

V.4.10bjetivos de la regionalizacion

Es util preguntarse por el sentido de la regionalizacién. Es decir, ¢para
qué regionalizar? (Qué beneficios se espera obtener? Entre los objetivos de

una regionalizacién se pueden destacar los sigulentes:

» Programar una politica de desarrollo econémico - social equilibrada,
obteniendo mayor eficiencia en las inversiones y erogaciones estatales y

mejor uso y explotacion de la infraestructura productiva.
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» Afianzar el federalismo, reservando los asuntos politicos a las
provincias, transfiriendo los asuntos econdmico - sociales a la regidn,
simplificando los procedimientos administrativos, eliminando las
superposiciones de cometidos estatales y procurando una mayor

inmediatez social en el gobierno de los asuntos publicos.

Y

Obtener un progresc econdémico - social armoénico superador de las

desigualdades relativas dentro de la provincia.

» Lograr economias de escala que hagan posible la utilizacion de materia
prima regional, el empleo de mano de obra local, y una produccién
competitiva, rentable y exportable, que evite la migracién interna

resultante de la frustracién de desarrollo regional.

Y

Ejecutar una programa anico de desarrollo econémico que incluya las
medidas de accién laboral, industrial, comercial e impositiva y que
contemple la inversién social productiva, la insercién de trabajadores
en la actividad econémica  competitiva, el apoyo a
microemprendimientos y a las PyMEs, brindandoles asistencia

financiera y tecnolégica.

» Implementar un programa unico de desarrollo social que materialice la
igualdad real de oportunidades, que mejore la calidad de vida, las

condiciones de educacién, vivienda y salud en las diferentes regiones.

V.4.2 ¢Como determinar las regiones?

Los trabajos de delimitacion territorial (identificaciéon de una regién
como unidad de anélisis espacial) requieren un marco teérico y de
informacién tanto para la propia delimitacion como para los estudios y

andlisis de politica que demande la region.
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En cuanto a las politicas, su eficacia operacional depende del grado de
correspondencia de la secuencia fines-objetivos-metas-instituciones-formas
(estrategias, medidas, cursos de accién)-instrumentos (programas, proyectos,
etc.). En relacién con los tipos de politicas, la regional forma parte de las
politicas de desarrollo. Entre éstas cabe citar a las politicas institucional; de
inversién, empleo e ingreso; de recursos naturales; ambiental; cientifico-
tecnolégica; de innovacién; sectorial; regional; urbana; demografica; social; de

integracion; y de coordinacién econémica internacional.

Estas politicas deberan ser especificas conforme al tipo de economia
que se intenta cambiar (economias de subsistencia, rurales, urbano-

industriales, procesos de reconversion, de transicion, ete.).

En cuanto a la politica regional, ésta se elabora en una doble
perspectiva: por un lado, facilita la adopcion de medidas para resolver
problemas en una determinada regién; por otro lado, se encarga de la
regionalizacién de las politicas nacionales. Es, pues, el ambito donde se

produce el intercambio de enfoques entre los sistemas regionales y el central.

En esencia, la politica regional facilita el desarrollo de las siguientes
tareas: compatibilizar en el espacio los sistemas de decisién regional y central,
integrar los diferentes niveles gubernamentales (federal-provincial-
municipal), descentralizar los sistemas de decisién y las funciones de

planificacion regional.

A continuacién se realiza una breve descripcion de las teorias y de
algunos conceptos de importancia referidos a la formacion de regiones o

bloques homogéneos.
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Teoria de los polos de crecimiento

Segiin esta teoria la formacion de las regiones se basa en la
identificacion de industrias motrices alrededor de las cuales se concentran las
actividades y la fuerza de trabajo, las que a su turno intensifican los flujos
econdémicos y sociales hacia el centro dominante. De esta manera, se forma
una zona de influencia de intenso desarrollo que declina por efecto de la
distancia. La aglomeracién resultante en el centro dindmico facilita la

localizacion de las actividades econdmicas.

Los polos de ¢recimiento conllevan un ordenamiento jerarquico en los
centros que se forman, a la par que desencadenan desequilibrios regionales
que determinan efectos de dominacién y de desigualdad entre areas y

regiones.

Teoria del centro-periferia®®

En este caso, se identifica el centro como una regidén compuesta por un
pequerio nuimero de grandes ciudades y sus dreas de influencia, que
constituyen el motor de un intenso desarrollo econdémico y social. Tal
desarrollo se sostiene sobre la base de un crecimiento acumulativo, donde los
procesos de innovacién y cambio realimentan y ensanchan las diferencias con
las regiones periféricas. La periferia es una regién poseedora de recursos
naturales explotables y caracterizada por la presencia de zonas rurales
atrasadas, estructuras industriales declinantes y un estado de estancamiento
0 escaso crecimiento. La periferia, al subordinarse al centro, recibe
pasivamente las innovaciones provenientes del mismo, al tiempo que
renuncia a procesos enddgenos de desarrollo. Ademés, la periferia

(predominantemente productora de materias primas y demandante de bienes

# Teoria desarrollada por Prebisch y Singer.
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manufacturados producidos en el centro) soporta un crénico deterioro de los

términos de intercambio.

Teoria del lugar central

Segun este punto de vista, se hace hincapié en el ordenamiento
jerarquico urbano que permite dar forma geogréfica a las regiones polares. El
andlisis se centra en las actividades terciarias con el objeto de describir las
economias de aglomeracién que se desarrollan. El lugar central evoluciona
conforme al drea que sirve; éste se delimita criticamente por intermedio de la

distancia y el mercado.

Ejes de desarrollo

La nocion de eje de desarrollo surge a partir de la existencia de ejes de
comunicacion que relacionan dos o més centros. Se caracterizan por
intensificar el desarrollo e influir en la localizacién de las actividades
econ6micas. Bajo estas condiciones, se multiplican los centros polares, al

tiempo que se transmite el desarrollo a otras regiones.

Para que un eje de comunicacion se transforme en un eje de desarrollo,
se requiere la mediacién de mecanismos de impulso y de propagacién. El
impulso es propulsado por la creacion de nuevas obras de infraestructura, la
disminucién de los costos de transporte y los cambios de la demanda regional.
La propagacion se concreta a través de nuevas actividades que tienen la
propiedad de traducirse en procesos de acumulacién y concentracion que

favorecen el desarrollo de las economias de aglomeracién.

Nocién de Cuenco

La cuenca es un drea geografica definida por los rasgos dominantes de

los elementos que caracterizan un determinado recurso natural. Constituye el
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asentamiento de grandes emprendimientos de propédsito maltiple. Estos
emprendimientos, en la medida en que aprovechan las ventajas derivadas del
principio de complementariedad y de las economias de aglomeracion,
favorecen el desarrollo de centros urbano-industriales. La magnitud y la
complejidad de estos emprendimientos demandan la formulacién de planes e

instituciones regionales especificos.

Tipos de actividades

En ocasiones, las regiones se pueden definir en funcién del tipo de
actividad predominante. A nivel sectorial las actividades se clasifican en
vegetativas, dindmicas de tecnologia estdndar y dinamicas de tecnologia
avanzada. Las primeras comprenden industrias de baja o regular intensidad
del capital y de tecnologias relativamente simples; ademds, su tasa de
crecimiento evoluciona al ritmo de la tasa de crecimiento de los habitantes de
la region. Las segundas abarcan industrias de capital intensivo, elevada
productividad, tecnologia compleja estandarizada, rendimientos crecientes a
escala y tasas de crecimiento que superan nitidamente la de los habitantes de
la regién (ej. actividades petrolera, petroguimica, quimica, siderurgica,

celulosa y cemento).

Por ultimo, el tercer tipo de actividad comprende a aquellas que
intensifican y valorizan tanto el capital fisico como el humano, son de
crecimiento intensivo, facilitan la organizacién flexible de la preoduccién y de
la demanda, alcanzan niveles de productividad tan elevados que alteran los
mecanismos regulatorios del mercado laboral y crecen a tasas aun mayores
respecto de la de los habitantes de una regién que las que registran las
actividades dinamicas tradicionales (gj. industria aerospacial, electrénica,

computacién, informacién, biotecnologia, etc.).
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Complejos

La nocién de complejos de caracter técnico-operacional es estratégica
para el desarrollo sectorial y espacial. Un complejo combina actividades a
través de eslabonamientos e integracion de los aspectos técnicos, productivos,
comerciales y financieros que se emplazan en ejes, areas o centros de

desarrollo.

Basados en el principio de complementariedad sectorial y espacial, y el
aprovechamiento intensivo de las economias de aglomeracidon, orientan la
localizacion de actividades conexas y facilitan la evaluacién de proyectos para
todas las actividades del complejo, y no para actividades aisladas. Ademas se
mejoran las economias de informacién; se promueve el intercambio de bienes,
insumos, tecnologia y capital, la integracién productiva y la apertura de
mercados. De esta forma, los complejos constituyen la base mas dindmica de

los centros urbano-industriales, generando fuertes efectos multiplicadores.

Economias de aglomeracion

Se pueden distinguir diversos tipos de economias de aglomeracién. Por
un lado, estdn las economias internas a escala para actividades similares.
Estas se derivan de las indivisibilidades técnicas, de la divisién del trabajo, la
especializacién, etc. Por otro lado, las economias externas pero internas para
actividades similares. Se destacan las de locaiizacién (suministro de servicios
técnicos, de obreros calificados, de informacion, ete.). En tercer lugar, las
economias externas para actividades heterogéneas. Entre éstas se destacan
las economias de urbanizacién (suministro de infraestructura, servicios
publicos, etc.). Un cuarto y altimo tipo de economia de algomeracion esté
dado por las de caracter interindustrial que resultan de la intensidad de los
eslabonamientos entre grupos de industrias relacionadas con los complejos

urbano-industriales.
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Regiones

Las regilones conforman unidades de analisis que otorgan relevancia al
papel que juega el espacio sociceconémico en el desarrollo y la estructuracion
de un sistema. Son formaciones histérico-sociales que pueden modificarse en
el futuro por accién de las politicas; sus fronteras son abiertas a fin de
facilitar la implementacién de programas interregionales de desarrollo en las
mismas. Es posible distinguir entre regién homogénea, region polar y regién

plan.

La regiéon homogénea se determina en el espacio de acuerdo con las
caracteristicas uniformes provenientes del contexto econémico-social,
geografico, politico-institucional. El criterio de uniformidad reduce el espacio
a un punto; de esta forma los problemas de espacio y distancia en una region
carecen de importancia. No obstante, en el anéalisis de la region hacia fuera
cobra importancia un tema fundamental, como es el de las relaciones

interregionales.

La regidn polar, por su parte, incorpora en forma amplia los conceptos
de espacio y de distancia. Se determina mediante la identificaciéon de
conjuntos heterogéneos que conforman una jerarquia de entidades
interrelacionadas a través del flujo de actividades asimétricas. Los flujos se
dirigén basicamente hacia los centros dominantes determinando &reas de
intenso desarrollo, las que declinan por efecto de la distancia que senala los
limites criticos para dichas 4reas. Ello origina la concentracién de actividades
y de la fuerza de trabajo en ciertos puntos e impulsa la asimetria de las
relaciones. En este tipo de regidn se manifiestan mecanismos
desequilibrantes entre los que se resaltan los derivados de las economias de

aglomeracion.

100



Finalmente, la regién plan es aquélla que se encuentra acotada
administrativamente a fin de atender las demandas de planificacién y de los
procesos de toma de decisiones. La misma puede limitarse al ambito
administrativo preexistente o bien desarrollar nuevas areas relacionadas con

el sistema decisional.
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VI. Apreciaciones finales

La inversién publica tiene un rol determinante en el proceso de
crecimiento y desarrollo econémico de una jurisdiccion, especialmente cuando
ella se dirige a proveer determinados servicios de infraestructura (caminos,
agua y saneamiento, alcantarillado, etc.) que serian provistos de manera
subéptima si quedasen librados a la iniciativa del sector privado. En este caso
la intervencién del Estado se justifica para superar una “falla de mercado”,
que surge en presencia de bienes y servicios de ciertas caracteristicas (de
aquellos que generan efectos externos, consumo no rival, dificultad técnica y

econdomica de aplicar principio de exclusién, etc.).

El Estado debe hacerse cargo entonces de la provisién de estos bienes,
es decir de su financiamiento™ de manera tal de mejorar la situacién que
prevaleceria bajo la mera “fuerza del mercado”. Para maximizar los
beneficios de esta intervencion, es obvio que el accionar del Estado debe ser lo
mas eficiente posible. Esta eficiencia se define en distintos planos: primero,
proveyendo aquellos servicios de infraestructura mds valorados por la
sociedad: segundo, garantizando que la provisiéon del servicios escogido se

realice al minimo costo econdmico.

Una herramienta para hacer operativa esta exigencia de eficiencia es la
evaluacién econémica de proyectos publicos. Mediante la aplicacion de
metodologias de evaluacion de proyectos, el Estado puede determinar cuiles
son los proyectos més convenientes para la sociedad, ordenarlos segin su
nivel de conveniencia y realizar una implementacién exitosa de los mismos a

partir del control y la evaluacion ex post de los mismos.

% No necesariamente de su produccion, que puede ser realizada por el sector privado.
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Para la aplicacion de metodologias de evaluacién de proyectos en el

Estado se requiere en primer lugar:

>

Y

Generar y sistematizar informacién para la toma de decisiones que hoy
no se encuentra disponible. Hacer esta informacién puablica y
transparente.

Generar un cambio cultural en la administraciéon pablica, de manera
tal que el “cuidado de los recursos piiblicos” sea una accién valorada y
compartida por los participantes del Estado.

Definir un conjunto de principios econdmicos que constituya una
metodologia uniforme de evaluacion tendiente a reducir la influencia

politica en la eleccién de los proyectos.

También deben considerarse otros aspectos que contribuyen a

incrementar la eficiencia de la inversién publica y a no repetir los errores

cometidos en ¢l pasado. En este sentido, se tiene que:

'(\’-_’

Los proyectos deben tener “continuidad”, mas alla de los cambios en
las autoridades de gobierno. También debe considerarse que uno de los
elementos que ha contribuido en contra de esta continuidad tiene que
ver con los ciclos por los que atraviesa el Estado, donde la inversion
actua “como variable de ajuste” en los periodos negativos (incluso bajo
las mismas autoridades de gobierno). De aqui que el sistema de
inversién publica que se implemente deberia corregir, al menos en

parte, este problema.

El Estado provincial debe promover una accién conjunta que involucre
a los distintos niveles de gobierno (nacional, provincial y municipal) en
el momento de la seleccién de las inversiones. Esto es esencial a los
efectos de superar problemas de financiamiento (cuando el proyecto no
se puede llevar adelante por un scole nivel de gobierno) y de
superposicidén de esfuerzos (dos niveles de gobierno intentan por
separado atacar un mismo problema) y para aprovechar el mayor know

how especifico que puede tener cada nivel de gobierno (por ejemplo, el
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gobierno nacional de las fuentes de financiamiento internacionales y los
gobiernos locales de las necesidades y preferencias de los ciudadanos).

» Se debe realizar la evaluacién ex post de los proyectos a los efectos de

corregir errores y aprender de la experiencia pasada.

Otro desafio del Estado de la provincia de Cérdoba es incrementar la
calidad en la gestion de los gobiernos locales. Una de las caracteristicas del
nivel inferior de gobierno de la provincia de Coérdoba es su excesiva
atomizacion, es decir, la presencia de un nimerc muy elevado de Estados
municipales y comunales, que justamente por ese motivo, debilita sus

capacidades econémicas y financieras.

Esta excesiva disgregaciéon del Estado local constituye una restriccién
importante en un contexto donde las demandas hacia este nivel de gobierno
se acrecientan por motivos tales como: globalizacién econdmica,
descentralizacién del Estado, el cambio de direccion de las expectativas de la
sociedad (con demandas cada vez mas dirigidas al nivel de gobierno mas

cercano), ete.

El nuevo escenario requiere cambios significativos en los Estados
locales, tanto respecto a los roles que estos deben asumir como a la manera de

satisfacer las diferentes demandas.

En la actualidad, ademas de las funciones “tradicionales” de los
gobiernos locales (desarrollo urbano, prestacion de servicios publicos), han
surgido “nuevas” competencias, entre las que se destacan la promocién de la
actividad econdémica local (por medio de incentivos fiscales, creacion de
infraestructura, apoyo a la creacién de microempresas, promociéon de las
exportaciones locales, etc.) y la prestacién de ciertos bienes y servicios
tradicionalmente en potestad de niveles superiores de gobierno (caso de

servicios educativos y de vivienda).
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Para atender de manera correcta las nuevas demandas en el actual
contexto de los gobiernos locales de Coérdoba, se requiere de la
implementacién de nuevas modalidades de gestién de los recursos. Dentro del
conjunto de nuevas formas de gestion, se cree que la méas conveniente desde el
punto de vista econdémico constituye sin lugar a dudas la formacién de
“asociaciones” que permitan superar distintas restricciones que genera la
reducida escala de los gobiernos locales tales como: la baja autonomia
financiera para la realizacién de determinadas inversiones; el escaso poder de
negociacion; la falta de personal capacitado; la no internalizacion de efectos

externos; el no aprovechamiento de “tecnologias de escala”; etc..
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Anexo A: Criterios para decidir cuando

un proyecto es conveniente®®

El principio fundamental para la correcta evaluacion de un proyecto de
inversion es el de comparar la situacién con y sin proyecto. Un proyecto se
justifica sélo si la riqueza que permite acumular es mayor que la que puede
obtenerse al cabo del mismo periodo invirtiendo las sumas correspondientes

en la alternativa mas rentable (situacién sin proyecto).

En términos técnicos, un proyecto serd rentable si el valor capitalizado
(presente) del flujo de beneficios (fondos) netos es mayor que cero cuando
estos fondos se descuentan haciendo uso del costo de capital pertinente para
el inversionista. Notese que este factor de descuento pertinente para el
inversionista serad el rendimiento de la mejor alternativa de inversion posible,
representando entonces esta tasa los beneficios que se obtendrian en la

situacién sin proyecto.

La formulacién méas conocida de esta regla de decisién esta expresada
en términos del valor presente (VP para la evaluacién privada y VPE para la
evaluacién econémica) del Flujo de Beneficios Netos (BNE para la evaluacién
econdmica), o simplemente del Valor Actual Neto (VANE para la evaluacién
econdmica). Existen ademas ofros criterios que se utilizan para evaluar
proyectos de inversién. Los mds conocidos son la Tasa Interna de Retorno
(TIR econdémica), la razon de Beneficios a Costos (BE/CE), el Costo Anual
Equivalente (CAEE) y el Perfodo de Recuperacion del capital (PRE).

% Podos los criterios gue se presentan en este anexo pueden ser aplicados tanto en la
evaluacién privada como en la evaluacién econémica de proyectos. La distincién entre uno
y otro caso cuando se hace referencia a cada uno de los criterios se realiza agregando la
letra E (econdmica) al caso de la evaluacion economica.
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A.1 Criterio del Valor Actual Neto

En términos simples, este criterio define que si los ingresos (privados o
econdmicos) son mayores a los egresos (privados o econémicos), el proyecto es
conveniente (rentable privadamente o econémicamente). Pero los flujos de
ingresos y egresos de un proyecto de inversién se producen en distintos
periodos de tiempo, por lo que no es posible comparar directamente estos
valores dado que no son homogéneos. Aqui surge entonces un concepto clave
en este criterio y también en los demas criterios de evaluacién de proyectos, el

de Valor Presente (VP) de un flujo futuro.

El método de calculo del VP de un flujo futuro se utiliza para hacer
compatibles (comparables) flujos de fondos generados en distintos periodos.
Por ejemplo: écual es el VP de $100 que se recibiran dentro de un ano?

Denominando a los $100 como V1, se tiene que el VP de V1 sera igual a:

o V1100 _

= — = 90,9
(t+#) (LD

donde r, que asume el valor de 0,1 (10%), representa el costo de capital anual
pertinente. Suele definirse a esta tasa como tasa de descuento dado que, tal
como puede apreciarse en el ejemplo, determina que en el presente un flujo
futuro tenga menor valor. Aqui, un flujo futuro de $100, "descontado" a una

tasa de interés del 10%, asume un VP de $90,9.

Nétese que la mecanica utilizada para estimar el VP de $100 es similar
a la de encontrar el Valor Capitalizado (VCE para el caso econémico) de un
flujo. En el caso del VC, lo que se hace es determinar el Valor Futuro de un
flujo actual determinado. Siguiendo con un ejemplo similar al anterior, écuél

es el valor de $90,9 recibidos hoy dentro de un ano? En este caso:
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VC =VP*(1+r)=90,9%(1,1) =100

Puede notarse que VC equivale a V1 del caso anterior. En términos
generales se tiene que el VP de un valor futuro es igual a:
Vi
{1+ )

VP =

donde Vj es el valor que se reditua al final del periodo .

Suponiendo ahora un flujo de monto Vi que se reditia al final del
periodo i; para i=0,1,2,....,n, el VP de este flyjo, haciendo uso de la formula

anterior es:

= V
vp=>
r=0 (1 + r).‘
Con la férmula anterior puede obtenerse el VP de un flujo de ingresos y
egresos y la primera regla de decisién de inversiones:

“Una inversion es rentable sélo si el VP del flujo de ingresos es mayor
que el VP del flujo de egresos, cuando éstos se actualizan haciendo uso del

costo de capital pertinente para el inversionista (privado o estatal)”.

VPN = i (li-Ciy i BNi
=0 (I'*'r)i pr ! +r)

Puede derivarse de la férmula anterior que un concepto clave para
determinar la conveniencia de un proyecto es la "tasa de descuento" del
inversionista. Esta constituye la rentabilidad de la mejor alternativa de
inversién que dispone el inversionista. Si en el ejemplo 1 la mejor alternativa
del inversionista hubiese rendido el 20% anual, el VAN del proyecto se
hubiera reducido a $34. Y si fuese del 40% anual, el VAN del proyecto se haria
negativo (-2). Es decir que el valor que asuma esta tasa es clave para decidir si

un proyecto es o no conveniente.
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Pero ademas nétese que a medida que mayor es esta tasa de descuento,
menor incidencia relativa tendran los flujos de fondos originados en el futuro
y mayor los originados en el presente {como la inversion). De aquli es que a
mayor tasa de interés, menor probabilidad de que sea rentable invertir en
proyectos de inversién de larga duracién o gestacién. Por el contrario, una

baja tasa de interés alienta las inversiones de largo plazo.

Tal como se vera en una seccién posterior del informe, el criterio del
VAN, con las correcciones que alli se sugieran, es Gtil no sélo para decidir la
conveniencia o no de un proyecto sino también para elegir entre proyectos

alternativos.

A.2 Criterio de la Tasa Interna de Retorno

La tasa interna de retorno, p, es aquella tasa de retorno que hace igual
a cero el Valor Presente de un flujo de beneficios netos. Es decir que se trata
de la tasa de descuento que aplicada a un flujo de beneficios netos hace que el
beneficio al ano cero sea exactamente igual a 0. Se trata entonces de una tasa

de descuento p tal que:

VPN—i(ﬁ_Ci)“i BN _
= (1+ P)f im0 (1 + P){

En este caso se tiene que la regla de decisién es la siguiente:

"Conuviene realizar la inversién cuando el costo de capital (r o r*®) sea
menor que la tasa interna de retorno (p o p*), o sea, cuando el uso del capital
en inversiones alternativas rinda menos que el capital invertido en este

proyecto".

Un problema que tiene la TIR como indicador de rentabilidad es su mal
comportamiento cuando se tienen proyectos donde los beneficios netos
alternan entre valores positivos y negativos. En este caso se tiene que existe

mas de una TIR que hace el VAN igual a cero. Esto puede apreciarse en el
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Caso A del Grafico Al, donde el VAN del proyecto se hace cero para tasas de
descuento del 100% y 200%. De aqui que una condicién indispensable para
que la TIR sirva como criterio de decisién de inversiones es que los flujos de
los proyectos estén "bien comportados’, es decir que durante los primeros

anos tengan flujos negativos y luego todos positivos (Caso B, Grafico Al).

A partir de la utilizacion del criterio de la TIR tal como se presentara
puede decidirse si un proyecto es rentable o no, pero no ordenar proyectos de
acuerdo a su rentabilidad relati‘\;a. Un proyecto A con una mayor TIR que un
proyecto B, puede ser o no ser mds rentable (preferible). Puede demostrarse
en el Grafico A2, que el VAN del proyecto B (de menor TIR) es mayor que el
del proyecto A (de mayor TIR) para tasas de descuento menores al 10%,

sucediendo lo contrario para tasas de descuento mayores al 10%.

Grafico Al: Valor Actual Neto de proyectos "'mal” y "bien" comportados

Caso A Caso B

VPN AN

P B

7 100wy 200% Y, r i r

Fuente: Fontaine E. (1999}, "Evoluacién Sociol de Proyectos”.

De aqui que la utilizacién de la TIR como criterio de decisién de
inversiones de proyectos alternativos estd sujeto a ciertas correcciones, tal
como se verd en la seccién del informe cuando se traten los criterios a utilizar

en procesos de ordenamiento (ranking) de proyectos.
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Grafico A2: Eleccion de proyectos de inversion alternativos

VPN

<
10% r
\ s C

Fuente: Fontaine E. (1999}, “Evaluacidn Social de Proyectos®.

A.3 El criterio del cociente Beneficios / Costos

La regla consiste en llevar adelante un proyecto de inversién si el
cociente entre los beneficios y los costos supera a la unidad, o sea si los
beneficios son mayores a los costos. Se trata de una regla equivalente a la del
VAN, donde se comparan los valores actuales de los ingresos versus los

valores actuales de los egresos.

La relacion B/C como criterio de decisién entre proyectos de inversiéon
alternativos adolece de una debilidad que puede llevar a asignaciones
incorrectas debido a que los resultados que arroja no son indiferentes a la
forma en que se presenten los flujos futuros de fondos. De aqui que la
estimacién del cociente B/C pueda llevarse adelante de manerva tal de

favorecer o penalizar a determinados proyectos.

Se desprende del problema mencionado con la relacién B/C que el
hecho que un proyecto tenga una mayor relaciéon B/C que otro proyecto no
significa necesariamente que tenga una mayor rentabilidad. Por este ultimo

motivo suele exigirse al criterio de B/C algun tipo de correccién a los efectos
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de su utilizacién en la decisién de eleccién entre proyectos de inversion

alternativos.

A.4 Criterio de la Cantidad Anual Equivalente

Se trata de otro criterio de evaluacién de inversiones que tiene
caracteristicas similares al método del VAN. Se concentra en la
determinacién de Pagos anuales iguales generados por un VP, donde a

mayores Pagos anuales, més conveniente es la inversién.

Su aplicacién no es sencilla dado que requiere primero estimar el VAN
del flujo de fondos de un proyecto de inversién para luego calcular las
Cantidades Anuales Iguales asociadas a este VAN. Para ello se multiplica el
VAN por un factor de recuperacién de capital®’. De aqui que la Cantidad
Anual Equivalente o CAE (que también se puede denominar “valor anual

equivalente”) para un costo del capital r y n anos puede definirse como:

= 1. BN r{l+r)"
AL _(§(1+;-)’)((1+;-)"—1)

Grafico A3: Relacion entre VAN y CAE

»

VPN

CAE CAE CAE

31 Thuesen, G H. at all {1994), "Ingenieria Econdmica”.
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La relacién entre la CAE y el VAN tiene dos caracteristicas
importantes. En primer lugar, si los valores de r y n son finitos, la relacién se

reduce a:
CAE =(VAN multiplicado por una constante)

Consecuentemente, tanto el VAN como la CAE llevaran a los mismos
resultados en la evaluacién de proyectos de inversién alternativos. A mayor

VAN, mayor CAE y viceversa.

En segundo lugar, si 7 y n son finitos, los valores de CAE y VAN seran
iguales a cero para el mismo valor de r. Es decir que el VAN y la Cantidad
Anual Equivalente son consistentes como base de comparacién. Cualquier
criterio de decisién particular que emplee una de estas dos bases para
comparacién directa conducird a la misma seleccién de alternativas para unos

valores fijos de r y n.

El criterio de CAE es de gran utilidad como base de comparacion
cuando se tienen proyectos de inversién que se repiten en el tiempo y

mantienen un mismo flujo de fondos.

A.5 Criterio del Periodo de Recupero

El método del periodo de recupero simple mide el niumero de periodos
(afios generalmente) requeridos para recuperar el capital invertido en el
proyecto. Por ejemplo, en un proyecto que tiene una inversion de $1000 y
beneficios netos anuales por $600 durante tres afios, el periodo de recupero es
de dos anos. Si otro proyecto tiene similar inversiéon pero beneficios netos de
$400 durante los dos primeros anos y $1200 durante el tercer afno, se tiene
que el periodo de recupero es de 3 afios. En este caso el primer proyecto se
prefiere al segundo segin este indicador. Pero nétese que el segundo proyecto

es mas rentable que el primero para una tasa de descuento del 10%. En
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efecto, el VAN del primer proyecto es de $492, mientras que es de $596 para
el segundo. De aqui puede deducirse que el criterio del periodo de recupero
simple puede conducir a conclusiones erréneas de ser usado de manera

aislada.

De todos modos, el criterio del PR simple es til en algunos proyectos,
especialmente en aquellos casos donde se tiene una recuperacién plena de la

inversion recién en el largo plazo y existe mucha incertidumbre.
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Anexo B: Criterios para elegir entre proyectos

El eje central de este Anexo es el andlisis de los distintos métodos
existentes que permiten establecer un réanking de proyectos de modo de
determinar cudles son los mas convenientes de ejecutar o cudles deben ser

llevados a cabo en primer lugar.

Aqui son varios los aspectos a tener en cuenta, entre los cuales se
encuentran, en primer lugar, las limitaciones financieras del organismo
(existencia o no de un racionamiento de capital) y en segundo lugar el grado

de dependencia que puedan tener entre si los proyectos incluidos.

En cuanto a las relaciones entre los proyectos, éstos pueden ser
independientes o interdependientes, segin la ejecucién de uno de ellos afecte
o no a los beneficios o costos de otros proyectos. Por ejemplo, si la ejecucion
del proyecto 1 no tiene incidencia en los beneficios o costos del proyecto 2,
ambos son independientes. En cambio, si la eJecucién del proyecto 1 aumenta
los beneficios netos (beneficios menos costos) del proyecto 2, éstos son
complementarios, y si los disminuye, los proyectos son sustitutos. El mayor
grado de dependencia entre proyectos se dard cuando éstos sean
perfectamente sustitutos, esto es cuando se debe elegir sélo uno entre dos o
mas proyectos alternativos; en ese caso se dice que los proyectos son

mutuamente excluyentes.

Para el caso en que no existe racionamiento de capital se presentara
una unica alternativa de ordenamiento de los proyectos, habiéndose optado
por la metodologia mas sencilla. En cambio, con la presencia de
racionamiento de capital seran presentadas dos alternativas para ordenar
proyectos, cada una de las cuales tiene sus ventajas y desventajas, las que se

irédn viendo a lo largo de la exposicion.

115



B.1 Proyectos sin restriccion presupuestaria

B.1.1 Proyectos independientes

Si no existe racionamiento de capitales — esto es que no hay restriccién
presupuestaria - y los proyectos son independientes, la solucién es muy
sencilla, dado que deberan aceptarse todos aquellos proyectos que presenten
un VANE mayor a cero. Es decir, no existe la necesidad de plantear un
ordenamiento de proyectos dada la ausencia de restricciones en cuanto al

financiamiento de los mismos.

Para ilustrar la forma en que se debe proceder para seleccionar entre
proyectos alternativos se presentarda un ejemplo sencillo. Supéngase que se
tienen los siguientes proyectos, cada uno de ellos con sus correspondientes
flujos de beneficios econémicos netos a diez aflos, tal como se los muestra en
el Cuadro Bl. Es conveniente aclarar que el monto considerado como
Inversién inicial debe ser igual a la suma de las inversiones que requiere el
proyecto a lo largo del horizonte temporal. Lo correcto es trabajar con el valor

actual del flujo de inversiones del proyecto.

Cvadro B1: VANE de proyecios hipotéticos

Beneficios
Proyecto Inversién inicial ::‘t:?;:l(c:;:::o; VANE
10}
A, -10.000 2.100 4.09
Az -12.000 2.300 3.433
B, -20.000 3.600 4,156
8, -30.000 5.800 8918
c -35.000 5.700 3.247

Nota: VAMNE (Valor Actuol Neto Econémico).
Fuente: Elaborocién propia.

A partir del calculo del VANE, y utilizando una tasa de descuento del

8% (se supone que ese es el costo econdmico del capital), todos los proyectos
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deberian ser aceptados bajo las condiciones planteadas, puesto que todos ellos
tienen VANE positivo. En este caso no interesa el orden, puesto que no hay
limite presupuestario y son todos econémicamente rentables. No obstante
ello, los proyectos quedarian ordenados de la siguiente manera (de mayor
VANE a menor VANE). El VANE podria significar, por ejemplo, la

contribucién que el proyecto de inversion hace al PIB del pais.

Si bien todos los proyectos deberian emprenderse dado que a una tasa
del 8% todos tienen un VANE mayor a cero, hay que ser cuidadosos al
momento de elegir la tasa de descuento pertinente. Puede ocurrir que ante
una pequena modificaciéon en la misma se altere el orden de los proyectos.
Para el caso en que no existe una restriccidon presupuestaria, como el que aqui
se esta tratando, tal cambio puede no modificar mucho la decisién (a menos
que proyectos rentables dejen de serlo y viceversa). Pero en el caso en que el
ordenamiento de los proyectos es imprescindible debido a la existencia de una
limitacién de capital, pequefios cambios en la tasa de descuento pueden

alterar sustancialmente el orden de los proyectos.

B.1.2 Proyectos mutuamente excluyentes

Cuando los proyectos son mutuamente excluyentes simplemente se
debe elegir el proyecto con el mayor VANE, Cabe aqui la misma aclaraciéon
realizada previamente: la eleccién del proyecto puede depender de la tasa de
descuento que se utilice, esto es: a tasas bajas puede convenir un proyecto y a
tasas altas puede convenir otro proyecto, tal como se mostré en el Grafico A2.
Por ello, nuevamente surge como fundamental la correcta definicién de la

tasa de descuento a utilizar.

Volviendo al ejemplo planteado, supéngase ahora que los proyectos
denominados con la misma letra son mutuamente excluyentes entre si, esto

es el A y el A, son mutuamente excluyentes (supéngase que se refieran a la
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construccién de un hospital en dos localidades de una provincia) y lo mismo
para el B, y B, (repavimentacién de dos rutas de la provincia), siendo ademas
los A, B y C independientes entre si. Retomando los calculos de los VANE a

una tasa del 8%, se tiene lo siguiente:

Cuadro B2: VANE de proyectos hipotéticos mutuamente excluyentes

Proyecto YANE
Ay 4.091
Ay 3.433
B, 4.156
B, 8.918
C 3.247

Nota: VANE (Valor Actual Neto Econdmico).
Fuente: Elaborocion propio.

Asi, entre los A se elegiria al A, (construccién de un hospital en la
localidad 1) v entre los B al B, (repavimentacién de la ruta 2) dado que son los
que presentan los VANE mads grandes dentro de su grupo. El C (que no tiene
proyecto alternativo) se incluye en la lista de proyectos a ejecutar dado su

VANE positivo.

B.1.3 Proyectos dependientes

Aqui se analizan los casos de proyectos complementarios o sustitutos,
pero sin que estos ultimos lleguen a ser mutuamente excluyentes. Se
considerarda en primer término el caso de dos proyectos complementarios.
Supdngase la existencia de dos proyectos, A y B, siendo A (compra de
ambulancias) rentable por s{ mismo y debiéndose decidir si se egjecuta ademas
el proyecto B (construcciéon de un hospital). Si el proyecto A tiene un VANE
positivo, por ejemplo igual a $1.000, estd claro que es imposible que la
decisién de gjecutar o no B altere la decision de ejecutar A (dado que son
complementarios). Es decir, todos los beneficios adicionales que se obtengan

de A al ejecutarse B deheran imputarse al proyecto B, porque A de todos
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modos se hubiera ejecutado (por ejemplo, si la ejecucién de B lleva al VANE

de A hasta un valor de $1.500, los $500 deben asignarse como beneficios del

proyecto B). La pregunta es: {debe ejecutarse B? Ello dependera del VANE de

B. Si éste fuera positivo, B deberia ejecutarse. Y si su VANE fuera negativo,

pero menor en valor absoluto a $500 (los beneficios sobre el proyecto A) atin

asi deberia ejecutarse. Si el VANE negativo es mayor (en valor absoluto) a

dicha cifra, entonces el proyecto B no deberia ejecutarse.

Ahora bien, si el proyecto A por si sélo no es rentable (por ejemplo si

tiene un VANE de - $1.000), pueden darse dos casos:

1)

2)

Que al ejecutar el proyecto B aumenten los beneficios netos de A en una
cantidad insuficiente como para hacerlo rentable (por e¢jemplo el VANE pasa
de - $1.000 a - $ 600). Ese beneficio sobre A de $400 a causa de la ejecucion de
B no debe sumarse a los beneficios de B dado que de ninguna manera el

proyecto A se iba a ejecutar por si sélo y tampoco con la ejecucién de B¥.

Que al ejecutar el proyecto B aumenten los beneficios netos econémicos de A
y lo hagan rentable, por ejemplo que pasen de -$1.000 a $200. En este caso
habra que considerar como beneficios del proyecto B Gnicamente los $200 que
da como utilidad el proyecto A, es decir, deberda imputarse al proyecto B el
incremento en los beneficios que se obtienen de ejecutar el proyecto A
considerando que la alternativa pertinente es no construirlo. En
consecuencia, convendra ejecutar ambos proyectos si los beneficios netos de B
son mayores que cero. En cambio, si el proyecto A ya estaba ejecutado, debera

imputarse a B un beneficio equivalente a $1.200.

Cuando los proyectos son complementarios, puede darse la situacién

extrema de que ninguno de los proyectos individuales sea econdémicamente

# S6lo habria que considerarlos si A ya estuviera en ejecucion y operando a pérdidas, ya que
en ese caso la ejecucion de B disminuiria las pérdidas de A en $400.
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rentable por si solo, pero que si lo sean en conjunto. Para nuestro ejemplo, es
factible pensar que se necesiten mas ambulancias para atender los servicios
de urgencia del nuevo hospital. En este caso lo que conviene es considerarlos

como un solo proyecto.

La situacién es diferente si los proyectos son sustitutos. Si la ejecucion
de B (construccion de un hospital) disminuye los beneficios de A
(construccién de 10 dispensarios) en menos que $1.000, seguira slendo
econémicamente rentable ejecutar A, pero deberd cargarse como costo
econémico de B la disminucién de los beneficios econdmicos de A. Si el
beneficio neto de B menos la cantidad en que disminuyeron los beneficios de
A resulta ahora negativo (lo que significa que el proyecto B no es
econémicamente rentable), solamente se ejecutara el proyecto A. Si, en
cambio, el B continua siendo rentable, deberdan ejecutarse ambos proyectos.
i{Qué sucederia si la ejecucién de B hace que el proyecto A tenga beneficios

econémicos netos negativos (como ser que disminuya el PBG regional)?

Si, por ejemplo, la ejecucion de B provoca una disminucién de los
beneficios de A igual a $1.200 (de modo que A deja de ser rentable), deben
cargarse como costo del proyecto B sélo los beneficios econédmicos que podria
haber rendido el proyecto A en caso de haberse ejecutado (los $1.000) y no los
$1.200 en que efectivamente disminuyeron sus beneficios. Si los beneficios de
B disminuidos en los $1.000 que hubiera rendido A alin son positivos,
entonces B debe ejecutarse; en el caso contrario, debera ejecutarse solamente
A y en ningun caso se ejecutardn ambos proyectos a la vez. En el caso en que
el proyecto A por si s6lo no es rentable, con la ejecucién de B sera aiin menos
rentable, y por lo tanto A es irrelevante para la decisién de emprender B (lo
que implica que no deben cargarse a B los costos ocasionados por su ejecucion

en el proyecto A, siempre, claro estd, que A no haya sido llevado a cabo).
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A modo de sintesis de todo lo expuesto, cuando los proyectos son
interdependientes éstos pueden ordenarse de acuerdo a la siguiente regla:
“rankearlos” de acuerdo a su VANE. Es decir, debe calcularse el VANE de A
solo, de B solo y de A y B juntos, ejecutandose la alternativa que tenga mayor
VANE. Por ejemplo, considérense los datos del Cuadro B3, donde en la
situacion 1 los proyectos A y B son complementarios, en 2 son independientes

y en las situaciones 3 y 4 son sustitutos.

Cuadro B3: VANE de proyectos hipotéticos

AyB AyB AyB AyB
complementarios Independientes sustitutos sustitutos
() (2) (3] {4]
VANE A 500 500 500 500
VANE B 100 100 100 100
VANE AB 700 600 550 450

Nota: YVANE (Valor Actual Neto Economico).
Fuente: Elaboracion propia.

Como surge del cuadro, en las situaciones 1, 2 y 3 deben emprenderse
ambos proyectos (ya que es la alternativa con el VANE mds grande), mientras

que en la situacion 4 debe emprenderse sélo el proyecto A.

B.2 Proyectos con restriccion presupuestaria

En esta seccién se realiza el supuesto mas realista que el inversor
(Estado) tiene un presupuesto fijo para distribuir entre un conjunto de
proyectos de inversion, y que el mismo no es suficiente para emprender todos
los proyectos que tienen un VANE positivo. En consecuencia, el problema
aqui es determinar qué proyectos deberan realizarse y cudles no, o de otro
modo, establecer un ranking econémico de proyectos. Nuevamente, debera
distinguirse el grado de relacién que exista entre los distintos proyectos. En

realidad, cuando se introducen limitaciones en cuanto a la disponibilidad de
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fondos para invertir, y el costo inicial de todas las propuestas excede la
cantidad disponible, se introducen interdependencias financieras entre los
distintos proyectos. No obstante, aqui se continuara con la separacion entre

proyectos independientes o dependientes de modo de ordenar la exposicion.

Como se menciond, aqui se propondran dos alternativas diferentes para
el ordenamiento de los proyectos, las que, en algunos casos, pueden conducir
a los mismos resultados. En primer lugar se presentarda la metodologia
denominada TIR econdmica del proyecto marginalmente rechazado, y en
segundo lugar se utilizard el criterio del VANE previa transformacion de los
proyectos individuales en wun conjunto de alternativas de tnversion

mutuamente excluyentes.

B.2.1 La TIR del proyecto marginalmente rechazado

Proyectos independientes

Para la utilizacién de esta metodologia en primer lugar se debe
establecer un ordenamiento de los proyectos de acuerdo con la tasa interna de
retorno econémica (TIRe) de cada uno de ellos. Esto es, se ordenan de mayor
a menor, empezandose por aceptar aquellos proyectos que posean las mayores
tasas. Cuando se llegue al punto en que la disponibilidad de fondos para
financiar los proyectos se agote, el ultimo proyecto aceptado tendra una tasa
de retorno igual a, por ejemplo, p,. A su vez, el proyecto “marginalmente
rechazado” (el siguiente que se aceptaria en caso de disponer de fondos
adicionales) tendra una tasa de retorno inmediatamente inferior a la del
Gltimo proyecto aceptado, la que se puede denominar p,,. Dado que p,, es
menor a p,, el ltimo proyecto aceptado tendra un VANE positivo si se lo
descuenta a la tasa p,,. Lo mismo ocurrird con el resto de los proyectos, dado

que sus tasas de retorno son aun mayores.
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Por su parte, los proyectos rechazados tendran una TIRe inferior a p,,
de modo que sus VANE seran negativos si se los descuenta a dicha tasa. Esto
implica que, para ese presupuesto dado, se hara méximo el valor actual de los
beneficios econémicos netos de los proyectos emprendidos cuando éstos se
descuentan a la tasa p,,. Esto significa que p,, pasa a ser la tasa de descuento
pertinente para evaluar la totalidad de los proyectos. A continuacion se
presenta un ejemplo para ilustrar cémo [unciona este proceso de seleccion

entre alternativas independientes.

Retomando la cartera de 5 proyectos presentada en el Cuadro Bl, y
suponiendo nuevamente que los proyectos son independientes, si se calculan
las correspondientes TIRe y se reordenan los mismos de acuerdo a la

magnitud de dicha variable, entonces se tiene:

Cuadro B4: TIRe de proyectos hipotéticos

Proyecto TiRe
Ay 16,4%
B, 14,2%
Ay 14,0%
B, 12,4%
C 10,0%

Nota: TIRe (Tasa Interna de Retorne Econémica).

Fuente: Eloboracion propia.

En primer lugar se supondra que la cantidad de fondos disponibles es
igual a $40.000 (de modo que el presupuesto se agote totalmente, se vera luego
qué ocurre cuando ello no se verifica). Agregando los datos referidos a la inversién

inicial de cada uno de los proyectos se tendria la situacién del Cuadro B5.

Dada la restriccién de fondos, el presupuesto se agota con la ejecucion
de los proyectos A, y B,, siendo el proyecto marginalmente rechazado A,, con
una TIRe igual al 14,0%. El siguiente paso consiste en reordenar los proyectos
segun sus VANE utilizando como tasa de descuento la TIRe del proyecto

marginalmente rechazado, esto es un 14%.
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Cuadro B5: TIRe de proyectos hipotéticos, bajo restriccién presupuestaria ($40.000)

Proyecto TiRe Ini::;is;cl’m anUvri?]i:;‘a Presupuesto Diferencia
Ay 16,4% -10.000 -10.000 30.000
B, 14,2% -30.000 -40.000 40.000 0
A; 14,0% -12.000 -52.000 -12.000
B, 12,4% -20.000 -72.000 -32.000
C 10,0% -33.000 -107.000 -67.000

Nota: TIRe {Taso Interna de Resorno Econdmica).

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro B&: VANE de proyectos hipotéticos, ordenados a la TiRe del proyecto
marginalmente rechazado (14%)

Proyecte VAN® Inversion Inversion Presupuesto Diferencia
(i=14%) inicial acumulada P

Ay 954 -10.000 -10.000 30.000

B, 253 -30.000 -40.000 40.000 0

Ay 0 -12.000 -52.000 -12.000

B, -1.222 -2¢.000 -72.000 -32.000

C -5.268 -35.000 -107.000 -67.000

MNota: YANE (Yalor Actual Neto Econdmica),

Fuente: Eloboracidn propia.

En este caso, el orden de los proyectos no se alterd, y por lo tanto se

decidird ejecutar solamente los proyectos A, y B, en ese orden, agotandose
totalmente el presupuesto. De este modo, se estard maximizando el VANE
agregado, y por ende el bienestar de la sociedad. Si, en cambio, el presupuesto

de que se dispone es igual a $65.000, la situacién seria la siguiente:

Cuadro B7: TIRe de proyectos hipotéticos, bajo restriccién presupuestaria {$65.000)

Proyecto TIRe Ini:]?;s;?n Qlcn::,rj:gu Presupuesto Diferencio
Ay 16,4% -10.000 -10.000 55.000
B, 14,2% -30.000 -40.000 25.000
A, 14,0% -12.000 -52.000 13.000
B, 12,4% -20.000 -72.000 65.000 -7.000
C 10,0% -35.000 -107.000 -42.000

Nota: TiRe (Tesa Interna de Retorno Econémica),

Fuente: Elaboracién propia.
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Asi, el monto de dinero disponible alcanza para emprender
completamente los proyectos A,, B, y A, y se agota con parte del proyecto B,.
Pero si tal proyecto es indivisible no puede ejecutarse. Luego, sobrarian
$13.000 de la ejecucion de los tres primeros proyectos que se colocarian en
otra alternativa al costo econémico del capital (supéngase de 8%). Luego, el
“proyecto marginalmente rechazado” estaria dado por la “propuesta de

oportunidad” que refleja una TIRe del 8%. En consecuencia, los proyectos

deben descontarse a dicha tasa, teniéndose la siguiente situacion:

Cuadro B8: VANE de proyectos hipotéticos, ordenados a la TIRe del proyecto
marginalmente rechazado {8%)

Proyecto YANE in.ve.r.s;én Inversion Presupuesto Diferencia
(i=8%) inicial acumulada
B, 8918 -30.000 -30.000 35.000
B, 4.156 -20.000 -50.000 15.000
Ay 4.091 -10.000 -60.000 5.000
A, 3.433 -12.000 -72,000 65.000 -7.000
C 3.247 -35.000 -107.000 -42.000

MNota: YANE (Yolor Actual Neto Econémical).
Fuente: Elaborocion propic.

De este modo, el VANE agregado se maximiza (maximizacion del
bienestar) ejecutando los proyectos B,, B, y A, y aplicando los $5.000

restantes al costo de oportunidad del §%.

Proyectos interdependientes

Nuevamente, el mayor grade de interdependencia se da cuando los
proyectos son mutuamente excluyentes. En ese caso, se debe elegir el
proyecto que tenga el mayor valor actual de los beneficios netos descontados a

la tasa del proyecto marginalmente rechazado.

Volviendo al ejemplo original, y suponiendo que los proyectos A, y A,

son mutuamente excluyentes (y suponiendo ademés que la inversidn inicial
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de ninguno de los dos excede el monto presupuestado), la regla tradicional
sugiere que, con una tasa marginal del 14% (la TIRe de proyecto
marginalmente rechazado), deberd elegirse el A, dado que su VANE es
positivo, mientras que para el proyecto A, éste es cero. Sin embargo, si el
presupuesto fuera mayor en los ahos siguientes, de modo que el proyecto
marginalmente rechazado fuera uno con una tasa de retorno inferior,
entonces podria ocurrir que con dicha tasa de descuento, el VANE del
proyecto A, fuera menor al del A,, debiéndose elegir por lo tanto a éste tltimo.
En consecuencia, este método adolece de las mismas fallas sefialadas en la
seccién anterior, esto es, la deficiencia que proviene de aplicar la tasa de
retorno del proyecto marginalmente rechazado a lo largo de toda la vida de
los proyectos. La solucién, nuevamente, es asignar al primer afo la tasa ;;
que distribuya todo el presupuesto entre los proyectos que tienen un VANE

mayor que cero.

B.2.2 El VANE y las alternativas mutuamente excluyentes

Un enfoque alternativo a los planteados anteriormente, y que puede
aplicarse a los casos en que las alternativas son independientes o
dependientes, asi{ como con existencia o no de racionamiento de capital, es la
conformacidn de conjuntos de proyectos (lo que se puede denominar también
“alternativas de inversion”) que sean mutuamente excluyentes entre si. Para
ello, todo lo que se requiere es la enumeracién de todas las combinaciones
posibles de las propuestas de inversién bajo consideracién. Por ejemplo, si se
tienen 3 proyectos de inversién independientes (proyectos A, B y C), las

“alternativas de inversién” serian las siguientes:

« no ejecutar ninguno de los 3 proyectos;

+ gjecutar sdlo el proyecto A;
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»  gjecutar sdlo el proyecto B;

« gjecutar sélo el proyecto C;

- ejecutar los proyectos A y B;

« egjecutar los proyectos Ay C;
gjecutar los proyectos B y C;

ejecutar los proyectos A, By C.

De este modo, a partir de 3 proyectos individuales se obtuvieron 8
alternativas de inversién mutuamente excluyentes, ya que cada combinacién
es Unica y la aceptacion de una de ellas implica necesariamente la eliminacion
de las demas. De un modo general, cuando los proyectos son independientes
entre si, el nimero de alternativas mutuamente excluyentes serd igual a 2",
donde n = cantidad de proyectos independientes. Precisamente una de las
desventajas de este método, es la gran cantidad de alternativas existente

cuando el namero de proyectos es elevado.

A su vez puede ocurrir que existan grupos de proyectos individuales
mutuamente excluyentes entre si e independientes de otros grupos. Por
ejemplo, supdngase que el decisor tiene bajo su consideracién las siguientes

propuestas:

Ay Ay A Y A,
B,y B,
C,CoyCy

D, Dy, D, D,y Dj

donde los proyectos de cada fila son mutuamente excluyentes y el conjunto en
cada fila es independiente de cualquier otro conjunto o fila de propuestas (es

decir, por gjemplo, los proyectos A, y A, son mutuamente excluyentes, pero A
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y B, son independientes). En este caso, el nimero méximo de alternativas

mutuamente excluyentes es 420. En general, dicho ntimero se obtiene de:

N
n=]1(M,+1)=(M, +1)(M,+1)..(M; +1)
LA
donde M, es el nimero de proyectos mutuamente excluyentes dentro de cada
grupo y S es la cantidad de grupos de proyectos (en el egjemplo son cuatro
grupos). Nuevamente, este enfoque puede volverse impracticable cuando el

numero de proyectos es muy grande.

Por su parte, el flujo de caja de cada alternativa se determina
simplemente por la suma, periodo a periodo, de los flujos de caja de cada uno

de los proyectos contenidos en la alternativa considerada.

Para ilustrar lo anterior se continda con el ejemplo de la seccién previa.
Los proyectos, que se supondran independientes, y sus respectivos flujos de

fondos eran los siguientes:

Cuadro B9: Proyectos hipotéticos

ingresos netos
Proyecto Inversidn inicial anuales

{ofos 1 a 10)
Ay -10.000 2.100
Ag -12.000 2.300
B, -20.000 3.600
B; -30.000 5.800
C -35.000 5.700

Fuente: Elaborucion prapic.

A partir de alli, la conformacién de las alternativas mutuamente
excluyentes y las consiguientes inversiones iniciales de cada una de ellas

seria:
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Alternativas Proyactos Ivorsion
mutuamente vers
excluyentes Ay Ap B, B, c inicral

L 0 0 0 0 0 0
2 1 0 0 0 0 -10.000
3 0 ! 0 0 0 -12.000
4 0 0 1 0 0 -20.000
5 0 0 0 1 0 -30.000
° o |0 o | 0 1 -35.000
7 1 1 0 0 0 .22.000
8 1 0 1 o | o -30.000
? 1 0 0 1 0 -40.000
0 1 0 0 0 1 -45,000
B 0 1 1 0 0 -32.000
2 0 ! 0 1 0 -42.000
13 0 1 0 0 1 -47.000
14 0 0 1 1 0 -50.000
i35 0 0 1 0 1 -55.000
16 o o [ o | 1 -65.000
17 1 1 1 0 0 .42.000
18 1 1 0 1 0 -52.000
19 ! 1 o | o ] .57.000
20 ] 0 1 1 0 -60.000
21 ‘ 0 1 0 ! -65.000
2 ! 0 0 1 1 -75.000
23 0 1 1 1 0 -62.000
24 0 ! ! 0 1 -67.000
23 o | o | 1 .77.000
26 o |0 1 1 ) -85.000
27 ! L 1 ) 0 -72.000
28 ‘ ! 1 0 1 .77.000
29 ! ! 0 1 1 .87.000
30 1 0 1 1 1 -95.000
31 0 1 ] 1 1 -97.000
32 ‘ 1 1 1 1 -107.000

Fuente: Eloboracién propia.

Cuadro B10: Inversién inicial para distintas alternativas mutvamente excluyentes

129



Luego, introducir una restriccién presupuestaria es muy sencillo.
Nuevamente se supondran dos presupuestos alternativos: uno de $40.000 y

otro de $65.000.

El primer paso antes de evaluar las alternativas consiste en eliminar a
todas aquellas cuyo costo inicial supere el monto fijado. Para el ejemplo, y
comenzando con el presupuesto de $40.000, deberan dejarse fuera del analisis
la alternativa 10 y de la 12 a la 32 (las no sombreadas en el cuadro). Una vez
realizado este paso, se debe proceder a la evaluacion de las alternativas
restantes. Una vez mds, la solucién pasa por seleccionar la propuesta que
maximize el VP total dada una cierta restricciéon presupuestaria y una tasa de
descuento seleccionada apropiadamente (que en el ejemplo se supone igual al

8%). Luego, la situacidn es la siguiente:

Cuadro B11: VANE para distintas alternativas mutuamente excluyentes
{presupuesto $40.000)

Alternativas Proyectos bhversién Beneficios netos

mutuamente o e economicos VANE
excluyentes A Ag B, B, C fnicial {anos T a 10)

1 0 0 0 0 0 0 0 0
2 1 0 0 0 0 -10.000 2.100 4.091
3 ¢ 1 0 0 0 -12.000 2.300 3.433
4 0 0 1 0 8] -20.000 3.600 4.156
5 0 0 0 1 0 -30.000 5.800 8.918
6 0 0 0 0 1 -35.000 5.700 3.247
7 1 1 0 0 0 -22.000 4.400 7.524
8 1 Q 1 Q 0 -30.000 5700 B.247
9 1 0 0 1 0 -40.000 7.900 13.010
11 0 ] 1 Q 0 -32.000 5.900 7.589

Fuente: Eloboracion propio.

Como puede apreciarse en el Cuadro B11, el maximo VANE es el de la
alternativa 9, que consiste en la ejecucién de los proyectos A, y B,. En este
caso, el costo de la inversién ($40.000) agota totalmente el presupuesto. Si
ello no hubiera sido asi, el remanente de fondos serfa invertido a la tasa de

descuento utilizada (tasa minima atractiva de retorno, en nuestro caso el 8%).
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Con un presupuesto de $65.000, las alternativas relevantes serian las

siguientes:

Cuadro B12: VANE para distintas alternativas mutuamente

excluyentes (presupuesto $65.000)

Alternativas Proyectas laversion Beneﬁcios.netos

mutuamente © ey economicos VANE
excluyentes A Az B, B, c inicial {afos 1 a 10)

1 0 o] o] ] o 0 0 o)
2 1 0 0 0 0 -10.000 2.100 4.091
3 0 1 0 0 o] -12.000 2.300 3.433
4 0 0 1 0 ¢ -20.000 3.600 4.156
5 0 o] 0 1 o -30.000 5.800 8.918
6 o] 0 ¢] ¢ } -35.000 5.700 3.247
7 i 1 0 0 o] -22.000 4.400 7.524
a 1 0 1 0 ¢ -30.000 5.700 8.247
9 1 0 &) 1 o -40.000 7.900 13.010
10 1 o 0 0 1 -45.000 7.800 7.339
1M 0 i } G 0 -32.000 5.900 7.589
12 o] 1 0 1 4] -42.000 8.100 12.352
13 V] 1 o] 0 1 -47.000 8.000 6.681
14 o] 4] 1 1 0 -50.000 9.400 13.075
15 ¢ &) i 0 1 -55.000 9.300 7.404
16 0 0 v i 1 -65.000 11.500 12.166
17 1 1 1 0 0] -42.000 8.000 11.481
18 i ] 0 1 o] -52.000 10.200 16.443
19 1 1 0 0 1 -57.000 10.100 10.772
20 1 0 1 1 0 -60.000 11.500 17.144
21 1 o 1 g 1 -65.000 11.400 11.495
23 ¢ 1 1 i Y -62.000 11.700 16.508

Fuente: Elaboracion propia.

En este caso, la alternativa que maximiza el VANE es la nimero 20,

que consiste en la ejecucién de los proyectos A,, B, y B,, quedando un

remanente de $5.000 que serdn colocados al costo de oportunidad del 8%.

Es importante notar que tanto cuando el presupuesto era de $40.000

como de $65.000, ambos métodos (la TIRe del proyecto marginalmente

131



rechazado y la aplicacién del VANE a alternativas mutuamente excluyentes)

condujeron al mismo resultado®.

Cabe mencionar, finalmente, que cuando el nimero de alternativas a
evaluar es lo suficientemente grande como para hacer que el calculo sea muy
engorroso, puede aplicarse la metodologia de la programacién lineal, tanto
para el caso sin racionamiento de capital como con racionamiento de capital.
A continuacién se presenta la forma en que debe plantearse una situacién de

este tipo para ser resuelta a través de la programacién lineal.

Resolucién por medio de la programacién lineal

Cuando se tiene un nuamero grande de propuestas a considerar, la
cantidad de alternativas mutuamente excluyentes es también grande (por
gjemplo, si se tienen 50 proyectos independientes, el nimero de alternativas
mutuamente excluyentes asciende a 1,126 x 10"). Esto lleva a que en la
practica muchas veces se deba recurrir a técnicas matematicas que permitan
considerar todas las alternativas posibles sin tener que hacer los célculos para
cada una de ellas. Una de estas técnicas es la programacion lineal. Este
método exige que el problema se plantee respetando un formato particular
(forma lineal). Una vez que el problema ha sido formulado adecuadamente,
existen procedimientos de solucién o algoritmos disponibles para resolver los
problemas que presenten esa estructura. En consecuencia, aqui el andlisis se
circunscribe a la formulacién del problema decisorio de inversién como uno de

programacion lineal entera.

El tormato general para un problema de programacion lineal entera es

el sigulente:

Maximizar Z =c¢x, +¢,x, ..+, X

Nt

# Esto surge dado que ambos métodos terminaron utilizando una tasa de descuento similar.
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sujeto a
@, X Fax, o a,x, <b

Uy Xy + 0y Xy +o .+, X, £ 6,

a5 +a, X+ +a

arl vl nm‘Lu = “m

x; parai=1,2, ...,n debe ser un entero = 0

Las “c” y las “b” son constantes y las “x” son las variables de decision
que representan los valores que van a determinarse. La solucién de un
problema de este tipo busca los valores de x que maximicen el valor de la
funcién objetivo Z (que puede bien ser la funcién de bienestar para la region
de alcance del proyecto) y, paralelamente, satisfagan todas las restricciones

(las desigualdades planteadas debajo de “sujeto a”}.

Plantear la eleccién entre alternativas mutuamente excluyentes en un
problema de este tipo no presenta grandes dificultades. Las variables de
decisién x,, en lugar de tener cualquier valor entero mayor a cero, solamente
podran tener los valores 0 (que significa que se rechaza la propuesta i) o 1
(que se significa que se acepta la propuesta i). A su vez, el valor de las c; es el
VP de la propuesta i descontado a la tasa de descuento pertinente. Las
restricciones, por su parte, pueden ser de dos tipos: una clase de restricciones
refleja la limitacion en la cantidad disponible de dinero para invertir o, lo que
es lo mismo, que el costo inicial de las propuestas que se realicen no debe
exceder la cantidad contenida en el presupuesto; el segundo tipo de
restricciones contiene las relaciones entre las propuestas, es decir que éstas

sean independientes o interdependientes.
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Anexo C: Aspectos relativos a los precios economicos

de productos y factores

Los inversionistas privados basan sus decisiones en la rentabilidad
privada de los proyectos, lo que a veces conlleva a una ineficiente asignacion
de recursos en la economia, y por ende a una disminucién del bienestar
general. Esto ocurre dado que la mayoria de los mercados de bienes y
servicios presentan imperfecciones que hacen que los precios de mercado o
privados difieran de los precios econémicos. Las distorsiones mas importantes
suelen estar asociadas a la presencia de impuestos/subsidios en los mercados
de productos y factores y a la falta de competencia en los mercados {(mercados

monopolicos y oligopdlicos).

Para estimar los precios econdmicos existen, a priori, dos metodologias
alternativas, a saber: a) los modelos globales de programacién y, b) el método

de las distorsiones.

a) Los modelos globales de programacién tienden a representar el
funcionamiento de la economia de una regién a través de relaciones entre las
variables econémicas consideradas como relevantes. Luego, teniendo en
cuenta las restricciones existentes, se procura maximizar los valores
representativos de los fines que se persiguen. Los precios econdémicos son
entonces aquellos con los que se logra la maximizacién buscada. La version
mas sencilla y cominmente aplicada de estos modelos es la programacion

lineal, en la cual, al resolver el problema dual, surgen los precios econémicos.

No obstante su simplicidad teérica, y utilizaciéon en la practica privada, su
aplicacién es bastante mas compleja para el agregado de una regién, dado el

gran namero de variables que deben incluirse. La agregacién de las mismas
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atenta contra la objetividad de los precios econémicos de bienes y servicios

especificos.

b) El método de las distorsiones es el generalmente usadc para estimar los
precios econdmicos, ya que no sufre de tantas restricciones metodolégicas
como el método anterior. Parte del precio privado observado, para luego
determinar las distorsiones existentes en el mercado del producto en cuestién
y aplicar un factor de ajuste. Es decir, éste método parte de la situacién
vigente en el mercado y estima la situacidn eficiente desde el punto de vista

econdmico.

En general, los precios econdmicos mas utilizados son los de la mano de
obra, de la divisa (tipo de cambio) y del capital (tasa econémica de descuento),
a los que se agregan los respectivas para los productos que generara el
proyecto a evaluar y los insumos especificos que la ejecucién del mismo

demandara.

C.1 El precio econémico de la mano de obra

El primer punto que hay que tener en cuenta es que la mano de obra
no es un insumo homogéneo y, en consecuencia, habrd un costo laboral
distinto para cada clasificacién de la misma. Dicha clasificacion variara a su
vez, de acuerdo a las tareas a realizar y la responsabilidad inherente al cargo,

como asi también de acuerdo a la capacitacion de las personas.

A los efectos de evaluar el costo laboral para un proyecto privado se
utiliza el salario de mercado (w), el cual incluye todos los adicionales que debe
pagar el empleador, ademads del salario que recibe el trabajador. Dicho salario
de mercado se diferencia del salario econémico (w*) debido a las distorsiones
que el Estado genera en el mercado a partir de los impuestos laborales, la

fijacién de salarios minimos, ete.
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Dada la diversidad de tipos de mano de obra y la consiguiente dificultad
para estimar el costo econémico de cada uno, la practica usual es la de
multiplicar los salarios de mercado por un factor de correccién y de esa

manera estimar el costo de la mano de obra para la economia.

El costo econémico sera entonces medido por el hecho que el proyecto
utilizara mano de obra, que por ende no estard disponible para usos
alternativos. A su vez, un costo extra es el representado por el hecho que la
disminucién de la demanda laboral por otros agentes econdmicos, desplazados
por el “inversionista empleador”, hace que se reduzca la produccién los bienes

de estos agentes expulsados.

C.2 El precio econémico de la divisa

Al analizar el valor econémico de la produccién de bienes y el costo
econdémico de insumos que son transables internacionalmente, se observa que
el precio econémico resultante en ambos casos es igual a la cantidad de
divisas que la regién gana o pierde como consecuencia de ejecutar el proyecto,

por cada unidad del bien X multiplicado por el tipo de cambio e. Esto es:
et =X.e

El procedimiento supone que el tipo de cambio de mercado (e) puede no
coincidir con el verdadero (e*), si es que existen distorsiones en el mercado de

divisas, o0 en los mercados de bienes importables y exportables.

C.3 Tasa econdémica de descuento

Para descontar los flujos de beneficios econdmicos netos debe utilizarse
el costo econdmico del capital (r*). Este es el verdadero costo que tiene para la

region de influencia asignar recursos al proyecto. Esta variable representa el
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sacrificio econdmico que la regién debe hacer por cada unidad monetaria

requerida para {inanciar un nuevo proyecto.

Esto es que si un proyecto necesita una cantidad “F” de fondos para
financiar un proyecto, al utihizarse estos fondos en ese proyecto especifico, se
eliminan usos alternativos de los mismos (costo de oportunidad). Un costo
adicional es el que generara dicho proyecto al demandar fondos en el mercado
crediticio, puesto que no sélo competira por fondos, sino que ademads tenderd
a provocar un aumento en las tasas de interés y, por consiguiente, encarecer
todo tipo de inversién. La tasa econdémica de descuento tendrda un valor
intermedio entre la que pagan los inversionistas y la que cobran los

ahorristas.
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Anexo D: Caso de Estudio - Mejoramiento urbano

del barrio El Salvador®®

En este Anexo se presenta un caso practico de evaluacién extraido de

Fontaine(1999). Se trata de la evaluaciéon de un proyecto de mejoramiento de

un barrio de la ciudad de Tucuman.

Y/

v

D.1 Descripcién del contexto

El Barrio El Salvador esta localizado en el sector Sudeste de la ciudad
de San Miguel de Tucuman en un terreno de proporciones regulares
que desde el punto de vista urbanc y legal no representa

inconvenientes para consolidar su urbanizacién.

El entorno inmediato estd compuesto por barrios consolidados de nivel
socio econémico limitado pero con suficiente provisidén de servicios y
equipamientos comunitarios, lo que facilitaria su integracién urbana y

social.

Las vias del ferrocarril limitan al asentamiento en su lateral Oeste; al
Norte presenta natural continuidad con los barrios existentes; mientras
que el Este estd limitado por el Mercofrut, y por el Sur est4 limitado
por la Avda. Democracia que vincula al barrio con la Avda. de

Circunvalacién.

El barrio esta conformado por 55 manzanas y un niumero aproximado
de 1.032 lotes donde viven unas 4.500 personas. ] mismo no cuenta

con provision de redes de infraestructura basica, pero se ha detectado la

¥ Extraido de Fontaine (1999), Evaluacién Social de Proyectos.
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presencia de instalaciones clandestinas, en la mayoria de los casos

precarias, tanto de agua como de energia eléctrica.

Respecto a la calidad constructiva: En el sector Norte del barrio, un
20% de las viviendas son de uno o dos ambientes, construidas con
bloques de cemento. En el sector Sur se observa un mayor desorden de
ubicacién de las viviendas; las mismas son  precarias,

fundamentalmente construidas de tablas, chapas y cartones.

La ocupacién del terreno se ha efectuado en forma espontdnea y
progresiva, pero siguiendo una estructura urbana ordenada, respetando
las calles y los lotes acordados entre los vecinos, aunque al Sur del
predio la presencia de tres grandes zonas con excavaciones hace que la
delimitacién de los lotes sea imprecisa y el trazado urbano tienda a

desdibujarse.

Las primeras ocupaciones se registraron en 1991, pero en los altimos
afnos se produjo una aceleracion del proceso, que de continuar puede

producir la ocupacion de los tondos de lotes, calles y espacios comunes.

D.2 Estructura demografica y atencion sanitaria

Segin informacién brindada por el personal del CAPS Villa Amalia
(Centro de Atencion Primaria de Salud), la poblacién del barrio es de

aproximadamente 4.500 habitantes, constituyendo 1.032 familias.

El analisis de la problematica de salud indica que mas del 20% de la
poblacion infantil menor de 6 anos es desnutrida. Por su parte, las
enfermedades mas frecuentes son las infecciones respiratorias agudas,
las diarreas, las parasitosis intestinales y las afecciones de la piel

motivadas por la falta de higiene. Estas patologias estan directamente
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relacionadas con los problemas sanitarios de falta de agua potable,

mala eliminacién de excretas y aguas servidas.

D.3 Situacién laboral del grupo poblacional

» Las ocupaciones mas frecuentes son, entre los hombres, la de
changarines en el mercado de Abasto, vendedores ambulantes,
ayudantes albaniles; también existen empleados piblicos (personal
de maestranza y obreros). En el caso de las mujeres, se encontraron
casos de empleo publico (enfermeras, personal de limpieza),
predominando el servicio en casas de familia. También se observa el
trabajo infantil en ocupaciones variadas (changas, cirujeo y

mendicidad).

D.4 Situacién educacional del grupo poblacional

» En relacién con la poblacion escolar del radio de influencia de las escuelas
de la zona, que absorben a los nifos en edad escolar del Barrio El

Salvador, se infiere que s6lo el 41% de los ninos asisten a las escuelas.

D.5 Descripcion de la situaciéon con proyecto

Atento a lo anteriormente expuesto y dada la complejidad y cantidad de
los distintos aspectos contemplados, se procedié a separar el proyecto
en subproyectos, abarcando en este estudio aquellos que den solucién a
los que se consideran los principales problemas que presenta el barrio.
Los proyectos que se evaliian en este estudio son: A) Relevamiento y
reordenamiento de lotes; B) Provisién de agua potable, eliminaciéon de
excretas y aguas servidas; C) Provisién de energia eléctrica y
alumbrado piiblico; D) Mejoramiento de calles; E) Relleno de terrenos

deprimidos; F) Construccién de un canal de desaglie.
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A) Subproyecto "Relevamiento y Reordenamiento de lotes”

La falta de regularizacién en la propiedad de la tierra, producto de la
ocupacion producida trae como consecuencia inmediata un estado de
desorden que repercute en la falta de individualizacién de eventuales
usuarios en el caso de futuras prestaciones de servicios publicos
(energia eléctrica, agua potable, etc.). Se debe plantear la urbanizacidon
del Barrio para lo que previamente es necesaric un relevamiento
planimétrico que contemple los hechos existentes y asi definir el plano

de divisidn.

B) Subproyecto "Provision de agua potable y eliminacion de excretas y

aguas servidas"

Como consecuencia de la falta o inexistencia de agua potable se
manifiesta el aumento de casos en un amplio espectro de enfermedades
producidas por la falta de higiene. Ello repercute en la pérdida de
jornadas laborales por estar enfermos o por atender familiares
enfermos. A su vez este cuadro de situacién produce el aumento en la
demanda de servicios asistenciales y el consecuente aumento de
consumo de medicamentos, Como solucién se plantea la conexion de
todos los lotes a una red de agua existente que se encuentra tendida
dentro del barrio.

Por otra parte la ausencia de pozos adecuados y redes para la
eliminacién de excretas y aguas servidas confina a la poblacion al uso
de letrinas. Tal situacién provoca contaminaciéon ambiental y al igual
que el tépico anterior, el aumento de las enfermedades, y como
consecuencia el aumento en la demanda por servicios asistenciales y
medicamentos, como asi también la pérdida de jornadas laborales por

atencion de enfermos o por propia enfermedad. Se plantea como
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solucién a esta problematica la regularizacién de las conexiones a la red
de agua potable, la construcciéon domiciliaria de pozos negros con el
agregado de camaras sépticas a todos los lotes, y bafios prefabricados al
ochenta por ciento (80%) de los mismos, ya que el veinte por ciento

(20%) restante cuenta con dicho servicio.

C) Subproyecto "Provision de energio eléctrica y alumbrado publico”

¥

v

El Barrio El Salvador carece de servicio de energia eléctrica habilitado,
no obstante lo cual la energia eléctrica es introducida de barrios vecinos
y redistribuida a través de un tendido precario a las distintas viviendas
instaladas en el predio. Tal estado de cosas genera un peligro latente de
accidentes por descargas eléctricas. Por otra parte la falta de
alumbrado publico conspira contra la seguridad general del barrio,
facilitando la comisién de hechos delictivos. Se plantea como solucién la
regularizacién del tendido eléctrico dentro del Barrio, como asi también

la instalacién de alumbrado pablico.

D) Subproyecto "Mejoramiento de las colles”

Las periddicas inundaciones en la época estival provocan pérdidas de
bienes domiciliarios y jornadas laborales de los moradores; a ello se
agrega la asistencia que presta el Estado ante cada evento, la que
consiste en la provisién de alimentos y materiales de reposicién. Por
otra parte el Estado ademas, afecta a vehiculos y maquinarias para el
traslado de los evacuados y las consecuentes reparaciones de los danos
provocados por el fendmeno meteorolégico. Se plantea como solucion la
construccion de obras de drenaje con el objetivo de aliviar la incidencia
del fenémeno sobre el Barrio. Las mismas consisten en el alisado y

perfilado de las calles y construccién de corddn cuneta.
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E) Subproyecto "Relleno de terrenos deprimidos"

Una profundidad media de dos metros con una superficie aproximada a

Y

los veinticinco mil metros cuadrados, (ue presuntamente se originara
en la extraccion indiscriminada de aridos para la construccion.
También se observa en la franja oeste en forma paralela al terraplén
ferroviario una depresién de un metro de profundidad promedio, con
una superficie aproximada a otros veinticinco mil metros cuadrados,
resultando el natural depdsito de aguas estancadas, luego de cada
precipitacién pluvial. Estas depresiones que en conjunto aleanzan a los
cincuenta mil metros cuadrados, producen la existencia de una zona sin
aprovechamiento urbano, por lo que se propone su rellenado a fin de su

eventual incorporacién al trazado general.

F) Subproyecto "Construccién de un canal de desague”

A\

Como complemento del alisado, perfilado y construccion de cordén
cuneta de las calles se presenta la necesidad de construir un canal que
permita conducir las aguas pluviales hacia el rio Sali. Esta obra permite
recuperar terrenos que actualmente se encuentran erosionados y por

ende depreciados.

D.6 Cuantificacion de los flujos de ingresos y egresos

A) Subproyecto "Relevamiento y reordenamiento de lotes"

Inversiones

El costo de este proyecto a razén de cada lote asciende a la suma

estimada de $40, lo que da un costo total: $40 x 1.032 = $41.280.
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Beneficios

En lo que concierne a los beneficios se debe tener en cuenta que la
gjecucion del presente proyecto implica un paso previo e ineludible al proceso
de regularizacién del dominio lo que implica conferir seguridad juridica a los
actuales ocupantes y contribuye a la pacifica convivencia, variables estas de
dificil medicidn.

Para su evaluacion se considera éste como un beneficio intangible, por
la dificultad para su cuantificacidén, confiriéndole indirecta valoracién al

monto de la inversién proyectada.
B) Subproyecto "Provision de Agua Potable y Eliminacion de Excretas y
Aguas Servidas"

Inversiones

1) Sistema de provisién de agua potable: Como sclucién se plantea la

conexién en todos los lotes a una red matriz de agua existente en el

barrio recientemente construida.

2) Eliminacién de excretas y aguas servidas. Se considera la provision de

bafnos al 80% de la Poblacién, ello debido a que el 20% de las familias

poseen banos.

El costo total de la inversion (conexién de agua + instalacién de bano

+ instalacién sanitaria se estima en $936.164.
Costos de operacion y mantenimiento

La provisién de agua potable, requiere ademas un mantenimiento
permanente que incluye el insumo anual de cloro y energia eléctrica para el
funcionamiento del motor de la bomba de agua; mano de obra de operacion y

mantenimiento; gastos administrativos. Costo anual estimado de $55.728.
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Beneficios

Considerando los casos atendidos por aho en los servicios de salud y
conociendo el porcentaje de los mismos que disminuyen con una adecuada
provision de agua potable y de eliminacién de excretas y aguas servidas
{segun trabajo "Agua y salud humana" OPS/OMS - 1998), se calculan los

beneficios sociales que se obtendrian con la implementacién del proyecto.

1) Determinacién de los costos de atencién sanitaria (consultas y atencién

hospitalaria) en la situacion actual:

» A partir del namero de consultas estimadas para la poblacion del
harrio y el costo unitario por consulta, se estima que el costo total
por consultas sin proyecto es de $85.032.

» A partir del costo unitario por persona atendida en el hospital y dado
el numero estimado de personas del barrio requiriendo estos
servicios, se estima que el costo total por egresos hospitalarios en la

situacion sin proyecto asciende a $327.692,

» El gasto total anual en salud para la poblacién del barrio se estima

consecuentemente en $412.724.

2) Determinaciéon de los dias perdidos de trabajo por patologias
asociadas al ciclo domiciliario del agua. Se estimé, basado en los casos
atendidos en los centros de asistencia proximos al barrio, en 6.380
jornadas laborales perdidas, los que a un costo de $10 por dia implican un

costo social de $63.800 anuales.
3) Ahorros producidos en la situacidén con proyecto:

» Ahorro en servicios asistenciales: Considerando los casos atendidos
por ano en los servicios de salud y conociendo el porcentaje en que
los mismos disminuyen con una adecuada provisién de agua potable

y de eliminaciéon de excretas y aguas servidas se calculan los
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beneficios sociales que se obtendrian con la implementacion del
proyecto. El ahorro total estimado de consultas y atencién

hospitalaria se aproxima en $138.452,

» Ahorro en medicamentos: El gasto estimado en medicamento por
atencién de patologias en la situacion actual es de $51.696 y el gasto
estimado por el mismo concepto con proyecto es de § 20.628. Por lo

que el ahorro es: $ 51.696 - $ 20.628 = $31.068

» Ahorro por disminucion de dias laborables perdidos: Las pérdidas
por dias laborales perdidos por patologias en la situacién actual
segun casos es de $ 63.800. En la situacidén con proyecto el costo por
dias perdidos se reduce a $ 27.380 por lo que el ahorro que se
produce con la implementacién del proyecto es igual a: Ahorro en los

dias laborales perdidos = $ 63.800 - $ 27.380 = $36.420

> El ahorro total en gastos con la implementacién del proyecto es de

$205.940.

C) Subproyecto "Provisién de energia eléctrica y alumbrado publico”

Inversiones

Actualmente el barrio esta abastecido de electricidad desde un .
transformador ubicado en el barrio Toledo, en forma clandestina. El tendido
de la red eléctrica se encuentra construido en forma precaria con postes y
cables que ponen en peligro a las personas. En cuanto a la calidad del servicio
que poseen cabe destacar bajos niveles de tensién y continuas interrupciones
de servicios, lo que produce problemas en la iluminacién y danos en equipos
electrodomésticos. Las obras requeridas son: a) Red de media tensién; b)
Subestacién transformadora de media v baja tensién; ¢) Red de energia
eléctrica de baja tensién; d) Conexién Domiciliaria, e) Alumbrado pablico. La

inversién total prevista por estos cinco conceptos es de $452.398.
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Costos de operaciéon y mantenimiento
El costo de operacién y mantenimiento se estima en un 2% de la

inversion total ($10.280 por ano).

Beneficios

a) Beneficios por liberacién de recursos (se reduce el consumo de

energia cuando se cobra el servicio). Este ahorro se estima en $119.520.

b) Ahorro por menor deterioro de artefactos eléctricos por baja de
tensién. Se estima que un 3% y por anc en los artefactos eléctricos (por
ejemplo heladeras) sufren un deterioro por bajas de tensién eléctrica. Se

estima un ahorro anual de $3.000.

c) Pérdida de alimentos por falta de energia eléctrica. La falta de
energia eléctrica produce una mala conservacién de alimentos, lo que

ocasiona su deterioro. Se estima un ahorro de $600.

d) Disminucion de accidentes por descargas eléctricas. Las conexiones
clandestinas y precarias de energia eléctrica representan un riesgo de
accidentes para la poblacién del barrio. Este rubro no se cuantifica ni es

valorado por carecer de antecedentes suficientes.

e) Reduccién de equipos quemados en la red. Se considera que las fallas
y sobrecarga que debe soportar la red de energia, desde la cual se encuentra
‘conectado el barrio, produce danos a la misma, siendo el méds comun de ellos
la averia de transformadores de media y baja tensién. Se estima un
transformador danado por ano. El costo de reparacién del transformador es

de $15.000.

f) Reduccion de la delincuencia. De la informacién suministrada por la
Division Judicial de la Policia de Tucuman, segun estadisticas
correspondientes a la seccional 4ta. en cuya jurisdiccién se encuentra en el

barrio El Salvador, se desprende que la agrupacion de delitos segin causa de
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detencion es la siguiente: 2.3% accidentes de trabajo, 13.9% lesiones graves y
leves, 2.3% lesiones al cényuge, 1.2% homicidios, 8.1% hurtos, 3.5% robo y
68% delitos menores. Este alto indice de criminalidad se atribuye al estado de
indefinicién del derecho de propiedad de los terrenos como motivo
permanente de conflicto. Se estima que la instalacién de alumbrado publico,
incidiria positivamente en la disminucién de los delitos registrados. Al no
poseer antecedentes suficientes para cuantificar dicha disminucién no se

incluye en la evaluacién.

El total de los beneficios correspondientes al subproyecto provision de

energia eléctrica y alumbrado piblico es estimado en de $97.800.

D) Subproyecto "Mejoramiento de Calles"

Inversiones

El proyecto consiste en la nivelacién y perfilado de las calles, la
consolidacion con suelos seleccionados y la construccién de cordén cuneta lo
que permitira un adecuado escurrimiento de las aguas. La obra considera el
movimiento de los suelos, sub-base de asiento de 20 cm. compactada,
estabilizado granular de 10 cm. y cordén cuneta de hormigén simple. Esto

significa una inversién de $693.636.

Costo de conservacion y mantenimiento

Se prevé para la conservacion y el mantenimiento de las calles, un

perfilado anual cuyo costo es de $2.470.
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Beneficios

En el computo de beneficios a obtener por la realizacién del proyecto
que implicaria el tratamiento efectivo de los problemas surgidos por las
inundaciones, se deben considerar los siguientes rubros: a) Pérdida de bienes
a causa de las inundaciones; se estima un ahorro en este concepto de
$91.200; b) Salarios caidos (por la pérdida de jornada laboral a causa de las
inundaciones}; se estima un beneficio de $6.000; ¢) Personal de asistencia
(costo de personal de asistencia que debe intervenir en las tareas de rescate y
ayuda); se estima en $1.200; d) Costos de hora maquina con operario {costo
originado en el uso de maquinarias con sus correspondientes operarios
destinadas al socorro, transporte, alojamiento y posterior trabajo de

reacondicionamiento en la zona dafada); se estima en $1.200.

E) Subproyecto "Construccion de canal de desagie”

Inversiones

Para evitar que las aguas provenientes del barrio produzcan deterioro
en los terrenos vecinos se consideré necesaria la ejecucion de un canal

recolector. La inversién total de esa obra es de $31.194.
Costo de mantenimiento

El costo de mantenimiento de desmalezamiento, limpieza y nivelacion

se estima en $2.071 por ano.

Beneficios

Los beneficios provenientes de la ejecucion de esta obra estan dados

por la recuperacién de las tierras vecinas, que tienen en la actualidad un costo
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de oportunidad de $2/ m*. Estos terrenos se revalorizaran hasta alcanzar un
precio de $ 5/m® en caso de realizarse la obra; el beneficio del proyecto

ascenderia a $180.000.

F) Subproyecto "Relleno de terrenos deprimidos"

Inversiones

El proyecto consiste en rellenar los terrenos deprimidos con el fin de
recuperar el uso de los mismos, tanto para la instalacion de viviendas como
para generar espacios verdes o instalar equipamiento comunitario. Para esto,
se prevé relleno, compactacién y nivelacién con soporte de material para lo
que se estima que un 30% de material necesario se obtendra del perfilado y
nivelacién de las calles, y del canal de desaglie previsto. El costo de la obra es

de $130.000.
Beneficios

El beneficio de este proyecto surge de la revalorizacién de los terrenos
ocupados por las cavas. Se considera que el costo de oportunidad de los
terrenos en la actualidad es de $ 0/m® y que el de un terreno en la zona sin

infraestructura es de $ 3/m*.

Ello implica un aumento del valor de las tierras de 3/m? tal aumento
aplicado a los 50.000 m* en que se estima la superficie de las cavas hace un

beneficio total de $150.000.

La rentabilidad econdomicao del proyecto

De acuerdo al resultado de la evaluacion realizada a nivel de perfil, el
proyecto como un todo tiene una VANE positivo, por lo que se recomienda su
implementaciéon. Cabe notar que el subproyecto "Mejoramiento de calles” si

bien presenta un VANE negativo, presenta externalidades positivas que no
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fueron cuantificadas, las cuales al momento de su consideracién podrian

revertir el resultado.

Rentabilidad econdémica proyecto Mejoramiento Urbanc
Barrio el Salvador (Tucumén)

Subproyecto Inversién (5) VANE (5) TIRe (%)

Agua potable y eliminacién de excretas 936.164 86.910 13.7
Mejcramiento de los calles 693.636 (32.096) 11.3
Conal de desagie 31.194 115.415 4469.0
Relleno de terrenos deprimidos 130.000 3.929 15.4
Provision de energia elécirica y

alumbrade publico 452.398 143.689 17.7
Relevamiento y reordenomiento de lotos 41.280 -
TOTALES 2.284.672 317.847 -

Nota: los proyectos se evalian con una tasa econdmica de descuento del 12% y o un plazo de 15

anos.

Fuente: Fontaine {1999}, Evaluacion Social de Proyectos.
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Anexo E: Comparacién de los SNIP en Latinoamérica®

I BOLIVIA

ARGENTINA CHILE COLOMBIA PERU
Entidades vinculadas ¢ lg administracidn de los SNIP
Los gobiernos El Consejo de El Ministerio del El Consejo Los Ministros que

provincioles que deben
amitir opinidn sobre los
programas y proyectos
vbicodos en sus
territorios provingioles,
incluidos en el
anteproyecto de PMNIP.

La Autaridod Ambiental
que corresponda.

El Poder Ejecutivo
Nacionol que facultara
a la Secretaria de
Programacian
Ecendmica para fijar el
monto maxime del
proyecto,

Desarrollo
Macional
constituye el nivel
de coordinacién
del SNIP,

Interior, a través de
lo Subsecretaric da
Desarrolle Regional
y Administrativo
(SUBDERE), asigna
los fondos.

El Ministerio de
Agricultura y el
Ministerio de
Economia actoan
como asesares del
MIDEPLAN en
malerios técnico-
normativas.

Qtras instituciones
con mener range

también colabaran
en mener madida.

MNacional de Politica
Econdmica y Social
(COMNPES} es la
maéxima autoridad
nacienal de
planeacidn.

constituyen el érgano
resolutivo en los
sectores y que, en
concordancia con la
normativa
presupuestal, autorizan
la elabarocién de los
expedientes técnicos y
ejecucion de las
proyectos.

Las Oficinas de
Frogramacién de
Inversicnes mantignen
relacién técnico
funcienal con el
Ministario de Ecanomia
y Finanzas.

Niveles Territorigles

Nivel Nacional, al cual
se aplican las
normativas del SNIF.

Mivel Provincial, ol que
se debe consultar
respecto a inversiones
en sus terriforios.

Nacional, que
comprende todos
los organismos de
la Administracion
Central.

Departamental,
que canaliza
recursos parg
inversién publicc
regional.

Municipal, que
canaliza recursas
para la inversién
publica local.

MNuocicnal, que
comprende los
QOrganismos
Rectores y
Ministerios.

Regional,
comprende a
intendentes y
gobiernos
regionales.

Camunal,
comprende los
olcaldes y el
consejo municipal.

MNacional,
Departamental y
Municipal.

Gobierno Central y
Gobiernos Regionales,
excluyendo
explicitamente a los
Gobiernos Locules y
empresas privados,

% Tomado de CEPAL — Serie Manuales N° 23.
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Fuentes de Financiamiente Incorporadas al SHIP
Recursos del Tesoro | El SEBi se aplica En el BPIN se En la Directiva pora la

Gral. De la Nacion.
Recursos Especificos
de las Entidades
Piblicos. Recursos
Externos.

a"todas los
instituciones publicas
que postulen a
financiamiento
estudics basicos,
programas y proyectos
de inversidn con carge
a recursos del
Presupuesto
Nacionol.” Este
incluye: Fondos
Sactoricles: estan
compuestos por
recursas propios,
aporte fiscal directo y
recursos provenientes
de endeudamiento
externo. Fondos
propios de las
empresas del Estado:
corresponden o los
recursos peor concepto
de depreciacién del
ahfo y a los recursos
provenientes de
prestamos infernos y
externos. Fondo
Macional de Desarrolle
Regional-F.N.D.R: Esta
compuesto por aporfe
fiscal directa y
endeudamientc
externo y es destinade
a financiar inversiones
que propendan al
desarrollo regional.
Fondo Sociol
Presidente de la
Republica: Compuesto
por aporte fiscal
directo, financia
proyecios de inferés
sociol, dedicades o lo
erradicacion de la
pobreza. Fondos
Municipales:
Corresponden g los
recursos propios y los
recursos del Fondo
Comuin Municipal,
Fuente:
Procedimientos y
formularios parg el
SEBI 2002 y Sistema
Macional de Inversian
Publica y Banco
Integrado de
Proyectos, MIDEPLAN,
mayo 1996

astablecen los
siguientes categorias
pora el
financiamiento: -
Apories de la Nacion -
Recursos
administrados peor las
entidades del orden
nacional - Otros
recursos, tales como
donaciones y aportes
de la comunidad.
Fuente: Sistema
MNacional de Inversion,
Manual del Usuario,
11/2000. Para entes
territoricles se
distinguen: - Fuentes
nocionales - Situado
Fiscal - Fondos:
Findetar, Fonade, IFI,
FEN, FES, Fondo de
Compensacién
Ambiental, Fondo de
Promecion Turistica,
Fende Capacitar,
Fonde Nacional de
Caminos Yecinoles,
Fencm, Fondo de
Inversidn para la Paz -
Red de Solidaridad
Social - Ministerio de
Desarrollo Econdmico
- Regalias, Fondo
Naciona! de Regalios,
- Institutos y
Programaos:
Colciencias,
Coldeportes,
Ecopetrol, LC.B.F.,
Inat, inpa, |.C.A,
Inurbe, Sena, Invias,
Plan Nacienal para el
Desarrallo de la
Microempresa, lcetex,
Fortalecimiento
Institucional pora lo
Gestion Ambiental
Urbana, Certificado de
Incentivo Forestal para
Reforestacian,

Progromacion y
Formulacién de los
Presupusestos
Institucionales del Sector
Piblico para el Ao Fiscal
2002 se contemplan las
siguientes fuentes de
financiamiento Recursos
Ordinarios Canon y
Sobrecanon Participacidn
en Rentas de Aduanaos
Contribuciones o Fondes
Recursos Direciamente
Recaudados Recursos por
Operaciones Oficiales de
Crédito Interno Recursos
por Operaciones Oficiales
de Crédito Externo
Danaciones y
Transferencios Ademas, en
lo Directiva para lo
Programacién de los
Presupuvestos de los
QOrganismos Reguladores,
Supervisores,
Administradores de
Recursos, Fondos,
Empresas Municipales, ¥
Otras Entidodes de
Servicios para el ARo
Fiscal 2002 sa
contemplan, para
proyectos, las siguientes
fuentes de financiamiento:
Ingresos propios (incluye:
Recurses Propios, Ingresos
de Capital y Superavit de
Eiercicios Anteriores)
Endeuvdamiento interno
Endeuvdamiento externo
Donaciones y
transferencias
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Certificado de
Incentivo Forestal de
Conservacion,
Créditos para los
Recursos Naturales,
Corpeica, Pronaita,
Umata - Recursos del
Crédito Interno:
Finagro, Bance
Agrario. - Sector
Privado: Sedecom,
Ecofondo, Asociacién
Nacional de
Fundaciones y
Corporaciones para
el Desarrollo
icroempresarial. -
Fuentes
departamentales -
Ingresos tributarios,
no tributarios y de
capitoles. -
Instituciones:
Infivalle, Ideas,
Infider. - Recursos
Administrados:
Transferencios del
Sector Eléctrico,
Predial, Tasas
Retributivas, Otras
Rentas Estipuladas en
la Ley 9% de 1993. -
Fuentes municipales
- Recursos propios:
Ingresos tribuiarios,
no tributarios y de
capitales. - Fuentes
internacionales
{Recursos de crédito
extarno, ACCI, OE})

Metadalogius de preparacion y evaluacién de proyectos

Perfiles Minimos:
proyectos en
general, agua,
caminos,
electrificacién, riego,
salud, vias.

Metodologias de
evaluacién: pora
proyectos
agropecuarios, de
electrificacién rural,
de medic amhiente,
de salud, servicios
basicos y fransporte

Pera los siguientes
sectores: aeropuertos,
agua potable rural y
urbana, alcanterillado,
defensas fluviales,
depories y recreacion,
edificacién publico,
educacion,
electrificacién rural,
informatica,
monlenimiento vial
urbano, muellas y
coletas pesqueras,
pavimentacidn,
programa de
mejoramiento de
barrios, reemplazo de

Existen los siguientes
manvales:
Generales: - Manuadl
Metodologico. -
Manual
metodalégice para
la identificacion,
preparacian y
evaluacién de
proyactos mencres. -
Manual
metodalégico para
la 'dentificacidon,
preparacion y
evaluacion de
proyecios de
investigacion y

Existen los siguientes
manuales
metodologices:
Generales: - Manual
Metodalogico General
de !dentificacién,
Formulacién y
Evaluacion de Proyectos
de Inversion Publica
Grandes y Medianos -
Manual Metadolégico
General de
ldentificacién,
Formulacién y
Evaluacion de Proyectos
de Invarsien Pablica
Menores Sectariales:
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Metodologias de preparacion y evaluaciéon de proyectos

equipamiento,
residuos sélidos, riego,
salud y atencion
primaria, telecentros,
telefonia rural,
vialidad interurbano e
intermedia, vigilancia
policial y seguridad
ciudadana.

Se encuentran en
proceso de
elaboracién
metodolegias para
evaluar aguos lluvias,
arte y culture, drogas y
vivienda.

estudios. - Manual
metodoldgico para
la identificacién,
preparacién y
evaluacion de
estudios de pre-
inversién.
Sectoriales:
Manuales
Metodolégicos paro
la identificacién,
preparociéon y
evaluocion de
proyectos de: - Agua
potable y sanea-
miento basico
urbano — Ambienta-
les - Cuarteles de
policia - Electrifico-
cion rural — Estable-
cimientos carcelarios
existentes — Infroes-
tructura mener y de
servicios del sector
agropecuario —
Infraestructura vial
no urbana con altos
niveles de transito -
Infraestructuro vial
no urbano coen bojos
niveles de transito -
Mantenirmiento de
infraestructuro vial
urbana - Pequeno
irrigacion — Presta-
cidn de servicios
aducativos — Regio-
noles de comercia-
lizacién - Salud del
primer nivel de
atencién. — Trans-
misién, subtrans-
misién y distribucidn
elécirico - Tribunales
y despachos
judicialas existentes -
Ademas existen: -
Lineamientos para lo
identificacién,
preporacion y
evaluacion de
progromas de
INversion para
cofinanciacién. -
(Guio de uso del)
HDM (Highway
Design and
Construction Model},
modelo para el
diseno y construecién
de autopistas
Fuente: Pagina de
metodolegios en el
sitio Web del DNP

Manuales de
Identificaciaon,
Formulacion y
Evaluocidon de Proyectos
de: - Ambientales -
Desarrollo institucional
- Educacién -
Generocidn de ingresos
- Promecion de la
mujer, nifez,
odolescencia y
desarrollo humano -
Promocién de los
pueblos indigenas -
Recursos naturales -
Riego grandes y
medianos - Riego
menores - Salud -
Servicios publicos
agrarios - Yialidad
interyrbana - Vialidad
vrbana Ademas, paro
servir como ejemplos,
asldn los siguientes
Casos Practicos: -
Proyecto de
elactrificacidn rural y
energias renovables -
Generacion de ingresos
- Proyectos ambientales
- Pueblos indigenas -
Recursos naturales -
Riego grandes y
medianos - Riego
menor - Salud -
Servicios poblicos
agrarios
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Estructura de las metodologios

Los metodelogias constan

de un Documento que
describe, con Algun

detalle los pasos o seguir

en lo preparocion y
avaluacion del proyecio.
Por ejemplo, la
Metodologio de

Preparacion y Evaluacion

de Proyectos de Agua

Potoble tiene la siguiente

estructura: 1.1

Preparacién 1.2 Titulo del
proyecto 1.3 Diagnostica
de la situacién actual 1.4
Objetivo del proyecto 1.5

Poblocion afectada y

objetivo 1.6 Cuantificacian
del déficit en el suministro
de ogua 1.7 Optimizacién
de la situacion actual 1.83
Relacién del proyecto con

plones y programas 1.9

Descripcién del proyecto 2
Evoluocidén 2.1 Evaluacion

socioecondémica 2.3
Analisis de sensibilidad

Ademas, existen Planillas
Parametrizados (en Excel)
que Tienen como objetivo

el proveer una
herromiento agit y

aficiente en el proceso de
farmulacion y evaluacion

de los Proyectos de
Invarsién. Los Perfiles

Minimos onsisten en unao

serie de formatos a
completar. Estos constan
de cuatro secciones: -
Parte 1: Aspectos

generales del proyecto. -
Parte 2: Identificacién del

problema a soluciencr o
potencialidad a
desarrollar. -Parte 3:

Solucion planteadn como

proyecto. Parte 4:
Conclusiones y
Recomendaciones.

Las metodologias
consisten en un
documento que sirve
de guia a quianes
preparan los perfiles
de proyectos. La
moyoria de las
metodologias tiene
la siguiente
estructura general: -
Introduccién - Teoria
sobre la cuel se baso
la metodologia -
Preparacidn de
proyectos -
Evaluacion del
proyecto (en
algunas) -
ingnciamiento (en
algunas} -
Presentacién del
documento - Anexos
{diversos, en
algunas)

Las metodologios
consisten en una serie
de formatos que
deben ser completados
de acuerdo a los
instruccionos
contenidas en cada
Monual Metadolégico.
Los principales
aspectos que abordan
las metodologius son
(o cado uno puede
corrasponder mds da
un formato):
INTRODUCCION
MODULO 1:
ldentificacion del
proyecio. 1.1
Descripcidn del
problemo. 1.2
Poblacien y zona
ofectada, Poblacion y
zona objetivo. 1.3
Descripcidn de lo
situacion actual y su
evolucién, 1.4
Descripeién de la
situacion actual y
cuantificocién de la
necesidad. 1.5 Estydio
de alternativas.
MODULO 2:
Preparacidn y
evaluacién del
proyecta, 2.1
Descripcidn de los
beneficios de!
proyecte. 2.2
Yaloracién de los
costos do las
alternativas. 2.3
Costos de inversién y
reinversiones de las
alternativas 2.4 Flujo
de caja de inversidn
2.5 Flujo de cajo de
operocion y
mantenimiento. 2.6
Resumen de costos de
la alternativa 2.7
Efecto ambiental 2.8
Seleccion de la
alternativa de minime
coste, 2.9 Seleccién
del nembre del
proyecto MODULO 3:
Financiocion y
sostenibilidod del
proyecto.

Las metodologias
constan de un
completo y detallado
documento sobre las
tareas a realizar,
onexos sobre
aspecios tales como
Enfoque de Género,
Evaluacidn
Ambiental y Matriz
de Marceo Logico ¥
una serie de
farmatos para
registrar la
informacion
recopilada. El
contenide del
documento
metodolégico
general es el
siguiente:
INTRODUCCION
MODULG |
fdentificacion de
Proyactos de
Inversion Publica
Grandes y Medionos
- TAREA 1 Identificar
el Problema Central
- 1.2 Elaborar el
Arbol de Causas y
Efectos - 7.3 Elaborar
el Arbol de Medios ¥
Fines - T.4 Buscar
Soluciones y Plantear
Alternativas de
Proyectos Posibles -
1.5 Elaborar la
Matriz de Marco
Logico de cada
Proyecto Posible - M.
Il Formwulacion de
Proyectos de
Inversion Poblica
Grandes y Medianos
- T.1 Definir el
Obijetivo del
Proyecto de inversién
Publica - T.2
Establecer el Area y
la Poblacién
Beneficiarios - 7.3
Propaner la
Estrotegia para
Alcanzar el Objetivo
- T.4 Establecer el
Horizonte de
Evaluacién Inicial -
7.5 Elaborar el
Cronograma de
Acciones de coda
Alternativa - T.6
Estimar los Costos de
Inversién del
Proyecio y los
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Aportes de los
interesados - T.7
Estimar los Costos
Totales
incrementales de las
Alternativas - M, I
Evaluocién de
Proyactos de
tnvarsion Publica
Grandes y medianos
- T.1 Andlisis de lo
Situacidn Actual sin
Proyecio - T.2
Analisis y proyeccién
de lo Sitvacion
Optimizada - T.3
Determinacion dei
Precio del Producio o
Servicio Final - T.4
Estimar los Ingresos
Matos Incrementales
Recibidos por los
Agentes
lnvelucrados en el
Proyecto - 1.5
Estimar el Vator
Actual de Ingresos
Metos (VAIM) y la
Tasa Interna de
Retorno (TIR) - T.6
Evaluar y Definir lo
Vida Econémica del
Proyecio - 1.7
Andlisis de
Sensibilidad
Preliminar - T.8
Analisis de
Sostenibilidad de las
Alternativas de
Inversién - 1.9
Comparar las
Alternativas de
Inversidn y
Seleccionar la
Optima - T.10
Eloborar el Marco
Légico de la
Alternativa
Seleccionada M. IV
Andlisis del Impacio
de la Alternativa
Elegido - T.1 Evoluar
el Impacte
Distributive del
Proyecto - T.2
Analizar el Impacto
Ambiantal del
Proyocto Glosaric da
Tarminos Anexos

{17)
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Uso de precios sociales

Tasa Social de Descuento:
2,07% Divisa: 1,16 Mono
de Obra No Calificada
Urban 0,23 Ne Calificada
Rural 0,64 Semicalificado
0,43 Calificada tipica 0,44
Caolificada 1,00 Extranjera
0,99 Fuente: Resolucion
Ministerial Mo. 1484, La
Paz, 14 de diciembre de
1998 {Pueden haber
variade pues la misme
rasolucian fijo o vigencia
de estos valores en un
afo).

- Tasa social de
descuento: 10%-
Divisa: 1,03~ Precio
social de la mane de
obra: Calificada
1,00 Semi calificada
0,65 No calificado
0,85 - Valor sorcial
del tiempo: - Yiajes
urbanos: 746
{pesos/hora/pas.) -
Viajes interurbanos:
{pesos/hora/veh.)
Autombviles 6 445
Camionetes 8 778
Camiones de dos
ajes 4 283 Camiones
+ de 2 ejes 4 283
Buses 35 615
Ademads se
antregan: -El precio
social de los
combustibles, de
neumaticos, de
lubricantes, de la
hora de mantencién
y de vehiculos
nuevos .-Los costos
sociales de
conservacién de
caminos. Fuente:
Precios sociales paora
la evaluacion social
de proyectos

La tasa social de
descuento es de un
12%. En el Manual
Metodolagico General
se aplican las
siguientes Raozén de
Precio Social {RPS): -
Obras fisicas,
materioles e insumos
0,80 - Maquinaria y
equipo 0,77 - Mano
de obra calificada 1,00
- Mano de obra no
calificada 0,60 - Otros
costos 0,80 (Estos
valores corresponden
a la version del
manual de 1993, por
lo que pueden hober
variado)

Tasa social de
descuento: 14%
Divisa: 1,08 Fuente:
Directiva N°02-
2000- EF/68.017
Valor social del
tiempo: (soles/hora)
y {US3/hora)
Usuarios proyectos
drea Urbana 4,96
0,76 Rural 3,32 0,51
Usuarios de
transporte: Aéreo
naciona! 4,25 0,65
Interurbanec auto
3,21 0,49 Interur.
tte. publico 1,67
0,26 Urbano auto
2,80 0,43 Urbano
He. pub. 1,08 0,17
Fuente: Directiva N°
002- Z000-EF/68.01
y calculo propio pora
los volores en USS {
al cambio del
16/10/2001}. [Se
menciona en una
presentacion sobre
el SNIP que también
se utiliza el Precio
Social de Los
Combustibles)

Existen dos aplicaciones
para el manegjo de
informacion en el SNIP,
el Banco de Proyectos
(fase de pre-inversion)
y el Sisterna Operativo
de Seguimiento (fase
de inversién). Se
accede a éstas
aplicaciones o través de
Internet utilizonde
Internet Exptorer 5.0 o
superior. Para occeder
se requiere un nombre
de vsuario y una
contrasefia osignados
por la ODI. Fuente:
Manual de Usuario,
Preliminares. El Banco
de Proyectos estd
conformade por el
inventario de todos ios
Proyecios de Inversion
Publica que se
encuaniren en la fose
de pre-inversion.
Permite almacenar,
actualizar y publicar las
“Fichas de Registro”,
posibilitando lo
interaccién informatica
entre los Unidades
Formuladeras (UF), la
Oficina de
Programacion de
Inversiones del sector
{OP1) y la Oficina de
Inversiones (ODI). Ver
Manugal de Usuario,
Banco de Proyectos. El
Sistema Operativo de
Seguimiento registra y
almacena los “Fichas
de Seguimiento” de los
Proyectos de Inversién
Publica en la fase de
ejecucién. Ver Manual
de Usuario, Sistema
Operativo de
Seguimiento.
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Existen cursos
puntuales sobre
Preparacién y
Evaluacién de
Proyectos en
coordinacidon con las
entidodas
sectoriales.

Desde el ono 1974
hasta lo fecha se ha
desarrollado un
programa de
capacitacidn infensivo.
Actualmente, o fravés
de convenios, se
rechizan los siguienies
cursos: - El Curse
Interamericano en
Praparacién y
Evoluocién de
Proyectos de inversion,
CIAPEP, se ha
desarroliado desde
1978 en cumplimiente
de un convenio
suscrito enfre ¢l
Ministerio de
Planificacién y
Cooperacion
{MIDEPLAN) y to
Pontificia Universidad
Catélico de Chile. -
Cursos
macroregionales de un
mes sobre evaluacidn
de proyectos diclados
en ¢onvenio con el
CIAPEP. - Cursos de
Preparacion y
Evaluacién de
Proyecios, Cursos de
Administracion y
Control de Proyectos,
Cursos sobre
Identificacién y
Formulacién de
Proyectos y Cursos
sobre Evaluacion do
Proyectos dictados en
el marco de un
convenic de
cooperacion entre
MIDEPLANM v el ILPES,
con un total de 2.254
alumnos entre los
ofios 1996 y 2000. -
Seminarios Taller
orientados o
sectorialistas de las
Secretarins Regionales
Ministeriales de
Planificacion y
Coordinacion
{SERPLAC) scbre
1épicos secioriales
especificos.

Desde el inicio de la
implantacidn del
BPIN se desarrollé
uh ambicieso
programa de
capacitacién por
parte del DNP.
Actuaimente el
componente de
capaciiacion y
asistencia técnica
estd infegrado por
las politicas,
estrategias,
instrumentos
pedogégicos, oyudas
didacticas y acciones
de formacion
(pregrade o
postgrado],
perfeccionamiento o
adiestramiento
ejecutadas por el
DNP, por otfras
entidades publicos o
privedas, orientadas
a amplior las
disponibilidodes de
recurso humano
oltamente calificado
en identificacién,
preparacidn,
formulacion,
evaluacién o
gerencin de
proyecios y
programas y €n otros
temas propios da la
teoria de proyectas.
Existen
capacitaciones
nivel nacional y
territorial. Fuente:
Pagina sobre ol
componente de
capacitocién en el
sitio del DINP Existion
a mayo del 2001 55
diferentes
programas de
especializacidon
dictados por cerco
de 40 diferentes
universidades,
fundacicnes y
ecuvelas superiores.
Ver: El BPIN para
principiantes, Anexo
2, Programas de
Postgrado sobre
Proyectos en
Colombia.

Existe un Progroma
Integral de Copacita-
cién que contempla: Un
Pregrama de Semi-
narios Taller { 2 por
mes) de 2 a 4 dios de
duracién, de dedicacion
completa. Dictados por
funcionarios de la ODI
o consultores. En una
primera efapa se orien-
tan a cubrir urgencias
de entidades que ten-
gan problemas para
obtener una cartero de
proyectos preparados y
evaluados. Seminarios
de 3 dias en promedio,
con dedicacién comple-
ta, dictados por consul-
tores internacionales,
con el objetivo de di-
fundir experiencios de
otros paises en materia
de preporacion, egjecu-
cién y seguimiento de
proyectos de inversion.
Un Programa de Difu-
sidn consistente en
charlas informativas de
unas tres horas, dicta-
das por funcionarios de
la ODI, con el proposito
da difundir lo utilidad y
los avances del SNIP.
Un Programa de Capa-
citacién para Capaci-
tadores destinado a
aumentar el nomero de
personas que puedan
capacitar y asesorar en
aspectos puntuales o
las entidades poblicas.
Un Programa de Espe-
cializacién, a través de
convenios con univers
sidodes, para imple-
mentar un Diplomaodo
en Proyectos de
Inversién, que permita
en una segundo etapa
ser convelidodo en un
Programa de Maesiria,
Un Programa de Espe-
cializacién a Distancia y
un Progroma de
Copocitacidon a
Gobiernos Locales, los
cuales seran evoluados
por la universidad que
administre el Programa
de Especializacion.
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