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Resumen

Luego de varios afos de recesidn econdmica, Argentina enfrenta un nuevo
contexto macroeconémico, propicio para un desarrolloc exportador. La fuerte
depreciacion real que siguié a la devaluacion del peso, determind que los
productos argentinos se abarataran considerablemente en délares respecto a los
producidos en el resto del mundo. Esto implicd una mejora de las condiciones

competitivas locales.
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En efecto, las mediciones realizadas en este trabajo muestran que la
devaluacién de 2002 fue la que mayor depreciacién real produjo en Ia historia
aregntina. Varios factores se conjugaron para explicar este resultado. Desde el
punto de vista macroecondmico, el proceso recesivo por el que atravesaba el
pais desde hacia varios afios, el mantenimiento de la estabilidad nominal
durante un decenio Iluego de haber experimentado un proceso hiperinflacionario,
la sobrevaluacion real existente en el marco del proceso de salida de capitales, y
el bajo grado de indexacién de precios, fueron factores determinantes. En el
plano de la politica economica, €l manejo prudente de la oferta monetaria por
parte del Banco Central en el marco de cuentas fiscales ordenadas tambien

cumplié un rol importante.

La depreciacion real incidié positivamente sobre e! nivel de exportaciones,
aungue de manera heterogénea entre sectores. Las estimaciones realizadas
muestran que, ante un aumento del tipo de cambio real, algunos sectores
reaccionan positivamente en el corto plazo, mientras que otros no responden en
el corto plazo (o lo hacen en forma negativa) y recién expanden sus
exportaciones en un plazo mayor. En particular, se encontré que |a elasticidad de
las exportaciones con respecto al tipo de cambio real es mayor en los casos de

los sectores trabajo intensivos.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que, aun con un tipo de cambio
favorable, para lograr afianzar una estructura exportadora sdlida, y de alta
calidad y diversificacion, se requiere de otros factores tales como el acceso al
crédito, la disponibilidad de infraestructura de transporte, la posibilidad de
ingresar en mercados externos protegidos y la difusidn internacional de la

produccion local.
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1. Introduccion




El avance del proceso de integracion econdémica determina que las exportaciones
adquieran mayor importancia para el desarrollo de un pais. El tejido productivo es
cada vez mas complejo y, por consiguiente, requiere niveles crecientes de
especializacién productiva con grandes volimenes de inversion en capital fisico y
humano. A su vez, la dinamica propia de los procesos productivos modernos hacen
que la politica pablica tenga un papel de gran relevancia en la expansion del sector
exportador, sobre todo en paises en desarrollo, aliviando las restricciones que
operan sobre las firmas locales cuando deciden orientar su produccién a los

mercados externos.

El avance tecnolégico y los mecanismos enddgenos de crecimiento de las
‘actividades productivas conllevan a que, aun disponiendo de la materia prima en
condiciones competitivas, ciertas actividades no puedan desarrollarse si existen
firmas de otros paises previamente instaladas en el mercado. En esos casos, el
Estado debe intervenir para permitir inicialmente el proceso de desarrollo de la
industria local para que luego ésta pueda competir “en igualdad de condiciones” con

el resto del mundo.

Por otra parte, el papel cada vez mas importante que adquieren los acuerdos
comerciales (regionales, bilaterales y multilaterales) determina que la politica exterior
de un pais sea un elemento central en la definicién de las chances de llevar a cabo
un desarrollo exportador exitoso. Sin una politica comercial “agresiva”, que permita
reducir progresivamente las barreras comerciales que imponen el resto de los paises

del mundo, no sera posible llevar a cabo tal desarrollo.

Luego de varios afos de recesidn econémica, Argentina enfrenta un nuevo contexto
macroeconomico, propicio para un desarrollo exportador. Mas aun, el logro de una
expansion de las exportaciones determinara gran parte de las probabilidades de
éxito. Luego de la devaluacion del peso y la fuerte depreciacion real que le siguio,
los productos argentinos se han abaratado considerablemente en délares respecto a
los producidos en el resto del mundo. Esto implica una mejora de las condiciones

competitivas locales.

Sin embargo, aun con un tipo de cambio favorable, se requerirda un gran esfuerzo

publico y privado para lograr afianzar una estructura exportadora sélida, y de alta

calidad y diversificacion. Para exportar sostenidamente y en volumenes importantes

no solo se requieren precios competitivos, sino también otros factores tales como
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acceso al crédito, disponibilidad de infraestructura de transporte, posibilidad de
ingresar en mercados externos protegidos, difusidn internacional de la produccion
local.

En este trabajo, se investiga con detenimiento la relaciéon entre el tipo de cambio
real y las exportaciones en Argentina. Este andlisis tiene en cuenta que existen
varios factores que inciden sobre las exportaciones de un pais que exceden al tipo
de cambio real. Luego, una pregunta interesante es cuan importante es el efecto del
tipo de cambio real sobre las exportaciones en el caso de nuestro pais. Como paso
previo, se realiza una descripcién de las ventas externas argentinas desde diferentes

perspectivas.

Adicionalmente, de manera complementaria, se abordan sucintamente dos temas
ligados al anterior. El primero de ellos es la relacion entre las devaluaciones
nominales y el nivel de tipo de cambio real. En particular, se indaga qué factores
determinan que una devaluacion nominal se traslade a precios, y cual ha sido la
experiencia internacional en la materia. Este andlisis permitira determinar cuando
existen mayores chances de aumentar el tipo de cambio real a través de una
devaluacién nominal. En segundo tema ligado con la relacion entre el tipo de cambic
real y las exportaciones es el papel de estas ultimas en el procesc de desarrollo
econdmico de un pais. Este es un punto relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
que existen paises que han experimentado procesos de crecimiento liderado por

exportaciones. El caso mas elocuente es el de los paises de Sudeste Asiatico.

La presentacion de estos temas se realiza en cinco secciones. En la seccién 2 se
resumen los desarrollos tedricos y la evidencia empirica correspondientes a las tres
cuestiones planteadas. El Anexo | complementa la exposicidon de los aspectos

tedricos, describiendo modelos particulares que abordan estos temas.

La seccidn 3 contiene un analisis de las exportaciones argentinas desde una
perspectiva de largo plazo. La exposicion esta dividida en dos partes: la primera
incluye un compendio de los hechos histdricos relacicnados con la evolucion de las
exportaciones, separados en cinco etapas a partir del afio 1810, y la segunda un
analisis estadistico de las ventas externas tomando un periodo de tiempo que cubre
aproximadamente 100 afios. Esta parte del trabajo incluye una cuantificacion

preliminar de la relacién de causalidad entre exportaciones y crecimiento econdémico.
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El analisis de la seccitn 4 se circunscribe al periodo correspondiente a la década del
‘90 y los ultimos afios de vigencia del plan de Convertibilidad, incluyendo una
descripcidon desagregada de las exportaciones, de los principales demandantes
externos y del origen regional de éstas. También se estudian los factores
estructurales relacionados con las diferencias en el desarrollo exportador de las

distintas provincias.

El analisis detaltado de la relacidn entre el tipo de cambio real y las exportaciones se
realiza en la seccion 5. Para ello, se estiman modelos de series de tiempo para
diferentes conjuntos de bienes, distinguiendo entre el impacto del tipo de cambio real
sobre las ventas externas en el corto y en el mediano plazo. Luego se estima un
modelo de datos de panel para buscar una explicacién de las diferencias halladas
entre los modelos correspondientes a los distintos conjuntos de bienes. Por altimo,
en esta seccidon se presenta la evidencia disponible del impacto comercial del
abandono de! régimen de Convertibilidad ocurrido formalmente a inicios de 2002,
incluyendo una medicién del traspaso de la devaluacién nominal a precios y una
cuantificacion de la incidencia del aumento del tipo de cambio real sobre las

exportaciones.

Finalmente, en la seccion 6 se presentan algunos lineamientos de politica que
surgen de la investigacion contenida en este trabajo. El documento también incluye
referencias bibliograficas (seccién 7) y tres anexos adicionales al Anexo |
mencionado anteriormente que contienen, respectivamente, definiciones vy
cuestiones metodoldgicas (Anexo Il), un apéndice estadistico (Anexo ) vy

bibliografia complementaria (Anexo 1V).



2. Aspectos Teoricos y Evidencia Empirica




En esta seccion se resumen los desarrollos tedricos relativos a tres temas
relacionados: la efectividad de las devaluaciones nominales para modificar el tipo de
cambio real, la incidencia del tipo de cambio real sobre las exportaciones, y la
relacion entre la expansion de las ventas externas y el desarrollo econdmico.
También se presenta un sucinto compendio de la evidencia empirica relacionada
con estos temas. En el Anexo | se desarrollan mas extensamente los aportes

tedricos resefiados en esta seccion.

2.1 Desarrollos Teodricos

Devaluaciones Nominales y Tipo de Cambio Real

El andlisis del efecto de las devaluaciones nominales sobre el tipo de cambio real
involucra a toda la literatura referida a la determinacion del tipo de cambio real. En
ultima instancia, si una variacion del tipo de cambio nominal no incide sobre ningdn

aspecto relevante de la dinamica de éste, no afectara su evolucion.

En la mayoria de los desarrollos tedricos se supone que, en el largo plazo, partiendo
de una situacion en la que el tipo de cambio real se encuentra en equilibrio, una
devaluacién nominal no tiene efectos reales; sélo genera un incremento de precios
en igual proporcion (pleno traspaso a precios de la devaluacion nominal). Sin
embargo, los modelos desarrollados no han arrojado resultados que coincidan
completamente con la evidencia empirica referida al comportamiento de esta

variable en el corto y mediano plazo.

Una amplia cantidad de trabajos han intentado vincular los movimientos en el
tipo de cambio a los fundamentals macroecondmicos. El éxito alcanzado ha
sido reducido: no sélo la capacidad predictiva de los modelos macroeconémicos de
determinacién del tipo de cambio ha sido cuestionada, sino que varias de las bases
estructurales que constituyen las relaciones representadas por dichos modelos, tal

como la paridad del poder adquisitivo (PPP', en adelante), parecen haber sido

' Por su sigla en inglés: Purchasing Power Parity.
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rechazadas a partir de los datos.” Sin embargo, se han realizado avances

importantes (ver al respecto el Anexo ).

Varios de los modelos tedricos se basan en el supuesto de plena flexibilidad de
precios y salarios. Su cumplimiento implica que los mismos ajustan
instantaneamente ante variaciones en el tipo de cambio nominal. Esto tiende a
ocurrir para una gran cantidad de bienes que se conocen con el nombre de
transables que, se supone, forman parte de un mercado mundial integrado, cuyos
precios se ajustan rapidamente a cambios en las condiciones de oferta y demanda
de su mercado. Este supuesto no es aplicable a todos los mercados dado que

existen ciertas rigideces de corto plazo en algunos de ellos que lo impiden.

Muchos precios vienen especificados en contratos de larga duraciéon y no
pueden ser inmediatamente modificados ante variaciones en la oferta
monetaria. Un ejemplo scon los salarios de los trabajadores, los cuales se negocian
por intervalos de tiempo. Si bien los salarios no forman parte directamente de los
indices que indican el nivel de precios, representan una parte importante de los

costos de produccion, y los precios de los bienes dependen de estos ultimos.

Para comprender como variaciones en el tipo de cambio nominal afectan a la cuenta
corriente en el corto plazo, es necesario analizar que relacion existe entre este y los
precios, lo cual determina, en ultima instancia, coémo varia el tipo de cambio real
ante devaluaciones nominales. El porcentaje en cual los precios aumentan
ante una depreciacion de la moneda local es conocido como el grado de
traslacion del tipo de cambio o coeficiente de pass-through. Un punto muy
importante es que en los modelos que aceptan la validez de la PPP, este

coeficiente es igual a la unidad (pleno traspaso de la devaluacion a precios).

Sin embargo, la experiencia internacional muestra que el traspaso del tipo de cambio
a los precios no ha sido completo y que depende de las condiciones propias de cada
economia. Distintos argumentos de indole macroeconémico y microeconémico

acerca de porque este coeficiente es incompleto (menor a uno) son dados por

2 Una explicacién que se ha dado para este hecho es que los tipos de cambio son “demasiado”
volatiles para ser explicados por modelos estructurales estimados sobre |a base de datos mensuales,

trimestrales, o incluso anuales.

-11-



la teoria, y muchos otros se observan en la practica como claros

determinantes del mismo.

Mientras que a largo plazo una variacion permanente del tipo de cambio
nominal puede trasladarse completamente a los precios, a corto plazo el grado
de traslacion podra estar lejos de alcanzar la unidad, dependiendo de las
caracteristicas particulares de la economia. Una traslacién incompleta de este tipo
generara efectos importantes sobre ia evolucién de la cuenta corriente a través de lo
que en la literatura se conoce como “Curva J”, en la cual la cuenta corriente de un
pais empeora inmediatamente después de una depreciacion real de su moneda y

comienza a mejorar recien unos meses mas tarde.

Para entender el nexo que media entre tipc de cambio y precios de los bienes es
necesario establecer si los mercados se encuentran integrados o

segmentados.

La investigacién empirica sobre la relacion entre el tipo de cambio y los precios de
los bienes ha sido abundante desde la década del '70. Goldberg y Knetter (1997)
indagan las causas de la segmentacion de mercados y encuentran evidencia de que
los precios en moneda local de los productos extranjeros no responden

completamente a los tipos de cambio.

Los autores definen un mercado integrado como aquel en el cual la geografia o la
nacionalidad no ejercen efectos sistematicos sobre los precios de las transacciones
realizadas para productos idénticos. En cuanto a la segmentacion, Goldberg vy
Knetter entienden que la misma refiere a la pérdida de integracién. Un producto se
encuentra geograficamente segmentado si la localizacién de los oferentes vy

demandantes influye decididamente sobre los términos de la transaccion.

El concepto de discriminacion de precios de tercer grado (Pigou, 1920) delimita
operativamente el grado de integracion o segmentacion existente en los mercados
de bienes. Esta clase de discriminacion de precios se presenta cuando distintos
grupos de consumidores pagan precios diferentes por productos idénticos. Asi, dos

mercados nacionales estan segmentados si los compradores en dichos
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mercados enfrentan diferencias de precios sistematicas {medidas en una

moneda comin) por el mismo producto.’

Suele enfatizarse la relacion existente entre integracién-segmentacién y la
naturaleza de la competencia. Todo mercado competitivo se caracteriza por la
condicion de que el precio iguala al costo marginal. Por lo tanto un mercado
perfectamente competitivo debe estar necesariamente integrado. Un mercado
segmentado implica la existencia de poder de mercado: dado que los compradores
enfrentan precios diferentes, no todos enfrentan un precio igual al costo marginal.

Sin embargo, un mercado integrado puede o no ser perfectamente competitivo.*

Por otra parte, si el precio relativo de un bien medido en moneda comun fluctaa
en el tiempo entre dos mercados, ello puede considerarse como evidencia

contra la hipotesis de integracion de mercados.

Los modelos simples que asumen una perfecta elasticidad de la oferta de
exportaciones conducen a la familiar condicion de Marshall-Lerner: una
devaluacion mejora el balance comercial de un pais si la suma de las elasticidades
de las demandas de importaciones y exportaciones excede la unidad. Una
inquietud sobre esta clase de modelos es la premisa de ofertas de exportacién
perfectamente elasticas. ;Deberian permanecer constantes los precios de
exportacion luego de una devaluacién? Desde la perspectiva del importador, este
interrogante conlleva a preguntarse si el efecto total de la devaluacion se traslada
completamente (“pass-through completo”) a los precios de importacidon medidos en
moneda local. Los modelos mas simples del balance de pagos asumen una
respuesta de uno a uno entre los precios de importacion y las variaciones en el tipo

de cambio, circunstancia que en la literatura se conoce como P-T completo. Se

? Conceptualmente, es la capacidad de discriminar precios lo que deberia determinar si el mercado se

encuentra segmentado, y no la observacién de discriminacidn en si.

* 2En qué medida un P-T incompleto convalida los modelos de competencia imperfecta? Las
investigaciones realizadas incluyen variables de control de costos y encuentran que el P-T incompleto
debe interpretarse como muestra de que los mark-ups varian con el tipo de cambio. Por ejemplo, en
el caso norteamericano, un P-T del 60% condicional sobre los costos implica un 40% del ajuste en los
margenes de ganancia para compensar las variaciones en el tipo de cambio. Tales modificaciones en

los mark-ups implican periodos en los cuales los margenes de ganancia no son nulos y asi proveen
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utilizan dos condiciones para el cumplimiento de este resultado: (i) mark-ups de
precios sobre costos constantes; y (ii) costos marginales constantes. Bajo estas
condiciones, la elasticidad de la demanda de importaciones en los paises
respectivos comanda la respuesta del balance comercial ante modificaciones en el
tipo de cambio. Es importante remarcar que un P-T incompleto no necesariamente

constituye evidencia contra la hipétesis de integracion de mercados.

El interés en la cuestion del P-T ha crecido a partir del movimiento de
regimenes cambiarios fijos a flexibles y se ha focalizado prioritariamente tanto
en el ajuste externo como en la transmision de la inflacion. Para el caso
norteamericano, el P-T es de aproximadamente un 60% durante el periodo de
flotacion, a pesar de que los datos mas detallados utilizados por Feenstra (1989)
para ciertas industrias japonesas sugieran un mayor grado de P-T. Para otros
paises, el P-T pareceria ser aun mayor, siendo el tamaiio de la economia uno de los

determinantes claves de un P-T incompleto.

La ultima generacion de estudios sobre precios y tipo de cambio se ha
centrado en el ajuste de los margenes de ganancia. El trabajo elaborado por
Krugman (1987) denominé este fenémeno de discriminacién de precios en los

mercados internacionales como pricing to market (PTM).

En definitiva, el PTM se vincula a la existencia de mercados segmentados, los
cuales limitan la posibilidad de ejercer arbitraje y permiten que los productores de

bienes transables ejerzan discriminacién de precios de tercer grado.

Siguiendo a Obstfeld (2000), resulta conveniente tener en cuenta la distincion
entre P-T del tipo de cambio para los precios de importaciéon y P-T del tipo de
cambio para los precios domésticos que compiten con las importaciones. El
autor sugiere que, ceteris paribus, un P-T mas acelerado y extensivo respecto a los
precios de importacién implica que se acentuan los “efectos de cambio en los
patrones de gasto” producidos por una variacion en el tipo de cambic. En contraste,
un P-T mas acelerado hacia los precios de los bienes domésticos aminora tales
efectos. Asimismo, se espera que luego de un shock monetario exista: (i) un P-T

mas acelerado hacia los precios de importacién; y (ii) un P-T lento hacia el indice de

evidencia de desviaciones de la competencia perfecta. Por lo tanto, algunos estudios interpretan el

P-T como mecanismo de validacién de los modelos de competencia imperfecta.
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precios al consumidor. La explicacion de estos resultados se asocia con el hecho
siguiente: los costos salariales constituyen el mayor componente de la produccién
domeéstica y presentan rigideces nominales, como asi también “rezagos de ajuste”
(los salarios se mueven mas lentamente que los precios en el comercio
internacional), por lo que los precios de los productos domésticos exhiben una

tendencia a responder lentamente a los impulsos monetarios.

Por otra parte, la literatura sobre el fendmeno de PTM también suele distinguir
si el precio de las exportaciones se fija en moneda del pais comprador (focal
currency pricing} o si se predetermina en moneda del pais vendedor (product
currency pricing). Esta distincion es importante pues tiene implicancias
sustanciales sobre el P-T resultante: la primera de las variantes implica una
elasticidad de los precios de importacién respecto al tipo de cambioc nominal
practicamente nula, por lo cual induce un P-T reducido; mientras que la segunda
asume que la elasticidad mencionada adquiere un valor unitario, condicién que

garantiza un P-T elevado.

Por otra parte, el trabajo de Devereux, Engel y Storgaard (2003) recalca que el
grado de P-T no es uniforme ni entre paises ni entre industrias, enfatizando que
la importancia del P-T del tipo de cambio obedece a que: (i) resulta importante para
predecir la volatilidad del tipo de cambio real; (ii) incide sobre la transmision
internacional de los shocks macroeconomicos; y (iii} repercute sobre los beneficios
subyacentes a la coordinacién de las politicas internacionales. El estudio distingue
ademas la dimension temporal del P-T, en el sentido de que el largo plazo, suele
estar vinculado al pricing Optimo escogido por las firmas y a la existencia de
mercados segmentados y competencia imperfecta; mientras que en el corto plazo se
lo suele asociar a las rigideces nominales de precios, lo que constituye un supuesto
central. En este ultimo caso, el grado de P-T se determina a partir de la eleccion de
una firma exportadora que decide en qué moneda predetermina el precio de sus
exportaciones: cuando los precios se fijjan en moneda del pais exportador (product
currency pricing) el P-T desde el tipo de cambio hacia los consumidores finales es
completo, producto de la flexibilidad de los precios de importacidén; mientras que
cuando los precios se fijan en moneda del pais comprador, el P-T es nulo conforme
los precios de importacién no se ven afectados por las variaciones en el tipo de

cambio.
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Las observaciones precedentes, ademas de coincidir con lo sugerido por
Obstfeld, implican que el pricing es enddégeno, ya que cuanto mayor sea la
volatilidad del tipo de cambio, mayor sera el incentivo de la firma a fijar los precios en
su propia moneda; mientras que cuanto mayor sea la covarianza entre el tipo de
cambio y los costos marginales, mayor sera el deseo de la firma de fijar los precios
de sus exportaciones en moneda extranjera. En definitiva, el grado de P-T
depende de las caracteristicas estructurales de la economia en cuestion, y
resulta mas elevado cuando los costos marginales son mas estables en cada
pais y cuanto mas pequefia es la elasticidad entre bienes domésticos y

extranjeros.

Devereux, Engel y Storgaard evaluan la vinculacién existente entre el P-T y la
politica monetaria, argumentando que las firmas exportadoras tenderan a
predeterminar sus precios en |la moneda del pais que evidencie la mayor estabilidad
de crecimiento de la cantidad de dinero. En este sentido, las politicas de
estabilizacién monetaria exitosas han logrado reducir la volatilidad de la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria, generando un “plus” de estabilidad de precios.
Bajo estas condiciones, los exportadores exhibiran una mayor tendencia a
establecer sus precios en la moneda de tales paises, reduciendo de este modo el

impacto de las fluctuaciones del tipo de cambio sobre el indice de precios doméstico.

De manera complementaria, la literatura ha sugerido numerosos determinantes del

P-T, tanto de tipo macroeconémico como también de tipo microeconémico.
Factores Macroecondmicos:

» | a brecha del producto, en que etapa def ciclo econdmico se halla la economia:
el P-T serd menor si la economia se encuentra en medio de una recesion
(Borenzstein 1999, Kamin 1988 y otros); los empresarios se veran en dificultades
para transmitir el aumento de los costos por un tipo de cambio mayor a los

precios finales, sin perder su posicion en el mercado.

s El nivel de inflacion de la economia: mayor P-T a mayor historia inflacionaria
(Taylor 1999, Goldfajn y Werlang 2000},

o Ll tipo y clase de barreras no arancelarias existentes en el mercado exportador:

las cuotas a las importaciones reducen el grado de P-T (Bhagwati, 1988);
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Apreciacion previa con respecto al tipo de cambio real de equilibrio: En el caso en
que la moneda local este sobrevaluada, una devaluacién generaria "un
movimiento de retorno al equilibrio, sin afectar necesariamente el nivel de

inflacion.

Credibilidad de las politicas del Banco Central: Al existir credibilidad, un ajuste
cambiario no afectard en gran medida las expectativas inflacionarias de los

agentes economicos, reduciendo el impacto de la devaluacion en los precios.

Indexacion de salarios: Una indexacion de salarios provocara aumentos en los
costos laborales de los bienes no transables con un consiguiente aumento de

precio de los mismos.

Alto desempleo. un nivel alto de desempleo ayuda a que los salarios no tiendan a

subir rapidamente, moderando asi el incremento de costos de las empresas.

Apertura comercial: Una mayor apertura implica una mayor dependencia de
bienes e insumos importados (bienes transables), cuyo precio tiene una fuerte

sensibilidad a variaciones del tipo de cambio.

Magnitud en la variacion del tipo de cambio: Fluctuaciones pequefias en el tipo
de cambio no generaran incentivos suficientes para cambiar los precios en el

corto plazo debido, por ejemplo, a los costos de menu.

Factores Microeconémicos:

El tamano del sector exportador de la economia: mayor P-T para paises mas

peguefios (Khosla y Teranishi, 1989);

El nivel de concentracién industrial: P-T decae con el grado de concentracion de
la industria (Feinberg 1986, 1989); si las firmas trabajan en mercados
imperfectos, podran absorber ias fluctuaciones del tipo de cambio reduciendo sus

margenes de ganancia para no perder participacion en el mercado.

El grado de homogeneidad y sustituibilidad entre los bienes: P-T cae si los bienes
locales sustituyen fuertemente a los extranjeros (Rincén, 2000); la existencia de
estos bienes genera un efecto sustitucién ante un aumento de precio de los
bienes importados que reduce el incremento de precios de los transables ante la

variacion del tipo de cambio.
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« La proporcion de firmas exportadoras extranjeras con relacion a las firmas
domeésticas: mayor P-T a medida que aumenta el nimero de firmas exportadoras

que compiten en el mercado (Dornbusch, 1987; Feinberg, 1886);

» El pais de origen de la firma exportadora: mayor P-T para los exportadores
europeos que para los exportadores norteamericanos (Athukorala y Menon,
1995);

e FEltipo de bien que se comercia entre las industrias: el P-T es mayor para bienes
finales que para insumos, materias primas y bienes intermedios (Khosla vy
Teranishi, 1989).

e Aporte nacional sobre el precio final de bienes importados: Mayor proporcién de
servicios domesticos (transporte, almacenamiento, venta minorista) en el precio
al consumidor de un bien importado hace que el precio de este cambie en una

proporcién menor que el tipo de cambio (Burstein, Eichenbaum y Rebelo, 2002).

» Dependencia de insumos importados para la produccion: El uso intensivo de
insumos importados o con precios en dolares genera un pasaje a precios mas

alto, por el efecto que estos tienen en los costos.

Tipo de Cambio Real y Exportaciones

La literatura econdmica ha sefialado numerosos determinantes de las exportaciones,
muchos de los cuales han sido incorporados en distintos modelos (ver Anexo |).
Entre los factores mas renombrados, se encuentra la volatilidad del tipo de cambio
real, la renta interna y externa, los movimientos en los términos de intercambio, el
grado de apertura econdmica y diversificacion del sector exportador, la disponibilidad
de credito, el management, y tamano y motivacion de la firma para exportar, entre

otros.

De manera muy simplificada, cuando el tipo de cambio real sube, es decir, cuando
éste se deprecia, los bienes extranjeros se encarecen en comparacion con los
bienes nacionales. Por lo tanto, se espera que el volumen de exportaciones
aumente. Tanto los residentes extranjeros como los nacionales desplazarian parte
de su consumo hacia los bienes nacionales que ahora son relativamente mas

baratos.
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No obstante, la teoria del comercio internacional establece que si bien una
depreciacion real de la moneda es frecuentemente interbretada como una
ganancia de competitividad de la economia, la relacién entre el tipo de cambio real
y el nivel corriente de exportaciones no siempre es importante. Segin se argumenta,
existen al menos tres cuestiones que afectan con mayor intensidad a la
competitividad internacional de un pais: (1) las politicas proteccionistas y los
acuerdos comerciales para los bienes manufacturados, (2) el rol de factores distintos

como las marcas y la calidad y (3) el nive! tecnolégico (Gupta y Ray, 1988).

Las politicas proteccionistas y los vaivenes de ellas producidos por los acuerdos
comerciales, determinan en la actualidad gran parte de los flujos de comercio.
Usualmente barreras arancelarias o para-arancelarias son eliminadas cuando dos
paises firman un acuerdo comercial, lo que no sélo modifica el comercio entre ellos,
sino también entre cada unc de los firmantes y el resto de los paises. Asi, cambios
en la configuracion de areas de libre comercio, provocan, tal como destaca Krugman
y Obstfeld (1999), un efecto de “desviacion de comercio” en contra de los paises que

se quedan afuera del mismo.®

Las ventas en el exterior de bienes manufacturados requieren mas que un
buen precio. El TCR posibilita que dichos bienes tengan un buen precio, sin
embargo, esto no asegura que puedan colocarse en el exterior. El cumplimiento de

normas de calidad, por ejemplo, es un requisito importante para poder exportar.

El nivel tecnolégico, en algunos casos, sirve para compensar salarios bajos. Es
decir, trabajadores que utilizan alta tecnologia pueden tener salarios mas altos (por
ser mas productivos) que otros, entonces la tecnologia puede entenderse como una

forma de compensar una devaluacién del tipo de cambio real. Puede argumentarse

> Krugman y Obstfeld (1989) presentan un ejemplo ilustrativa de "desvio de comercio” utilizando al
Reino Unido, Francia y Estados Unidos. Los Estados Unidos es el que produce el trigo a mas bajo
costo (120 ddlares por tonelada), Francia es un productor a costo medio (180 délares por tonelada) y
el Reino Unido el productor de costo mas alto (240 dolares por tonelada). Si todos tienen un arancel a
la importacion de trigo de 90 délares por tonelada, por lo que antes de cualquier integracion el Reino
Unido compra trigo desde Estados Unidos (a un costo para los consumidores de 210 délares por
tonelada). Si se forma una Unién Aduanera entre Francia y el Reine Unido, este ditimo pasa a
importar el trigo desde Francia (a 180 délares por tonelada), a pesar de que el trigo es mas barato en
Estados Unidos.
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que la tecnologia es aun mas importante, si se piensa que sin cierto nivel

tecnoldgico algunos productos de alta sofisticacion nunca podran ser producidos.

Otra linea tedrica es la llamada critica estructuralista a la devaluacion. Esta
sostiene que las devaluaciones son innecesariamente contractivas. El argumento
principal es que la estructura de la produccién en la economia puede ser rigida
en el corto plazo (Sachs y Larrain, 1994). En este caso, un incremento en el precio
relativo de los bienes transables no traera consigo un aumento suficientemente
rapido en la produccién de transables. Este andlisis, enfatiza que hay rezagos
importantes en la capacidad de una economia de incrementar sus exportaciones.
Los limites de capacidad pueden demorar largo tiempo en cambiar y también
pueden surgir rezagos debido a caracteristicas tecnologicas especificas del proceso

de produccion.

La falta de sensibilidad de |a oferta a una devaluacién no es suficiente, sin embargo,
para que una devaluacion sea contractiva. Los estructuralistas sefalan que,
ademas, una devaluacion provoca efectos contractivos sobre el lado de la demanda
(Krugman y Taylor, 1978). Un primer canal de contraccién de la demanda es el
efecto de la devaluacidn sobre los saldos reales de dinero. Una devaluacion del
tipo de cambio tiende a incrementar los precios, 10 que a su vez reduce los saldos
reales de dinero y la demanda agregada cae. Un segundo canal de importancia es a
través de efectos redistributivos. Cuando los salarios nominales son rigidos, una
devaluacién redistribuira el ingreso desde los trabajadores hacia los capitalistas. Si el
primer grupo tiene una mayor propension marginal a consumir que el segundo, como

lo sugiere la evidencia, entonces la demanda agregada caera.

Segun Edwards (1986), las devaluaciones son contractivas en el corto plazo,
pero no a plazos mas largos, debido a que los efectos contractivos del lado de la
demanda actlian con rapidez sobre la economia mientras que los efectos

expansivos sobre el lado de la oferta toman tiempo en operar.

Di Tella (2003) sostiene que la devaluacion no tiene por qué llevar a un aumento de
las exportaciones, arguyendo que “la competitividad no la hace el tipo de cambio
solamente, sino que también depende del acceso al crédito, la estabilidad del
régimen cambiario y otras variables de medicion menos mecanica. Esto no

implica negar que si un pais baja mucho los salarios en dolares, y las otras cosas
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quedan igual, se va a exportar mas. Lo que parece igualmente evidente es que

cuando se devalla, las otras cosas no quedan igual”.

En conclusién, es posible esperar en general una relacion positiva entre el tipo de
cambio real y las exportaciones, aunque cuestiones relacionadas a la estructura de
la economia (que no permanecerian constante ante una devaluacion) pueden hacer

que en el corto plazo esta relacion se revierta.

Finalmente, cabe mencionar que existen estudios especificos de los determinantes
de las exportaciones para paises en desarrollo. En el Cuadro N° 1 se resumen
algunos de los estudios sobre el desemperio de las exportaciones a nivel de la firma

en paises en vias de desarrollc:®

¥ Véase Dominguez y Sequeira, "Determinants of LDC exporter's performance: a cross-national
study”, 1993.
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Cuadro N° 1
Estudios sobre el Desempefio Exportador

en paises menos desarrollados

firmas, Turquia

ventas

Metodologia . .
estudiados P peno
Calidad del
Proporcién de producto, acceso/
Bodur, 1986 Survey de 88 exportaciones a uso de informacion

del mercado
externo

Brezzo y Perka,

Caso de estudio

Crecimiento de las
exportaciones

Adaptacion del
producto,

1983 ﬁ%ﬁg?}; secloriales y diversificacion de
rentabilidad clientes.
Diversificacion de
producto, control
Christensen et Survey de 182 Exportacion de calidad, precio
2l 1087 expo.rtadores. cpntmufc-: f compgtltwo.

' Brasil discontinua estudio de
mercado, tamafio
de la firma
Condiciones

Nueve Decision de adversas del
De Scuza et al., |exportadores de mercado interno,
1983 manufacturas, :gmoer?;f!r a investigacion
Brasil P informal,

capacidad ociosa

Karafakiogiu,

Survey de 88

Precio de
exportacion mayor

asiaticas

Internacional

1986 exportadores, Volumen Exportado | gque domestico,
Estambul adaptacion de
producto
N° no Control de disefio,
Wortzel & especificado de V(éumen Exlportado calidad de
Wortzel, 1988 multinacionales |7 ZOMPromiso producto, precios

relativos.

Fuente: Dominguez y Sequeira, 1993.

Aaby y Slater (1989), definen dos categorias de determinantes de las exportaciones:
factores “ambientales” (econdmico, legal, politico), en gran parte fuera del alcance
de la firma, y aquellos factores relacionados con el management de la firma, que
abarcan: (1) estrategia (concentracidn-diversificacién del mercado y variables de
marketing, como la estrategia de precios, adaptacién del producto); (2) competencia

de la firma; incrementan la efectividad de la estrategia exportadora (experiencia

222



adquirida, planeamiento sistematico, uso de la informacion del mercado, avances
tecnologicos y énfasis sobre el control de calidad); y (3), caracteristicas de la firma
(tamario, recursos, compromiso de exportacion y percepcion de las oportunidades de
los mercados domestico y externo). Estos determinantes del desempefic de las

firmas exportadoras pueden visualizarse mejor en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2
Determinantes de la Desempeio Exportadora
en paises menos desarrollados

Determinantes de la Desempefio de las Exportaciones

Factores Signo esperado
Esirategia
Precio bajo-competitivo +
Calidad de producto +
Adaptacidn de producto +

N°® de paises a los cuales la
firma exporta
N° de lineas de producto

+

exportadas
Manegjo de los canales de +
distribucion
Compromiso y motivacion para exportar

Firma proactiva +
Involucramiento en el mercado }
local

Competencia y caracteristicas de la Firma
Investigacion formal de mercado +

Uso de servicios de asistencia a

. +
la exportacion

Experiencia exportadora +

Tamaiio de |la firma +

Fuente: Dominguez y Sequeira, 1993,

Exportaciones y Desarrollo Econémico

La idea de que la actividad exportadora conduce al crecimiento econdmico ha sido
objeto de un considerable debate dentro de la literatura del desarrollo y el

crecimiento durante varias décadas (Myrdal, 1970; Little et al., 1970; Meier, 1984;
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Keesing, 1967, Bhagwati y Srinivasan, 1978; Krueger, 1978, 1980, 1985)".
¢ Constituye el crecimiento de las exportaciones un motor para el crecimiento
econdmico, o existe s6lo una relacidon contemporanea entre dichas variables?
(Nurkse, 1961; Kravis, 1970). Esta literatura forma parte de un cuerpo mas amplio de
escritos que relaciona el régimen comercial y la orientacion externa con el
crecimiento y ofros estudios que se remontan al siglo XIX.® En el Anexo | se

presentan algunos de los modelos mas importantes.

A grandes rasgos, el centro del debate sobre el crecimiento liderado por las
exportaciones descansa en tratar de dilucidar la conveniencia de sesgar las politicas
comerciales bhacia la promocidn de exportaciones ¢ bhacia la sustitucion de
importaciones®. La vision neoclasica ha establecido que el crecimiento del producto
puede ser alcanzado a partir del crecimiento de las exportaciones: el crecimiento
registrado por los paises asiaticos recientemente industrializados -en particular,
Hong Kong, Singapur, Corea y Taiwan, Malasia y Tailandia- es citado como ejemplo
y contrasta con la evidencia recogida para gran parte de los paises latinoamericanos
y africanos. Durante los ultimos treinta anos estos paises asiaticos han duplicado
aproximadamente su nivel estandar de vida cada diez anos. China es el ultimo pais
que se une a este grupo: la experiencia china de los afios '80 y ‘90 tiende a
convalidar la idea de que la apertura comercial constituye un mecanismo para
adquirir un crecimiento mas acelerado y eficiente, asi como para mejorar la
distribucién de los recursos domesticos (Findlay y Watson, 1996). Varios estudios
contienen afirmaciones similares para otros paises y algunos autores (e.g., Krueger,
1995; Sachs y Warner, 1995) identifican a la politica comercial como un elemento

crucial de la politica econdmica. Por otra parte, el Banco Mundial (1993) percibe las

’ Véase Bhagwati (1986) para contar con un survey y una critica de esta literatura.

® Consultense los trabajos de Sddersten (1964), Haring (1963) y Balassa (1989) para contar con

discusiones de algunas de las contribuciones pioneras al debate de crecimiento-comercio.

® Algunos autores distinguen entre la estrategia de crecimiento liderado por las exportaciones de la
promocién de exportaciones (e.g., Bhagwati, 1986, 1988 b; Barnham et al., 1992). La primera postura
otorga un enfasis excluyente a las exportaciones como oposicidon a la produccién para el mercado
domeéstico. Por otro lado, la promocion de las exportaciones es definida como una estrategia de
desarrollo que elimina los sesgos contra las exportaciones (mediante 1a remocién de cuotas, por
ejemplo) y puede incluir incentivos para acelerar las exportaciones y al mismo tiempo alentar la
produccion para el mercado domestico,
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experiencias de estos paises como un modelo de desarrollo, visién también
compartida por la Agencia de Desarrollo Internacional de los EEUU y por el Fondo
Monetario Internacional.

La efectividad de la promocion de las exportaciones es en Ultima instancia una
cuestion empirica: durante los ultimos veinte afos o mas ha habido una gran
cantidad de investigaciones que han utilizado un considerable namero de técnicas
estadisticas. En términos generales, parece dificultoso tomar posicion a favor o en
contra de la hipétesis de crecimiento liderado por las exportaciones debido a la
naturaleza contradictoria de los resultados obtenidos. Resulta oportuno aclarar que
la literatura empirica puede dividirse en tres partes.'® La primera clase de estudios
utiliza coeficientes de correlacion tipo cross-country’’ para testear la idea de
crecimiento liderado por las exportaciones. Estos trabajos han sido complementados
con técnicas de regresion (tipicamente basadas en el metodo de minimos
cuadrados) las cuales nuevamente predican la idea de los estudios tipo cross-
country. La tercera clase de trabajos, de naturaleza mas reciente, aplica varias
técnicas de series de tiempo para examinar el nexo exportaciones-crecimiento. Los
problemas potenciales de los métodos cross-country han sido bien documentados
por la literatura. También han sido advertidas ciertas dificuitades inherentes al

empleo de series temporales (ver al respecto la seccidon 2.2).

Existe una amplia variedad de razones dentro de la teoria del comercio para justificar
la idea de crecimiento liderado por las exportaciones (véanse, por ejemplo, los
trabajos de Krugman 1987 y Havyrlyshyn, 1990). En primer lugar, el crecimiento de
las exportaciones puede representar un aumento en la demanda de produccién del
pais en cuestion y conducir, por esta via, al aumento del producto. En segundo
lugar, la expansion de las exportaciones puede promover la especializacion en la
produccién de bienes exportables, lo cual podria incrementar el nivel de
productividad conduciendo al aumento del nivel de calificacién de la mano de obra
dentro del sector exportador. A su vez, el cambio en la productividad puede conducir
al crecimiento de la preduccion. Este efecto es conocido como “Ley de Verdoorn®

(1949). La orientacion hacia fuera de la politica comercial también puede posibilitar

' Las cuestiones empiricas son retomadas y examinadas con mayor profundidad en la segunda parte
del trabajo.

" Corte transversal entre paises.

25



el acceso a tecnologias avanzadas y a ganancias obtenidas a partir del proceso de
leaming by doing, como también a mejores practicas de management que podrian
resultar en ganancias de eficiencia (e.g., Caves, 1970; Hart, 1983, Krugman, 1987;
Ben-David y Loewy, 1996; Lucas, 1988; Rivera-Batiz y Romer, 1993; Romer, 1990).
En tercer lugar, el aumento de las exportaciones puede suavizar las restricciones
externas (véase, por ejemplo, McKinnon, 1864; Chenery y Strout, 1966; Esfahani,
1991), lo cual facilita la importacion de insumos que alimentan la demanda
domeéstica y promueven la expansién de la produccidn. La orientacion hacia fuera
también facilita el uso del capital externo para el desarrolio, posibilitando aliviar el
servicio de la deuda externa. Asimismo, a menudo se arguye que la prcmocion de
las exportaciones puede eliminar los controles (por ejemplo, cuotas) que resultan en

una sobrevaluacion de la moneda doméstica.

Por otro lado, el desarrollo exportador apoyado sobre cierta clase de bienes y
basado en el principio de ventajas comparativas puede permitir la explotacion de
economias de escala que conducen a un mayor crecimiento econdmico. Este
argumento parte del supuesto de que los mercados domésticos son demasiado
pequefios con relacion al tamafio optimo de la planta de produccién, por lo cual es
posible la obtencion de rendimientos crecientes a partir del acceso a mercados
externos. Adicionalmente, el crecimiento liderado por las exportaciones puede ser
visto como parte del ciclo vital del producto y ia industria en cuestién (e.g. Cornwell,
1977; Yarborough y Yarborough, 1994). Esta idea describe al crecimiento econdmico
como un ciclo que comienza con la exportacion de bienes primarios. A medida que el
tiempo transcurre, el crecimiento econdmico y el conocimiento experimentan
mutaciones, por o que la estructura de la economia domestica varia —incluyendo la
demanda de consumo-, lo cual favorece la instauracion de industrias de exportacion
intensivas en tecnologia: a medida que la demanda doméstica crece, el crecimiento
econdmico se acelera debido a la exportacion de productos tecnologicamente
avanzados. Finalmente, algunos autores (e.g., Lal y Rajapatirana, 1987) proponen
que la estrategia de desarrollo orientada hacia fuera puede proveer de mayores
oportunidades e ingresos para la actividad empresaria, la cual, como a menudo se
sostiene, es clave para la expansiéon de la tasa de crecimiento a medida que los

empresarios asumen riesgos en busca de nuevas oportunidades.
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Sin embargo, el apoyo de la idea de crecimiento liderado por las exportaciones no es
universal. Las posturas criticas subrayan que las experiencias de los paises del Este
y Sudeste Asiatico son unicas en varios aspectos y no necesariamente replicables
para otros paises. El modelo dinamico de equilibrio general para una economia
pequefia y abierta desarrollado por Buffie (1992) apoya esta idea. En esta direccion,
el autor sostiene que el hecho de que el boom exportador actiie como motor del
crecimiento depende de las caracteristicas estructurales de la economia en cuestién.
Otros indican la inconveniencia de recomendar una excesiva dependencia de las
exportaciones como motor del crecimiento en las economias menos desarrolladas,
debido a la volatilidad macroeconémica y la incertidumbre subyacente (e.g., Jaffee,
1985). Otro tema es si los mercados de los paises desarrollados son lo
suficientemente grandes para recibir las exportaciones de los paises en desarrollo, o
si, por el contrario, existen barreras que impiden esta ruta hacia el desarrollo.'
Algunos especialistas apoyan la idea de establecer una estrategia de desarrollo
basada en el proteccionisme o la sustitucién de las importaciones (e.g., Prebisch,
1950, 1958; Singer, 1950; Bagchi, 1982; Prebisch, 1984; Bruton, 1989; Grabowski,
1994). Esta vision involucra la utilizacion de una amplia variedad de instrumentos de
politica econdmica (tarifas, cuotas y subsidios) a fin de sustituir importaciones por
produccion domestica. La sustitucion de importaciones podria ser implementada sin
afectar a otras economias y los beneficios del aumento del empleo y la produccion
se obtendrian de inmediato. Tales politicas gubernamentales podrian ser usadas
para fomentar la produccion de las firmas domésticas en lugar de las extranjeras
(e.g., Brander y Spencer, 1985; y Krugman, 1989). Basandose en la experiencia de
los paises latinoamericanos en particular, se argumenta a menudo que el comercio
entre el Norte y el Sur ha perjudicado a algunos de estos Ultimos paises, resultando
en altos niveles de gasto gubernamental para sostener los esquemas de incentivos,
dafnos ecologicos, déficit comerciales y contratiempos en la industria domeéstica y la
agricultura (e.g., Hamilton y Thompson, 1994). Parte de ello puede deberse al tipo de
bienes que se comercia (Eswaran y Kotwal, 1993). La promocion de las industrias
sustitutivas de importacion también puede contribuir al desarrollo de una amplia
variedad de industrias, mientras que la promocion de exportaciones solo resulta en

el desarrollo de un namero selecto de industrias, conllevando al enclave del pais en

" Constiltense, en este sentido, los trabajos de Adelman (1984) y Cline (1984).
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la produccién de bienes donde las ganancias de eficiencia pueden haberse agotado
(e.g., Young, 1991). Otros investigadores argumentan (e.g., Corden, 1987) que el
financiamiento del desarrollo via la sustitucion de importaciones puede resultar
politicamente atractivo debido a que los aranceles, cuotas, etc., pueden ser
concebidos como aumentos impositivos ocultos. Complementariamente, Grossman y
Helpman (1991) muestran que el uso de aranceles puede beneficiar a los paises que
tienen desventajas competitivas en sectores claves conllevando a un mayor
crecimiento. También existen defensores de la proteccién selectiva de las
importaciones (e.g., Taylor, 1988). En tal sentido, empiricamente se demuestra que
varios paises promueven las exportaciones en uno o mas sectores mientras
protegen otros. Por consiguiente, la promocion de las exportaciones y la estrategia
de sustitucion de importaciones pueden ser complementarias. Esta ultima puede ser
necesaria como paso previo para alcanzar el crecimiento liderade por las

exportaciones (e.g., Grabowski, 1994 y Hamilton y Thompson, 1994).

Por otra parte, también existe un potencial interés en concebir la hipotesis de
exportaciones lideradas por el crecimiento. Bhagwati (1988 a) postula que esta idea
es probable, a menos que se incurra en un sesgo anti-comercial luego de fomentar
el crecimiento econdémico. Las teorias neoclasicas del comercio apoyan esta idea
(e.g., Findlay, 1984) aduciendo que existen otros factores, ademas de Ilas
exportaciones, que subyacen detras del crecimiento econémico (e.g., el crecimiento
de los insumos primarios y/o ia productividad total de factores). La ortodoxia de las
exportaciones lideradas por el crecimiento es justificada por Kaldor (1964), Lancaster
(1980), y Krugman (1984); entre otros. ef crecimiento econdmico conduce a una
mejora en las habilidades y la tecnologia -consecuencia del aumento de la
eficiencia- y conlleva a la creacion de ventajas comparativas para el pais en

cuestion, lo que promueve las exportaciones.

Adicionalmente, es interesante remarcar la posible existencia de un “efecto de
retroalimentacion” entre las exportaciones y la produccion. En tal direccion, Helpman
y Krugman (1985) postulan que las exportaciones pueden aumentar como
consecuencia de la realizacion de economias de escala inducidas a partir de las
ganancias de productividad. Bhagwati (1988a) conjetura que el aumento del
comercio (cualquiera sea su causa) genera mayores ingresos, los cuales conducen a

nuevos aumentos de comercio, y asi sucesivamente.
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Por otro lado, la idea de que el comercio puede influir sobre la productividad dista de
ser reciente. La hipétesis de crecimiento liderado por las exportaciones sostiene que
el crecimiento de estas ultimas ejerce un efecto estimulante sobre la economia como
un todo en la forma de derrames tecnolégicos y otras externalidades. Las
exportaciones pueden generar estas externalidades debido a que las industrias de
exportacion son a menudo concebidas como candidatas naturales a liderar el
crecimiento por varias razones: la exposicion a los mercados internacionales permite
incrementar la eficiencia y provee incentivos para la innovacién de productos y
procesos, mientras que el aumento de la especializacidon permite aprovechar
mayores economias de escala. La idea es que las exportaciones pueden ser vistas
como economias de escala externas a las firmas del sector no exportador pero
internas a la economia como un todo. En tal sentido, mayores exportaciones
contribuyen al stock de conocimiento y capital humano de la economia beneficiando
a todas las firmas. Asi, la hipdtesis predice que la tasa de crecimiento de las
exportaciones deberia conducir a ganancias de productividad en el total de la

economia.

Adicionalmente, la teoria del comercio no habia avanzado hasta hace poco tiempo
en la relacion existente entre comercio y eficiencia técnica. Por el contrario, en la
“nueva” teoria del comercio la eficiencia técnica y el comercio se convierten en una
cuestiéon central. Sin embargo, el efecto del comercio sobre la eficiencia técnica
parece no ser del todo claro segun se desprende de los modelos de competencia
imperfecta y rendimientos crecientes a escala. El efecto del comercio dependera del
tipo de competencia predominante en el mercado doméstico, como también de si
existen o no barreras que limiten la entrada-salida de las firmas y de si la estructura
de mercado sufre mutaciones en respuesta a los shocks comerciales que inducen

una mejora de la productividad y la eficiencia técnica.

Ademas, ciertos autores sugieren que el nexo causal se extiende desde las
exportaciones hacia la productividad'®, asumiendo que el signo de dicho vinculo es,
sin embargo, ambiguo. Por un lado, se supone que las exportaciones originan
mayores ganancias de productividad dependiendo del tamafio del pais y de cudn

restringida sea la entrada a las firmas de la industria exportadora. En esta direccién,

'3 Para ahondar en esta cuestion consultese el trabajo de Marin (1992).
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es mas probable que en paises pequenos |la escala minima eficiente sea grande con
relacién al tamafio del mercado doméstico, lo que indica un enorme potencial para.
explotar economias de escala a partir de la expansién de las exportaciones.
Asimismo, parece también mas probable que se originen ganancias de productividad
a partir de un shock en el sector exportador si la entrada de nuevas firmas opera a
favor de la expulsiéon de firmas no competitivas, conduciendo a incrementar la
eficiencia productiva y fomentando la inversion en investigacion y desarrollo (1&D).
En definitiva, el hecho de si las exportaciones originan ganancias ¢ pérdidas de

productividad es una cuestion que debe decidirse sobre bases empiricas.

Complementariamente, la asociacion positiva observada entre el crecimiento de la
productividad y el crecimiento de las exportaciones ha conducido a dos hipdtesis
causales. La primera asume que la productividad es fundamentalmente inducida por
el aumento de la demanda a partir del crecimiento de las exportaciones, mientras
que la segunda considera que la productividad determina la tasa de crecimiento de

las exportaciones y es independiente de la demanda.

La direccion de este vinculo causal entre exportaciones y productividad tiene
importantes implicancias sobre la forma en que la politica industrial puede estimuiar
el crecimiento de la productividad (Kunst y Marin, 1989). Mientras el nexo
exportaciones-productividad derivado del modele de crecimiento liderado por las
exportaciones acentia el rol de la politica de promociéon de exportaciones -
instrumentada, por ejemplo, a partir de la depreciacion del tipo de cambio real y/o
subsidios a la exportacion-, el vinculo que enfatiza el rol de la tecnologia en los
modelos de comercio internacional -asi como ciertas teorias de comercio recientes-
considera que la investigacion y desarrollo y/o los subsidios a la produccion
constituyen medios mas efectivos para estimular el crecimiento de la productividad.
Ademas, mientras que los modelos de crecimiento liderados por las exportaciones y
las teorias de comercio que enfatizan la tecnologia sugieren una Unica direccién en
la relaciéon entre exportaciones y productividad, las teorias recientes de comercio
intra-industrial proponen un nexo bidireccicnal para dicha relacidén. Tales teorias se
construyen sobre la base de la existencia de competencia imperfecta, economias de
escala y diferenciacion de productos; asumiendo gue la productividad se incrementa
a través de las economias de escala estaticas inducidas a partir dei comercio entre

paises con dotaciones de recursos similares.
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En definitiva, la naturaleza de la relacién entre exportaciones y crecimiento ha sido
uno de los temas mas debatidos durante los afios recientes aun cuando el consenso
alcanzado sea escaso. Resulta central en este debate esclarecer la cuestion de si el
acentuado desempefo econdmico que experimentan ciertos paises es liderado por
las exportaciones. Esta cuestion es relevante debido a que la determinacion del
patron causal entre exportaciones y crecimiento tiene importantes implicancias sobre
las decisiones de los hacedores de politica sobre las estrategias de desarrollo y
politicas adecuadas que deben adoptarse para impulsar el crecimiento. El hecho
significativo es que una fuerte correlacién entre exportaciones y crecimiento del PBI
ha sido documentada por la literatura. Sin embargo, los estudios empiricos previos
han producido evidencia mixta y resultados contradictorios sobre la naturaleza vy
direccién de la relacion causal entre exportaciones y crecimiento de la produccién.
Asimismo, a pesar que la mayoria de los estudios se centran en el nexo causal que
media entre las exportaciones y el crecimiento en los paises en vias de desarrollo
(Michaely, 1977, Balassa, 1978; Chow, 1987), ciertos investigadores han examinado
la hipdtesis de crecimiento liderado por las exportaciones enfatizando la situacioén de
los paises industrializados (Marin, 1992; Serletis, 1992; Henriques y Sadorsky, 1996;
Yamada, 1988).

2.2 Literatura Empirica

Devaluaciones Nominales y Tipo de Cambio Real

Para analizar la evidencia internacional sobre el traspaso a precios de una

devaluacién nominal, se construye e! coeficiente de traspaso de inflacién a precios.*

' Este coeficiente j periodos después de la devaluacion sera,

pP;= ;rr,m_j/E.r—l.r—lfi
el cual representa la inflacion acumulada en j periodos, es decir,

1PC

i
7[ =

1i+j T

1

PC

I

y la depreciacidn del tipo de cambio acumulada también en j periodos,
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Si este coeficiente es cercano al 100% equivale a tener un traspaso total del tipo de
cambio a los precios; por su parte, un coeficiente cercano a cero representa
inelasticidad de los precios de la economia ante una variacion en el tipo de cambio
nominal. Asi, una devaluacién tendra un mayor efecto real cuando este coeficiente

se acerque a cero.

El Grafico N° 1 presenta una comparacién de diversos episodios de crisis cambiarias
internacionales: America Latina en 1982, la crisis en Europa en 1992, la crisis en el
Sudeste asiatico en 1997 y la brasilefia de 1999.

Grafico N° 1

Traspaso a Precio de Devaluaciones Seleccionadas
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En los extremos se encuentran los paises latinoamericanos en 1982 con un
coeficiente de traslado promedio (a un afo) de 47,7% vy los paises europeos en
1992 con un coeficiente promedio de 7,4%. Evidentemente, el impacto de la

devaluacién nominal sobre el tipo de cambio rea! difiere entre casos de estudio.

En el caso de América Latina, el minimo traspaso lo presenta Chile, sélo 33,7%,
mientras que el maximo pertenece a Argentina, llegando a 70,1%. Tal come puede

observarse, las devaluaciones latinoamericanas de inicios de la década del '80

donde t es el periodo en que ocurre la devaluacién, /PC; es el indice de precios al consumidor en el
periodo i y £, es el tipo de cambio nominal promedio del periodo /. Notese que se permite un mes de
rezago a la respuesta de la inflacion ante variaciones en el tipo de cambio, tal como aconsejan
Goldfajn y Werlang (2000).
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tuvieron un impacto real diferente dependiendo del pais considerado. Este hecho
sugiere que las caracteristicas particulares del pais en cuestion importan para el
traspaso de la devaluacion a precios.

Grafico N° 2

Traspaso a Precio de Devaluaciones en Latinoamérica (1982)
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En el caso de Europa, se destaca el muy bajo traspaso evidenciado en Finlandia,
que llego solo a 4,1% de la devaluacion. En este caso, donde las devaluaciones se
destacan por su efectividad para depreciar el TCR, el maximo lo representa Italia con
un traspaso promedio después de un afo apenas superior a 10%. El resto de los
paises considerados tienen un grado de traslacidn a precios que media entre el 6% vy
el 9%. (Grafico N° 3).
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Grafico N° 3
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Finalmente, entre las devaluaciones mas recientes, las del Sudeste Asiatico, se
destacan dos comportamientos extremos. El traspaso maximo, del 20%, ocurrid en
Filipinas, mientras que el minimo, de 10%, sucedié en Malasia (Grafico N° 4).

Grafico N° 4
Traspaso a Precio de Devaluaciones en el Sudeste Asiatico (1997}
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En definitiva, se observa en la evidencia internacional que en general las
devaluaciones nominales después de un afo han devaluado el TCR, aungue en
diferentes magnitudes. En los extremos se ubican Argentina en 1982, donde el
traspaso luego de un afo fue poco menos que total (70%) y Finlandia en 1992,
donde fue sdlo 4,1%.

Tipo de Cambio Real y Exportaciones

Si una devaluaciéon real puede ayudar a incrementar las exportaciones es un tema
controversial en la literatura empirica. Ostry y Rose (1992) encuentran que una
devaluacién real tiene generalmente un impacto no significativo en la balanza
comercial, mientras que Reinhart (1995) encuentra que una devaluacion real tiene

efectos sobre la balanza comercial.

Segun Di Tella (2003), “al comparar los aumentos en las exportaciones en Argentina
durante los affios noventa, cuando se supone que estaba sobrevaluado el peso, con
su evolucién después de la devaluacién, se puede concluir que una devaluaciéon no
tiene por qué llevar a un incremento en las exportaciones”. Ademas, agrega la idea
de que ahora, después de la devaluacion, falta crédito para los productores y que la
inestabilidad hace muy dificil planificar a largo plazo y promover inversiones en el
sector.

El mismo Di Tella, para responder a Velasco (2003), quien destaca que Chile inicid
su boom exportador en los ochenta con una profunda devaluacion, recuerda el rol de
Pinochet en evitar las dificultades politicas que siguieron a la decision de devaluar:
“si una devaluacion reduce el ingreso de los pobres, se necesita un gobierno fuerte
para contenerlos cuando é€stos se enojan y protestan”. Aunque explica por qué
entiende que Chile pudo sostener una devaluacion del TCR, Di Tella esta
reconociendo el efecto favorable que un TCR aito tiene para el desarrollo exportador

de largo plazo.

Oftra explicacién de las diferencias entre el impacto de las devaluaciones en el corto
y largo plazo puede trazarse incorporando al analisis la volatilidad del tipo de cambio
nominal (TCN). Crosby (2000) presenta evidencia schre como la caja de conversién
en Hong Kong afectd la volatilidad de las variables macroecondmicas. En particular,
este trabajo encuentra una relacién negativa entre la volatilidad del tipo de cambio

nominal y las variables reales de dicha economia. También, Arize {1996) encuentra
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que la volatilidad del TCR afecta negativamente a las exportaciones tanto en el corto
como en el largo plazo. Asi, es posible interpretar el efecto contractivo de las
devaluaciones en el corto plazo recurriendo a la estabilidad de TCN: una
devaluacion tiene un efecto positivo sobre el nivel de exportaciones una vez que se
estabiliza el TCN.

Kamin y Klau (1998), analizandc una muestra de 27 paises, encuentran un impacto
negativo de las devaluaciones sobre el nivel de actividad en el corto plazo. A su vez,
hallan que la magnitud del efecto es mayor en las economias en desarrollo que las
industrializadas.

Por su parte, en un estudio empirico para 25 paises, Rajan y Shen (2002)
encuentran que cuando se devalua el tipo de cambio (previamente fijado), el impacto
sobre el producto es “dependiente del estado”. Es decir, si la devaluacion se da
durante un periodo de estabilidad, el producto reacciona positivamente (aunque es
poco significativo en términos estadisticos), mientras que disminuye durante un
periodo de crisis. Su analisis sugiere que es mejor llevar a cabo la transicion de un

sisterna fijo a uno flexible durante un periodo de estabilidad.

De este modo, la evidencia empirica internacional respalda varios de los postulados
de la teoria. En el corto plazo una devaluacion real puede hasta generar una
contraccion en la economia, mientras que en un plazo mayor sus efectos son

positivos.

Exportaciones y Desarrollo Economico

La literatura empirica sobre exportaciones y crecimiento economico encuentra sus
fuentes a comienzos de los afos ‘70. La metodologia de los primeros estudios
descansaba en la lectura de los coeficientes de correlacion entre el crecimiento de
las exportaciones y el crecimiento de la produccion (Michalopoulos y Yay, 1973,
Michaely, 1877). Durante los ‘80, la mayoria de los estudios utilizaron el test de
causalidad de Granger para indagar las relaciones rezagadas y/o adelantadas entre
las variables antedichas. Entre algunos de los ejemplos importantes es posible citar
los trabajos de Chow (1987) y Jung y Marshall (1985). Finalmente, durante la década
del ‘90, el desarrollo de los conceptos de raiz unitaria y de las técnicas de
cointegracion se agregaron a los tests de causalidad previamente mencionados

(véanse por ejemplo, los trabajos de Bahmani-Oskooee et al. 1991; Sharma et al.
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1991; Bahmani-Oskooee y Alse 1993; Sharma y Dhakal 1994; Ghartey 1993; y Shan
y Sun 1998; entre otros). |

Aun considerando la popularidad de la discusion mantenida y su importancia para
los hacedores de politica, la hipotesis de crecimiento liderado por las exportaciones
ha estado sujeta a escasos estudios empiricos. Ademas, varios de estos trabajos
han descansado en test de corfe fransversal, a menudo realizados para paises en
desarrollo (Balassa, 1978; Ram, 1985). La evidencia sobre estudios de series
temporales, segun se desprende de la experiencia, parece ser menos abundante,
aun cuando uno de los autores pioneros en la materia afirme que: “los tests para el
modelo de crecimienfo basado en las exportaciones... deben involucrar

intrinsicamente a un pais como caso de estudio” (Caves, 1971, p. 174).

Las primeras formulaciones empiricas trataron de capturar el nexo causal entre
exportaciones y crecimiento del PBI real incorporando las exportaciones en la
funcion de produccion agregada (Balassa 1978; Sheehey, 1990}, mientras que los
trabajos recientes han expandido la ecuaciéon de crecimiento de la produccién
incluyendo otras potenciales variables relevantes, tales como los términos de
intercambio y los shocks sobre la produccion externa. Los términos de intercambio
reflejan el nexo entre el tipo de cambio real (y los posibles efectos de las politicas
comerciales restrictivas, tales como los aranceles y las barreras no arancelarias) y el
producto real. Los shocks sobre la produccidon externa sirven como controt del
crecimiento de las exportaciones que no es afectado por los precios domésticos —
gque reflejan la competitividad o productividad de la economia en cuestion-, pero si

por el crecimiento del resto del mundo.,

La inspeccion casual de las exportaciones y la productividad en las economias de
mercado desarroliadas revela que estas dos series tienden a moverse juntas, esto
es. los paises que exhiben un buen desempefio en sus exportaciones parecen
desplegar una buena performance de su productividad y viceversa. ;Cual es la
naturaleza de este nexo? ;Reflefa el comovimiento entre exportaciones y
productividad solo una identidad contable -siendo las exportaciones un componente

del PBI- o realmente representa un nexo causal?

Debido a que la hipétesis de crecimiento liderado por las exportaciones fue

originariamente establecida para economias de mercado desarrolladas, los estudios

previos se han orientado al testeo empirico de la hipdtesis para paises de ingreso
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per capita medio o alto'®. Lo cierto es que no existe a priori una razoén tedrica que
justifique la validez de la hipétesis para paises desarrollados (Marin, 1992). Los
trabajos previos que examinan esta relacién se han basado en correlaciones tipo
cross-country entre las exportaciones y el PBI (o productividad). Sin embargo, esta
aproximacion empirica tiene el problema de que la correlacion no es muy informativa
puesto que no esta claro si los resultados reflejan que las exportaciones son un
componente del producto o, si existe por el contrario, un vinculo causal tal como se
sugiere por la hipétesis. Por tanto, se requiere de otro tratamiento empirico para

abordar con rigurosidad esta cuestion.

Siguiendo a Giles y Wiliams (1999), los enfoques empiricos del modelo de
crecimiento liderado por las exportaciones han adoptado tres formas esenciales. Un
primer grupo de investigaciones de tipo corte fransversal examina los coeficientes de
correlacion entre las exportaciones y la produccién y analiza los resultados de las
regresiones realizadas por minimos cuadrados (Maizels, 1 963, 1968; Haring y
Humphrey, 1964; Syron y Walsh, 1968; Kravis, 1970; Voivodas, 1973; Michaely,
1977; Balassa, 1978 a,b 1982; Séller y Porter, 1978; Tyler, 1981; Kavoussi, 1984,
1985; Rana, 1986; Gonclaves y Richtering, 1987; Singer y Gray, 1988; Greenaway y
Sapsford, 1994 b). Dentro de esta clase de trabajos, el numero de paises
considerados varia desde siete hasta mas de cien; se examinan varios periodos de
tiempo y se consideran diferentes definiciones de exportaciones y crecimiento. La
hipotesis de crecimiento liderado por las exportaciones se convalida si se encuentra
un coeficiente de correlacién positivo y significativo. La conclusidn general obtenida
a partir de estos estudios de correlacién tipo corte transversal es que los altos
niveles de crecimiento econdmico se encuentran positiva y significativamente
asociados a las altas tasas de crecimiento de las exportaciones. Uno de los temas
que derivan de este cuerpo de investigaciones es que ciertos resultados pueden
involucrar una correlacion espuria debido a que las exportaciones en si mismas son
parte de la produccién. Este efecto producido por una simple identidad contable ha

llevado a ciertos autores a utilizar el producto neto de exportaciones u otras medidas

'® Véanse los trabajos de Balassa (1978), Feder (1982), Kormendi y Meguire (1985). Una excepcion
en este sentido es el trabajo elaborado por Helpman y Trajtenberg (1987), quienes encuentran gue
las exportaciones inciden sobre el crecimiento potencial de los paises aun sin considerar un ranking
en términos de ingreso per capita.
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alternativas de exportaciones. También se desprende de esta literatura la necesidad
de considerar un “limite minimo de desarrollo” antes de que exista algun tipo de
asociacion. Esto es, el modelo de crecimiento liderado por las exportaciones sélo
puede emerger luego de alcanzar cierto nivel de desarrollo (usualmente aproximado

por el ingreso).

Cuando solo se contempla el nexo exportaciones-crecimiento, la correlacion
resultante podria estar reflejando el efecto de relaciones subyacentes inducidas por
fa incidencia de otras variables econdmicas. Este hecho ha resultado en un grupo de
estudios de corfe fransversal que estima las funciones de produccién agregadas e
incluye la variable exportaciones como uno de los posibles determinantes del
crecimiento economico (Emery, 1967, Michalopoulos y Jay, 1973; Papanek, 1973;
Voivodas, 1973; Willamson, 1978, Balassa, 1978 a, 1981, 1984, 1985; Tyler, 1981;
Feder, 1983; Salvatore, 1983; Kavoussi, 1984; Kormendi y Meguire, 1985; Jaffee,
1985; Ram, 1985; Helliener, 1986; Rana, 1986, 1988, Kohli y Singh, 1989; Mbaku,
1989; Moschos, 1989, Fosu, 1990 a, 1996; Otani y Villaneuva, 1990; Sheehey, 1990,
1992; Dodaro, 1991; Esfahani, 1991; Salvatore y Hatcher, 1991; Sawhney y DiPietro,
1991; Dollar, 1992; De Gregorio, 1992; Sprout y Weaver, 1993; Coppin, 1994;
Greenaway y Sapsford, 1994 b; Hotchkiss et al.,, 1994; Amirkhalkhali y Dar, 1995;
Song y Chen, 1995; Yaghmaian y Ghorashi, 1995; Burney, 1996; Park y Prime,
1997; McNab y Moore, 1998).

Los madelos de regresion lineal son estimados regresando el crecimiento de la
produccién contra las exportaciones. La hipdtesis de crecimiento liderado por las
exportaciones se convalida cuando el coeficiente de la variable exportaciones es
positivo y significativo. Como crecimiento de la produccion tipicamente se adopté el
PBI real, aunque ciertos estudios trabajan con el PBIl per capita, el producto
manufacturerc o el PBI de los sectores no exportadores a fin de resolver el problema
de la identidad contable oportunamente mencionado. Iguaimente, suelen aplicarse
varias definiciones de exportaciones, incluyendo al crecimiento de las exportaciones
reales, como asi también al de las exportaciones manufactureras, a la participacion
de las exportaciones en el PBI, o al cambio en la participacion de las exportaciones
en el PBIl. Algunos autores consideran que el impacto diferencial de las
exportaciones sobre el crecimiento de la produccién depende del nivel de desarrollo

econdmico e industrial del pais.
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Ctro de los enfoques populares se basa en el trabajo de Feder (1983), quien elabora
un modelo para dar cuenta del nexo exportaciones-crecimiento donde la tasa de
crecimiento de los insumos productivos (trabajo y capital) constituye una de las
variables explicativas del crecimiento del producto, junto a la tasa de crecimiento de
las exportaciones. Tal enfoque ha sido criticado por suponer la existencia de
rendimientos no decrecientes derivados de la expansién de las exportaciones y por
imponer que la eficiencia relativa es idéntica, ya sea que se considere la produccién
del sector exportador ¢ no exportador, sin contemplar el tamafno de los mercados
domésticos. Estos estudios empiricos han apoyado la nocién de que los paises en
desarrollo con un crecimiento de las exportaciones favorable han experimentado
altas tasas de crecimiento del producto nacional para un amplio rango de paises y

periodos.

Algunas excepciones incluyen los trabajos de Papanek (1973), Kormendi y Meguire
(1985), Helliener (1986), Gonglaves y Richtering (1987), Mbaku, (1989), De Gregorio
(1992), Sprout y Weaver (1993), Greenaway y Sapsford (1994 b), Amirkhalkhali y
Dar (1995), Yaghmaian y Ghorashi (1995} y Burney (1996). Resulta complejo
justificar porqué estas investigaciones no apoyan la promocién de las exportaciones
mientras que otros estudios lo hacen a traves de diferentes paises, periodos y
definiciones de variables. Sin embargo, existen tres razones cbvias para explicar
este resultado. Por ejemplo, Gonglaves y Richtering encuentran un efecto positivo y
significativo entre las exportaciones y el crecimiento econdmico cuando el
crecimiento es medido a partir del total de PBIl pero no cuando tal medicion se
realiza via el PBl del sector no exportador -esto puede estar reflejando el problema
de la identidad contable anteriormente aludida-. Sprout y Waver y Amirkhalkhali y
Dar determinan que la agrupacion de los paises escogida es clave. Greenaway y
Sapsford, Yaghmaian y Ghorashi y Burney ilustran como el modelo de crecimiento
liderado por las exportaciones cambia entre periodos. Papanek, Kormendi y Meguire
y De Gregorio incluyen variables explicativas nunca antes analizadas, indagando si
el efecto exportaciones-crecimiento observado en otros estudios es espurio y refleja
el efecto de una tercera variable no contemplada. Sheehey observa correlaciones
positivas para otras categorias de produccién, tales como agricultura, manufactura,

construccidn, servicios. Debido a que la hipdtesis resulta comun a casi todos los
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sectores, pareceria ser que este marco podria servir para detectar si la promocién de

un sector puede conducir al crecimiento del total de la economia.

Por otra parte, varios autores sugieren que las cuestiones de endogeneidad no han
sido resueltas de manera adecuada. Adicionalmente, a menudo se reconoce que
estos estudios fallan en distinguir entre la asociacién estadistica y la causalidad
estadistica. Efectivamente, estos estudios toman la existencia de asociacion positiva
como evidencia de causalidad. Las regresiones de corte transversal proveen una
aproximacién rudimentaria a la forma en que las variables explicativas afectan al
crecimiento del producto y a la dinamica del comportamiento que experimentan los
paises. Dada la posible simultaneidad involucrada en tales modelos, la asociacion
positiva es compatible con la hipdtesis de crecimiento liderado por las exportaciones,
como asi también con la de exportaciones lideradas por el crecimiento o incluso con
los efectos de retroalimentacidon. Ademas, tanto la produccion como las
exportaciones podrian exhibir relaciones de causalidad con ofro conjunto de

variables no especificadas.

Asimismo, estos modelos asumen implicitamente que los parametros de regresion
son constantes entre paises'®; esto es, las funciones de produccion y el grado de
diferenciacién factorial segun la productividad en distintos sectores se asume
idéntica. Tales estudios no permiten considerar las diferencias existentes entre
paises debidas a factores institucionales, politicos, financieros y a la forma de
reaccion frente a shocks externos que pueden ser importantes aun cuando la
muestra seleccionada considere a paises homogéneos en funcién de cierto criterio
(el ingreso, por ejemplo). Muchos de los estudios de corte transversal también
utilizan tasas de crecimiento promedio lo cual puede introducir errores de
especificacion e inestabilidad en los parametros estimados (véase, por ejemplo, el
trabajo de McDonald y Roberts, 1996) debido a que el promedio ignora los cambios

ocurridos en el tiempo dentro de un mismo pais.

'® Este inconveniente ha sido notado con frecuencia. Véanse, entre otros, los trabajos de Helleiner
{1986), Feder (1983) y las referencias alli citadas. Algunos auteres estiman modelos cuyos
coeficientes reflejan efectos aleatorios (e.g.. Amirkhalkhali y Dar, 1995) mientras que otros {e.g., De
Gregorio, 1992) estiman modelos de efectos aleatorios para datos de panel a fin de solucionar esta
critica.
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El reconocimiento de estas dificultades potenciales con el empleo de estudios de
corte transversal al intentar examinar el modelo de crecimiento liderado por las
exportaciones ha conducido a un tercer grupo de estudios a fin de reconsiderar el
testeo de la hipdtesis de manera mas formal. En tal direccion, suelen ser empleados
tres métodos de series temporales: i) test de hipdtesis de restricciones lineales para
la exclusién de variables; ii) generacidon de funciones de impulso-respuesta; vy iii)

descomposiciones de varianza.

En sintesis, en la evidencia internacional de crecimiento via exportaciones se
destaca la experiencia asiatica, donde los gobiernos jugaron un rol central en el
proceso de desarrollo, con politicas generales que aseguraron un buen ambiente
para los negocios, un tipo de cambic real competitivo e invirtieron en educacién e
infraestructura; y otras particulares, que se focalizaron en fomentar la inversion y la
incorporacion de tecnologia de punta y lograr la penetracién de las exportaciones en

el resto del mundo.
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3.Las Exportaciones Argentinas en el
Largo Plazo
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Esta seccidon contiene un andlisis de las exportaciones argentinas desde una
perspectiva de largo plazo. La exposicidn esta dividida en dos partes: la primera
incluye un compendio de los hechos histéricos relacionados con la evolucion de las
exportaciones, separados en cinco etapas a partir del afno 1810, y la segunda un
analisis estadistico de las ventas externas tomando un periodo de tiempo que cubre
aproximadamente 100 anos. Esta parte del trabajo incluye una cuantificacion

preliminar de la relacién de causalidad entre exportaciones y crecimiento econdmico.

3.1 Hechos Histéricos

La formacién y consolidacién del Estado argentino estuvo estrechamente ligada al
tipo de lazos externos que el pais desarrollo, especialmente con potencias como

Gran Bretafia y Estados Unidos.

Las relaciones economicas mantenidas con esos paises desde fines del siglo XIX
fueron muy significativas en términos del perfil productivo que fue adoptando la

economia argentina y de sus posibilidades de desarrollo.

En el caso de Gran Bretafia se tratd de un intercambio cuyos antecedentes se
remontaban a los tiempos de la colonia y reflejaban estrechos lazos econdmicos
cuyo mantenimiento y expansion representd una prioridad permanente para los

gobernantes argentinos.

Con Estados Unidos, la conexion econémica fue un tanto mas distante, estuvo a

menudo signada por el conflicto y la relacidn se intensificé en el siglo XX.

En el periodo 1880-1943, que coincide con la etapa de mayor crecimiento de la
economia argentina se conformod una trama de relaciones triangulares con estos dos

paises gue tendrian un importante impacto en las décadas posteriores.

3.1.1 Etapa ! (1810-1850). Configuracion Espacial de la Produccion

A mediados del siglo XVIl, Espafia habia sido excluida por Gran Bretafia del
comercio con las Indias Orientales a pesar de que estaba establecida en Filipinas.
Como compensacion traté de imponer restricciones sobre el comercio britanico con

las colonias espafiolas en América. De todas formas el comercio de las colonias
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espafiolas americanas prosperé a través del contrabando que se hacia posible por

medio del soborno a los oficiales coloniales esparioles.

Para interrumpir el contrabando britanico y holandés, en 1762 los espaiioles trataron
de expulsar a los portugueses de la Colonia y, ademas, desarrollaron a Manila como
un centro comercial mas activo, dafiando con esta penetracion en las Indias
Orientales los intereses britanicos y holandeses. Como resultado de este accionar,
en el contexto de permanente conflicto y lucha recurrente que prevalecia en el siglo
XVIII, los britanicos se desquitaron apoyando la expansiéon portuguesa en el Brasil, y

esto condujo a la restitucion negociada de |la Colonia a Portugal.

Posteriormente, como consecuencia de la Revolucion Norteamericana, a través del
tratado de San lldefonso de 1777 entre Espafa y Portugal, se reconocié a las

Misiones Jesuiticas y a la Colonia como espafiolas.

A su vez, Espana decidid hacer una reforma sustancial en sus colonias con el
objetivo de promover un desarrollo que era necesario para su propio comercio y

prosperidad, y para incrementar la eficiencia de su administracion.

El Virreinato del Rio de La Plata fue fundado en 1776 por la Corona Espafiola debido
a la necesidad de contrarrestar la competencia territorial portuguesa en el extremo
surefio de los imperios espanfiol y portugués. La fundacién del Virreinato contribuyé a
una reorientacién hacia el Atlantico de las economias del Tucuméan, Cuyo, Bolivia y
Chile, las cuales habian estado previamente relacionadas primariamente con el

Pert, centro maximo del interés espafol.

La fundacion del Virreinato no obedecid a la importancia econémica de Buenos
Aires, sino a motivos estratégicos. Por cierto, la economia bonaerense no podia ser
mas primitiva. El territorio conquistado de lo que actualmente es la provincia de
Buenos Aires se limitaba a una pequefa franja costera en su regién nordeste.
Debido a la intensa resistencia indigena, esta situacion no cambio mucho por varias
décadas. Hacia 1816 solo habia unos 327 propietarios de tierras, y la mayor parte de
la produccion ganadera provenia de la caza de ganado silvestre por parte de los

indios y gauchos némades, sin empleo formal.

La ciudad de Buenos Aires que era desde principio del siglo XVIIlI el centro de
importacion de esclavos para el extremo sur del Imperio Espafiol, crecid rapidamente

como consecuencia del establecimiento del nuevo virreinato. Se desarrolld una clase
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comercial, alimentada por la nueva inmigracidon espafola. Esta clase comercial
dominaba el comercio con lo que posteriormente seria Bolivia, que se conocia como
Alto Peru. Asi los comerciantes de Buenos Aires pudiercn desarrollar un beneficioso

comercio con el Alto Perl a cambio de metalico de ese origen.

Las provincias que estaban al norte de Buenos Aires en la ruta altoperuana vendian
sus mulas, lanas cueros y carros al Alto Peru, mientras que las provincias ubicadas
al oeste vendian trigo, uvas y alfalfa a dicha regidn. Algo de este comercio
(especialmente el trigo y el vino) seria desplazado después de 1778 por las reformas

econdémicas que favorecian la competencia espaniola.

El Reglamento de Libre Comercio establecido por los Borbones en 1778 estimuld el
crecimiento de Buenos Aires como ciudad puerto y el del Litoral como area
productora de ganado. Como consecuencia de la combinacion de estos dos hechos
con la revolucidn industrial britanica, tuvo lugar en el Rio de la Plata una expansion

de productos y comerciantes britanicos.

En aquellas provincias que se habia desarrollado la produccién de tejidos de
algodon, la irrupcion de los productos britanicos restringid fuertemente el mercado.
Pero sin duda el impacto mas importante de la revolucién de mayo en la economia
del interior fue el efecto combinado de la perdida de Potosi como area
suministradora de metalicc con la demanda creciente de productos britanicos, que
produjo una migracién de moneda de las provincias del interior hacia Buenos Aires,

primero, y hacia Liverpool y Londres después.

Las provincias ubicadas al este del Virreinato (el llamado Litoral, incluyendo |la Banda
Oriental) también se desarrollaron considerablemente durante la segunda mitad del
siglo XVIll. Se beneficiaron con las migracicnes de trabajadores de las antiguas
misiones jesuiticas, ubicadas hacia el norte de esa regiéon. Aunque Montevideo era
la capital natural de estas provincias litoralefias, encontré dificil la competencia con

la mayor riqueza mercantil de Buenos Aires.

Los centros ailtoperuanos, de los cuales el mas importante era la Paz, también se
desarrollaron durante la segunda mitad del siglo XVIIl. Con la llegada del siglo XIX
esta economia comenzd a decaer rapidamente, debido en primer término a la
imposibilidad de conseguir mercurio, un insumoc de la mineria importado desde

Espania, y luego por el gradual agotamiento de las minas.
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Del otro lado de los Andes, en el valle central de Chile, que no era del Virreinato del
Rio de la Plata sino una capitania que formalmente estaba bajo la jurisdiccién de
Lima aunque en la practica era casi auténoma, se produjo un considerable
crecimiento a fines del siglo XVl y principios del XIX, aumentando la produccién y la
exportacion de metales preciosos. Esta era su principal riqueza, sin embargo Lima
era el mercado tradicional para el trigo chileno, y PerQ sufria una crisis severa,
debido en parte a la creacion del Virreinato del Rio de la Plata que habia sacado de
su dominio al Alto Per y su plata. Consecuentemente la demanda de trigo chileno
decayd, y al mismo tiempo, los cueros chilenos perdieron competencia con los de

Buenos Aires debido a la ventaja geografica de estos ultimos.

Tanto si se toma comoc unidad de analisis la America espanola el panorama
completo de la regidon muestra una cierta unidad y una enorme fragmentacién en
pequenas regiones. La colonizacién se concretd en nucleos aislados que estaban
separados entre si por desiertos, por obstaculos naturales, y por una falta de
dominio efectivo sobre grandes territorios que no estaban auténticamente
conquistados. Estas tierras indigenas eran como un mar que rodeaba a las muchas
islas de la hispanizacién. El transporte de un centro a otro implicaba un esfuerzo tan
grande que a veces casi el 10 por ciento de los habitantes de una pequefia ciudad
como Mendoza constituia una poblacion flotante dedicada al transporte de carretas,

reduciendo asi enormemente la ya reducida fuerza de trabajo.

En 1778 se establecidé el comercio libre entre Buenos Aires y Espafia, y en 1779
Espafia entré en guerra con Gran Bretafia a pariir de lo cua! la prohibicién de
comercio con este pais dafio al Rio de la Plata, a tal punto que ya no habia
impuestos para ser remitidos a Espana. Por eso la metrépolis aceptd el comercio
rioplatense con Brasil, que en realidad significaba la reanudacién del flujo de

mercaderias inglesas hacia Buenos Aires.

El estado de guerra con Gran Bretafia dificultd el transporte entre los dominios
espanoles y el monopolio comercial se hizo mas dificil, riesgoso y costoso que antes.
Esto condujo a una apertura comercial de hispanoameérica hacia las colonias
extranjeras y paises neutrales, y a una mayor libertad de navegacidn para los
criollos. Buenos Aires llegd a tener relaciones comerciales con lugares tan distantes

de ellas y entre si como Baltimore, Estambul y Hamburgo.

47-



Cuando el virrey del Rio de la Plata fue derrotado, la Junta revolucionaria de Buenos
Aires adoptdé una politica econdmica radicalizada. Se levantd la prohibicion del
comercio con extranjeros y de exportar lingotes de plata y oro. Cuando en 1811 llegé
al poder un nuevo gobierno, el Triunvirato, que era mas radical en términos de
politica economica, los impuestos se redujeron enormemente. La politica
librecambista adoptada actudé como un iman para los comerciantes extranjeros y
particularmente los britanicos. Por su parte los comerciantes nativos y espafioles que
no podian competir ventajosamente con los nuevos comerciantes de negocios de

importacion - exportacion britanicos quedaron limitados al comercio interior.

El 5 de junio de 1810 la Primera Junta rebajo los derechos de extraccion por cueros
vacunos, sebo y tasajo, entre otros frutos del pais, en julio el mismo gobierno abrio el
puerto de Rio Negro. A principios de noviembre y como medida destinada a
contrarrestar el blogueo oriental del puerto de Buenos Aires, la Junta habilité el
puerto de Ensenada, con rebajas del 2 por ciento en los derechos de extraccién y
establecio precios fijos para las lanchas que debian llevar los frutos del pais desde
tierra hasta los barcos. El 17 de diciembre se incluyo la grasa entre los productos

con franquicias aduaneras.

A su vez se establecioé el primer saladero bonaerense, lugar donde se extraia el
sebo, se salaba y secaba la carne y se preparaba el cuero para su exportacion,
constituyendo la unica innovacion técnica en la economia ganadera rioplatense de
aquella época. Hasta 1810 los establecimientos saladeriles de la region rioplatense

estaban ubicados en la Banda Oriental y su mercado de colocacion era Cuba.

Los sectores de la economia del Virreinato que mas se beneficiaron con la
revolucion de 1810 fueron los de la industria ganadera y los del comercio de
ultramar. La industria ganadera en todas sus formas respondié rapidamente a la
apertura del pais al comercio extranjero'’. Hubo una ampliacién del mercado de
cueros y otros subproductos de la industria. Aumentd el valor de la tierra, y los
hacendados y los productores de carne prosperaron. El comercio siguié a la
ganaderia. El hecho de que el pais pudiera obtener mejores precios por sus

exportaciones y estuviera en libertad de comprar en los mercados mas baratos,

"7 Véase Tulio Halperin Donghi, (1963). La expansién ganadera en la camparia bonaerense (1810-

1852); en Desarrollo Econdmica, vol. 3.
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incrementod el volumen del comercio y lo hizo en condiciones mas ventajosas que
hasta entonces. En definitiva, el crecimiento de la economia se vio impulsado por su
sector exportador, y esto fue posible, basicamente, por la exportacion de un recurso
excedente'®. El hecho que la produccion se orientase hacia los mercados externos

resulto de la falta de una demanda interna para esa produccion.

El territorio quedé dividido en tres zonas bien definidas: por un lado Buenos Aires,
con una capacidad econdmica creciente, que acentud cerrando los rios interiores a
la navegacion de ultramar, con lo cual obtuvo ef monopolio de las rentas aduaneras,
fuente principal de recursos fiscales en aquel momento. La segunda zona en
importancia era el Litoral, que se alié con Buenos Aires; y por UGltimo el Interior, que
debido a una combinacion de factores, entre los que se destaco la postura adoptada

por Buengs Aires, entro en decadencia.

Bajo estas condiciones proliferaron fuertes tensiones entre Buenos Aires y el interior,
gque desembocaron en 1820 con la toma armada de Buenos Aires por las tropas del
Interior, hecho conocido como “anarquia del afo 20", donde las provincias

reconocieron el problema de la organizacion nacional como un sistema republicano.

La politica librecambista y de bajos aranceles adoptada por los gobiernos
revolucionarios portefios desde 1810 favorecio a los ganaderos y al consumidor,
pero no al pequefio chacarero, factor que junto con la escasez y alto costo de la
mano de obra inhibieron el desarrollo agricola. Como efectc de esta misma politica
de bajos aranceles de indole librecambista, resultaba mas conveniente importar

granos que producirlos localmente.

La politica enfaticamente librecambista adoptada por las autoridades portefias, cuyo
sesgo mas pronunciado fue el desequilibrio de la balanza comercial por el peso de
las importaciones, generd particularmente en Buenos Aires una extension del
consumo a los sectores populares, que se convertiria en otra fuente de recursos
para el gobierno revolucionarios, a pesar de las reducciones de los impuestos a las

exportaciones e importaciones. La expansién de los ingresos vinculados con el

'® Este es el concepto de "vent for surplus” de Hyint (1958) segun la cual, la produccién de
exportacion puede ser aumentada sin que sea necesario reducir la produccién destinada al mercado
local, es decir, en realidad lo gue se exporta son recursos excedentes que, en ausencia de comercio,

hubiesen permanecido no utilizados.
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impuesto al comercio exterior sera la base del ordenamiento financiero portefio de
ahi en adelante.

Los productos manufactureros britanicos, competitivos y baratos, desplazaron a la
produccion artesanal del interior. Como consecuencia de la radical apertura
econdémica implantada desde Buenos Aires, la industria del ganado, que era la mas
competitiva por la presencia de las ventajas comparativas naturales, eclipsé a las
demas. Para algunos historiadores el particular mecanismo de trueque que idearon
los hermanos Robertson les permitié acceder a los productos del Litoral e Interior y
ganar dichos mercados en el primer decenio posterior a la Revolucion de Mayo, al
permitir a los productores y comerciantes locales el ahorro del desembolso de
dinero, mientras otros historiadores subrayan que el emplec de metalico por parte de

los comerciantes ingleses cred nuevos grupos con capacidad de compra.

La revolucion en América del sur se inicio como una revuelta de una elite contra otra,
la de los criollos blancos contra los espafioles peninsulares por tener intereses
opuestos, pero en el tiempo que llevo la guerra de la independencia, otros factores
entraron a jugar en el proceso — la oposicion de absolutismo y liberalismo, la
evolucion del proceso econdmico iniciado con la revolucion perjudicial para algunas

regiones, etc.

En la primera mitad del siglo XVIII la explotacion ganadera estuvo exclusivamente
basada en la caza del ganado por parte de los gauchos némades e indigenas, que
vendian los cueros, registrandose disputas entre los gauchos santafesinos, los
indios y el Cabildo de Buenos Aires, por el derecho a sacrificar ganado en la Banda
Oriental. Hacia fines del siglo XVill se habian alcanzado algunos progresos en la
organizacién economica, pero estaban limitados a la pequefa franja del territorio
pampeano conquistado a los indigenas, que hacia el sur apenas tocaba la bahia de
Samborombdén, donde habia alrededor de tres centenares de explotaciones

ganaderas de diversos tamarnos.

Aunque la demanda internacional de cueros aumentaba, una organizacion
econdmica tan rudimentaria no podia satisfacerla. Ademas, las condiciones
econdmicas se prestaban a un estilo de vida némade que, para los desposeidos, era
mas atractivo que las nulas posibilidades gue ofrecian ias sociedades europeas mas

avanzadas, cuya incipiente revolucién industrial era bastante insalubre para el
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trabajador. Por lo tanto incluso el europeo llegado a las pampas cambiaba de estilo y
mentalidad.

La segunda mitad de la década de 1810 presenté dos elementos de continuidad con
la primera, uno de ellos era la guerra, el otro es una consecuencia de la apertura
econdmica adoptada por los gobiernos revolucionarios de Buenos Aires, el
crecimiento de los ingresos relacionados con los gravamenes al comercio exterior y
al consumidor portefio. Hasta 1819 la Aduana parecié tener la capacidad de
remplazar a la mineria altoperuana como sustento de las finanzas de Buenos Aires.
No obstante la guerra multiplicd los gastos de las autoridades de Buenos Aires y los

recursos aduaneros no resultaron suficientes para cubrir dichos gastos.

En Buenos Aires, las medidas de corte librecambistas adoptadas por los hombres de
la Revolucion de Mayo, en lugar de los prometidos beneficios de la libertad de
comerciar, provocaron la destruccion de aquellos circuitos comerciales que ligaban a
la capital del ex virreinato con el Alto Perd y el Interior. La irrupcion de los
comerciantes britanicos y su presién para colocar sus productos en el mercado
rioplatense, en momentos que el gobierno de Buenos Aires perdia el control del
cerro de Potosi, origind en la balanza comercial un sostenido desequilibrio que

perduraria por cuatro décadas, provocando una cronica penuria financiera.

En este periodo de la primera década revolucionaria, en que la actividad y riqueza
de los comerciantes portefios eran duramente golpeadas por las guerras que
sostenia el gobierno, los comerciantes portefios debieron soportar el exitoso
establecimiento de los primeros contingentes de comerciantes britanicos que
dominaron rapidamente la plaza, como ocurrid en el Interior y el litoral. En Buenos
Aires estos comerciantes britanicos contaron ademas con la protecciéon de la corona

britanica, a traves de la presencia intimidatoria de alguna fragata.

En consecuencia casi siempre los comerciantes britanicos fueron eximidos de las
pesadas cargas que debieron soportar sus colegas portefios, no obstante las
fracasadas invasiones inglesas de 1806 y 1807 en el Rio de la Plata, todas las rutas
comerciales y financieras nacian y morian en Liverpool o en Londres, cuando no en

Rio de Janeiro, segunda sede de los ingleses.

Con todas estas ventajas a favor de los britanicos fueron estériles los intentos

portefios para limitar su influencia, las prohibiciones para que los ingleses
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comerciaran y la extension de las contribuciones a la comunidad britanica fueron
descartadas por el gobierno portefio. Ni siquiera los intentos del Director Supremo
Juan Martin de Pueyrredén para equilibrar la preponderancia britanica con la
presencia francesa pudieron atenuar la hegemonia britanica en el comercio
rioplatense.

A partir de 1815 los miembros de las viejas familias comerciantes de Buenos Aires
adquirieron un progresivo interés por la ganaderia, que se aceler6 luego de 1820 y
gque vino a constituir un camino de salida para la crisis de la clase mercantil porteria.
Esta veia como a partir de la Revolucion de Mayo se perdian sus vinculaciones
econdmicas y politicas con el Alto Peru, fuente de metélico, el Interior, el Paraguay,
constituido desde 1810 en Estado independiente, y la Banda Oriental, foco del
artiguismo, que junto a los caudillos del interior se oponia a los intentos de Buenos

Aires de dominar el resto del ex virreinato.

Los britanicos tampoco desdefiaron la nueva posibilidad y con el tiempo aparecieron
numerosos propietarios ingleses en los campos bonaerenses. De este modo, el
sector britanico consolidé su predominio en la estructura comercial instalada desde
1810. Inglaterra fue por lo menos hasta 1830, el principal y casi exclusivo comprador
de los cueros criollos. Las exportaciones crecieron sostenidamente, los 450.000
cueros de 1819 se elevaron a 1.140.000 cueros en 1824, y esa cantidad se duplicé
en la década siguiente. Estos productos interesaban a los britanicos porque permitia
la disponibilidad de recursos para adquisicion de sus manufacturas, cuya colocacion
constituia su principal interés. Asi, la expansiéon ganadera, base del aislacionismo
portefio, establecié la alianza firme entre los intereses britanicos y los grupos
dominantes locales, que dejaron en mano de los primeros la vinculacion con los

mercados externos.

En Buenos Aires, las transformaciones experimentadas a partir de 1810 fueron
profundas y significativas. La existencia de un proyecto compartido entre los
miembros del gobierno bonaerense acerca de la necesidad de la expansion
ganadera y el apoyo de los estancieros y terratenientes a ese proyecto sentaron las
bases del crecimiento de la economia provincial. En 1822 se cred¢ el Banco de
Descuento (o Banco de Buenos Ayres). Esta entidad monopolizaba la actividad

bancaria, era de capitales privados (58% perteneciente a comerciantes britanicos) y
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tenia la facultad de emitir billetes, descontar documentos a noventa dias e invertir en

el comercio exterior, siendo ademas agente bancario del gobierno bonaerense.

Cuando en enero de 1825 el Congreso decidio por unanimidad que el Poder
Ejecutivo de toda la Confederacidén quedaba en manos del gobierno de Buenos Aires
en lo que se referia a las relaciones exteriores, se allano el camino para firmar el
“Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion” entre Gran Bretafia y el gobierno de
Buenos Aires, el cual regulaba las condiciones para el comercio mutuo, y también
garantizaba los derechos civiles de los ciudadanos britanicos residentes en el Rio de

la Plata, asi como su libertad de trabajo.

El tratado Anglo-Argentino de 1825 se mantuvo vigente por mas de un siglo, y se
convirtio en la base del intercambio anglo-argentino y en una de las piedras basales

de la insercién de la Republica Argentina en el mundo.

En el periodo 1810-1830, Estados Unidos tuvo escasa gravitacién en sus relaciones
con el Rio de la Plata, al menos en comparacion con Gran Bretana, cuyo papel
comercial y diplomatico fue crucial durante este periodo, o Francia, que tendria

creciente importancia a partir de fines de la década de 1820.

La expansidon del comercio de Estados Unidos con el Rio de |la Plata estuvo inhibida
por el peso de dos grandes obstaculos, Gran Bretafia era demasiado pederosa,
disponia de la infraestructura bancaria y comercial mas elaborada a nivel
internacional y contaba con una fuerza naval y una marina mercante que estaba al
servicio de su poderosa maquinaria econoémica. Estados Unidos no podia competir y
los comerciantes norteamericanos solo podian sacar provecho del mercado
rioplatense en aquellas coyunturas en que los britanicos estaban ocupados con

problemas diplomaticos o politicos en Europa.

Durante el periodo comprendido entre 1810 y 1820, la presencia comercial francesa
fue poco relevante. En ese periodo, que coincidié con la experiencia de la expansién
napoleénica y los costos materiales y humanos de la misma, el gobierno francés
nunca contdé con suficientes medios como para actuar con la eficiencia que lo hizo
Gran Bretafia, que pudo darse el lujo de condicionar su decision de reconocer la
independencia de las Provincias Unidas al logro de una apariencia de unidad de

parte de las mismas.
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En definitiva la dinamica que rigié las relaciones de poder entre el gobierno de
Buenos Aires y estos paises fueron determinadas por un Buenos Aires vulnerable,
necesitado de reconocimiento y temeroso de sumergirse en la anarquia, y por el otro
donde regian politicas de balance de poder orientadas por el deseo de evitar la
hegemonia de alguna gran potencia sobre las demas. En este contexto se miraba
hacia las Provincias Unidas, y se reconocia o no su independencia, solo cuando se
corria el riesgo de que una u otra potencia desequilibraran el balance de poder,
adquiriendo una influencia decisiva en esta u otras colonias de Espafia. También se
intentaban hacer buenos negocios pero estos eran marginales en el contexto de las

comparativamente encrmes operaciones totales de esas potencias.

En 1830 el Litoral firmd el Pacto Federal en oposicion a la Liga del Interior. El
primero de ellos pugnaba por el librecambio mientras que el Gltimo preferia una
politica de proteccionismo. Buenos Aires se declard a favor del Litoral, y dado que la
zona mas pujante era la ganadera y a ella le convenia el librecambio, el resto del
pais debi6é aceptar ese régimen. Su lugar clave en el comercio con el exterior le
otorgd un dominio casi absoluto. Argentina producia y exportaba cueros, carne
salada y sebo. El sector comercial, dominado por los britanicos, controlo el grueso

de las inversiones.

Una caracteristica saliente de la época fue la enorme escasez de mano de obra, con
lo cual, el sector popular urbano se valorizd. Buenos Aires se fue diferenciando del
resto de las regiones por su gran expansion ganadera. Su ubicacién geografica
cerca del Atlantico, la escasa mano de obra que requeria la ganaderia extensiva,
entre otros factores, fueron determinantes de una explotacién de muy bajo costo que
le permitid a Buenos Aires (y, por su intermedio, a la Argentina)} introducirse en los
mercados internacionales. El hecho de que no haya sido necesario importar factores
productivos de los que el pais carecia para expandir ia produccion ganadera fue un

caso casi excepcional en América.

En el afio 1826 se establecidé a nivel nacional un régimen de tierras cenocido como

Ley de Enfiteusis'®, donde se establecié el mecanismo a través del cual las tierras

'® En términos generales, la enfiteusis es un contrato mediante el cual el propietario de un bien
inmueble transmite a otro el dominio 0til de la cosa por un plazo largo ¢ perpetuidad y este se obliga a

pagar anualmente un precio o canon.
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fiscales se transferirian a los habitantes. Su aprobacion rapidamente generé nuevos
poblados, nuevas oportunidades de trabajo y el cultivo de tierras descuidadas. Sin
embargo, esta ley de enfiteusis se vio perjudicada en sus fines a partir de los hechos
de 1828, mediante un escandaloso fraude legis mediante el cual uncs pocos, por
monedas, acapararon las mejores tierras. Hacia 1836, Rosas liquido lo que quedaba
de este sistema, aprobando una ley que permitido la venta de las tierras publicas
dadas en enfiteusis, lo cual concluyd la redistribucién de grandes extensiones de
tierra entre unos pocos estancieros. La aplicacion de esta ley de enfiteusis resulté un
fracaso, aun desde el punto de vista exclusivamente fiscal, dado que nadie respetd

el pago del canon establecido.

Hacia el afio 1835 el pais consumia mucho mas de lo que producia; existia una gran
cantidad de importaciones europeas que se financiaban con capitales del exterior en
su mayor parte provenientes de Gran Bretafa. Para modificar esta situacion se
sanciond la Ley de Aduanas, que elevaba los aranceles a la importacién y prohibia
fa introduccién de aquellos bienes que se producian localmente. Esta ley tuvo buen
recibimiento en el interior del pais, permitiendo la reactivacion de la industria
vitivinicola, la textil, la de los metales y de [a madera, entre otras. Dejé de aplicarse
en 1838 como consecuencia del blogqueo impuesto por Francia. Ante esta situacion,
el gobierno de Buenos Aires tomd medidas que significaron una vuelta al

librecambio.

Por su parte, la exportacion se ajustd a la demanda externa de productos pecuarios
que fue creciendo durante el periodo. El cuero argentino se volvié complementario
del ruso. La produccién local no influyé sobre el precio internacional, que tuvo
incrementos y caidas imprevistas. El punto seleccionado para el desarrollo de esta
actividad fue la campana de Buenos Aires, una zona rica en recursos naturales, baja

densidad poblacional y muy poco afectada por las guerras y luchas civiles.

Una serie de factores se conjugaron para determinar la caida de Rosas que se
cristalizé en la batalla de Caseros (1852) a manos de Urquiza. Las provincias le
confirieron a este ultimo el titulo de "Director Provisional de la Confederacion
Argentina”. Decreto la nacionalizacién de las aduanas (con supresion de las
provinciales o internas) y la libre navegacion del Parana y el Uruguay. Ademas

convocd al Congreso Constituyente en la ciudad de Santa Fe, el cual sanciono la
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Constitucion el 1 de Mayo de 1853 (Pacto de San Nicolas). Este proceso de

unificacion nacional se consolidaria casi 20 afios después.

En este periodo, el gobierno tomé una serie de acciones para fomentar la actividad
econdmica. Ademas de la Ley de Enfiteusis, en particular impulsé las campanias de
Martin Rodriguez y Rosas que incorporaron grandes extensiones de tierras aptas
para explotacion agropecuaria; aplicd aranceles a las importaciones, con lo cual
fomentaba la produccién local a la vez que obtenia financiamiento; y por ultimo, ante
la carencia de mano de obra, doté de poder de policia y de justicia a los jueces de
paz, quienes tenian la autoridad para impulsar coactivamente a las personas a

trabajar.

Sin embargo, y en contraste con la actividad pecuaria, varios fueron los factores que
impidieron el desarrollo de la agricultura durante la primera mitad del siglo XIX. La
falta de mano de obra y de medios de transporte terrestres fueron quizas los mas
importantes. Sin un mercado cercano para los cereales, Buenos Aires estaba muy
lejos de los centros consumidores como para hacer posible su comercializacion en
el exterior. Pero mas aun, a diferencia de la ganaderia que tenia movilidad propia, el
transporte de cereales por carretas desde las zonas productoras a los centros
urbanos era demasiado costoso como para competir con el trigo importado. Esto
demor¢ por mucho tiempo, hasta que nuevas circunstancias de orden tecnolagico

hicieron posible el desarrollo agricola en el area pampeana.

3.1.2 Etapall (1850-1916). Crecimiento Orientado Hacia Afuera

En la pugna con el Estado de Buenos Aires, las autoridades de la Confederacion
habian conseguido la apertura de los rios interiores. No obstante, dicha apertura
solo a largo plazo perjudicaria al comercio portefio, pues no era posible improvisar
grandes plazas comerciales en Rosario y Gualeguaychu, los dos puertos
importantes de la Confederacion. El otro tema clave de la guerra econdémica
desatada entre portefios y confederados, la nacionalizacidon de la aduana controlada
por Buenos Aires, era dificil de concretar pues esta Gltima provincia no disponia de
una fuente de recursos alternativos y no estaba dispuesta a renunciar a la fuente

principal de su tranquilidad econdmica desde 1820.
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La Confederacién intentd crear un banco emisor como el que tenia Buenos Aires a
través del Banco Nacional de la Confederacion, con la misidon de recaudar los
impuestos debidos al fisco y captar a su vez los ahorros de los particulares a través

de intereses atractivamente altos.

Pero a diferencia del caso de Buenos Aires estos intentos se verian abortados por la
falta de confianza del publico en los billetes emitidos por el banco. Fracasado el

banco fue necesario recurrir a prestamistas particulares.

A pesar del tenso clima que caracterizd las relaciones entre los gobiernos de Buenos
Aires y de la Confederacidon Argentina en le periodo que transcurrid desde la batalla
de Caseros (1852) a la de Pavdon (1861) Se lograron avances en la unificacion
econdmica. Las decisiones adoptadas en las reuniones de San Nicolas en 1852
provocarcon la divisidn entre los hombres de Buenos Aires y los de las provincias
confederadas, no obstante lo cual algunas de las medidas adoptadas, especialmente
las referidas a la agenda econdmica, no fueron objeto de discusidn. Tal es el caso
de la abolicion de los derechos de transito, que significaba la supresién de las
aduanas interiores como un primer paso en la direccion de una politica econdmica
unica. Ademas de la voluntad de acercamiento en términos econdomicos, la
coyuntura internacional en la década de 1850-60 resultaba favorable para los
productos ganaderos, como resultado de la retraccion rusa de los mercados a
consecuencia de la guerra de Crimen y del ciclo economico mundial positivo para la

expansion de la actividad ganadera.

La expansion ganadera abarcéd todo el territorio de la Confederacién aunque con
distintos ritmo en las tres regiones que constituian la estructura econdémica de la
epoca. Buenos Aires mantuvo la hegemonia como productora pecuaria pese a las

dificultades que la guerra con la Confederacion provocé en la campara bonaerense.

No obstante e! problema de la disminucién de los volimenes de ganado a raiz de las
depredaciones, la prosperidad de la economia bonaerense fue evidente. El mercado
internacional ofrecia buenos precios para los cueros y cebos, mientras que las lanas
sufrian fuertes oscilaciones con cierta tendencia al descenso, pese a lo cual el ovino
constituyd el elemento dinamico del periodo debido a las caracteristicas particulares

del sector dedicado a su cria.
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Estas se debian a la nacionalidad de los productores, casi siempre extranjeros y por
lo tanto eximidos de las levas y otras prestaciones debido a la proteccién de los
consulados, la ubicacidn de las zonas de cria en areas menos expuestas a los
malones y cercanas a los puertos de embarque, factor este (ltimo que abarataba los
costos de transporte, la alta calidad de los productos debido a un acelerado proceso
de mestizacion que ofrecia mejores oportunidades de comercializacién, y un
razonable nivel de organizacidn. La expansion de la produccidn ovina a pesar de la
fluctuacion de los precios internacionales se compensaba asi con los excelentes

precios del vacuno que soportaba el problema de depredaciéon y levas.

El movimiento observado en el puerto de Buenos Aires entre 1851 y 1861 revela un
notable incremento de las exportaciones en los productos ganaderos tradicionales.
Dado el cisma entre Buenos Aires y el gobierno de Parana, la mayor parte de estos
productos provenian de la provincia de Buenos Aires. En 1851 los principales
articulos exportados por el puerto de Buenos Aires alcanzaban un valor de
10.633.525 pesos fuertes, cifra que aumento levemente en 1852 y disminuyo en
1853, debido al crecimiento de los embarques por otros puntos de salida

provinciailes como Ensenada, San Fernando o el Salado.

La prosperidad del sector ganadero en la provincia de Buenos Aires generd efectos
en el conjunto de su sociedad. El Gobierno aumenté sus ingresos por medio de las
rentas aduaneras, que crecian a la par del intercambio comercial. También
mejoraron su nivel de vida los sectores medios, pues los que dependian de estado
se beneficiaron con aumento en su ingreso. Por su parte los que estaban fuera de la
administracion resultaban también favorecidos por el incremento en las
oportunidades de trabajo que acompaifaba al importante movimiento comercial. La
ciudad de Buenos crecid y se europeizd en ese periodo, se establecieron una serie
de comodidades como el suministro de gas, la mejora del puertc para el servicio de
pasajeros, el empedrado de calle. El aumento y prosperidad de la masa
consumidora urbana se reflejé en la proliferacién de comercios y pequefios talleres y
en la confianza en la situacidon financiera de la provincia. El papel moneda emitido
por el Estado bonaerense generaba aceptacion y hubo suscripciones de empreéstitos

internos.

Pero el afianzamiento de! sector agropecuario, punto de partida de esta creciente

vitalidad econdmica de la provincia y su puerto, consolido a su vez situaciones

-58-



econdmico-sociales que a largo plazo frenaria las posibilidades de mayores cambios
productivos: por ejemplo como resultado del enriquecimiento de los sectores altos
dedicados a la explotacién ganadera y de la politica adoptada por el gobierno
bonaerense, se consolidé la concentracion de la propiedad de la tierra, tendencia
reflejada en la presencia del latifundio. Este régimen de propiedad condicionaria el
sistema de explotacion agricola-ganadero en la provincia y la estructura de
relaciones sociales y econdmicas que de &l se derivaron. No fue nada casual que
frente a la febril actividad colonizadora que el gobierno de la Confederacién llevé a
cabo, solo se produjeran dos ensayos en la provincia de Buenos Aires, Chivilcoy en
1854 y Baradero en 1856.

El cuadro de situacion era el de una provincia ganadera cuya prosperidad se
asentaba en la comodidad financiera del Estado, duefio de los recursos aduaneros

provenientes del puerto, en el ascenso de los sectores

medios consumidores y en el de aquellos rurales vinculados a la cria del ovino, en la
expansion del sector comercial y en el enriquecimiento creciente de los sectores

altos vinculados a la explotacién ganadera.

A diferencia del caso de Buenos Aires el territorio que comprendia la Confederacion
no poseia una estructura econdmica homogenea. Alternaba zonas de actividad
econdmica orientada hacia el mercado externo, con areas limitadas a una
produccién de subsistencia. En la region del Litoral tradicionalmente ganadera, las
guerras civiles habian dejado su sellos de despoblacion y planteles ganaderos
arrasados. El caso mas dramatico era el de santa Fe, donde la antigua vitalidad
pecuaria habia sido reemplazada por un paisaje de tierras vacias con ocasionales y

precarias explotaciones extensivas del vacuno.

No obstante, la misma presion de esta negativa realidad llevo al gobierno de la
confederacion a disponer un cambio de estructuras que permitiese revertir [a
situacion. Uno de los puntos clave en la tarea de modernizacién fue la campania para
atraer inmigrantes hacia los campos vacios. Estos primeros ensayos de colonizacion
agricola fueron, a pesar del fracaso de muchos de ellos, el origen de la futura

expansion agricola en las provincias del litoral.

El crecimiento que generé a escala mundial ia industrializacién luego de la

Revolucion homénima, fue dando lugar a un proceso de organizacion de la
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economia mundial que derivd en la especializacién funcional de tareas y en la
division internacional del trabajo. Este desarrollo impulsé el crecimiento de la
poblacién y el traslado de grandes masas de personas del sector agricola al
industrial, generando un aumento en la demanda de alimentos y de materias primas

para la industria.

Para los paises centrales, la década del ‘60 fue un periodo de gran expansién
productiva y de un acelerado ritmo de inversién. Dicha expansion favorecié a los
paises productores de lana (entre quienes se encontraba la Argentina) los cuales

mejoraron su colocacion en Europa y EEUU.

Inicialmente Argentina se vio favorecida por la merma de la produccién
norteamericana de algodén ocasionada por la Guerra de Secesion que redujo su
exportacion a Europa. Por otra parte, se desarrollé el ganado ovino lo cual impulsé
las exportaciones de lana, rubro en el cual el pais se afianzé como uno de los
principales productores mundiales. Este tipo de ganado se volvidé muy importante en

Buenos Aires, en tanto que el vacuno cobré mayor fuerza en el Litoral.

En los primeros anos, la ganaderia extensiva se acomodé a la oferta relativa de
factores que existia en ese momento. Para su explotacién no se requeria la
incorporacion de factores escasos en aquel entonces, tales como el trabajo y capital.
En el desarrollo de esta actividad de exportacion no hubo demanda de factores
externos; dado que la ganaderia necesitaba poca mano de obra y parte de la que
requeria era estacional, la zona pampeana continudé con una escasez demografica
importante, con reducidos asentamientos urbanos, a excepcion de las zonas
portuarias. Proliferaron los campos de invernadero, se mejoraron las carnes tanto
para consumo como para exportacion y, dadas las exigencias del mercado europeo,

se reemplazo la raza Merino por la Lincoln dentro del ganado ovino.

Pero luego, un considerable aumentc en la produccién local lanar llevé a un
abarrotamiento del mercado, quedaba un excedente sin colocar que generaba una
baja de precios y, por consiguiente, la depreciacion de los campos. Esta situacion
condujo por el afio 1867 a una crisis, la cual ademas se vio alentada por la
instauracién de aranceles proteccionistas prohibitivos (95%) en EEUU a la lana
argentina en el mismo afo, lo que representod un duro golpe para el sector, dado que

EEUU era el segundo importador de la lana argentina.
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Hacia el afic 1866 se profundizd la penetracion de capitales ingleses en la forma de
inversiones que trajeron grandes avances tecnolégicos. Se invirtio en su mayor parte
en el sector comercial, en el de transporte y en el financiero. El stock de oro
existente en el pais se incrementd, pero ante la crisis se interrumpieron los
préstamos y se desmoroné rapidamente la prosperidad naciente. La Guerra del
Paraguay atenud las consecuencias de Ia crisis, debido al ingreso de oro brasilefio a

cambio de produccion para sus tropas.

En el afio 1873 una nueva crisis comenzo a afectar la produccién. Hasta ese afio se
habia recuperado la fuerte entrada de capitales provocada por flujos externos
provenientes de empréstitos. La acumulacion de metalico expandié el crédito
bancario con el que se impulsd la actividad comercial. Dichos prestamos tomados
por el pais en el exterior posibilitaron el extraordinarioc incremento de las
importaciones. Con la crisis el elevado déficit comercial y la deuda externa debieron

pagarse con oro acumulado.

Entre 1880 y 1890 Argentina estuvo recibiendo un flujo importante de fondos
externos que se intensificé entre los afos 1885-1890, y que luego cayd
abruptamente, manteniéndose en niveles insignificantes hasta finales del siglo XIX.
El colapso del flujo de fondos proveniente del exterior precipitd la crisis en Argentina
y en Gran Bretafia (principal proveedor de fondos de Argentina) en 1890, episodio
que se conoce como la crisis de Baring®. Esta crisis hizo colapsar el esquema de
convertibilidad (patrén oro) vigente desde 1881, y pasar a un régimen de tipo de

cambio flotante, con una fuerte depreciacion de la moneda local.?!

La incorporacion de la Argentina al mercado mundial se vio favorecida por el
importante desarrollo agropecuario que ostentaba a la fecha. La inmigracién se
instald masivamente las regiones productoras y en particular en los centros urbanos

portuarios.

A su vez se extendid la red ferroviaria, lo cual acercé el mercado del interior a

Buenos Aires. En este proceso se evidenciaron problemas serios, como las

2 Para ahondar en el tratamiento de ta crisis, véase Ford (1956)

# La interrupcién de la entrada de capitales y el fracaso de empréstitos tuvieron gue ver con una
crisis en la balanza de pagos que produjo una salida del oro, forzando a las autoridades a declarar la
inconvertibilidad desde el afio 1885 hasta fin de siglo.
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importantes fluctuaciones del ingreso generadas por la alta volatilidad de los precios
de exportaciéon y la necesidad de grandes reasignaciones de factores ante las
condiciones cambiantes de la tecnologia y de los mercados. No solo la Argentina
sino también la mayor parte de los paises productores primarios sufrieron los

problemas derivados de los desfavorables términos de intercambio.??

De este modo, la economia Argentina tenia en aquella época dos caracteristicas que
la hacian vuinerable: por un lado, por su calidad de pais agroexportador de materias
primas, sujeta por tanto a los vaivenes de los precios de las commodities; y por otro,

por su condicion de pais deudor.

Una resultado importante de las crisis (1867, 1873 y 1890) para la evolucion del

comercio exterior argentino fue la estrategia proteccionista que adopto el gobierno.

Con el correr del tiempo se superaron algunas de las dificultades que enfrentaba la
produccién agricola y que le permitieron insertarse en el mercado internacional de
cereal. El sector agropecuario se expandi¢ fuertemente, en particular a partir de un
fuerte incremento de las exportaciones de trigo. La expansion del ferrocarril
anteriormente citada permitid6 mejorar enormemente el transporte de la produccion®,
reduciendo en gran medida los costos del transporte terrestre® y aliviando el
problema de la mala localizacion de algunas colonias agricolas con relacién al
puerto, la tierra disponible para el cultivo se incrementé con las sucesivas campafias
militares, y el continuo ingreso de inmigrantes atenu6 la escasez de mano de obra®.
Tambien factores exogenos fueron claves en la expansion del sector, entre los que
se encuentran las malas cosechas en Europa y EEUU, y la consiguiente
recuperacion del precio de los cereales, la caida del costo de los fletes oceanicos,

gque hizo redituable la exportacién a grandes distancias, la conjuncién de un tipo de

*2 prebisch (1951), Singer (1950) y Nurkse (1960) enfatizan esta cuestién, advirtiendo sobre la
necesidad de impuisar la industrializacion para el mercado domestico como una forma de superar
estos problemas.

2 Hacia el afio 1900, el 40% de los ferrocarriles transportaba cereales.

% Antes de la expansion ferroviaria en Argentina el transporte era por carretas, lo cual era muy
costoso, sobre todo si se lo compara con EEUU, donde se hacia por agua mediante una red de

canales.

% Esta politica incentivaba el establecimiento de colonias a través del pago de los gastos de
alojamiento y de transporte dentro del pais.
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cambio flexible en Argentina junto con el mantenimiento del patrén oro en Estados
Unidos, lo cual permitié la depreciacion de la moneda local. La flotacidon cambiaria se
mantuvo hasta 1899, cuando se establecié nuevamente la convertibilidad de la
moneda con la creacién de una Caja de Conversion®® que se mantuvo hasta el afio
1914.

En el periodo comprendido entre los afos 1850 y 1880 surgieron las industrias
manufactureras que sustituyeron algunas importaciones (textiles, por ejemplo), lo
cual, junto con el crecimiento de las exportaciones, permitié eliminar el déficit de la
balanza comercial existente hasta el momento. La inversion extranjera se orientd
hacia préstamos estatales y creacion de infraestructura, mientras que la inversion
local fue utilizada para la adquisicion de tierras. Entre los afios 1880 y 1914, tanto
las importaciones como las exportaciones crecieron vigorosamente, a punto tal que

se multiplican por diez.

El desempenoc de la produccion de carne estuvo fuertemente vinculado a la
expansion de los frigorificos, que a su vez estuvo influida por el cierre detl mercado
britdnico a exportaciones argentinas de ganado en pie; la Guerra de Boers?’, que
demandd carnes congeladas para las tropas; y la sequia de Australia, que redujo la
oferta mundial de carnes. En este marco, Argentina comenzé a ganar el mercado
britanico de carnes congeladas y, hacia el afo 1905, las exportaciones vacunas

hacia ese pais superaban las de Estados Unidos.?®

A partir de ese afio, comenzo una nueva expansion agricola, relacionada con el

impulso de la ganaderia, la produccién de alfalfa y los cultivos combinados.

El desarrollo experimentado por la comercializacién, el sector financiero y la

administracion publica dio lugar al surgimiento de una demanda de trabajo urbano,

% Esta Caja de Conversién establecié el cambio de oro por pesos a una paridad de 2.27 para todas
las transacciones.

" En este conflicto ocurrido en Sudafrica tomaron parte los paises pertenecientes al Imperio Britanico
(Inglaterra, Canadd, Nueva Zelanda, Australia) que buscaba someter a los Boers, una colonia

holandesa.

“® En 1903, del total de carne importada por Inglaterra, un 65% provenia de Estados Unidos y un 28%
de Argentina. Para el afio 1908 la carne congelada proveniente de Estados Unidos constituia el 45%
del total de la carne que compraba Inglaterra, mientras que desde Argentina pasé a importar un 48%
del total.

-63-



hasta el momento casi inexistente. En los centros urbanos se instalaron bancos y los

mercados del interior se acercaron aun mas a Buenos Aires.

En esta etapa, es el Estado quien se encargé de la provision de infraestructura y de
asegurar una dimension minima del mercado. La politica de obtener fondos por
medio del crédito publico fue su herramienta principal. Mas adelante, construidas las
obras de infraestructuras necesarias e incorporadas la poblacién producto de la

exitosa politica inmigratoria, se incremento el flujo de inversion extranjera directa.”®

En resumen, en visperas de la Primer Guerra Mundial, la Argentina habia
experimentado un gran desarrollo. No soélo crecid de manera extraordinaria la
actividad econdmica, sinc que también su estructura productiva se torné mas
compleja, lo cual permitié incrementar la diversificacion del aparato exportador. De
un conjunto de productos pertenecientes a sélo dos rubros (cueros y lanas) se pasé
a otrc mas amplioc al que se incorporaron los cereales (trigo, maiz y lino

principalmente) y mas adelante la carne.

Se traté de un periodo de crecimiento hacia fuera, dado que el fuerte incremento de

las exportaciones sirvio de base para el desarrollo econémico del pais.

Mas que la crisis de 1890, medidas monetarias que encarecieron los productos
importados actuaron como una barrera proteccionista no declarada promoviendo el
desarrollo de la actividad industrial. De todos modos, la industria argentina que no
elaboraba productos agropecuarios tuvo desde el inicio la desventaja de requerir una

importante proporcion de insumos importados.

La década posterior a Caseros evidenci¢ la presencia de elementos modernizantes
vinculados a la explotacién agricola, si bien no llegd a eclipsar la importancia del
ascendente sector pecuario y particularmente la del ovino. No obstante la expansién
del sector agricola experimento una notable aceleracion a partir de la decada de
1860, estimulado tanto por la demanda externa como por la expansiéon de las
ciudades locales. Pero esta expansion agricola adoptd caracteristicas diferentes en

el Litoral y en Buenos Aires.

® Las inversiones extranjeras directas pasaron de un valor en 1890 de 839 millones de pesos oro a
un valor de 3.520 millones de pesos oro en el afo 1913,
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En el caso de la provincia de Santa Fe el sistema de colonizacién se extendid desde
el centro hacia el sur mediante la venta de tierras a los colonos. Ei aumento del
precio de la tierra, la ampliacidén de la mano de obra local y extranjera, la ascendente
demanda de cereales por parte de! mercado internacional y la modernizacion de los
transportes internos incidieron conjuntamente en el panorama econdmico del nuevo
litoral de la década de 1860.

En la provincia de Buenos Aires se acentué la tendencia hacia la concentracion de la
propiedad de la tierra, debido a la politica del gobierno de vender tierras a precios

altos, lo cual reducia ostensiblemente el numero de posibles compradores.

La cria del ovino constituyd la actividad mas productiva de [a provincia de Buenos
Aires, por la gran demanda externa de lanas desde Beélgica, Francia, Inglaterra y
Estados Unidos. Incluso las restrictivas medidas arancelarias adoptadas por este
ultimo pais entre 1868 y 1874 produjeron una baja de precios en el sector textif, pero
no detuvieron el crecimiento en la cria de ovinos, que desplazaron a los vacunos de

su lugar preferencial.

En cuanto al destino de las exportaciones de lana argentina, el pais que ocupaba el
primer lugar era Bélgica. El puerto de Amberes concentraba la mayor parte de la
lana argentina, la que luego se redistribuia por las fabricas del Belgica y de Rin.
Estados Unidos ocupaba el segundo lugar, el valor de las exportaciones de lana a
dicho pais alcanzd en el afo 1864 y 1865 el 22.4 por ciento del total. Pero en 1867
la adopcién por parte del gobierno norteamericano de la Ley de Lanas vy
Manufacturas de Lana, una ley de proteccion gue aumentaba los derechos
aduaneros sobre la lana sucia importada, implicé un aumento del 95 por ciento de la

tana argentina.

El crecimiento de la demanda europea de lana fue el estimulo para que los
ganaderos argentinos se dedicasen a la cria de ovejas. Entre 1830 y 1850 los ovinos
se triplicaron en el pais, mientras que en los veinte afos subsiguientes, 1850-70,
aumentaron seis veces. Hacia 1852, en la provincia de Buenos Aires, los ovinos
quintuplicaban a los vacunos, en 1875 los superaban nueve veces y hacia 1881

doce veces.

En 1852 las ovejas daban productos para la exportacion equivalentes en su valor a

la cuarta parte de los que daban los vacunos. Diez afnos después, en 1862, la
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exportacién de los vacunos y los ovinos daban a la exportacidn iguales valores y en
1872 los ovinos producen para la exportacién un cincuenta por ciento mas que los
vacunos. Aunque esto no quiere decir que el vacuno se hubiera estancado, porque

entre 1852 y 1872 aumentaron en un 160 por ciento.

Una serie de factores internos e internacionales llevaron al sector vacuno a entrar
durante la década de 1860 en una fase de decadencia, de la que saldria lentamente
a partir de la adopcién del frigorifico y de la mejora de las razas locales, cuya carne
no se adaptaba al gusto britAnico. Entre dichos factores estad la matanza de
8.300.000 bovinos durante el quinguenio de 1862-66, de los cuales los saladeros y
consumidores internos apenas aprovechaban la carne del 40 por ciento del animal,
también incidieron los impuestos a la ganaderia, la baja cotizacion de los productos
ganaderos debido a las tarifas aduaneras estadounidenses de 1867, que
perjudicaron fanto la exportacion de productos saladeriles como de lana u la
prohibicion de la venta de tasajo como alimento por parte de Inglaterra (1864), dado

los problemas bromatologices de los productos.

Frente al intenso ritmo de la politica de modernizaciéon de Santa Fe y Buenos Aires
en al decada de 1860 el resto del pais acuso cambios menos espectaculares. Entre
Rios y Corrientes se cenian al mismo esquema productivo de las década anteriores,

predominio ganadero y escasa actividad agricola.

La situacidon del interior resultaba diferente de acuerdo a las regiones. En las
provincias andinas continud durante la década de 1860 el ascenso econdmico
iniciado en la anterior, relacionada con !a expansiéon del area Pacifico, acentuandose
la concentracion de la propiedad de la tierra. Pero fenémenos tales como la
litoralizacion del sur de Cordoba y la construccién del ferrocarril que unid la capital
cordobesa con el puerto de Rosario impactaron en forma decisiva sobre el destino
de las economias andinas, cuya produccion estaba orientada al mercado chileno. La
reorientacion de las economias andinas hacia el Atlantico, si bien incorpord estas
economias a un mercado nacional unificado, factor clave para poder hablar de un

estado nacional en ese periodo, cerceno a las provincias andinas la salida chilena.

Asi, los sectores medios urbanos de estas provincias andinas, cuyo crecimiento

estaba intimamente vinculado a las operaciones comerciales de las demandas del

mercado chileno y del area del Pacifico, pasaron a depender a partir de la década de

1870 cada vez mas del presupuesto nacional y del Estado Nacional como fuente de
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ingresos, a través de la incorporacidbn de estos sectores al aparato burocratico

estatal.

El tendido del ferrocarril Central — Norte convirtié a Cordoba en nucleo centralizador
de la actividad del Interior destinadas a Buenos Aires y viceversa, y ademas este

ferrocarril sirvié para colonizar areas de la provincia antes improductivas.

Los procesos de unificacién politica y econdmica, expansién econdomica vy
madernizacién operaron en forma convergente con la llegada de Bartolomé Mitre a
la presidencia nacional en 1862, y se relacionaron con los procesos de colonizacion

gue también estuvieron ligados al crecimiento del sistema de transporte.

Desde fines de la década de 1860 Gran Bretana estaba perdiendo su monopolio en
el transporte comercial pero todavia el tonelaje de las embarcaciones britanicas
estaba por encima del de los demas paises, pues equivalia al de Francia e ltalia
combinadas. En valor comercial las importaciones francesas de la Argentina
excedian a las britanicas, pero las exportaciones argentinas a Gran Bretafia eran de
mayor valor que aquellas a Francia. En general si bien el comercio francés e ingles
con Buenos Aires eran aproximadamente equivalentes, Gran Bretafia era el mejor

cliente.

La economia argentina experimentd la prosperidad del sector comercial como
resultado de la intervencién de varios factores, la expansion de los sectores agricola
y ganadero, el estimulo adicional producto de las mejoras en el sistema de
transporte maritimo, como la generalizacion del uso del vapor, la incorporacion de
tierras virgenes a la produccién, gracias a la conquista del desierto, y el abandono
del patron oro en la década de 1880 que permitié abaratar los productos argentinos
y competir favorablemente con los productos provenientes de Estados Unidos y

Canada.

Las exportaciones argentinas consistian casi enteramente en cueros, sebo, lanas y
tasajo. El ultimo era vendido sclo a Brasil y a las Indias Occidentales a donde era
utilizado como alimento de los esclavos, los otros productos se exportaban a Europa
y Estados Unidos. El comercio de lanas fue el mas valioso de los rubros de
exportacion en ese periodo. No obstante su valor descendid en 1868 y 1869,

reflejando en parte la expansion de las colonias britéanicas de Australia y Nueva
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Zelandia. Y en parte el renacimiento de la produccién algodonera de Estados Unidos

luego de la guerra de Secesidn.

La Argentina importaba todo tipo de bienes manufacturados, vestido de algododn,
productos de ferreteria, maquinarias y materiales de ferrocarril eran algunas de las
principales importaciones provenientes de Gran Bretana. En el caso de Francia, se
dio un incremento de la importacién de vino. La sal era importada de Cadiz, el
carbon de Cardiff, los items lujosos tales como cristaleria y porcelana provenian de

Alemania, asi como la cerveza, gin, tabaco.

Entre 1875 y 1880 el Reino Unido aportd entre el 24,9 por ciento y el 27,8 por ciento
del total de las importaciones argentinas, mientras adquirio solo entre el 15,11 yel 7,4
por ciento del total de las exportaciones argentinas. La raiz del déficit de balanza de
pagos de la Argentina residid en las caracteristicas del intercambio comercial
argentino britanico. Desde la década de 1870 la balanza de pagos argentina era
equilibrada con crecientes importaciones de capital britanicc y con la politica
gubernamental de colocar empréstitos en el exterior que provocaron un gran

endeudamiento.

Hacia 1890 la funcion de la importacion se separd de la exportacién. El comerciante
importador-exportador perdia gradualmente el control de su negocio que pasaba a
ser administrado por agentes fabricantes y por corredores de partidas. Para 1903 el
74 por ciento de la lana eran embarcados y transportados directamente por
fabricantes europeos. Hacia fines del siglo las casas mercantiles de exportacién-
importacién britanicas cedian rapidamente terreno a las compariias de capital del

Reino Unido y de los competidores continentales.

3.1.3 Etapa lll (1916-1940). Industrializacién por Sustitucion de Importaciones

A partir del afo 1914 tuvieron lugar notables transformaciones en América Latina a
causa de la nueva orientacion de la economia internacional producto de la Primer
Guerra Mundial. Los paises centrales europeos se concentraron en la produccion

bélica, 1o que disminuyé los intercambios entre Europa y América Latina.

El efecto inmediato de la guerra sobre los mercados internacionales fue una caida

repentina en el volumen del comercio externo y el declive igualmente pronunciado
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en los términos de intercambio, debido en gran parte al desplome del traslado

comercial maritimo via el océano Atlantico.

Hacia 1916, el comercio exterior volvid a tener un gran dinamismo sostenido por el
aumento de los precios de articulos de exportacién, que beneficiaba a paises
exportadores agropecuarios de clima templado como Argentina y exportadores de

materias primas esenciales para la industria bélica como Chile.

De este modo, América Latina experimentd una gran reactivacion del sector
exportador, que crecid en valor y velumen, llegando a duplicarse entre los afios 1814
y 1920. También se modificaron los destinos. Antes de la guerra solo el 10% de las
exportaciones de América Latina estaban dirigidas a EEUU. Con la guerra y
consecuente reduccién en el contacto con Europa, este porcentaje aumento, y

finalizada la guerra EEUU era el principal cliente y proveedor de Ameérica Latina.

Sin embargo, si se considera un periode mas amplio, aunque el volumen comercial
continud creciendo, la tasa decenal de crecimiento bajé de una media de alrededor
del 40% en 1875-1914 a menos de un 15% entre 1914 y 1935.%° La caida en la
participacion comercial europea causada por la guerra continud durante varios afios
mas, a pesar de cierta recuperacion en los afos ‘30, consecuencia de la gravedad

de ia depresidon norteamericana.

La crisis econdmica mundial de 1929 en EEUU repercutié sobre las economias
latinoamericanas en 1930, poniendo fin al modelo de crecimiento de expansién
continua de las exportaciones. Toda la estructura econémica de Ameérica Latina
estaba vinculada a las exportaciones, por lo que su drastica disminucién, agravada
por la masiva retirada de inversores y la imposibilidad de obtener préstamos en el

mercado monetario norteamericano, condujo a la quiebra de estas economias.

En este contexto, los paises centrales incrementaron fuertemente la participacion del
Estado en la economia y adoptaron estrategias proteccionistas. Europa y EEUU
firmaron acuerdos bilaterales (abandonando de este modo el multilateralismo),
devaluaron sus monedas, establecieron controles de cambio, y fijaron cuotas de

importacién y tarifas superiores a las vigentes antes de la crisis.

* Vazquez Presedo (1972)
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Particularmente, en el caso de EEUU se observé una tendencia a la concentracion y
el control monopolico de distintas actividades. Ademas se intensifico la intervencién
del Estado a partir del “New Deal”. El caso de Inglaterra es el que mas afecté a
Argentina, dada la importante reduccién del comercio exterior que trajo aparejado. El
Estado ingles impulso politicas proteccionistas como por ejemplo el Tratado de
Ottawa de 1932 donde se concedia derechos preferenciales en el mercado inglés a
los paises miembros de! Imperio Britanico (Australia, Canada, Nueva Zelanda,
Sudafrica y la India Britanica), lo cual significo una drastica reduccidon de las

exportaciones argentinas hacia ese pais.

En esta etapa (1930-1944), América Latina intenté impulsar la industrializacion y el
desarrollo del mercado interno, a partir de una estrategia proteccionista con tinte

nacionalista.

El estallido de la Primer Guerra Mundial en 1914 tuve un impacto negativo sobre |a
economia argentina a partir de la interrupcién de flujo de capitales. Desde esa fecha
hasta mediados de la década del ‘20 las adiciones netas reales al stock de capital

fueron financiadas por ahorro domestico, el cual era relativamente bajo.

Unos afios mas tarde, la guerra comenzd a tener incidencia positiva sobre el pais, a
partir del incremento de las exportaciones que tuvo lugar como consecuencia de la
mayor demanda de carnes congeladas proveniente del viejo mundo destinada a
alimentar a las tropas. Particularmente, entre los afios 1916-1919 las exportaciones
evidenciaron una tendencia ascendente, estando constituidas casi en su totalidad
por productos agropecuarios. Una parte de las ventas externas se caracterizaban
por el valor agregado incorporado por la industria local, y por su relativa
diversificacion. El 66% de las ventas del pais al exterior estaban constituidas por
bienes procedentes del sector primario sin  previa transformacion, vy
aproximadamente un 26% eran productos primarios con valor agregado.31 Desde el
punto de vista del destino, también se logré una mayor diversificacion, aunque con

una nitida concentracién en los paises de Europa Occidental y EEUU. En este

3! Dentro de los primeros se destacan por el valor comercializado: trigo, maiz, lino y lana sucia. Entre
los productos que llevaban incorporado valor agregado cabe destacar la importancia que adquiriera la
industria frigorifica, las curtiembres y la de los aceites vegetales entre otros (Fundacion Banco de
Boston, 1976).
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marco, la ganaderia se convirtid en un sector cada vez mas dinamico de la

economia, desplazando al sector agricola.

La balanza comercial tuvo momentos superavitarios en este periodo, por el efecto
combinado de las mayores exportaciones y de la caida de las importaciones

proveniente de Europa.

Avanzada la década del 20 se advirtid una pérdida de dinamismo de! modelo
agroexportador originada, entre otros factores, en la detencion de la expansion
ferroviaria, la paulatina reduccion en la explotacion extensiva y la caida de la
demanda britanica. Por otro lado, tuvo lugar un importante crecimiento demografico
que trajo aparejado una mayor diversificacion ocupacional. Como resultado, surgié

un mercado local con demanda creciente.

En forma gradual, el capital ingles redujo su importancia en el pais, mientras que el
norteamericano, focalizado principalmente sobre la industria alimenticia, textil y de
electrodomesticos y maquinarias, aumentd considerablemente su participacion. La
inversién norteamericana no estaba orientada al comercio exterior sino que buscaba
insertarse en la creciente demanda doméstica. Se comenzaron a producir bienes
que antes se importaban, por lo cual, la década del ‘20 fue un periodo de
industrializacidon por sustitucion de importaciones, proceso en parte motivado por la
dificultad de aprovisionamiento de bienes de capital del exterior y por el escaso

desarrollo de este tipo de industrias en el ambito local.

Durante la primera guerra y posguerra inmediata, hasta 1921, la tendencia de los
términos de intercambio fue relativamente desfavorable para el paisaz. Esta
tendencia se revirtid en el periodo 1922-1928. Aunque los precios de las
exportaciones argentinas habian crecido rapidamente en el periodo 1914-1920, los
precios de las importaciones habian crecido aun mas. Cuando en la posguerra
inmediata cayeron estos ultimos, los de las exportaciones cayeron mas rapidamente
aun. La mejora del periodo posterior, hasta la crisis, se debid a la estabilidad relativa
de los precios de los productos argentinos frente a costos declinantes en las

importaciones. La crisis trajo una nueva reversién de esta relacion hasta el ano

%2 { os términos de intercambio argentinos cayeron cerca del 50% desde 1912 a 1921.
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1933, la cual posteriormente volvié a mejorar hasta antes de la segunda gran
guerra.®?

Durante la presidencia de Alvear (1922-1928) el Congreso aprobd un proyecto entre
cuyos puntos se enconfraba la creacion de un frigorifico administrado por el Estado,
la inspeccion continua estatal del comercio de carnes, |a realizacion de la venta del
ganado sobre la base del peso del animal vivo, y el establecimiento de precio
minimo para la venta del ganado en el mercado internacional y de precio maximo
para su comercializacién interna. Esta ultima medida no fue aceptada por los
invernaderos, quienes consiguieron su anulacion. Ya en el afic 1911 se habia
producido la primera colisibn entre intereses argentinos, britAnicos vy
norteamericanos en el mercado de la carne, y la solucién fue que los directores de
distintas empresas reunidas por origen de capital estableciesen grupos de
exportacion, donde se determinaba que porcentaje de produccion iba a exportar los
distintos grupos. Este esquema se repitié en 1913-14 y en 1925 hasta 1927. En ese
afo, el acuerdo por las exportaciones establecia la siguiente divisién: empresas

norteamericanas 54.9%, britanicas 35.1% y argentinas el 10% restante.

A partir de la segunda presidencia de Irigoyen (1928-1930) se restablecieron los
vinculos comerciales con Gran Bretana: Argentina exportaba productos primarios e

importaba productos industrializados.

La industrializacion local tuvo lugar principalmente en rubros que necesitaban poco
capital. Estaba limitada a industrias livianas, muchas de ellas relacionadas con la
expansion automotor. Una caracteristica saliente del proceso de industrializacién es

la participacién de empresas con poder de mercado (cligopolios).

Con la crisis del afio 29, Argentina se vio obligada a abandonar la convertibilidad de
la moneda.** La crisis mundial tuvo como consecuencia un descenso importante de
la produccion y de la inversion industrial, y un deterioro del sistema financiero,

producto de las importantes quiebras bancarias. Se derrumbd el comercio

* Dj Tella y Zymelman (1967) y Diaz Alejandro {1970}

* Entre los afios 1914 y 1927 el tipo de cambio era flotante. La Caja de Conversion continud
intercambiando pesos por oro pero a la nueva paridad. En el afio 1927 se vuelve al patrén oro hasta
1929, afio en que se declara la inconvertibilidad del papel moneda.
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internacional, afectando fundamentalmente el nivel de precios de los productos

basicos.

Como consecuencia de la politica proteccionista implementada por Gran Bretana
luego de la crisis se firmd el acuerdo Roca-Runciman en el afio 1933, donde Gran
Bretafia se comprometié a conservar la cuota de importaciéon de carnes argentinas
reservandose el derecho de restringirlas cuando ie conviniese. A su vez, también se
acordd que Inglaterra reservara a frigorificos extranjeros el 85% de esas
exportaciones, y solo el 15% para las carnes argentinas. Por su parte, Argentina se
comprometid a mantener libres de derechos al carbén y otras mercaderias que
importaba de Inglaterra, a volver a los impuestos aduaneros de los afios ‘30, a no
reducir as tarifas ferroviarias, y a que la totalidad de divisas de compras inglesas en
Argentina se destinen a comprar produccion de Gran Bretana. Esto significé una

mayor dependencia del Reino Unido.

Ademas de este pacto, el gobierno intervino a través de las Juntas Reguladoras,
creadas para reglamentar y controlar cada sector de actividad primaria basica del
pais. Su objetivo era establecer condiciones de produccion y precios minimos para la
misma. Un mecanismo usual era que el Estado comprara a los productores a precios

altos y luego vendiera esa produccion a precios mas bajos.

Salvo en 1930, el volumen de las exportaciones practicamente no decliné. Pero la
caida en los precios internacionales provocé una reduccién en el valor de las
mismas, cayendo a cerca de la mitad de su valor antes de la crisis.®® La caida de los
precios registrada en los ultimos afios de la década del ‘20 fue producto de un gran
incremento en la oferta de alimentos y materias primas, inducido principalmente por
avances tecnologicos. Del lado de la demanda debe tenerse en cuenta la caida en
las tasas de crecimiento de la poblacion europea y norteamericana, especialmente

en el entornoc temporal de la Gran Crisis del "29.

Entre los afios 1930 y 1944, el principal destino de las exportaciones argentinas

continué siendo el Reino Unido y EEUU, pero fueron adquiriendo importancia relativa

* De un promedio de 15 millones de toneladas exportadas en 1925-29, se colocaron en el exterior
14.8 millones de toneladas en el quinquenio siguiente (1930-34). Sin embargo, en valores la caida fue
notable, pasandc de un promedio de 887 millones de délares exportados en 1925-29 a un promedio
de 444 millones en 1930-34,
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dentro del total exportado otros mercados como Brasil, Paraguay, Bolivia, Sudafrica
y Chile. La afluencia de capitales extranjeros en el mismo lapso resulté totalmente
erratica ante los dos acontecimientos que caracterizaron el inicio y el final de este
periodo: tanto la crisis econdmica de 1929 como la Segunda Guerra Mundial
determinaron una disminucién del aporte extranjero a la inversién bruta interna fija

del pais.

En el plano monetario - bancario, se cred el BCRA, con funciones especificas tales
como regular la provision de créditos, monopolizar la creacién de la moneda y
mantener |la estabilidad monetaria. El Estado jugd un rol fundamental en el control de
cambio, comprando y vendiendo divisas. En el Ambito impositivo, se incremento la

carga tributaria.

De este modo, el Estado hizo frente a la crisis provocada por el cierre de los
mercados externos, la retraccion de la demanda, la caida en los precios mundiales y

las barreras proteccionistas impuestas por los paises centrales.

En este periodo el sector agrario argentino se estancd. Este estancamiento tuvo su
origen en los afios de la primer guerra mundial. Al frustrado aumento de los niveles
de exportacion, se unio la ausencia de nuevos desarrollos que hicieran crecer los
indices de diversificacién como habia ocurrido en el periodo de expansién que

precedid a la primer guerra.

Con los paises centrales en problemas por la repercusién de la Segunda Guerra
Mundial, Argentina entra en un proceso de expansion y desarrollo industrial.®® Este
proceso se habia acelerado al comenzar la década del "40, cuando se incorporaron
muchas actividades productoras de insumos para la guerra, como repuestos y

metalurgia, entre otros.

3.1.4 Etapa 1V (1940-1976): Planificacion Estatal de la Economia

Los anos cuarenta plantearon a las elites argentinas el desafio de redefinir la

estrategia de desarrollo econémico de manera de superar la vulnerabilidad de la

% La consecuencia inmediata de la guerra es en principio recesiva dada la alta dependencia de la
economia del mercado internacional. La reactivacién econdmica posterior esta vinculada al Plan
Pinedo.
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economia exportadora, acelerar la industrializacién y dar respuesta a las demandas

planteadas por la incorporacion de los trabajadores al sistema politico — econémico.

En el marco de la Segunda Guerra Mundial, iniciada a fines de 1939, algunos
productos argentinos como la carne, la lana y los cueros fueron objeto de una
demanda externa creciente. Las ventas externas de otros productos (principalmente
los granos), en cambio, se encontraban fuertemente retraidas a punto tal que el maiz

era quemado en las usinas de generacion de energia.

Por su parte, el conflicto belico trajc como consecuencia la interrupcion del
abastecimiento de productos importados, lo cual estimulé |a instalacidon de empresas
con el propdsito de sustituir las compras externas, inicialmente con baja calidad y
elevado costo. La depresién causada por la guerra habia puesto en evidencia la
vulnerabilidad externa de |la economia argentina, lo cual llevo a poner mayor énfasis

en la sustitucion de importaciones.

Por otra parte, las restricciones comerciales establecidas por el pacto Roca-
Runciman convenide con el Reino Unido habian puesto de manifiesto la

conveniencia de diversificar los mercados.

Ya a finales del afio 1940, Pinedo (ministro de Hacienda de la Nacidén) habia
elaborado un plan tendiente a reactivar ta economia y fortalecer |la capacidad
exportadora del pais. El Plan Pinedo abarcaba diversas cuestiones, como el destino
de la produccion agricola que no se podia vender en el exterior debido al conflicto
armado, la compra de los ferrocarriles de capital britanico, la reactivacién de la
economia mediante un plan de viviendas, el control de las escasas importaciones
provenientes principalmente de EEUU, el establecimiento de incentivos en favor de
ta industria nacional, el desarrollo de algunas exportaciones de manufacturas, y la
autorizacibn para celebrar acuerdos comerciales con paises sudamericanos,

principalmente con Brasil.

Uno de los propoésitos del plan era el de conseguir incrementar las exportaciones de
manufacturas y de ese modo obtener divisas con las que pagar importaciones desde
EEUU, pais al que no era facil vender alimentos y del cual provenian insumos y

bienes de capital que Europa no podia exportar.
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El objetivo central de lograr la integracidn econdmica con otros paises de
Latinoameérica era reducir las dificultades que conllevaba un mercado interno

pequefo para alcanzar una escala de produccion industrial eficiente.

Durante la guerra, la produccidon agropecuaria generdé una gran cantidad de divisas,

y Argentina paso a ser acreedora de los paises centrales.

Entre los factores que motorizaron la industrializacion (iniciada en la etapa
precedente) se destacan la caida en las importaciones (tanto en valor como en
cantidad), la existencia de un mercado consumidor doméstico cada vez mas
importante, la disponibilidad de mano de obra abundante, barata y competente®, y la

necesidad de ajustar la produccién a los gustos del consumidor nacional.

Asi como lo hizo Argentina, muchos otros paises en desarrollo adoptaron, después
de la Ultima guerra, una politica de sustitucion de importaciones. En Argentina, esta
estrategia se implementd desde el inicio del conflicto bélico. Entre 1946 y 1955, la
proteccion paso a ser extraordinariamente elevada, las importaciones se realizaban
mediante permisos otorgados por el Banco Central. Estas medidas se intensificaron
particularmente después de la crisis de la balanza de pagos de 1948, y hacia 1952
se tomaron medidas de apoyo a la produccion y exportacidn agropecuaria y se
modificéd el tratamiento al capital extranjero. Las cuotas se aplicaban principalmente
sobre textiles y bienes intermedios que se producian internamente, mientras que
para ciertas industrias con fuerte participacién del capital extranjero la importacion
estaba prohibida (este es el caso de los tractores y de los automotores). Se firmaron
acuerdos con empresas extranjeras para la instalacion de fabricas, se utilizaron
créditos de EEUU para financiar la siderurgica SOMISA y se firmaron acuerdos para

la explotacion de areas petroliferas.

Desde el afio 1955 hasta el inicio de la década del '90 estos controles fueron
paulatinamente sustituidos por otras restricciones comerciales, como los aranceles
de importacion. Sin embargo, en general continuaron impidiendo la importacién de

cualguier bien que se fabricara en el pais.

Durante el periodo de posguerra el volumen de comercio exterior argentino se redujo

respecto al prevaleciente durante la Segunda Guerra, a pesar del crecimiento del

7 La mayor parte de los inmigrantes provenian de los paises de Europa central, que huian de alli a

causa de la guerra.
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comercio mundial.*® Sin embargo, se incrementd la diversificacion del destino de las
exportaciones. Mientras que antes de la Segunda Guerra Mundial cerca de dos
tercios de las ventas al exterior se dirigian al Reino Unido, Alemania Federal, Paises
Bajos, Bélgica e ltalia, con posterioridad al conflicto bélico su participacion se redujo
a la mitad de las exportaciones.® Esta declinacion puede explicarse en su mayor
parte por los progresos norteamericanos, la casi total desaparicidon soviética del

mercado y la irrupcién de varias regiones de Asia, Africa y Oceania.

Todo este proceso contrasta con la importancia que tenian las exportaciones antes

de 1929, cuando llegaban a representar un 25% del PBI.

En el afic 1951, el gobierno de Perdn modificd la politica econémica del periodo
previo, en el marco de una fuerte crisis del sector externo, de un proceso
inflacionario y de la crisis agricola suscitada por las sequias de los afios 1951 y

1952, que generd una caida en la actividad agropecuaria del 14,3%.

En el pericdo 1946-1955 se distinguen dos etapas. La primera de ellas, desde 1946
a 1948-49 con objetivos precisos como la redistribucion de ingresos y la expansion

del empleo.

Hacia el ano '47 el pais contaba con una gran cantidad de divisas internacionales,
acumuladas durante la Segunda Guerra Mundial por la limitacion de importaciones
de bienes y el aumento de las exportaciones agropecuarias a precios elevados. Las
industrias livianas de capital nacional, relativamente poco intensivas en capital y en
tecnologia “compleja”, alcanzaron un nivel de produccién que permitid abastecer el
mercado interno, ayudadas por medidas de politica como el control de cambio, el
aumento de aranceles y la expansion del crédito industrial. Los sectores de
alimentos y bebidas, y textil son los que mayor apoyo recibieron entre 1946 y 1949,
Dos tercios del financiamiento bancario a la industria provino del Banco de Crédito
Industrial, creado en 1944, Seglin expresan Katz y Kosacoff (1989), "a

industrializacién sustitutiva basada en el desamollo de industrias livianas se

* El volumen de las ventas argentinas al exterior como promedio del lapso 1945-59 resultd un 33%
inferior a las del periodo 18930-44.

% Desde el punto de vista del valor de las exportaciones, estas alcanzaron su maxime nivel en 1947 y

1848 con 1612 y 1629 millcnes de dblares respectivamente. A partir de entonces, salvo un leve
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caracterizé por la utilizacién intensiva de mano de obra que, ascciada a las
dificultades de aprovisionamiento de bienes de capital del extranjero y a un escaso
desarrollo de estas industrias en el ambito local, dio por resultado un fuerte
crecimiento de la produccion con caidas de la productividad laboral y un claro
replanteo del papel de los sindicatos en la sociedad local. Es en estos afios cuando
el sector industrial se convierte en el motor de la expansion de la economia en su

conjunto y en el gran generador de empleo”.

Otros episodios de relevancia en este periodo son el crecimiento de la Direccion
Nacional de Fabricaciones Militares (creada en 1941), la creacién en 1946 del
Instituto Argentino para la Promocion Industrial (IAPI) y Atanor, SOMISA en 1947, y
la Direccidn Nacional de Industrias del Estado, que se hizo cargo de las empresas
estatales ademas de un nucleo de empresas expropiadas. El Instituto Argentino para
la Promocion Industrial (lAPI), tenia el objetivo de monopolizar la produccién y
comercializacion de exportaciones tradicionales. Algunas de las actividades que
desarrollaba este instituto eran las de compra directa a los productores y venta al

mercado internacional.

A comienzos del ‘50 comenzd la segunda etapa de la politica econdmica del
gobierno de Perén. El estancamiente del sector agrario derivé en una merma de las
exportaciones y, consiguientemente, en un descenso del ingreso de divisas al pais.
En este marco, se modifico la estrategia de desarrollo manufacturero poniendo
énfasis en el desarrollo de la industria pesada. De este modo, crecieron las
industrias metalmecanica y quimica, que requirieron mayor inversion y tecnologias

mas complejas.

La situacion de los términos de intercambio fue muy volatil en el periodo en cuestion.
Entre los afios 1945 y 1949 se produjo un incremento espectacular de estos, que
aumentaron cerca de un 50% en cuatro afos. Sin embargo, a partir de comienzos de
la década del ‘50 y hasta 1958, se inicid una de las caidas mas prolongadas y
pronunciadas en los precios de exportacién (-8% promedio anual), con el
consecuente deterioro en el poder de compra externo de nuestros productos. A

pesar de esto, las exportaciones iniciaron en 1956 una fase de lento crecimiento que

repunte registrado en los afios de la Guerra de Corea, la cifra permanecidé cercana a los 1000

millones de délares corrientes.
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se extendié hasta 1960. Esta reaccion de las ventas externas estuvo explicada por
mejoras en las campafas agropecuarias y una desaceleracion en la absorcién

interna que se tradujo en mayores saldos exportables.

En 1960 se interrumpid por dos afios consecutivos el aumento en ios precios iniciado
en 1958, registrando una caida que promedio el 4,8% anual, con un deterioro en los
terminos de intercambio de similar magnitud, dado que el precio de las
importaciones se mantuvo practicamente inalterado. Entre 1960 y 1961, las
exportaciones registraron una fuerte caida (-10,7%), como consecuencia de la
combinacion de los menores precios, un aumento en el consumo domeéstico que
alcanzoé al 10%, y el inicio de la Politica Agricola Comun de la Comunidad Europea
(CE en adelante). En el afio 1962, como resultado del cambio en la politica
cambiaria (abandono del esquema de cambio fijo) con devaluaciones que
alcanzaron al 50% y una fuerte disminucion en el nivel de actividad con caidas en el
consumo superiores al 4%, las ventas externas, aun con sus precios en baja hasta
1963, iniciaron un periodo de crecimiento que se extendié hasta 1966. A partir de

1963 los precios mejoraron considerablemente.

Tambien se implementaron subsidios a las exportaciones del sector sustitutivo de
importaciones. Sin embargo, el propio disefic del sistema de proteccidén no incentivo
un crecimiento en la eficiencia de las exportaciones manufactureras, lo cual generé
un sesgo antiexportador al restarle recursos a los sectores industriales y
agropecuarios con ventajas comparativas dentro del propio sector sustitutivo de
importaciones. Esta proteccion indiscriminada sobre el sector sustitutivo puso los
niveles de eficiencia domestica significativamente por debajo de los internacionales,
restando de esta manera competitividad a la produccion local en relacién con la

extranjera.

Durante el gobierno de lliia se avanzé en la anulacién de contratos petroleros
firmados previamente con empresas de capital extranjerc. La politica econdmica de
esta presidencia estaba orientada al desarrollo de la economia impulsando el
mercado interno. Se propuso un gradual distanciamiento de los centros financieros
internacionales lo que generd descontento entre ios grupos econdmicos de mayor

tamaio del pais.

En 1966, el gobierno de facto de Ongania puso en marcha un proceso de
liberalizacion econdmica. En este marco, se tomaron medidas para reducir el déficit
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fiscal, se congelaron subsidios y salarios, se rebajaron aranceles, y se establecieron
retenciones agropecuarias. A su vez, se alenté el afianzamiento de importantes
corporaciones extranjeras en el pais. Desde mediados de la década del '60 tuvo
lugar una expansién de las exportaciones caracterizada por una mayor
diversificacion. En esta época, los productos denominados no tradicionales
{producciéon metalmecanica, mineria no metalica, maderas, papeles, textiles,
siderometalurgica, entre otras) comenzaron su penetracion en los mercados
externos: en 1966 estos representaban sélo el 6% del total de lo exportado y ocho
anos mas tarde incrementaron su participacion al 31%. Los paises de América
Latina incrementaron su importancia relativa como destino de las exportaciones
argentinas en el periodo 1960-74: Brasil, Chile y Peru, por ejemplo, incrementan su
participacion conjunta del 12,9% en 1955-59 al 16,1% a principios de la década del
‘70. Los paises que originalmente conformaron la Comunidad Econémica Eurcpea®®
mantuvieron la posicién de principal mercado de las ventas externas argentinas,
adquiriendo alrededor de un tercio de las exportaciones. Brasil, el principal mercado
argentino dentro de los paises latinoamericanos a mediados de la década del ‘60,

paso a ser vendedor neto.

En el afio 1973 se inicia un nuevo gobierno de Perdn. En ese periodo tuvo lugar una
rapida expansion del empleo en el sector publico que contribuyd a incrementar el
déficit fiscal, ante lo cual se expandidé la oferta monetaria para cubrir necesidades
financieras de! Tesoro. En este marco, la economia argentina crecié en los afos
1973-74 impulsada por el aumento del consumo, la inversién en construccion y las
exportaciones, pero comenzo a detenerse en los primeros meses de 1975, luego de
la aplicacién de controles de precios que desalentaban la oferta de bienes y la caida

del valor de las exportaciones. De este modo, el PBI disminuyé un 1,4% en este afo.

Ei deterioro del saldo del balance comercial que tuvo lugar en 1974 se agudizé en
1975, convirtiéndose en deficitario por un valor de 985 millones de délares. Si bien la
reduccion en 1974 fue la resultante del cierre de las importaciones de carne por
parte del Mercado Comun Europeo y la recesiédn econdmica de algunos socios

comerciales de Argentina, también influyeron factores internos como la

“? Alemania R.F., Bélgica, Francia, talia y Paises Bajos.
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sobrevaluacién del peso y la politica de tasas de interés negativas en términos

reales.

A partir de abril de 1976 volvid a cambiar el signo de la balanza comercial,
finalizando el afio con un superavit de 883 millones de dolares, ayudado por los
cambios introducidos en las politicas monetaria y cambiaria. Brasil paso6 a ser el pais
de mayor incidencia relativa en el comercio exterior argentino, con un 10,8% de los
productos exportados, mientras que el Reino Unido y EEUU continuaron perdiendo

importancia relativa.

La situacion critica gue evidencia el pais en el afio 1975 con una reduccion
considerable de las exportaciones, junto al creciente endeudamiento externo y la
caida de reservas conducen a un desequilibrio que debilita la posicidon negociadora
del pais.

Hacia julio de 1975 la situacién econdmica interna era muy dificil, con hiperinflacién
combinada con recesién, un elevado endeudamiento y fuerte caida de las reservas
internacionales. La inversion se estancé y los controles de precio perdieron

efectividad.

Los problemas politicos, sociales y econémicos que acontecieron durante este ultimo
afo desembocaron en la toma del poder por parte de las fuerzas armadas en 1976,
momento conocido en la historia argentina como Proceso de Reorganizacion

Nacional.

3.1.5 Etapa V (1976-2003). Apertura Econdmica Internacional

La crisis mundial de 1974-1975 puso fin a dos décadas y media de rapido
crecimiento del capitalismo mundial de posguerra, y abrid un nuevo periodo de
inestabilidad politica. Los paises industriales declararon, a finales de 1975, su total
adhesion al tipo de cambio flotante. En 1976, Estados Unidos instrumentdé politicas
economicas expansionistas debido a su tasa de desempleo creciente, acompariada
de altas tasas de inflaciébn y déficit de cuenta corriente. En 1977 y 1978 el
Bundesbank Aleman y el Banco de Japén tuvieron que intervenir fuertemente en el
mercado de divisas para evitar la apreciacion de sus monedas. En la Cumbre
Economica realizada en Bonn (1978), Alemania y Japén acordaron ser, junto con

Estados Unidos, la locomotora del crecimiento economico mundial.

-81-



A fines de la década del 70 estos paises adoptaron las medidas expansionistas
prometidas en la Cumbre de Bonn. Por su parte, y debido a la debilidad de! ddlar,
Estados Unidos anuncid el endurecimiento en su politica monetaria. En ese mismo
afo se inicid una ronda de aumentos del precio del petrélec. Las economias
importadoras de petroleo se enfrentaron a la estanflacion. Con estas condiciones,

los paises industriales cambiaron las politicas monetarias, restringiéndolas.

A comienzoes de la década de los "80, los cambios en las politicas econémicas de los
paises industriales, y en concreto la fuerte subida de los tipos de interés
internacicnales derivada de dichos cambios, rompieron los mecanismos de
financiacion externa de los paises subdesarrollados y provocaron una crisis de
deuda externa que fue una de las principales causas de la profunda crisis economica
de estos paises en esa década. Las condiciones de renegociacion de la deuda y los
planes de ajuste aplicados por los paises endeudados se acompafaron con una
masiva transferencia de capital de los paises subdesarrollados hacia los paises

desarrollados hasta principios de los "90.

A comienzos de la decada del '90, con el desmoronamiento de la URSS y con la
unificacion de Alemania, se perdio el viejo orden bipolar. Debido al derrumbe
politico-social del régimen ruso, en una época de crisis estructural del capitalismo y
de pérdida de la superioridad industrial de parte de los EEUU, resulté un nuevo
orden mundial identificadc como globalizacion. Este nuevo orden se basé en la
integracion de las economias formando bloques econémicos y politicos. Las
tendencias globalizadoras conformaron un conglomerado tripolar de caracter
regional, centrado en Europa (Alemania), America del Norte (EEUU) y Extremo
Oriente (Japdn). Los agentes de este proceso son las empresas multinacionales,
cuyas estrategias empresariales suponen un proceso de concentracion y
centralizacion mundial del capital que determina la nueva division del trabajo y el

impulso de la globalizacion de la actividad econdmica.

Fueron varias las iniciativas que se lanzaron en estos afnos en el ambito nacional,
regional e internacional para aumentar la participacion de los paises en desarrollo en
las exportaciones mundiales. La creacion de organizaciones de promocién comercial
fue un paso importante dado en esa direccidon. Aun cuando en contados paises en
desarrollo las corganizaciones de promociéon comercial contribuyeron en forma

significativa a que dichos paises aumentaran su participacion en las exportaciones a
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escala mundial, la mayoria de estas organizaciones no logroé alcanzar estos objetivos

fundamentales.

Por otra parte, desde los inicios de la crisis econémica de principios de la década de
los afios ochenta, los paises centrales incrementaron la adopcién de politicas
comerciales en defensa de sus intereses nacionales, afectando de manera muy
adversa al comercio de los paises periféricos. Este recurso afecté sobre todo a los
productos agrarios y a los manufacturados con mayor grade de competitividad de los
paises periféricos en los mercados internacionales. El agro se transformd en el
principal receptor de transferencias y subsidios publicos, los que en 1998 habian

' A ello se debe anadir el

alcanzado la cifra récord de 360.000 millones de délares.?
efecto pernicioso que las excesivas fluctuaciones de los tipos de cambio y de los

tipos de interés internacionales establecen en el comercio de los productos basicos.

En Argentina, la etapa sustitutiva de importaciones finalizé a mediados de los afios
70.

Para 1960 la apertura (medida como la relacién entre la suma de |las importaciones y
exportaciones y el PBI del mismo afio) era ya de sdlo el 7%, para bajar a 5% en
1989, muy lejos de los indices de apertura de entre el 20% y el 30% de los afos de
mayor intercambio comercial. La estrategia econdmica de la década del 90 en
materia comercial fue la apertura gradual de la economia®®. En este sentido, se
tendié a abrir la competencia mediante la liberalizacion de importaciones, medida
gue tuvo diferentes consecuencias: en ciertos casos fue un desincentivo a la
produccion manufacturera pues muchas empresas no pudieron competir con los
bienes del exterior debiendo achicarse o cerrar. En cambio en otros casos (la menor

parte) incentivdo a las empresas a modernizarse, mejorando sus métodos de

*! La ayuda total al agro en paises de la OECD para los afios 1986-88 medidos en miles de millones
de ddlares son de 67.2, 56.8, 112.7 y 88.0 para el resto de la OECD, Japdn, Unién Europea y EEUU
respectivamente. Para el afio 1998, esos valores son 66.0, 56.8, 1422 y 97.3 respectivamente
(Fuente CEl en base a OECD, 1992).

2 De hecho, la apertura comercial ya habia empezado en 1987. La tarifa promedio fue reducida del
43% al 30% en 1988, y las barreras no tarifarias también fueron reducidas. El proceso se profundizé
en 1989-1991, y al comienzo del régimen de convertibilidad casi no quedaban items sujetos a cargas

o licencias de importacion. Solo se mantuvieron unas pocas restricciones, incluyendo automoviles y
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produccion y organizacion, con la consiguiente necesidad de reducir costos,

aumentar la calidad, introducir nuevos disenrios, etc.

En el afio 1891 se implementd el Plan de Convertibilidad, que fijaba la paridad del
tipo de cambio a la moneda norteamericana. Considerando las desventajas que
sufria el pais generadas en la apreciacion de la moneda durante este periodo, surgié
la idea de cambiar la fijacién de la moneda a una canasta de monedas integrada por
los paises con los cuales presentaba mayor flujo de comercio para, de este modo,
poder hacer frente a las depreciaciones de los paises. Esta idea en cierta medida
fue concretada en el afio 2001 con la introduccion del euro a la convertibilidad. Con
el llamado factor de Convergencia se buscé tener un tipo de cambio un poco mas
elevado generando una mayor competitividad. No solo los problemas no se
resolvieron sino que terminaron conduciendo a una severa crisis, que implicé la
devaluacion de la moneda y la adopcion del esquema de tipo de cambio flotante en
2002.

Los términos de intercambio sufrieron altas oscilaciones en este periodo. Después
de la segunda crisis del petréleo en los afios 1979-1980, donde los precios de
exportacion alcanzaron niveles aun mas elevados que en 1973, comenzd en 1982,
extendiéndose hasta 1986, la caida mas fuerte y prolongada de precios de
exportacion desde mediados de siglo (9% promedio anual). El consiguiente deterioro
del poder de compra de las exportaciones hizo que en 1986 los términos de
intercambio tocaran el nivel mas bajo desde principios de siglo. En estos cinco afios
(1982-86), el retroceso de las exportaciones promedid una tasa anual cercana al 6%,
siendo los precios de éstas, en conjuncion con la pérdida de competitividad del
sector industrial y la mala campafia agricola de 1985-86, los factores que explicaron
su pobre desempefio. A partir de este piso histérico, alternando aumentos y caidas,
los términos de intercambio mostraron una tendencia creciente. En 1991 luego de
cuatro afios de estancamiento, se inicia un periodo de precios crecientes para
nuestras exportaciones que se interrumpe en 1997 con una caida cercana al 3%
respecto de 1996, y tiende a agravarse en 1998, donde se da un decrecimiento en
torno al 7%. Desde ese afio y hasta 2002 se evidenciaron grandes oscilaciones,

aunque la tendencia fue positiva.

autopartes. En abril de 1981 la estructura tarifaria inclufa tres niveles: cero para insumos basicos,
11% para insumos intermedios y bienes de capital y 22% para bienes finales.
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En términos de acuerdos comerciales, en el afio 1991 se dio un importante avance.
La constitucién del MERCOSUR como un blogque econdmico abierto al mundo,
convirtid a la region en un centro de atraccion de inversiones, incrementando las
oportunidades de intercambio y fortaleciendo los vinculos econdmicos dentro del
propio mercado ampliado como fuera de el. Al momento de la constitucién, los cuatro
socios importaban conjuntamente mercaderias por un valor total de 27.500 millones
de délares, de los cuales alrededor del 15% (poco mas de 4.000 millones) consistia
en comercio intrabloque, comprandose el resto de los bienes en el mercado
internacional. En ese entonces, el grado de apertura del MERCOSUR con el mundo,
medido por el lado de las importacicnes (M/PBI) apenas superaba el 4%, reflejando
con elocuencia el nivel de aislamiento que la region mantenia en sus relaciones
econémicas con el exterior. Sin embargo, en los primeros 5 afos que transcurrieron
desde su creacion, el blogue regional aumentd sus compras en los mercados
internacionales en casi un 190%. Gracias a esta performance importadora, el
MERCOSUR se convirtid en una de las regiones que mas aumentaron su grado de
apertura externa y sus vinculaciones con los mercados internacionales durante los
‘90. Este proceso estuvo acompanado simultaneamente de un sustancial incremento
de las exportaciones del bloque que liegaron a superar los 80.000 millones de
dolares, mientras que a comienzos de la integracion no superaban los 47.000
millones. El comercio al interior de la regién también crecié fuertemente, pasando de
algo mas de 4.000 millones de dolares en sus inicios a alrededor de 15.300 millones
de ddélares unos anos despueés. Este provechoso acrecentamiento de la vinculaciéon
comercial entre los paises miembros se consiguio sin generar efectos indeseados en
las estructuras econémicas nacionales, como el desvio de comercio. El proceso de
apertura unilateral que se dio en estas economias simultaneamente a la
conformacion del bloque reforzé esta vinculacién al acercar aun mas a paises que,
tanto por cercania geografica como por afinidad cultural, son socios comerciales
naturales, minimizando de esta forma el riesgo de desplazamiento de comercio con

otras latitudes.

“3 El efecto negativo de la apertura comercial conocido como desvio de comercio se refiere a la
generacién de corrientes comerciales orientadas en forma ineficiente, basadas en preferencias
tarifarias y no en las ventajas comparativas que surgen al comparar los costos relativos de producir

localmente diferentes productos versus la posibilidad de comprarios en el exterior.
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Como un modo de orientar la produccion hacia el sector de los transables, durante la
década del '90 se busco disminuir los precios de los no transables generando un
cambio en los precios relativos. También se procuré aumentar la competitividad de
los bienes disminuyendo los costos de produccion en ambos sectores. En este
sentido, a lo largo de estos afios se realizaron reducciones de impuestos
caracterizadas por una discriminacién entre los dos sectores aumentando la
rentabilidad del sector de los transables, artilugio que generd una devaluacion fiscal.
En la misma linea, fueron realizadas las reformas en el sector laboral que disminuian
los costos de despidos los cuales permitian una mayor rotacién de los trabajadores y
de esta forma se reducian los costos laborales, pero esto en cierta medida fue

acompanado por el aumento del desempleo, que trepé hasta niveles muy elevados.

Una caracteristica de este proceso fue el fendmeno de la desintegracion productiva
o tercerizacion que evidenciaron gran parte de las actividades fabriles. Buena parte
de las exportaciones de los 90 tuvo un menor grado de elaboracion que sus
antecesoras de los ‘80. Este patrdn de especializacion fue resultante y coincidente
con las tendencias que el conjunto de la industria argentina evidencio a partir de la

apertura.

Un hecho por demas significativo fue el enorme operativo de privatizacion dado en el
pais durante los primeros afos de la convertibilidad. La idea del gobierno era
generar una mejora de la productividad en la prestacion de los servicios y a la vez
que esta mejore los precios de los mismos generando una mayor competitividad de
los sectores productivos. Los resultados de estas privatizaciones no generaron el

mencionado derrame hacia el sector productivo.

Un punto de importancia fue el del financiamiento durante la década del "80. En gran
parte de esta década el Estado ocupd un importante lugar en la economia como
receptor de préstamos por su incipiente déficit fiscal, el cual le quité financiamiento al
sector privado y a la vez elevd la tasa de interés. Durante gran parte de la década, €l
financiamiento fue abundante pero “discriminatorio” por el heche de que solo podian
acceder las grandes empresas quedando poco para las Pymes. Con el advenimiento
de las crisis que sometieron a paises de la talla de Argentina, la reduccion de este
tipo de capital fue cada vez mayor, punto que se agudiz6 hacia finales de la década
donde literalmente se cortdé, generando de este modo graves problemas de

financiamiento, tanto para fines reales (caida drastica de la inversién) como
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financieros (imposibilidad de hacer frente a las obligaciocnes, con el consecuente
default de la economia a fines de 2001)

Durante la década del ‘80 el nivel de actividad econdmica se comportd ciclicamente,
alternando periodos de contraccion con otros de crecimiento. La industria se
expandié 11% entre 1982 y 1984, luego se retrajo en 1985 y crecié 16% entre 1986
y 1987, para luego comenzar a descender llegando a un piso histérico en 1990, afio

en que la produccion fue casi 2% mas baja que la del afio 1970.

En 1983 retornd la democracia. La situacion econdmica del pais era delicada, con
una continua devaluacién de los productos de exportacidon (consecuencia del
deterioro de los precios internacionales) y profundizada ain mas a partir del estallido
un proceso hiperinflacionario. £n este marco, en el afio 1985 el gobierno de Alfonsin
puso en marcha el denominado Plan Austral, que incluyé la reduccién del gasto
publico, 1a suspension de la emision de dinero para financiar al Tesoro, el aumento
de impuestos, el congelamiento de precios, salarios y tarifas publicas, y la sustitucion
de la moneda vigente hasta el momento por el austral. Este plan permitié controlar
inicialmente la inflaciéon. Sin embargo, la inflacidén volvid a acelerarse en el marco de
una fuerte recesion econdémica que llevé al PBlI a niveles cercanos a los de la
década del '70.

En este contexto, en 1989 Alfonsin renuncié y Menem debidé asumir su mandato en
forma anticipada. El paquete econdmico del nuevo gobierno incluyd el reajuste de
las tarifas publicas, la maxidevaluacion del austral, un rigido control de precios y
salarios, y la contencidon de la emision monetaria. La inflacibn comenzé a caer pero

unos meses mas tarde revirtio la tendencia descendente.

Luego de sucesivos cambios en el ministerio de economia, en el afc 1991 se
implementd el denominado Plan de Convertibilidad, que implicd la apertura de la
economia, la desregulacion de los mercados, la privatizacion de las empresas

estatales, y fundamentalmente la estabilizacion de precios.

Un objetivo importante del plan de convertibilidad era preparar el campo para el
establecimiento de inversiones extranjeras. Numerosos son los autores que han
indicado la impaortancia de estas inversiones externas en el proceso de expansion
del sector exportador del pais. Al respecto, Lépez Braga (1999) destaca que la

experiencia de los paises del este asiatico es altamente significativa para analizar ia
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inversion extranjera directa como impulsora del crecimiento de las exportaciones,
dada la fuerte orientacion de este tipo de inversién para desarrollar las exportaciones
de la region y su gran contribucion para reciclar las ventajas comparativas de esos
paises mediante el comercio, dentro del patron regional de industrializacién que se

conoce con el nombre de paradigma de los gansos voladores™.

En el marco de la convertibilidad, durante la década del 80 pueden distinguirse dos
periodos disimiles entre si en términos de nivel de actividad. Por un lado, el de los
primeros afos (1991-95) durante la cual la economia crecié a tasas muy elevadas.
Por el otro lado, el del segundo quinquenio (1995-1999), caracterizado por las
fluctuaciones en la liquidez internacional generadas por las crisis externas (Méjico,
Asia, Rusia) que ademas implicaron una progresiva perdida de competitividad y que

redundaron en un comportamiento erratico de la tasa de crecimiento de Argentina.

En el periodo 1991-1995 tuvieron lugar dos rebrotes inflacionarios lo cual implicd
una importante apreciaciéon real con respecto al ddlar. Esto tuvo lugar debido al
ingreso en gran medida de capitales extranjeros que motivaron un boom de
consumo que trajo aparejado crecimiento econdmice y un aumento en los precios
internos. A pesar de la progresiva depreciacion real que tuvo lugar durante la
segunda parte de la década del '90, el precio relativo de los productos locales se
mantuvo relativamente elevado respecto a los internacionales, hecho que se reflejd
en el constante saldo comercial negativo, aun a pesar del crecimiento de las
exportaciones. Bajo estas condiciones, la unica fuente de divisas disponible era la
cuenta capital, primero en forma de privatizaciones y luego de inversion extrajera y

deuda externa.

“E comportamiento econdmico de Japon y un pequerio grupoc de paises de rapido crecimiento del
Este asiatico, identificados como los PARI {paises asiaticos de rapida industrializacion), han sugerido
la idea de una ola de desarrollo industrial extendiendose a lo largo de una region mas amplia,
involucrando una division regional del trabajo basada en una jerarquia industrial y de localizacion,
fenémeno bautizado como "paradigma de los gansos voladores". Este paradigma fue originalmente
formulado en los afios 30, cuando Japdn era un pais pobre que se proponia alcanzar a los paises
mas industrializados de Europa y America. La formulacién original describia el cambio en la estructura
industrial en el tiempo, empezando con una concentracion en la industria textil intensiva en el uso de
mano de obra, desplazandose gradualmente a actividades de mayor contenido tecnolagico, a medida

que perdian competitividad las industrias precedentes.
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El nivel de actividad econdmica alcanzd un pico en el ultimo trimestre de 1994,
acumulando entre esos dos momentos un crecimiento real de 41,5%, con una tasa
anual promedio de crecimiento de 7,6% y con un dinamismo muy importante de las

exportaciones y de la inversién.

Sin embargo, en contraste con el éxito en la estabilizacion de precios, el desempefio
del producto nc fue sostenido a través de la decada. En este sentido, la economia
real experimentd dos grandes contracciones durante los noventa. El primer freno,
ocasionado por la denominada crisis del Tequila y la salida de capitales que originé
en los paises de Latinoamérica, fue superado gracias a un fuerte apoyo financiero
externo. Luego de este episodio Argentina recuperd el crecimiento econdmico hasta
mediados de 1998. En este segundo periodo expansivo, el crecimiento acumulado
del PBI fue del 22% y la tasa de crecimiento promedio de 7.6% anual. A la par de
esta expansion, existia un deterioro importante del balance comercial y un
incremento en el déficit de cuenta corriente que llegdé en 1998 al 5% del PBI. Esta
fase finalizé con el impacto de la crisis rusa que volvid a reducir el flujo de capitales,
y se profundizd con la devaluacion brasilefia en 1999. Desde entonces y hasta 2002,

la economia estuvo inmersa en una crisis inusualmente prolongada.

Producto de la crisis, la demanda agregada se desplomo: el consumo cayoé cerca de
un 12% a raiz de la caida en los salarios reales y la riqueza, la inversién cayé
violentamente (mas de 40%) principalmente generada por la viclacién de los
derechos a la propiedad y la ausencia de crédito, las importaciones cayeron
fuertemente (41%) y las exportaciones aumentaron tenuemente (10%) motivadas por
la variacion en el tipo de cambio real. La repercusién final de esta situacion llevd a

una contraccion en el PBI superior al 10%.

La recuperacion de la actividad se inicio en el segundo trimestre de 2002, siendo los
sectores mas relacionados con los bienes transables quienes impulsaron la
recuperacion. Entre marzo de 2002 y agosto de 2003, la produccidén industrial
acumuld un crecimiento de casi 24%, entre los cuales se destacaron los sectores
trabajo intensivo como la industria textil y metalmecanica basica. La inversion se
recuperé fuerte a partir del ultimo trimestre de 2002, con un incremento del 31.7%
entre el segundo trimestre de 2002 e igual periodo de 2003. Desde mayo de 2002 se
revirtié el signo deficitario de las cuentas fiscales producto de la estabilizacién del

gasto publico y el aumento en la recaudacion tributaria. La recuperacién del
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crecimiento y la mejoria fiscal contribuyeron a fortalecer la demanda de pesos,
estabilizando el mercado de cambios y reduciéendose fuertemente el precio del délar
en el mercado de futuros. Del mismo modo, en un contexto de tasas de interés en
baja, el BCRA acumuld reservas durante los Ultimos 16 meses. Esta estabilizaciéon

de las variables financieras permitid una disminucién de los indices inflacionarios.

Las exportaciones industriales pasaron, desde el inicio del periodo y hasta el inicio
de la Convertibilidad, por tres etapas diferentes. La primera se extendi¢ desde 1976
hasta 1981, cuando la industria tuvo un favorable acceso a insumos a precios
internacionales, pero los incentivos a la exportacion fueron fuertemente disminuidos
al tiempo que se agudizo la sobrevaluacion del peso. Una segunda etapa comenzo
en 1981, con el peso subvaluado en alguna medida, las restricciones a la
importacion dificuttaron nuevamente el acceso de insumos a precios competitivos
mientras que los estimules a la exportacidon permanecieron bajos. Una tercer y ultima
etapa empezd en 1983 y perdurd hasta 1980, con las caracteristicas de alta

inflacién, hiperinflacidén y frecuentes periodos de recesion econémica.

A partir de 1991 y hasta 2001, la dinamica de las exportaciones dependié de tres
impulsos basicos: i) un impulso exdégeno, determinado por el crecimiento de los
principales socios comerciales de Argentina, como Brasil (16%), Estados Unidos
{(10%), Chile (27%) y la Unidn Europea (7%) entre 1992-1897 i) un impulso
enddégeno, originado por la mejora en el grado de competitividad alcanzado por la
economia, a partir del importante aumento de la productividad sustentado en el
orden macroecondémico, el crecimiento de las inversiones y la reduccion de la
incertidumbre; y iii) un impulso regional, surgido a partir de la constitucion del
MERCOSUR y de Ia asociacién de Chile al proceso de integracidn regional. Recién a
partir de 2002 es que se vuelve a disponer de la herramienta cambiaria para

impulsar las exportaciones.

La participacién de los tres principales preductos de origen agropecuario -carnes,
cereales y el complejo oleaginoso- pasaron de concentrar el 54% de las
exportaciones en el periodo 1975-76 y el 59% en 1982-86 al 34% en 1997-98,
habiéndose verificado ademas, un cambio en el conjunto del complejo oleaginoso en
favor de los productos con mayor grado de elaboracion (aceites). Por el contrario, las
exportaciones de combustibles duplicaron el peso que tenian en la canasta

exportadora a mediados de los '80. Dado que el aumento en la participacion de
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ciertos productos que presentaban menor volatilidad de precios reduce, en alguna
medida, la sensibilidad de las exportaciones a los cambios en los precios, la canasta
exportadora de fines de los "90 tenia un "riesge implicito" menor que en el pasado.
Por ejemplo, en el bienio 1975-76, la fuerte caida en el precio de las exportaciones
estuvo ligada a la baja en el precio de algunos productos agricolas*®. En el periodo
1897-98 la mayor diversidad en la canasta exportadora, permiti6 morigerar el
impacto que sobre los precios de exportacion tuvo la caida de precios de
commodities agricolas de esos anos que, en magnitud, superaron a la de entonces
(los precios de los cereales y la soja se redujeron alrededor de un 25% entre el afio
1997 y 1998).

Para el afio 1996, mas del 62% de las exportaciones provenian del sector
manufacturero, mientras que diez afos atras, éstas no llegaban al 50% del total de
ventas externas. La tasa de crecimiento de las exportaciones de bienes industriales
superd en la primera mitad de los "90 el 14% anual, dinamica ampliamente superior
a la registrada en la década de los "80. Asi, Argentina realizé durante los "90 ventas
de bienes industriales al exterior por un valor casi tres veces mayor que en la década
del "80.

Con la convertibilidad, Argentina logrdo aumentar sus ventas externas casi un 150%
en la primera mitad de la década, performance so6lo comparable en el mundo con la
de los “tigres” del Sudeste Asiatico y muy superior a la de los paises industrializados.
Todo este impulso exportador hizo que este sector llegue a aportar en 1996 el 14%

del Producto Bruto Interno, la participacién mas alta de las Gltimas décadas.

Por momentos, la evolucidon de las exportaciones estuvo ligada de manera muy
distinta a la evolucion del producto y el consumo, mostrando asi comportamientos
que, aunque medidos por la variacién de las ventas externas puedan parecer
similares, tuvieron un origen completamente diferente unos de otros. De todos los
afios en que se produjeron bajas en los precios, en cuatro de ellos las
exportaciones, medidas en délares, se incrementaron. Es decir, que el aumento de
las cantidades fisicas exportadas logré, en esos afios, mas que compensar la
pérdida generada por los menores precios. Esto particularmente ocurrié en los afos

1976, 1983, 1985 y 1997. Considerando solo el periodo en cuestion, el aumento de

> Entre ellos se destacan carnes (21% anual), oleaginosas (13% anual) y cereales (2% anual).
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las exportaciones fue moderado, con las Unicas excepciones de 1976 y 1997. En
estos dos afos, las exportaciones crecieron a un ritmo del 322% y 10%,
respectivamente. Sin embargo, el tnico caso en el que las exportaciones crecieron
con aumento del consumo fue 1997, ya que en el caso anterior las mayores ventas
estuvieron impulsadas fundamentalmente por la caida en la absorcion interna y el

consiguiente aumento de los saldos exportables.

Si se consideran aquellos afos en os que las exportaciones aumentaron a pesar de
una reduccion en los términos de intercambio, se deben sefalar los afos 1976,
1978, 1985, 1890 y 1995. De todos estos, sin embargo, los mas destacables son los
anos 1976, 1990 y 1995, donde los términos de intercambio cayeron 15%, 6,3% vy
28% vy las exportaciones se incrementaron en 32,2%, 29% vy 32,3%

respectivamente.

Durante gran parte de los 90 —con escasas excepciones- se obtuvo la tasa de
crecimiento anual de las exportaciones mas alta de tres décadas a esta parte, al
mismo tiempo que se alcanzaron tasas de crecimiento del consumo y especialmente
de la inversion muy elevadas. Esto significa que la dinamica de las exportaciones
paso a ser prociclica, aumentando en forma paralela al crecimiento de la economia y

convirtiéndose en uno de los impulsores de la demanda agregada.

Respecto del destino de las exportaciones argentinas, entre los afios 1980 y 1985, la
proporcion de productos argentinos vendida a paises de Europa no pertenecientes a
la CE se incremento, alcanzando el 25% del total exportado. Uno de los principales
destinos dentro de este grupo era la Unidn Soviética. Estados Unidos dispuso en
1980 un embargo cerealero a ese pais y exhortd a los principales exportadores
mundiales a adherirse al mismo, cosa que hicieron varios paises, incluida la CE,
pero no la Argentina. En los afios siguientes la Unién Soviética se transformé en el

principal cliente de cereales y carnes de Argentina.

Durante los primeros afnos de la década del 90, la diversificacion de las
exportaciones argentinas aumentd considerablemente. Un claro ejemplo de ello es
que las mismas aumentaron, por ejemplo, a una tasa del 53% anual a Dinamarca,
37% a Hong Kong, 34% a Taiwan, y 32% a la India y Sudafrica®.

% Eg importante destacar que estos crecimientos fueron superiores al registrado por las

exportaciones argentinas a Brasil, nuestro principal socio.
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En conclusion, durante la década pasada las politicas implementadas se basaron en
las ideas del libre comercio, la estabilidad macroeconémica y el ingreso de
inversiones extranjeras que tenian como fin generar un cambio de ambiente para
impulsar las inversiones, generar una liberalizacion de las fuerzas privadas y motivar
un cambio de mentalidad en las empresas para que estas lleguen a niveles

competitivos y sé€ inserten en el mundo.

El nuevo esquema funciondé bien por algin tiempo. Produjo, en particular, una
recuperacion acelerada a comienzos de los afos noventa, que incluyd la
remonetizacion y reconstruccidon del sistema financiero. Sin embargo, frente a
choques externos severos, la ausencia de margenes de flexibilidad generé el ciclo
economico mas acentuado de toda América Latina. Con el cambio radical de los
flujos de capital hacia paises emergentes que se desencadend a partir de la crisis
asiatica, la sobrevaluacion se transformé en una crisis estructural. Como los "costos
de salida" del sistema de convertibilidad eran explicitamente elevados, las
autoridades se aferraron al sistema y éste colapsd a través del retiro masivo de
depositos del sistema financiero, lo que concluyd con la declaracion del default de la
deuda (diciembre de 2001) y posteriormente con la devaluacion de la moneda (enero
2002), todo en medio de un clima de recesién que ya llevaba cuatro afos inserto en

el pais.

Como se menciond anteriormente, existieron y aun hoy existen fallas de mercado
que limitaron los resultados esperados. Sin embargo, no solo se lo puede atribuir a
estas fallas de mercado, sino que también se debe tener en consideracion los
errores en la toma de decisiones por parte de los hacedores de politica argentinos.
Particularmente los errores en la realizacidn de las privatizaciones, la apertura
economica con un tipo de cambio apreciado que elimind del mercado a empresas de
bienes transables que en cierta medida podrian haber aportado para la expansion de
las exportacicnes, y las medidas indiscriminadas que perjudicaron a las economias

regionales y Pymes, entre otras.

La depreciacion del peso genero importantes superavits en la balanza comercial,
debido fundamentalmente a la sustitucidn de importaciones, aunque ya a partir de
enero de 2003, las importaciones, al igual que la situacibn econémica, empezaron a
reaccionar como consecuencia de la mejora en el nivel de actividad. Desde los

inicios de este ultimo afno, el tipo de cambio comenzd a situarse en niveles mas
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realistas que el vigente durante la convertibilidad, dandole nuevamente Ila

oportunidad de competir a las exportacicnes argentinas en el mundo.

3.2 Perspectiva Estadistica

En esta seccidn se realiza un andlisis estadistico de largo plazo de la serie de
exportaciones y de un conjunto de variables potencialmente relacionadas con ésta.
Esta parte del trabajo conforma la evaluacion preliminar de los calculos
condicionados que se llevan a cabo en las secciones siguientes. En el Anexo Il se
ofrecen una serie de definiciones relacionadas con el analisis contenido en esta

seccion,

3.2.1 Caracteristicas Generales de la Serie de Exportaciones

Andlisis preliminar de las expansiones y recesiones del ciclo de las
exportaciones argentinas

A fin de contar con una primera idea del comportamiento ciclico de las exportaciones
argentinas, a continuacion se presenta una tabla que contiene un fechado de las
expansiones y recesiones ciclicas correspondientes a las ventas externas realizadas

por nuestro pais. El periodo comprendido se extiende desde 1865 hasta 2001.

Cuadro N° 3
Fechado de expansiones y recesiones del ciclo de las exportaciones
argentinas. 1865-2001

Recesiones Expansiones

1865 1869 1869 1873
Duracién 4 Duracion 4
Amplitud -8% Amplitud 21%

1873 1876 1876 1883
Duracion 3 Duracién 7
Amplitud -22% Amplitud 13%

1883 1890 1890 1893
Duracién 7 Duracion 3
Amplitud 7% Amplitud -21%

1893 1896 1896 1898
Duracion 3 Duracion 2
Amplitud -12% Amplitud 4%

1898 1901 1901 1905
Duracion 3 Duracion 4
Amplitud -14% Amplitud 20%

1905 1910 1910 1813
Duracion 5 Duracion 3
Amplitud -15% Amplitud 6%

Continta. ..
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Conlfinuacion...

Recesiones Expansiones
1913 1915 1915 1919
Duracion 2 Duracion 4
Amplitud -11% Amplitud 41%
1919 1922 1922 1928
Duracion 3 Duracion 6
Amplitud -64% Amplitud 67%
1928 1832 1932 1836
Duracién 4 Duracion 4
Amplitud -79% Armplitud 81%
1936 1943 1943 1947
Duracién 7 Duracion 4
Amplitud -52% Amplitud 44%
1947 1951 1951 1955
Duracién 4 Duracién 4
Amplitud -50% Amplitud 30%
1955 1956 1956 1958
Duracién 1 Duracion 2
Amplitud -1% Amplitud 1%
1958 1961 1861 1965
Duracion 3 Duracion 4
Amplitud -4% Amplitud 15%
19865 1970 1970 1973
Duracién 5 Duracion 3
Amplitud -10% Amplitud 16%
1973 1976 1976 1979
Duracién 3 Duracion 3
Amplitud -26% Amplitud 25%
1879 1982 1982 1084
Duracién 3 Duracion 2
Amplitud -15% Amplitud 6%
1984 1987 1987 1990
Duracion 3 Duracién 3
Amplitud -18% Amplitud 31%
1990 1993 1993 1996
Duracién 3 Duracién 3
Amplitud -36% Amplitud 30%
1996 1999 1999 2001
Duracién 3 Duracién 2
Amplitud -15% Amplitud 1%

Fuente: elaboracion propia con datos del INDEC.

Segun se desprende de la Cuadro N° 3, la evolucion histdrica del ciclo de las
exportaciones argentinas presenta periodos recesivos y expansivos recurrentes.
Especificamente, se registra un total de 19 recesiones y 19 expansiones, las cuales
se presentan de manera alternada y no hacen mas que reflejar el caracter de “stop

nd7

and go™' inherente al comercio exterior argentino.

En cuanto a la duracién de las recesiones y expansiones, se observa un promedio

historico de 3,6 afios para el caso de las primeras y una media historica de 3,5 anos

" Su traduccion al espafio! alude a los ciclos de “arranque y parada”.
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para las segundas. Finalmente, luego de realizar una comparacion entre la duracion
de las recesiones y expansiones, se advierte que en 7 ocasiones las primeras han
sido mas prolongadas; mientras que en 6 oportunidades las expansiones han

evidenciado una mayor duracion.

Evolucion historica de la concentracion de los productos exportados

Para dar cuenta del grado de concentracién de las exportaciones domésticas, se ha
calculado el indice de Herfindahl tomado como base las participaciones de los

distintos bienes exportados.*®.

GraficoN° 5
Concentracion de los productos exportados. Indice de Herfindahl, 1915-2001
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Fuente: elaboracién propia con datos del INDEC.

Del grafico se desprenden varias cuestiones interesantes. En primer lugar, la
tendencia de largo plazo registrada por el indice de Herfindahl ha sido decreciente.
Ademas, es posible diferenciar tres periodos de evoluciéon bastante disimiles. El
primero de ellos se extiende desde 1915 hasta comienzos de los afios '40,
caracterizada por una importante concentracion de las exportaciones (durante este
periodo adquiere un auge notorio el modelo agroexportador) y por una significativa
volatilidad del indice. El segundo periodo comienza con la Segunda Guerra Mundial

y se extiende hasta inicios de la década del '90, y se caracteriza por una menor

“® El mismo se calcula como la sumatoria de tales participaciones elevadas al cuadrado.
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concentracion. Aqui resulta oportuno mencionar que el conflicto bélico mundial ha
incidido sobre la estructura productiva del pais, al impulsar la segunda etapa de
sustitucion de importaciones y fomentar la diversificacién de la estructura productiva
nacional. Ello se verifica a partir de la creciente tendencia registrada por la
participacion de la produccion manufacturera respecto al PBI nacional, la que
contrasta con el patrén declinante evidenciado por la participacion de la agricultura
(Grafico N° 6).
Grafico N° 6

Participacion de la agricuitura y la industria manufacturera en el PBL.
1900-2001
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Una caracteristica distintiva de este segundo pericdo es la menor volatilidad
registrada por el indice de Herfindah!, cuando se la compara con la etapa previa. La
tercera etapa comienza a inicios de la década dei '90 y podria asociarse con la
apertura comercial acelerada impulsada desde entonces. Durante este Ultimo
periodo, el indice de concentracion presenta un nivel de volatilidad sustancialmente
menor que el observado durante las etapas previas y continla con su tendencia

descendente.

Evolucion temporal del grado de elaboracién de las exportaciones nacionales

En la seccion anterior se mostré que el grado de concentracién de las exportaciones

argentinas se ha reducido a lo largo de! tiempo. Es interesante cbservar ademas,
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gue dicha tendencia se corresponde con un mayor gradc de elaboracién de las
exportaciones domésticas, segun se desprende del Grafico N° 7, el valor agregado
de las exportaciones argentinas crecioé sostenidamente en el tiempo.

GraficoN° 7
Exportaciones segun el grado de elaboracién. 1915-2002
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{(3) incluye las secciones VI, VII, X1, XIl, XV, XVII, XV, XIX, XXy XX| del NCM.
Fuente: elaboracién propia con datos del INDEC.
Sin embargo, es importante notar que, a diferencia de lo que sucede en la mayoria
de los paises desarrollados, en Argentina las caracteristicas estructurales de las
exportaciones determinan que cuando el producto crece por encima de su
tendencia, las exportaciones caen por debajo de la suya (Carrera y otros, 1998b).
Este comportamiento esta determinado por la estructura de las exportaciones, sea
por los bienes primarios que forman parte de la canasta de consumo, sea porque
muchas manufacturas (en especial las de origen agropecuario) se venden al exterior

como saldo de lo que no se vendié en el pais.

Efectividad de las devaluaciones sobre el tipo de cambio real

Para evaluar la efectividad de las devaluaciones sobre el tipo de cambio real es
usual observar la magnitud del coeficiente de pass-through (P-T), que en el Cuadro

N° 4 se calcula para diferentes episodios devaluatorios de Argentina.
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Cuadro N° 4
Efectividad de las devaluaciones después de 12 meses
Var % acumulada después de 12 Coeficiente de pass-

Fechade la

i meses through después de 12

devaluacion TCN IPC* meses
19569-4 21% 42% 196%
1962-4 69% 33% 47%
1965-4 26% 38% 148%
1967-3 37% 24% 65%
1970-6 18% 35% 198%
1975-3 1.388% 568% 41%
1982-7 465% 326% 70%
1989-4 29.325% 16.903% 58%
19911 79% 76% 97%
20021 248% 40% 16%
Promedio 3.168% 1.808% 94%

Nota: (*) desfasada un mes respecto de la variacién acumulada de! TCN.
Fuente: GIE con datos del FMI.
En primer lugar, es necesario remarcar el alto promedio historico registrado por el
coeficiente de P-T (94%) para el periodo 1954-2002. Sin embargo, es interesante
observar la tendencia decreciente experimentada por dicho coeficiente,
especialmente durante las ultimas experiencias devaluatorias implementadas en

nuestro pais. Varios hechos podrian contribuir a explicar este resultado.

Durante la ultima devaluacién, Argentina (a) estaba atravesando por un proceso
recesivo, que por lo tanto mantenia contenido el aumento de precios, (b) mantuvo la
estabilidad nominal durante cerca de diez afios luego de atravesar un proceso
hiperinflacionario (historial inflacionario), (c) existen evidencia de que el tipo de
cambio real se encontraba por debajo de su nivel de equilibrio, por lo que gran parte
de la devaluacién nominal implicéd una correccion de una sobrevaluacion real, y (d) el
grado de indexacidon de precios en general, y de salarios en particular, era
virtuaimente nulo, por lo que los mecanismos del tipo “espiral inflacionario” estaban

desactivados.

Por otra parte, las politicas monetaria y fiscal guardaron la consistencia necesaria
para contribuir a la estabilidad nominal. El Banco Central no generd una expansion
de base monetaria excesiva en concepto de redescuentos a las entidades bancarias
ni de aportes al Tesoro Nacional; la pericia en el manejo de las cuentas publicas fue
un factor clave en este sentido. En términos generales, 1a expansion de la cantidad

de circulante siguié al aumento de la demanda de dinero.
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Vinculacion entre los desvios del tipo de cambio real y la evolucion de las
exportaciones domésticas

{

A continuacion se evalla la existencia de asociacion entre los desvios del tipo de
cambio real bilateral entre Argentina y Estados Unidos y el logaritmo de las
exportaciones domesticas. Para ello, se calculé el tipo de cambio real bilateral
multiplicando al tipo de cambio nominal bilaterai entre dichos paises por el cociente
entre el indice de precios al consumidor norteamericano y el indice de precios al

consumidor de Argentina.

A efectos de calcular los desvios del tipo de cambio real respecto a su nivel de
equilibrio, es necesario contar con alguna medida que describa el nivel de equilibrio
de largo plazo de dicha variable. Para ello, se calculd el promedio histérico
correspondiente al pericdo 1900-2002 y luego el cociente entre el TCR bilateral y
dicho promedio. Puesto en otros términos, la nocién de equilibrio de largo plazo que

se adoptd se condice con la versién absoluta de la PPP.

Grafico N° 8
Tipo de cambio real hilateral entre Argentina y Estados Unidos
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Fuente: elaboracion propia con datos del INDEC, BCRA, Diaz Alejandro {1981)

y el Bureau of Labor Statistics de Estados Unidos.
El grafico precedente permite extraer varias conclusiones interesantes. En primer
lugar, el TCR fluctua en torno a su equilibrio de largo plazo. En tal sentido, la figura
permite observar gque en 4 oportunidades el TCR se mantuvo durante varios anos

por encima de su nivel de equilibrio, evidenciando depreciaciones reales; mientras

-100-

TouA

e



que en 5 ocasiones se ubicoé por debajo de dicho promedio histérico, reflejando

periodos de apreciacion cambiaria.

En segundo lugar, y conforme lo manifiesta gran parte de la literatura sobre el
tema*®, el proceso de convergencia hacia la PPP suele ser lento, por lo que las

situaciones de desequilibrio suelen ser persistentes.

En tercer lugar, la velocidad de dicho proceso de convergencia parece depender de
manera directa de la magnitud del desvio; el TCR retorna mas rapidamente al
equilibrio cuando las devaluaciones-apreciaciones resultan muy significativas que

cuando adquieren magnitudes moderadas.

Finalmente, los calculos realizados indican que durante el periodo de convertibilidad
el tipo de cambio real se ubicé por debajo de su nivel de equilibrio, y que la
devaluacion de 2002 en buena medida implicd una correccion de ese desvio.

GraficoN° 9
Desvios del tipo de cambio real y el logaritmo de las exportaciones
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Fuente: elaboracion propia con datos del INDEC, BCRA, Diaz Alejandro (1981)
y el Bureau of Labor Statistics de Estados Unidos.

A partir del Gréafico N° 9, se pueden reconocer dos etapas bien diferentes. La

primera se extiende desde 1914 hasta fines de los anos ‘50 y se caracteriza por un

“® Para mayores detalles, conslltese la seccién 2.1 del trabajo donde se explicitan las cuestiones
tedricas esenciales vinculadas a la medicion del nivel de equilibrio del tipe de cambio real.
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patrén de evolucidon muy similar entre los desvios del TCR y el logaritmo de las
exportaciones. La segunda comprende el periode 1960-actualidad y se asocia a un

mayor distanciamiento entre las series, como asi también a la imposibilidad de
determinar un patrén comdn de evolucion.

El Grafico N° 10 constituye una forma alternativa de evaluar la relacion entre los
desvios del TCR y las exportaciones.

Grafico N° 10
Cross-plot. Desvios del tipo de cambio real y
logaritmo de las exportaciones
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Fuente: elaboracion propia con datos del INDEC, BCRA,
Diaz Alejandro (1981) y el Bureau of Labor Statistics de
Estados Unidos.

Especificamente, el cross-plot realizado entre dichas series implica gue los desvios

positivos del TCR (entendidos como depreciacicnes reales) estan asociados con
mayores niveles de exportaciones.

3.2.2 Relacion entre las Series Sefeccionadas

Analisis de cross-plots entre las exportaciones y el resto de las series

Este tipo de andlisis no condicionado permite obtener una nocion preliminar de la

relacién entre las exportaciones y otras variables relevantes, que luego se evalua
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con mayor rigurosidad en las secciones siguientes a través de un andlisis

condicionado.

Se observa una correlacion fuerte y positiva entre el PBl y las exportaciones para
todo el periodo considerado, tendencia que da espacio a la idea de impulso
exportador expansivo. Al evaluar la correlacién existente entre la productividad de la
mano de obra y las exportaciones realizadas, también se advierte una relacion

acentuada y positiva.

Grafico N° 11
Cross-plot. Logaritmo del PBI, de la productividad y de las exportaciones
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Fuente: elaboracién propia con datos INDEC vy la Fundacién Mediterranea.

Por otra parte, las variables vinculadas al sector externo (esto es, el tipo de cambio

real y los términcs de intercambio) exhiben patrones de comportamiento

contrastantes con relacion a las exportaciones.
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Log Tipo de Cambio Real
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Grafico N° 12 .
Cross-plot. Logaritmo del tipo de cambio real, de los términos de intercambio y

de las exportaciones
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Fuente: elaboracion propia con datos del INDEC, BCRA, Diaz Alejandro (1981),
el Bureau of Labor Statistics de Estados Unidos, y Fundacion Mediterranea.

En el primero de los casos, la correlacion resultante es levemente positiva. Es decir,

depreciaciones o devaluaciones del tipo de cambio real se asocian positivamente

con el volumen de exportaciones realizadas.

En cuanto a la variable vinculada al mercado laboral, se observa que la tasa de

empleo y las exportaciones se relacionan negativamente para todo el periodo

analizado.
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Grafico N° 13
Cross-plot. Logaritmo de 1a tasa de empleo
y de las exportaciones
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Fuente: elaboracidn propia con datos del INDEC
y la Fundacién Mediterranea.

En esta primera vision a nivel de datos globales las relaciones mas fuertes se
perciben entre las exportaciones, el PBl, la productividad de la mano de obra
empleada y la tasa de empleo. Cualitativamente, se advierte una dicotomia entre la
relaciéon acentuada y positiva que resulta al asociar exportaciones-PBl y
exportaciones-productividad de la mano de obra empleada, y el patrén negativo que

evidencia el nexo exportaciones-tasa de empleo.

Analisis de correlacion entre las exportaciones y el resto de las series

A fin de profundizar el analisis de la seccion anterior, la siguiente tabla muestra las
caracteristicas relevantes de la correlacion entre la serie de las exportaciones {otales

y el resto de las variables analizadas.
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Cuadro N° 5 :
Correlacion de las exportaciones con el resto de las variables analizadas
Caracteristicas de la correlacién

Variahble 1913-2001
Log Términos de Intercambio Moderada y negativa
Log PBI Fuerte y positiva
Log Productividad Fuerte y positiva
Log Tasa de Empleo Fuerte y negativa
Log Tipo de Cambio Real Débil y positiva

Fuente: elaboracion propia.

En primer lugar, se observa que la correlacion entre los términos de intercambio y
tas exportaciones es moderada y negativa, lo cual confirma el patrén observado al

examinar e! cross-plot entre dichas variables.

Un segundo resultado interesante es que la correlacién entre el PBI y las

exportaciones es fuerte y positiva para todo el periodo considerado.

El anterior resultado también se reitera al examinar la correlacién entre la
productividad de la mano de obra empleada y las exportaciones, lo que parece

prefigurar un escenario donde se refuerza la idea de impulso exportador expansivo.

En cuanto a la correlacién entre la tasa de empleo y las exportaciones, el patrén de
comportamiento resultante (fuerte y negativo) coincide con los aportes efectuados
por otros estudios®® y hecha sombra de duda sobre la capacidad de las

exportaciones para contribuir a resolver el problema ocupacional.

Finalmente, la correlacion entre el tipo de cambio real y las exportaciones resulta ser
deébil y positiva, lo cual denota un efecto expansivo (en términos de crecimiento de

las exportaciones) ejercido por las devaluaciones reales.

3.2.3 Evolucion Tendencial de las Variables

Como paso siguiente, se procede a extraer la tendencia de la serie de tiempo de
cada una de las variables relevantes a traves del filtro de Hodrick-Prescott (H-P, en
adelante). Este procedimiento permitird comparar la evolucién de largo plazo de las

variables y los cambios estructurales ocurridos en el periodo.

% vease en este sentido el trabajo de Carrera y otros (1998).
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Caracteristicas generales
El patron de comportamiento de las exportaciones totales ha mostrado un

crecimiento ininterrumpido a lo largo del periodo bajo analisis (Grafico N° 14).

Grafico N° 14
Tendencia de las exportaciones totales
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Fuente: elaboracion propia con datos del INDEC,

Respecto a la evolucién del resto de las variables consideradas (Grafico N° 15),
cabe remarcar algunas tendencias comunes y generales, advirtiendo la existencia de
comportamientos disimiles. En particular, se observa un patrén dicotomico, en el
sentido de que el producto, la productividad y el tipo de cambio real exhiben una
tendencia creciente {a pesar de que la Ultima variable experimente mayores
oscilaciones); mientras que los términos de intercambio manifiestan una evolucion

decreciente en el largo plazo.

A pesar de estas diferencias, es interesante notar la similitud existente entre las
tendencias correspondientes a los términos de intercambio y al tipo de cambio real.
En tal direccién, notese que se presenta practicamente el mismo patrén de
oscilaciones (en términos de la coincidencia temporal exhibida por los picos y valles
de ambas tendencias) cuando se observa detenidamente el comportamiento de
largo plazo de las series mencionadas. Ello estaria indicando que dos de las
variables mas relevantes para analizar la evolucién de largo plazo del sector externo
argentino muestran un patrén en cierto sentido contrastante (en tanto la primera de

las variables exhibe una tendencia decreciente, la segunda experimenta un aumento
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sostenido) y en otro sentido coincidente (si se contempla el patrén comin de
oscilaciones experimentado por ambas series).

Grafico N° 15
Tendencia evidenciada por el resto de las variables relevantes
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Fuente: elaboracion propia con datos del INDEC, BCRA, Diaz Alejandro (1981),
el Bureau of Labor Statistics de Estados Unidos, y Fundacion Mediterranea.
Asimismo, al comparar la evolucién de largo plazo del PBI y 1a productividad de la
mano de obra empleada se advierte practicamente el mismo patrén evolutivo, ya sea
en términos de direccion (ambas series crecen de manera sostenida durante todo el

periodo considerado) o forma de las tendencias (ambas presentan cierto
amesetamiento durante la década del '80).

Obtencion y caracterizacion de regimenes de crecimiento de las exportaciones

A efectos de complementar el analisis sobre la evolucidon historica de las
exportaciones argentinas mediante la identificacion de regimenes de crecimiento

diferenciados, hemos utilizado una técnica para su obtencion y caracterizacion.®'

*' Se utiliza la técnica de Markov Switching, la cual permite investigar series temporales (univariadas
o multivariadas) sujetas a cambios de regimenes.
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Entre los resultados mas importantes, se destaca la caracterizacion de tres

regimenes diferentes, segun su tasa de crecimiento anual:

e Reégimen de crisis: durante esta etapa la tasa de crecimiento anual de las
exportaciones es -53% y su duracion promedio es de poco mas de un afno (14

meses).

» Reégimen de crecimiento moderado. es el de mayor duracién promedio (4 afios y

1 mes) y representa un crecimiento anual de las exportaciones de 1,5%.

s« Régimen de crecimiento alto. se caracteriza por una tasa de crecimiento anual de
las exportaciones similar a la evidenciada por los paises del Sudeste Asiatico
durante su época de mayor expansién (21% anual), pero presenta una duraciéon
promedio mucho menor (poco menos de 2 arfios, contra casi los 30 afios

consecutivos de alto crecimiento registrado por estos paises).

El Grafico N° 16 muestra la probabilidad de estar en cada uno de estos regimenes

para cada momento del tiempo.

La parte mas clara del grafico denota la probabilidad de estar en el régimen de
crecimiento moderado, el cual predomina durante gran parte del periodo analizado.
Notese también que el régimen de crecimiento alto (gris mas oscuro) aparece
recurrentemente desde comienzos del siglo XX, aunque su duracion es mas bien
limitada. Finalmente, el regimen de crisis (color negro en el grafico) aparece sélo

entre 1920 y 1955 y lo hace de manera esporadica.
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Grafico N° 16
Probabilidades suavizadas para distintos regimenes de crecimiento de las
exportaciones
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Fuente: elaboracibn propia con datos del INDEC.

Otro resultado interesante se asocia a la estimacién de las probabilidades de
transicién entre los distintos regimenes. De acuerdo a las estimaciones presentadas
en el Cuadro N° 6 se advierte que las etapas de crisis en el sector exportador son
sucedidas, con mayor probabilidad, por periodos de crecimiento moderado. Ello se
desprende luego de analizar la primera fila de la tabla (correspondiente al régimen
de crisis en el momento t}, de donde se observa que [a probabilidad maxima (0,64)

se encuentra para el régimen de crecimiento moderado durante el momento t+1.

Replicando el analisis para el resto de los casos, se encuentra que el régimen de
crecimiento moderado es sucedido, con mayor probabilidad, por si mismo; mientras
que el régimen de crecimiento alto es continuado, con probabilidades muy similares,

por si mismo o por un régimen de crecimiento moderado.
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Cuadro N° 6

Matriz de probabilidades de transiciéon

de un régimen a otro

Régimen en t

Régimen en t+1
Crecimiento

Crecimiento

Crisis Moderado Alto
Crisis 0,16 0,64 0,19
Crecimiento
Moderado 0,02 0,76 0,22
Crecimiento
Alto 0,08 0,44 0,48

Fuente; elaboracion propia.

3.2.4 Analisis de los Comportamientos Ciclicos

Estimacion de la volatilidad ciclica de cada una de las series examinadas

En esta seccion se estima la volatilidad absoluta de los ciclos de cada una de las
variables examinadas a partir del desvio estandar de cada una de las series. Néotese
que este indicador no permite realizar una comparacion de los niveles de variabilidad

absoluta registrados para las distintas series (ya que éstos dependen de las

unidades de medida correspondientes).

Para ello, se realiza una comparacion que permite diferenciar el patrén de

comportamiento evidenciado por la volatilidad absoluta del ciclo de cada una de las

series, a partir de tres sub-periodos® diferentes (Cuadro N° 7).

Cuadro N° 7

Estimacion de la volatilidad absoluta para el ciclo de las series

por sub-periodos de analisis

Volatilidad absoluta

Sub-periode considerado

1919-1940 1940-1976 1976-2001
Exportaciones 264171499,583 668671896,523 1935581994,119
Términos de intercambio 13,144 11,334 5776
PBI 21686,337 4151,443 11563,478
Productividad 0,415 0,645 0,910
Tasa de empleo 0,005 0,006 0,007
Tipo de cambio real 7,160 17,441 35,675

%2 Para una descripcion estadistica mas refinada sobre estos sub-periodos seleccionados, consdltese

la subseccion 3.2.5 del trabajo.

Fuente; elaboracion propia.
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El cuadro precedente permite extraer algunas conclusiones sugestivas. En primer
lugar, casi todas las series (con excepcidn de los términos de intercambio)
experimenta un aumento sostenido de la volatilidad absoluta a lo largo de las tres
etapas examinadas. En particular, es interesante destacar la notoria magnitud del
incremento registrado en la variabilidad de las exportaciones, el PBIl y el tipo de
cambio real. Ello contrasta con el moderado aumento registrado por la volatilidad
absoluta de la productividad de la mano de obra ocupada y la tasa de empleo; y
obviamente con el patrén decreciente expresado por la variabilidad de los términos

de intercambio.

Estudio de ciclos referenciados a partir de correlaciones cruzadas

El estudio de los ciclos referenciados prosigue con la construccion de una matriz
informativa que permite representar esquematicamente la relacion entre las

exportaciones y el resto de las variables relevantes.

A fin de evitar el problema de correlacién espuria que subyace al empleo de los
logaritmos de las variables brutas (en ei sentido de que se confunden tendencias
con relaciones), se optd por trabajar con los componentes ciclicos (series que
eliminan la tendencia de cualquier orden) para reflejar solamente la correlacion entre

las variables exentas de tendencias que distorsionen los coeficientes.

Cuadro N° 8
Descripcion de las correlaciones cruzadas
del ciclo de cada una de las series. 1913-2001

Correlacion cruzada Valor Caracteristicas ciclicas
Exportaciones-Términos de intercambio 0,048 Deébilmente prociclica
Exportaciones-PBI 0,184 Debiimente prociclica
Exporiaciones-Productividad 0,852 Fuertemente prociclica
Exportaciones-Tasa de empleo -0,116 Debilmente contraciclica
Exportaciones-Tipo de cambio real -0,375 Moderadamente contraciclica

Varlable Caracteristicas temporales respecto al

ciclo de las Exportaciones
1913-30: Rezagada. 1931-75:
Contemporanea. 1976-01: Adelantada
1913-90: Contemporanea. 1980-01:

Términos de Intercambio

PBI
Adelantada
Productividad de la mano de obra Contemporanea durante todo el periodo
1913-95: Contemporanea. 1996-01:
Tasa de Empleo Adelantada
. : 1913-1995: Rezagada. 1996-01:
Tipo de Cambio Real Adelantada

Fuente: elaboracion propia.
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A partir del Cuadro N° 8 pueden exiraerse algunas conclusiones interesantes

(recordando siempre que se trata de un analisis no condicionado).

En primer lugar, parece no existir homogeneidad respecto al patron ciclico que
reportan las correlaciones calculadas entre las exportaciones y el resto de las
variables relevantes. En tal sentido, los resultados obtenidos destacan un
comportamiento débilmente prociclico respecto a los términos de intercambio y al
PBI, mientras que dicho patrén se torna fuertemente prociclico con relacion a la
productividad, resultando débilmente contraciclico en el caso de la tasa de empleo y

moderadamente contraciclico en términos del tipo de cambio real.

Grafico N° 17
Evolucién comparada de los ciclos de las exportaciones y el resto de las
variables consideradas
4000 . 40 4000 30000

— Citlo Exportaciones
2000 | — Ciclo Térm. da Interc. 30 o 3000 Cidle Exportaciones 1. 20000
|2 & e Gicto PBI
= 2000 . o w
&
g Lo § g | 1ocao
2 1000 . F %
§ A o g £ o 2
P9 9
3 0 \‘ét ArAYS 0 I ] B
2 i - -10000
o 2 [X)
5 -1000 J 20 B O
3
-2000 | 120 8 -26000
3000 -40 30000
MmN v [~ M5 W o e 2 E g gl e
SEEEBIIEREEEEEE
4000 . 2.3 o
___Ciclo Expariacionas 4000 [~ Evporadiones A
3000 ] ——Ciclo Productividad 15 agog | ==-=Cidlo Tasa de Empleo
+ 0/
2 2000 | [+ I b [v]
2 o7 2 8 &
- o
B 1000 . T % g
% . i fo1d £ 0.00
g op ‘s : 3 g
2 1000 ' Rl B 5
& 1000 | a 21000 001 §
2000 | -7
3000 25 ] 002
Lot B = R Tr ) — bk~ ™M gl
S SRR ERERRERERE
4000 |
3000 . — Ciclo Exportaciones o
e Glcio Tipo e Cambia Real &
g 000 e
5 =
g 1000 ] 2
£ S
a g
0 .,4}'.\:, Aorr o
; W '
o
G -1000 . %
2000 . -
-3000

L A L S i L L L4

Fuente; elaboracién propia.
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En segundo lugar, y tal como se comprueba a partir del Grafico N° 17, las
caracteristicas temporales indican la inexistencia de un comportamiento claramente
definido para la correlacion entre el ciclo de las exportaciones y el resto de las
variables examinadas durante todo el periodo considerado. En particular, se observa
que tales caracteristicas dependen del sub-periodo analizado. No obstante ello, es
interesante notar un comportamiento comun a todas las correlaciones: la
Convertibilidad parece haber acentuado el caracter adelantado de las exportaciones

respecto al resto de las series analizadas.

3.2.5 Resultados Estadisticos para Subperiodos de Analisis

El analisis realizado hasta el momento ha permitido identificar algunos hechos
estilizados (a partir de la extraccion de las tendencias de cada una de las series
examinadas), como también las fluctuaciones ciclicas de mediano plazo

subyacentes. Para ello, se consideré el periodo completo (esto es, 1913-2001).

Sin embargo, resulta interesante dar un paso adicional buscando contar con una
descripcion que registre el patron diferencial que experimenta cada variable al
comparar subpericdos de menor extension temporal. En tal sentido, se dividid la
muestra original en tres etapas. La primera de ellas comprende al periodo de
entreguerras y se extiende desde 1919 hasta 1940. La segunda corresponde al
periodo de planificacion estatal de la economia (1940-1978). Finalmente, la tercera
etapa se vincula al proceso de apertura y globalizacion financiera evidenciado desde

mediados de los '70 y que se extiende hasta la actualidad.

Para llevar adelante la tarea, se ha trabajado con los ciclos de las variables
econdmicas relevantes, sobre los que se calculan dos tipos de medidas estadisticas.
La primera de ellas es el coeficiente de correlacion “rolling”, estimado para sub-
muestras de tamanfo fijo (5 afios). La segunda es la volatilidad inter-anual, definida a
partir del desvio estandar de las series respectivas, pero calculada esta vez sobre

intervalos de igual dimension temporal (5 anos).

La finalidad perseguida es contrastar las diferentes medidas calculadas para los tres
subperiodos examinados, a fin de extraer tendencias generales que permitan
diferenciar patrones de comportamiento de las series no captados en el analisis

realizado para el periodo completo.
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Primera etapa (1919-1940). periodo de entreguerras

El analisis de los coeficientes de correlacion “rolling” permite distinguir algunas
caracteristicas interesantes. En particutar, se observa que durante gran parte de esta
primera etapa los coeficientes de correlacion “rolling” entre las exportaciones y el
resto de las series presentan patrones relativamente estables (Grafico N° 18). La
excepcion es la evolucién de los coeficientes de correlacién entre las exportaciones
y el tipo de cambio real, como asi también para la correlacidon entre las
exportaciones y la tasa de empleo. Especificamente, en el caso de estas series se
observan fluctuaciones recurrentes de mayor amplitud, al compararlas con el resto
de las variables.

Grafico N° 18
Evolucion temporal de los coeficientes de correlacion “rolling” entre las
Exportaciones y el resto de las series. 1919-1940
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Referencias: RollingExpoTl = coeficiente de correlacian rodante de las
exportaciones y los términos de intercambio; RollingExpoPBI = coeficiente
de correlacién rodante de las exportaciones y el PBI; RollingExpoPtiv =
coeficiente de correlacion rodante de las exportaciones y la productividad;
RollingExpoTasaEmp = coeficiente de correlacién rodante de las
exportaciones y los términos de intercambio; RollingExpoTCR =
coeficiente de correlacién rodante de las exportaciones y
el tipo de cambio real.

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, es interesante notar el quiebre que se presenta a fines de la década
del '30 (momento en que se inicia la Segunda Guerra Mundial), sobre todo la
acentuada caida experimentada por varias de las correlaciones calculadas

(exportaciones-términos de intercambio, exportaciones-productividad y
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exportaciones-PBl); lo cual contrasta con el patrén evidenciado por las correlaciones

exportaciones-tipo de cambio real y entre exportaciones-tasa de empleo.
En lo que respecta a la evolucién de la volatilidad absoluta inter-anual, también

existen algunos resultados sugestivos (Grafico N° 19).

Grafico N° 19
Evolucién temporal de la volatilidad absoluta. 1919-1940
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Fuente: elaboracion propia.

Se observa, en primer lugar, que practicamente en todos los casos el ano 1929
marca un “quiebre” en el patron de comportamiento de las series. En particular, se
advierten notorias caidas en los niveles de volatilidad para las exportaciones, los
términos de intercambio, el PBI, la productividad y la tasa de empleo; mientras que

en el caso del tipo de cambio real el quiebre se presenta en la direccion opuesta.
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Otro de los resultados interesantes se asocia al patron de comportamiento similar
gque experimentan la volatilidad inter-anual del PBI, la productividad y la tasa de
empleo; cuestion que fuera mencionada al momento de calcular la volatilidad de

dichas series utilizando el periodo completo.

Segunda etapa (1940-1976): planificacion estatal de la economia

En primer lugar, se advierte que el patron de evolucién temporal evidenciado por los
coeficientes de correlacion “rolling” entre las exportaciones y el resto de las series
difiere notoriamente del registrado durante la etapa previa (Grafico N° 20).
Especificamente, se observan coeficientes con fluctuaciones mucho mas
acentuadas, lo cual contrasta con la estabilidad relativa registrada por la mayoria de
ellos durante el periodo de entreguerras (1919-1940). Este hecho constituye una
buena razdén para reconocer que durante este periodo la Argentina transitd crisis
ciclicas recurrentes, sobre todo si se contempla la mayor volatilidad de las

fluctuaciones que caracteriza la evolucion de los coeficientes de correlacion.

Grafico N° 20
Evolucién temporal de los coeficientes de correlacion “rolling” entre las
exportaciones y el resto de las series. 1940-1976
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Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la evolucion de la volatilidad absoluta inter-anual (Grafico N° 21), se
observa que las exportaciones presentan una variabilidad noteriamente inferior

durante gran parte del periodo, si se la compara con la etapa precedente. No
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obstante ello, la volatilidad absoluta inter-anual de las ventas externas argentinas
registra un aumento muy pronunciado desde fines de los afios '60 y comienzos de
los afios 70, lo que podria asociarse con shock externo negativo ocurrido durante

1973 (la crisis del petroleo).

Grafico N° 21
Evoluciéon temporal de ia volatilidad absoluta. 1940-1976
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Fuente: elaboracidn propia.

En cuanto al resto de las variables, resulta ahora mas dificil encontrar patrones de
" evolucion similares para el caso de la volatilidad absoluta inter-anual, sobre todo si
se considera la mayor amplitud de las fluctuaciones que presentan las series. No
obstante ello, es posible asociar los patrones del producto, la productividad vy la tasa

de empleo; aunque en este caso no se presenten de manera tan uniforme.
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Con relacién al resto de las series { términos de intercambio y tipo de cambio real),
se advierte para la primera de ellas que la volatilidad presenta un patron
relativamente estable durante gran parte del periodo examinado; mientras que fa
volatilidad absoluta inter-anual del tipo de cambio real manifiesta un patréon mucho

mas oscilante.

Tercera etapa (1976-2001) apertura econdémica internacional

Durante este ultimo periodo, también se observan patrones de comportamiento
fluctuantes para los coeficientes de correlacién “rolling” estimados. A pesar de ello,
las tendencias temporales son, a grandes rasgos, mucho mas uniformes. En tal
sentido, sdlo se advierte un comportamiento diferencial cuando se sigue la evoluciéon
de la correlacién “rolling” entre las exportaciones y el tipo de cambio real (Grafico N°
22). Adicionalmente, gran parte de las correlaciones presentan una caida
significativa a inicios de los ‘90, tendencia que posteriormente se revierte; lo cual no

sucede al evaluar la correlacion exportaciones-tipo de cambio real.

Grafico N° 22
Evolucion temporal de los coeficientes de correlacion “rolling” entre las
exportaciones y el resto de las series. 1976-2001
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Referencias: idem Grafico N° 18.

Fuente: elaboracion propia.

Al examinar el comportamiento de la volatilidad absoluta (Grafico N° 23) se observa
que, en el casc de las exportaciones, el patrén registrado da cuenta de dos

momentos que han incidido de manera notable sobre el sector exportador argentino.
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Grafico N° 23
Evolucidon temporal de la volatilidad absoluta. 1976-2001
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Fuente: elaboracién propia.

El primero de ellos tiene lugar a inicios de la década del ‘80 y se vincula al cierre
virtual del comercio exterior argentino inducido a partir de la crisis de la deuda
mexicana de 1982, Ello implica un notoric descenso de la volatilidad absoluta inter-
anual de las exportaciones domésticas. El segundo momento se asocia al acelerado
proceso de apertura comercial experimentado por nuestro pais durante la década
del ‘90, donde se cbserva un aumento significativo de la volatilidad de las

exportaciones nacionales.

En lo que hace al resto de las series examinadas, se advierte: un patron de
comportamiento decreciente para la volatilidad absoluta inter-anual de los términos
de intercambio; un patron de fluctuaciones bastante significativo en el caso de la

volatilidad del PBI; un comportamiento registrado para la volatilidad absoluta inter-
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anual de la productividad que practicamente replica el patrdén evidenciado en el caso’
del PBI; un patrén que manifiesta la elevada volatilidad adquirida por la tasa de
empleo durante la década del '90; y un elevado nivel para la volatilidad absoluta
inter-anual del tipo de cambio real, la cual alcanza un pico hacia inicios de los ‘90
para después decaer.

3.2.6 Analisis de Causalidad

LLas correlaciones cruzadas proveen una orientacion preliminar para el analisis de la
relacidon entre las variables consideradas. Sin embargo, para la toma de decisiones
de politica econémica, es necesario avanzar un poco mas en la interrelacion de las
diferentes variables. En este sentido, se utiliza un test de causalidad, a fin de
obtener resultados mas robustos que den cuenta de la relacion entre las

exportaciones y el resto de las series examinadas.

Uno de los enfoques mas predominantes para testear la causalidad se funda en el
trabajo de Granger (1963, 1969). La idea central es adoptar la nocidn de capacidad
predictiva como sinénimo de causalidad, basandose en el hecho de que toda

‘causa” precede a un “efecto”.

El concepto de causalidad de Granger ha adquirido una indudable popularidad en
aquellos estudios empiricos que intentan captar por medio del analisis estadistico
direcciones de causalidad. Es por ello que se optd por el emplec de esta técnica a
fin de reproducir la idea de causalidad. El enfoque es atedrico en el sentido de que
no intenta incorporar ninguna teoria econémica para imponer restricciones sobre las

relaciones existentes entre las variables que interesan analizar al investigador.

Se dird que y causa a x en el sentido de Granger si la totalidad de la informaciéon
disponible nos permite predecir de mejor forma a x cuando utilizamos la informacion
pasada concerniente a y. Puesto en otros terminos, y no causa a x en el sentido de

Granger si y sélo si:

EX, /X, ¥ Y )= E(X, /X, ,m..)

es decir, el pasado de Y; no mejora la prediccién de X; respecto a la prediccion que

se obtiene utilizando solamente al pasado inmediato de esta Gltima variable.
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El Grafico N° 24 ha sido elaborado utilizando las series correspondientes a las
exportaciones y el PBI argentino para el periodo 1913-2001. La figura refleja los
resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la prueba de causalidad de Granger
a las siguientes hipbtesis: “las exportaciones no causan el PIB” y “el PIB no causa

las exportaciones”.

La interpretacion de los resultados debe realizarse teniendo en cuenta dos
observaciones relevantes. En primer lugar, el analisis se realiza para intervalos
contiguos de tiempo de 25 anos de duracion, por lo que la evolucion de las series
debe ser interpretada por etapas (esto es, 1913-1938, 1916-1941, etc). En segundo
lugar, los graficos reflejan las probabilidades (valores p) correspondientes al
estadistico F de significatividad conjunta utilizado para evaluar la hipotesis nula del
test de causalidad de Granger. Valores altos para dichas probabilidades® conducen
a la aceptacion de la hipétesis nula de dicho test y en consecuencia a presumir la
inexistencia de causalidad en el sentido de Granger respecto a las variables

utilizadas.

Dos observaciones se desprenden del Grafico N° 24, La primera es que el PBI
pareceria causar en el sentido de Granger a las exportaciones cuando consideramos
el periodo 1947-1977. La segunda se refiere a que las exportaciones parecerian
causar en el mismo sentido al PBI si consideramos la etapa 1950-1965, lo que
estaria indicando evidencia acerca de un patrén de crecimiento liderado por las

exportaciones.

Los altos valores p registrados durante el resto del periodo examinado proveen una
fuerte evidencia a favor de la hipdtesis nula del test implementado, por lo que
pareceria existir ausencia de “feedback” o retroalimentacion entre las exportaciones

y el PBl doméstico, cualquiera sea la direccidén de la causalidad que se considere.

% Como criterio de decisién, se considera “alto” a un valor p mayor a 0.1.
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Grafico N° 24
Resultados del Test de Causalidad de Granger
Exportaciones - PBI
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En lo que hace a la evaluacion de las hipotesis “los términos de intercambio no
causan en sentido de Granger a las exportaciones” y “las exportaciones no causan
en sentido de Granger a los términos de intercambio™, el Grafico N° 25 permite
concluir que la primera de las hipotesis parece rechazarse sdlo para el periodo 1913-

1956, mientras que la segunda hipotesis se rechaza durante el periodo 1958-2001.

Grafico N° 25
Resultados del Test de Causalidad de Granger
Exportaciones — Términos de Intercambio
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Adicionalmente, los resultados del test de Granger aplicados a las hipétesis “la
productividad no causa en el sentidoc de Granger a las exportaciones” y “las
exportaciones no causan en el sentido de Granger a la productividad” parecen
rechazarse durante los 1948-2001 en el caso de la primera de ellas y 1950-1971 en

el caso de la segunda (Grafico N° 26).

Grafico N° 26
Resultados del Test de Causalidad de Granger
Exportaciones — Productividad
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Fuente: elaboracién propia.

Con relacion a los resultados obtenidos en el caso de la hipdtesis “las exportaciones
no causan en sentido de Granger a la tasa de empleo”, el Grafico N° 27 provee
suficiente evidencia estadistica —conforme se desprende de los altos valores p

registrados- como para confirmar dicha conjetura durante todo el periodo analizado.
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Grafico N° 27
Resultados del Test de Causalidad de Granger
Exportaciones — Tasa de Empleo
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Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, el Grafico N° 28 registra los valores p del test de causalidad aplicado a
las hipotesis “el tipo de cambio real no causa en sentido de Granger a las

exportaciones” y “las exportaciones no causan en sentido de Granger al tipo de
cambio real”.

Grafico N° 28
Resultados del Test de Causalidad de Granger
Exportaciones — Tipo de Cambio Real
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Fuente: elaboracion propia.

Es interesante notar que sélo en el caso de esta ultima hipotesis pareceria existir

evidencia estadistica que conduzca al rechazo de la misma, confirmando la
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existencia de retroalimentacién o “feedback” entre las exportaciones y el tipo de

cambio real cuando para el periodo comprendido entre 1965 y 1968.
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4.Las Exportaciones Argentinas en los ‘90
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Las transformaciones que tuvieron lugar durante la década del '90 en Argentina'
modificaron varios aspectos de su funcionamiento economico, y el sector externo no
fue la excepcién. Sin ninguna duda, el esquema cambiario adoptado (un tipo de
cambio fijo bajo un régimen de convertibilidad), la estrategia de apertura econémica
y la conformacién del bloque comercial regional (el Mercosur) incidieron

decididamente sobre el desempefio exportador del pais.

Al mismo tiempo, el fuerte proceso de modernizacion de la economia a partir del
crecimiento de las inversiones, muchas de ellas en el sector de infraestructura, y la
posibilidad de acceder a la tecnologia de punta a precios internacionales, permitid
expandir la capacidad exportadora. A su vez, las privatizaciones llevadas a cabo en
el sector energético, tuvieron un fuerte impacto sobre la composicién de las
exportaciones y, en particular, sobre el comportamiento exhibido por el rubro

combustibles y energia.

Inicialmente, las reformas estructurales incidieron positivamente sobre el desempefio
exportador del pais. Sin embargo, dado el elevado grado de exposicién externa que
implicaban un tipo de cambio fijo con libre movilidad de capitales, los sucesivos
shocks (que en algunos casos fueron atenuados y en otros magnificados por las
reformas mencionadas) determinaron que se produzca un estancamiento de las

ventas externas entre los afos 1998 y 2001.

Otros factores relevantes en la determinacion de las exportaciones argentinas fueron
la evolucidn del ingreso mundial, el nivel de precios internacionales de los
commodities agropecuarios & industriales y el comienzo de la aplicacion de la Ronda
Uruguay del GATT.

La evolucion del tipo de cambio real

Con la puesta en marcha del Plan de Convertibilidad en 1991 y hasta el afio 1993, el
tipc de cambio real argentino se aprecid producto de la inercia inflacionaria. Este

hecho contribuyé con el tenue crecimiento inicial de las exportaciones.

Entre los afios 1993 y 1996 se produjo una depreciacién real del peso a raiz del
debilitamiento del délar, en especial respecto a la divisa brasilefa luego de la
entrada en vigencia del Plan Real. Este periodo coincide con un fuerte crecimiento

de las exportaciones argentinas.
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Posteriormente, entre [os afios 1896 y 2001, la moneda argentina volvié a
experimentar una apreciacion real, producto del fuerte crecimiento de la economia
estadounidense, y potenciada en 1999 por la devaluacién brasilefa y el
debilitamiento del Euro respecto a la divisa norteamericana. Inicialmente, las
exportaciones continuaron con una tendencia ascendente, para estancarse a partir
de 1998.

El Mercosur

El impulso del bloque comercial regional no sélo produje un fuerte crecimiento de!
comercio intrazona, sino que también dio lugar a la aparicion de estrategias de
complementacion productiva que influyeron fuerternente en la estructura economica

de nuestro pais.

En efecto, el comercio intra-industrial de Argentina (medido por el indice de Grubel y
Lloyd>* calculado con un nivel de desagregacién de cinco digitos de la Clasificacion
Uniforme de!l Comercio Internacional -CUCI) crecié significativamente durante la
década del ‘90 desde niveles promedio del 24% en el periodo 1992-1994 hasta
alcanzar un maximo de 37% del intercambic de manufacturas entre los afios 1987-
1998. Ademas, la participacion del comercio de manufacturas en el intercambio total
mostrd una tendencia ligeramente creciente, con excepcion del afio 1999, dandole

mayor peso al comercio intra-industrial en el comercio total (Cuadro N° 9).

Entre las industrias mas destacadas en comercio intra-industrial para el periodo
analizado se encontraban la de productos alimenticios, hilados y tejidos, industria

basica de hierro y acero, metales preciosos y produccién maderera.

* Para una explicacién de este indice, véase el Anexo |,
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Cuadro N° 9
Comercio intra-industrial de manufacturas segian region, 1990-1999

Total general 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Comercio Intraindustrial
de Manufacturas' 0,33 022 025 023 0,30 0,32 037 037 034
Comercio Interindustrial
de Manufacturas? 067 078 075 077 070 068 063 063 066
Comercio de Manufacturas

/ Total 041 059 063 064 059 058 068 069 0,62

Total Mercosur

Comercio Intraindustrial
de Manufacturas' 037 028 037 040 040 043 048 051 0,50
Comercio Interindustrial
de Manufacturas? 063 072 063 060 060 057 052 049 0,50
Comercio de Manufacturas

! Total 052 067 065 063 061 0B1 0867 068 065

Resto del mundo

Comercio Intraindustrial
de Manufacturas’ 026 0,16 015 0,12 016 0,15 015 0,15 0,19
Comercio Interindustrial -, 54, g5 088 084 085 085 085 081
de Manufacturas ' ' ' , ' : ' , ,
Comercio de Manufacturas
{ Total

Nota: (1) Indices de Grubel y Lloyd calculados en base a una desagregacion de 5
digitos de la CUCI. (2) Complemento a 1 del indice de Grubel y Lioyd.
Fuente: tomado de Fanelli, Gonzalez Rozada y Keifman, 2001.

039 057 083 064 058 057 065 069 0860

Sin embargo, la intensidad del comercio intra-industrial de Argentina con sus socios
del Mercosur ha sido significativamente superior a la del comercio con sus socios del
resto del mundo. Nétese que aun cuando la participacion de las manufacturas en el
comercio con el Mercosur es similar a la del comercio con el resto del mundo
(alrededor de dos tercios del total), la importancia del comercio intra-industrial en el
comercio de manufacturas con el Mercosur es notablemente mayor y creciente en el
tiempo. En efecto, el indice de comercio intra-industrial de manufacturas con el
Mercosur subid desde menos del 40% a comienzos de los ‘90 hasta llegar al 50%

hacia el fin de la decada, mientras que la participacion del comercio intra-industrial
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en el comercio de manufacturas con el resto del mundo ha fluctuado sin tendencia
definida en niveles muy inferiores (entre 12% y 26%) (Cuadro N° 9). Estas
diferencias, segun socio comercial, son consistentes con la teoria, que predice una
asociacion positiva entre la importancia del comercio intra-industrial y el grado de
similitud en las dotaciones factoriales relativas de los socios comerciales (Krugman,
1990).

Los precios internacionales

Los precios de los productos de exportacidn argentinos fluctuaron
considerablemente en el periodo comprendido entre los anfos 1990 y 2001,

afectando de manera significativa a las exportaciones agregadas (Grafico N° 29).

Mientras que entre 1990 y 1996 el indice de precios de exportacién aumenté casi un
20%, en el transcurso de los tres afos que transcurrieron entre el segundo trimestre
de 1996 y el mismo pericdo de 1999, se contrajo 26,4%. La importante baja en el
precio de las exportaciones argentinas desde 1996 se enmarca en un ciclo mundial
de caida en el precio de los commodities: durante el periodo 1996-2001, el indice de
precios de commodities (excluido el petréleo) cayd a una tasa anual promedio del
6%. En particular, los precios de cereales, semillas y frutos oleaginosos, y grasas y
aceites cayeron entre esos afios 42%, 39% y 38%, respectivamente (Grafico N° 30).
En este marco, los commaodities alimenticios (que explican una proporcion
considerable de las exportaciones argentinas) se contrajeron a una tasa anual adn
mayor (7,5%).
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Grafico N° 30
Indice de precio de productos seleccionados 1990-2001
(1993=100)
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4 1 Intercambio Comercial

Como puede apreciarse en el Cuadro N° 10, el intercambio comercial argentino
{(medido como exportaciones mas importaciones) se ftriplicé entre 1990 y 2000,
alcanzando una tasa anual promedio del 12%, para luego caer en el afio 2001 un
11,5% respecto del nivel de 2000. Este importante crecimiento del comercio tuvo

lugar fundamentalmente durante el periodo 1990-1997.

El crecimiento en la década del ‘90 fue mas notorio en las importaciones que en las
exportaciones; mientras que éstas ultimas aumentaron a una tasa promedio del 8%
anual, creciendo en total algo mas del 100% entre 1990 y 2000, las importaciones
aumentaron un 20% anual promedio y se multiplicaron casi por seis en el periodo
considerado. Del mismo modo, la caida posterior del intercambio comercial argentino
se debié fundamentalmente a una fuerte contraccion en las importaciones que se
redujeron un 24,1% entre 2000 y 2001. Por su parte, las exportaciones se

estancaron en el mismo periodo.

Cuadro N° 10
Evolucién del comercio exterior argentino
(en millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones Comercic
Afo  Total Mercosur Total Mercosur Total Mercosur
general Valor % s/total general Valor % s/total general Valor % s/total
1990 12,353 1.833 14,8 4077 833 204 16.429 2.6686 16,2
1991 11978 1.977 16,5 8.275 1.738 210 20.253 3.715 18,3
1992 12235 2.327 18,0 14.872 3.676 247 27107 6.003 221
1993 13118 3.684 281 16.784 4.029 24,0 29901 7.713 25,8
1994 15.839 4.804 30,3 21,580 4.784 22,2 37.429 9.588 256
1995 20.963 6.770 32,3 20.122 4.594 2238 41.085 11.363 27,7
1996 23.811 7.918 33,3 23.762 5.800 244 47.573 13.719 28,8
1997 26431 9597 36,3 30.450 7.605 250 56.881 17.201 30,2
1998 26.434 9415 356 31,377 7.930 253 57.811 17.345 30,0
1999 23.309 7.067 30,3 25508 6.290 247 48.817 13.356 27,4
2000 26409 8.391 31,8 25.243 7.162 28,4 51.652 15.553 30,1
2001 26542 7.453 281 19.159 5.909 30,8 45702 13.362 2972

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.
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Cuadro N° 11
Participacién del comercio exterior
argentino en el PIB
(en porcentaje)

Ao % del PIB
1990 13,3
1991 12,1
1992 13,0
1993 12,2
1994 14,1
1995 15,5
1996 17,0
1997 18,8
1998 18,8
1999 16,8
2000 17,7
2001 16,6

Fuente: Elaboracién propia
en base a INDEC.

El grado de apertura de la economia, medidc por la participacion del comercio
(exportaciones mas importaciones) en el PBI, pasd de 12-13% al inicio de los '90 a
un maximo de 19% entre los anos 1997 y 1998. No obstante, cabe senalar que este
indicador cayd sensiblemente en 1999, hasta un nivel de 17% del producto, como
consecuencia de varios shocks externos desfavorables, tales como las crisis
financieras de algunos mercados emergentes y la depreciacion de la moneda
brasilefia. En el afno 2000, este indicador de aperiura se recuperd tenuemente hasta
alcanzar el 17,7% debido a la recuperacién de las exportaciones, para luego caer en
2001 a niveles cercanos al alcanzado en 1999, como consecuencia del desplcme de

las importaciones.
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Cuadro N° 12
Participacion del Mercosur en el
comercio argentino
(en porcentaje}

Importaciones +

Aio Importaciones Exportaciones Exportaciones
1990 20 15 16
1991 21 17 18
1992 25 19 22
1993 24 28 26
1994 22 30 26
1995 23 32 28
1996 24 33 29
1997 25 36 30
1998 25 36 30
1999 25 30 27
2000 28 32 30
2001 31 28 29

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC.

A partir de la conformacion del bloque regional, se intensificd el comercio con los
paises miembro. El Mercosur casi duplicé su participacion en el comercio total entre
1990 y 1998, al pasar del 16% al 30% (Fanelli, Gonzalez Rozada y Keifman, 2001).
Un rasgo notable de este crecimiento es que se explica mas por el aumento de las

exportaciones al Mercosur que por el aumento de las importaciones.

Sin embargo, la devaluacion del real en el afo 1999 afecté el comercio con la union
aduanera, cuya participacion cayé al 27%. En los afos siguientes se recuperd
tenuemente hasta alcanzar casi el 30% del comercio exterior total argentino en el
afio 2001.

4.2 Dinamica de las Exportaciones Agregadas

En promedio, y a pesar de los cambios en el régimen de politica comercial, el
desempefo de las exportaciones argentinas en términos fisicos no vario
sustancialmente en los '90 respecto a la década anterior. En efecto, el indice de

volumen exportado crecié a una tasa promedio anual del 5% durante la década del
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‘80 y del 6,3% durante los ‘90 (Grafico N° 31). En ambos periodos, el desempefio de
las exportaciones argentinas en términos de volumen fue menos dinamico que el de
otros paises de la regién como Brasil, Chile y México. A su vez, el aumento de la
tasa de crecimiento entre una década y otra también fue menor que en el caso de

Brasil y Chile.

En términos de valor, en cambio, el contraste entre ambos periodos es mucho
mayor. Mientras que en la decada del '80 el valor de las exportaciones crecié en
promedio a una tasa anual del 2,8%, durante la del ‘90 lo hizo a un ritmo tres veces
superior (7,5%) (Bouzas y Pagnotta, 2003). Durante los ‘90 este desempefio también
mejoré notablemente en comparacidbn con otros paises de [a region. Estas
divergencias de comportamiento entre las series en valor y volumen se explican por
la abrupta caida de los precios de las exportaciones argentinas a comienzos de los

‘80 y la fuerte recuperacion experimentada en la primera mitad de los ‘90.

. Grafico N° 31
Indice de valor, precio y cantidad de las
exportaciones argentinas. 1990-2001
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.
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Grafico N° 32
Crecimiento promedio anual de las exportaciones argentinas
por regiones seleccionadas. 1980-1990,1990-2000
{en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base a FMI.

Entre 1990 y 2001, las exportaciones medidas en valores crecieron un 114%,
pasando en términos absolutos de 12.353 millones de ddlares a 26.400 millones
entre los extremos del periodo. Estas cifras confirman que el avance exportador de

la década fue significativo, aunque disté de ser homogéneo.

En este sentido, desde inicios de los noventa pueden distinguirse tres fases bien

diferenciadas:

* Una primera etapa (1990-1993) de crecimiento moderado: durante este periodo
las exportaciones argentinas (en volumen y valor) crecieron a un ritmo
moderadamente mas alto que las exportaciones mundiales y menor que el de las

exportaciones de América Latina;

* Una segunda etapa (1994-1997) de crecimiento rapido: en esta fase las
exportaciones argentinas (en valor y volumen) crecieron con mayor velocidad, a
una tasa mas alta que las exportaciones latinoamericanas y que el comercio

mundial;

* Una tercera etapa (1998-2001) de estancamiento: durante esta etapa el volumen
de las exportaciones crecié muy lentamente (en términos de valor se mantuvieron
constantes) y a un ritmo inferior al del comercio mundial y al de las exportaciones

de Ameérica Latina.
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Cuadro N° 13
Tasas de crecimiento promedio anual
de exportaciones para regiones seleccionadas
(en porcentaje)

Periodo Argentina  América Latina Resto del mundo

Volumen

1986-1993 6,6 8,9 53
1993-1998 156 10,56 8

1998-2001 1.1 6.6 4.8
1986-2001 8,4 9 6.1

Valor

19861993 97 10,6 82
1993-1998 15,1 11,6 76
1998-2001 03 7.3 4.2
1986-2001 95 10,3 7.2

Fuente: Elaboracién propia en base a OMC y CEPAL.

El comportamiento que exhibieron las exportaciones argentinas durante el periodo
1994-1997 tuvo como correlato un importante incremento de su participacién en el
comercio mundial, que alcanzé un pico cercano al 0,5% en 1998 en comparacidn
con el 0,3% del afno 1992 y el 0,25% registrado una década antes (Grafico N° 33). El
estancamiento que tuvo lugar a partir de 1998 volvid a contraer fuertemente dicha
participacion, aunque esta se mantuvo por encima de los niveles alcanzados antes

de la fase de rapido crecimiento.

La participacion de la Argentina en las exportaciones totales de América Latina, por
su parte, no mostré una tendencia clara, fluctuando entre un 7% y un 9,5% durante
todo el pericdo analizado. El estancamiento de las exportaciones argentinas desde
1998 llevd a una contraccion mucho mas intensa de su participacion en las
exportaciones latincamericanas que en el total mundial. La principal razén de esta
diferencia de comportamiento es el aumentoc del promedio regional como

consecuencia del rapido crecimiento de las exportaciones de Méjico.
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Grafico N° 33
Argentina: participacion en las exportaciones mundiales
y de América Latina, 1990-2001
(en porcentaje)
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Referencias: X Arg: exportaciones argentinas; X A. Lat: exportaciones de
América Latina; X Mundial: exportaciones mundiales.
Fuente: Elaboracién propia en base a OMC.

4.3 Composicion de las Exportaciones

Durante el periodo analizado, la composicién de las exportaciones argentinas segun

grandes categorias de bienes experimentdé cambios muy importantes.

El Cuadro N° 14 presenta las exportaciones desagregadas por rubros entre los afos
1990 y 2001. En base a ello es posible calcular el aumento —tanto en términos
absolutos como relativos- y la contribucion de éstos al crecimiento de las

exportaciones durante la década.
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Cuadro N° 14
Exportaciones argentinas desagregadas por rubros
Periodo 1990-2001
(en millones de dédlares)
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Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Productos
Primarios 3.339 3.301 3500 3.270 3.735 4.815 5.817 5.704 6.603 5.144 5.345 6.052
Animales vivos 85 B4 87 132 510 978 446 352 193 179 159 175
Pescados y
Mariscos sin 2997 1999 3214 4272 439,3 4981 609,2 613,7 5259 5054 5804 708,7
Elaborar
Miel 308 429 518 502 538 704 906 1084 893 961 874 715
Frutas Frescas 2043 2621 2861 2154 243,8 4170 4755 504,6 4920 459,2 416,0 505,9
Cereales 1.374 1.066 1.547 1.453 1.332 1.862 2560 3.006 3.042 2063 2.419 2.447
Semillas y Frutos
Oleaginosos 827 1.081 790,1 696,5 951,8 8846 953,7 338,7 1.052 869,7 1.016 1.401
Tabaco sin 950 1366 142,7 117,0 888 100,8 1459 1864 130,3 166,1 120,8 162,1
Elaborar
Lana Sucia 936 548 412 491 746 862 647 613 397 387 432 304
Fibra de Algoddn 164,1 2027 766 257 176,3 4328 4970 332,3 2243 177,9 53,3 731
Material de Cobre
y sus 0,0 0,0 0,0 00 00 00 00 685 4386 412,6-307,0 3467
concentrados
Resto Primarios 636 534 657 375 640 971 953 968 891 675 655 53,8
Manufacturas
Origen 4.681 4.954 A4.863 4.970 5.857 7.528 8.493 9.104 8.762 B8.193 7.863 7.460
Agropecuario
Carnes 873,2 892,0 767,2 748,2 918,11 1.229 1.073 1.024 830,0 830,1 791,2 364,9
Pescados y
Mariscos 15,5 2462 2366 2793 2858 416,2 3949 416,56 3858 2965 2427 2377
Elaborados
Productos Lacteos 1252 675 352 758 1353 260,1 2805 291,4 3153 376,8 320,9 2840
Otros Productos
de Origen Animal 9,7 9.5 9.8 124 17,3 164 21,8 20,7 157 11,8 147 12,4
Frutas Secas o 209 232 237 219 320 278 334 313 316 344 352 310
Congeladas
Té, Yerba Mate,
Especies, etc. 50,3 450 469 623 610 673 646 792 B44 650 64,7 67,0
Productos de
Molineria 654 73,3 514 593 878 902 1660 203,5 1651 1314 158,3 1451
Continua. ..



...Continuacion

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Grasas y Aceites  1.151 1.221 1.109 1.078 1.533 2.097 1.890 2.225 2.733 2.332 1678 1636
Azucar y Articulos
de Confiteria 150,82 74,1 654 433 58,7 122,0 144,5 133,7 13589 106,1 1379 1206
Preparados de
Legumbres y 2131 198,0 2604 166,4 160,1 321,2 4001 3915 319,0 340,7 308,4 325,77
Hortalizas
Residuos
Ind Alimenticia 1.199 1270 1459 1.451 1.348 1254 2.366 2.404 2.005 2.049. 2.431 2.627
Extractos
Curtientes y 385 421 403 442 432 386 415 498 462 390 398 397
Tintdreos
Pieles y Cueros 488.0 5136 4751 6178 7628 937,0 889,3 9801 8124 7798 8357 8195
Lanas Elaboradas 110,4 86,8 921 958 1132 1155 121,1 116,2 €9,5 70,5 89,7 100,89
Resto MCA 102,9 1335 127,2 150,0 220,56 369,6 4519 539,5 580,2 523,4 4899 4375
Manufacturas de
Origen Industrial 3.364 2983 2.823 3.678 4.645 6.504 6.465 8.334 8.624 6.965 8.230 8.305
Productos
Quimicos y 5225 503,7 5334 5588 7275 9725 980,0 1.176 1.370 1.373 1.386 1.432
Conexos
Materias Plasticas
Artificiales 1711 1457 148,0 133,0 180,6 340,7 339,9 3492 380,0 3693 5186 6287
Caucho y sus
Manufacturas 795 477 398 547 820 1288 1295 1375 161,8 1497 166,3 1511
Manuf. De Cuero,  gqs 773 788 1183 1566 1380 1466 1181 805 558 529 784
Marroquineria, etc. ' ' ' ’ ' ' ' ' ' ' ' ’
Papel, Carién,

Imprenta y 152,9 1126 127,3 1496 202,3 413,6 377,7 3940 4079 344,2 427,3 357.,8
Publicaciones

Textiles y

Confecciones 2125 1479 1215 1649 2101 383,8 304,56 3347 3205 278,3 304,7 2639
Calzados y sus

Componentes 492 595 516 923 868 1024 72,7 1050 683 357 277 177
Manufde Piedras, o, 4 756 712 788 709 1098 1067 1202 1137 961 967 91,3
Yeso y Ceramicos

Piedras y Metales

Preciosos y 2,3 4,4 42 520 2516 231 49 3,7 296 113,0 102,3 1039
Manuf.

Metales Comunes

y sus 1163 9124 6436 7025 759,7 1.214 1180 1330 1234 1079 1412 1444
Manufacturas

Continda. ..
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...Continuacion

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Mag.y Aparatos,

Material. Eléctrico 485,7 5619 5184 7548 8655 9830 9615 1.230 1.109 1.054 1102 1.125

Material de

Transporte 2231 266,3 4048 7194 9182 1307 1641 2786 3.102 1751 1.957 1.982

Vehiculos de
navegacion aérea, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 318.9 2315
maritima y fluvial

Resto MOI 1385 655 80,8 998 1340 3862 2095 2486 2454 2646 3565 397.1
gzggi‘f“b'esy 1103 906,3 1.211 1.348 1.784 2.313 3.266 3.286 2.444 3.005 4.901 4.724
Petréleo crudo nd  nd 3488 5274 1125 1591 2320 2191 1.462 1.589 2.808 2.363
Carburantes nd. nd. 7600 712,5 5393 4636 6961 842,0 6966 9833 1.368 1.426

Grasas y aceites

lubricantes n.d. n.d. 0,0 0,0 00 1079 583 481 6568 434 537 692

Gas de Petrélec y
otros n.d. n.d. 443 659 718 757 1096 1289 1621 2789 4518 6098
hidrocarburos

Energia eléctrica n.d. n.d. 1,9 11 1,9 7.8 130 11,3 25 279 1482 1584

Resto de nd. nd 566 417 459 663 694 652 634 823 711 963
combustibles
TOTAL 12.488 12.145 12.398 13.268 16.023 21.161 24.042 26.430 26.433 23.308 26.341 26.542

Fuente: Ministerio de Economia.

De la observacion del cuadro anterior y del Cuadro N° 15 se advierte que los rubros
productos primarios y combustibles en conjunto explican el 45% del aumento total de
las exportaciones. Por su parte, las manufacturas explican el 55% restante entre
1990 y 2001.
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Cuadro N° 15
Aumento de las exportaciones desagregadas por rubros y productos
seleccionados y contribucién al crecimiento, 1990-2001
(en millones de ddlares)

Concepto 1980 2001 Diferzg:ia " Crec. % Particzz acion
Productos Primnarios 3.339.1 6.0521 2.713,0 81% 19,3%
Miel 30,8 71,5 40,7 132% 0,3%
Cereales 1.374,1 244738 1.073,7 78% 7.6%
Semillas y Frutos Oleaginosos 8277 1.4011 573,4 69% 4,1%
Manufacturas Origen Agropecuario 46810 7.4601 27791 59% 19,8%
Carnes 8732 3649 -508,3 -58% -3,6%
Pescados y Mariscos Elaborados 15,5 2377 2222 1434% 1,6%
Productos Lacteos 1252 2840 158,8 127% 1,1%
Grasas y Aceites 1.151,2 18636,6 485,4 42% 3.5%
Bebidas, Lig. Alcohdlicos y Vinagre 66,0 1727 106,7 162% 0,8%
Residuos y desp.de la Ind.Alimenticia 1.199.8 26277 1.427.9 119% 10,2%
Pieles y Cueros 488,0 8195 331,5 68% 2,4%
Manufacturas de Crigen Industrial 3.3643 83056 49413 147% 35,2%
Productos Quimicos y Conexos 5225 1.4321 909,86 174% 6,5%
Materias Plasticas Artificiales 1711 6287 457.6 267% 33%
Caucho y sus Manufacturas 79,5 151,1 71,6 90% 0,5%
Papel, Carton, Imprenta y Publicaciones 152,9 357.8 204,9 134% 1,5%
Piedras y Metales Preciosos y Manuf. 2,3 1039 101,6 4417% 0,7%
Metales Comunes y sus Manufacturas 1.163,3 1.444.8 281,5 24% 2,0%
Maq.y Aparatos, Material. Eléctrico 4857 1.1251 639,4 132% 4,5%
Material de Transporte 2231 198272 1.7591 788% 12,5%
Combustibles y Energia 1.103,8 47249 36211 328% 25,8%
Petroleo crudo n.d. 2.363,3 - - -
Carburantes n.d. 1.426,9 - - -
TOTAL 12.488,2 26.542,7 14.054,5 113% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.
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Si se comparan los trienios 1986-1988 y 1999-2001, se observa que las
manufacturas de origen industrial (MOl) y los combustibles aumentaron su
participaciéon en el total de las exportaciones, a expensas de las manufacturas de
origen agropecuario (MOA) y de los productos primarios (Cuadro N° 16). Los
combustibles experimentaron el mayor aumento en la participacion, la cual paso del

2% en el primer periodo al 16,7% en el trienio 1999-2001.

Cuadro N° 16
Composicion de las exportaciones argentinas segun grandes rubros
(promedios trienales)

Periodo Prod. Primarios MOA MOl Combustibles Total

Millones de dolares
1986-1988 2.216 3152 1.941 139 7.448
1999-2001 5.570 7.825 7.812 4243 25.450

Participacion en el total (%)
1986-1988 29,8 42,3 261 1.9 100

1999-2001 21,9 30,7 307 16,7 100
Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Grafico N° 34
Evolucion de exportaciones argentinas segun grandes rubros
Periodo 1990-2001
(en millones de doélares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.
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Grafico N° 35
indice de valor de exportaciones por grandes rubros, 1990-2001
(1993=100)
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC.

) Grafico N° 36
Indice de cantidad de exportaciones por grandes rubros, 1990-2001
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC.

Tanto medido en términos de valor como de cantidad exportada, los rubros que
mayor crecimiento evidenciaron fueron el de combustibles y energia y el de
manufacturas de origen industrial. Por su parte, los rubros de manufacturas de
origen agropecuario y productos primarios mostraron un comportamiento similar,
tanto en términos de valor como de cantidad exportada, con tasas de crecimiento

relativamente bajas.
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Evolucion por grandes rubros

Las exportaciones de productos primarios registraron la tasa de crecimiento mas
baja entre todas las grandes categorias de bienes. Como porcentaje de las
exportaciones totales, su participacion se incrementd en los primeros afios de la
decada alcanzando en 1983 la mayor participacion (28%), para luego ceder
graduaimente a lo largo de los '90 y llegar en el afio 2001 a representar solo el 23%
del total exportado (Grafico N° 37). Esta tendencia declinante se debid basicamente
a la notable caida en los precios de los productos mas influyentes del rubro iniciada
en 1996 (Grafico N° 38).

Grafico N° 37
Participacion segun grandes rubros en el total exportado, 1990-2001
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC.

Las exportaciones de MOA crecieron a una tasa anual promedio ligeramente
superior a la de los productos primarios y con un patron similar: un crecimiento muy
rapido en el periodo 1993-1998, tanto en términos de valor como de volumen. Su
participacion en las exportaciones fotales evidencid una drastica caida desde su pico

en el afo 1991 (41%) hasta 2001, afio en que representaron sélo el 28% del total.

Las exportaciones de MOI, por su parte, tuvieron un comportamiento bastante mas
dinamico que las ventas externas de productos primarios y de MOA. Su crecimiento
se concentrd en los dos primeros periodos (1986-1993 y 1993-1998). Entre los afios
1990 y 2001 se expandieron un 147%, al pasar de u$s 3.364 millones a u$s 8.305

millones {(con un pico en 1998 de u$s 8.624 millones). Al evaluar su participacion
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dentro de las exportaciones totales, se aprecia una tendencia volatil y creciente,

llegando en el afio 2001 a representar cerca del 31% del total.

Finalmente, las exportaciones de combustibles y energia fueron las que crecieron
mas rapidamente (328% entre 1990 y 2001°%), registrando una tasa anual promedio
del 29,8% (que alcanzd un pico del 63% entre 1999 y 2000). Tan importante como lo
anterior fue el gran crecimiento como porcentaje de las exportaciones totales, que
duplico su participacién, ascendiendo de un 9% en 1990 a un 18% en el afio 2001.
La base del rapido crecimiento de las exportaciones de combustibles fue Ia
duplicacion de la extraccion de petréleo crudo en el periodo de una década. Un
factor esencial que afecta a estas exportaciones es el precio internacional, que
evoluciond de manera muy erratica, exhibiendo una tendencia a la baja entre 1990 y
1994, subiendo luego hasta 1996-97 para caer a un minimo histérico en 1998.
Luego, un nuevo y fuerte salto hacia arriba, con un pico en el afio 2000, llevd a que

en 2001 duplique el valor alcanzado durante el dltimo valle.

] Grafico N° 38
Indice de precios de las exportaciones por grandes rubros
Periodo 1990-2001
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

** Mientras gue en 1990 las exportaciones de combustibles y energia eran de u$s 1.103 millones, en
el afio 2001 ese valor se incrementé significativamente, llegando a u$s 4.725 millones.
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Cuadro N° 17
Tasas de crecimiento promedio anual de exportaciones
argentinas segun grandes rubros econémicos
(en porcentaje)

Periocdo Prod. Primarios MOA MOl Combustibles

Volumen

1986-1993 1,3 45 106 29,8
1993-1998 13,8 12 17,5 21,1
19938-2001 3,5 08 23 3

1986-2001 57 6,1 111 21,2

Valor

1986-1993 3,9 9 137 33,4
1993-1998 15 12,2 186 14,6
1998-2001 2.8 53 1.3 251
1986-2001 6,1 7 121 252

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Las secciones mas destacadas

En términos mas desagregados, los cambios mas importantes en la composicion de
las exportaciones segun seccicnes del Sistema Armonizado fueron los notables
incrementos en las participaciones de los productos de petréleo crudo y carburantes
y de materiales de transporte: del 2% al 15% y 9%, respectivamente. El fuerte
impulso que tuvo el rubro materiales de transporte durante la década se debié casi
exclusivamente a los convenios especiales firmados con los paises miembros del
Mercosur, que dieron lugar a una rapida especializacion y un fuerte intercambio en

ambos sentidos,

El rubro de combustibles explica por si solo un quinto del incremento en las
exportaciones totales en el periodo 1986-2000, en tanto que material de transporte
explica un 12,3% adicional. Por consiguiente, estas dos categorias representan mas
de un tercio de la expansion de las exportaciones argentinas totales. Cuando se
agregan los productos vegetales, los alimentos, las grasas comestibles y los
productos animales se da cuenta de casi tres cuartas partes del aumento absoluto

de las exportaciones argentinas entre los afics 1986 y 2000.

Asi, mientras que en el trienio 1986-1988 estas dos secciones explicaban menos del

5% de las exportaciones argentinas totales, en el periodo 1998-2000 contribuyeron
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con cerca de una cuarta parte.®® Las secciones cuya participacion se redujo mas
notablemente fueron los productos vegetales (del 24% al 18%), los alimentos (del
20% al 14%), los metales comunes (del 9% al 5%}, los cueros (del 6% al 3%) y los
productos textiles {de! 5% al 2%).

Intensividad en recursos naturales y contenido tecnolégico

Los cambios en la composicién de las exportaciones argentinas incrementaron la
alta participacion de los productos intensivos en recursos naturales.”” En
efecto, tal como se observa en el Grafico N° 39, 1a reduccidn en la participaciéon de
los productos primarios entre 1990 y 2001 fue mas que compensada por el fuerte

incremento en el rubro combustibles.

En este marco, el indice que mide la evolucidn de la proporcidon de productos
intensivos en recursos naturales en las exportaciones totales®® mostro una tendencia
claramente ascendente. Dicho indice aumenté muy rapidamente en 1992, no
presentd una tendencia clara entre 1992 y 1997, y volvid a adoptar una trayectoria
creciente a partir de este ultimo ano. El comportamiento del indice durante la dltima
etapa no es sorprendente en vista del estancamiento de los volimenes de
exportacion de manufacturas y del notable aumento de las exportaciones de

combustibles, beneficiadas por un periodo de precios altos.

* Las exportaciones agrupadas en este rubro ascendieron de u$s 181 millones en 1990 a u$s 3.000
millones en 1988, lo que representd mas del 20% del aumento total de las ventas al exterior
efectuadas durante esta etapa. En los tres afos siguientes, esa tendencia se revirtid, cayendo a poco
menos de u$s 2.000 millones, resultado que sefalan los problemas surgidos en Ia relacién con Brasil
luego de la devaluacion del Real efectuada en enero de 1999.

%7 La clasificacién de productos intensivos en recursos naturales considera como tales a las

exportaciones de productos primarios y combustibles.

* Este indice se construye como la suma de las exportaciones de productos primarios y combustibles
en relacion a las exportaciones totales.
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Grafico N° 39
Participacion de exportaciones intensivas en recursos naturales
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC.

La elevada participacidén de productos intensivos en recursos naturales en las
exportaciones de la Argentina tiene como contrapartida una alta volatilidad en los

ingresos de exportacion.

Finalmente, resulta interesante analizar el contenido tecnolégico de las
exportaciones argentinas. Siguiendo a Kacef (2000) se desagregaron las
exportaciones de acuerdo con el origen de su produccion en tres categorias: a)
productos primarios, a su vez divididos en agropecuarios y mineria y petréleo; b)
productos industriales, desagregados en funcién de su contenido tecnolégico; y ¢)

servicios, tomando como referencia al periodo 1997-2001.
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Grafico N° 40
Composicion de las exportaciones
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Referencias; S: servicios; PPA: productos primarios agropecuarics; PPMP: productos
primarios de mineria y petrélec; ICTA: industriales de contenido tecnoldgico alto; ICTB:
industriales de contenido tecnoldgico bajo; ICTMA: industriales de contenido tecnolédgico
medio-alto ;ICTMB: industriales de contenide tecnolégico medio-bajo.

Fuente: tomado de Kacef, 2000,

Como muestra el Grafico N° 40, el 50% de las exportaciones argentinas durante el
periodo analizado consistio en productos industriales de contenido tecnolégico bajo
o mediano-bajo, un 27% correspondié a productos primarios y un 22% a productos

industriales de contenido tecnolégico alto 0 mediano-alto.

La composicion por bloques es bastante heterogenea. Las exportaciones a Europa
se componen en un 64% por productos de bajo o mediano-bajo contenido
tecnologico y en un 26% por productos primarios, mientras las exportaciones de las
mismas categorias representaron el 56% y el 25%, respectivamente, en el caso del
Nafta. En el caso del Mercosur, en cambio, un 44% de las exportaciones
correspondi¢ a productos industriales de alto 0 mediano-alto contenido tecnolégico,
un 33% a productos industriales de bajo o mediano-bajo contenido tecnologico y un

22% a productos primarios.
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Grado de diversificacion de las exportaciones

La evolucion del grado de concentracion/diversificacion de las exportacicnes por
grandes rubros, medido por el indice de Hirschman-Herfindahl (IHH),*® evidencia que
a lo largo del periodo considerado se tendio a una mayor diversificacién de las

exportaciones.

Grafico N° 41
Evolucion del indice de concentracion de las exportaciones
por grandes rubros
(indice base 1993=100)
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Nota: el indice IHH es la sumatoria de las participaciones de [0s distintos
bienes exportados al cuadrado.
Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Este fenédmeno es positivo ya que permite suavizar shocks reales, dado que cuanto
menor es la concentracion de los productos exportados, menor es el impacto de un
shock especifico en el conjunto de la economia. Una explicacion de este
comportamiento es que las reformas estructurales implementadas posibilitaron que
rubros que en periodos anteriores tuvieron escasas posibilidades de insertarse en
los mercados externos (por ejemplo combustibles y energia) a partir de ellas
pudieran hacerlo. Otro hecho que pudo haber afectado la concentracién de las
exportaciones por grandes rubros fue la devaluacién del real, la cual repercutié en
forma negativa fundamentalmente sobre las exportaciones tradicionales (productos

primarios y MOA).

¥ El IHH se calcula como la sumatoria de las participaciones de los distintos bienes exportados al
cuadrado.
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4.4 Principales Demandantes Externos

Las exportaciones argentinas también experimentaron importantes cambios en la

composicion segun mercados de destino.

En el transcurso de la década del ‘90, Brasil se convirtido en el principal socio
comercial argentino y el mayor comprador de productos nacionales. Las
exportaciones al pais vecino se triplicaron durante ese periodo y dicho aumento

explica la tercera parte del incremento total de las ventas al exterior.

El andlisis del flujo de bienes exportados con ese destino permite observar algunos
de los fendmenos que ocurrieron en el sector exportador y que, en parte, fueran
mencionados con anterioridad. En primer lugar, se observa que las exportaciones a
Brasil crecieron de 1.422 millones de doélares en 1990 a 8.133 millones en 1997, se
mantuvieron estancadas en 1998, y se derrumbaron drasticamente, luego de
producida la devaluacién de la moneda brasilefia, hasta caer a 6.200 millones de
dolares en 2001.

Por comsiguiente, las ventas externas argentinas orientadas al mercado brasilefio se
multiplicaron casi 6 veces durante los primeros 6 afios del periodo, para luego
disminuir intensamente. Dicha caida se vio morigerada en las cifras totales por el
avance de otros mercados. En otras palabras, el alza de las ventas a Brasil es una
de las causas decisivas del crecimiento expartador en el periodo 1990-97, mientras
que el descenso posterior “disimula” la expansiéon de las ventas hacia otros

mercados.

El rubro de mayor dinamismo fue el automotriz, en el que las ventas a Brasil
representaron la cuarta parte de las operaciones y el 76,7% del aumento total de las
ventas en el periodo. El segundo rubro en importancia fue el petrolero, donde se
advirtid un reemplazo de las compras que Brasil realizaba a otros paises en favor de
Argentina a partir de los acuerdos del Mercosur. Las exportaciones de petréleo a ese
pais representaron el 31% del crecimiento de las exportaciones locales durante el
periodo 1990-1997. Sin embargo, el aumento de dichas exportaciones culmind en el
afo 1997, cuando los valores se estancaron debido a una combinacion de las
tendencias de volumenes y precios. A partir de ese momento, el excedente de las
exportaciones petroleras de la Argentina se dirigié a otros mercados. El tercer rubro

en importancia fueron los cereales, donde hubo cierta reorientacién de las compras
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brasilefias a partir de la creacién del Mercosur. También en este caso, las ventas
aumentaron hasta 1998, exhibiendo una leve tendencia descendente desde
entonces que coincidid con una caida del valor de la oferta exportable argentina de

cereales.

Cuando se considera el Mercosur en su conjunto se advierte que, entre 1992-1994 y
1998-2000, las exportaciones a ese destino pasaron de representar cerca del 26%
de las ventas totales a mas del 32% (Grafico N° 42). En contrapartida, la importancia
del mercado de la Unién Europea se redujo desde alrededor del 28% a principios del
periodo, al 18,6% en el trienio 1998-2000. La importancia relativa del Nafta también
decays levemente. Estos cambios en la composicion de los mercados de destino
han hecho a las exportaciones argentinas mucho mas vulnerables a la situacién

economica regional.

Grafico N° 42
Cambio en la composicion de las exportaciones argentinas
por mercado de destino
(promedios trianuales)
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Fuente; Elaboracidon propia en base a BID.

Entre 1986 y 2001 las exportaciones a Chile y al Mercosur fueron las que crecieron
mas rapido (22,4% y 15,2% anual, respectivamente) (Cuadro N° 18).

Si bien se desaceleraron durante la ultima fase, las exportaciones a Chile
mantuvieron un comportamiento dinamico durante todo el periodo como resultado de
la evolucion del precio de los combustibles, los que explican una proporcion
significativa de las ventas a ese pais. Algo similar ocurrié en el caso del Nafta. Las

exportaciones al Mercosur, por su parte, crecieron a tasas anuales superiores al
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20% durante el periodo 1986-1998, pero se contrajeron significativamente a partir de
entonces. Las ventas al Mercosur y a Chile explicaron mas de la mitad del aumento
absoluto de las exportaciones argentinas entre los trienios 1986-1988 y 1998-2000.
Las economias europeas (la Unién Europea y el resto de Europa) y Estados Unidos,
por su parte, contribuyeron con cerca de un 25%. Las ventas a Asia presentaron un
comportamiento muy inestable, resultado de una alta concentracion de las
exportaciones en un namero reducido de paises y productos con comportamientos

muy erraticos.

Cuadro N° 18
Crecimiento promedio anual de las exportaciones argentinas segtn destino
(en porcentaje)
Periodo Asia UE Chile Nafta Mercosur Resto del Mundo Total mundial

1986-1993 04 92 232 77 22,4 54 97
1993-1998 27,3 34 259 117 207 10,8 16,1
1998-2001 26 2 152 103 -7,6 -3 0.2
1986-2001 87 58 224 96 15,2 54 9,6

Fuente: Eiaboracion propia en base a INDEC.

La composicion de las exportaciones argentinas por tipo de bienes segun mercados
de destino muestra que la participacion de las manufacturas de origen industrial era
mas alta en las exportaciones hacia la regidn y hacia Estados Unidos que en las
ventas al resto del mundo. A fines del periodo, las manufacturas de origen industrial
explicaron alrededor de la mitad de las exportaciones al Mercosur y un 38% en el
caso de Estados Unidos, mientras que para la Unién Europea representaron apenas
el 18% (Cuadro N° 19). Los principales productos demandados por estos bloques en
dicho periodo fueron petréleo y sus derivados para el Nafta, aceites y grasas
vegetales para la Union Europea, y fabricaciéon y armado de automotores para el

Mercosur.
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Cuadro N° 19
Composicion de las exportaciones argentinas segun destino y rubro
economico, promedio trianual 1999-2001
(millones de délares y porcentaje)

Prod. .
MOA MOI Primarios Combustibles Total

Valor 1.050 3.844 1.325 1.422 7.64
Mercosur

Participacién 13,7% 50,3% 17,3% 18,6% 100%

Valor 919 1.322 335 939 3.515
Nafta

Participacion 26,1% 376% 9,5% 26,7% 100%

Valor 2.298 836 1.501 31 4 666
UE

Participacion 492% 17.9% 32,2% 0,7% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Finalmente, un elevado porcentaje de estas exportaciones corresponde a material
de transporte, cuya participacion en las ventas al Mercosur se triplicé entre los
trienios 1986-1988 y 1998-2000 (Grafico N° 43). En concordancia con esta
evidencia, el intercambio con los paises del Mercosur mostro indices de comercio

intra-industrial®® mas elevados que con otras regiones {(Grafico N® 44).

Grafico N° 43
Cambio en la composicidn de las exportaciones al Mercosur segan secciones
del Sistema Armonizado, promedios trianuales
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Fuente: Elaboracion propia en base a BID.

® En particular se utiliza el Indice de Grubel y Lloyd {(ver Anexoc II).
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Grafico N° 44
Indice de comercio intra-industrial para regiones seleccionadas
(promedios 1998-1999)
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Es importante sefalar que durante 2001 existieron fuertes cambios en los principales
destinos de las exportaciones argentinas. El principal mercado destinatario de las
ventas externas argentinas —dado por el Mercosur y especialmente Brasil- presentd
una caida importante. Mas alla de ello, un aspecto sobresaliente fue el aumento de
las exportaciones hacia China y otros destinos no tradicionales de la zona del
Pacifico. Sin embargo, Brasil continué siendo el principal destinatario de las

exportaciones argentinas.

Cuando se considera una medida especifica del grado de concentracién de destinos
de las exportaciones argentinas durante el periodo bajo analisis, se verifica que
desde 1993 y hasta 1997 se tendié a una mayor concentracion de destinos de las
exportaciones explicada, en gran medida, por la integracién regional a partir del
desarrolio del Mercosur, mientras que, en los afios siguientes (1997-2001), por el
contrario, se tendio a una mayor diversificacion de destinos, en gran medida debido
a que la devaluacién de la moneda brasilefia obligd a buscar nuevos destinos para

las exportaciones argentinas y a profundizar los ya existentes.
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Grafico N° 45
Concentracion de los destinos y participacion del Mercosur
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Nota: el indice IHH es la sumatoria de las participaciones de los distintos

destinos a los cuales se exporta al cuadrado.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC
La evolucidn similar que muestran la concentracidn de los destinos de las
exportaciones agregadas y la correspondiente a las ventas al Mercosur es evidencia
en favor de esta afirmacion (Grafico N° 45). A |a incidencia de bloque regional se
suma el hecho de que, en la segunda mitad de la década, economias como las de
los paises de Europa del Este y China experimentaron un proceso de apertura

comercial, lo que posibilitod 1a insercidn de productos argentinos en dichos mercados.

4.5 Origen Regional de las Exportaciones

Para considerar la estructura regional de las exportaciones argentinas se dividio el
pais en cinco regiones, siguiendo la clasificacién utilizada por el INDEC: a) la region
pampeana, gue incluye las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La
Pampa y Santa Fe; b) la region patagonica, que comprende a las provincias de
Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego; c) la regién de Cuyo,
integrada por Mendoza, San Juan y San Luis; d) la region Noreste (NEA), integrada
por Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones; y e} la region Noroeste (NOA),
compuesta por las provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del

Estero y Tucuman.
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Cuadro N° 20
Exportaciones, por blogques econémicos y regiones de origen.
Promedio 1995-1999

Total General Mercosur Unién Europea Nafta Asia-Pacifico Resto

Total del pais 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Pampeana 69,60% 72,00% 70,50% 56,10% 62,90% 73,60%
Patagonia 13,20% 10,40% 11,40% 22 20% 19,70% 12,00%
NOA 570% 4,90% 8,00% 6,00% 8,50% 3,90%
Cuyo 4,80% 5,90% 3,60% 7,30% 3,90% 3,60%
NEA 2,90% 3,00% 3,60% 3,30% 3,35% 2,10%
Extranjero 1,5'0% 1,60% 1,00% 3,80% 0,30% 1,20%
Indeterminado 2,40% 2,20% 1,70% 1,40% 1,40% 3,70%

Total General Mercosur Unién Europea Nafta Asia-Pacifico Resto

Total del pais 100% 33,70% 19% 1% 9,70% 27,60%
Pampeana 100% 34,80% 18,70% 8,50% 8,80% 29,20%
Patagonia 100% 26,50% 16,00% 17,80% 14,50% 2510%
NOA 100% 29.20% 26,20% 11,10% 14,50% 18,90%
Cuyo 100% 41,40% 14,00% 16,10% 7,90% 20,70%
NEA 100% 34,80% 23,00% 11,90% 11,00% 19,30%

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Como puede observarse en el Cuadro N° 20, la region pampeana aporta alrededor
del 70% de las exportaciones, seguida por la region patagénica con algo mas del
13%, el NOA con el 5,7%, Cuyo con 4,8%, y el NEA con 2,9%. La incidencia de la
region pampeana se reduce en las exportaciones al Nafta donde su participacion
alcanza al 56,1%, la diferencia es absorbida sobre todo por la regién patagdnica
cuya participacion es del 22,2% y en menor medida por Cuyo que representa el
7,3%.

Para todas las regiones, el Mercosur es el principal destino de las exportaciones, con
porcentajes que oscilan alrededor del 30%, destacéandose el caso de |la Patagonia
que exporta a ese destino solo el 26,5% y la region cuyana en la que la participacion
del Mercosur alcanza al 41,4%. En ambas regiones, el segundo bloque en
importancia es el Nafta, con porcentajes de 17,8% y 16,1%, respectivamente. En el
NOA y el NEA, en cambio, el segundo destino en importancia es la Unién Europea,
cuya incidencia es del orden del 26,2% y 23%, respectivamente.
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Cuadro N° 21
Composicion de las exportaciones por region. Promedio 1995-1999

Total General  Primarios MOA MOl Combustibles
Total del pais 100% 22,50% 33,60% 29,50% 11,20%
Pampeana 100% 20,40% 41,90%  34,30% 3,30%
Patagonia 100% 23,20% 11,20%  10,50% 55,10%
NOA 100% 57,40% i18,70%  17,40% 6,50%
Cuyo 100% 15,00% 38,60%  24,80% 21,70%
NEA 100% 59,20% 20,90%  18,10% 1,70%

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

Alrededor del 76% de las exportaciones de la regidn pampeana esta compuesto por
exportaciones de productos industriales (41,9% de MOA y 34,3% de MOI). En el
caso de la region patagdnica, las exportaciones de combustibles representan el
55,1% del total, alcanzando las exportaciones industriales sélo el 21,7% de sus
exportaciones totales. Por su parte, las exportaciones cuyanas se componen en algo
mas del 63% por manufacturas (38,6% de origen agropecuario y 24,8% de origen
industrial) y las exportaciones de combustibles alcanzan al 21,7% del total. Tanto el
NOA como el NEA, en cambio, exportan principalmente productos primarios, que
representan el 57,4% vy el 59,2% de las exportaciones totales, respectivamente
(Cuadro N° 21).

Es interesante también, analizar cual es la incidencia del comercio en lo que
respecta a la generacion del valor agregado de la economia, tanto desde el punto de

vista sectorial como regional, y en lo que hace a la generacidon del empleo.

Cada délar producido, en el caso de la exportacion, o dejado de producir, por la
competencia de las importaciones dado un nivel de demanda total, se genera a lo
largo de una cadena productiva que finaliza en el producto final (exportado o
importado) y que involucra un conjunto de actividades que aportan su valor en cada
una de las etapas del proceso (Kacef, 2000). La matriz insumo-producto permite
evaluar la participacidon de los diferentes sectores, asi como el impacto sobre el

empleo.
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Grafico N° 46
Composicion sectorial del valor agregado asociado a las exportaciones
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Fuente: tomado de Kacef, 2000.

Los datos correspondientes a la estructura sectorial de la generacion de valor
agregado implicita en las ventas externas argentinas durante el periodo 1997-2001
se pueden ver en el Grafico N° 46. En promedio, el 43% del valor agregado de las
exportaciones es generado por actividades primarias (agropecuarias y mineria), el
- 33% por el sector industrial y el 24% restante por el sector servicios. Las
exportaciones al Mercosur y al Nafta demandan relativamente mas valor agregado
del sector industrial (42% y 40%, respectivamente), mientras que las exportaciones a
la Unidn Europea implican una generacion de valor agregado por el sector industrial
relativamente menor (28%). En este ultimo caso, casi la mitad del valor agregado

implicito en las exportaciones es generado por actividades primarias.

La generacion de puestos de trabajo vinculada al comercio exterior argentino
muestra algunos resultados interesantes. Dado el nivel y la composicién del
comercio en el periodo 1997-2001, los coeficientes de creacion de empleo directos e
indirectos de la matriz insumo-producto, indican que las exportaciones generaron
alrededor de 1.570.000 puestos de trabajo, mientras que las importaciones, dado el
nive! de demanda y suponiendo que todos los bienes importados son susceptibles
de ser producidos localmente, desplazaron produccion local que hubiera empleado a
algo mas de 1.440.000 de personas. En términos proporcionales, puede decirse que
por cada millon de délares exportado se generan 61 puestos de trabajo; mientras
gue cada millén de délares importado desplaza 54 puestos de trabajo. De estos
numeros se desprende que un crecimiento orientado a las exportaciones es mas
efectivo desde el punto de vista del empleo que la sustitucién de importaciones

(Kacef, op. cit.). Lo anterior es aun mas relevante si se considera que una estrategia
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de sustitucién “artificial” del importaciones genera problemas de eficiencia estaticos y .

dinamicos que pueden tornarla insostenible en el tiempo.

Cuadro N° 22
Generacion de puestos de trabajo por
cada millon de délares comerciado

Total Mercosur Unién Europea Nafta

Exportaciones 61 53 74 68

Importaciones 54 58 54 50
Fuente: tomado de Kacef, 2000

En lo que respecta al comercio con cada bloque, como se aprecia en el Cuadro N°
22, puede decirse que, sobre la base de un comercio equilibrado con cada uno de
ellos, el Mercosur es deficitario en términos de empleo, ya que las exportaciones con
ese destino generan 53 puestos de trabajo por cada millén de délares, mientras que
las importaciones desplazan 58 empleos por cada millén. En cambio, tanto el
comercio con el Nafta como con la Unidn Europea, muestran un saldo positivo ya
que las exportaciones generan 68 y 74 nuevos empleos, respectivamente, por cada
millén, mientras que las importaciones desplazan, por cada millon, 50 y 54 puestos

de trabajo, respectivamente.

Como muestra el Cuadro N° 23, alrededor de tres cuartas partes del valor agregado
total se generan en la regién pampeana, mientras que el restante 25% se reparte de
manera bastante uniforme en las otras cuatro regiones. La region patagonica aporta
algo mas del 6%, al igual que la regién cuyana y el NOA. El NEA, por su parte,

genera alrededor del 4.5% del total.

Cuadro N° 23
Estructura regional de generacion de valor agregado. Afio 1993

Regién PiB (1993) Exportaciones Importaciones

Totales Mercosur UE Nafta Totales Mercosur UE Nafta
Pampeana 76,60% 7520% 7560% 7530% 72,00% 8000% 7860% 80,70% 82,50%
Patagonia 6,40% 6,80% 6,70% 6,40% 8,50% 5,80% 6,00% 6,10% 5,00%

NOA 6,10% 7,30% 7,30% 760% 8,10% 640% 660% 6,20% 6,00%
Cuyo 6,40% 7,10% 7,00% 6,60% 8,10% 520% 560% 4.60% 4,50%
NEA 450% 3,60% 3,40% 410% 3,40% 270% 320% 240% 2,10%

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC.

-162-



Esta estructura regional se mantiene en lo que respecta a la generacion de valor
agregado asociado a las exportaciones, independientemente de su destino. La
region pampeana continua aportando alrededor del 75% del total. Lo mas destacable
es el aumento de la participacién de Cuyo, sobre todo en las exportaciones al Nafta
(8,1%) y a la Unidén Europea (7,6%), y el aumento de la participacion del NOA,
especialmente en las exportaciones al Nafta (8,1%). Contrariamente, la participacion
del NEA en las exportaciones es menor en la generacion del valor agregado total, ya
que pasa de 4,5% a 3,6% para las exportaciones totales, aunque cae algo menos en

las exportaciones a la Unién Europea.

Al observar la evolucion del indice de concentracion del origen de las exportaciones
en el periodo bajo analisis se verifica que la misma ha tenido un patrén de
comportamiento bastante similar al evidenciado por la participacion de la region
Pampeana en el total de las exportaciones argentinas, confirmando de esta manera
la importancia de esta region en lo que respecta al origen de las exportaciones. Asi,
cuando la participacion de la regién Pampeana disminuia se tendia a una mayor

diversificacion del origen de las exportaciones, y viceversa.

Grafico N° 47
Evolucion del indice de concentracion del origen de las
exportaciones y participacion de la regién pampeana
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Nota: el indice IHH es la sumatoria de las participaciones de los distintos
origenes de las exportaciones al cuadrado.
Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC
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4.6 Incidencia de Factores Estructurales

Una medida usua! para captar el grado de desarrollo relativo del sector exportador
de un pais determinado en relacién a otros paises o regiones, es el cociente entre el
nivel de exportaciones y el productc de! pais o regién. Especificamente, este
indicador es una aproximacion del tamafo del sector exportador en relacién al
tamafio de la economia en su conjunto. Por definicién, sus valores se encuentran
entre los extremos de 0% (la exportacidon es nula) y 100% (se exportan la totalidad

de los productos elaborados). En la practica, sin embargo, toma valores intermedios.

Un indicador similar, puede utilizarse para comparar el desarrollo relativo del sector
exportador de distintas provincias. En concreto, para el caso de las provincias
argentinas, se calculd el cociente entre las exportaciones de cada una de ellas y su
producto bruto geografico (PBG),%' para diferentes anos del periodo de

convertibilidad.

1 E) PBG es una medida provincial de lo que a nivel nacional se conoce como producto bruto interno
(PBI).
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Cuadro N° 24
Participacion de las exportaciones provinciales en el PBG

Provincia 1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Buenos Aires 7,20% 7.86% 10,27% 10,69% 11,53% 11,19% 963% 11,14% 12,34%
Catamarca 1,00% 1,98% 1,50% 1,75% 7,06% 3097% 26,93% 2067% 27.,22%
Chaco 507% 7.57% 11,20% 11,94% B8,34% 557% 610% 4,19% 4,81%
Chubut 12,74% 16,62% 22,38% 23,22% 27,18% 22,85% 24,25% 32,24% 3417%
Cludad Autonoma — g36% 0,54% 045% 042% 0,47% 042% 038% 036% 0,34%
e Buenos Aires

Cdrdoba 8,19% 8,42% 1066% 11,80% 12,76% 13,95% 1247% 13,26% 14,10%
Corrientes 263% 3,68% 544% 448% 435% 370% 398% 329% 296%
Entre Rios 470% 397% 7,19% 7.35% B,06% 806% 556% 4,99% 6,87%
Formosa 246% 263% 387% 4,068% 290% 194% 1,38% 097% 1,22%
Jujuy 371% 349% 517% 7,11% 685% 508% 518% 422% 518%
La Pampa 571% 642% 7.03% 6,95% 624% 835% 535% 547% 559%
La Rioja 3,99% 560% 10,97% 8,76% 10,70% 8,68% 831% 10,52% 12,18%
Mendoza 581% 526% 850% 731% 889% 818% 810% 920% 963%
Misiones 468% 496% 7,36% 6,14% 741% 659% 661% 800% 739%
Neuquén 8,56% 13,66% 16,49% 17,47% 16,52% 14,66% 17.37% 2165% 18,24%
Rio Negro 6,80% 6,89% 11,54% 11,70% 1069% 8,82% 9,49% 1030% 10,73%
Salta 554% 673% B8,79% 10,24% 11,08% 1041% 9,21% 10,23% 1248%
San Juan 1,76% 1,79% 3,51% 4,58% 524% 502% 6,03% 582% 4,45%
San Luis 3,85% 4,58% 8,48% 9,48% 10,50% 11,30% 11,25% 12,39% 13,86%
Santa Cruz 1571% 24,60% 27,89% 4232% 36,16% 27,64% 28,52% 35,88% 38,61%
Santa Fe 14,51% 15,06% 18,31% 20,95% 20,16% 21,30% 20,99% 21,65% 23,08%
Santiago del Estero 1,95% 2,88% 615% 794% 618% 605% 465% 253% 210%
Tierra del fuego 13,55% 15,81% 16,20% 17,00% 14,81% 14,27% 13,78% 19,75% 1670%
Tucuman 352% 4,79% B27% 742% 784% 711% 6,49% 8,04% B868%

Fuente: elaboracién propia.

Para intentar explicar las diferencias de tamaifio relativo del aparato exportador de

las provincias argentinas se consideran un conjunto de factores que usualmente se

asocian al desempefio exportador de una determinada region. En este sentido, se

toman caracteristicas estructurales de cada provincia y de

productivas que llevan a cabo en el sector exportador de cada una de eilas:
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Caracteristicas de las provincias

» Infraestructura de transporte (captada por la densidad de vias férreas y Ia

densidad de caminos).

» Actividad econdmica (captada por el PBG y por el consumo de energia

eléctrica).
» Mercado laboral (captado por el nivel salarial y la tasa de desempleo).
e Condiciones sociales (captada por la tasa de pobreza).

e Acumulacién de capital humano (captado por la tasa de analfabetismo y la

cantidad de individuos con educacioén universitaria).

» Ubicacion geografica en relacidon a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

(captada por |la distancia a dicha ciudad).

Caracteristicas de las actividades

¢ Intensidad de uso de capital en relacidn al trabajo (captado por el cociente de

capital sobre trabajo de cada actividad).

También se incluyeron los efectos interaccion entre la relacién capital trabajo la

educacion universitaria, la pobreza, el desempleo y los salarios.

Con esta informacion se construyé un modelo de datos de panel (ver al respecto

Anexo I1). Los resultados obtenidos se resumen el siguiente cuadro.®?

®2 Los resultados completos de las regresiones se presentan en el Anexo Il.
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Cuadro N° 25
Relacién entre la el desarrollo exportador y cada factor considerado

Variable 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
K/L + + + + + +
PBG - - - + - + - + +
Consumo de energia - - + - + - - - -
Pobreza - - - - - - - - -
Distancia a la CBA + + + + + + + + +
Densidad de vias férreas + + + + + + - + +

Densidad de caminos - - - - - - _ _ _

Analfabetismo + + + + + - + + +
Educacion universitaria - - - - - + + + +
Desempleo - - - — — - + - -
Salarios + + + + + + + + ¥

Nota: en la regresion original muchas de estas variables ingresan directamente y a través
de efectos interaccion (K/L, pobreza, educacién universitaria, desetmpleo y salarios). En
cuyo caso el efecto total (signo de la relacion) se calculd evaluando las derivadas
parciales en los valores medios de dichas variables.
Fuente: elaboracion propia.

A diferencia de lo que acontece al nivel de paises, donde a priori se esperaria que
los indicadores de actividad (el producto y el consumo de energia) tengan algun tipo
de injerencia sobre la participacion de las exportaciones, ninguno ellos resultan ser
relevantes para explicar la participacion de las exportaciones por actividad
econétmica en el producto provincial. Esto sugiere que no necesariamente las
provincias mas ricas o de mayor desarrollo industrial presentan un sector

exportador mas importante en terminos del producto.

La relacién entre la participacion de las exportaciones en el producto provincial y la
distancia de la provincia a la Ciudad de Buenos Aires es positiva aunque, en la
mayoria de los casos, no significativa. A priori, se esperaria una relacion negativa
entre dichas variables justificada en los menores costos de transporte. Una posible
explicacién de ello es que cuanto menor sea la distancia mayor sera el grado de
urbanizacion y por lo tanto mayor la participacion del sector servicios en el PBG y
por ende, mayor la importancia que tendria el mercado interno en la economia

provincial.
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En lo que respecta a la infraestructura, en general se advierte que, tanto la densidad
de vias ferreas como la densidad de caminos en una provincia, no resultan ser
relevantes para explicar la participacion de las exportaciones de las distintas
actividades economicas en el producto de dicha provincia. Esto indica que las
diferencias de infraestructura entre las provincias argentinas no estan

relacionadas con el grado de inserciéon externa de cada una de ellas.

El nivel de pobreza de una provincia se relaciona negativamente con la participacion
de las exportaciones de las distintas actividades econémicas en el producto
provincial. Esto estaria indicando que las provincias con un mayor nivel de

pobreza presentan un sector exportador menos desarrollado.

Dependiendo de la intensidad de uso de capital humano de los productos
exportados se podrian esperar diferentes signos de la relacién entre la acumulacién
de capital humano y la participacion de las exportaciones de las distintas actividades
economicas en el producto provincial. Si los productos exportados son intensivos en
capital humano se esperaria que dicha relacion fuese positiva, y viceversa. En
general se verifica una relacion negativa entre la acumulacion de capital humano y la
participacién de las exportaciones de las distintas actividades econdmicas en el
producto provincial. Este resultado sugiere que la acumulacion de capital humano
eh una provincia por si sola no se relaciona con una mayor participacion de las

exportaciones en el producto en dicha provincia.

En lo que se refiere al mercado laboral, los resultados indican que las provincias
con mayores salarios y menor desempleo son aquellas que tienen una mayor

participacion de las exportaciones en el producto.

En la mayoria de los casos, las actividades econdomicas que utilizan mas
intensivamente capital que trabajo presentan mayores exportaciones.

A su vez, se observan algunos resultados interesantes al considerar los efectos

interaccion:®*

En cuanto a la relacién entre pobreza y exportaciones, se encuentra que esta es

mas negativa en las actividades mas intensivas en capital. Es decir, las provincias

® Esto es, incluyendo el producto de dos variables. La idea detras de esto es poder capturar la
dependencia del efecto marginal de una variables sobre la explicada de otra variable.
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con mayor pobreza, aunque exportan en general menos que el resto, exportan
en mayor medida productos intensivos en trabajo. Esto ultimo también sugiere
que las exportaciones de bienes intensivos en capital se realizan fundamentalmente

en provincias con poca pobreza.

Las provincias que tienen salarios mas altos presentan un desarrollo exportador
mayor fundamentalmente de bienes intensivos en trabajo. Esto permite pensar que
las empresas que exportan bienes intensivos en empleo pagan mejores

salarios.
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5.Las Exportaciones Argentinas Tras la
Devaluacién
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El periodo relativamente breve que transcurrido desde la devaluacion de inicios de
2002 dificulta la realizacion de un analisis econométrico directo de sus efectos. Sin
embargo, tomando la informacion de pericdos previos se pueden obtener
conclusiones acerca de la relacion entre el tipo de cambio real y las exportaciones

en Argentina, que luego pueden cotejarse con datos posteriores a la devaluacion.

Tal como se menciono en secciones anteriores, el tipo de cambio real y las
exportaciones no tienen una relacién univoca desde el punto de vista tedrico. En
principio, se esperaria que cuanto mas alto sea el tipo de cambio real, los productos
locales sean mas competitivos en los mercados internacionales y, por lo tanto, las
exportaciones sean mayores. Sin embargo, a menudo las devaluaciones acarrean
ajustes en varios sectores de la economia, que impiden que en el corto plazo las

“ventajas” de la devaluacion se manifiesten en el nivel de ventas externas.

5.1 Exportaciones y Tipo de Cambio Real en Argentina

Considerando que la relacién entre las exportaciones y el TCR es a priori ambigua,
en esta seccion se realiza una cuantificacion para Argentina con datos para las
décadas del ochenta y del noventa. En particular, se presentan los resultados de
regresiones de series de tiempo entre el tipo de cambio real, la variabilidad del tipo
de cambio nominal (medida como el coeficiente de variacién del tipo de cambio
nominal diario para periodos de un mes) y las importaciones mundiales {como
aproximacion de la demanda mundial de exportaciones), permitiendo que los

coeficientes varien entre el periodo de convertibilidad y el previo.

Dada la diversidad de sectores productivos que exportan, se opté por correr
regresiones separadas por grupos de productos relativamente similares. Dado el
agrupamiento de las bases de datos disponibles, se realizaron estimaciones por
seccion del Nomenclador Comun del Mercosur (NCM). Los resultados se resumen

en el siguiente cuadro.®

® Los resultados completos de las regresiones se presentan en el Anexo Il
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Cuadro N° 26
Coeficientes de las regresiones de series de tiempo por secciones del NCM

Secciones

Importaciones
Mundiales

TCR

Volatilidad

TCN

Corto Mediano Corto Mediano
Plazo Plazo Plazo Plazo

Animales vivos y productos del reino animal

1,506

0.221

0.014

-0,011

Productos del reino vegetal

Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras
de origen animal o vegetal

-0,689

-0,219

Productos de las industrias alimenticias; bebidas,
liquidos alcohélicos y vinagre, tabaco y sucedaneos del
tabaco elaborado

0,909

-0,228

0,200

Productos Minerales

-0,268

-0,046

0,081

Productos de las industrias quimicas o de las industrias
conexas

0,768

-0,110

-0,013

Plastico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas

0,660

0,292

Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas
materias primas,; articulos de guarnicioneria o de
talabarteria, articulos de viaje; bolsos de mano y
continentes similares; manufacturas de tripa

1,670

-0.208

-0,018

Madera, carbén vegetal y manufacturas de maderas;
corcho y manufacturas de corcho; manufacturas de
esparteria o de cesteria

0,358

Pastas de madera o de las demas materias fibrosas
celuldsicas; papel o carton para reciclar: papel o cartén y
sus aplicaciones

2.483

0,266

-0,020

Materias textiles y sus manufacturas

2,993

0,203

-0,031

Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas,
quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes; plumas
preparadas y articulos de plumas; flores artificiales;
manufacturas de cabellos

1,335

0,305

-0,032

Manufactura de piedra, yeso fraguable, cemento,
amianto, mica ¢ materias analogas,; productos
ceramicos; vidrio y manufacturas de vidrio

4176

0,522

-0,024

Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o
semipreciosas, metales preciosos, chapados de metales
preciosos y manufacturas de estas materias; bisuteria;
monedas

-2,021

1,482

Metales comunes y manufacturas de estos metales

0,757

0,155

Maquinas y aparatos; material eléctrico y sus partes;
aparatos de grabacién o de reproduccién de sonidos:
aparatos de grabacion o de reproduccion de imagenes y
de sonidos en television, y las partes y accesorios de
estos aparatos

1,319

-0,109

-0.214

-0,017

-0,008

Material de transponte

-2,092

-0,429

-0,406

Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o
cinematografia, de medida, de conirol o precision;
instrumentos y aparatos médico-quirlrgicos; partes y
accesonos de estos instrumentos o aparatos

2,689

-0,394

-0,550

-0,039

Armas, municiones y sus partes y accesorios

-0,058

Mercancias y productos diversos

1,799

-0,269

-0,240

-0,021

Obijetos de arte, o coleccidn y antigiiedades

3,259

0,956

Fuente; elaboracion propia.

Debe destacarse que, en cada uno de los casos analizados, el modelo pertinente

ajusta correctamente. Las estimaciones son estadisticamente significativas desde el
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punto de vista conjunto. El coeficiente R? ronda el 90% en la mayor parte de los
casos, evidenciando que casi toda la variabilidad de la variable explicada es captada
por las variables explicativas incluidas. A su vez, los coeficientes de regresion
guardan el signo que a priori se esperaria que tengan desde el punto de vista

econdomico.

Analizando cada una de las variables de interés por separado, puede apreciarse que
las importaciones mundiales estan fuertemente relacionadas con las exportaciones
En la gran mayoria de los casos el coeficiente de dicha variable es significativo y
posee el signo esperado. En general, se verifica que existe una elasticidad positiva
entre las exportaciones y las importaciones mundiales. Este resultado es intuitivo, ya
que cuanto mas elevadas sean las importaciones mundiales, mayor sera la demanda
potencial de los productos argentinos. Nétese que el valor de esta elasticidad difiere
entre sectores, es decir, existen sectores que se ven mas afectados por variaciones
en la demanda mundial que otros. Para ejemplificar lo anterior es util considerar
casos extremos, como por ejemplo "productos minerales” y “materias textiles y sus
manufacturas”. En el primerc de los casos, se puede apreciar que variaciones €n las
importaciones mundiales no tienen efecto alguno sobre las exportaciones de este
sector. Por otro lado, el sector de “materias textiles” evidencia la mayor respuesta
ante un cambio en la demanda mundial de productos. En este sentido, puede
apreciarse que si las importaciones mundiales se expandiesen en un punto
porcentual, las exportaciones argentinas de “materias textiles y sus derivados” lo

harian en cerca de tres puntos porcentuales, es decir, se triplicarian.

Aunque con algunas excepciones, se observa que cuanto mas volatil es el tipo de
cambio nominal, menor es el nivel de exportaciones. Este resultado también es
intuitivo, pues cuanto mas estable es el tipo de cambio, mayor es la posibilidad de
planificar la actividad en un horizonte de mediano y largo plazo, lo cual eleva la
productividad y por lo tanto las exportaciones. La gran mayoria de los trabajos
empiricos asocian dicha volatilidad del tipo de cambio nominal a la idea de riesgo.
En este sentido, un alto nivel de riesgo conduce a un alto costo para los agentes
aversos (en nuestro caso los exportadores domésticos), lo que conduce a una
disminucion en el comercio internacicnal. Es decir, los movimientos impredecibles en
el tipo de cambio generan incertidumbre scobre las ganancias futuras y por

consiguiente producen una disminucidén en el valor esperado de los beneficios.
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Yendo al caso especifico de ciertos sectores, puede advertirse, en linea con lo
anterior, que ante un incremento en la volatilidad del tipo de cambio nominal del 100
por ciento, las exportaciones se reduciran entre un 1,7% y un 5,8% dependiendo del
sector de que se trate. Aquel que presenta la menor reaccién ante el incremento de
la volatilidad nominal es el sector de “maquinas y aparatos, material eléctrico y sus
partes” y el sector que mas se ve afectado del aumento en la volatilidad del tipo de

cambio nominal es el de “armas, municiones y sus partes y accesorios”.

Los resultados de la relacidon entre el tipo de cambio real y las exportaciones son
mas heterogéneos entre sectores. Por ejemplo, las exportaciones de “animales vivos
y productos del reino animal’ reaccionan positivamente en el corto plazo® ante una
depreciacion del tipo de cambio real (especificamente, un aumento de un 100% en
el nivel del tipo de cambio real conduce a una expansion de 22,1% para esta clase
de bienes), mientras que otros sectores no responden en el corto plazo (o lo hacen
en forma negativa) y recién expanden sus exportaciocnes en un plazo mayor (como

en el caso de los “materiales textiles y sus manufacturas”).

El menor efecto del tipo de cambio real en el corto plazo que el que opera a mediano
plazo tiene una argumentacién tedrica basada en el hecho de que apenas ocurre |a
modificacion del tipo de cambio (devaluacion), la economia puede no poseer la
infraestructura necesaria para salir a los mercados internacionales a competir mas
alla de que sus costos se hallan vuelto competitivos, con lo cual el nivel de
exportaciones podria mantenerse constante (o incluso descender), pero a mediano
plazo la economia se adecua y dada la “ganancia” de competitividad al ajustarse los
precios relativos, 1as exportaciones deberian incrementarse. Un claro ejemplo de ello
es el sector de “productos alimenticios”, cuyo coeficiente muestra que ante un
incremento en el TCR del 100%, en el corto plazo las exportaciones del sector se

reducen un 22,8%, mientras que a mediano plazo crecen un 20%.

En resumen, las estimaciones realizadas indican que las exportaciones son

mayores cuando crece la demanda potencial mundial, cuando disminuye la

®* Por corto plazo se entiende al "efecto impacto” del cambio en la variable explicativa, es decir, su
relacion contemporanea con la variable explicada, mientras que la idea de mediano plazo alude a los

meses gue le siguen, luego de producida la variacion inicial.
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volatilidad del tipo de cambio nominal y cuando aumenta el tipo de cambio

real, lo cual coincide con las prescripciones de la teoria y la evidencia internacional.

También muestran marcadas diferencias entre grupos de productos, aunque no
proveen elementos que permitan identificar cuales son los factores subyacentes que

explican estas diferencias. Este es justamente el objetivo de la siguiente seccion.

5.2 Una Explicacién de las Diferencias entre Sectores

Si bien la estrategia de modelizacidén utilizada en la seccion anterior permite captar
diferencias intersectoriales en la relacion entre las exportaciones y las variables
seleccionadas, no aporta evidencia acerca de qué caracteristicas propias de cada
sector determinan estas diferencias. Para echar luz sobre estas cuestiones, se utiliza

un modelo de datos de panel.

La ventaja de este tipo de instrumentos radica en que permite captar no sélo la
relacion entre las exportacicnes y los factores comunes al conjunto de las
actividades gue varian en el tiempo (importaciones mundiales, tipo de cambio real,
variabilidad del tipo de cambio nominal y PBI), sino también otros factores que se
mantienen relativamente estables a lo largo del periodo considerado pero que

difieren entre actividades.

En particular, las estimaciones que se presentan en esta seccidén incluyen como
variable explicativa la intensidad de uso de capital en relacion al trabajo, y la
interaccion de ésta con el resto de las variables consideradas. De este modo puede
verificarse si las exportaciones de los sectores analizados difieren de acuerdo al tipo
de tecnologia utilizado o, mas precisamente, si existen diferencias entre actividades
trabajo intensivas y aquellas capital intensivas. Los resultados de las estimaciones

se presentan en el siguiente cuadro.®®

% Los resultados completos de las regresiones se presentan en el Anexo Il
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Cuadro N° 27

Resultados de las regresiones de datos de panel

Variables explicativas Coeficiente
Dummy 1989 =1 0,178
(0,001)
Dummy convertibilidad =1 6,279
(0,047)
Tendencia * Dummy convertibilidad = 1 0,002
(0,075)
Cociente K/L 1,526
(0,000)
Log (coeficiente de variacion del TCN ) -0,072
(0,018)
Cociente K/L * Log {(coeficiente de variacién del TCN ) 0,021
(0,154)
Log (coeficiente de variacion del TCN } * Dummy convertibilidad = 1 -0,114
(0,770)
Log (importaciones mundiales) 2,242
{0,000)
Cociente K/L * log (importaciones mundiales) -0,274
{0,000)
Log {importaciones mundiales) * Dummy convertibilidad = 1 -0,529
(0,005)
Log (TCR) 0,080
(0,119)
Cociente K/L * log (TCR) -0,058
(0,027)
Log (TCR) * Dummy convertibilidad = 1 -2,362
(0,000)
Log (salarios) -0,258
(0,003)
Cociente K/L* log (salarios) 0,016
(0,698)
Log (salarios) * Dummy convertibilidad = 1 -1,379
(0,014)
Log (PiB) -0,181
{0,301)
Cociente K/L * log (PIB) 0,068
{0,290)
Log (PIB) * Dummy convertibilidad = 1 0,522
{0,018)

Nota: el modelo tambien contiene variables dicotémicas para captar la estacionalidad.

Entre paréntesis se presentan los valores p.
Fuente: elaboracion propia.
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Las estimaciones muestran que algunos sucesos que tuvieron lugar en el periodo
abarcado por las estimaciones incidieron sobre el nivel de exportaciones. En
particular, durante el pico hiperinflacionario del afio 1989 hubo un crecimiento de las

exportaciones que no estuvo explicado por la evolucidn del resto de las variables



explicativas. En otras palabras, la evidencia indica que la aceleracidon del proceso
inflacionario estuvo relacionado con un mayor nivel de exportaciones, posiblemente
debido a la mayor previsibilidad que ofrecia la colocacion de productos en el

mercado externo en relacion al interno.

También durante el periodo de vigencia de Convertibilidad se observa un
comportamiento distinto al del resto de los afos considerados, que no puede
atribuirse a la evolucién diferencial de las variables explicativas incluidas en la
regresion. Las estimaciones realizadas indican que en ese periodo las exportaciones
alcanzaron un nivel relativamente mayor con una tendencia de crecimiento positiva,
lo cual seguramente este vinculado con las reformas estructurales implementadas,
tales como la privatizacion y desregulacion de varias actividades productivas, la
mayor apertura comercial (y financiera) operada via la reduccién arancelaria y no
arancelaria, la consolidacion del bloque comercial Mercosur, la estabilizacion de las
variables nominales a partir del Plan de Convertibilidad y las inversiones que

recibieron algunos sectores transables en ese periodo.

El tipo de tecnologia utilizada tambien esta relacionado con el nivel de ventas
externas. En general, se observa que las exportaciones son relativamente mas altas
en el caso de los bienes intensivos en capital. Sin embargo, este comportamiento es

diferente para distintos valores del resto de las variables explicativas.

La relacidon negativa entre volatiidad de tipo de cambio nominal y el nivel de
exportaciones tiene diferente magnitud de acuerdo a la intensidad relativa de uso de
factores. En particular, las actividades mas intensivas en el uso de trabajo (en
relacion a capital) se ven relativamente mas afectadas por niveles crecientes de
volatilidad nominal. Es probable que este ultimo resultado se deba a que las
actividades exportadoras intensivas en capital impliquen un mayor riesgo cambiarioc
relacionado al hundimiento de capital requerido vis-a-vis las actividades

exportadoras trabajo intensivas.

La elasticidad del tipo de cambio real con respecto a las exportaciones, es mayor en
los casos de los bienes trabajo intensivos. Este resultado es bastante intuitivo, ya
gue un mayor tipo de cambio real (como consecuencia de una depreciacion nominal,
por ejemplo) abarata los salarios en comparacion al capital, por lo cual se espera

que los sectores que utilizan relativamente mas empleo sean los mas beneficiados.
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En resumen, un mayor tipo de cambio real junto con una menor volatilidad del
tipo de cambio nominal derivara en mayores exportaciones, principalmente de

aquellos bienes mas intensivos en empleo.

5.3 Evidencia para la Devaluacién de 2002

El analisis de lo ocurrido con la relacion entre las fluctuaciones del tipo de cambio
real y la evolucion de las exportaciones en décadas pasadas, sugiere que las
devaluaciones reales tienen un impacto positivo sobre el nivel de ventas externas en
Argentina, sobre todo cuando se logra controlar la volatilidad nominal. También

indica que esta relacion es mas fuerte en sectores intensivos en empleo.

Para analizar el efecto de la devaluacion nominal de 2002 es necesario, en primer
lugar, establecer si ha tenido incidencia sobre el tipo de cambio real y, en segundo
lugar, si existen indicios de que el mayor tipo de cambio real tuvo un impacto positivo

sobre el nivel de exportaciones, con algun patrén sectorial definido.

La efectividad de las devaluaciones sobre el tipo de cambio real puede evaluarse
técnicamente observando la magnitud del coeficiente de pass-through®” (P-T en

adelante, tal como se mencioné en secciones anteriores).

En cierta medida, un coeficiente de P-T reducido podria estar implicando un fuerte
impacto expansivo sobre las exportaciones, conforme la devaluacion nominal del tipo
de cambio tendria efectos reales (debido al reducido impacto que genera sobre la
inflacion doméstica), dando lugar a un aumentc del tipo de cambio real vy
promoviendo, por esta via, una mejor performance competitiva para el sector
transable. Adicionalmente, es importante recordar que el grado de P-T depende de
las caracteristicas estructurales de la economia en cuestidon. En tal sentido, la
literatura ha sugerido numerosos determinantes del P-T, los cuales fueron

oportunamente analizados en ia seccion 2.1.

En particular, como se menciond en la seccién 3.2, durante la devaluacion de 2002
Argentina estaba atravesando por un proceso recesivo que mantenia contenido el
aumento de precios, venia de diez anos de estabilidad nominal luego de atravesar

un proceso hiperinflacionario (historial inflacionaric), el tipo de cambio real se

* Esto es, el traspaso de la devaluacién a precios.
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encontraba por debajo de su nivel de equilibrio, por lo que gran parte de la
devaluacién nominal implicé una correccién de una scobrevaluacion real, y el grado
de indexacion de precios en general, y de salarios en particular, era virtualmente
nulo, por lo que los mecanismos del tipo “espiral inflacionario” estaban desactivados.
Por otra parte, las politicas monetaria y fiscal guardaron la consistencia necesaria

para mantener contenido el nivel general de precios.

De este modo, la salida de la Convertibilidad a inicios de 2002 se tradujo en un
incremento del tipo de cambio real en una proporcidn muy superior a [a de otras
devaluaciones de la moneda argentina. En episodios pasados, el traspaso de la
devaluacién a precios luego de 12 meses de comenzado el proceso devaluatorio fue
cercano al 100%, lo cual implicd un efecto real virtualmente nulo sobre las
exportaciones, conforme la ganancia de competitividad inducida por el mayor nivel
del tipo de cambio nominal se vio totalmente contrarrestadc por la inflacién
domeéstica. En cambio, en el caso de la devaluacidon de 2002, el traspaso a precios
fue mucho menor en igual periodo (alrededor del 16%) como consecuencia de [a
conjuncién de los factores anteriormente citados, dando lugar a una importante

devaluacion real (Grafico N° 48).

Grafico N° 48
Traspaso de la devaluacion a precios en Argentina
Comparacion anos 1982 y 2002
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Fuente: elaboracion propia.
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El traspaso sélo parcial de una devaluacién nominal a precios es condicion
necesaria, aunque no suficiente, para que ésta tenga una incidencia positiva sobre el
nivel de exportaciones. Observando conjuntamente la evoluciéon de las
exportaciones, el tipo de cambio real y la volatilidad del tipo de cambio nominal
posterior a la devaluaciébn de 2002, se advierten fuertes indicios de que ello

efectivamente ha sido asi.

Cuadro N° 28
Evolucion de las exportaciones, el tipo de cambio real y
la volatilidad del tipo de cambio nominal

Trimestre TCR C?ef!ciente de Var. Interanual
Variacion de TCN exportaciones
2001 -4 1.2 0,0 -6,4%
2002 -1 24 11,4 -2,9%
2002 -2 3,2 42 -10,0%
2002 -3 3,2 1,0 -6,6%
2002 -4 3,1 1,6 ' 2,9%

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC y BCRA.

En el primer trimestre de 2002 coincidieron una importante devaluacién del tipo de
cambio real con una elevada volatilidad del tipo de cambio nominal. Bajo esas
condiciones, las exportaciones continuaron cayendo. Hacia el tercer trimestre de ese
mismo ano, la devaluacién real se mantuvo en niveles elevados al tiempo que se
logré estabilizar el tipo de cambio nominal. En ese contexto, las exportaciones
comenzaron a evidenciar variaciones positivas, luego de varios meses de caida

continua.

Los sectores mas beneficiados con el crecimiento de las exportaciones fueron

aquellos que utilizan tecnologia trabajo intensiva (Grafico N° 49).
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Grafico N° 49
Correlacion entre crecimiento de las exportaciones
y la relacidn capital trabajo

0.06
0.05
0.04
0.03 |
0.02 4
0.01 . _
-0.01 ]
-0.02

Coeficiente de correlacion

1998 1999 2000 2001

Nota: se calculé a correlacion entre el crecimiento de las
exportaciones de cada sector y la intensidad de usc de capital en
relacién al trabajo de cada uno de ellos. Se tomaron los Ultimos siete
meses de cada afic debido a que durante ese periodo de 2002
coincidid un nivel relativamente elevado de tipo de cambio real con
cierta estabilidad del tipo de cambio nominal,
Fuente: elaboracién propia.
La correiacion entre el crecimiento de las exportaciones y la relacién capital trabajo
es consistente con los resultados econométricos de la seccidn anterior. Desde el
comienzo de la recesidon de 1998 hasta el estallido final de la crisis economica en
2001, |la correlacidén entre ambas variables fue positiva, lo cual sugiere que en ese
periodo los precios relativos favorecian a las actividades capital intensivas. Durante
el afio 2002 esta relacion se invirtid, lo cual es evidencia a favor de que la
devaluacién del peso dio lugar a un cambio de precios relativos que abarato al
trabajo respecto al capital, otorgando un impulso mayor a los sectores exportadores

trabajo intensivos.®®

En conclusion, la informacidn estadistica disponible para 2002 muestra que el mayor
tipo de cambio real junto con un tipc de cambio nominal estable permitieron la
recuperacion de las exportaciones, principalmente de los sectores mas intensivos en

trabajo.

® Es interesante notar que este Gltimo resultado se condice con la evidencia recogida por algunos
autores. En particular, Carrera, Féliz y Panigo {1997) encuentran, para el periodo 1991-1996, una
relacion negativa entre los ciclos de las exportaciones y el empleo. Una descripcion mas detallada de
este fendmenc puede encontrarse en “Exportacicnes y mercado laberal. El caso argentino,” CACES,
Documento técnico 3, 1997,
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6. Algunos Lineamientos de Politica
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El éxito de una politica de devaluacién del tipo de cambio nominal para

incrementar el tipo de cambio real depende de las caracteristicas
estructurales y coyunturales de [a economia en el momento que se lleva a
cabo la modificacion cambiaria, y de la consistencia en el frente fiscal —

monetario.

La experiencia internacional en general y la argentina en particular, muestran que
no es obvio gque una devaluacion nominal se traduzca en un incremento del tipo
de cambio real que redunde en una mejora de la competitividad comercial via
medificacion de precios relativos. El traspaso a precios de las variaciones del tipo

de cambio nominal puede neutralizar el impacto real de una devaluacién.

En el caso particular de la devaluacion Argentina de 2002 varios factores se
conjugaron para que su impacto real sea importante. Desde el punto de vista
macroecondmico, el proceso recesivo por el que atravesaba e! pais desde hacia
varios afios, €l mantenimiento de la estabilidad nominal durante un decenio luego
de haber experimentade un proceso hiperinflacionaric, la sobrevaluacion real
existente en el marco del proceso de salida de capitales, y el bajo grado de
indexacion de precios, fueron factores determinantes. En el plano de la politica
econémica, el manejo prudente de la oferta monetaria por parte del Banco
Central en el marco de cuentas fiscales ordenadas también cumplieron un rol

importante.

Un incremento del tipo de cambio real tendrd un efecto positivo sobre las

exportaciones si la politica de estabilizacién es exitosa para reducir la

volatilidad nominal. En ese caso, la experiencia argentina indica que
creceran principalmente las ventas externas de las actividades mas

intensivas en trabajo.

Luego de la devaluacion del peso y la fuerte depreciacion real que le siguié, los
productos argentinos se abarataron considerablemente en dolares respecto a los

producidos en el resto del mundo. Esto implicé una mejora de las condiciones

que la incidencia de un mayor tipo de cambioc real no

sectores productivos.
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Ante una depreciacion del tipo de cambio real, algunos sectores reaccionan
positivamente en el corto plazo, mientras que otros no responden en el corto
plazo (o lo hacen en forma negativa) y recién expanden sus exportaciones en un
plazo mayor. En particular, la elasticidad de las exportaciones con respecto al
tipo de cambio real, es mayor en los casos de los bienes trabajo intensivos. Este
resultado es intuitivo, ya que un mayor tipo de cambio real (como consecuencia
de una devaluacién nominal, por ejemplo) abarata los salarios en comparacion al

capital.

La relacién negativa entre volatilidad de tipo de cambio nominal y el nivel de
exportaciones también tiene diferente magnitud de acuerdo a la intensidad
relativa de uso de factores. En particular, las actividades mas intensivas en el uso
de trabajo (en relacion a capital) se ven relativamente mas afectadas por niveles

crecientes de volatilidad nominal.

Para exportar sostenidamente y en volimenes importantes se requiere una

politica comercial entendida en sentido amplio, que incluya el conjunto de

factores que intervienen en el proceso exportador. No es suficiente solo

con precios internacionalmente competitivos.

Aln con un tipo de cambio favorable, es necesario un gran esfuerzo publico y
privado para lograr afianzar una estructura exportadora sélida, y de alta calidad y
diversificacion. Se requieren factores tales como el acceso al crédito, la
disponibilidad de infraestructura de transporte, la posibilidad de ingresar en

mercados externos protegidos y la difusion internacional de la produccion local.

Un ejemplo de la necesidad de una politica comercial agresiva que permita abrir
mercados externos es lo ocurrido con el Mercosur. El impulso del bloque
comercial regional significd la apertura de nuevos mercados, hecho que produjo
un fuerte crecimiento del comercio intrazona, que redundd en un importante
aumento de las exportaciones. En este marco, Brasil se transformé en el principal

socio comercial de Argentina.

Las politicas publicas orientadas al desarrollo del sector exportador

seguramente tendran un impacto positivo sobre el producto. La
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reactivacion economica que siguié a la devaluacion de 2002 se originé en

las actividades mas relacionadas con el sector externo.

Si bien los calculos preliminares realizados no aportan evidencia suficiente
acerca de la relacion de causalidad existente entre exportaciones y nivel de PBI
para el caso argentino, es evidente que la salida del proceso recesivo estuvo

impulsada por las exportaciones y por el proceso de sustitucion de importaciones.
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