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3 CAPITULO 3: La asignacion de transferencias de la Nacién hacia las

distintas provincias: un marco amplio de analisis

31 Intreduccion

Las consecuencias de la intervencion del sector publico sobre la distribucion
del ingreso es un tema que ha sido ampliamente abordado, constituyéndose en una
de las principales preocupaciones de la economia publica. Los estudios tanto
teoricos como aplicados gue analizan la incidencia de los ingresos y gastos publicos,
se han enfocado en los efectos sobre la distribucion personal del ingreso, tratando
asi de dar respuesta a la cuestion de como varia el ingreso disponible de los

individuos ante cambios econtmicos fiscalmente inducidos.

Sin embargo, en un pais federal, como es el caso de la Argentina, ademas de
la distribucién personal del ingreso, toma una gran relevancia el tema de como la
intervencion publica modifica la distribucion regional del mismo. No obstante ello, los
estudios que tratan como las actuaciones del Estado maodifican la distribucion

territorial del ingreso han sido mucho menos desarrollados.

Tales estudios, en su vertiente aplicada, se dirigen, sobre todo, a determinar
el impacto redistributivo que la actuacidon de la administracion publica central provoca
en las distintas regiones de un pais. Es decir, lo que la literatura del federalismo

fiscal llama “estimacion de las balanzas fiscales regionales”.

Siguiendo a Barberan (2001), una balanza fiscal puede definirse como un
instrumento de informacion econémica que pretende explicar las relaciones fiscales
entre una administracion publica determinada (habitualmente la administracién
central) y los residentes en una porcion del territorio sobre el que opera

(habitualmente una region o administracion territorial).

En el contexto institucional argentino, con provincias que detentan
importantes competencias tanto de caracter financiero como regulador, y que
constituyen centros reales de poder politico, la elaboracién de balanzas fiscales es
un instrumento de suma utlidad, ya que resulta imprescindible para valorar
globalmente los flujos fiscales interregionales, fuente de numerosas polémicas

relacionadas sobre todo con la financiacion de las provincias y con el nivel de
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inversion y de prestacion de servicios responsabilidad de la administracion central en

las distintas regiones.

En este sentido, los diversos trabajos que han tratado el tema de las
transferencias fiscales entre ia Nacion y las provincias argentinas, en general se han
limitado a considerar las trasferencias en forma de recursos, ya sean estos recursos

condicionados o de libre disponibilidad.

Sin embargo, existe otro amplio numero de formas por medio de las cuales el
sector publico modifica el residuo fiscal de los habitantes de una provincia. Por ello
en el presente capitulo se intentara abordar el tema desde un punto de vista mas
integral, considerando ademas esta otra serie de factores que afectan las relaciones
fiscales entre los distintos niveles de gobierno y que por tanto, atafien a sus

habitantes.

Asi pues, ademas de las transferencias que se dan dentro del Sistema de
Coparticipacion Federal de impuestos, se tendran en cuenta otras transferencias
tales como las que se llevan a cabo mediante el Presupuesto Nacional pero no en
forma de recursos, sino en forma de gasto nacional asignable territorialmente. Otro
tipo de transferencias que se consideraran y que no se encuentran registradas de
ninguna forma, ni en el Presupuesto ni mediante ley convenio alguna, son las que se
canalizan mediante desgravaciones impositivas que el Estado Nacional lleva a cabo
en el territorio de las provincias y que por tanto representa un beneficio fiscal para

sus habitantes.

De esta manera, tras el estudio de todos los tipos de transferencias, es decir,
de recursos (seccion 3.2), de gasto (seccidbn 3.3) y de gastos tributarios
(seccidn 3.4), y de su distribucion entre las distintas provincias, se intentara
determinar cuales son las jurisdicciones que soportan el peso de la redistribucion del

régimen, es decir, gue aportan al sistema mas de Io que reciben (seccién 3.5).
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3.2 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS RECAUDADOS
POR EL GOBIERNO NACIONAL
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3.2 Transferencias de recursos recaudados por el gobierno nacional

La Coparticipacién Federal de Impuestos tiene una larga tradiciéon en la
institucionalidad fiscal argentina. El primer régimen de coparticipacién data de 1935,
el cual surgid6 como consecuencia directa de la crisis econdomica y financiera

derivada de la “gran depresion” de 1930 (Nunez Mifiana y Porto, 1982).

A partir de ese momento, el mismo fue adquiriendo progresivamente una
mayor importancia hasta el punto tal de que hoy en dia representa casi el 60% del

total de ingresos tributarios de las provincias.

En la actualidad el marco general del régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos, es decir, el sistema de transferencia de recursos recaudados por la
Nacidn y transferido en parte a las provincias, esta establecido por la Ley N° 23.548

del primero de enero de 1988, con sus posteriores regimenes modificatorios.

La mencicnada ley establecid una masa de impuestos a distribuir entre la
Nacion y las provincias, conformada por “el producido de la recaudacién de todos los
impuestos nacionales existentes o a crearse” con la excepcidon de los derechos de
importacion y exportacion y los que el Congreso asigne a fines especificos. De este
total, en el reparto primario, el 1% corresponderia al “Fondo de Aportes del Tesoro
Nacional®” (ATN), el 56,66% al conjunto de provincias y el resto a la Nacion. La Ley
también establecio los porcentajes de distribucion secundaria asignados a cada

provincia.

Sin embargo, tras la sancién de la Ley N° 23.548, el contexto para las
relaciones federales se modific sustancialmente. Ademas de las hiperinflaciones de
los afos 1989 y 1990 y del importante cambio estructural generado por los procesos
de apertura, privatizacién y desregulacién, tambien se modificd sustancialmente la
asignacién de responsabilidades de gasto entre los diferentes niveles de gobierno, y
se incorpord un tercer actor dentro del reparto federal de recursos: el Sistema de
Previsibn Social. Asi pues, el régimen sufrid importantes correcciones, en su
mayoria derivadas del proceso de descentralizacidn y reforma del Estado y del
creciente peso del déficit del sistema previsional que, progresivamente, fue

insumiendo mas recursos federales.
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Conforme se fue modificando el escenario, surgieron nuevas instituciones
tendientes a la adecuacion de las relaciones fiscales federales. Durante los
siguientes afios se firmaron varios acuerdos entre la Nacion y las provincias, que

fuercn modificando sucesivamente las relaciones entre los actores involucrados.

En el presente inciso, se presenta sucintamente la actual conformacion del
régimen de coparticipacidon en sentido amplio, es decir, que abarque no sélo Io
establecido en la Ley N° 23.548, sino ademas todas las modificaciones introducidas
al régimen que significaron la afectacidn especifica de diversos ingresos para
financiar gastos determinados. Luego, se expone, en base a informacién oficial de la
Direccion Nacional de Relacion Fiscal con las Provincias {Secretaria de Hacienda,
Ministerio de Economia) cdmo fueron distribuidos tales recursos entre las diversas

provincias y la Capital Federal.
3.2.1 El Fondo de Coparticipacion

Actualmente exista una gran cantidad de impuestos que conforman la masa
coparticipable, destacandose entre los mas importantes, el IVA, el Impuesto a las
Ganancias, los Impuestos Internos, a los Combustibles y a los Bienes Personales.
Pero ademas, todas las modificaciones a las que se hizo referencia antes, derivaron
en que existen otras transferencias automaticas (por transferencias de servicios,
regimenes especiales de algunos impuestos, Fondos Federales, etc.) y no

automaticas, que han hecho del régimen un verdadero laberinto.

La forma en que se distribuyen los ingrescs en concepto de todos los tributos
centraimente recaudados puede observarse esquematicamente en la Figura 2.1 del

capitulo anterior.

En el Cuadro 3.1 se expone la participacion de los distintos recursos y los

distintos fondos en la conformacién del fondo coparticipable.
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~ CUADRO 3.1:
COMPOSICION DEL FONDO COPARTICIPABLE

(participacion % sobre el total correspondiente a provincias y Capital Federal)
2001 2002 2003

Copartic. de impuestos Ley N° 23.548 65,6% 65,9% 65,8%
Transf. de servicios Ley N° 24.049 7,9% 6,2% 6,8%
Impuesto a las Ganancias 10,8% 12,0% 12,4%
Obras de infraestructura basica social 6,5% 7,3% 6.6%
Excedente Fondo del Conurbano Bs. As. 1,3% 1,4% 3.5%
Ley N° 24.699 3,0% 3,3% 2,3%
Impuesto sobre los bienes personales 2.1% 2,2% 5,0%
Ley N° 24.699 1,9% 2,0% 4.5%
‘Ley N° 23.966 0,2% 0,2% 0,5%
Impuesto sobre los activos Ley N° 23.906 0,0% 0,0% 0,0%
I.LV.A. Ley N° 23.966 0,7% 0,7% 0,7%
Impuesto a los combustibles liquidos 7,7% 6,8% 5,0%
Obras de infraestructura 0.9% 0,9% 0,6%
Vialidad provincias 1,8% 1,7% 1,2%
F.EDE.L 0.3% 0,3% 0,3%
Ley N° 24.464 FO.NA VI 4.8% 4.0% 2.9%
Reg. de la energia eléctrica Ley N° 24.065 0,9% 1,4% 1,1%
Fondo para compensacion tarifa eléctrica 0,5% 0,7% 0,6%
Transf. a emp. de energia eléctrica 0,2% 0,2% 0.1%
F.E.D.E.I 0,3% 0,5% 0,4%
Fondo Compensador de desequilibrios 3,8% 4.2% 2,9%
Reg. Simplif. P/peq. Contrib. Ley N° 24.977 0,5% 0,5% 0,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
En millones de $ 14.528 12.871 17.676

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias (Ministerioc de Economia de la
Nacién).

A continuacion se presenta la distribuciébn geografica de los recursos
(medidos en millones de pesos) entre las distintas provincias y la Capital Federal.
Luego se expone la misma informacion pero relacién porcentual sobre el total de

recursos distribuidos y finalmente en pesos por habitante.
3.2.2 Distribucion geografica de los recursos de origen nacional

En el Cuadro 3.2 se exponen los datos de recursos nacionales de remision
automatica efectivamente distribuidos a las provincias. Se trata de informacién oficial

suministrada por la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias,
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organismo dependiente de la Subsecretaria de Relaciones con las Provincias de la

Secretaria de Hacienda (Ministerio de Economia de la Nacion).

, CUADRO 3.2:
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL
TRANSFERENCIAS AUTOMATICAS

{en millones de $)

2001 2002 2003
Capital Federal 126 138 279
Buenos Aires 3.462 3.054 4.025
Catamarca 368 329 449
Chaco 637 563 795
Chubut 269 236 320
Cordoba 1.161 1.016 1.444
Corrientes 513 453 632
Entre Rios 663 583 815
Formosa 480 429 592
Jujuy 399 354 488
La Pampa 275 246 331
La Rioja 293 262 355
Mendoza 581 510 709
Misiones 475 421 581
Neuguén 276 243 326
Rio Negro 359 319 431
Salta 532 473 653
San Juan 451 400 547
San Luis 328 289 386
Santa Cruz 271 250 313
Santa Fe 1.210 1.058 1.497
Santiago del Estero 252 490 678
Tierra det Fuego 210 189 242
Tucuman 640 565 788
TOTAL 14.528 12.871 17.676

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion
Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias
(Ministeric de Economia de la Nacién).

Pero, como se dijera anteriormente, ademas de las transferencias
automaticas de recursos resumidas en el cuadro anterior, existen las transferencias
no automaticas, es decir, que son asignadas discrecionalmente por el gobierno
nacional. Tales transferencias no automaticas son las comunmente denominadas

ATN o Aportes del Tesoro Nacional.
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Si bien efectivamente tales transferencias se distribuyen a discrecion del
gobierno nacional, la Ley establece que tales recursos se “destinaran a atender
situaciones de emergencia y desequilibrios financieros de los gobiernos provinciales
y sera previsto presupuestariamente en jurisdiccion del Ministerio del Interior, quien

sera el encargado de su asignacion” (Ley N° 23.548).

Pese a las anteriores limitaciones, la realidad ha mostrado que la discrecional
es excesiva. Solo por citar un ejemple, un caso claro de ello es de las transferencias
a la provincia de La Rioja, las cuales pasaron de representar el 24,1% del total
durante pericdo 1994-1999 (presidencia de Carlos Menem) al 3,7% en los periodos
posteriores. Si bien las mismas no se tomaran en cuenta de aqui en adelante por ser
cuantitativamente poco importantes, su distribucion para el afio 2002 (ultimo afio con

informacioén disponible) se expone en el Cuadro 3.3.

) CUADRO 3.3:
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL
APORTES DEL TESORQO NACIONAL (ATN)

(Afioc 2002}

Provincia MM$ Part. % Provincia MM$ Part. %
Buenos Aires 8.120 14,5% Misiones 540 1,0%
Catamarca 796 1,4% Neuquen 856 1,5%
Cdrdoba 5.500 9,8% Rio Negro 2745  49%
Corrientes 905 1,6% Salta 900 1,6%
Chaco 2455  4,4% San Juan 2230 4,0%
Chubut 1.930 3,4% San Luis 0 00%
Entre Rios 1.245 2,2% Santa Cruz 1.086 1,9%
Formosa 3.700 6,6% Santa Fe 3.305 5,9%
Jujuy 3.520 6,3% Sgo. del Estero 170  0,3%
La Pampa 8601 15,3% Tierra del Fuego 500 0,9%
La Rioja 2300 4,1% Tucuman 3.142 56%
Mendoza 1.588 2,8% TOTAL 56.135 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Boletin Fiscal, Secretaria de
Hacienda (Ministerio de Economia de la Nacion).
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3.2.3 Participacion en la distribucion geografica de los recursos de origen

nacional

En el Cuadro 3.4 se exponen las participaciones porcentuales de cada
provincia en el total de transferencias automaticas. Como se desprende de la
observacion del mismo, ia provincia de Buenos Aires, por ser la provincia mas
grande, es la que mayor proporcién de los recursos recibe, seguida por las

provincias de Santa Fe y Cordoba respectivamente.

Asi y todo es oportuno notar cémeo la participacion de dicha provincia ha
venido reduciéndose a razdn de una décima por ano desde 2001. La explicacién de
tal reduccion se encuentra en una de las tantas modificaciones a la que estuve
sujeto el actual regimen de coparticipacion. En el anc 1992, con el fin de resarcir a la
provincia de Buenos Aires por la discriminacion a la que estaba siendo sujeta en el
reparto de los recursos, se cred el denominado Fondo del Conurbano Bonaerense.
La ley que lo creaba (Ley N° 24.073) establecia una detraccion del 10% de la
recaudacidn del impuesto a las ganancias y hasta un total de $ 650 millones anuales
(ver Figura 3.1 del capitulo anterior), los cuales serian destinados integramente a
dicha provincia. Cuando el fondo, es decir el 10% del total recaudado en el impuesto
a las ganancias, excediera tal suma, el excedente se distribuiria entre todas las
provincias excluida Buenos Aires. Asi, el posterior aumento de la recaudacién de tal
tributo ha llevado a que en los dltimos afios la mencionada provincia vea perjudicada

su participacién en el total de los recursos coparticipados.

Otras provincias que han visto reducida considerablemente su participacion
son las de Santa Cruz (0,11%), San Luis {0,09%) Neuquén (0,07%), Tierra del
Fuego (0,07%) y Rio Negro (0,06%).
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' CUADRO 3.4:
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL

(participacién % sobre el total)
2001 2002 2003

Capital Federal 0,86% 1,07% 1,58%
Buenos Aires 23,83% 23,73% 22,77%
Catamarca 2,53% 2,55% 2,54%
Chaco 4,39% 4,38% 4,50%
Chubut 1,85% 1,84% 1,81%
Cordoba 7,99% 7,89% 8,17%
Corrientes 3,53% 3,52% 3,57%
Entre Rios 4,56% 4 53% 4,61%
Formosa 3,30% 3,34% 3,35%
Jujuy 2,75% 2,75% 2,76%
La Pampa 1,89% 1,92% 1,87%
La Rioja 2,.01% 2,03% 2,01%
Mendoza 4,00% 3,96% 4.01%
Misiones 3.27% 3,27% 3,.29%
Neuquéen 1,90% 1,89% 1,85%
Rio Negro 2,47% 2,48% 2,44%
Salta 3,66% 3,67% 3,70%
San Juan 3,10% 3.11% 3,10%
San Luis 2,25% 2,24% 2.18%
Santa Cruz 1,87% 1,95% 1.77%
Santa Fe 8,33% 8,22% 8.47%
Santiago del Estero 3,80% 3,81% 3,84%
Tierra del Fuego 1,44% 1.47% 1,37%
Tucuman 4.41% 4.39% 4.46%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la
Direccidn Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias {Ministeric de Economia de la Nacién).

3.2.4 Distribucion geografica de los recursos de origen nacional por habitante

Cuando se observa la distribucion de los recursos por habitante queda en
evidencia la existencia de una gran variacidon en los recursos que cada provincia
recibe. Asi por ejemplo, mientras que la provincia que menos recursos recibio en
2003, Buenos Aires, tuvo $291 por habitante (Capital Federal recibe todavia menos)
la que mayores recursos recibidé en el mismo afo fue Tierra de! Fuego con $2.397,

es decir casi siente veces mas.

Sin embargo, cémo se vera en el capitulo siguiente, tal situacién podria estar

justificada en la existencia de distintas necesidades de gasto y capacidades fiscales
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de las provincias. No obstante, dado que la distribucion de los recursos no es llevada
a cabo en funcién de criterios objetivos de reparto, es posible adelantar que tales

direrencias no estan bien justificadas y que, en general, son excesivas y arbitrarias.

CUADRO 3.5:

DISTRIBUCION DE RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL
(en $ por habitante)

2001 2002 2003

Capital Federal . 45 49 99
Buenos Aires 250 221 291
Catamarca 1101 982 1342
Chaco 647 572 808
Chubut 650 572 773
Cérdoba 379 331 471
Corrientes 551 487 679
Entre Rios 572 504 704
Formosa 986 883 1217
Jujuy 653 579 797
La Pampa 920 824 1106
La Rioja 1009 802 1223
Mendoza 368 323 449
Misiones 492 436 602
Neuquen 582 514 688
Rio Negro 649 577 779
Salta 493 438 606
San Juan 727 645 883
San Luis 887 785 1049
Santa Cruz 1378 1272 1591
Santa Fe 403 353 499
Santiago del Estero 686 609 843
Tierra del Fuego 2075 1866 2397
Tucuman 478 422 589
TOTAL 400 355 487
Promedio 708 631 853

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion
Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias
{Ministerio de Economia de la Nacion).
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3.3 TRANSFERENCIAS EN FORMA DE GASTO PUBLICO
NACIONAL
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3.3 Transferencias en forma de gasto publico nacional

Para evaluar si una provincia recibe o aporta recursos en términos netos al
asociarse fiscalmente con otras jurisdicciones, €s necesario considerar otras
dimensiones de las relaciones fiscales interjurisdiccionales. Una de ellas es el gasto
publico llevado a cabo por el gobierno nacional, dimension que se analizara en la

presente seccion.

Efectivamente, ia administracion central lleva a cabo programas de inversion y
de prestacion de servicios de su responsabilidad en las distintas regiones del pais.
Por ello, la consideracion de los recursos que “vuelven” a las provincias en forma de
gasto es también necesaria. Asi pues, la variable a analizar, en este caso, es la
clasificacion geografica del gasto nacional, es decir, como es asignado el mismo

territorialmente.

En esta seccion, primero se describe muy sucintamente la composicién del
gasto nacional y se repasan los conceptos generales a tener en cuenta para su
posterior asignacion territorial. En las subsecciones siguientes se expone codmo se

distribuyen tales gastos entre las distintas jurisdicciones del pais.
3.3.1 Composicién del gasto publico nacional

La clasificacion geografica o de localizacion del gasto publico, establece la
distribucién espacial de las transacciones econdmico financieras que realizan las
instituciones publicas, tomando como unidad basica de clasificacion la division

politica del pais.

Para asignar las transacciones de la Administracién Nacional en funcidon del
destino geografico de las mismas, es decir, entre las provincias y las Capital Federal,

la Secretaria de Hacienda (2003) sigue el siguiente criterio metodoldgico:

En primer lugar se distingue entre erogaciones divisibles, que son
perfectamente imputables a una determinada jurisdiccidn politica, y las erogaciones
indivisibles, esto es, en los casos en que no pueden ser imputadas a una

determinada jurisdiccién politica.
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En el caso de las erogaciones indivisibles, su ubicacion suele estimarse en
base a diversas metodologias (como por ejemplo la ubicacién ejecutada en
gjercicios anteriores). No obstante, en ciertos casos, esto tampoco es posible. En
esos casos el gasto es clasificado en diversos rubros. Es considerado gasto nacional
cuando el mismo estad asociado a todas las jurisdicciones; gasto interprovincial, si el
gasto esta asociado a dos o0 mas jurisdicciones; y en el casoc en que el gasto esté

asociado con la participacién de otro pais se imputa como gasto binacional.

Finalmente, aquellos gastos que no pueden ser identificados con una
localizacion geografica dentro del ambito territorial del pais se incluyen como gasto

no clasificado.

En el Cuadro 3.6, se exponen los gastos nacionales presupuestados para los
afios 2001 a 2004. Se diferencia entre gasto asignado {erritorialmente, sean estos
divisibles o indivisibles, y no asignado, es decir, los indivisibles que no fueron

asignados, o sea el gasto nacional, interprovincial, binacional, y el no clasificado.

Los datos provienen de informacién oficial confeccionada por la Secretaria de
Hacienda (Ministerio de Economia de la Nacién), plasmada en las Leyes de
Presupuesto para los anos 2001, 2002 y 2003 y el Proyecto de Ley de Presupuesto
para 2004.

Por ello, debe notarse que la informacién aqui presentada no es la
efectivamente gastada, sino la presupuestada inicialmente. La razén de la utilizacion
de datos previstos en lugar de efectivos se encuentra en que, hasta el momento,

estos Ultimos simplemente no existen.

189



' CUADRO 3.6:
COMPOSICION DEL GASTO NACIONAL ASIGNABLE Y NO

ASIGNABLE POR FINALIDAD
(en millones de $)

2001 2002 2003 2004

Administracion gubernamental 3.882 3.28 3.712 4.281
Asignado 3.591 265 3.188 3.661
No asignado 291 62 524 620

Servicios de defensa y seguridad 3.295 3.52 4.335 4.847
Asignado 2914 318 3.286 4277
No asignado 382 34 1.049 570

Servicios sociales 30.973 30.44 37.345 40.393
Asignado 29467 2941 35.454 38.422
No asignado 1.506 1.03 1.891 1.971

Servicios economicos 2535 2.05 2392 3.240
Asignado 2151 1.97 2147 2981
No asignado 384 8 245 258

Deuda publica 11.185 5.99 13.974 6.948
Asignado 29 2 74 3
No asignado 11.155 596 13900 6.945

TOTAL 51.870 45.30 61.758 59.709
Asignado 38.152 37.25 44.148 49.344
No asignado 13.718 8.056 17.610 10.365

Fuente: Elaboracidn propia en base a los Presupuestos 2002 y 2003
y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2004.

3.3.2 Distribucion geografica del gasto publico nacional

En este apartado se expone la composicion del gasto total de la
administracién central (excluyendo transferencias a provincias) distinguiendo Ia

jurisdicecién en la cual es llevado a cabo.

Como se aclard mas arriba, la informacion proviene de los presupuestos de la
administracidn nacional, es decir, que se trata de erogaciones previstas y no

efectivamente ejecutadas.
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_ CUADRO 3.7 , ,
COMPOSICION DEL GASTO POR DISTRIBUCION GEOGRAFICA

(en millones de $)
2001 2002 2003 2004

Capital Federal 10.444 10.829 12.908 15.228
Buenos Aires 6.355 9.714 12.217 12.788
Catamarca 626 765 588 682
Chaco 647 474 640 780
Chubut : 487 450 486 527
Cordoba 3.045 2.200 2.629 2.947
Corrientes 688 540 648 784
Entre Rios 1.089 785 879 998
Formosa 304 276 347 459
Jujuy 758 493 604 756
La Pampa 459 359 460 511
La Rioja 798 657 717 736
Mendoza 1.766 1.462 1.453 1.497
Misiones 668 478 583 730
Neuguen 434 370 462 518
Rio Negro 750 591 622 688
Salta 1.108 850 947 1.057
San Juan 876 756 788 875
San Luis 496 434 448 460
Santa Cruz 299 307 359 441
Santa Fe 3.229 2.380 2.953 3.112
Santiago del Estero 971 820 864 991
Tierra del Fuego 315 258 366 447
Tucuman 1.540 1.005 1.181 1.333
TOTAL 38.152 37.254 44148 49.344

Fuente: Elaboracion propia en base a los Presupuestos 2002 y
2003 y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2004.

3.3.3 Participacion en la distribucion geografica del gasto publico nacional

Como bien puede apreciarse en el Cuadro 3.8, la Capital Federal es la
jurisdiccion donde mayor proporcion del gasto se lleva a cabo. Esto responde a que,
por ser dicha jurisdiccién sede adminisirativa del gobierno nacional, gran parte del
gasto debe materializarse alli. Efectivamente, si se analiza el gasto con mayor grado
de detalle, es decir, diferenciando por la finalidad del mismo, puede verse que el
gasto gue relativamente mayor peso tiene es el gasto en administracion, del cual

aproximadamente un 70% es ejecutado en la Capital Federal.
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La distribucién del gasto social, que representa casi el 80% del total, esta mas
relacionada con la poblacion de cada localidad, aunque en general puede apreciarse

que las provincias mas pobres y mas chicas se ven beneficiadas.

] CUADRO 3.8: ] ]
COMPOSICION DEL GASTO POR DISTRIBUCION GEOGRAFICA
(participacion % sobre el total)

2001 2002 2003 2004

Capital Federal 27,37% 29,07% 29,24% 30,86%
Buenos Aires 16,66% 26,07% 2767% 25,92%
Catamarca 1,64% 2,05% 1,33% 1,38%
Chaco 1,70% 1,27% 1,45% 1,58%
Chubut 1,28% 1,21% 1,10% 1,07%
Cordoba 7,98% 591% 5,96% 5,97%
Corrientes 1,80% 1,45% 1.47% 1,59%
Entre Rios 2,85% 2. 11% 1,99% 2.02%
Formosa 0,80% 0,74% 0,78% 0,93%
Jujuy 1,99% 1,32% 1,37% 1,53%
La Pampa 1,20% 0,96% 1,04% 1,04%
La Rigja 2.09% 1,76% 1,62% 1,49%
Mendoza 4 63% 3,92% 3,29% 3,03%
Misiones 1,75% 1,28% 1,32% 1,48%
Neuguén 1,14% 0,99% 1,05% 1,05%
Rio Negro 1,97% 1,59% 1,41% 1,39%
Salta 2,90% 2,28% 2,15% 2,14%
San Juan 2,30% 2,03% 1,78% 1,77%
San Luis 1,30% 1,16% 1,01% 0,93%
Santa Cruz 0,78% 0,82% 0,81% 0,89%
Santa Fe 8,46% 6.39% 6,69% 6,31%
Santiago del Estero 2.55% 2,20% 1,96% 2,01%
Tierra del Fuego 0,83% 0,69% 0,83% 0,91%
Tucuman 4.04% 2,70% 2,68% 2,70%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elabeoracion propia en base a los Presupuestos 2002 y
2003 y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2004.

3.3.4 Distribucion geografica del gasto publico nacional por habitante

Al observar el gasto por habitante, al igual que ocurria con las transferencias

de recursos, se observa su distribucion por habitante presenta una gran variacién

Asi por ejemplo, mientras que la provincia donde menores gastos se

previeron fue Misiones con $756 por habitante, en la que mayores erogaciones se
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planificaron fue, como en el caso de los recursos, Tierra del Fuego con $4.422, es

decir, mas de cinco veces mas de gasto por habitante.

Cabe destacar que Capital Federal es la jurisdiccion en la que mas gasto per
capita se lleva a cabo. Esto contrasta con la distribucidon de los recursos, donde es la

que menos recibe.

CUADRO 3.9:

COMPOSICION DEL GASTO POR DISTRIBUCION GEOGRAFICA
($ por habitante)

2001 2002 2003 2004

Capital Federal 3704 3840 4577 5400
Buenos Aires 460 703 884 925
Catamarca 1871 2287 1757 2038
Chaco 657 481 650 792
Chubut 1179 1089 1176 1275
Cordoba 993 717 857 961
Corrientes 739 580 696 842
Entre Rios 940 678 759 862
Formosa 625 567 713 943
Jujuy 1239 806 987 1236
La Pampa 1534 1199 1537 1707
La Rioja 2752 2266 2473 2538
Mendoza 1118 926 920 948
Misiones 692 495 604 756
Neugueén 915 780 974 1092
Rio Negro 1357 1069 1125 1245
Salta 1027 788 878 980
San Juan 1413 1219 1271 1411
San Luis 1348 1180 1218 1250
Santa Cruz 1518 1559 1823 2239
Santa Fe 1076 793 984 1037
Santiago del Estero 1207 1019 1074 1232
Tierra del Fuego 3116 2552 3621 4422
Tucuman 1151 751 882 996
TOTAL 1051 1026 1216 1359
Promedio 1360 1181 1352 1547

Fuente: Elaboracion propia en base a los Presupuestos 2002 y
2003 y al Proyecto de Ley de Presupuesto 2004.
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3.4 TRANSFERENCIAS EN FORMA DE GASTO
TRIBUTARIO NACIONAL
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3.4 Transferencias en forma de gasto tributario nacional

Tradicionalmente la Argentina utilizé un cimulo de instrumentos de fomento
para diferentes regiones y/o actividades economicas en particuiar, instrumentadas

por medio de medidas arancelarias, financieras, regulatorias y tributarias.

Cuando una actividad y/o regiébn es promovida en relacion al resto, la
comparacion relevante no puede hacerse con una situacion ideal en la que no existe
necesidad de recaudar impuestos para financiar el gasto publico o no hay
restricciones macroeconémicas que impacten sobre el nivel de las tasas de interés u
otras variables economicas. Lo que importa es cdmo queda posicionado un sector o
una regioén en comparacion con las demas de la economia. Esto es asi porque en la
medida en que existan tratamientos diferenciales que nc encuentren un justificativo
en la presencia de externalidades, se asistirA a un desplazamiento de factores
productivos desde las zonas o actividades que deberan pagar los precios de
mercado y los impuestos generales, hacia las que tienen alguna ventaja (originada
en una decisiéon del gobierno) en alguna de estas variables. Y ese desplazamiento
es el que da lugar a costos fiscales y pérdidas en la asignacion de recursos que

tienen un impacto negativo sobre el nivel de actividad econdmica.

Este costo fiscal a veces aparece explicitado en el presupuesto, pero otras
debe estimarse a partir de informacion menos precisa. El costo de eficiencia
econdmica trata de aproximar la pérdida en que se incurre por el hecho de inducir la
expansion de determinadas actividades. Subyace detras de este analisis la idea de
que siempre existe un costo de oportunidad para los fondos invertidos, que podrian
haber sido destinados a reducir los impuestos en forma general para todos los
sectores, lo que hubiera permitido generar otra actividad, empleo e inversiones que

los que se obtienen en la actividad promovida.

Asi pues, las exenciones, deducciones e incentivos que constituyen gastos
tributarios en los principales impuestos, son subsidios ocultos que implican
transferencias de unos contribuyentes a otros, y por lo tanto también implican
transferencias de una jurisdiccion a otra. En este sentido, ademas del costo o
sacrificio fiscal, los gastos generan un “costo de equidad”, ya que el impuesto dejado

de pagar por un contribuyente, debe ser abonado por otro contribuyente, con lo cual,
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tal redistribucion de ingresos puede, y seguramente lo hace, generar una
redistribucion regional de los mismos.

En este marco, la exteriorizacion de los gastos tributarios tiene por objeto
alcanzar una mayor transparencia de la politica fiscal y un mejoramiento de la
informacion presupuestaria. Para ser mas especificos, se llama gasto tributario a los
ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se
aparta del establecido con caracter general en la legislacién tributaria, con el fin de
beneficiar a determinadas actividades, zonas o contribuyentes. Los casos mas
habituales son los de otorgamiento de exenciones, deducciones, alicuotas

reducidas, diferimientos y amoirtizaciones aceleradas, entre otros mecanismos.

Asi pues, el objetive principal de este inciso es determinar como se
distribuyen los gastos tributarios nacionales entre las distintas regiones politicas del

pais.

Para ello, se parte de la estimacion de los gastos tributarios llevada a cabo
por el Ministerio de Economia (Direccidon Nacional de Investigaciones y Analisis
Fiscal) para los afios 2001 a 2004, para luego, estimar como se distribuyen tales

concesiones entre las distintas jurisdicciones.

Adicionalmente, en el Anexo al presente capitulo se exponen los resultados
con mayor grado de detalle. En el mismo también se detalla la metodologia utilizada

para la distribucion de los gastos tributarios entre jurisdicciones.
3.4.1 El total de gastos tributarios nacionales

Los montos de los gastos tributarios por los distintos conceptos que se utilizan
en este trabajo son los que se encuentran dentro del mensaje anual que acompana
al proyecto de ley de Presupuesto de la Administracion Nacional que es presentado
ante Congreso de la Nacion, y confeccionados por la Direccidon Nacional de
Investigaciones y Analisis Fiscal (DNIAF), de la Subsecretaria de Ingresos Publicos,

Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia.

El método adoptado para su estimacion parte de la definicidon del objeto de
cada impuesto establecido en la legislacion, para luego determinar los casos que,

siendo parte de aquél, son beneficiados por un tratamiento especial. Segun la
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DNIAF (2003), la utilizacion de este método, no esta exenta de dificultades, debido a
que, por las tecnicas de redaccion utilizadas en las normas tributarias, en ciertos
casos el alcance del impuesto no estd precisado de manera inequivoca. Esta
situacion permite la existencia de diferentes opiniones acerca de la inclusién o no de
algunos casos dentro del concepto de gasto tributario. En el presente trabajo se
seguiran los mismos criterios utilizados por la Direccion Nacional de Investigacion y

Analisis Fiscal (Para mayor detalle ver Anexo).

Ademas, siguiendo la clasificacion lievada a cabo por la DNIAF, los gastos
tributarios fueron agrupados en dos grandes grupos: 1) gastos tributarios incluidos
en las normas de los impuestos y 2) gastos tributarios originados en regimenes de
promocion econémica. En los cuadros 3.10, 3.11 y 3.12 se resume la totalidad de los

gastos tributarios proyectados por tal organismo para los anos 2001 a 2004.
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] CUADRO 3.10:
COMPOSICION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS TOTALES

{en millones de $)

2001 2002 2003 2004
TOTAL 8.427 8.858 10.295 10.476
- En ley del impuesto 6.921 6.710 8.078 8.788
- En Régimen de promocién 1.506 2.147 2.217 1.688
Valor Agregado 4.087 4.401 5.167 5.579
- En ley del impuesto 3.123 3.107 3.703 4. 359
- En Régimen de promocién 964 1.295 1.463 1.221
Ganancias 1.913 1.941 2.299 2.145
- En ley del impuesto 1.822 1.833 2.183 2.029
- En Régimen de promocién 92 108 115 115
Combustibles 1.402 1.238 1.545 1.649
- En ley del impuesto 1.402 1.238 1.545 1.649
Contribuciones Seq. Soc. 547 472 543 640
- En ley del impuesto 547 472 543 370
Derechos de importacion 148 86 105 116
- En Regimen de promocién 148 86 105 116
Bienes Personales n.d. 31 68 71
- En ley del impuesto n.d. 31 68 71
Internos 27 30 35 40
- En ley del impuesto 27 30 35 40
Ganancia Minima Presunta 70 557 346 20
- En Régimen de promocién 70 557 346 20
Cualquier Impuesto 233 102 187 216
- En Régimen de promocion 233 102 187 216

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto 2004 y DNIAF (2003).
Nota: " Incluye los pagos de reembolsos a la exportacion por puertos

patagonicos, debido a que son pagados con los ingresos de este impuesto
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CUADRO 3.11:

GASTOS TRIBUTARIOS INCLUIDOS EN LAS NORMAS DE LOS

IMPUESTOS
(en millones de $)
2001 2002 2003 2004
TOTAL (excluidos regimenes de promocion) 6.921 6.710 8.078 8.788
IMPUESTO A LAS GANANCIAS 1.822 1.833 2.183 2,029
- Exenciones 1.740 1.751 2101 1.847
1. Intereses de titulos plblicos, excepto socied. nacionales 822 11 178 194
2. Intereses de los préstamos de fomento otorgados por 196 723 611 469
organismos internacionales o instituciones extranjeras
3. Intereses de depdsitos en entidades financieras y de n.d. 208 392 461
Obligaciones Negociables
4. Ganancias de las asociaciones, fundaciones y entldades 185 188 185 208
civiles de asistencia social, caridad y beneficencia
5. Utilidades de las sociedades cooperativas 163 165.6 161 167
6. Ingresaos por reintegros a la exportacion 153 140 365 123
7. Ganancias de las asoc. deportivas y de cultura fisica 122 122 122 125
8. Ingresas por Factor de Convergencia - 110 0 75
9. Ganancias de las asoc., fundacicnes y entidades civiles 57 57 57 83
de educacion instruccion, cientificas, literarias y artisticas
10. Ganancias de las asociaciones, fundaciones y 32 32 32 42
entidades civiles de salud publica
11. Intereses originados en créditos obtenidos en el 11 - - -
exterior, en bancos comerciales, por los Estados nacional,
provincial o municipal
12. Ganancias provenientes de la exportacion de derechos n.d. n.d. n.d. n.d.
de autor y restantes amparados por la Ley 11.723
13. Ganancias de las inst.internacionales sin fines de lucro n.d. n.d. n.d. n.d.
14. Ganancias de las asociaciones, fundaciones y n.d. n.d. n.d. n.d.
entidades civiles gremiales
15. Ganancias de las asociaciones mutuales n.d. n.d. n.d. n.d.
16. Ganancias obtenidas por personas fisicas residentes n.d. n.d. n.d. n.d.
en el pais, de la compraventa de acciones y demas titulos
17. Ganancias obtenidas por beneficiarios del exterior de n.d, n.d. n.d, n.d.
compraventa de acciones, titulos publicos y otros valores
18. Exencion de los ingresos de magistrados y 82 82 82 82
funcionarios de los poderes Judiciales nacional y pciales.
- Deducciones nd. n.d. nd. nd.
1. Deduccién de intereses de préstamos hipotecarios n.d. n.d. n.d. n.d.

pagadas por personas fisicas (hasta $20.000 por ano)

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto 2004 y DNIAF {(2003).
Nota: " Incluye los pagos de reembalsos a la exportacion por puertos patagonicos, debido a que

son pagados con las ingresos de este impuesto
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CUADRO 3.11 (CONTINUACION):
GASTOS TRIBUTARIOS INCLUIDOS EN LAS NORMAS DE LOS

IMPUESTOS
(en millones de $)
2001 2002 2003 2004

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 3.123 3.107 3.703 4.359
- Exenciones 1.519 1.287 1.600 1.808
1. Prestaciones médicas a Obras sociales y al INSSJYP 447 384 387 433
2. Servicios educativos 243 239 258 294
3. Intereses por préstamos de bancos a gobierncs 104 -- -- n.d.
nacionales, provinciales y municipales
4. Intereses de préstamos para vivienda 74 {0.2) 1 3
5. Medicamentos de usoc humano 149 278 505 574
5.1. Importacién (solo productos seleccionados) 0 119 31 356
5.2, Venta mayorista y minorista 149 158 194 218
6. Ventas a consumidores finales, Estado y asociaciones 168 179 208 235
sin fines de lucro de;

- Pan comuan 130 125 145 164

- Leche fluida o en polve sin aditivos 38 54 63 71
7. Asoc. deportivas y espectaculos deportivos amateurs 124 83 97 109
8. Libros, folletos e impresos 120 119 137 155
8.1 Edicion y venta de diarios, revistas y publicaciones 83 n.d. n.d. nd.
periddicas
9. Servicios de sepelio pagados por obras sociales 6 6 6 6
10.Espectaculos teatrales n.d. n.d. n.d. n.d.
11. Locacion de inmuebles para vivienda y rurales o n.d. n.d. h.d. n.d.
efectuados por el Estado
12. Venta de partes y componentes de embarcaciones y n.d. n.d. n.d. n.d.
artefactos navales cuando el comprador sea el Estado
13. Servicios de loteria y otros explotados por el Estado n.d. n.d. n.d. n.d.
- Alicuotas reducidas 1.550 1.643 1.857 2.094
1. Construccion de Viviendas 467 253 284 314
2. Carnes vacunas, frutas legumbres, y hortalizas frescas 379 638 747 845
3. Transporte de pasajeros 396 384 388 442
4. Medicina prepaga y sus prestadores 260 268 320 359
5. Edicién y venta mayorista de diarios, revistas y 48 100 118 134
publicaciones periodicas
6. Espacios publicitarios en diarios Pymes n.d. n.d. n.d. n.d.
7. Obras de arte n.d n.d. n.d. n.d.
8. Bienes de Capital adquiridos por sujetos exentos n.d. n.d. n.d. nd.

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto 2004 y DNIAF (2003).
Nota: ‘" Incluye los pagos de reembolsos a la exportacién por puertos patagonicos, debido a que

son pagados con los ingresos de este impuesto
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CUADRO 3.11 (CONTINUACION):
GASTOS TRIBUTARIOS INCLUIDOS EN LAS NORMAS DE LOS

IMPUESTOS
(en millones de §)

2001 2002 2003 2004
- Financiacion IVA incluido en compra de bienes de capital 54 39 20 "
-Devolucién parcial IVA incluide en compras con tarjetas n.d. 138 228 445
de débito y crédito
IMPUESTO SOBRE LOS COMBUSTIBLES 1.402 1.238 1.545 1.64%8
1. Diferencia entre impuestos a las naftas a y al GNC 840 777 1.018 1.120
2. Diferencia entre impuestos a las naftas y al gasail 37 287 339 339
aplicada al consumo de automaoviles gasoleros
3. Exencién del impuesto para los combustibles liguidos a 213 167 188 191
ser utilizados en la zona sur del pais
4. Impuesto diferencial para las ciudades de Posadas, 32 7 -- -
Clorinda, La Quiaca Pto. Iguazi y Bariloche
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 547 472 543 640
1. Reduccién Contribuciones Patronales por zona 493 373 433 510
geografica {diferencia respecto de la vigente en CF)
2. Reduccion Contribucicnes Patronales de 33% y de 50% 54 99 110 130
para trabajadores adicionales a los existentes en 4/2000
IMPUESTOS INTERNOS 27 30 35 40
1. Diferencia de la alicuota sobre las bebidas 27 30 35 40
analcoholicas y jarabes, segun incluyan o no un contenido
minimo de jugo de frutas
IMPUESTOS SOBRE LOS BIENES PERSONALES n.d. 3 68 71
1. Exencion de depdsitos en entidades financieras n.d. 31 36 42
2. Exencidn de los titulos publicos y certificados de n.d. - 33 29
depdsitos reprogramados
3. Exencidn de las cuotas sociales de cooperativas n.d. n.d. n.d. n.d.
4. Exencion de las acciones que coticen en bolsa n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto 2004 y DNIAF (2003).

Nota: "’ tncluye los pagos de reembolsos a la exportacion por puertos patagénicos, debido a que

son pagados con los ingresos de este impuesto
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CUADRO 3.12: )
GASTOS TRIBUTARIOS ORIGINADOS EN REGIMENES DE
PROMOCION ECONOMICA, REGIONAL Y SECTORIAL

(en millones de $)

2001 2002 2003 2004

TOTAL 1.506 2.147 2.217 1.688
I- Promocién industrial 321 412 501 563
- Exencion IVA compras y saldo 297 383 478 542
- Exencidn impuesto a las Ganancias 23 30 23 71
[I- Premocion no industrial 13 13 12 12
- Exencién impuesto a las Ganancias 13 13 12 12

lll- Diferimientos netos por la promocion (1). 176 8 66 66
- En IVA 62 -1 45 45
- En otros impuestos 114 9 21 21

IV- Promocidn de ia actividad minera. 38 52 47 46

IV.1. Ley 24.196 35 49 45 44
- Impuesto a las Ganancias 5 16 16 16
-Exencién de Derechos de importacion 30 34 29 28

IV.2. Ley 22.095 3 3 2
-Exencion del IVA 3 3 2

V- Promocién economica de Tierra del Fuego 509 502 600 677
- Liberacion del IVA compras y ventas 361 420 494 560
- Exencion del impuesto a las Ganancias 30 30 30 30
- Exencion de Derechos de importacion sobre insumos 118 52 76 87

VI- Planes de Competitividad. Decreto 730/01 242 797 554 -
- Crédito fiscal por Contrib. Previsionales en el IVA 172 254 223 -
- Exencién de impuesto a la GMP 70 544 328 -
- Alicuota 10,5% IVA compra de taxis y remises nd. nd n.d. nd.
- Produccién de biodisel. Beneficios diversos n.d. nd nd. nd.
- Pozos hidrocarburiferos de baja productividad. nd. nd n.d. nd.

VIl- Reembolsos por export. por puertos patagonicos 68 236 221 71

VIil- Reintegros a las ventas de bienes de capital de

fabricacién nacional 7 80 148 177
- Pago de cualquier impuesto nacional con certificados

de credito fiscal 7 80 148 177

IX- Reintegros a las compras de autopartes de

fabricacion nacional n.d. n.d. n.d. n.d.
- Pago de cualquier impuesto nacional con certificados

de credito fiscal nd. n.d. n.d. nd.

X- Promocién de las pequeiias y medianas empresas n.d. n.d. 15 17
- Deduccion de los aportes de capital y otros aportes nd. n.d. 15 17

Fuente; Proyecto de Ley de Presupuesto 2004 y DNIAF (2003).
Nota: (1) Incluye los pagos de reembolsos a la exportacion por puertos patagonicos, debido a
son pagados con los ingresos de este impuesto

202

que



CUADRO 3.12 (CONTINUACION):
GASTOS TRIBUTARIOS ORIGINADOS EN REGIMENES DE

PROMOCION ECONOMICA, REGIONAL Y SECTORIAL
(en millones de $)

2001 2002 2003 2004

X|- Régimen para la promocion y el fomento de la

investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico 20 20 20 20
- Pago de Ganancias con certificados de credito fiscal 20 20 20 20

Xll- Régimen de fomento de la educacién técnica. Ley

22.317. 0 12 18 18
- Pago de cualquier impuesto nacional con certificados

de crédito fiscal 0 12 18 18

Xlll- Régimen de Renovacion del Paquete automotor

(*Plan Canje”). Decretos 35/99 y 208/99. 113 1 n.d. n.d.
- Pago de cualguier impuesto nacional con certificados

de crédito fiscal : 113 1 n.d. n.d.

XIV- Régimen de promocion de las energias edlicas y

solar. Ley 25.019. n.d. -- 1 1
- Diferimiento del IVA en bienes de capital nd. - 1 1

XV- Régimen de inversiones para bosques cultivados 0 14 18 20
- Exclusion en el impuesto a la GMP 0 14 18 20

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto 2004 y DNIAF {2003).
Nota: (1) Incluye los pagos de reembolsos a ta exportacién por puertos patagénicos, debido a que
son pagados con los ingresos de este impuesto

3.4.2 Distribucion geografica de los gastos tributarios nacionales

A diferencia del trabajo realizado por la Direccién Nacional de Investigaciones
y Analisis Fiscal, en el casc de este documento se tuvieron mayores dificultades por
cuanto no se conté con la informaciéon que procesa la AFIP para poder asignar los
distintos montos estimados de gastos tributarios a las jurisdicciones. Ademas, la
tarea también requirid de la disponibilidad de series estadisticas para cada uno de
los conceptos a distribuir. Series éstas que en algunos casos se encuentran
agregadas a nivel nacional sin discriminacion por jurisdiccion. En vista de estas
dificultades, en la mayoria de los casos fue necesario realizar la distribucién con
informacion mas o menos relacionada a partir de datos de produccién y datos

financieros.

La metodologia utilizada para la estimar la distribucién de los gastos
tributarios entre las distintas jurisdicciones se presenta con mayor detalle en el

Anexo al presente capitulo.

203



~ CUADRO 3.13:
DISTRIBUCION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS

( millones de $)
2001 2002 2003 2004

Capital Federal 21736 1927.8 2346,7 25477
Buenos Aires 21175 24079 27676  2799,0
Catamarca 7136,5 177.4 198,9 2086,0
Chaco 156,7 112,6 144 2 150,9
Chubut 188,8 250,2 267.8 1954
Cérdoba 4658 5575 638,6 648,4
Corrientes 85,1 81,6 94 .6 97,3
Entre Rios 147 4 146,9 169,1 172.5
Formosa 42.0 38,3 41,1 40,3
Jujuy 58,7 51,3 58,8 60,6
La Pampa 742 46,9 65,0 67,6
La Rigja 76,4 936 109,4 116,2
Mendoza 2886 3132 364.4 3779
Misiones 163,5 1659 175.5 185,9
Neuguén 180,4 148.9 176,2 179,5
Rio Negro 192,3 2357 256,9 2452
Salta 97,7 1116 125,2 1246
San Juan 162,5 197.4 2324 251,0
San Luis 169,2 206.0 2427 2538
Santa Cruz 119,7 161,1 167,7 114,3
Santa Fe 533,5 623,0 7111 696,8
Santiago del Estero 57,7 51,9 63,8 68,9
Tierra del Fuego 583,1 571,3 6754 7423
Tucuman 1569 179,8 2019 208.8
TOTAL 8.428,0 8.857,8 10.295,0 10.551,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos |la Direccidn
Nacional de Investigacidn y Analisis Fiscal. Ministerio de
Economia de la Nacion.

3.4.3 Participacion en la distribucién geografica de los gastos tributarios

nacionales

Las jurisdicciones que tienen una mayor participacion relativa de los gastos
tributarios son Capital Federal y la provincia de Buenos Aires, en los cuatro afios

analizados la suma de ambas siempre representd aproximadamente el 50% del total.

Las jurisdicciones de Tierra del Fuego, Santa Fe y Cérdoba son las que les

siguen en orden de importancia.
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lLas jurisdicciones que poseen una participacion inferior del 1% son las
provincias de Formosa, La Rioja, Santiago del Estero, San Luis, La Pampa, San

Juan, Jujuy, Catamarca y Corrientes.

~ CUADRGO 3.14:
DISTRIBUCION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS

(participacion % en el total)
2001 2002 2003 2004

Capital Federal 25,8% 21,8% 22,8% 24 1%
Buenos Aires 25.1% 27.2% 26,9% 26,5%
Catamarca 1,6% 2,0% 1.9% 2,0%
Chaco 1,9% 1,3% 1,4% 1,4%
Chubut 2.2% 2,8% 2.6% 1,9%
Coérdoba 5.5% 6,.3% 6,2% 8.1%
Corrientes 1,0% 0,9% 0,9% 0,9%
Entre Rios 1,7% 1,7% 1,6% 1,6%
Formosa 0,5% 0,4% 0,4% 0.4%
Jujuy 0.7% 0,6% 0,6% 0,6%
La Pampa 0,9% 0,5% 0,6% 0,6%
La Rioja 0,9% 1,1% 1.1% 1,1%
Mendoza 3,4% 3.5% 3.5% 3,6%
Misiones 1,9% 1,9% 1,7% 1,8%
Neuquen 2.1% 1,7% 1,7% 1,7%
Rio Negro 2,3% 2,7% 2,5% 2,3%
Salta 1,2% 1,3% 1.2% 1,2%
San Juan 1,9% 2.2% 2.3% 2,4%
San Luis 2,0% 2.3% 2,4% 2.4%
Santa Cruz 1,4% 1.8% 1,6% 1,1%
Santa Fe 6,3% 7,0% 6,9% 6,6%
Santiago del Estero 0,7% 0,6% 0,6% 0, 7%
Tierra del Fuego 6,9% 6,4% 6,6% 7,0%
Tucuman 1,9% 2,0% 2.0% 2.0%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos la Direccion
Nacional de Investigacion y Analisis Fiscal. Ministerio de
Economia de la Nacién.

3.4.4 Distribucion geografica de los gastos tributarios nacionales por
habitante

El primer dato relevante es el de la provincia de Tierra del Fuego, a la misma
le corresponde una asignacion por habitante en el ano 2004 de 7.344 pesos, siendo

este un importe muy alejado de la segunda jurisdiccion a la que supera por mas de
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siete veces, que es Capital Federal con 904 pesos. Sigue luego San Luis con 690

pesos. Buenos Aires se encuentra en el doceavo lugar con 202 pesos.

CUADRO 3.15:

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS
($ por habitante)

2001 2002 2003 2004

Capital Federal 770,8 683,6 832,2 903,5
Buenos Aires 153,1 174 1 200,2 202 .4
Catamarca 4081 530,1 594 4 6158
Chaco 159,2 1144 146,4 153,3
Chubut 4569 605,5 648.0 472.8
Cérdoba 1519 181,8 208,2 2114
Corrientes 91,5 87,6 101,6 1046
Entre Rios 127,2 126.8 146,0 148.9
Formosa 86.4 78,8 84,6 82,7
Jujuy 95,9 83,8 96,1 991
La Pampa 247.8 156,7 217 1 226,0
La Rioja 263,6 3227 3772 400,9
Mendoza 182.7 198,3 230,7 2392
Misiones 169.4 171.8 181,8 192.5
Neuquén 380,5 314 1 3717 3786
Rio Negro 347 .9 426 4 4647 443 5
Salta 90,5 103,56 118.,0 1154
San Juan 2622 318,3 3749 4047
San Luis 4589 559,8 659,7 689,9
Santa Cruz 607,7 818.,0 851.4 580,4
Santa Fe 177.8 207.6 2370 2322
Santiago del Estero 71,7 64,5 79,3 85,7
Tierra del Fuego 5769,2 56522 66819 73439
Tucuman 117.,2 1343 150,9 156.0
TOTAL 2324 2443 283,9 291,0
Promedio 484 .4 504,8 585,5 603,5

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos la Direccion
Nacional de Investigacion y Analisis Fiscal. Ministerio de
Economia de la Nacién.
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3.5 Contribuciones netas al sistema federal

En este apartado se consideran en conjunto las tres dimensiones de las
relaciones fiscales interjurisdiccionales antes expuestas, es decir, las trasferencias

de recursos, de gasto y de gasto tributario.

La agregacion se llevara a cabo utilizando datos de 2003 por ser el udltimo
dato disponible para todas las dimensiones de transferencias, pero ademas, por ser
un ano relativamente mas normal que 2002. Asimismo tambien se hara referencia a
los afios 2001 y 2002.

El objetivo sera ver, por un lado, cuan redistributivo en términos regionales
resulta el Sistema de Coparticipacién Federal de Impuestos en particular, y todas las
relaciones fiscales interjurisdiccionales en general. Por otro lado, también se
intentara determinar qué provincias son la que subsidian al resto de las
jurisdicciones, es decir, se calculara el aporte neto al sistema fiscal federal de cada

jurisdiccion.

Para ello primero se presentan algunas consideraciones metodoldgicas para

luego exponer los resultados.
3.5.1 Elcalculo de los aportes netos

Siguiendc a Sarghini, Aramburu y Gallo (2001), el aporte neto de cada
jurisdiccion se define como la diferencia entre lo que cada provincia aporta en
concepto de generacion de recursos fiscales federales y lo que recibe, tanto en

concepto de transferencias de recursos, como en asignaciones de gasto nacional.

Dado que el presente estudio resulta mas amplio que el anteriormente citado,
ya que se incorpora una nueva dimensién a las relaciones fiscales federales, el
gasto tributario, es necesario incorporar a la anterior definiciéon lo que las

jurisdicciones reciben por tal concepto.

Asi, el total de recursos federales recaudados dentro de una determinada
region, es la contribucion bruta que dicha provincia o jurisdiccion efectia al sistema
federal. Si se asume que la participacion en el valor agregado bruto (VAB) del pais

es un buen indicador de la proporcion de la base tributaria de estos impuestos
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ubicada en cada jurisdiccién y, adicionalmente, se considera que la presion tributaria
es relativamente homogénea en todo el territorio nacional, dicha participacion
reflejaria la contribucidén bruta realizada por cada jurisdiccidn, como porcentaje del

total recaudado de tales recursos (Porto, 1996).

La parte devuelta puede ser observada directamente tomando la participacion
de cada provincia en las transferencias totales de recursos, en el gasto nacional

asignable territoriaimente y en los gastos tributarios por jurisdiccion

Por tanto, si una provincia tiene una participacion en el VAB nacional superior
a su participacion en las transferencias, ello puede ser interpretado como un subsidio
cruzado que va desde esa provincia hacia el resto de las jurisdicciones; asi, la
diferencia entre la participacion en el VAB nacional y la participacion en las
transferencias totales indica el tamafo de este subsidio, medido como porcentaje de

las transferencias totales

Si se considera unicamente el Sistema de Coparticipacion Federal de
Impuestos, la contribucion bruta de cada jurisdiccion (CB), excluyendo la parte que

se destina a la Nacion vendria dada por:
CB, =p;-) T, (3.1

Donde p; es la participacidn en el valor agregado bruto de la jurisdiccién i, y

Z_T,. es la recaudacion total de coparticipables que es destinado a las provincias, es

decir, las trasferencias totales de recursos.

Para obtener la contribucion neta, sélo hay que restarle los recursos que cada

jurisdiccidn recibe.

CN,=p, DT, -T, (3.2)

Definiendo p, como la participacion de la jurisdiccion 7 en el total de

transferencias:
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Y luego reemplazando, resulta:

CN, =3 T,Ap, - p)) (3.4)

Aguellas provincias en las que p, > p; transfieren recursos en términos netos

hacia las restantes jurisdicciones. Contrariamente si p, < p/ la jurisdiccidn sera

receptora de recursos en terminos netos.

Ahora bien, es posible modificar el esquema anterior de modo de considerar
tambien las “transferencias de gasto” y las “transferencias de gasto tributario” en el
analisis de contribucién neta. En este caso la contribucion bruta de cada jurisdiccion

(CB), excluyendo la parte que se destina a la Nacién vendria dada por:

CB, =p,.{ZT,. +ZG,.+ZGT,J (3.5)

Nuevamente, para obtener la contribucion neta, sélo hay que restarle los

recursos que tal jurisdiccion recibe.
C'N,,=p,.(ZT,+ZG,+ZGT,.J—(x +G, +GT) (3.6)
Reordenando:
CN, = (pf.Zz; —:f;]+(p,..ZG,. —G,.J+[p,..ZGT,. —GT,.] (3.7)

Definiendo pf como la participacion de cada jurisdiccidon en el gasto nacional

y p¥ como la participacion de cada jurisdiccion en el gasto tributario nacional:

G,
j“' =—' '1.8
pi SG, (3.8)
aT,
= : 3.9

Reemplazando y recrdenando resulta:
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CN, =X Tp, - P )+ 26 p - o+ 20T (o, - ) (3.10)

Los tres términos de la parte derecha de la expresién (3.10) muestran la
transferencia en términos netos de las tres dimensiones de las relaciones fiscales

federales aqui consideradas.

Si p, > p;, la jurisdiccion i estara transfiriendo recursos en términos netos por

su participacion en el Sistema de Coparticipacion Federal de Impuestos (SCF)), la

diferencia entre estas dos participaciones indican el monto transferido en porcentaje

de las transferencias totales. Si p, < p; sera receptora neta.

Si p, > pfla jurisdiccion i estara transfinendo recursos en términos netos ya

que aportara mas recursos que los que regresan a dicha jurisdiccion en concepto de

gasto. La diferencia entre estas dos participaciones indican el monto transferido en
porcentaje del total de gatos nacionales adjudicables territorialmente. Si p, < p* sera

receptora neta.

Si p. > p¥la jurisdiccion i estara transfiriendo recursos en términos netos ya
P = P J

gque aportara mas recursos que los que regresan a dicha jurisdiccién en concepto de
gasto tributario. La diferencia entre estas dos participaciones indican el monto

transferido en porcentaje del total de gatos tributarios nacionales adjudicables

territorialmente. Si p, < p¥ sera receptora neta.

Para establecer el efecto total de todos los tipos de transferencias se debe

considerar la relacion entre 7, G y GT, es decir, lo expresado en la ecuacion (3.10).

Para calcular la participacion de cada jurisdiccion en total a redistribuir es Gtil

notar que:

SCN, = [max(CN, 0|+ > [min(CN,,0)]=0

i

Por lo cual:

Z [max(CN, 0= —Z [min(CN,. 0]

1 1]
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El fondo redistributivo estara formado por la sumatoria de todos los recursos

aportados por las provincias que confribuyen recursos en términos netos

Z[max(CN ; ,0)], o lo que es lo mismo, por los recursos recibidos por el resto de

i

provincias — » [min(CN,0)]. El aporte al fondo. Asi, en términos relativos estara

I

definido por:

CN,
Ak = > [max(CN,,0)]

!

G.11)

Donde AF; es la participacion de la provincia i en el fondo redistributivo.
Siendo positivo si la jurisdiccion es aportante en términos netos y negativa en caso

contrario.

3.5.2 Resultados

En los Cuadros 3.16 y 3.17 se resumen los resultados hallados en las
secciones anteriores para el afio 2003, junto con la agregacion de los resultados. Es
decir, las transferencias a las distintas jurisdicciones derivadas del Sistema de
Coparticipacién Federal de Impuestos, la asignacién del gasto tributario nacional, y

la distribucién del gasto tributario nacional.

Luego, en los Cuadros 3.18 y 3.19 se expone, en porcentaje sobre el total y
en millones de pesos, por un lado los apertes brutos al sistema, y por otro, las
contribuciones netas y el aporte al en el fondo de redistribucién. En ambos casos, se
muestran los resultados arribados tanto considerando unicamente el Sistema de
Coparticipacion Federal de Impuestos {(Cuadro 3.18) como teniendo en cuenta todas

las relaciones fiscales federales (Cuadro 3.19).
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' CUADRO 3.16:
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS, GASTO, Y GASTOS

TRIBUTARIOS
(Afo 2003, en millones de $)

Recau- Gasto Gasto Total
dacién tribut.
(Ti) (Gi) (GT))
Capital Federal 279 12.908 2.347 15.534
Buenos Aires 4.025 12.217 2.768 19.008
Catamarca 449 588 199 1.236
Chaco 795 640 144 1.579
Chubut 320 486 268 1.073
Cordoba 1.444 2.629 639 4712
Corrientes 632 648 95 1.374
Entre Rios 815 879 169 1.863
Formosa 592 347 41 980
Jujuy 488 604 59 1.151
La Pampa 331 460 65 856
La Rioja 355 717 109 1.181
Mendoza 709 1.453 364 2.526
Misiones 581 583 176 1.339
Neuquén 326 462 176 964
Rio Negro 431 622 257 1.310
Salta 653 947 125 1.726
San Juan 547 788 232 1.568
San Luis 386 448 243 1.077
Santa Cruz 313 359 168 840
Santa Fe 1.497 2.953 711 5.161
Sgo. del Estero 678 864 64 1.606
Tierra del Fuego 242 366 675 1.284
Tucuman 788 1.181 202 2171
TOTAL 17.676 44.148 10.295 72.119

Fuente: Elaboracion propia.
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, CUADRO 3.17:
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS, GASTO, Y GASTOS

TRIBUTARIOS
(Ano 2003, participacidon % sobre el total)

Recau- Gasto Gasto Total
dacion tribut.
(r;) (pF) (pf)
Capital Federal 1.58% 2924% 22,79% 21,54%
Buenos Aires 2277% 2767% 26,88% 26,36%
Catamarca 2,54% 1,33% 1,93% 1,71%
Chaco 4.50% 1,45% 1,40% 2,19%
Chubut 1,81% 1,10% 2,60% 1,49%
Cordoba 8.17% 5,95% 6,20% 6,53%
Corrientes 3,57% 1,47% 0,92% 1,91%
Entre Rios 4,61% 1,99% 1,64% 2.58%
Formosa 3,35% 0.79% 0,40% 1,36%
Jujuy 2,76% 1,37% 0,57% 1,60%
La Pampa 1,87% 1,04% 0,63% 1,19%
La Rigja 2,01% 1.62% 1,06% 1,64%
Mendoza 4,01% 3,29% 3,54% 3,50%
Misiones 3,29% 1,32% 1,70% 1,86%
Neuquén 1,85% 1,05% 1,71% 1,34%
Rio Negro 2,44% 1,41% 2,50% 1,82%
Salta 3,70% 2,15% 1,22% 2,39%
San Juan 3,10% 1,78% 2,26% 2.17%
San Luis 2,18% 1,01% 2,36% 1,49%
Santa Cruz 1,77% 0,81% 1,63% 1,16%
Santa Fe 8,47% 6,69% 6,91% 7,16%
Sgo. del Estero 3,84% 1,96% 0,62% 2.23%
Tierra del Fuego 1,37% 0,83% 6,56% 1,78%
Tucuman 4.46% 2,68% 1,96% 3,01%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia.

Si se consideran unicamente las transferencias del Sistema de
Coparticipacion Federal de Impuestos, puede verse que tal sistema es financiado
mayoritariamente por la Capital Federal y la provincia de Buenos Aires, siendo
tambien aportantes netos al sistema, aunque en menor medida, las provincias de
Neuquén, Mendoza y Chubut, los casos de Cérdoba y Santa Fe dependeran del afio
considerado perc en general puede decirse que practicamente quedan indiferentes,

es decir, aportan mas o menos los mismos recursos gque los que luego reciben en
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forma de transferencias. El resto de las provincias son receptoras netas,
destacandose en este grupo los casos de Formosa que recibe cinco veces la
cantidad que aporta, Catamarca y Santiago del Estero cuadriplican lo que aportan,
mientras que La Rioja, Chaco, Corrientes, Jujuy y San Juan reciben el triple de su

aporte.

Ahora bien, si se consideran también las transferencias nacionales
materializadas mediante el gasto publico nacional y los gasto tributarios, los
resultados no se modifican sustancialmente. Buenos Aires sigue siendo el principal
aportante al sistema pero la Capital Federal termina quedando indiferente o bien
haciendo un pegueno aporte (dependerd del afo considerado). El resto de las
provincias que también aportaban al sistema lo siguen haciendo perc en mayor
medida porque Capital Federal ya no aporta tantos recursos. Las provincias que
recibian fondos en términos netos siguen saliendo beneficiadas, aunque con
resultados disimiles, es decir que algunas pasan a recibir una proporcién mayor de
lo que lo hacian antes, y ofras a viceversa. Las mas beneficiadas ahora son La Rioja

y Catamarca que reciben el triple de su aporte.

En suma, el sistema es fuertemente redistributivo y en casi todos los casos la
percepcion de recursos se modifica sustancialmente respecto de lo que seria un

esquema estrictamente proporcional.

Sin embargo, la redistribucion observada en muchos casos no se condice con
diferencias en el grado de desarrollo. Aun incorporando otras variables que indiquen
una mayor necesidad de gasto (como densidad poblacional, por ejemplo), tampoco
se lograria explicar el tipo de redistribucion evidenciada en Argentina; provincias con
caracteristicas similares reciben tratamientos muy dispares. Este ultimo tema es lo

gue se tratara con mayor detenimiento en el capitulo siguiente.
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, CUADRO 3.18:
CONTRIBUCION NETA AL SISTEMA Y APORTE AL FONDO DE
DISTRIBUCION. COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS.

(Ano 2003, participacion % sobre el total y millones de pesos)

Contrib. Contrib. Contrib. Aporte

Bruta Neta Neta
(p) (%)  (mill. de $) (4F)
Capital Federal 21,9% 20,3% 3.584 63,4%
Buenos Aires 32,0% 9,3% 1.636 28,8%
Catamarca 0,6% -2,0% -349 -6,2%
Chaco 1,4% -3,1% -550 -9.7%
Chubut 2.1% 0,3% 47 0,8%
Cordoba 7,9% -0,3% -47 -0,8%
Corrientes 1,1% -2,5% -437 -7.7%
Entre Rios 2,3% -2,4% -417 -7.3%
Formosa 0,6% -2,8% -490 -8.6%
Jujuy 0,9% -1,9% -330 -5,8%
La Pampa 1,0% -0,9% -155 2,7%
La Rioja 0,5% -1,5% -265 -4 7%
Mendoza 4. 4% 0,4% 67 1,2%
Misiones 1,4% -1,9% -342 -6,0%
Neuguén 3,6% 1.7% 302 5,3%
Rio Negro 1,.5% -0,.9% -161 -2.8%
Salta 1,6% -2,0% -362 -6,4%
San Juan 1,0% 2.1% -367 -8,5%
San Luis 1,0% -1,2% -206 -3.6%
Santa Cruz 1,9% 0,2% 27 0.5%
Santa Fe 7,8% -0,6% -110 -1,9%
Sgo. Del Estero 0,9% -3,0% -526 -9.3%
Tierra del Fuego 0,8% -0,6% -101 -1,8%
Tucuman 1,9% -2,6% -458 -8,1%
TOTAL 100,0% 0,0% 0 0,0%

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO 3.19:
CONTRIBUCION NETA AL SISTEMA Y APORTE AL FONDO DE
DISTRIBUCION. COPARTICIPACION, GASTO Y GASTO
TRIBUTARIO

(Afo 2003, participacidn % sobre el total y millones de pesos)

Contrib. Contrib. Contrib. Aporte

Bruta Neta Neta
(p,) (%) (mill. de $)  (4F))
Capital Federal 21,9% 0,4% 271 3,0%
Buenos Aires 32,0% 57% 4.086 45 1%
Catamarca 0,6% -1,2% -830 -9,2%
Chaco 1,4% -0,8% -581 -6,4%
Chubut 2,1% 0,6% 424 4 7%
Coérdoba 7,9% 1,4% 988 10,9%
Corrientes 1,1% -0,8% -581 -6,4%
Entre Rios 2.3% -0,3% -237 -2.6%
Formosa 0,6% -0,8% -564 -8.2%
Jujuy 0,9% -0,7% -507 -5,6%
La Pampa 1,0% -0,2% -137 -1,5%
La Rioja 0,5% -1,1% -815 -9,0%
Mendoza 4 4% 0,9% 638 7,0%
Misiones 1,4% -0,5% -364 -4,0%
Neuguén 3,6% 2.2% 1.599 17,7%
Rio Negro 1,5% -0,3% -208 -2,3%
Salta 1.6% -0,7% -536 -5,9%
San Juan 1,0% -1,2% -830 -9.2%
San Luis 1,0% -0,5% -344 -3,8%
Santa Cruz 1,9% 0.8% 550 6,1%
Santa Fe 7,8% 0.7% 497 5,5%
Sgo. Del Estero 0,9% -1,4% -986  -10,9%
Tierra del Fuego 0,8% -1,0% -708 -7,8%
Tucuman 1,9% -1,1% -824 -8,1%
TOTAL 100,0% 0,0% 0 0,0%

Fuente: Elaboracion propia.
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3.6 ANEXO: DISTRIBUCION POR JURISDICCION DE LOS
GASTOS TRIBUTARIOS
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3.6 Anexo: Distribucién por jurisdiccion de los gastos tributarios

3.6.1 Principales conceptos de gastos tributarios

1) En los principales impuestos

Impuesto a las Ganancias

Se detectaron los siguientes casos que se consideran Gastos Tributarios, en

este detalle no se encuentran desarrollados todos los casos posibles:

- Las utilidades de las sociedades cooperativas de cualquier naturaleza y las
que bajo cualquier denominacion (retorno, interes accesorio, etc.) distribuyen

las sociedades cooperativas de consumo entre sus s$ocios.

- Las ganancias que obtengan las asociaciones, fundaciones y entidades civiles
de asistencia social, salud publica, caridad, beneficencia, educacién e
instruccién, cientificas, literarias, artisticas, gremiales y de cultura fisica o
intelectual en las condiciones establecidas, siempre que se destinen a los

fines de su creacion y no se distribuyan.

- Las ganancias de las entidades mutualistas que cumplan con las exigencias

legales.

- Los intereses originados por los siguientes depdsitos efectuados en

instituciones sujetas al régimen de entidades financieras:

1

I) caja de ahorro,
- I} cuentas especiales de ahorro,
- Il) a plazo fijo,

- V) los depdsitos de terceros u otras formas de captacion de fondos del
publico, conforme lo determine el Banco Central en virtud de lo que

establece |a legislacion respectiva.
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- Las ganancias provenientes de la explotacion de derechos de autor y las
restantes ganancias derivadas de derechos amparados por la Ley 11.723

en las condiciones establecidas y hasta una suma anual.
- Los intereses de los titulos publicos nacionales, provinciales y municipales.

- Las ganancias de las asociaciones deportivas y de cultura fisica en las

condiciones legales establecidas, siempre que no persigan fines de lucro.
- Las ganancias de las instituciones internacionales sin fines de lucro.

- Los intereses de los préstamos de fomento otorgados por organismos
internacionales o instituciones oficiales extranjeras con la finalidad de
apoyar el desarrollo cultural, cientifico, economico y demografico del pais,

con las limitaciones legales fijadas.

Impuesto al Valor Agregado

El gran atractivo economico del IVA, es el de brindar un procedimiento apto
para gravar el consumo sin introducir distorsiones en los precios relativos de los
bienes y servicios, suponiendo que todos ellos fueran alcanzados por el gravamen y
se aplicara una sola alicuota. Esta ventaja en términos de eficiencia econémica del
IVA no es sin embargo plenamente aprovechada por el disefio concreto que
adquiere la imposicion al valor agregado en la casi totalidad de los paises que lo
utilizan. Existe un apartamiento deliberado respecto de la plena generalizacion de su
base, uniformidad de tasa y no gravabilidad de la inversion, condiciones todas ellas
necesarias para preservar la neutralidad del IVA y su naturaleza de impuesto

economicamente eficiente.
Estos apartamientos obedecen a tres consideraciones:

La primera y probablemente la mas importante, es la necesidad de
simplificacion tributaria en aras de reducir el costo de administracién y fiscalizacidn
del impuesto. Bajo ciertas circunstancias este argumento deriva en la conveniencia
de “dejar fuera” del impuesto o bien de “disminuir la carga’ que recae sobre
determinados productos y servicios o bien sobre determinados tipos de
contribuyentes, con independencia del producto o servicio que produzcan o

comercialicen.
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La segunda consideracion es de naturaleza distributiva y propicia la reduccion
o eliminacion de la carga tributaria de IVA para cierios bienes y servicios
generalmente por la connctacidén regresiva que se asigna a la imposicion de los
mismos, si es que ellos tienen gran peso en la canasta de consumo de los sectores
de menores ingresos. Por razones inversas, pero también de indole distributiva a
veces se propicia la imposicion diferencial y mas elevada en IVA de algunos bienes y

Servicios.

La tercer consideracion que da lugar al apartamiento del paradigma de
generalidad de base imponible y uniformidad de tasa tiene que ver con la presencia
de bienes y servicios meritorios o preferentes, cuyo consumo la sociedad desea

alentar.

Siendo estos los argumentos que se emplean para justificar la eliminacion o
atenuacién de la imposicidon al valor agregado, cabe hacer referencia a los
instrumentos que pueden utilizarse para viabilizar tal eliminaciéon o reduccién de
carga impositiva y, en particular, a la aptitud diferencial que ellos evidencien en
cuanto al logro de sus cometidos. El grado de aptitud debe ser evaluado en términos

de efectividad.

Los instrumentos en cuestion son: a) Diferenciacion/reduccion de tasas; b)

Exenciones; y ¢} Tratamiento de tasa cero.

Reduccion de la tasa en un 50% para: construccion de viviendas; intereses y
comisiones de préstamos a empresas de ftransporte automotor terrestre de

pasajeros, obras de arte.
Entre las exenciones del IVA pueden mencionarse las siguientes:

- Productos de primera necesidad tales como alimentos (agua ordinaria ©
natural, pan comun y leche fluida o en polvo, entera o descremada sin
aditivos) en la etapa final y especialidades medicinales para usoc humano y

se trate de su reventa en droguerias y farmacias.

- Articulos “culturales”, libros, diarios, publicaciones periddicas.
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- Servicios “culturales™ prensa, radio y television, agencias informativas y
publicidad en via publica y exencién de espectaculos teatrales, culturales,
efc.

- Varios servicios: educacionales, médico asistenciales, sepelios,

deportivos, transporte de pasajeros.

- Servicios financieros; solo algunos tales come depositos, intereses de
préstamos para vivienda, domesticos, locacion de inmuebles (vivienda y

comerciales).

Impuestos Internos

En estos impuestos selectivos al consumo, practicamente no existen
exenciones o desgravaciones que pudieran definirse como gastos tributarios salvo,
las referidas a bebidas analcohdlicas y jarabes, en ambos casos cuando cumplan

con un contenido minimo de jugo de frutas

Los impuestos internos se aplican sobre una serie de productos vy
mercaderias especificamente definidos en la ley, de tal forma que se trata de tributos
de una base estrecha, al contrario de los impuestos generales de base amplia. En
estos ultimos por lo general la ley luego de definir ia base u objeto imponible de
manera amplia, concede una serie de exenciones o desgravaciones que pueden

definirse como gastos tributarios.

Los impuestos internos de Argentina gravan los seguros y determinados
productos  electronicos, tabaco; bebidas alcoholicas; cervezas, bebidas
analcoholicas, jarabes, extractos y concentrados; automotores y motores gasoleros.
Y tal como se menciona arriba, en la legislacidn basica no se detectaron exenciones
gue puedan definirse como gastos tributarios, salvo las mencionadas. Sin embargo,
ello no significa que no existan algunas exenciones o exoneraciones, sino que estan
legisladas en las leyes especiales de incentivos o fomentos de ciertos sectores de

actividad econdmica o a determinadas regiones del pais.

Impuesto sobre Combustibles

La Ley N° 23.966 sustituyd el régimen anterior y para evitar el impacto que

este impuesto tendria sobre la poblacion de mas bajos salarios y sobre los
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productores agropecuarios, se mantuvo la exencion que ya existia a la transferencia
de gas oil, diesel oil y fue oil. Luego, fundandose en la necesidad de “promover un
crecimiento homogéneo del pais”, el Poder Ejecutivo Nacional sanciond el Decreto
de Necesidad y Urgencia N° 897/92 por medio del cual exceptué de este impuesto al
consumo gue se realice en un area de influencia que esta definida por una linea
imaginaria que abarca parte de la Provincia de Rio Negro y el total de las provincias
de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Posteriormente otro Decreto, el 1161/92
expande levemente la “zona de beneficio” y lo extiende al expendio por puertos
patagonicos de gas oil, fuel oil y diesel oil para el consumo de embarcaciones de

cabotaje.
La Ley N° 24.698 modifica el beneficio de distintas maneras a saber:

- Fija un impuesto diferencial para las naftas consumidas en “el é&jido
municipal de Posadas, provincia de Misiones y Clorinda, provincia de
Formosa” y habilita al Poder Ejecutivo a incorporar en las mismas

condiciones a otras zonas de frontera.

- Establece un impuesto uniforme al consumo de gas oil, diesel oil y
kerosene. Esto si bien por un lado reduce la discriminacion en contra de
los automotores a nafta, por otro incrementa el beneficio a favor de las

regiones beneficiadas.

- Introduce un impuesto interno a los automotores y motores de carga y

pasajeros que utilicen como combustible el gas oil.

Finalmente a traves del Decreto 518/98 se destina un capitulo al gas Natural
Comprimido (GNC).

2) En los Regimenes de Promocidn

Régimen Industrial y No Industrial

La legislacion promocional fue suspendida para la aprobacion de nuevos
proyectos industriales, sin embargo se mantuvo abierta para las inversiones en
proyectos agroindustriales y de turismo que se radiquen en las provincias de San
Juan, Catamarca, La Rioja y San Luis. Los inversores {(empresas o personas fisicas)

en el proyecto tienen la posibilidad de diferir impuestos por un monto equivalente al
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75% del aporte de capital propio al proyecto. Los impuestos diferidos se deben

devolver al fisco en cinco cuotas iguales a partir del sexto afo de la puesta en

marcha del proyecto. El beneficio que prevé este régimen es equivalente a un

préstamo sin intereses nominales de plazo incierto, porque el periodo de devolucion

se cuenta a partir del afo de puesta en marcha y ésta depende del periodo de

gestacion del proyecto. En virtud de este esquema, es usual que se encaren

proyectos de larga maduracién (por ejemplo, plantaciones de olivos o almendros) de

modo tal de comenzar la devolucién ai fisco no antes de diez afos contados desde

el momento de realizado el aporte de capital.

La Ley 23.614 establece un unico sistema nacional de promocion industrial
para el establecimiento de nuevas actividades y la expansion,
reconversion y modernizacion de las existentes. Por esta misma ley se
preveia la derogacion de los regimenes de promocion contemplados en

las leyes:

Ley 21.608. Ley de promocion industrial, con beneficios que podrian
consistir en exencién, reduccion, suspension, desgravacion y diferimiento
de tributos y amortizaciones aceleradas; exencidn o reduccién de
derechos de importacion sobre bienes de capital; beneficios en los
derechos de importacion para los insumos,; fijacion de derechos de
importacion a bienes similares; fijacién de incentivos a las exportaciones;

entre otros;

Ley 22.021. Régimen especial de franquicias tributarias provincia de La
Rioja beneficiando a la actividad industrial y no industrial -agropecuaria y
turistica-. Esta Ley fue extendida por Ley 22.702 a las provincias de
Catamarca (actividad industrial y no industrial -agropecuaria y turistica-) y
San Luis (actividad industrial y no industrial —turistica-), por Ley 22.973 a
San Juan (actividad industrial y no industrial -agropecuaria y turistica- .
Pero esa derogacion estaba previstia a partir de la vigencia de los decretos
reglamentarios, y éstos aun no fueron dictados. Por Ley 24 447 también se
extendi® a zonas aridas de determinados departamentos de Mendoza
(actividad no industrial —agropecuaria, excepto elaboracién de vinos, y

turistica), por Ley 24.938 a las provincias de Santiago del Estero,
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Formosa, Salta, Jujuy, Tucuman, Chéco, Misiones y ciertos departamentos

de Cérdoba (actividad no industrial - agropecuaria y turistica).

Los beneficios que otorga el régimen de la ley 22.021 a las citadas provincias
corresponden, en las condiciones establecidas legalmente, a los siguientes

impuestos o los que los sustituyan o complementen:
1. Impuesto a las ganancias:

- Agropecuarias ubicadas exclusivamente en las provincias de Catamarca y
La Rioja: deduccion del 100% del monto resultante de: 1) diferencia entre
existencia final e inicial de hacienda; i) inversiones en determinados
bienes de uso nuevos; i) inversiones en praderas permanentes,
plantaciones, reproductores; iv) inversiones en la vivienda unica, trabajos

de desmonte, etc..

- Industriales: deduccion del 100% del monto invertido en determinados

bienes de Uso nuevos.

- Turisticas: deduccién del 100% del monto invertido en determinados
bienes de uso nueveos y en la construccion y ampliaciéon de inmuebles

destinados a hoteles y restaurantes.

Ademas como beneficio general para las tres actividades, salvo para las
agropecuarias ubicadas en San Luis, existe la deduccién, sin perjuicio del computo
como gasto, hasta el 50% del monto abonado a personas radicadas en las
provincias de La Rioja, Catamarca o San Luis, en concepto de sueldos, mano de

obra por servicios, etc..
2. Impuesto sobre los capitales o aquel que lo complemente o sustituya:

Actividades agropecuarias, industriales y turisticas: exencion de la materia

imponible durante 15 afios segln escala decreciente (100% al 15%).
3. Impuesto al Valor Agregado:

Para actividades industriales.
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- Liberaciéon del impuesto (débito fiscal) por ventas en el mercado inferno, a
partir de la puesta en marcha del proyecto y por 15 afos, segln escala
decreciente (100% al 15%).

- Liberacion del impuesto (débito fiscal) a los productores de materias primas y
productos semielaborados proveedores de las empresas promocionadas,

segun escala decreciente (100% al 15%).

- Liberacién del impuesto (débito fiscal) a proveedores por ventas de ciertos
bienes de uso a las empresas industriales, segun escala decreciente (100% al
10%). Los proveedores deben facturar el impuesto no liberado y explicitar
mediante una leyenda el impuesto liberado, que tendra caracter de impuesto

tributado y/o crédito fiscal en las etapas subsiguientes.
4. Derechos de importacion:

Para actividades Industriales. Exencién de derechos sobre la importacion de

bienes de capital, sus repuestos y accesorios.
Regimen para la produccion de Energia Edlica y Solar
La Ley 25.019 declara de interés nacional la generacion de energia eléctrica,

de origen edlico y solar, en todo el territorio nacional. Los beneficios establecidos

comprenden:
- Estabilidad fiscal: por 15 afios contados a partir del 19/10/,

- Impuesto al Valor Agregado: diferimiento del impuesto por las inversiones de
capital destinadas a la instalacion de centrales y/o equipos eélicos y solares

por 15 afos a partir de {a promulgacion de la ley;

- Remuneracion de un centavo por KWh efectivamente generado por estos

sistemas con el destino indicado en el apartado a), durante 15 anos.
Los beneficiarios son las personas fisicas o juridicas con domicilio en el pais.

Régimen para la Mineria

El régimen de inversiones para la actividad minera, establecido por la Ley

24.196 modificada por Ley 24.296, abarca a nuevos proyectos o ampliaciones
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Los beneficios concedidos por este régimen comprenden:

- Estabilidad fiscal por 30 afios contados a partir de la fecha de presentacidn
de su estudio de factibilidad, salvo en lo referido a paridad cambiaria,
reembolsos y reintegros y/o devoluciones de tributos con motivo de la

exportacién, y al IVA.

- Impuesto a las Ganancias: Deduccion del 100% de las inversiones en
gastos de prospeccion, exploracion, estudios especiales, ensayos
mineralurgicos, metalurgicos, de planta piloto, de investigacion aplicada, y
demas trabajos destinados a determinar la factibilidad técnico-econdmica de
los mismos, en el periodo fiscal de iniciacidon del proceso productivo
(Decreto 2.686/93).

- Deduccidn de la prevision especial para la conservacion del medic ambiente
(con efectos contables Unicamente): hasta una suma equivalente al 5% de

los costos operativos de extraccion y beneficios.

- Impuestos nacionales, incluido sellos: exencion de la emisién y liberacion de
acciones provenientes de la capitalizacion, de la modificacion de contratos
sociales o estatutos, y de las capitalizaciones o distribuciones de acciones
recibidas de otras sociedades, con motivo de !a capitalizacion efectuada por

estas ultimas.

- Derechos de importacion, y todo otro derecho, impuesto especial, gravamen
correlativo o tasa de estadistica, con exclusidon de las demas tasas
retributivas de servicios y del IVA: exencidn a la importacidn de bienes de
capital, equipos especiales o partes o elementos componentes de dichos

bienes y los insumos determinados.

- Oftros beneficios: Segun la L.ey 24.402 y normas complementarias (Decreto
779/95) se establece un régimen de financiamiento del IVA y ofro de

devolucidon anticipada del IVA {vigencia hasta el 31/12/99).

Los beneficiarios de este régimen son las personas fisicas y juridicas
domiciliadas, constituidas o habilitadas para actuar en la Republica Argentina,

debidamente inscriptas y que desarrollen actividades mineras en el pais.
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Régimen de Inversiones para Bosques Cultivados

La Ley 25.080, establece un regimen de promocion de las inversiones gue se
efectien en nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de los

bosques existentes.
Los beneficios comprenden:

- Estabilidad fiscal por 30 afios contados a partir la aprobacion del proyecto,
prorrogable hasta un maximo de 50 afios, segun zona y ciclo de las

especies, excepto en el IVA.

- Impuesto al Valor Agregado: devolucion del impuesto correspondiente a la
compra o importacion de bienes, locaciones o prestaciones de servicio,

destinados a ia inversion forestal.

- Impuesto a las Ganancias: opcion de criterios de amortizacion, comun o
especial. Este Ultimo permite que las inversiones en obras, construcciones y
su equipamiento, se puedan amortizar en un 60% del monto total en el
gjercicio fiscal de habilitacion y el 40% restante, en partes iguales, en los

dos afios siguientes.

- Impuestos patrimoniales: exencidn de los activos o patrimonios afectados a
los emprendimientos forestales, a las empresas o explotaciones titulares de

plantaciones forestales en pie.

- Impuestos nacionales: exencidon de todo impuesto, incluido sellos, que

grave actos e instrumentos tales como estatutos, contratos, entre otros.

- Apoyo economico no reintegrable: consistente en un monto por hectarea,
variable por zona, especie y actividad forestal, segin una escala
establecida, que beneficia a proyectos con una extension inferior a las 500

hectareas.

Los beneficiarios son las personas fisicas o juridicas que realicen efectivas
inversiones en las actividades comprendidas en este régimen. Son los titulares de

emprendimientos inscritos en un registro habilitado y con proyecto aprobado.
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Planes de Competitividad

Los objetivos que persiguen son:

- Mejorar la competitividad nacional e internacional del sistema productivo

argentino.
- Crear condiciones favorables a la inversion y al empleo.
- Apovar la reconversion de los Sectores Productivos e Industriales.

Para ello se propone eliminar impuestos distorsivos, nacionales y provinciales,
cambiar las regulaciones que entorpezcan el crecimiento sectorial y promover un
cambio en la legislacion laboral sectorial que tienda a un mayor crecimiento del

sector, con estabilidad de los niveles de empleo y ganancias de productividad.

229



3.6.2 Metodologia utilizada en la distribucion por jurisdiccion de los gastos

tributarios

A comparacion del trabajo realizado por la Direccion Nacional de
Investigaciones y Analisis Fiscal en el caso de este documento se tuvieron mayores
problemas por cuanto no se contd con la informacion que procesa la AFIP para
poder asignar los distintos montos estimados de gastos tributarios a las
jurisdicciones. Ademas, la tarea también requirié de la disponibilidad de series
estadisticas para cada uno de los conceptos a distribuir. Series éstas que en
algunos casos se encuentran agregadas a nivel nacional sin discriminacion por
jurisdiccion. En vista de estas dificuitades, en la mayoria de los casos fue necesario
realizar la distribucion con informacion mas o menos relacionada a partir de datos de

produccion y datos financieros.

A continuacién se detallan las variables utilizadas para estimar cada uno de

los distintos rubros considerados.

1) Impuesto a las Ganancias

Exenciones

1. Intereses de titulos ptiblicos, excepto para sociedades constituidas en al pais:
importe de los depositos al afio 1999 por jurisdiccion siendo este el dltimo afio

gue se cuenta con esta informacién.

2. Intereses de fos préstamos de fomento oforgados por organismos internacionales
o instituciones extranjeras. stock de deuda provincial a diciembre de 2001 y de
2002. Informacion obtenida a través de la Direccidon Nacional de Coordinacion

Fiscal con las Provincias.

3. Intereses de depdsitos en entidades financieras y de Obligaciones Negociables:
Para la apertura del gasto tributario correspondiente a los intereses de depositos
en entidades financieras se utilizd el valor de los depédsitos del ano 1899 por ser

el ultimo dato que se posee sobre los depésitos por jurisdiccion.

4. Ganancias de las asociaciones, fundaciones y entidades civiles de asistencia

social, caridad y beneficencia. suma de los Céddigos Censales: 85310
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“Actividades de Servicios Sociales con alojamiento” y 85310 “Actividades de

Servicios Sociales sin alojamiento”, Censo Econdmico 94, INDEC.

5. Exencién de las ulilidades de las sociedades cooperativas: “Informacion
Complementaria: Industria Manufacturera, Comercio y Servicios”, Censo
Econdmico 84, INDEC.

6. Exencion Ingresos por reintegros a fa exportacion Para la distribucion del Gasto
Tributario correspondiente a Reintegros a la Exportacién: valor de las

exportaciones del ario 2002 por jurisdiccion.

7. Ganancias de las asociaciones deportivas y de cultura fisica: Codigo Censal
92400 “Actividades Deportivas y Otras Actividades de Esparcimiento”, Censo
Econdémico 94, INDEC.

8. Ingresos por Factor de Convergencia. volumen de exportacion por jurisdiccion del
ano 2002.

9. Ganancias de las asociaciones, fundaciones y entidades civiles de educacion
instruccion, cientificas, literarias y artisticas: Cddigos Censales: 80100
“Ensefanza Primaria”, 80200 “Ensefianza Secundaria”, 80300 “Ensefanza
Superior’, 80900 “Ensefianza de Adultos y Otros Tipos de Ensenanza”, Censo
Economico 94, INDEC.

10. Ganancias de las asociaciones, fundaciones y entidades civiles de salud publica:
suma de los Cédigos Censales 85110 “Actividades Relacionadas con la Salud
Humana Actividades de Hospitales, Sanatorios y Clinicas”, 85120 “Actividades de
Médicos y Odontdlogos” y 85190 “"Otras Actividades Relacionadas con la Salud

Humana", Censo Economico 94, INDEC.

11.Intereses CQriginados en Créditos Obtenidos en el Exterior, en Bancos
Comerciales, por los Estados Nacional, Provincial o Municipal. stock de deuda

provincial a diciembre del 2001 y 2002.

12. Exencion de los ingresos de magistrados y funcionarios de los poderes Judiciales
nacional y provinciales: Se Utilizo informacion contenida en el documento
“Reforma del poder Judicial de la Nacién” donde consta los gastos del poder

judicial por jurisdiccion y la cantidad de magistrados en las mismas.
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2) Impuesto al Valor Agregado

Exenciones

1. Prestaciones médicas a Obras sociales y al INSSJYP: suma de los Cddigos
Censales 85110 “Actividades Relacionadas con la Salud Humana Actividades
de Hospitales, Sanatorios y Clinicas”, 85120 “Actividades de Médicos y
Odontélogos” y 85190 "Otras Actividades Relacionadas con la Salud

Humana”, Censo Econdmico 94, INDEC.

2. Servicios educativos: suma de los Cédigos Censales 80100 "Ensenanza
Primaria”, 80200 “Ensefianza Secundaria’, 80300 “Ensefianza Superior”,
80900 “Ensefianza de Adultos y Otros Tipos de Ensefianza”, Censo
Econdmico 94, INDEC.

3. Intereses por préstamos de bancos a gobiemos nacionales, provinciales y
municipales: stock de deuda provincial a diciembre de 2001. Direccion

Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.

4. Intereses de préstamos para vivienda: volumen de préstamaos hipotecarios por
jurisdiccion del ano 1999. BCRA. El ano 1999 es el ultimo afio que cuenta

con esta informacién desagregada por jurisdiccion.

5. Medicamentos de uso humano. Importacion (solo productos seleccionados).
suma de los Cddigos Censales 51392 “Venta al por Mayor de productos
Farmacéuticos, Medicinales, Cosméticos, Perfumeria y Ortopédicos, 52310
“Venta al por Menor de productos Farmacéuticos, Medicinales, Cosmeéticos,

Perfumeria y Articulos de Tocador” Censo Econémico 94, INDEC.

6. Medicamentos de uso humano. Venta mayorista y minorista. suma de los
Codigos Censales 51392 “Venta al por Mayor de productos Farmacéuticos,
Medicinales, Cosméticos, Perfumeria y Ortopédicos, 52310 “Venta al por
Menor de productos Farmacéuticos, Medicinales, Cosméticos, Perfumeria y

Articulos de Tocador”, Censo Econdmico 94, INDEC.

7. Ventas a consumidores finales, Estado y asociaciones sin fines de Ilucro de -
Pan comtn: suma de los Codigos Censales 51225 "Ventas al por mayor de

pan, productos de confiteria y pastas frescas” y 52206 “Despachos al por
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menor de pan, productos de confiteria y pastas frescas”, Censo Econdmico
94, INDEC.

8. Ventas a consumidores finales, Estado y asociaciones sin fines de lucro de -
Leche fluida o en polvo, entera o descremada sin aditivos: suma de los
Cédigos Censales 52110 “Ventas al por menor en comercios no
especializados con surtido compuesto principalmente de alimentos bebidas y
tabacos” y 52202 “Ventas al por menor en almacenes especializados de
alimentos, bebidas y tabaco -productos de almacén, fiambreria, rotiseria y

productos dietéticos”, Censo Economico 94, INDEC.

9. Asociaciones deportivas y espectaculos deportivos amateurs: Codigo Censal
92400 “"Actividades Deportivas y Otras Actividades de Esparcimiento”, Censo
Economico 94, INDEC.

10. Libros, folletos e impresos: suma de los Codigos Censales 22110 "Ediciéon de
Libros, Folletos, Partituras, y Otras Publicaciones™ y 22120 “Edicion de
Periddicos, Revistas y Publicaciones Periddicas”, Censo Econdmico 94,
INDEC.

11. Edicion y venta de diarios, revistas y publicaciones periodicas: Codigo Censal
22120 "Edicion de Periddicos, Revistas y Publicaciones Periddicas”, Censo
Econémico 94, INDEC.

12. Servicios de sepelio pagados por obras sociales y el INSSJYP. Cédigo Censal
93030 “Pompas Funebres y Actividades Conexas”, Censo Econémico 94,
INDEC.

Alicuotas Reducidas

1. Construccion de Viviendas. volumen de préstamos hipotecarios por
jurisdiccion del afio 1999. BCRA. El afio 1999 es el ultimo afo que cuenta

con esta informacion desagregada por jurisdiccion.

2. Carnes vacunas, frutas lequmbres, y hortalizas frescas: suma de los Cédigos
Censales 51222 "Ventas al por mayor de carnes rojas y de ave”, 51224
“Ventas al por Mayor de verduras y frutas frescas”, 52203 “Ventas al por

menor de carnes rojas y de ave”, 52205 "Ventas al por menor de verduras y
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frutas frescas”, 52522 "Puestos de venta al por menor de carnes rojas y de
ave’, y 52524 "Puestos de venta al por menor de verduras y frutas frescas”,
Censo Econémico 94, INDEC.

Transporte de pasajeros: suma de los Codigos Censales 63040 “Actividades
de agencias de viajes y organizadores de viajes, ofras agencias de transporte”
y 63090 "Actividades de otras agencias de transporte”, Censo Econémico 94,
INDEC.

Medicina prepaga y sus prestadores: Codigo Censal 85190 “Otras actividades

relacionadas con la salud humana”, Censo Econémico 94, INDEC.

Edicion y venta mayorista de diarios, revistas y publicaciones periddicas.
Codigo Censal 22120 °“Edicidn de Periédicos, Revistas y Publicaciones

Periddicas”, Censo Econdémico 94, INDEC.

Financiacion IVA incluido en compra de bienes de capital: inversion Bruta Fija
de la Industria Manufacturera, Comercio, Servicios, Petrdleo Gas vy

Explotaciones Mineras. Censo Econdémico 94, INDEC.

Devolucion parcial IVA incluido en compras con tarjetas de débito y crédito:
Ventas Minoristas por jurisdiccion ano 2002 - Encuesta de Supermercados del
INDEC

3) Impuesto Sobre los Combustibles

1.

Diferencia entre impuestos a las naftas a y al GNC: promedio mensual
entregado a estaciones de carga para GNC, ENERGAS a Diciembre del 2002.

Diferencia entre impuestos a las naftas y al gasoil aplicada al consumo de
automoviles gasoleros: ventas de gasoil al mercado por jurisdiccion al afio

1999, “Boletin Anual de Combustibles”, Secretaria de Energia y Mineria.

Exencion del impuesto para los combustibles liquidos a ser utilizados en la
zona sur del pais: ventas de nafta comun, nafta super y gasoil en las
provincias patagonicas del ano 1899, “Boletin Anual de Combustibles”,

Secretaria de Energia y Mineria
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4. Impuesto diferencial para las ciudades de Posadas, Clorinda, La Quiaca. Pto.
Iguazu y Bariloche y zona aledana: ventas de nafta comun, nafta super y
gasocil en las provincias de Jujuy, Formosa, Misiones y Rio Negro del ano

19899. “Boletin Anual de Combustibles”, Secretaria de Energia y Mineria.

4) Contribuciones a la Sequridad Social.

1. Reduccién Contribuciones Patronales por zona geografica (diferencia
respecto de la vigente en Capital Federal): salario promedio de los empleados
del sector privado. Ministerio de Seguridad Social y de datos de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(SAFJP).

2. Reduccion Contribuciones Patronales de 33% y de 50% para trabajadores
adicionales a los existentes en abril de 2000. salario promedio de los
empleados del sector privado. Ministerio de Seguridad Social y de datos de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(SAFJP).

5) Impuestos Internos

1. Diferencia de la alicuota sobre las bebidas analcohdlicas y jarabes, segun
incluyan o no un contenido minimo de jugo de frutas: suma de los Cdodigos
Censales 15521 “Elaboracion de vino” y 15529 “Elaboracién de sidra y otras
bebidas alcohdlicas fermentadas y no destiladas”, Censo Econémico 94,
INDEC.

6) Impuestos Sobre los Bienes Personales.

1. Exencién de depdsitos en entidades financieras: volumen de préstamos
hipotecarios por jurisdiccion del afio 1999. BCRA. El afio 1999 es el ultimo

afo que cuenta con esta informacidn desagregada por jurisdiccion.

7) Regimenes de Promocion Econdmica Regional y Sectorial

1. Promocién Industrial: Incremento del Producto Geografico Bruto entre los
afios 1993 y 2002.
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10.

11.

. Promocién No Industrial. monto de las inversiones en proyectos no

industriales.

. Diferimientos Netos por la Promocion Industrial y No Industrial. Producto

Geografico Bruto Afio 2001 y 2002.

Promocion de la actividad minera: valor de la produccion de los elementos

metaliferos y no metaliferos correspondientes al afio 1999. INDEC.

. Promocion economica de Tierra del Fuego (Ley 19640). se asigno

integramente a la provincia de Tierra del Fuego.

. Planes de Compelitividad: Se utilizd como variable de distribucion el valor

agregado bruto de las actividades alcanzadas, por las distintas resoiuciones
de los ministerics, segun el Clasificador Nacional de Actividades Econémicas
del afio 1997 (CLANAES7). Se utilizd una equivalencia entre el Censo

Economico 94 y el Clasificador Nacional de Actividades Econdmicas.

Reembolsos de las Exportaciones por Puertos Patagonicos. valor de las
exportaciones por cada uno de los puertos durante el afo 2001. La
informacion se obtuvo a partir de datos provenientes del SENASA, Secretaria
de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacion (SAGPyA) y de los gobiernos

de Neuguén, Chubut y Santa Cruz.

Reintegro a las Ventas de Bienes de Capital de Fabricacion Nacional:
Producto Geografico Bruto Afo 2001 y 2002.

Promocion de las Pequefias y Medianas Empresas: Producto Geografico
Bruto Ano 2001 y 2002.

Régimen para la Promocion y el Fomentfo de la Investigacion y el Desarrollo
Cientifico y Tecnologico: detalle de los porcentajes que le corresponden a

cada jurisdiccién de acuerdo al articulo 19, inciso b) de la ley 23.877.

Régimen de Fomento de la Educacién Técnica: Se utilizé como variable de
distribucion el monto de proyectos aprobados por el Instituto Nacional de

Educacion Técnica, durante el ano 2003 por jurisdiccion.
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12.Régimen de Renovacion del Parque Automotor (Plan Canje). ventas de

vehiculos en cada jurisdiccion.

13. Régimen de Promocion de las Energias Edlica y Solar (Ley 25080): volumen
de Mwh generados. “Informe del Sector Eléctrico afo 2001", Direccion

Nacional de Prospectiva, Secretaria de Energia.

14. Régimen de Inversiones para Bosques Cultivados (Ley 25.080): suma de los
montos pagados por forestacion, poda y raleo. Informacioén correspondiente a
la serie 1992-1989. “Régimen de Promocidon de Plantaciones Forestales”,

Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca (SAGPyA).
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3.6.3 Resultados desagregados por tipo de gasto tributario

Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto a las ganancias
Exenciones

CUADRO 3A.1:
INTERESES DE TITULOS PUBLICOS, EXCEPTO PARA

SOCIEDADES CONSTITUIDAS EN EL PAIS
(millones de $)

2001 2002 2003 2004 Depositos W  Frorra-

teador
Capital Federal 444 6 57 96,2 1049 41.916.722 54,09%
Buenos Aires 175,7 2.2 38.0 415 16.561.758 21,37%
Catamarca 1,3 0.0 0,3 0,3 123.453 0,16%
Chaco 497 06 10,8 1M,7 4 .687.373 6,05%
Chubut 37 0,0 0,8 0,9 348.643 0,45%
Cordoba 52 0.1 1,1 1,2 493.441 0,64%
Corrientes 4.6 0.1 1.0 1.1 437,103 0,56%
Entre Rios 10,1 0.1 2,2 2.4 954.653 1.23%
Formosa 14 0,0 03 0,3 129.536 0.17%
Jujuy 2.7 0,0 0.6 086 254248 0,33%
La Pampa 7.0 0,1 1.5 1.7 662.630 0,86%
La Rigja 2.4 0,0 0,5 0.6 225.249 0,29%
Mendoza 20,2 0,3 4.4 4.8 1.900.121 2.45%
Misiones 4.2 0,1 0,9 1.0 399.404 0,52%
Neuquén 6.6 0.1 1,4 1.6 625.344 0,81%
Rio Negro 54 0.1 1,2 1,3 509.383 0,66%
Salta 6,3 0,1 1,4 1.5 595.796 077%
San Juan 51 0,1 1,1 1.2 484.368 0,63%
San Luis 6,9 01 1,5 16 654.512 0,84%
Santa Cruz 27 0,0 06 0.6 251.533 0,32%
Santa Fe 38,4 0.5 83 9,1 3.619.023 467%
Sgo. del Estero 47 0.1 1,0 1.1 442 .393 0,57%
Tierra del Fuego 96 0.1 2.1 2,3 901.264 1,16%
Tucuman 34 0,0 0,7 08 320.412 0.41%
TOTAL 822,0 10,5 177.9 194,0 77.498.362 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: '" Para la distribucién se utilizé como variable el Valor de los Depositos al afio
1999, por ser el tltimo afio con que se cuenta con esta informacion.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto a las ganancias
Exenciones

CUADRO 3A.2:
GANANCIAS DE LAS ASOCIACIONES, FUNDACIONES Y
ENTIDADES CIVILES DE ASISTENCIA SOCIAL, CARIDAD Y

BENEFICENCIA
(millones de $)

CENSO 94 1 Prorra-

2001 2002 2003 2004 oo o oo TOTAL M teador

Capital Federal 64,3 64,2 64,2 72,4 105,3 250 130,3 34,74%
Buenos Aires 66,9 66,9 66,9 75,4 101,7 33,9 1356 36,16%
Catamarca 0,1 0,1 0,1 0,1 0.0 0,1 0,1 0,03%
Chaco 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00%
Chubut 1.5 1,5 1.5 1,7 1,3 1,7 3,0 0,79%
Cérdoba 13,9 13,9 13,9 15,7 19,5 8,7 28,3 7.54%
Corrientes 0,9 09 0,9 1,0 0.8 11 1,9 0,50%
" Entre Rios 21 2.1 21 2,3 272 20 4.2 112%
Formosa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0.1 0,02%
Jujuy 1.3 1,3 1,3 1,5 2.0 0,7 2,6 0,70%
La Pampa 0,6 0,6 0,6 0,7 0.8 0.4 1.3 0,33%
La Rioja 0,3 0,3 0,3 0,3 0.0 0,6 0.6 0,15%
Mendoza 3,7 3.7 3.7 42 45 3.1 7.6 2,02%
Misiones 1.5 1.5 1.5 17 1,2 2.0 3.1 0,83%
Neuquén 1.7 1.7 1.7 1.9 1.6 1.8 3.4 0,90%
Rio Negro 1.8 1,8 1,8 2.0 1,4 2,1 36 0,95%
Salta 1.0 1.0 1,0 1,1 07 1,2 1,9 0,52%
San Juan 0,5 0,5 0,5 0,5 07 0,2 0.9 0.25%
San Luis 0.5 0.5 0,5 0,5 0,2 0,8 1.0 0,26%
Santa Cruz 0,5 0.5 0.5 0.5 0,0 1,0 1,0 0.26%
Santa Fe 18,0 18.0 18,0 20,3 22,2 14,3 36,5 9,75%
Sgo. del Estero 0.9 09 0.9 1,0 1,2 0,5 1,7 0,46%
Tierra del Fuego 0,8 0.8 08 0,9 0.0 1.7 1,7 0,44%
Tucuman 2,3 2.3 2,3 26 06 41 4.7 1,25%

TOTAL 185,0 184,9 184,9 208,4 267.9 107,0 3749 100,00%

Fuente: Elaberacién propia.

Nota: " Para la distribucion se utilizé como variables los codigos censales: 85.310 “Actividades
de Servicios Sociales con Alojamiento” y 85.320 “Actividades de Servicios Sociales sin
Alojamienta”.
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Gastos Tributarios incluides en las normas de los impuestos
Impuesto a las ganancias
Exenciones

CUADRO 3A.3:
INGRESOS POR REINTEGROS A LA EXPORTACION

(mitlones de $)

2001 2002 2003 2004 Exportacion Prorra-

2002 teador
Capital Federal 1,1 1,0 28 0.9 178 0,72%
Buenos Aires 57,4 52,4 136.9 46,1 9.229 37.51%
Catamarca 37 3.4 8,9 3,0 599 2.43%
Chaco 0.8 0,8 2,0 0,7 135 0,55%
Chubut 7.9 7.2 18,8 6,3 1.267 515%
Cordoba 17.4 15,9 415 14,0 2.795 11,36%
Corrientes 0.5 0.4 1.1 0,4 74 0,30% -
Entre Rios 2,1 1.9 5,0 1,7 336 1,37%
Formosa 0,1 0.1 0,3 0,1 18 0,07%
Jujuy 0.7 06 16 0,5 106 0,43%
La Pampa 0.7 07 1,8 06 120 0,49%
La Rioja 0,8 0,8 2.0 0,7 135 0,55%
Mendoza 54 4.9 12,9 4.4 871 3,54%
Misiones 1,7 1,5 4.0 1.4 271 1,10%
Neuquén 54 49 12,8 43 861 3,50%
Rio Negro 1,9 1.7 45 1,5 306 1,24%
Salta 2.9 2.6 6.8 2,3 460 1,87%
San Juan 0,7 07 1.8 06 119 0,48%
San Luis 1,6 1,6 3.8 1,3 256 1,04%
Santa Cruz 53 4.9 12,7 4.3 856 3,48%
Sania Fe 30,4 27,8 72.5 24,4 4.888 19,87%
Sgo. Del Estero 0,3 0,3 0,7 02 489 0,20%
Tierra del Fuego 1,7 15 3.9 1,3 266 1,08%
Tucuman 2,5 2.3 6.1 2,0 409 1.66%

TOTAL 153,0 139,7 364,9 122,9 24.604 100,00%

Fuente: INDEC y Elaboracion propia.
Nota: (" Para la distribucién se utilizé como variable las exportacién por grandes
rubros, segun provincia de origen, en millones de dolares corrientes. Ao 2002.*
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto a las ganancias
Exenciones

CUADRO 3A.4:
UTILIDADES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

(millones de $)

CENSO 94

2001 2002 2003 2004  Manufactura, comercioy  TOTAL " ':;::I'O""r
servicios

Capital Federal 14,9 15,2 14,7 15,3 1139 46,9 84,2 245,0 9,17%
Buenos Aires 33,2 33,7 327 33,9 256,0 211,56 76,3 5438 20,35%
Catamarca 0.3 0.3 0,3 0,3 3.1 1,5 0,1 4,7 0,18%
Chaco 45 46 45 46 64,3 8,5 1,3 741 2,77%
Chubut 0.4 0,5 0.4 05 0,4 0,5 6.5 7.3 0,27%
Cordoba 283 288 279 290 368,1 65,3 31,3 464.8 17,39%
Corrientes 1,0 1.0 1,0 1,0 148 1,2 0.1 16,1 (,60%
Entre Rios 4.4 4.4 473 4.5 4381 19,5 2.9 716 2,68%
Formosa 472 42 41 43 66,5 0.1 1.8 68,4 2,56%
Jujuy 2.2 2.2 2.1 2.2 33,5 0,2 1,6 353 1,32%
La Pampa 0,8 0.8 0.8 0.8 3.4 8,6 1,5 13,5 0,50%
La Ricja 2.1 22 2.1 2.2 34,5 0,1 0.1 34,8 1,30%
Mendoza 7.7 7.8 7.6 7.9 94,8 19,0 12,2 126.0 4.71%
Misiones 46 47 4.8 47 68,4 4.3 3,3 76,0 2,84%
Neuquen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 3.9 3,9 0,15%
Rio Negro 1,9 2,0 1.9 2,0 22,0 8,8 0.9 316 1,18%
Salta 2.8 2,8 2.7 2.8 37,9 2.4 50 453 1,69%
San Juan 06 0.6 0.6 0,6 1,2 7.1 1,5 9.8 0,37%
San Luis 0,1 0.1 0.1 0.1 0,0 1,2 02 1.4 0,05%
Santa Cruz 0.9 0,9 09 0.9 11,4 1,7 1.6 14,7 0,55%
Santa Fe 435 442 429 445 514.,4 101,2 98,3 713,8 26,71%
Sqo. del Estero 0,7 0,7 0,7 07 7,0 35 1.5 12,0 0,45%
Tierra del Fuego 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 1,3 1,3 0,05%
Tucuman 3,5 3,6 3.5 3,6 36,8 16,5 4.2 575 2,15%
TOTAL 163,0 1656 160,6 166,7 1.801,1 5296 341,8 2.672,5 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: ‘" Las variables utilizadas para realizar la asignacion por jurisdiccion son; INDEC CEN94
Informacién Complementaria Cuadro 2 Industria Manufacturera, Comercio y Servicios de Cooperativas.
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Gastos Tributarios incluides en las normas de los impuestos
Impuesto a las ganancias
Exenciones

CUADRO 3A.5:
GANANCIAS DE LAS ASOCIACIONES DEPORTIVAS Y DE
CULTURA FISICA

(millones de $)

2001 2002 2003 2004 CENSO84  Prorra-

92400 " teador
Capital Federal 25,2 252 252 259 541,2 20,69%
Buenos Aires 371 37,0 37,0 381 796,3 30,44%
Catamarca 0,5 0,5 0.5 0.5 10,4 0.40%
Chaco 6,3 6,3 6,3 6,5 135,0 5,16%
Chubut 0,8 0,8 0,8 0.9 18,2 0,70%
Cordoba 54 53 53 55 114,7 4,39%
Corrientes 2,8 2.8 28 2,9 59,7 2,28%
Entre Rios 8,2 8,2 8,2 8,4 175.7 6,72%
Formosa 0,2 0,2 0,2 0.2 4.6 0,18%
Jujuy 16 1,6 16 1,6 33,6 1,28%
La Pampa 0,6 0.6 06 0,6 121 0,46%
La Rigja 0,3 0,3 0,3 0,3 58 0,22%
Mendoza 1.8 1.8 1,8 1,8 389 1,49%
Misiones 1,3 1.3 1,3 1,4 28,7 1,10%
Neuquén 2.9 29 2.9 3.0 63,1 2,41%
Rio Negro 16 1.6 16 1.6 34,0 1,30%
Salta 09 0,9 0,9 09 18,9 0,73%
San Juan 0,5 0,5 0,5 0,5 10,2 0,38%
San Luis 2.0 2,0 2.0 2,1 43,5 1,67%
Santa Cruz 06 06 0.6 0,6 13,2 0,51%
Santa Fe 83 872 82 8.5 176.9 6,77%
Sgo. del Estero 0.5 0,5 0,5 0,5 11,4 0,44%
Tierra del Fuego 02 0.2 0,2 0,2 5.1 0,20%
Tucuman 12,3 12,3 12,3 12.6 2636 10,08%
TOTAL 122,0 121,6 121,6 125,1 2.615,6 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: ' Para la distribucion se utilizo como variable el codigo censal 92400
“Actividades Deportivas y Otras Actividades de Esparcimiento”. En miles de $.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto a las ganancias
Exenciones

CUADRO 3A.6:
INGRESOS POR FACTOR DE CONVERGENCIA

{millones de $)

2002 2003 2004 Exportacion Prorra-

2002 " teador
Capital Federal 0,8 0,0 0,5 178 0,72%
Buenos Aires 411 0,0 281 9229 37.51%
Catamarca 2,7 0.0 1.8 599 2,43%
Chaco 0,6 00 0.4 135 0,55%
Chubut 56 0,0 39 1.267 515%
Cdardoba 12,4 0.0 8,5 2.795 11,36%
Corrientes 0,3 0.0 02 74 0,30%
Entre Rios 1.5 0,0 1,0 338 1,37%
Formosa 0,1 0,0 0,1 18 0,07%
Jujuy 0,5 0,0 0,3 106 0,43%
La Pampa 0,5 0,0 0,4 120 0,49%
La Rioja 06 0,0 0,4 135 0,55%
Mendoza 3,9 0,0 26 871 3,54%
Misiones 1,2 0.0 0,8 271 1,10%
Neugquén 3.8 0,0 26 861 3,50%
Ric Negro 1,4 0.0 09 306 1,24%
Salta 2,0 0.0 1.4 460 1,87%
San Juan 0,5 0,0 0.4 119 0,48%
San Luis 1,1 0,0 0,8 256 1,04%
Santa Cruz 3.8 0.0 2.6 856 3,48%
Santa Fe 21,8 0,0 14,9 4.888 19,87%
Sgo. Del Estero 0,2 0,0 0.1 49 0.20%
Tierra del Fuego 1,2 0,0 0,8 266 1,08%
Tucuman 1.8 0,0 1.2 409 1,66%
TOTAL 109,5 0,0 74,8 24.604 100,00%

Fuente: INDEC y elaboracién propia.

Nota: ") Para la distribucién se utilizé como variable las exportacion por
grandes rubros, segln provincia de origen, en millones de délares
corrientes. Ao 2002
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto a las ganancias
Exenciones

~ CUADRO 3A.12:
INTERESES DE DEPOSITOS EN ENTIDADES FINANCIERAS Y DE
OBLIGACIONES NEGOCIABLES

(millones de $)

2002 2003 2004 Depositos'” Prorra-

teador
Capital Federal 112.4 211.,8 2492 41916722 54,09%
Buenos Aires 44 4 83,7 98,5 16.561.758 21.,37%
Catamarca 0.3 0.6 0,7 123.453 0,16%
Chaco 12.6 23,7 279 4 687.373 B,05%
Chubut 0,9 1.8 2.1 348.643 0,45%
Cardoba 1.3 25 2,9 483 .441 0.64%
Corrientes 1,2 272 26 437.103 0,56%
Entre Rios 2.6 4.8 57 954.653 1,23%
Formosa 0,3 0.7 0.8 129.536 0,17%
Jujuy 0,7 1.3 1.5 254.248 0,33%
La Pampa 1.8 3,3 3.9 662.630 0,86%
La Rioja 0.6 1,1 1.3 225.249 0,29%
Mendoza 5,1 96 11,3 1.900.121 2,45%
Misiones 1.1 2.0 2.4 399.404 0,52%
Neuquen 17 3,2 37 625.344 0,81%
Rio Negro 1,4 26 3.0 509.383 0,66%
Salta 1.6 30 35 595.795 0.77%
San Juan 1.3 2.4 2.9 484,368 0,63%
San Luis 1.8 33 39 654.512 0,84%
Santa Cruz 0,7 1.3 1,5 251.533 0,32%
Santa Fe 9,7 18,3 21,5 3.619.023 4.67%
Sgo. Del Estero 1,2 22 26 442.393 0.57%
Tierra del Fuego 2.4 46 54 901.264 1,16%
Tucuman 0,9 16 1,9 320.412 0,41%
TOTAL 2079 3916 460,8 77.498.362 100,00%

Fuente: elaboracion propia.
Nota: " Para la distribucion se utilizé como variable los depositos por
jurisdiccion del afio 1999. En miles de pesos.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos

CUADRO 3A.13:
TOTAL IMPUESTO A LAS GANANCIAS

{millones de pesos)

2001 2002 2003 2004
Capital Federal 610,2 2936 481,9 547 .4
Buenos Aires 478,3 5496 632,5 567,0
Catamarca 10,5 223 23,4 16,7
Chaco 72,8 54,9 726 72,2
Chubut 21,0 31,5 37,0 26,8
Cardoba 101,7 158.3 162,4 136,2
Corrientes 17,7 259 256 22,7
Entre Rios 388 512 52.8 47,7
Formosa 12,2 22,0 20,1 17.3
Jujuy 11,6 11,3 12,4 11,8
La Pampa 13,1 11,0 13,8 13,0
Lz Rioja 8,8 12,4 13,0 11,1
Mendoza 51,0 56,3 65,2 586
Misiones 21,9 35,7 353 30,2
Neuquen 251 38,5 421 33,3
Rio Negro 23,8 46,8 451 37,4
Salta 27,3 478 47 1 38,5
San Juan 13,4 21,9 22,1 19,0
San Luis 13,1 11.8 154 13,9
Santa Cruz 131 147 19,5 13,7
Santa Fe 175,2 233,3 2572 216,86
Sgo. del Estero 11,3 12,3 13,4 12,6
Tierra del Fuego 14,1 96 14,6 13,4
Tucuman 37,0 60,9 59,0 51,5
TOTAL 1.823,0 1.833,2 21834 2.0288

Fuente: elaboracion propia.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto al valor agregado
Exenciones

_ CUADRO 3A.1T:
PRESTAMOS PARA VIVIENDA

(millones de $)

Préstamos

2001 2002 2003 2004 Hipotecarios Prorra-

teador

Capital Federal 19,88 -0,05 0,32 0,67 1.096.168 26,87%

Buenos Aires 16,77 -0,05 0,27 0,57 924 452 22 66%
Catamarca 1,00 0,00 0,02 0,03 54992 1,35%
Chaco 4,26 -0,01 0,07 0,14 235019 5,76%
Chubut 1,88 -0,01 0,03 0,06 103.896 2.55%
Cordoba 1,34 0,00 0,02 0,05 73.681 1,81%
Corrientes 2,26 -0,01 0,04 0,08 124 352 3,05%
Entre Rios 1,76 0,00 0,03 0,06 97.015 2,38%
Formosa 0,77 0,00 0,01 0,03 42 507 1,04%
Jujuy 0,46 0,00 0,01 0,02 25.223 0,62%
La Pampa 0,75 0,00 0,01 0,03 41.321 1,01%
La Rioja 0,72 0,00 0,01 0,02 39.628 0,97%
Mendoza 4,29 -0,01 0,07 0,14 236.338 5,79%
Misiones 1,02 0,00 0,02 0,03 56.201 1,38%
Neuquén 3,47 -0,01 0,06 0,12 191.301 4.69%
Rioc Negro 1,58 0,00 0,03 0,05 87.043 2,13%
Salta 1,00 0,00 0,02 0,03 55216 1,35%
San Juan 1,45 0,00 0,02 0,05 79.784 1,96%
San Luis 0,57 C,00 0,01 0,02 31.604 0,77%
Santa Cruz 0,92 0.00 0,01 0.03 50.988 1,25%
Santa Fe 3,89 -0,01 0,06 0.13 214.331 5,25%
Sgo. del Estero 0,72 0.00 0,01 0,02 39.875 0,98%
Tierra del Fuego 2,34 -0,01 0,04 0,08 129.046 3,16%
Tucuman 0,90 0,00 0,01 0,03 49 695 1,22%
TOTAL 74,00 -0,20 1,2 2,5 4.079.676 100,00%
Fuente: Elaboracién propia.

Nota: " Para la distribucion se utilizd como variable el monto de Préstamos

Hipotecarios a Residentes en el Pais. B.C.R.A.. Aflo 1999.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto al valor agregado

Exenciones
CUADRO 3A.23:
ASOCIACIONES DEPORTIVAS Y ESPECTACULOS DEPORTIVOS
AMATEURS.

(millones de $)

CENSO 94 Prorra-
2001 2002 2003 2004 92400 teador

Capital Federal 257 17 1 20,1 22,5 541.192 20,69%

Buenos Aires 37.8 251 296 331 796.320 30.44%
Catamarca 0,5 0,3 0,4 0,4 10.417 0,40%
Chaco 6,4 4.3 50 56 135.001 5,16%
Chubut 0,9 0,6 0,7 0.8 18.193 0,70%
Cordoba 54 3.6 43 48 114.713 4.39%
Corrientes 2.8 1,9 2,2 25 59.695 2.28%
Entre Rios 83 55 6,5 7.3 175.739 6,72%
Formosa 02 0,1 0,2 0,2 4.660 0,18%
Jujuy 1,6 1,1 1,2 1.4 33.595 1,28%
La Pampa 0,6 0,4 0.5 0,5 12.123 0,46%
La Rioja 0,3 02 0,2 0,2 5.854 0,22%
Mendoza 1.8 1,2 1.4 16 38.942 1,49%
Misiones 1,4 0,9 1,1 1,2 28.772 1,10%
Neuguén 3.0 20 2.3 286 63.135 2,41%
Rio Negro 1,6 1.1 1,3 1,4 34,051 1,30%
Salta 0,9 0,6 0,7 0,8 18.984 0,73%
San Juan 0,5 0,3 0,4 0,4 10.203 0,39%
San Luis 21 1,4 1.6 1,8 43.581 1,67%
Santa Cruz 086 0,4 0,5 0.6 13.282 0,51%
Santa Fe 8.4 56 6,6 7.3 176.954 6.77%
Sgo. del Estero 0,5 0,4 0,4 0,5 11.468 0,44%
Tierra del Fuego 0.2 0.2 0,2 0,2 5148 0,20%
Tucuman 12,5 83 9,8 10,9 263.652 10,08%
TOTAL 124,0 82,5 97,3 108,6 2.615.674 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: ‘Y Para la distribucién se utilizd como variable el cadigo censal 92400
“Actividades Deportivas y Otras Actividades de Esparcimiento” del CENSO 94.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto al Valor Agregado
Exenciones

] CUADRO 3A.24:
EDICION Y VENTA DE DIARIOS, REVISTAS Y PUBLICACIONES
PERIODICAS.

(millones de $)

CENSO 94 Prorra-

2001 2002 2003 2004 22120 ! teador

Capital Federal 65,6 0,0 0,0 0,0 1.195.092 79,06%
Buenos Aires 4.4 0,0 0,0 0,0 94,413 5,25%
Catamarca 0,0 0.0 0,0 0.0 0 0,00%
Chaco 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,00%
Chubut 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,00%
Coérdoba 32 0.0 0,0 0,0 67.844 3,86%
Corrientes 0,4 0,0 0,0 0,0 8.675 0,48%
Entre Rios 0,2 0,0 0.0 0,0 3.685 0,20%
Formosa 0,3 0,0 0,0 0,0 7.181 0,40%
Jujuy 0,3 0,0 0,0 0,0 6.104 0,34%
La Pampa 0.1 0,0 0.0 0,0 1.897 0,11%
La Rigja 0,0 0.0 0,0 0,0 0 0,00%
Mendoza 1,9 0,0 0,0 0,0 41.165 2,29%
Misiones 086 0,0 0.0 0.0 13.113 0,73%
Neuquén 03 0,0 0,0 0,0 6.085 0,34%
Rio Negro 0.8 0,0 0,0 0,0 18.072 1,00%
Salta 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,00%
San Juan 0.6 0,0 0,0 0,0 13.302 0,74%
San Luis 0.0 0,0 0,0 0,0 8186 0,05%
Santa Cruz 0.0 0.0 0,0 0,0 39 0,00%
Santa Fe 2.4 0.0 0,0 0,0 51.190 2,85%
Sgo. del Estero 0,4 0.0 0,0 0,0 8.599 0,48%
Tierra del Fuego 0,0 0,0 0.0 0.0 0 0,00%
Tucuman 1,5 0,0 0,0 0,0 32.979 1,83%
TOTAL 83,0 0,0 0,0 0,0 1.570.251 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia.
Nota: " Para la distribucion se utilizé como variable el codigo censal 22120
“Edicion de Periddicos, Revistas y Publicaciones Periddicas” del CENSO 94.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto al Valor Agregado
Exencicnes

CUADRO 3A.25:
SERVICIOS DE SEPELIO PAGADOS POR OBRAS SOCIALES Y EL
INSSJYP

(millones de $)

CENSO 94 Prorra-

2001 2002 2003 2004 a3030 teador

Capital Federal 1.3 1,3 1.3 1,3 74.444 21,63%
Buenos Aires 2.0 2.1 2.1 2.1 115,619 33,59%
Catamarca 0,0 0,0 0.0 0,0 2.432 0,71%
Chaco 0,1 0,1 0,1 0,1 5224 1,52%
Chubut 0,0 0,0 0,0 0,0 2.562 0,74%
Cordoba 0.6 07 0,7 07 36.999 10,75%
Corrientes 0.1 0.1 0.1 0.1 2.958 0,86%
Entre Rios 02 02 0.2 02 10.731 3,12%
Formosa 0,0 0,0 00 0,0 1.626 0.47%
Jujuy 0.1 0,1 0.1 01 4,302 1,25%
La Pampa 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,00%
La Rigja 0,0 0,0 0,0 0,0 1.599 0,46%
Mendoza 0,2 02 0,2 0,2 10.198 2,96%
Misiones 0,0 0.0 0,0 0,0 2.680 0,78%
Neuguén 0.1 01 0,1 0,1 2.926 0,85%
Rio Negro 0,1 0,1 01 0,1 4.405 1,28%
Salta 0.1 0,1 0,1 0,1 4.471 1,30%
San Juan 0,1 0,1 0,1 0.1 5.467 1,59%
San Luis 0,1 0,1 01 0,1 " 3.287 0,95%
Santa Cruz 0,0 0.0 0,0 0,0 431 0,13%
Santa Fe 0.6 06 06 06 35.651 10,36%
Sgo. del Estero 0,1 0.1 0,1 0.1 4.679 1,36%
Tierra del Fuego 0,0 00 0,0 0.0 0 0,00%
Tucuman 0,2 0,2 0,2 0,2 11.490 3,34%
TOTAL 6,0 6,2 6,2 6,2 344.192 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia.
Nota: ‘"' Para la distribucion se utilizé como variable el codigo censal 93030
‘Pompas Funebres y Actividades Conexas” del CENSO 94,
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto al Valor Agregado
Alicuotas Reducidas

'CUADRO 3A.26:
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS.

(millones de $)

Créditos

2001 2002 2003 2004 Hipotecarios | OTe
1999 teador
Capital Federal 125,5 68,1 76,2 84 .4 1.096,2 26,87%
Buenos Aires 105,8 57.4 64,2 71,2 824 5 22,66%
Catamarca 6,3 34 3.8 4.2 55,0 1,35%
Chaco 269 14 6 16,3 18,1 2350 5,76%
Chubut 11,9 6.5 7.2 8,0 103,9 2,55%
Cordoba 8,4 46 51 5,7 73,7 1,81%
Corrientes 14,2 7.7 86 9,6 124.4 3,05%
Entre Rios 11,1 6,0 6,7 7.5 97,0 2,38%
Formosa 4.9 2,6 3,0 3,3 425 1,.04%
Jujuy 29 1.6 1.8 1,9 25,2 0,62%
La Pampa 4.7 26 29 3.2 41,3 1,01%
La Rioja 4.5 2,5 2.8 a1 36,6 0,97%
Mendoza 271 14,7 16,4 18,2 236,3 5,79%
Misiones 6.4 3,5 3,9 4.3 56,2 1,38%
Neuguén 21,9 11,9 13,3 147 191,3 4.69%
Rio Negro 10,0 54 6.0 6,7 87,0 2.13%
Salta 6,3 3.4 3.8 43 55,2 1,35%
San Juan 9,1 50 5,5 6,1 79,8 1,96%
San Luis 36 2,0 272 2.4 316 0,77%
Santa Cruz 58 32 3,5 3.9 51,0 1,25%
Santa Fe 24.5 13,3 14,9 16,56 214 3 5.25%
Sgo. del Estero 46 2,5 2,8 3.1 39,9 0,98%
Tierra del Fuego 14,8 8,0 9,0 9,9 129,0 3.16%
Tucuman 57 3.1 3.5 3,8 497 1,22%
TOTAL 467.,0 253.4 283.5 314,3 4.079,7 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: " Para la distribucién se utilizd como variable el volumen de créditos
hipotecarios afio 1999 por provincias. BCRA.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto al Valor Agregado
Alicuotas Reducidas

CUADRO 3A.28:

TRANSPORTE DE PASAJEROS
(millones de $)

CENSO 94 Total Prorra-

2001 2002 2003 2004 63040(1) 63090(2) T {1)+(2) teador

Capital Federal 2237 2171 2194  249.4 4939 350,5 8443 56,49%
Buenos Aires 349 33,9 34,3 390 101,5 30,4 131.9 8,82%
Catamarca 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.00%
Chaco 0.8 0,8 0.8 0,9 2,3 0,6 3.0 0,20%
Chubut 3,5 34 35 3,9 6,3 7.0 13,3 0,89%
Cordoba 6,1 59 6,0 6.8 231 0,0 231 1,54%
Corrientes 3,3 3.2 3.3 3.7 1,9 10,7 12,6 0,84%
Entre Rios 31 3.0 31 3.5 10,4 1.4 11,8 0,79%
Formosa 0,5 0.5 0.5 0,6 0,0 2.0 2,0 0,13%
Jujuy 0.4 0,4 0.4 0,4 1,3 0,1 1.4 0,10%
La Pampa 03 0.3 0,3 0,3 0,9 0,2 1,2 0,08%
La Rioja 0,1 0,1 0,1 01 0,2 0,0 0,2 0,01%
Mendoza 5.4 5,3 53 6,1 14,8 57 20,5 1,37%
Misiones 85,7 83,2 84,0 955 321,6 1.8 3234 21.64%
Neuguén 0,5 0,5 0.5 0,6 1,7 0,3 2,0 0,13%
Rio Negro 2,5 2.4 2.5 2,8 7.9 1.6 95 0,64%
Salta 2.2 2,2 22 2.5 7.6 0.9 8,5 0,57%
San Juan 0.0 0.0 0,0 0,0 0,1 0.0 0.1 0.01%
San Luis 0.1 0.1 0,1 0.1 0,5 0.0 0,5 0,03%
Santa Cruz 2.2 2.1 2.1 24 4.4 3,9 8.2 0,55%
Santa Fe 11,4 11,1 11,2 12,7 38,2 5,0 43,1 2,89%
Sgo. del Estero 0,1 0,1 0,1 072 0.5 0,0 05 0,04%
Tierra del Fuego 6,7 6,5 6.5 7.4 12,2 13,0 251 1,68%
Tucuman 22 2.1 2.1 2.4 8.2 0.0 82 0,55%

TOTAL 396,0 384,3 3884 4415 1.059,5 4351 1.494,6 100,00%

Fuente; Elaberacion propia.

Nota: *") Para Ia distribucion se utilizé como variable los codigos censales 63040 “Actividades de
Agencias de Viaje y Organizadores de Viaje; actividades de asistencia a turistas no especificados en otra
parte”, 63090 "Actividades de Otras Agencias de Transporte“del CENSO 94,
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto al Valor Agregado
Alicuotas Reducidas

CUADRO 3A.29:
MEDICINA PREPAGA Y SUS PRESTADORES

(millones de $)

CENSO 94  Prorra-

Capital Federal 83,8 86,2 103,0 115,7 320,4 32.22%
Buenos Aires 79.1 81,3 97,2 109,2 302,3 30,40%
Catamarca 1,3 1.3 1,6 1,8 4.9 0,49%
Chaco 2,7 2.8 3.3 3,7 10,3 1,04%
Chubut 3,3 34 4.0 4.5 12,5 1,25%
Cordoba 17,6 18,1 21,6 24,3 67,3 6,77%
Corrientes 2.0 2.1 2,5 2.8 7.7 0,77%
Entre Rics 56 57 6.8 7.7 21,3 2.14%
Formosa 0,7 07 0,9 1,0 2.8 0,28%
Jujuy 1.6 1.7 2,0 22 6,2 0,62%
La Pampa 1,7 1.8 2.1 2.4 6,6 0,66%
La Rioja 0,5 0,5 0,6 0,7 1,9 0,19%
Mendaoza 9.0 9,3 11,1 12,5 34,5 3,47%
Misiones 1,7 1.7 2.1 2,3 6,4 0,64%
Neuquén 2.4 24 2,9 3.3 9,0 0,91%
Rio Negro 5,1 52 6,3 7.0 19.5 1,96%
Salta 2.4 2.5 3,0 34 9,3 0,93%
San Juan 2.0 2.0 24 2,7 7.6 0,76%
San Luis 1,4 1,4 1.7 1,9 5,3 0,53%
Santa Cruz 1,2 1,3 1,5 1.7 4.7 0,48%
Santa Fe 275 28,3 33,8 38,0 1051 10,57%
Sgo. del Estero 2.1 2.1 25 2,9 7.9 0,80%
Tierra dei Fuego 0,2 0,2 0,3 0.3 0,9 0,09%
Tucuman 53 54 6,5 7.3 20,1 2.02%
TOTAL 260,0 267,58 319,8 359,2 994,4 100,00%

Fuente; Elaboracion propia.
Nota: (" Para la distribucién se utilizé como variable el codigo censal 85190 "Otras
Actividades relacienadas con la salud humana" del CENSQ 94,
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto al Valor Agregado
Alicuotas Reducidas

, CUADRO 3A.30:
EDICION Y VENTA MAYORISTA DE DIARIOS, REVISTAS Y
PUBLICACIONES PERIODICAS.

{millones de §)

CENSO 94 Prorra-
2001 2002 2003 2004 22120 (" teador

Capital Federal 36,5 76,3 89,7 101,8 1.1851 76,11%

Buenos Aires 2.9 6,0 7.1 80 94 .4 6,01%
Catamarca 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,00%
Chaco 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,00%
Chubut 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,00%
Cordoba 2.1 43 5,1 58 67,8 4,32%
Corrientes 0,3 0,6 0,7 0,7 8,7 0.55%
Entre Rios 0.1 0,2 0,3 0,3 37 0.23%
Formosa 0,2 0,5 0,5 0.6 7.2 0,46%
Jujuy 0,2 0,4 0,5 0,5 6,1 0,39%
La Pampa 01 0.1 0.1 0,2 1,9 0,12%
La Rioja 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,00%
Mendoza 1,3 2,6 3.1 3.5 41,2 2,62%
Misiones 0,4 08 1,0 1.1 13,1 0,84%
Neuquén 0.2 0,4 0,5 0,5 6,1 0,39%
Rio Negro 06 1,2 1,4 1,5 18,1 1,15%
Salta 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,00%
San Juan 0.4 0.8 1,0 1.1 13,3 0.85%
San Luis 0,0 01 0.1 01 0,8 0.05%
Santa Cruz 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,00%
Santa Fe 1,6 3.3 3.8 4.4 51,2 3,26%
Sgo. del Estero 0.3 0,5 06 0,7 8,6 0,558%
Tierra del Fuego 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00%
Tucuman 1,0 21 25 2,8 33,0 2,10%
TOTAL 43,0 100,2 117,9 133,7 1.570,3 100,00%
Fuente: Elaboracién propia.

Nota: " Para la distribucion se utilizé como variable el cédigo censal 22120

“Edicion de Periddicos, Revistas y Publicaciones Periddicas” del CENSO 94.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto al Valor Agregado
Alicuotas Reducidas

) CUADRO 3A.32:
DEVOLUCION PARCIAL IVA INCLUIDO EN COMPRAS CON
TARJETAS DE DEBITO Y CREDITO

(millones de §)

Vtas Prorra-

2001 2002 2003 2004 Supermercadosm teador

Capital Federal 0,0 30,3 501 98,0 3.333.3 22.01%
Buenos Aires 0,0 57,0 94,2 184,3 6.269,4 41,40%
Catamarca 0,0 0,4 0,7 1,3 440 0,29%
Chaco 0,0 1.5 2.4 4.7 159,7 1,05%
Chubut 0,0 2.9 47 9,3 316,0 2,09%
Cordoba 0,0 10,2 16,9 33,1 1.124.,5 7,42%
Corrientes 0,0 1,2 2.0 4.0 1346 0,89%
Entre Rios 0,0 1.9 31 6,1 206,7 1,36%
Formosa 0,0 0.5 0.9 1,7 594 0,39%
Jujuy 0,0 0,8 1,3 2.5 85,1 0,56%
La Pampa 0,0 0,9 1.6 31 104,2 0,69%
La Rioja 0,0 0.4 06 1,3 43,0 0,28%
Mendoza 0,0 8.4 13,9 27,2 925,2 6,11%
Misiones 0,0 1.2 2,0 4.0 135,6 0,90%
Neugquén 0,0 3.2 53 10,3 350,7 2,32%
Rio Negro 0,0 1,9 32 6,2 210,4 1,38%
Salta 0,0 1.6 26 572 175,5 1,16%
San Juan 0,0 1.0 17 3,3 112.3 0,74%
San Luis 0,0 0,6 1.0 2.0 68,4 0,45%
Santa Cruz 0,0 0,7 1.1 2,1 72,3 0,48%
Santa Fe 0,0 6,9 11,4 22,3 757.4 5,00%
Sgo. del Estero 0,0 0,8 1.3 2,5 84,7 0,56%
Tierra del Fuego 0,0 0,7 1,2 2.4 80,2 0,53%
Tucuman 0,0 2,7 4.4 86 2925 1,93%

TOTAL 0,0 137,7 2275 445.3 151451 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: " Para a distribucion se utilizé como variable las Ventas Minoristas por Provincia
2002 - Encuesta de Supermercados INDEC.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos

CUADRO 3A.33:
RESUMEN IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

(millones de $)

Prorra-

2001 2002 2003 2004 Total teador

Capital Federal 1.0882 1.051,7 1.2382 14388 4.817 33,71%
Buenos Aires 795,1 8496 10349 12418 3.922 27,44%
Catamarca 14,9 11,3 13,6 15,7 55 0,39%
Chaco 591 43,0 51,6 59,9 214 1,50%
Chubut 40,4 36,0 422 51,2 170 1,19%
Cérdoba 1751 1849 239,7 2842 894 6,26%
Corrientes 455 38,2 46,2 53,7 184 1,28%
Entre Rios 65,5 59,9 72.1 83,7 281 1,97%
Formosa 18,3 11.4 14,1 16,6 60 0,42%
Jujuy 22,3 20,4 242 28,3 95 0,67%
La Pampa 16,4 15,5 19,3 23,0 74 0,52%
La Rigja 12,7 10,3 12,4 14,5 50 0,35%
Mendoza 111.5 113,8 138,2 166,9 530 3.71%
Misiones 113,6 106,0 111,86 128,2 459 3.21%
Neuguén 58,0 476 54,7 64,9 225 1,58%
Rio Negro 75,6 91,6 107,7 124.0 399 2,79%
Salta 344 33,9 40,6 47.8 157 1,10%
San Juan 32.0 281 34,5 40,2 135 0,94%
San Luis 14,6 13,8 16,2 18,9 63 0,44%
Santa Cruz 19,9 16,2 17,7 202 74 0,52%
Santa Fe 197,0 209,2 250,0 290,8 947 6,63%
Sgo. del Estero 19,4 20,0 24,1 28,2 92 0,64%
Tierra del Fuego 28,4 19,3 21,4 249 94 0,66%
Tucuman 64,1 64,8 78,4 91,8 299 2,09%

TOTAL 3.122,0 3.106,6 3.703,4 4.358,5 14.290,5 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.

270



Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto Sobre los Combustibles

CUADRO 3A.34:
DIFERENCIA ENTRE IMPUESTOS A LAS NAFTAS Y GNC

(millones de $)

Millones Prorra-
2001 2002 2003 2004 de m3 de

GNC teador
Capital Federal 115,02 106,33 139,36 163,70 22,78 13,69%
Buenos Aires 413,03 381,81 500,41 587,83 81,80 49,17%
Catamarca 1,97 1,82 2,39 2,80 0,39 0,23%
Chaco 0 0 0 0 0 0
Chubut 0 0 0 0 0 0
Cardoba 98,26 90,83 119,05 139,84 19,46 11,70%
Carrientes 0 0 0 0 0 0
Entre Rios 6,67 6,16 8,08 9,49 1,32 0,79%
Formosa 0 0 0 0 0 0
Jujuy 5,05 467 6,12 7.19 1,00 0,60%
La Pampa 3,28 3,03 3,08 4,67 0,65 0,39%
La Rioja 1,31 1,21 1,59 1,87 0,26 0,16%
Mendoza 57.66 53,30 69,86 82,07 11,42 6.86%
Misiones 0 0 0 0 0 0
Neuguén 4,49 4,15 5,44 6,40 0,89 0,53%
Rio Negro 5,66 523 6,85 8.05 1,12 0,67%
Salta 8,84 8,17 10,71 12,58 1,75 1,05%
San Juan 11,56 10,69 14,01 16,46 2,29 1,38%
San Luis 9,29 8,59 11,26 13,22 1,84 1,11%
Santa Cruz 0 0 0 0 0 ¢]
Santa Fe 65,24 60,31 79,04 92 85 12,92 7.77%
Sgo. del Estero 8,94 8,26 10,83 12,72 1,77 1,06%
Tierra del Fuego 0,45 0,42 0,55 0,65 0,09 0.05%
Tucuman 23,28 21,52 28,20 3313 4 61 2,77%
TOTAL 840,0 7765 1017,7 11955 166,36 100,00%

Fuente; Elaboracion propia.

Nota: "' Para la distribucion se utilizé como’ variable el Promedio Mensual por
provincias, entregado en millones de metros cubicos a Estacicnes de Carga para
GNC. Diciembre 2002.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto Sobre los Combustibles

CUADRO 3A.35:
DIFERENCIA ENTRE IMPUESTO A LAS NAFTAS Y GASOIL

(millones de $)

GASOIL Prorra
2001 2002 2003 2004 miles de .
m3 teador

Capital Federal 22,30 20,17 23,82 23,82 822.862 7,03%
Buenos Aires 12912 116,77 137,91 13791 4764227 40,73%

Catamarca 312 2,82 3,33 3,33 115.107 0,98%
Chaco 5,57 5,04 595 595 205.673 1,76%
Chubut 514 4 65 5,49 5,49 189.733 1,62%
Cordoba 31,29 28,30 3342 33,42 1.154.308 9 87%
Corrientes 428 3,87 457 4.57 158.003 1,35%
Entre Rios 10,52 9,51 11,23 11,23 387.993 3.32%
Formosa 1,20 1,08 1,28 1,28 44 126 0,38%
Jujuy 2.58 2,33 275 275 95.088 0.81%
La Pampa 7.41 6,70 7,91 7,91 273.362 2,34%
La Rioja 1,70 1,54 1,82 1,82 62.742 0,54%
Mendoza 10,95 9,90 11,70 11,70 404.023 3.45%
Misiones 5,21 471 556 5,56 192.089 1,64%
Neuqueén 426 3,85 4,55 455 157.147 1,34%
Rio Negro 598 5,41 6,39 6,39 220.778 1,89%
Salta 7.08 6,41 7,57 7,57 261.339 2,23%
San Juan 263 - 2238 2,81 2,81 97.090 0,83%
San Luis 2,98 2,70 3,18 3,18 109.960 0,94%
Santa Cruz 3,97 3,59 424 4,24 146.354 1,25%
Santa Fe 37,25 33,69 39,79 39,79 1.374.510 11,75%

Sgo. del Estero 3,29 2,98 3,52 3,52 121.537 1,04%
Tierra del Fuego 1,31 1,18 1,39 1,39 48.156 0.41%
Tucuméan 7,88 712 8,41 8,41 290613 = 2,48%
TOTAL 37,0 286,7 3386 338,6 11.696.91¢ 100,00%
Fuente: Elaboracidn propia.

Nota: ‘" Para la distribucion se utilizdé como variable la Ventas de Gasoil al
Mercado por Jurisdiccion Afo 1999. Secretaria de Energia y Mineria.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos

CUADRO 3A.38:
TOTAL IMPUESTO SOBRE LOS COMBUSTIBLES

{millones de §)

2001 2002 2003 2004 Total Prorra-

teador

Capital Federal 137,3 126,5 163,2 187.5 614,5 10,40%
Buenos Aires 542 1 4986 638,3 7257 2.404.,8 40,69%
Catamarca 51 46 57 6.1 216 0,37%
Chaco 56 5,0 6,0 6,0 22,5 0,38%
Chubut 68,9 54,7 61,9 62,7 248.2 4,20%
Cordoba 129.5 1191 152.5 173,3 574.4 9.72%
Corrientes 43 3.9 4.6 46 17,3 0,29%
Entre Rios 17,2 15,7 19,3 20,7 72,9 1,23%
Formosa 2,9 1,5 1.3 1.3 6,9 0,12%
Jujuy 111 7.8 89 9.9 37,6 0,64%
La Pampa 10,7 9,7 11,9 12,6 449 0,76%
La Rioja 30 2.8 34 3.7 12,9 0,22%
Mendoza 686 63,2 81,8 93,8 3071 5,20%
Misiones 12,8 6.4 56 56 30,2 0,51%
Neuguén 58,4 43,7 48 8 50,4 201,3 3,41%
Rio Negro 65,6 49,5 55,5 57,3 228,0 3,86%
Salta 15,9 14,6 18,3 20,1 68,9 1,17%
San Juan 14,2 131 16,8 19,3 63,3 1,07%
San Luis 12,3 11,3 14.4 16,4 54,4 0,92%
Santa Cruz 52,3 38,4 421 426 175,65 2,97%
Santa Fe 102,5 940 118.,8 132.6 447 9 7.58%
Sgo. del Estero 12,2 11,2 14,3 16,2 54,1 0,91%
Tierra del Fuego 18,4 13,6 150 15,2 62,1 1,05%
Tucuman 31,2 286 36,6 41,5 137,9 2,33%

TOTAL 1.402,0 1.237,5 1.544,7 1.7252 5.9094 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos
Impuesto Sobre los Bienes Personales

,  CUADRO 3A.40:
EXENCION DE DEPOSITOS EN ENTIDADES FINANCIERAS

(millones de $)

2002 2003 2004 Depgsitos  Prorra-

teador
Capital Federal 17.0 37,0 38,6 41916722 54.09%
Buenos Aires 6,7 14,6 15,2 16.561.758 21,37%
Catamarca 0.1 0.1 0,1 123.453 0,16%
Chaco 1,9 41 43 4.687.373 6,05%
Chubut 01 0,3 0.3 348.643 0,45%
Cérdoba 0,2 0.4 05 493.441 0,64%
Corrientes 0,2 0.4 04 437.103 0,56%
Entre Rios 0.4 0.8 0,9 954.653 1,23%
Formosa 0,1 0,1 0,1 129.536 0,17%
Jujuy g,1 02 0,2 254,248 0,33%
La Pampa 0,3 086 0,6 662.630 0,86%
l.a Rigja 0,1 0,2 0,2 225.249 0,29%
Mendoza 0,8 1.7 1,8 1.900.121 2,45%
Misiones 0,2 0.4 0,4 399.404 0,52%
Neuguén 0,3 0,6 0,6 625.344 0.81%
Rio Negro 0,2 0,5 0,5 509.383 0,66%
Salta 0.2 0.5 0.6 595,796 0.77%
San Juan 0.2 0.4 05 484.368 0,63%
San Luis 0,3 06 06 654.512 0,84%
Santa Cruz 0,1 0.2 02 251.533 0.32%
Santa Fe 1,5 32 33 3.619.023 467%
Sgo. del Estero 0,2 0,4 04 442 393 0,57%
Tierra del Fuego 0,4 0.8 0.8 901.264 1,16%
Tucuman 0,1 0.3 0,3 320.412 0,41%
TOTAL 31,4 68,3 71,3 77.498.362 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia.
Nota: (" Para la distribucion se utilizé como variable el volumen de
préstamos hipotecarios por jurisdiccion del afio 1999,
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Gastos Tributarios incluidos en las normas de los impuestos

Impuesto Internos

DIFERENCIA DE LA ALICUOTA SOBRE LAS BEBIDAS

CUADRO 3A.41:

ANALCOHOLICAS Y JARABES, SEGUN INCLUYAN O NO UN
CONTENIDO MINIMO DE JUGO DE FRUTAS

(millones de $)

CENSO 94 Total Prorra-

2001 2002 2003 2004 4560104) 15520 (2) (1)+(2)"™ teador

Capital Federal 2,2 2.5 2,9 3,3 120,6 00 120,6 8,28%
Buenos Aires 0,3 0.3 0,3 0.4 13,5 0.0 13,5 0,93%
Catamarca 0,1 01 0.1 0.1 46 0,0 4.6 0,31%
Chacao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.00%
Chubut 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.,00%
Cordoba 0.6 06 0,7 0.8 30,5 00 30,5 2.10%
Corrientes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00%
Entre Rios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,00%
Formosa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,00%
Jujuy 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,00%
La Pampa 0,0 0,0 00 00 0.0 0,0 Q0,0 0,00%
La Rioja 1,2 1,3 1.5 17 62,8 0,0 62.8 4,31%
Mendoza 15,4 17,0 201 229 815,8 13,6 8294 56,99%
Misiones 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,00%
Neuquén 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,00%
Rio Negro 0,5 05 06 0.7 14,8 10,1 250 1.71%
Salta 0,6 Q.7 08 09 32,9 0,0 32.9 2.26%
San Juan 56 6,2 7.3 83 301.0 0.0 301,0 20,68%
San Luis 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,00%
Santa Cruz 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,00%
Santa Fe 02 0,3 0,3 0,3 12,3 00 12,3 0.84%
Sgo. del Estero 0,2 0.2 0.2 0,2 8,3 0.0 8.3 0.57%
Tierra del Fuego 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,00%
Tucuman 0,3 0,3 0.4 0.4 14,9 0,0 14,9 1,02%

TOTAL 27,0 299 35,2 40,1 1.431,8 23,7 1.455,5 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: "' Para la distribucion se utilizé como variable los codigos censales 15521 “Elaboracién de vino™,
15529 “Elaboracidn de sidra y otras bebidas alcohdlicas fermentadas y no destiladas” del CENSQO 94,
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Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocion Econémica, Regional y Sectorial

] CUADRO 3A.42:
PROMOCION INDUSTRIAL DECRETOS 2054/92, 804/96, 1553/98 Y
1297/00

(millones de $§)

Variacion Prorra-
2001 2002 2003 2004 del PBG

2] teador

Catamarca 74,6 95,9 116,4 130,8 471.239 23,2%
La Rioja 46,6 598 72,7 81,7 294133 145%
San Juan 89,6 115,1 1398 1671 565828 27,9%
San Luis 110,2 141,5 171,9 1932 695699 34,3%
TOTAL 321,0 412.,4 500,8 562,8 2.026.899 100,00%

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: "V Para la distribucion se utilizé como variable el incremento en millones
de $ del Producto Bruto Geografico entre los afios afios 1993 y 2002.
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Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocién Econdmica, Regional y Sectorial

_ CUADRO 3A.43:
PROMOCION NO INDUSTRIAL. LEY 22021 Y MODIFICACIONES

(millones de $)

Proyectos no Prorra-
2001 2002 2003 2004 | gustriales ' teador

Capital Federal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0%
Buenos Aires 0,3 0,3 0,3 0,3 2,6 2,1%
Catamarca 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0%
Chaco 0,4 0.4 0,3 0,3 3.4 2.8%
Chubut 1,0 1,0 09 0.9 92 7.5%
Cordoba 1,0 1.0 1,0 0,9 9.6 7.8%
Carrientes 0,8 0,8 0,7 0,7 7.2 5,9%
Entre Rios 0,9 09 09 0,9 89 7.2%
Formosa 0.4 0.4 0,4 0,4 41 3,4%
Jujuy 04 0.4 0,4 0.4 42 3,4%
La Pampa 1.9 1,9 1,8 1.8 18,4 15,0%
La Rioja 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0%
Mendoza 0,5 0,5 0,5 0.5 4.7 3,8%
Misiones 05 0,5 0,5 0.5 52 4.2%
Neuguén 1,8 1.8 1.7 1.7 17.0 13,8%
Rio Negro 0.4 0,4 0.4 0,4 42 3,4%
Salta 05 0,5 05 0,5 50 41%
San Juan 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0%
San Luis 0,5 0,5 0.4 0,4 4.3 3,5%
Santa Cruz 02 0,2 0,2 0,2 1.9 1,6%
Santa Fe 0.4 0,4 0.4 0,4 3,7 3,0%
Sgo. Del Estero 0B 0,6 0.5 0,5 53 4,3%
Tierra del Fuego 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tucuman 0.4 0,4 0,4 0,4 41 3,3%
TOTAL 13,0 13,0 12,3 12,0 123,2 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: " Para la distribucién se utilizé como variable el Monto de las Inversiones en
Proyectos No Industriales.

280



Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocién Econdmica, Regional y Sectorial

CUADRO 3A.44:
DIFERIMIENTOS NETOS POR LA PROMOCION INDUSTRIAL Y NO

INDUSTRIAL
(millones de §)

2001 2002 2003 2004 Proy(%ctos Prorra-

teador
Capital Federal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Buenos Aires 3,7 0.2 1.4 1,4 2,6 2.1%
Catamarca 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.,0%
Chaco 4,9 0,2 1,8 1,8 3,4 2.8%
Chubut 13,2 0,6 5,0 5,0 9,2 7.5%
Cordoba 13,7 06 52 572 96 7.8%
Corrientes 10,3 0,5 3,9 3.9 7.2 5,9%
Entre Rios 12,7 0,6 4.8 4,8 8,9 7.2%
Formosa 59 0,3 2.2 2,2 41 3,4%
Jujuy 59 0,3 2,2 2,2 4,2 3.4%
La Pampa 26,3 1.2 9.9 9,9 18,4 15,0%
La Rigja 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Mendoza 6,8 0,3 2.5 2,5 47 3,8%
Misiones 7.4 0.4 2,8 2.8 5,2 4,2%
Neuquen 243 1.1 9,2 9,2 17,0 13,8%
Rio Negro 6.0 0,3 2,3 2,3 4.2 3,4%
Salta 7.2 0.3 2,7 2,7 50 41%
San Juan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
San Luis 6,1 0,3 2,3 2.3 4.3 3,5%
Santa Cruz 2.7 0.1 1,0 1.0 1,8 1.6%
Santa Fe 53 0,3 2.0 2,0 37 3.0%
Sgo. Del Estero 7.6 0.4 2.9 2.9 53 4,3%
Tierra del Fuego 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0%
Tucumdan 58 3,3 2,2 22 4.1 3,3%
TOTAL 176,0 8,3 66,3 66,3 123,2 100,0%

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: ‘" Para la distribucién se utilizé como variable el Monto de las Inversiones en
Proyectos no industriales.
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Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocion Econdmica, Regional y Sectorial.

, _ CUADRO 3A.46:
PROMOCION ECONOMICA DE TIERRA DEL FUEGO. LEY 19.640

(millones de $)

Prorra-

2001 2002 2003 2004 Ley 19.640 teador

Tierra del Fuego  509,0 502,2 5995 677.0 17787 100,00%
TOTAL 509,0 502,2 599,5 677,0 1778,7 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
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Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocién Econdmica, Regional y Sectorial

CUADRO 3A.47:
REEMBOLSOS DE LAS EXPORTACIONES POR PUERTOS
PATAGONICOS

(millones de $)

2001 2002 2003 2004 Cxportacio-  Prorra-
nes teador
Chubut 315 1096 1023 32.9 8448 46 38%
Rio Negro 93 323 302 97 2493 13.68%
Santa Cruz 229 796 743 239 6140 33,70%
Tiera del Fuego 4,2 147 137 44 113.6 6,23%
TOTAL 68,0 2363 2205 71,0 1.8216 100,00%

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: " Para la distribucion se utilizé como variable el valor de las exportaciones por
cada uno de los puertos durante el afio 2001,
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Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocién Econdmica, Regional y Sectorial

CUADRO 3A.48:
PLANES DE COMPETITIVIDAD

(millones de $)

Actividades Prorra-
2001 2002 2003 2004 CENSO 94"  teador

Capital Federal 62,3 205,1 1447 0,0 8.0457 25,73%
Buenos Aires 103,1 3398 2347 0,0 14.817.9 42 61%
Catamarca 1,2 3.9 27 0,0 172,2 0.50%
Chaco 0,9 31 2.2 0,0 136.0 0,39%
Chubut 2,1 6,9 47 0,0 2992 0,86%
Cdérdoba 15,9 52,5 36,2 0,0 2,288,2 6,58%
Corrientes 1.4 4.5 3,1 0,0 1851 0.56%
Entre Rios 2.8 9,1 6,3 0,0 396.3 1,14%
Formosa 0,4 1,3 0,9 0,0 546 0,16%
Jujuy 1,5 4.8 3,3 0,0 209,0 0,60%
La Pampa 0,7 23 1.6 0,0 100,2 0,29%
La Rioja 1,4 47 3,3 0,0 205,2 0,59%
Mendoza 12.4 40,8 282 0,0 1.781,0 512%
Misiones 1,3 4.4 3,0 0,0 191,7 0,55%
Neuquén 1.1 3,5 2.4 0,0 153.,8 0,44%
Rio Negro 1.5 5,0 3,4 0,0 2174 0,63%
Salta 1.4 45 3,1 0,0 197,3 0,57%
San Juan 2.5 8,2 57 0,0 358,5 1,03%
San Luis 6.3 20,9 14,4 0,0 909.4 2.62%
Santa Cruz 0.5 1,6 1,1 0,0 69,0 0,20%
Santa Fe 15,7 516 357 0,0 2.2525 6,48%
Sgo. Del Estero 0,5 16 1,1 0,0 71.9 0,21%
Tierra del Fuego 21 7.0 49 0,0 306.8 0,88%
Tucuman 31 10,2 7.0 0,0 443 8 1,28%
TOTAL 2420 797,3 550,8 0,0 34.772,5 100,00%

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: ‘" Para la distribucién se utilizo como variable el valor agregado bruto del
CENSO 94, de las actividades alcanzadas por los decretos y resoluciones
ministeriales.
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Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocidn Econémica, Regional y Sectorial.

, CUADRO 3A.51:
REGIMEN PARA LA PROMOCION Y EL FOMENTO DE LA
INVESTIGACION Y EL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO. LEY 23.877

(millones de $)

2001 2002 2003 2004 frorra.
teador

Capital Federal 1,1 1,1 1,1 1,1 5,50%
Buenos Aires 3.4 3.4 3.4 3.4 17,00%
Catamarca 0.5 0,5 0.5 0.5 2.50%
Chaco 0,7 0,7 0,7 07 3,50%
Chubut 0,5 0,5 0,5 0,5 2,50%
Cordoba 1,3 1.3 1,3 1.3 6,50%
Corrientes 0.8 0,8 0.8 0.8 4,00%
Entre Rios 0,9 09 0,9 0,9 4,50%
Formosa 0.5 0,5 0,5 0,5 2,50%
Jujuy 0.7 0,7 0,7 0,7 3.50%
La Pampa 0,5 0,5 0,5 0.5 2.50%
La Rioja 0,5 0,5 0,5 0,5 2,50%
Mendoza 0,9 0,9 0,9 0,9 4.50%
Misiones 0,5 0.5 05 0,5 2,50%
Neuguén 06 06 0.6 0,6 3,00%
Rio Negro 06 086 06 0,6 3,00%
Salta 0,9 09 0,9 0,9 4,50%
San Juan 0.7 0,7 0,7 0,7 3,50%
San Luis 0,5 0,5 0,5 0,5 2.50%
Santa Cruz 0,5 0,5 0.5 0,5 2,50%
Santa Fe 1,3 1,3 1.3 1,3 6,50%
Sgo. del Estero 0,7 0,7 0,7 07 3,50%
Tierra del Fuego a,5 0,5 0,5 0,5 2,50%
Tucuman 0,9 0,9 0,9 09 4,50%

TOTAL 20,0 20,0 20,0 20,0 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: ‘" Para la distribucion se utilizé como variable la distribucion
porcentual establecida en el articulo 19, inciso b) de |a Ley 23.877.
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Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocion Econémica, Regional y Sectorial

] CUADRO 3A.52: ] )
REGIMEN DE FOMENTO DE LA EDUCACION TECNICA. LEY 22.317
(millones de $)

2002 2003 2004 Proyectos  Prorra-

en$ " teador
Capital Federal 0,9 1.4 1.4 410.468 7.59%
Buenos Aires 2.8 4.3 43 1.277.734 23,64%
Catamarca 0,1 0.1 0.1 32.102 0,59%
Chaco 0,3 0,5 0,5 140.936 2.61%
Chubut 0,2 0,4 0,4 109.972 2,03%
Cordoba 1,0 1,5 1.5 463.986 8,59%
Corrientes 0,1 0,1 01 22.717 0,42%
Entre Rios 0,2 0,3 0,3 97.293 1,80%
Formosa 0.1 0.1 0,1 25.272 0,47%
Jujuy 04 0,5 0.5 161.094 2,98%
La Pampa 03 0.4 04 115.956 2,15%
La Rigja 02 0,3 0,3 82.405 1,52%
Mendoza 0,2 0.4 0,4 107.889 2,00%
Misiones 08 1.2 1,2 370.707 6,86%
Neuquén 0,2 0.3 0.3 104.740 1,94%
Rio Negro 0.3 0.4 04 134.348 2,49%
Salta 0,2 0,3 0.3 01.051 1,68%
San Juan 0.1 0.1 0,1 41.196 0,76%
San Luis 0,1 0.1 a.1 23,600 0,44%
Santa Cruz 0.1 0.1 0,1 31.000 0,57%
Santa Fe 25 3.8 3.8 1.134.585 20,99%
Sgo. del Estero 0,3 0.4 0.4 114.983 2,13%
Tierra del Fuego 0,0 0.0 0,0 0,0 0,00%
Tucuman 0,7 1,0 1,0 310.536 5,75%
TOTAL 12,0 18,0 18,0 5.404.570 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: ‘! Para la distribucion se utilizard el monto en pesos de los
proyectos aprobados por el Instituto Nacional de Educacién Técnica
durante el afic 2003,
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Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocion Econémica, Regional y Sectorial

) CUADRO 3A.53:
REGIMEN DE RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR (PLAN
CANJE). DECRETOS 35/99 Y 208/99

(millones de $)

Inscripcio- Prorra-
2001 2002 2003 2004 nes 1999 ' teador

Capital Federal 25,1 0.2 0,0 0,0 43,190 22,19%
Buenos Aires 38,4 0,2 0,0 0.0 66.115 33,98%
Catamarca 0.8 0,0 0,0 0,0 1.422 0,73%
Chaco 10,1 0.1 0,0 0,0 17.375 8,93%
Chubut 1.7 0,0 0,0 0,0 2.994 1,54%
Cordoba 16 0,0 00 0,0 2.764 1,42%
Corrientes 1,7 0,0 0.0 0,0 2.905 1,49%
Entre Rios 2,3 0,0 0.0 0,0 3,927 2,02%
Formosa 0,9 0,0 0.0 0,0 1.511 0,78%
Jujuy 1,1 0,0 0,0 0,0 1.934 0,99%
La Pampa 1,1 0,0 0,0 0,0 1.930 0,99%
La Rioja 0,9 0,0 0,0 0,0 1.552 0,80%
Mendoza 3.4 0,0 0,0 0,0 5.871 3.02%
Misiones 1.9 0,0 0,0 0,0 3.208 1.65%
Neuquén 1.8 0,0 0,0 0,0 3.034 1,56%
Rio Negro 1,5 0,0 0,0 0,0 2.528 1,30%
Salta 1,8 0,0 0,0 0.0 3.156 1,62%
San Juan 1,3 0,0 0,0 0,0 2.164 1,11%
San Luis 0,8 0,0 0,0 0.0 1.354 0,70%
Santa Cruz 0.9 0,0 0.0 0,0 1.482 0,76%
Santa Fe 95 0.1 0.0 0.0 16.404 8,43%
Sgo. del Estero 0.8 0,0 0,0 0,0 1.388 0,71%
Tierra del Fuego 2,5 0,0 0,0 0.0 4.348 2,23%
Tucuman 1.2 0,0 0,0 0,0 2.044 1,05%
TOTAL 113,0 0,7 0,0 0,0 194.598 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: "' Para la distribucion se utilizé como variable las Inscripciones de Nuevos
Rodados en el primer semestre del Afio 1998. Direccidon Nacional del Registro de
Propiedad de!l Automotor.
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Gastos Tributarios Originados en Regimenes de Promocion Econémica, Regional y Sectorial

CUADRO 3A.56:
TOTAL REGIMENES DE PROMOCION ECONOMICA REGIONAL Y
SECTORIAL

(millones de $)

2001 2002 2003 2004
Capital Federat 90,2 2248 179,8 45,0
Buencs Aires 151,7 373.7 2680 73.4
Catamarca 104,2 1376 1542 1652
Chaceo 17,1 59 7.7 6,0
Chubut 50,2 120,8 118,1 447
Cordoba 343 63,2 58,5 24,7
Corrientes 15,0 11,2 15,2 12,9
Entre Rios 20,0 14,7 18,2 12,7
Formosa 82 3.0 50 4.3
Jujuy 11,7 10,1 11,3 8,2
La Pampa 31,6 8,3 17.0 15,7
L.a Rigja 49,5 65,6 77,6 83,5
Mendoza 24,5 46,9 40,2 13,4
Misiones 11,8 14,7 19.4 17,5
Neuquén 29.9 10,9 210 19,7
Rio Negro 19,9 41,0 40,6 17,2
Salta 12,3 8,5 10,8 8,2
San Juan 944 125,3 148 4 160,3
San Luis 124.9 1651 191.8 199,0
Santa Cruz 326 90,2 86,4 354
Santa Fe 327 62,6 56,1 22,8
Sgo. del Estero 10,3 43 7.1 62
Tierra del Fuego 518,85 5252 619,9 683,5
Tucuman 11,7 14,2 14,8 8.3
TOTAL 1.507,0 2.147.,5 22171 1.687,6

Fuente: Elaboracion propia.
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