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0. INTRODUCCION



En el presente informe parcial se avanza sobre los primeros tres objetivos definidos
en el Proyecto de Asistencia Técnica “Distribucion de Recursos de Origen Nacional a
la Provincia de Tucuman: Situacion Actual y Perspectivas Futuras del Nuevo

Regimen”.

El informe estd estructurado en cuatro capitulos. En el primer capitulo se aborda
brevemente la historia reciente en materia de acuerdos de compensaciones fiscales
entre niveles de gobierno y la descripcion de los regimenes de transferencia de
recursos entre la Nacion y las provincias argentinas. Este capitulo se divide en tres
partes de manera de exponer en forma clara cudles son jos antecedentes y la
situacion actual tanto respecto al régimen de coparticipacion de impuestos vigente,
establecido por la Ley 23.548, como régimen general; como respecto a los diferentes
acuerdos complementarios y modificatorios del mismo. Se dedica el Ultimo de los

apartados al caso especifico de la Provincia de Tucuman.

En el segundo capitulo se estudia la evolucion de las transferencias del régimen de
coparticipacion federal en términos cuantitativos de manera de mostrar cual es la
situacion relativa de la Nacidn y de cada una de las jurisdicciones provinciales
respecto al mecanismo de distribucion de recursos establecido por la Ley 23.548 a
inicios del afio 1988, y cémo ha ido evolucionando en funcion de las profundas
modificaciones introducidas en la década de los noventa mediante un sinnimero de
acuerdos y leyes complementarias y modificatorias del régimen general. La ultima
parte de este capitulo representa el nucleo esencial de la investigacion, ya que en &l
se estudia detalladamente la evolucidon en las transferencias derivadas de la
modificacion de los coeficientes de distribucién primaria y secundaria que surgen de
la aplicacién flas diferentes leyes, y su comparacion con las transferencias
efectivamente destinadas a los actores en juego. Obviamente, el Gltimao apartado de
este capitulo se dedica especificamente a un exhaustivo analisis histérico de las
transferencias percibidas por el Gobierno de la Provincia de Tucuman en

comparacion a las del resto de los participantes.

El capitulo tercero esta dedicado a describir brevemente el proceso de transferencia
de fas cajas previsionales provinciales al ambito nacional. Esta descripcion se

considera necesaria para poder obtener conclusiones y opiniones fundamentales



acerca del disefic de un nuevo régimen de coparticipacion de impuestos, aunque el
estudio en cuestion no se refiera especificamente al analisis del proceso de
evolucion del régimen previsional nacional, provincial y municipal. La introduccion de
este capitulo en el estudio se fundamenta en el hecho de que la Provincia de
Tucuman ha sido una de las once jurisdicciones provinciales que ha adherido a la
invitacion del Gobierno Nacional a transferir la administracion de su Caja Previsional

al ambito nacignal.

El dltimo capitulo introduce brevemente comentarios generales que se desprenden
de la ultima propuesta realizada por el Gobierno Nacional. Entre otras cuestiones, se
muestra cuales han sido los principales proyectos de reforma al régimen vigente bajo
la consideracion del respeto a lo establecido por la Reforma Constitucional del afo
1994. El énfasis de este capitulo estd dedicado a comentar los aspectos
sustanciales del nuevo acuerdo de relaciones financieras y fiscales entre niveles de
gobierno propuesto por el Poder Ejecutivo Nacional, que seran et gje central para el
analisis y estudio cuantitativo de las transferencias entre la Nacién y las provincias
(en especial para la Provincia de Tucuman) en el Informe Final del presente proyecto

de asistencia técnica.



|. BREVE DESCRIPCION DE LOS REGIMENES DE
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ENTRE LA NACION Y LAS
PROVINCIAS



I.1. Historia reciente de las Transferencias en el Federalismo Fiscal
Argentino: periodo 1988 - 2002.

I.1.1.El Regimen de Coparticipacién Federal de Impuestos de la Ley 23.548, sus
complementarias y modificatorias.

El Regimen de Coparticipacion instaurado en el afio 1973 con la promulgacion de la
Ley 20.221 integré, en un Unico sistema, todos los impuestos coparticipados,
unificando y simplificando todas las leyes de coparticipacion y fundamentando en
criterios objetivos los porcentajes de la distribucion secundaria. La misma, significo
un avance hacia el establecimiento de reglas financieras explicitas y estables entre

la Nacion y las Provincias, como asi también entre éstas Gltimas.

Una vez transcurridos diez afios de promulgada la Ley 20.221 de Coparticipacion
Federal de Impuestos, la misma caducéd el 31 de diciembre de 1983, aunque fue
prorrogada hasta diciembre del ano siguiente, trasladandose al gobierno entrante la
solucion de aquellos aspectos vinculados a las relaciones financieras vy fiscales entre

el Gobierno Nacional y las Provincias.

Durante 1984 se iniciaron negociaciones y al no lograrse acuerdo alguno, una vez
caduca la Ley 20.221, los montos a transferir a las Provincias se incorporaron
directamente al Presupuesto Nacional siendo girados bajo la forma de Aportes del
Tesoro Nacional (ATN).

Nuevamente, durante el afo 1985 se iniciaron las tratativas para el dictado de una
norma definitiva que culmind con el acuerdo financiero del afioc 1986, cuya
racionalidad se basaba en fijar transferencias de acuerdo a los montos actualizados
de aquellas realizadas durante el afio 1985 Asimismo, se establecido que este
convenio mantendria su vigencia hasta tanto se dictase la nueva ley de

coparticipacion.

La situacion se mantuvo durante 1987, aunque las permanentes negociaciones entre
las partes intervinientes lograron establecer un régimen transitorio de coparticipacién
que funcionaria a partir del ano siguiente. Este acuerdo generd la promulgacion de la
lLey 23.548, el dia 22 de enero de 1988.

a-La Ley 23.548.



La Ley 23.548 establecié a partir del dia 1° de enero de 1988 un Régimen
Transitorio de Distribucion de Recursos Fiscales entre la Nacién y las Provincias, el
cual regiria hasta el dia 31 de diciembre de 1989. Por otra parte, frente a ia eventual
inexistencia de un régimen sustitutivo, su vigencia se prorrogaria automaticamente
(Articulos 1° y 15°).

Esta Ley tendria el caracter de Ley Convenio, y para participar de! régimen, las
Provincias debian adherir explicitamente a través de la aprobacion de sus

respectivas legislaturas (Articulo 16°).

Masa Coparticipable {Articulo 2°)

La masa de recursos distribuir queda integrada por el producido de la recaudacion
de todos los impuestos nacionales, existentes 0 a crearse, con las siguientes

excepciones:
a) Recursos aduaneros.

b) Recursos cuya distribucion se prevea en otros sistemas o regimenes

especiales de distribucién.

¢) Impuestos y contribuciones nacionales con afectacion especifica a propositos
0 destinos determinados, vigentes al momento de promulgarse la Ley.
Cumplido ese objetivo, si los gravamenes continuaran en vigencia, se

incorporarian al sistema de distribucion de la Ley.

d) Impuestos y confribuciones nacionales cuyo producido se afecte a la
realizacion de inversiones, servicios, obras, etc., que se declaren de interés
nacional por acuerdo entre la Nacion y las Provincias. Dicha afectacion se
debe decidir por el Congreso Nacional con adhesion de las Legislaturas
Provinciales y tendra duracion limitada. Cumplido ese objetivo, si los
gravamenes continuaran en vigencia, se incorporarian al sistema de

distribucion de la Ley.

Sin dudas, esta Ley Convenio fue mas alla de lo que proponia la anterior Ley de
Coparticipacion (Ley 20.221) en virtud de que aqui se incorporan a la masa
coparticipable, todos los impuestos nacicnales con excepcion de los expresamente



excluidos. En el caso de la Ley 20.221, la masa de recursos se conformaba

unicamente con todos los impuestos explicitamente incluidos.

A su vez, se deja espacio para la creacion de impuestos con asignacion especifica

considerando como unico requisito la necesaria aprobacion de todas las partes.

Distribucién Primaria (Articulo 3°).

La distribucion primaria de los recursos coparticipados se estabiecio en:
a) Gobierno Nacional - 42,34%
b) Provincias — 54,66%

¢) Recupero del nivel relativo de cuatro Provincias - 2,00%

(Buenos Aires, Chubut, Neuquén, Santa Cruz)

d) Fondo de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) - 1,00%

Es dable destacar que las Provincias ganan participacion con respecto a la Ley
20.221 en tanto el coeficiente primario anterior alcanzaba el 485%. Esta mayor
participacion tuvo su justificacion en la descentralizacion de responsabilidades de
gasto hacia los gobiernos provinciales en materia de salud y educacion que fuera

encarada hacia fines de los anos setenta e inicios de los ochenta.

La creacion de un fondo para el recupero relativo de ciertas jurisdicciones tuvo como
objetivo compensar a ciertas Provincias que habian resultado postergadas en lo
referido a distribuciéon de impuestos nacionales durante mediados de los afios
ochenta.

Por ultimo, los ATN no son mas que la continuacion del Fondo de Desarrollo
Regional creado por la Ley 20.221. La idea consistio en crear un fondo administrado
por el Ministerio del Interior con el objetivo de atender situaciones de emergencia en

las jurisdicciones.

Distribucién Secundaria (Articulo 4°)

La distribucion secundaria se resolvié asignando un coeficiente a cada una de las

jurisdicciones nacionales.



CUADRO N° 1.

N Sobre ° Sobre
Provincia 54.66% Sobre 2% 56.66%
Buenos Aires 19,93 78,505 22,00
Catamarca 2,86 2,76
Cordoba g,22 8.89
Corrientes 3,86 3,72
Chaco 5,18 5,00
Chubut 1,38 7,165 1,58
Entre Rios 5,07 4 89
Formosa 3,78 3,65
Jujuy 2,95 2,85
La Pampa 1,95 1,88
La Rioja 2,15 2,07
Mendoza 433 4,18
Misiones 3,43 3,31
Neuquén 1,54 7,165 1,74
Rio Negro 2,62 2,53
Salta 3,98 3,84
San Juan 3,51 3,39
San Luis 2,37 2,29
Santa Cruz 1,38 7,165 1,58
Santa Fe 9,28 8,95
Santiago del Estero 4,29 414
Tucurman 494 477
22 PROVINCIAS 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a Ley 23.548.

Los coeficientes resuitaron basados en las distribuciones efectivamente realizadas
durante el periodo en que s€ dio un vacié legal en materia de coparticipacion
impositiva (1985-1987).

En el cuadro se observan los coeficientes secundarios considerando asimismo, 1a

distribucion del 2% destinado al recupero de las cuatro provincias mencionadas.

Finalmente, en aquel momento se reconocian dos situaciones especiales vinculadas
a la participacidén en el régimen de la Ciudad de Buenos Aires y del entonces
Territorio Nacional de Tierra del Fuego e lslas del Atlantico Sur. La Ley 23.548
dispuso que el financiamiento de estas dos jurisdicciones estuviera a cargo del
Gobierno Nacional con una participacion que fuera compatible con [0S niveles

histéricos y no inferior a la suministrada en el afo 1987 (Articulo 8°). De esta forma,



el Gobierno Nacional asumiria la responsabilidad de financiar las transferencias a

estas dos jurisdicciones resignando parte de su distribucion primaria’.

Otras Disposiciones (Articulos 6°, 7°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°)

El Banco de la Nacidn Argentina transferiria automaticamente, y en forma diaria, a
cada Provincia y al Fondo de ATN, el monto de recaudacion que les corresponda de

acuerdo a los porcentajes establecidos (Articulo 6°).

El monto a transferir a las Provincias no puede ser inferior al 34% de la recaudacion
de los recursos tributarios nacionales, tengan o no el caracter de distribuibles por la
Ley (articulo 7°).

Las provincias quedan comprometidas a no establecer impuestos analogos a los
distribuidos por la Ley. A su vez, se les brinda espacio tributario explicito en lo que
hace a la imposicion sobre la propiedad inmueble, sobre los ingresos brutos, sobre la
propiedad, radicacién, circulacion o transferencia de automotores, de sellos y
transmision gratuita de bienes®. A su vez, se presentan una serie de aspectos
refendos a la armonizacion de la imposicidén provincial sobre los ingresos brutos y de
sellos (Articulo 9°).

Paor dltimo, queda ratificada la vigencia de la Comisién Federal de Impuestos, creada
por la Ley 20.221, y en donde quedan representadas todas las jurisdicciones
intervinientes en el régimen. El objetivo de esta comisién es controlar, auditar y
resolver todo tipo de cuestiones que se susciten en lo referido a las relaciones
financieras y fiscales entre los niveles de gobierno (Articulos 10°, 11°, 12°, 13°).

b. Leyes complementarias y modificatorias de la Ley 23.548.

Si bien el regimen de la Ley 23.548 continua vigente, su espiritu original ha sido
desvirtuado por la proliferacion de mecanismos que han distribuido fondos en forma

paralela a la Ley 23.548.

" Una vez provincializado el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, esta jurisdiceidn aceederia a un cocficiente
explicito de distribucion (afio 1990). Asimismo. la Ciudad de Buenos Aires adquiriria su correspondiente
EJorcentqie de participacion a partir del afio 2003.

* Este Gltimo es un impucsto que Gnicamente se encuentra establecido en la Provincia de Buenos Adres aungue
no vigente por carceer de reglamentacion. Es un tributo de cardeter histdrico en Argentina que ha recaido sobre
las herencias y donaciones y cuyo producido ha financiado en general ¢f gasto en educacion. La altima version
del mismo funciond hasta ¢l afio 1976, cuando fue derogado en todas 1as jurisdicciones,
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Las diversas modificaciones que se establecieron sobre el régimen podrian

clasificarse segun cuatro razones distintas que las motivaron:

1. Motivaciones “exclusivamente” fiscales: vinculadas con decisiones que parecen
contar con cierta racionalidad econdmica (por ejemplo, descentralizacion de

gastos a las gobiernos provinciales).

2. Shocks macroeconémicos con impacto fiscal: decisiones que surgen como
respuesta al efecto de aspectos macroecondémicos sobre las variables fiscales

(por ejemplo, modificacion de la alicuota del IVA, compromisos federales) .

3. Problematica previsional: modificaciones orientadas a resoiver el problema
deficitario del régimen previsional (por ejemplo, afectacion de recursos al
financiamiento del déficit previsional que se profundiza a partir de la reforma del
ano 1994)°.

4. Compensaciones: cambios que intentan compensar los efectos financiero
adversos de algunas de las modificaciones anteriores sobre alguna(s)
jurisdiccidn({es) (por ejemplo, detraccion de $580 millones del Impuesto a las

Ganancias con diversos destinos)

En este sentido, a partir del afo 1991 se sucedieron un sinnimero  de
modificaciones que disminuyeron la importancia del régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos frente al resto de transferencias que realiza el gobierno
nacional hacia las provincias. De esta forma los coeficientes efectivos de distribucion
primaria y secundaria fueron alejandose lentamente de aquellos postulados por la

Ley Convenio.

' Un primer antecedente de afectacion de la distribucion de recursos coparticipados  con muotive  del
financiamicnto del sistema previsional se dio en el afo 1980. En aquel momento se decidio suprimir ia
contribucion patronal (contribucion no vinculada con la masa copurticipable) remplazéndola por transterencias al
Sistemna de Seguridad Social provenientes de lu generalizacion de la base y medificacion de las tasas del
Impuesto al Valor Agregado (impuesto integrante de la masa coparticipable). Por lo tanto, fas provincias
guedaron en una situacion destavorable ya que solo el remanente de la recaudacion de estc ultimo impuesto
integrd la masa de recursos a distribuirse segn los porcentajes de distribucién primaria que establecia la
Ley 20.221. Come paliativo, por medio de la Ley 22.453, se suprimicron las contribuciones a cargo del
empleador en las administraciones provinciules y la Ciudad de Buenos Aires. La fuente de financiumicnto
suprimida fue sustituida por la afectacion del monto wtal recaudado por fos gravamenes establecidos en la Ley
de Copurlicipucion vigente.
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En abril de 1991, la Ley 23.906 marco un hito en la evolucién de las relaciones
fiscales Nacién-Provincias de la década pasada“. Como consecuencia de [a
promulgacion de esta norma, la mitad de la recaudacion total del impuesto sobre los
Activos, de caracter coparticipable, se desvio al financiamiento de un fondo
denominado Fondo de Cultura y Educacion, manteniéndose COmMO recursos
coparticipados el otro 50%. A su vez, el 35% del fondo constituidc se destina al
gobierno nacional quien contribuye a atender los gastos educativos en el GCBA y en
la provincia de Tierra del Fuego, distribuyéndose el 65% restante entre las otras

veintidas jurisdicciones provinciales segun lo estipulado en el Dto.2.122/91.

A partir de esa primera modificacion sobre la Ley 23.548 se sucedieron
ininterrumpidamente  una gran variedad de afectaciones sobre l0s recursos
coparticipados que tendieron en mayor medida a financiar el déficit del sistema

previsional publico.

La primera modificacién que fue establecida con motivo de cubrir esta necesidad de
financiamiento fue puesta en marcha en agosto de 1991 cuando a través de la Ley
23.966 se determina que el 8,9% de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado

(IVA) se destine al financiamiento de la seguridad social nacional.

A pesar de que gran parte de las modificaciones han estado dirigidas a financiar
gastos previsionales, como contrapartida también se han establecido afectaciones

que han beneficiado a las provincias e inclusive al gobierno nacional.

Entre las detracciones gue beneficiaron a las jurisdicciones provinciales se destacan
aquellas que impidieron la inclusion de la totalidad de la recaudacion del Impuesto a
las Ganancias en l1a masa de recursos coparticipados. La primera de ellas surgid en
el afio 1992 como resultado de la conformacion del Fondo del Conurbhano
Bonaerense y ofras precoparticipaciones que intentaron asegurar fondos para llevar
adelante obras de infraestructura basica social en las provincias. Asimismo se

destaca la clausula de garantia que a partir del Pacto Fiscal | asegurd un piso de

1 padria considerarse que ¢l otorgamicnto de un coeliciente de distribucion a ta tlamante provineia de Tierra del
Fuego e Islas del Atlintico Sur en el afo 1990 fue la primera modificacion establecida sobre el régimen, Sin
embargo, la distribucion primaria no varia en virtud de que es el gobicrno nacional quien continda financiando a
esta jurisdiceion.
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$725 millones en las transferencias mensuales por coparticipacion a las provincias vy
cuyo monto fue extendido a $740 con la firma del Pacto Fiscal |l en agosto de 1993,

A su vez, [a suba en la alicuota del IVA (de 18 a 21%) a partir de abril de 1995
permitio que durante un ano se asignaran los 3 puntos adicionales al sostenimiento
del equiiibrio fiscal y al fortalecimiento del crédito publico del gobierno nacional.

Transcurrido ese ano los tres puntos adicionales se volvieron coparticipados.

A continuacion se mencionan cada una de las modificaciones que operaron sobre la
Ley 23.548 desde el afio 1990 a la fecha, destacandose sus caracteristicas y si han

afectado o no, a los coeficientes de distribucion primaria y secundaria.



91

"%8¥0°LS = 88€'0+%00'2+%99'HS 'sa ‘0benyg
ISP BU191L OPUBANIOUL 'SBIDUIADI SB| 3P euewld UQIONQuUISIP BABNU BT 'SBIOUIACI4 2P ojunluod |ap sew ajuesBajul eun owoo

UQIoIPsSHINf B1S8 B JBISPISUOD S)WIad UOIDEN}IS BASNU EJSD ‘oBieqwe uig ‘epedpiedod esew e a1qos ugpedioied elwSIW g

8q10a. seiduiroid ZZ 9p 0jsal {9 sand BLEPUNISS URIONGISIP B U ododwe | “ely ugroedioued eun opueubisal ‘obany (ap el ap

eioulnold el e ugloeubise ns eyoidxa (euoioeN oulsIqos) |9 snb ouls euewid UQIONgUISIp | US ugioealyipowu eun aonpold s opN (,.)

VED 2AnPRU[ ()

%00°1 — NLV

BLOIdEN
oWwaIGon)
19p Awapyao
[ap oluawLnIp

%00°7 — c1adnaay u2 edinted
8499+ C — SEIDUIAOL] 0153y ewacad easnu
%4880 — 0Fan |ap vLIl] BT "SE[S] @
%7661y — (x) uodeN | oSang |ap ey 2IUIIDL202
3p |BUDIDEN oA2NU
{42) (en) BLIBUWILL] olIo1IR ] |2 ns £ oSany 0661
ON ON orvd 1vISId ugLINGLISIQ vAdnN | ezijeioula0ld ag [ep B2l ], 3 06/9¢tC 010
unsag W g OpRIIN|OAL
181 9% 151 % §08INdaL OIqUIBD |2p S2|BIAUSS
B103) Y Bl Y Ip AN UDIJBANOIN UQIINGLISIE] BAANN SEISLIADBIED oyedui] BYs24 BALIBULION
0661 oUY "Z.NOHAVN2




Ll

"SOSIND21 2P BISUIISURT)
B[ ota2ad as UplgULE)

{BUOIZBU BLLURISIS | skl ‘safersulaoad
$e| ap osedsedl jap aijed v safeuoIsiadid
"SOLIBIJJUAQ 3P 0LIWINU [P seled
UQIdUN] U2 BP 3S SRIOUIAOL] | SE| 3p A [RUOIDEU
aauz ugranginsip e (4) [euaisiaaxd
BUISIS [3p
2401 OJUAIRIULLLY
- {4 ) oulADI{ s1aald selE) |8 ugLaepnesal opesaIdy
%06 Ef2p %It 10[EA 1661
IS 15 oLV SIATYd - JRUOIDBN 'SIAS1J BUIDISIS [3p UQIdRID3) Y [& o1sandu] dag 996'C7 A
UatIEABIE
[2p ugIdEpNEIA
Bl 9P %0¢ I°
odanj [ap UOd OpEIDUBLLY
B[ A VvEOI0 2Ano0] () uoaeINPYg
Kemmyn) SOALOY
04CC — SRIDULADLY ap opuoyj 50] 21qOS 1661
1S ) orvd TVOSId %69 — (+) UQIDEN [°P UQldE21 o1sanduw| 9y 906'£T A3
‘unoag "Wty opeIanjoall
151 o BId % S0SINI1 olquIed [ap pRlpAaliatd
IREIA HREIRY ap J9AIN UQIIBATIOW UQIINQLISI(] BARNN SEDIISLIMORIED) ojordiu| HIREN| EANBULION
(661 OUY  '£.N OHAVND




8l

‘QuBgIn
opelawo|3e
oyoIp

U3 [B1D0S B21Sq
BINIDNLSIBIUL

2p
SEIQO JElOUBUL)
sp o12[qo |2
uQ2 9suIeLog
GuEgMuUCD
[2p opuod
[e uolaepnedal SEIDUBLED)
%001 B] 2P %01 s¢] 7661
IS IS O1a3n TVOSid — Sally sousnyg ap eloulacld |2p UQIOEIda}Y & ojsandulj 9y CLOBT A7
"ugoipsLn| IEIE
EPED © SOPLIJSURI] SOIDIAIIS | SOUR SO| ap sauly
$0] 9p 0JS02 13p O[NJ[Ed BIIBY BPRIDIUI
[2 UnFas SBUIS]WI SB| 213U SRIDULAC
2AnquiIsIp as £ se1outaolg SB[ BIDEBY pNjes
58| € 2juaipuodsanod erewiud £ ugroeaupa
ugIdNQIIsIp 8] 2p (sajenue M SOI1D1AIIS
SAUOf[IUF OQE" 1§ 2P SBW ap BIJUIIIJSURI) BLEPUNISG 2661
I ON OIgaw TvOsId oood £oy) sued auapar ag | ejezipunjoud ag qusiq | aug 6¥0'FT AT
‘uneg Wikl ] OPRIDN|OALI
18] % 1810 % £0SiNAl olquied jap sapeloud
Y BI109] Y P I2AIN UQIDRALION uoINQLISI] BAINN seansiRoeIe)) ooed| B4 BALBWION
£661 oUY ‘¥ .N OMAVND




61

"uQIIdIpsLng

EPED 3D SBYO3)Silesu]

SEDISPY SIPEPISADAN Ap
J0IPUY [B 2ULIGFUOD 24NqQLISIP
38 SBOUIAD SB] anug ()

‘[e120s BIISEq
BINJONAISIBIIUI
2p

$E.Q0 JeiduBUlj
ap 013(qo 2 uod
~$241Y souang
ap eroulaoad

] BPIN|OX2

— sajerduiaoid
sauordoIpsun|
3p ojunfuoo

24001 - (&) [B LoOERNEDD) SeIdURURD
- SU1Y souang ap e1ouA0lg B[ 3P %t SB| 2661
IS (S Cid3am Tv¥ISId Bl BPIN|OX2 - sEIOUlA0I] [P UGIORI09) Y & olsandiu] 19y CLOPT £
N1V =P opuog
[B UGIDEPOEDAL seiouruEnN
Bl 2p %%l 52 2661
IS IS orvd Tv¥OSI1d %001 — NLV °p Uooeldsly e ojsanduw) 9V CLOPT A9
‘unaag ‘g OPRIMN|CALLL
151 % 1513 % S05INJ2) oIqLUED [3p sa[esaual
ela)y B3}y ap |2AIN UQIIBA O UOLINGLASI(T BAINN SBDIISLI3IORIE)) oedu| B3 BAIJRLLION

(ugroenunuod) 7661 OUyY




ON

IS

QLv

‘SIATdd

%001
[BUOLIBN] 'SIARI] BUIAISIS

Jeunoioeu
jeuotsiaaud
BLLINSIS [P

OJUBIBIDURUY
|3 1apus1e

ap 012fqo |2 uod
a|gediontedod
BSEUl 8| 3p

B4C | [0 Jaulal
€ OpeZLIomE
epanb [BUCIDEN
ouI1qon)

12 ] [easid
01084 |2p BULILj
2| ap 2iued v

-diomredo)
BSEN

z6ol
oy

0CI T 427

ON

IS

oLY

‘SiAddd

%001
[BUOIORN "SIA31{ BLUIISIS

‘Jeuoioeu
Jeuo1sIAId
BLUSISIS [P

OIUNWEBIDLRUY

[E UQIBPNEdAN

®] 3P %07

[9p UQIEINNY

SBIOUBUED)
sE|
e o1sandu)

061
unp

{6/6L8 01d

‘URIIG
51 %
EID3}Y

Wiy
st %
BIDALY

OPEIDN|OAUL
§0SIND31

3P |3AIN

olqiuEd |ap
UQIEBALIOIN

UQIONGLISI(J BASNN

sajerauai
SBOLISIISLININ)

apedu)

eyded

BAITRLLION

(ugloeNUIIUDI) Z66) OUY




"(seiad ¢ souaw)

"ugranpsun( SBIDUIAQI]

Jod elij Pwns BUN B 2WI0JUOD se| Ua $9[8asY
SANQLISID as sepinjaul souqiinbasap
SEIDUIAQL] SB) anug {,) nignd vied

Sajensuaw Jjiw
26001 g cpg uaunal

= () - 00BYD A ‘sajuanI0) 35 '] |B2s14
‘sally souang 2p selouiacad 018 [9p By ‘diiuedo) 661
IS IS Oldan SNIdWO0D SB| SEPIN|OX2 - SELOUIAOL] g ap Jued v ESEIN 03y 0€1+T L2

ugtaedioitedos
2p oid2ouc)
FERETHOIIT
CZL% Ap [ensuaw
OLLIUILW 0$3a5u]
un SBISUIADL
ap oun{uod

| eznueed

[RUOLIEN
oulaqon
12 ] 1eas1g SBIIUIAOL]
0108 |2p BuULl) BLIBWL] 2O61
ON IS Olgan SNIdWOD %001 - SelaulaoLg Elapaiuedy | usiq | 03y 0S1°¥T £97]

.E:oum ‘wnld G_um._u_:o.;cm
181 9% 1SI(] % s0sMoal olquied [ap sajelauad
B109] Y B3y P [BAIN UQI0BANION UQIINQLISI BADNN SEDIISLIIORIRD) oloedul] eysaq BALBULION

(ugroeNURUOD) Z661 OUY




0By

£ saqualo) ap
ugisn|ouy vy tod
8°CHE B 3pUINND
3s sajensualy
[ g°crs

"UQLdIPSLN|

Jod eflj vwns vun B SULIOJUOD
3AnguIsIp 35 sepmoul
SEIOUIAOL] s8] 213uF ()

IS

Olddan

SNAJdINOD

%001( - (&)

- 5241y SOUANG 3P BIOUIAOL
B| BPIN|OXS - SEIDUIAQLY

ap ugloualal

e ] 1eastg
olkg |ap euuy
€] op Jaed v

dionedo) | <ol
BSBN o3y

C6/L081 013

ON

IS

QIaan

SNdIWO0D

%001 - Se1oUIA0Ig

ugedioiedod
ap oidaduoa

U2 S2jensuawl
sauojiw OFLS
B SBIDUIAOI]
ap ojunfuoo

|e BlaueIes

B} JpUaLIXa
[BUDIDBN
ouwaIgon

12 11 eostd
"01DEJ 9P BULIY
er ap Iued v

SBIJUIAOIY
elielLg €661
151qg o8y

£6/L081 01T

unag

181 %
2108 Y

“Wilkd

181a %
AL ETRY

OPRIIN[OAUIT
£051N20.
2P [PAIN

olqued |3p
UOLIBALIDIA]

UQIINGUISI] BAINN

sajesaual
SEMSLIAOLIL)

ojorduly 222

BANBURLION

£66| ouy

‘S oN O¥AVND




(]
o

(1€9'%C £27)
sajqediotiedos
u2A|2NA

25 sowund

¢ so| sandsap
oue ur} ‘[EUCIoEU
ow1qo3

[ap oqnd
OupIo |2p
OJUIWIII[BUO]
[B A |BISY
ouglinba jap
O1UAILLMSOS
|& S3jBUOIILPE
sojund ¢

so asopupudise

%lT B %81 9P
uawearsd [ap

BIOND][E B| OUE opedalsy
un ap oulL) lojea $661
ON IS oLV OUIVIN %001 - UoIoeN [210d A2 9§ | [E O)sandw) Qv 80P+ 497
undag ‘wiig OpRIONjOAUL
151G % 181 % SOSINDA OHJWED Jap sa[elauad
By B9}y 3P [2AIN UQIIBAFIOJA] UQIINGIISI(] BAINN SESNSHAORIED ooeduwj BYI24 BANRLUION
G661 OUY 'S.N OHAVND




¥C

‘BFCET A B

‘SEIOUIAOLY

ap o3sal |3

223U 2ANqLASIP
9% JJUIPIINI
[ERGRLAS | Tea)

0] 3(] "sejenue
SIUOY| WM OE9E
so] Jesadns aqap
ou asuaiaeuog

AP SAUIIDYI0I 50| B OPIaNIE ouegINuUO))
3p asualdeuOy OUBRGIUCT) [P [ap opuo ]
Opuo,] 13p S3|ENUE SBUO[[iLL [& UQITBPNEDL selauBUEN
059§ 21q08 2Jupadxy 2] =P %01 1°p SB[+ 9601

IS 1S OIaIn SNdIWOQD - SBIDUIAOI] 2D 0159y LOIBIDJE B v ojsandw] aug [T9°#T Aa]
"unoag wiag opelan(oaul
WA % | 1S % s0sanJal 0I1qUIED [ap sajeJauad
B0y BRIy ap |2AIN UDIDBANION UQIONGLISI(] BAINN SEOSLIAIRIE)) oldedu) TR BAIJELLION

9661 OUY "L oN OddVND




Te
ol

uoroaipsun{

J0d el eluns eun B SULIOJUOD
2ANquIsip as sepin[aul
SEIoUIADL] se[ a13ug ()

i gg)
8#CCT A3] B Jod
2q1oa: anb of sod
uoEN e Jod
ACIHw 98) NLY
$0] tod solsiaoad
Sa[RUOIDIPE “[|IW
TI§ uod
215 B BARPD
a5 pwWNS ®f ‘4661
BlE BrYLL
£37 e} Jod agiaal

anb Sopuoj
$0] U0 EIOUBUL
so] anb 9661

oge |2 weanp
saul B [ 9
$ 'VEd #PIaXd

‘sEiauIAOLg
%001 - («} | s81 B Ie3anua UQIIBN
- Sally souang ap eoUlAGld | B 212woldiuod BlLIBWLL] 9661
[5 IS orvg SN3IJWOD B| EPIN[OX2 - SELOUIAOLH [ 35 UQLEN 7] A5 aug 12917 A1
unsg Wity OpERIDI[OAUI
151 % 1SI(] 8% $081n224 olqueD |3p safeIauad
BII3JY B133) v 3P [AIN UQIDBAIIOW ugianguisi(] eaany seonsLIoRIE) o1edu] CTREE | BAIIBULION]

{ugivenuluo) 9661 ouy




NLY

ap sopuecy soj
uos ounsap 0Ano
S3[ENUE SAUOf[ILW
0¢ § °p puns

| 3p uoLdBIap
elaad

Iezi[eal aqap SEIDUBUEN
as opsandwir [ap sg| 9661
1S IS orvd TVOSld %001 - NLV UQIINGLISIP B & orsanduyy 120 669'+T £27]
"S2UOISUR]
& sauoroe|igny
ap opeifaly]
BLLIISIS [@
(dfIS) sauoisuad S2 OUNIS2P 0AND
A SaUOIdE[IgN[ Ip OpRIGAIU] | SI[ENUE SIUO]|IW
BUWIAISIS |2 ua opejdwauod 071 $ 3p BunS
BIS3 [BUOIOBU [BUMIStARLd B[ 2P UQ12e11ap
PLU2ISIS |2 ‘[euoisiaaid 21adud
BUWI0JaI B ap siked v () JBZ|]BaT 2qap SEIJUBUEN)
as orsandun [op g 9661
ON IS orvg ‘SIATUd %001 - («) IS | ugwNquisipe | eosandwy | 100 669°+T A1
‘unosag ‘wig opeJanjoaul
151 % 1S % $0s4n231 olquied |ap sa[elauad
2199)y LAY ap |aAIN UQIIBA JOIN uQIINGLISI(] BAINN SeAISLIdIdRIEY) oedur) 8o, BALBULION

(uoioenuiuod) 9661 OUY




"§1¢7CT A7 B AP SAIUBIILA0D
$O| B OPJandE ap 2AngLISIp
IS SBIDULAGL SB} aalu ()

o

SEIDUIADL]

2p ownfuoa |2
$3 ounsap 0And
$3|BOLUE S3U0||IW
OkP § 2p BUIDS
E] ap UQIIJEHIP
BlA2Id

Iezi|gal aqap

sepugteny

as opsanduir |ap se1 | 9661
ON IS OIg3In SN3JIWOD %001 - (4) se1ouA0ig uglonquIsIp 7] e oisanduf inle} 669'+T 4377
‘unJag W OpEIaN]OALL .
181 % 18100 % SOSN22l OIGUWED [ap sa[etausE
ABEIAY HLETAY 8p [PAIN UDIIBALIO[A] UQIDNGIHSL] BAINN SE2|ISIIRIoRIEY) olaedw| HIRER BAHRWION

{(ugiaeNURUO) 9664 ouy




8¢

%9E°LS = £'0+%00°T+%99' S Se sauowoipsunl £z se ap euewid
UQIdNGUISIP BASNU 7 "sels| @ oBan (ap ewal] op eloulroid g) 9p JoABy Us $3[enjuasiod sound op UQISed NS BJUSWAIOUI [EUOIDEN

ouIRIGoY 18 anb ours ‘seloulnoud Zz sajuelsas se| e anbipnliad anb euewud UQINQUISIP B] U UQIDEILIPOW BUN 3onpoid 8s op (,.)

VDD 24nu] (4)

%00'l — NLY
2600°7 — o1adnoay
%99't¢S

— SEIDUIAON{ 0153y
%L'0 — 03any [ap BLAI]

‘[BUOIZBN, OUIAIQON)

[P 21UAIY202
[2p ojuawLlap
ua opuedioied
an3is eouaoad
RjAopLine

8510° [+ — () UQIDEN | EBIU3WAIIUI 35 Sus| IIUIEDII0D
2 oFan [sp v1aa1 |, oAaNU

(%) (o) I REAUTNE] B Juaipuodsailod ns A 0Fany 66061

ON ON orvg TvVISHd UOINQLISI] EAaNN JU2101J2302 13 [ap BaI21], inr 66/20L 01d
‘unaag g OpEIDN|0ALL
1510 % 1811 % $0SA11221 OIQUIBY [2p sajeIauag
A REIAY ABEIRY p PAIN UQIIBALIOIN UQIINQLASIC] BASNN SeOlSLEIARIE) opaedw| By234 BAIBUION

8661 OUY ‘8 .N OMAVND




‘ajqedioinaedod

el nsat anb v Al

[2p opranpoad [ap 9468
[9Pp USEIIaP 3 SOPUQ) S0

[B100s pepundas g
2P SOSIND31 50] SOPIN{IXa
|BUOIIBY UQIEPNEDAS

B] 9P %L9°T — £00T oue

[BI20S PEPLINGIS ¥
3P SOSINDL SO} SOPIN|IX
JEUOLDEY UQIIRPNIEIAI

B1 AP %L9°C — ¥00T oue

|e120S pepLNnEas B
2p SOSMI2L $O] SOPIN|IXI
|BUOISEU UQLOEPNED3I

B] 9P %1L°T — £00T owe

gOUETTINEIRIEY
NS e YAl

[3p UQIdBPNEIA
] 3p aued
OpUBUSISE 41V
e{ 2p einbivine

[B120$ pepLIngas v) ap uaunsae ajqedioiuedoo
AP SOSINDAI $0] SOPIN]IX2 (2 auodsip opeSaidy
[BUOIIBAL UDIDEPNEIAL s 70T 2P lojea 1007
ON 18 0Ly Tv¥ISHd B[ 3P %SLT ~ TOOT ove | osaud op aned v [e o1sandw| 21 10/66£1 03
unoag Wiy OPBIDN[OAUI
1517 9% 181 % 505921 olquied [ap so[ersuad
BI29)Y BYY ap {9AIN UQIOBAIIOIN UuQIINGUISL(] BAINN seatisialoRle)) ovedur| [ATRER| BALBWION
L00Z OUY "6 N OMAVND




13

LQIoEpNEIA "SAJUILLIOD
B[ 3P 9404 - UQIDEN ‘o1sanduui SBIUAND
[2p uQIEpNEIaL ua soNpRID
UQ10BPNEIAI Bl | ap aued eun A s01I93(J $0| Z00C
ON IS 0LV SNAJdWNOD) ap 240¢ — qedimiedo) o1os edionsedos ag v o3sandu] q94 0LS'6T A27
‘undag “ullig OpRIIN|OALI
I1S1¢] %, 1511 % S08IN33) CIUWED [2p sajeiauad
B Y B122] V¥ AP [BAIN UOIORALIOIN UQIDNQINSI(] BAINN SEIIISIIR1RIB)) ooedw HIRER] BALIBULION

200Z oUy "0i oN Qd¥AvND




B9

%9E'LG = £'0+%00'2+%99 VS
‘epedioedoo esew gl a1qos uowednited ewsiwl g 8qioad sepulacld ©Z op 01sal |9 sand BIEPUNDSS UQINQIISIP B BIJIPOW 89S

ooodwe | ‘uonedionued ns ap ajed opueubisal ‘(9L ) esew g| ap alejuassod un aiaoou8) eled (Sauoliw 26| $) lenue efy ewns

BUN YEOO e JLaJsuel) ap Efap [BUOREN 0uJSIGOS) |2 anb ouls euewud uCIONQUISIP Bl US UQIOEDJHIPOW BUN 82Npotd 95 ON ()

%00° —NLV
5500'T — cladnaay
%99°t¢

— SEIDUIAOL] 0153Y
9440 — 0Fan] [ap BUAL L,
% 1 — VDD

%PT 0F — UOIEN

"SAUO] [T
LG1§ =p [enue

21 ewns g sgwl
ou A ajqedioiuedod
BSEW

| 3p sfeuadiod

Un opuq1dal
[BUOIIRN OUI3Iq0nD)

2U121)502

9P 21U3I21J202 0A2TU NS A
(es) (aw) BLIBWLLJ {ap ojuawniap u2 | saly souang €007
ON ON ofvd TV IS4 ugrangrusiq eaany | udidied vgoo 13 Ip pepald R €0/50L 03]
'unaag ulled OpEIDN|0AUT
1810 % 1S1(] % $051Nd2l olquIed [2p sajelouad
BT 2103V ap 1RAIN UQIDBAIION UQIINALISI] BAINN SEIISLIAIRIE)) ojordu] BY23 4 PANBULION

£00Z OUY ‘L1 N QHAVND




A partir de la evaluacién de los cuadros que resumen las diversas modificaciones
establecidas sobre la distribucién de recursos coparticipados entre ia Nacion y las
Provincias, pueden seflalarse dos aspectos que resumen en aigln sentido el
impacto de estos cambios :

1. La situacidn relativa de cada una de las jurisdicciones -gobierno nacional y cada
una de las provincias- ha cambiado frente al régimen originalmente establecido
en el afno 19388.

2. El régimen previsional nacional ha adquirido una participacion de tal dimension
en la distribucion de impuestos coparticipados que practicamente asume las

caracteristicas de una jurisdiccién adicional.

Sin lugar a dudas, estos dos fendomenos resultan de singular trascendencia al
momento de evaluar el regimen efectivo de coparticipacion actualmente vigente. Es
por ello que es parte constitutiva del presente proyecto el analisis de los mismos y en

secciones posteriores se les brindara el tratamiento pormenorizado que merecen,

1.1.2.Los Impuestos de Asignacion Especifica.

En forma adicional al régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos (Ley 23.548
complementarias y modificatorias), existen en el federalismo fiscal argentino otro tipo
de transferencias vinculadas a la distribucion del producido de impuestos nacionales
que no resultan coparticipados. Estos impuestos, que aqui se denominaran de
asignacion especifica, tienen asociados regimenes de distribucion distintos a los que

'surgen de la Ley Convenio del afio 1988.
Entre ellos se destacan los regimenes de asignacion vinculados a:
1. Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural (Ley 23.966).

2. Impuesto sobre los Bienes Perscnales (Ley 23.966).



3. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Ley 24.977°).

A continuacion se presenta exclusivamente una descripcidén de los regimenes de
distribucion del producido de estos tributos. No se hace mencion a la estructura de
cada un de ellos puesto que excede el propdsito de esta seccién y del presente
proyecto®.

1. Impuesto sobre los Combustibles Liquidos

Este impuesto, que se encuentra vigente desde el mes de agosto del afio 1991,
presenta un regimen especial de distribucién y segin su normativa de creacion
queda expresamente exceptuado de conformar la masa coparticipable instituida por
la Ley 23.548 (Articulo 21° de la Ley 23.966).

El mecanismo de distribucion ha evolucionadc en el tiempo en razén de que la
propia ley original preveia modificaciones en los coeficientes de asignacion (Articulo
19° Ley 23.966). Sin embargo, el objetivo resultdé desde sus inicios financiar tanto al
Tesoro Nacional.,, a las Provincias, como al Fondo Nacional de la Vivienda
(FO.NA.V1).

CUADRO N®12.

Periodos Tesoro Nacional Provincias FO.NA.VL
% %o Yo
Hasta el 30/06/92 47 I3 40
Del 01/07/92 al 31/12/92 42 17 41
Del 01/01/93 al 30/06/93 38 20 42
Del 01/07/93 at 31/12/95 34 24 42
Desde el 0101796 29 29 42

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley 23.966.

* Este tributo se rige actualmente por la Ley 25.865.

¢ Simplemente resulta importante sefalar que el primero de ellos grava las ransferencias de combustible tanto
nacional como de origen importado, el segundo es un impuesto sobre ¢l patrimonio bruto en virtud de que no
permite para su liquidacidn el computo de pasivos. y por ditimo ¢l tercero de cllos €s un régimen de imposicidn
para los contribuyenies de menor nivel de facturacion que ademas de contar con un componente previsional.
permite a los mismos quedar exceptuados del pago del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto a las
Ganancias.
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A su vez, la distribucion de la parte correspondiente a las provincias previd una

asignacion entre las mismas segun tres fondos vinculados al desarollo de
infraestructura.

CUADROQO N° 13.

Asignacion Yo Criterio de Distribucion entre
Provincias
Organismos de Vialidad de cada 60 En funcion de los porcentajes de
una de las Provincias .| distribucion que fije el Consejo Vial
| SN PR |
Afectacion a Obras de 30 En funcion de los porcentajes de
Infraestructura distribucién vigentes de la Ley 23.548.
Fondo Especial de Desarrollo 10 En funcién de los porcentajes que
Eléctrico del Interior (FEDEI) determine el Consejo Federal de la
Energia Eléctrica.

Fuente: Elaboracién propia en base a Ley 23.966.

La asignacion correspondiente al FO.NAVI. se asigna también a los gobiernos

provinciales a los fines de cubrir el déficit habitacional en todo el pais.

CUADRO N° 14.

Asignacion Criterio de Distribucion entre Provincias
Fondo Nacional de la Vivienda En funcidn de los porcentajes fijados por la Secretaria
(FONAVL) de Vivienda y Calidad Ambiental en la Resolucién
765/89.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Ley 23.966.

Por tltimo cabe sefalar dos cuestiones vinculadas a la distribucion del impuesto que
grava los combustibles y que fueran establecidas a partir de la promulgacion de la
Ley 24.699"

En primer lugar, se dispuso afectar el 21% de la recaudacién total del gravamen al
financiamiento de la seguridad social nacional. El 79% restante se distribuiria segun

la distribucion presentada en los cuadros anteriores.

! Promulgada en el mes de octubre de 1996,
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En segundo término, los ingresos vinculados a las transferencias especificas de Gas
oil, Diesel oil, Kerosén, y Gas Natural Comprimido se destinaron en sus totalidad,

nuevamente al financiamiento del sistema previsional.

2. Impuesto sobre los Bienes Personales

El Impuesto sobre los Bienes Personales, creado por la misma ley que establece el
impuesto sobre los combustibles, financiaba originalmente el sistema previsional

tanto nacional como provincial.

CUADRO N° 15.

Asignacién Yo Criterio de Distribucion entre
Provincias
Seguridad Social Nacional 90
Cajas Previsionales Provinciales 10 En funcion de la cantidad de
beneficiarios de las cajas de prevision o
de seguridad social de cada una de las
jurisdicciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley 23.966.

Como se indica en el cuadro, la porcion destinada a las cajas previsionales
provinciales se distribuia entre jurisdicciones segun el porcentaje de beneficiarios de
cada una sobre el total. A partir def aflo 1994, comenzd a darse el traspaso de cajas
al ambito del sistema previsional nacional y en consecuencia €l porcentaje total de la
recaudacion asignada a las cajas disminuy6 del 10% al 6,27%®. Por el contrario, el
sistema nacional comenzé a absorber el 93,73% de lo recaudado por este

gravamen.

Aun asi, en el mes de octubre de 1996 y por disposicion del la Ley 24.699 la
distribucion del Impuesto sobre los Bienes Personales quedd configurada de la

siguiente forma.

H

Desde el afio 1994 hasta la actualidad se han transferido once Cajas Previsionales Provinciales al ambito
nacional. Las cajas transferidas y sus correspondientes fechas de transferencia son: Ciudad de Buenos Aires
(1/1/94); Catamarca (1/7/94); Santiago del Estero (1/7/94); Jujuy {1/1/96); Mendoza (1/1/96): San Juan (1/1/96);
Salta (1/1/96); La Rioja (1/4/96); Rio Negro {2/3/96): Tucuman { 1/8/96); San Luis {1710/96).

[#S)
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CIJADRQ N° 16
Asignacidn % Criterio de Distribucion

Nacion-Provincias-ATN 93,73 En funcidn de los coeficienles de la Ley
23.548 (incluyendo Tierra del Fuego ¢ Islas).

Cajas Previsionales Provinciales 6,27 En funcion de la cantidad de beneficiarios de
las cajas de previsidén o de seguridad social de
cada una de las jurisdicciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley 23.966.

En tal sentido, el producido de este impuesto deja de financiar el sistema de
seguridad social nacional para ser asignado entre el Gobierno Nacional, las
Provincias y el Fondo de ATN. Es importante aclarar que el hecho que se utilicen los
coeficientes de la Ley 23.548 para asignar los fondos, no impilica que el impuesto
sea coparticipable. Este gravamen, al igual que el impuesto sobre los combustibles,
constituye un régimen especial de distribucion frente a lo dispuesto por la Ley
Convenio del afio 1988,

Por ultimo, la Ley 25.392, promuigada en enero del afio 2001, establecio que
previamente a la distribucion arriba mencionada se detrajeran $250.000 mensuales
para ser asignados al Instituto Nacional Central Unico Coordinador de Ablacién e
Implante (INCUCAI).

3. Régimen Simplificado para Pequenos Contribuyentes (Monotributo)

Este gravamen, comunmente denominado Monatributo, presenta un componente
previsional y uno impositivo. E! primero de ellos tiene como destino la Administracion
Nacional de la Seguridad Sccial (ANSES). Por su parte, el componente impositivo se

distribuye como sefala la normativa de creacion del gravamen, Ley 24 .977:
CUADRO N° 17.

Asignacion Yo Criterio de Distribucidn entre
Provincias
Seguridad Social Nacional 70
Provincias 30 En funcion de los coeticientes de distribucion
secundaria de la Ley 23.548 (incluyendo
Tierru del Fuepo ¢ 1slas).

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley 23.966.
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Como se observa, el 70% del componente impositivo también financia al sistema
previsional. Asimismo, nuevamente se utilizan para el 30% restante los coeficientes
de distribucion de la Ley 23.548, en este caso sélo secundarios, atin cuando el

impuesto no es coparticipado.

I.1.3.La Reforma del Sistema Previsional: las transferencias de las Cajas
Previsionales Provinciales al ambito nacional y su impacto en las
relaciones financieras y fiscales intergubernamentales.

Uno de los aspectos intimamente ligado a la evolucidon de las relaciones financieras
y fiscales interjurisdiccionales es la problematica previsional. Sin embargo esta
situacidon no involucra exclusivamente al sistema previsional nacional sino que
también se relaciona con las cajas previsionales provinciales. Como fuera
mencionado mas arriba, las modificaciones que se dieron sobre la distribucion de
impuestos nacionales, coparticipados o no, han estado fundamentalmente
orientadas a solventar el deficit previsional nacional. A pesar de ello, también se
reconoce la existencia de transferencias de recursos a las cajas previsionales
provinciales provenientes de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado y del

Impuesto sobre los Bienes Personales.

El Pacto Fiscal |l, denominado Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el
Crecimiento, celebrado por el Gebierno Nacional y las Provincias durante el mes de
agosto de 1993, dispuso que la Nacion debia asumir el compromiso de aceptar la
transferencia al sistema previsional nacional de las cajas previsionales provinciales.
Aun asi, la transferencia debia darse bajo ciertas condiciones, oportunamente
establecidas. Entre ellas se destaca: i) la necesidad de que las provincias adhieran a
la ley vinculada a la reforma previsional encarada por el Gobierno Nacional, Ley
24.241% i) se descarta la posibilidad de transferir las cajas de profesionales

® Esta Ley cambi6 de raix la estructura det sistema. creando el sistema mixto denominado Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (S1JP. Es decir. se instituye un nuevo Sistema Previsional, que consisie basicamente. en
tres pilares basicos: a) la habilitucion de dos regimenes paralelos marginalimente conectados entre si. el régimen
publico de reparto y el de capitalizacion; b) ka participacion del sector privado en la administracion de los fondos
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liberales, iii) se respetan los derechos adquiridos de los jubilados y pensionados
provinciales que resultan beneficiarios de las cajas provinciales a la fecha del
acuerdo; y iv) el traspaso se efectia a través de convenios particulares con cada

jurisdiccion.

De esta forma, en el marco de las disposiciones de la Ley 24.241 se fueron
generando los traspasos de las cajas al ambito nacional. Esta nueva situacion
implica que los aportantes a los regimenes hasta entonces provinciales pasan a
regirse por las normas establecidas por la nueva ley previsional en cuanto a acceso

a los beneficios, determinacion de haberes | etc.

Hasta el momento se han transferido 11 cajas al sistema nacional, permaneciendo

las restantes 14 bajo la orbita de su correspondiente administracion provincial.

CUADROC N° 18. Cajas Previsionales Provinciales transferidas

Provincia Fecha de transferencia
Ciudad de Buenos Aires 1/01/1994
Catamarca 1/07/1994
Santiago del Estero 1/07/1994
Jujuy 1/01/1996
Mendoza 1/01/1996
San Juan 1/01/1996
Salta 1/01/1996
La Rigja 1/04/1996
Rio Negro 2/05/1996
Tucuman 1/08/1996
San Luis 1/10/1996

Esta situacion dispar ha generado problemas de equidad en tanto los regimenes
transferidos son sostenidos por el Presupuesto de la Administracion Nacional

mientras que aquellos que permanecen en manos de las provincias son financiadas,

jubilatorios y: ¢} la libertad de eleceion de los trabajadores tanto del régimen al cua! ucceden como, cn cf
supuesto de haber clepido por cl régimen de capitalizacion, de la AFJP correspondicnte.



en la medida de lo necesario, por las administraciones provinciales'®. Asimismo, la
capita implicita que proviene de los impuestos nacionales distribuidos y que

corresponde a cada beneficiario no resulta igual para todas las regiones def pais'".

Para atenuar esta disparidad, es dable destacar que algunos representantes de las
jurisdicciones que no transfirieron sus cajas han presentado diversos proyectos de
ley en el Congreso Nacional, en los cuales se propone que el Gobierno Nacional les

transfiera adicionalmente un monto equivalente al déficit de sus cajas'?.

En la actualidad, los sistemas no transferidos, por razones que en ciertos casos
subyacen en las propias limitaciones de las constituciones provinciales, reciben
transferencias de recursos que provienen de lo recaudado por el Impuesto al Vaior

Agregado y el Impuesto sobre los Bienes Personales,

Asimismo, estos recursos se reparten entre las provincias segun coeficientes
construidos a partir del numero de beneficiarios previsionales por jurisdiccion. A
medida que algunas provincias transfirieron sus cajas, los coeficientes de las
provincias que retuvieron sus sistemas se fueron re-prorrateando seguin los nuevos

totales.

A continuacién se presentan los coeficientes de asignacion entre jurisdicciones de

los recursos provenientes de los dos impuestos mencionados.

' Sin embargo. es de destacar que el traspuse implicd una mayor armonizacion de los sistemas previsionales en
cuanlo a nivel de haberes, condiciones de acceso, cte.

"' Cualquier propuesta yue intente moditicar ¢l régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos debe resolver
esia siluacion.

"* Este tipo de propucstas podria conllevar problemas de comportamientos oportunistas por parte de los
receplores de tas transferencias en la medida que un incremento discrecional en fos haberes de sus beneliciarios
seriu automidticamente financiado por ¢l gobierno federal. A su vez, evita que la jurisdiceion asuma el costo
politico de intentar resolver el desequilibrio financiero.
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CUADRO N° 19. Coeficientes de distribucion entre cajas previsionales

En porcentajes

Provincia Periodo Periodo Periodo Periodo
1991-1993 1994 1995 1996-2003
Buenos Aires 27.0 32,1 32,1 44 4
{Catamarca 2,6
Chaco 2.3 2.8 28 3,8
Chubut 0,9 1,1 1,1 1,5
Cdrdoba 9,2 11,0 11,0 15,2
ICorrientes 29 3,5 35 48
Entre Rios 4.0 48 48 6.6
Formosa 1.1 1,3 1.3 1.8
Jujuy 16 1,9 1,9
La Pampa 0,8 0,9 0,9 1.3
lL.a Rioja 2,8 3.3 3.3
Mendoza 51 6,0 6,0
GCBA 10,7
Misiones 13 1.5 1.5 21
Neuguen 0.6 0,7 0,7 0,9
Rio Negro 1,6 1.8 1,8
Salta 3,0 3.6 3,6
San Juan 2,9 3.5 3.5
San Luis 1,4 1.7 1.7
Santa Cruz 07 0,9 0,9 1.2
Santa Fe 10,0 11,8 11,8 16,4
Stgo del Estero 2,5
Tucuman 50 6,0 6,0
Tierra del Fuego 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Como resulta légico, a medida que las provincias transfieren sus cajas, los

coeficientes de las jurisdicciones restantes se incrementan.,
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1.1.4.Los Compromisos Federales: Ley 25.235 ; Ley 25.400 y Dto. 1.584/2001

Durante los afios 2000, 2001, y parte del ejercicio 2002 se presentd un nuevo
fendmeno dentro de las relaciones financieras entre el Gobierno Nacional y las
Provincias. En efecto, por 26 meses, las transferencias desde la Nacidn a las
Provincias resultaron, por todo concepto (Coparticipacion + Regimenes de
asignacion especifica), de suma fija. Es decir, cada una de las jurisdicciones recibia
mensualmente un monto de remesas que no fluctuaba conforme lo hacia la

recaudacion.

Esta medida, impulsada originalmente hacia fines del afio 1999, presentaba un doble
proposito. Por un lado, disminuir la prociclidad de las transferencias y por ende del
gasto provincial, y por otro permitirle al Gobierno Nacional asegurarse los supuestos

excedentes de recaudacion.
a-Ley 25235

A partir de la sancion de la Ley 25.235, promulgada el dia 30 de diciembre de 1999,
se ratifica el acuerdo suscripto por los Gobernadores de las provincias (en ejercicio y

electos) denominado Compromiso Federal.

Entre los aspectos alli acordados se destacan los puntos Tercero, Cuarto, y Quinto

que hacen referencia explicita al esquema de Transferencias Nacién-Provincias.

En tal sentido, en el punto Tercero quedo establecido que durante el ejercicio 2000
las transferencias por todo concepto (Coparticipacion y Asignaciones Especificas)
con destino a las jurisdicciones provinciales emergentes de la Ley 23.548 y sus
disposiciones complementarias y modificatorias, asi como de las leyes 23.966,
24.130, 24.699, 25.082, y toda otra norma que disponga asignacion y/o distribucion
especifica de impuestos se fija en una suma Unica y global mensual equivalente a
$1.350 millones, que la Nacion garantiza con el doble caracter de limite inferior y
superior de dichas transferencias, con independencia de los niveles de recaudacion

de impuestos existentes o a crearse en el futuro.
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A su vez, la norma dispone que el monto de transferencias mencionado se
efectivizara mensualmente en forma automatica y diaria, en doce partes iguales
durante el afio 2000. Asimismo, las jurisdicciones provinciales podran durante el afio
2000 no destinar a los fines especificos hasta un 50% de los fondos a ellas

asignados por leyes especiales.

Por su parte, el punto Cuarto hace referencia a los recursos a transferir a las
provincias durante el afio 2001, Los mismos seran iguales al promedic mensual de lo
recaudado “coparticipable” en los afios 1998, 1999 y 2000, garantizando la Nacion

una transferencia minima mensual de $1.364 millones.

Por ultimo, el apartado Quinto del acuerde compromete al Gobierno Nacional, a los
Gobernadores de Provincia, y ai Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a
presentar un proyecto de Ley de Coparticipacién Federal de Impuestos a los efectos

de dar estado parlamentario para su tratamiento durante el afio 2000.

En sintesis, si bien no resultan derogadas las normas que regulan las transferencias
intergubernamentales, las mismas asumen el caracter de sumas fijas por
jurisdiccion. De esta manera, el gobierno nacional intentd asegurarse para si los
excedentes de recaudacién que se vislumbraban para el afo siguiente. Las
consecuencias de este nuevo mecanismo no resultaron demasiado satisfactorias y a
partir de la sancion del la Ley 25400 se respetd el punto Cuarto de la Ley 25.235
pero se garantizd a la provincias un monto mensual de sdélo $1.364 millones

mensuales’.
b —Ley 25.400

La Ley 25.400 promulgada durante el mes de enero del afio 2001 ratifica un nuevo
acuerdo entre los Gobernadores Provinciales y el Poder Ejecutivo Provincial.

Su Apartado Sexto establece que durante los afios 2001 y 2002 las transferencias

por todo concepto a Provincias (Coparticipacion y Fondos Especificos) se fijen en

" Los resultados para el afio 2000 indican quc la aplicacién de las sumas fijas {garantia) acordadas en el
compromiso federal (Ley 25.235) implicaron para las jurisdicciones provinciales un nive! de recursos inferior al
ue habrian recibido si hubicran permanceido vigentes los mecanismos de distribucion del afo 1999, Es decir.
durante ei afio 2000 Ja Nacion resulté beneticiada con la implementacién de las sumas fijas aunque es dable
destacar que no en la medida de lo esperado.
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una suma unica y global mensuai, de envio automatico y diario, equivalente a $1.364
millones que la Nacién garantiza con el doble caracter de limite inferior y superior de
dichas transferencias, con independencia de los niveles de recaudacion de
impuestos existentes o a crearse en el futuro. A su vez, los recursos a transferir a las
provincias durante los afos 2003, 2004 y 2005 seran el promedio de lo recaudado

coparticipable en los tres afnos anteriores a cada uno de ellos.

Por Ultimo, el mismo apartado sefiala que el Gobierno Nacional garantizara una
transferencia minima mensual de $1.400 millones para el afo 2003, de $1.440

millones para el afio 2004 y de $1.480 millones para el afio 2005™.
¢ — Decreto 1.584/2001

A partir de la sancién del Decreto 1.584/01 hacia comienzos del mes de diciembre
de 2001 se ratificaron los diversos acuerdos suscriptos durante el mes de noviembre
del mismo ano por la Nacién y las Provincias en lo referido a las transferencias

nacionales para el afio 2002.

Entre otras cuestiones, se fij6 que a partir del 1° de enero de 2002, las transferencias
por todo concepto correspondientes a las jurisdicciones provinciales se reduciran en
la misma proporcion en que disminuyan los créditos presupuestarios destinados al
pago de haberes previsionales y salarios correspondientes al Sector Publico
Nacional por aplicacion del articulo 34 de la Ley 24.156, reformado por Ley 25.453.

Esta reduccion no podria superar el 13%.

En este sentido, durante los meses de enero y febrero de 2002, las provincias
devengaron en conjunto un ingreso mensual de $1.187 millones (87% de $1.364

millones)’®.

Luego, por aplicacion de la Ley 25.570 los recursos dejaron de constituir una suma

fija para volver al esquema cbservado durante |os noventa.

" Durante el wio 2001 los resultados fueron adversos para el Gohierno Nacional. La recurrente caida en los
niveles de recaudacion implicod que las provincias recibieran un monto de recursos mayor al que habrian recibido
de no haber existido ¢l compromiso tederul de encro del afo 2001 (Ley 25.400),

'* Nuevamente. para los dos primeros meses del afo 2002, la recaudacidn nacional coparticipada no resultd
suficiente coma para gue el Gobicrno Nacional pueda cumplir con el compromiso acordado.



.2. Situacidn actual de las Transferencias entre la Nacién y las Provincias:
periodo 2002 - 2004.

l.2.1.La vuelta a la distribucion “a suerte y verdad” a partir del mes de marzo
de 2002: Ley 25.570.

El dia 27 de febrero del afo 2002 el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales
suscribieron un Acuerdo Federal que fij6 pautas y lineamientos en o referido a las
relaciones financieras y fiscales entre ambos niveles de gobierno. Este acuerdo fue
ratificado por la promulgaciéon de la Ley 25570 con fecha 6 de mayo de 2002,
dejando de lado la vigencia en lo que a estas cuestiones se referia el Decreto
1.584/2001.

El propdsito central del nuevo arreglo consistié en tratar de que el Gobierno Nacional
dejara de incumplir acuerdos en virtud de que no habia podido hacerlo con la Ley
25,400 y con el Decreto 1.584/01. Por ofra parte, ambos niveles de gobierno -

coparticiparian del incremento nominal de recaudacion pos devaluacion.

Ademas de aspectos vinculados al endeudamiento subnacional y a la delimitacién
de pautas de déficit, entre los puntos acordados se destaca el “nuevo” régimen de
transferencias verticales que resultaria vigente a partir del 1° de marzo del corriente
ano. Los aspectos que resultan novedosos con respecto al giro de fondos que la

Nacién realizaba habitualmente a las provincias fueron:

» Dejar sin efecto todas las garantias scbre los niveles a transferir por el Gobierno
Nacional. Es decir, desaparece el mecanismo de transferencias de suma fija que
operd durante los 26 meses anteriores (Enero 2000 — Febrero 2002).En otras
palabras, de marzo de 2002 en adelante no existe mas el piso y techo en los
montos transferidos al conjunto de provincias que durante el periodo 2000
aseguro $1.350 millones mensuales (Ley 25.235) y al afo siguiente garantizaba
$14 millones adicionales ($1.364 millones mensuales por aplicacion de la Ley
25.400). Asimismo, quedé descartado el ajuste del 13% en las transferencias que
la anterior administracion nacional habia acordado con los gobiernos provinciales
(Dto. 1.584/2001 que implicaba un giro de fondos de $1.187 millones por mes
para el corriente afo). El esquema de distribucion vuelve a funcionar como lo
venia haciendo durante la década del noventa, es decir, fluctuando tos montos

transferidos segun varian los niveles de recaudacion de impuestos nacionales.
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» La masa de recursos nacionales coparticipables incorpora el 30% del producido
del Impuesto a las Transacciones Financieras Ley 25.413, distribuyéndose de
acuerdo a la Ley 23.548 y sus leyes complementarias y modificatorias. Debido a
que la distribucion de lo recaudado por el llamado “Impuesto al Cheque" no
considera ninguna detraccion previa de recursos antes de ser incorporado a la
masa .coparticipable, ésta podria asimilarse al esquema de distribucion que
presentan los Impuestos Internos Coparticipados. A su vez, pareceria que este
gravamen se coparticipa, por lo menos en una parte, en razén de la mayor
comodidad fiscal del gobierno nacional por los mayores ingresos que obtendria

por el establecimiento de los impuestos o derechos de exportacion.

*» Los gravamenes afectados a regimenes especiales de coparticipacion se
distribuyen conforme a las normas que rigen a fa fecha y constituyen ingresos de
libre disponibilidad. Esto implica un cambio con respecto a lo estipulado en a Ley
25.400 que sdlo permitia que el 50% de los fondos transferidos y asignados a
responsabilidades especificas de gasto a nivel provincial se destinasen a

cualquier otra partida presupuestaria.

Asimismo, se encomienda al Gobierno Nacional la renegociacion de la deuda
provincial a través de su conversién a titulos publicos nacionales con la condicion

que las provincias cbserven un comportamiento fiscal y financiero sustentable'®.

Por dltimo, las partes se comprometian a sancionar un régimen integral de

coparticipacion federal de impuestos antes del 31 de diciembre de 2002.

1.2.2_El nuevo status de la Ciudad de Buenos Aires: Decreto 705/2003.

El Decreto 705/2003 establecié una participacion para la Ciudad de Buenos Aires del
1,4% sobre la masa coparticipada segln la Ley 23.548. Como fuera sefialado, el
Articulo 8° de la Ley Convenio estipulaba que el Gobierno Nacional debia solventar
con su participacion en la distribucion de impuestos nacionales, el financiamiento

correspondiente a la Ciudad de Buenos Aires. En tal sentido, el nivel federal de

' Este punto resulié ser la base o ¢l punto de partida para la creacion det Programa de Financiamiento Ordenado

de las Finanzas Provinciales meses después, 1o gque permitié la suseripeion de acuerdos bitaterales en la maleria
entre el Gobterno Nacional y cada una de las Provincias interesadas.
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gobierno resigno de su coeficiente 1,4 puntos porcentuales para financiar al gobierno
auténomo de la Ciudad de Buenos Aires'”.

De esta forma la actual distribucion primaria que surge de la Ley 23.548 es la
siguiente:

a. Gobierno Nacional - 40,24%

b. Ciudad de Buenos Aires — 1,40%

c. Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur — 0,70%
d. Resto de Provincias — 54,66%

e. Recupero del nivel relativo de cuatro Provincias — 2,00% (Buenos Aires,
Chubut, Neuquén, Santa Cruz)

f. Fondo de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) — 1,00%

Aun asi, el distrito de la capital del pais no presenta un status similar al de las
jurisdicciones provinciales. En efecto, el Gobierno Nacional financia en el territorio de
la Ciudad el gasto en seguridad, justicia y servicio penitenciario, erogaciones que,
por el contrario, son responsabilidad absoluta de cada una de las administraciones

en las veintitrés provincias argentinas.

Sin dudas, este hecho debe considerarse frente a la discusién de un eventual nuevo
régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, en tanto la Ciudad de Buenos no

resulta directamente asimilable al resto de jurisdicciones provinciales.

1.2.3.Sintesis de 1a situacion actual.

En la actualidad la distribuciéon de fondos entre la Nacion y las Provincias se
encuentra normado por la Ley 25.570 que implica un nivel mensual de recursos por
jurisdiccidon que fluctia conforme lo hace la recaudacion de impuestos nacionales.

Por lo tanto, rigen sin restricciones cuantitativas en cuanto a los niveles transferidos,

'" EI Gobierno Nacionai presenta actualmente una participacion primaria del 40.24% sobre |a masa de recursos.
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la Ley 23.548 y sus leyes complementarias y modificatorias, y el resto de Regimenes

de Asignacion 'Especiﬁca.

En el siguiente esquema se resume el complejo espacio de transferencias
actualmente vigente en el federalismo fiscal argentino. El caracter complejo dei
mismo y las sucesivas y constantes modificaciones que se han llevado adelante, han

generado que habitualmente se lo denomine “Laberinto de la Coparticipacion”.
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1.3.  Elcaso de la provincia de Tucuman en el Régimen de Transferencias.
I.3.1.La situacion de la Provincia de Tucuman frente a la Ley 20.221.

La Ley 20.221, promulgada en el mes de enero del afio 1973, implicé un giro en

cuanto a las caracteristicas de las transferencias Nacién-Provincias.

Los regimenes anteriores a esta Ley generaban una importante dependencia de los
gobiernos provinciales con respecto al gobierno nacional. Por otro lado la aplicacién
de los coeficientes de distribucién secundaria provocaba inequidades, tendiendo a
asignar mayores fondos a las jurisdicciones con mayor desarrollo relativo y

poblacion.

En razon de ello, la nueva ley intenta dar una mayor estabilidad a los sistemas
financieros de cada fisco por medio de un aumento en la participacion del conjunto
de provincias en la coparticipacion, privilegiando a las provincias menos
desarrolladas para que puedan brindar los mismos servicios publicos a todos los

habitantes sea cual fuere su lugar de residencia.

A partir de enero de 1973, los tres regimenes existentes (Ley 14.060, Ley 14.390 y
Ley 14.788) son reemplazados por un esquema Unico que reglamentd la distribucién

de impuesto nacionales vigentes.

La distribucion primaria, como fuera sefialado anteriormente, distribuia ios recursos
en partes iguales entre la Nacidn y el conjunto de Provincias (48.5% para cada una),

asignandose el 3% restante al Fondo de Desarrollo Regional.

Al igual que posteriormente en el marco de la Ley 23548, la Nacion asume la
responsabilidad de financiar con su participaciéon a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y al Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur (1.8% del monto recaudado a distribuir en el primer caso y 0.2% del

mismo monto, en el segundo).

La distribucion secundaria, por su parte, se establecid segln el resultado de la
ponderacion de los siguientes criterios:

* 65% directamente proporcional a la poblacion.
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* 25% en proporcion per capita a la brecha de desarrollo entre cada provincia y el
area mas desarrollada del pais, siempre que la provincia no pertenezca a esa
area.

* 10% a las provincias con densidad de poblacién inferior al promedio del conjunto
de provincias, y en relacién a la diferencia entre la densidad de la poblacion de

cada provincia y el promedio.

La brecha de desarrolfo se define como la diferencia porcentual entre el nivel de
desarrolio de cada provincia y el correspondiente al area comprendida por Capital
Federal y ia provincia de Buenos Aires. A los fines de la determinacion del nivel de
desarrollo de cada provincia se utiliza el promedio simple de los siguientes
indicadores :

» Calidad de la vivienda (Censo Nacional de Vivienda)

» Grado de educacion de los ciudadanos (Censo Nacional de Poblacién).

* Automoviles por habitante (Censo Nacionat de Poblacién).

CUADRO N° 20. Coeficientes secundarios vigentes durante el afio 1973
Ley 20.211 (en porcentajes):

Provincia Afio 1973
Buenos Aires 28,13
Catamarca 1,88
Cordoba 8,96
Corrientes 3,75
Chaco 4 17|
Chubut 1,88
Entre Rios 4,58
Formosa 2,29
Jujuy 219
La Pampa 1,77
La Rioja . 1,67
Mendoza 4,79
Misiones 2,91
Neugquén 1,67
Rioc Negro 2,29
Salta 3,75
San Juan 2,50
San Luis 1,77
Santa Cruz 1,46
Santa Fe 9,06
Santiago del Estero 3,96
Tucuman 4,58
22 PROVINCIAS 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley 20.221.
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La provincia de Tucumdn asume para dicho periodo una participacion secundaria del
4.58%.

Asimismo, cabe mencionar que durante la vigencia de la Ley 20.221 (1973-1984) e
coeficiente correspondiente a esta jurisdiccion alcanzé en promedio el 4,5%.

1.3.2.La provincia de Tucuman y su situacién durante el periodo 1988-2002.

Como fuera mencionado en secciones anteriores, la tltima Ley Convenic en materia
de Coparticipacion Federal de Impuestos, Ley 23.548 del afio 1988, asumio
caracteristicas muy similares a las presentadas por la Ley 20.221.

Por el lado de la distribucion primaria, se advirtié un incremento en la participacion
de las Provincias por razones vinculadas a la descentralizacién de servicios

educativos y de salud a las provincias durante fines de los afos setenta'®,

En el caso de la distribucion secundaria los coeficientes legales fueron determinados
a partir de las transferencias efectivas de recursos que el Gobierno Nacional realizé
durante el periodo de vacio legal y en donde funcionaron los Convenios Financieros
Transitorios. De esta forma, con respecto a la Ley 20.221 los coeficientes dejan de

tener algan tipo de racionalidad econémica o criterio explicito de determinacion.

'* In secciones posteriores se presenta la distribucion primaria real o efectiva, que muestra que la actual
participacion de las Provineias se encuentra en niveles aiin inferiores a los establecidos en 1a Ley 20221,
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CUADRO N° 21. Coeficientes secundarios - Ley 23.548 (en porcentajes):

Provincia Ano 1988
Buenos Aires 22,00
Catamarca 2,76
Caordoba 8.89
Corrientes 372
Chaco 5.00
Chubut 1,58
Entre Rios 4.89
Formosa 3,65
Jujuy 2,85
La Pampa 1,88
La Rioja 2,07
Mendoza 418
Misiones 3,31
Neuquen 1,74
Rio Negro 2,53
Salta 3,84
San Juan 3,39
San Luis 2,29
Santa Cruz 1,58
Santa Fe 8,95
Santiago del Esterof 4,14
Tucuman 4,77
22 PROVINCIAS 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley 23.548.
Nota: El calculo incluye el 2% distribuido entre Buenos Aires, Chubut, Santa Cruz, y Neugquen.

El coeficiente que la Ley asigna a la provincia de Tucuman alcanza el 4,77%, e cual

supera al que surgia de la aplicacion de la Ley 20.221%°.

Sin embargo, las modificaciones operadas sobre la Ley 23.548 durante la década
del noventa, generaron una brecha entre el coeficiente legai y el real o efectivo que

presentaron las provincias®

Para el caso de la provincia de Tucuman, los coeficientes secundarios reales para
cada uno de los afos desde que fuera sancionada la Ley 23.548 son los

siguientes?’

" La gran muyoria de lus provineias se encuentra en una situacidn relativa mejor a fa que presentaba con la Ley
20.221 Esto se debe a que la provineia de Buenos Aires vio disminuido su coeficiente en favor del resto de
El avincias (22,00% versus 28.13%)

La evolucion de los cambios en la distribucidn primaria y secundaria debido a las modificaciones establecidas
en ta Ley 23.548 fuc presentados en la seecion 11,1 v es tratada en detalle en la seccion 11,2,
¥ A partir del afio 1990, cstos cocticientes fueron caleulados incluyendo ta asignacion correspondiente a la
provincia de Tierra del Fuego. Por lo tanto. no son estrictamente comparables con los establecidos para 22
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CUADRO N° 22. En porcentajes

PROVINCIAS 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

TUCUMAN 477 477 477 4,73 4,56 457 4,53 455

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

455 453 453 451 4,500 450 449 4,62

Como se observa, el coeficiente de Tucuman declina durante casi todo el periodo,
repuntando durante el udltimo ano. Este sendero se debe fundamentalmente a la
afectacion de recursos vinculados al Impuesto a las Ganancias que se destinan al
financiamiento de obras de infraestructura social basica en el ambito del conurbano
bonaerense. El Fondo del Conurbano Bonaerense se crea en el afio 1992 a partir de
la afectacion del 10% del Impuesto a las Ganancias. En tal sentido el coeficiente de
Buenos Aires crece velozmente desde ese afo en adelante. Sin embargo, a partir
del afio 1996 se aplica un tope sobre el Fondo, estableciéndose que la asignacion
no podia superar tos $650 millones anuales. Asimismo, el excedente sobre los $650
millones y hasta alcanzar el 10% de la recaudacién del gravamen se repartiria entre
el resto de jurisdicciones provinciales (incluida Tucuman). De esta forma, conforme
fue creciendo la recaudacion del impuesto a los ingresos, la participacién de la
provincia de Buenos Aires fue disminuyendo en favor del resto de jurisdicciones por
efecto de la cota®’. Asi es que durante el afio 2003, el Impuesto a las Ganancias
crecio en forma espectacular disminuyendo la participacion de Buenos Aires y

creciendo la participacion del.resto de jurisdicciones, entre ellas Tucuman.

1.3.3. La situacion actual: perspectivas en un contexto de importantes
incrementos en los niveles de recaudacion nacional.

A partir del abandono del régimen de convertibilidad y la paridad cambiaria, la

recaudacion tributaria nacional evidencid un espectacular incremento debido

provincias en la Ley del afio 1988. Sin embargo. los resultados no cambian sustanciaimente. Para el afio 2003,
sin considerar a Tierra del Fuego. la participacién de Tucumin es del 4.68% en lugar de 4,62%.

* Actualmente el Fondo del Conurbano Bonacrense representa aproxtmadamentie un 4% de lo recaudado en
concepto del Impuesto a las Ganancias.
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fundamentalmente a la conjuncion de dos efectos: el incremento de los precios

internos y la importante recuperacion de la actividad econémica®’.

Dentro de este contexto, a partir del mes de marzo de 2002 y con la promulgacion de
la Ley 25.570 que refrendaba el Acuerdo Nacion—Provincias suscripto en febrero del
mismo ano, la distribucién de recursos nacionales volvio a fluctuar segun el
comportamiento de los impuestos sujetos a distribucion. Es decir, la tendencia
observada en los ingresos redundo en transferencias crecientes con destino a las

Provincias®?.

Estas transferencias crecientes continian durante el afio 2004 y parecen mantener
la tendencia durante los proximos afios en razon de un contexto de ingresos
nacionales en aumento. El cuadro siguiente resume la recaudacion estimada para
los anos 2004, 2005 y 2006°°.

CUADRO N° 23. En porcentajes

2004 2005 2006
RECURSOS TRIBUTARIOS NACIONALES 72.3281 81.022,6 88.209,5
Ganancias 22603,8 255084 28.130,7
IVA Neto 29.801,4 34.748,4 389460
Bienes Personales 1.739,6 2.076,2 2.291.3
Impuestos Internos 2.9456 3.2991 3.627.0
Ganancia Minima Presunta 1.234,6 1.316,1 1.432,8
Otros coparticipados 196,9 2120 2331
Combustibles Naftas 1.618,6 1.754,0 1.869,9
Combustibles Otros 1.536,8 16994 1.839.4
Tasa de Gas Oil 1.406,3 1.555,0 1.683,2
Tasa de Infraestructura Hidrica 3039 329,3 3511
Recargo Consumo de Gas 148,1 162,9 1792
Otros Impuestos con asignacion especifica 188,7 206,3 2240
Monotributo Impositivo 388,2 4755 578.3
Energia Eléctrica 230,0 2543 276,6
Adicional Cigarrillos 337,3 377.8 415,3
Créditos y Débitos Bancarios 7.648,3 7.047.9 6.131,7

Fuente: Elabaracion propia en base a infarmacion del Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion.

* Lus recursos tributarios nacionales mostraron un incremento del  11% entre 2002 ¥ 2001 ¥ de un 43% catre
2003 y 2002,

** Las remesas Nacion-Provincias por todo concepto, Coparticipacion Federal de Impuestos mas impuestos de
asignacion especilica, crecieron en 2003 con respecto a 2002 cn un 53%.

% El afio 2004 presenta datos de recaudacion efectiva hasta ¢l mes de jutio v el resto del afio surge de una
estimacion presentada en agosto ultimo por la Direccién Nucional de Investigacion v Andlisis Fiscal dependiente
del Ministerio de Economia y Produccion de la Nacidn. Para lu cstimacion de fos afios 2005 v 2006 se aplicaron
las tasas esperadas de crecimiento en la recaudacion. oporlunamente presentadas en el Presupuesto de lu
Administracion Nacional 2004,
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En tal sentido, se muestra un incremento ingresos impositivos entre 2005 y 2004 del
12% y del 9% entre el bienio siguiente.

Sin lugar a dudas, este incremento convalidaria un mayor nivel de transferencias con
destino a los fiscos provinciales. A partir de los niveles de recaudacién del cuadro
anterior se estimaron las remesas con destino al conjunto de provincias y por ende,

las correspondientes a Tucuman? %

CUADRO N° 24. En millones de pesos

Coparticipacién Federal de Impuestos Afo Ano Aho
Ley 23.548 modificatorias y complementarias| 2004 2005 2006
Provincia de Tucuman 1.257.1 1.386 .4 1.529,6
Total Provincias 26.762,9 293795 3240838
Coeficiente secundario Tucuman 4,70% 4,72% 4.72%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Ministerio de Economia y Produccién de la

Nacian.

Mas alla del incremento l6gico en los montos absolutos transferidos a la provincia de
Tucuman es dable destacar la mayor participacion real o efectiva de esta jurisdiccidn

sobre el giro total a las administraciones provinciales.

Esta mejora relativa tiene su explicacidon en la suba esperada en la recaudacion del
Impuesto a las Ganancias. Como fuera explicado en la seccion anterior, el tope
establecido en el afio 1996 sobre la asignacion destinada al conurbano bonaerense
empeora el coeficiente secundario de la provincia de Buenos Aires en beneficio del
resto de jurisdicciones provinciales®®. Este fenomeno continuaria los proximos arnos
en la medida que se produzcan incrementos importantes en la recaudacion del

impuesto a los ingresos.

“® Considérese que solo se estimun lus runslerencias vinculadas o la Ley 23.548 ¥ sus leyes modificatorias v
complementarias. De esta forma, no se consideran las remesas relucionadas con la distribucion de los impuestos
de asignacion especifica. Eslo permite comparar los coclicientes que se obticnen von aquellos presentados en fa
seccion anterior.

* En este caso se incluyen nuevamente para el cileulo las transferencias con destino a la provincia de Tierra del
IFuego. El cocticiente del afto 2004, 4,70%, es directamente comparable con cf valor de 4,62% correspondiente al
afio 2003 que se observa en el cuadro anterior,

** Para el corriente afio se estima que fa participaciém de la provincia de Buenos Aires seria interior al 22%
cuando en 2003 alcanzd et 23.73%. Téngase en cuenla que durunte el presente periodo. ¢ Impuesto o las
Cianancias creceria un 53% con respecto a 2003,
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Il. UNA VISION CUANTITATIVA DE LAS TRANSFERENCIAS DEL
REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE LA LEY 23.548
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1. La distribucion original que proponia la Ley 23.548
I1.1.1. Distribucién Primaria y Distribucién Secundaria

La Ley 23.548, promuigada en el mes de enero de 1988. establecié coeficientes de
caracter primario y secundario de asignacion de los impuestos nacionales sujetos a

distribucion.

Los coeficientes primarios intentaron captar las mayores responsabilidades de gasto
de los gobiernos provinciales producto de la descentralizacion en materia de
educacion y salud de fines de los afos setenta y comienzo de los ochenta. A su vez,
se considerd oportuno continuar con la vigencia de un fondo (Fondo de ATN)

orientado a resolver problemas coyunturales en los gobiernos provinciales.

En tal sentido, los coeficientes primarios establecidos fueron:

a. Gobierno Nacional - 42 34%

b.  Provincias — 54,66%

c.  Recupero del nivel relativo de cuatro Provincias — 2,00% (Buenos Aires,
Chubut, Neuguén, Santa Cruz)

d. Fondo de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) — 1,00%

Por el lado de los coeficientes secundarios se intenté respetar la situacién relativa
que cada una de las provincias habia asumido durante el periodo de vacio legal en
materia de Coparticipacion Federal de Impuestos (periodo 1985-1987). De tal forma,
los coeficientes secundarios legales originales, considerando el porcentaje asignado
a cuatro Provincias en concepto de recupero de su nivel relativo, fueron los

siguientes:
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CUADRO N° 25,

Provincia Sobre
_56,66%
Buenos Aires 22,00
Catamarca 2,76
Cordoba 8.89
Corrientes 3,72
Chaco 5,00
Chubut 1,58
Entre Rios 4 89
Formosa 3,65
Jujuy 2,85
La Pampa 1,88
La Rigja 2,07
Mendoza 4,18
Misiones 3,31
Neuqgquen 1,74
Rio Negro 2,53
Salta 3,84
San Juan 3,39
San Luis 2.29
Santa Cruz 1,58
Santa Fe 8.55
Santiago del Estero 414
Tucuman 4 77
22 PROVINCIAS 100,00,

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley 23.548.

I.1.2. Los casos especiales de la Ciudad de Buenos Aires y la provincia de
Tierra del Fuego.

El articulo 8° de la Ley 23.548 disponia que Ia Ciudad de Buenos Aires y Tierra del
Fuego recibirian una asignacion de parte de la Nacién, compatible con los recursos

recibidos durante el tiempo de vacio legal.
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Sin embargo, esta situacion fue modificada a partir de la provincializacion del
Territorio Nacional de Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur y de que la Ciudad

de Buenos adquirioé el caracter de gobierno auténomo.

En tal sentido, Tierra del Fuego recibio inicialmente un 0,388% de la masa
coparticipada (Dto. 2.456/90) para luego alcanzar el 0,7% (Dto. 702/99). Mientras
que la Ciudad de Buenos Aires recibe desde el ano 2003, un 1,4% scobre el mismo
monto (Dto. 705/03).

Esto sin lugar a dudas generé modificaciones sobre los coeficientes primarios y

secundarios originalmente establecidos en la Ley Convenio.

La participacion primaria resulta actualmente como sigue:

a. Gobierno Nacional - 40,24%

b. Ciudad de Buenos Aires — 1,40%

c. Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur - 0,70%

d. Resto de Provincias — 54,66%

e. Recupero del nivel relativo de cuatro Provincias — 2,00%
f. (Buenos Aires, Chubut, Neugquén, Santa Cruz)

g. Fondo de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) — 1,00%

Por el lado de la distribucién secundaria también se dieron cambios en los
coeficientes de distribucién. Aln sin considerar dentro de las jurisdicciones
provinciales a la Ciudad de Buenos Aires debido a su caracter “especial”, 1a inclusion
de la Provincia de Tierra del Fuego modificé los coeficientes secundarios de cada

una de las 22 provincias restantes®.

* Es dable destacar que las provincias no se¢ vicron perjudicadas en valores absolutos, pues la inclusion de Tierra
del Fuego dentro del conjunto de provincias implico asimismo, un incremento en el coeticiente primario de las
mismas. En una primera instancia el mismo aumento de 56,66% a 57,05% v cn una segunda etapa de 37.05% a
57.36%.
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CUADRO N° 26.

Provincia Ley 23.548/ Ley 23.548 | Ley 23.548

c/ Dto 2456/90ic/ Dto 702/99
Buenos Aires 22,00 21,85 21,73
Catamarca 2,78 2,74 2,73
Cordoba 8,89 8,83 8,79
Corrientes 3,72 3,70 3,68
Chaco 5,00 4 96 4,94
Chubut 1,58 1,57 1,56
Entre Rios 4,89 4,86 4 83
Formosa 3,65 3,62 3,60
Jujuy 2,85 2,83 2,81
La Pampa 1,88 1,87 1.86
La Rioja 2,07 2,06 2,05
Mendoza 4,18 - 415 4,13
Misiones 3,31 3,29 3,27
Neuguén 1,74 1,73 1,72
Rioc Negro 2,53 2,51 2,50
Salta 3,84 3,81 3,79
San Juan 3,39 3,36 3.34
San Luis 2,29 2,27 2,26
Santa Cruz 1,58 1,57 1,56
Santa Fe 8,95 8,89 8,84
Santiago del Estero 414 4.1 4,09
[Tucuman 477 4,73 4,71
Tierra del Fuego - 0,68 1,22
22 PROVINCIAS + Tierra del F. 100,00 100,00 100,00

De esta forma, la ultima columna hace referencia al coeficiente legal actual de

distribucion secundaria que surge por aplicacion de la Ley 23.548.



Il.2. Las modificaciones de la década de los noventa.

I.2.1. Efectos sobre la distribucion primaria de recursos: los coeficientes
legales frente a los coeficientes reales.

El objetivo de esta seccién es determinar en qué medida los coeficientes de
distribucion primaria que surgen de la aplicacion actual de la Ley 23.548 se han visto
modificados por el sinnimero de alteraciones que operaron durante la década del
noventa sobre la Coparticipacion Federal de Impuestos. En otras palabras, se trata
de comparar, ano por afo, los coeficientes legales con los coeficientes reales que

surgen por efecto de todas las modificaciones detalladas en la seccion 1.1.1

Los coeficiente legales primarios fueron presentados en las dos secciones anteriores
(1.1.1 y 111.2) y durante los wtimos dieciséis afos varian Unicamente ante las
incorporaciones explicitas al régimen de Tierra del Fuego y la Ciudad de Buenos
Aires (anos 1991 y 1999; 2003).

Los coeficientes reales presentan por el contrario una alta fluctuacién y con una
tendencia inevitable hacia el crecimiento en la participacion del Gobierno Nacional,
motorizada indudablemente por el permanente y creciente desvio de recursos

coparticipados al financiamiento del sistema previsional.

Durante estos anos de vigencia de la Ley 23.548 las provincias han cedido quince
puntos porcentuales de participacién frente a un contexto en donde han enfrentado
un conjunto mayor de responsabilidades de gasto (descentralizacion de servicios
educativos y de salud, Ley 24.049). Mas aun, la participacion primaria provincial es
siete puntos inferior a aquella postulada en la Ley 20.221, puesta en vigencia tiempo

antes de la primera descentralizacion de gasto social.

En este sentido, si bien no se observa la cuantia del desvio de recursos al sistema
previsional como partida de gasto federal, queda confirmada la afirmacion sefalada
en la seccion |.1. que hacia mencidn al hecho que “el régimen previsional nacional
fra adquirido una participacion de tal dimensién en la distribucion de impuesfos
coparticipados que practicamente asume las caracteristicas de una jurisdiccion

adicionaf°.

0 - . . . .. . . .
El cilculo del desvio de recursos al sistema previsional nacional y ¢l grado de financiamicnte de cada una de
lus purisdicetones que inlervienen en el sistema se presenta en la seecion 11.2.3,
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El grafico final muestra en forma mas acabada el sendero que ha transitado la
distribucion primaria desde enero de 1988 a la fecha. Ademas, se distingue la Ultima
escalada en la participacién del gobierno nacional producto de la coparticipacion
solo parcial del Impuesto sobre los Créditos y Débitos en cuenta Corriente.
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11.2.2. El cambio en los coeficientes de distribucion secundaria.

Al igual que en el caso de la distribucion primaria, es posible advertir los cambios
operados en la distribucion secundaria al comparar |a distribucién legal (coeficientes
legales que surgen exclusivamente de la Ley 23.548) con la distribucion efectiva
(coeficientes reales que surgen de la Ley 23.548 y sus modificatorias).

En el primer caso se advierten los tres coeficientes secundarios legales del periodo.
El primero de ellos muestra la ausencia de Tierra del Fuego y es el que surge de la
Ley Convenio original. El segundo contempla el ingreso de Tierra del Fuego
generando en consecuencia una caida en la participaciéon relativa del resto de
jurisdicciones, aunque vale recordar que sobre una participacion primaria mayor. El
ultimo muestra el incremento en el coeficiente de la flamante provincia,

disminuyendo nuevamente la participacion del resto de jurisdicciones.

Por el lado de los coeficientes reales, es importante destacar que aqui se observa el
impacto de los cambios legales que en la seccion |.1.1 contaban con la caracteristica
de afectar los porcentajes de distribucion secundaria (por ejemplo, detracciones
sobre el Impuesto a la Ganancias con destino a las Provincias y asignados por
coeficientes distintos a los de la Ley 23.548). A su vez, es muy evidente el efecto de
los cambios en la distribucion para el caso de la provincia de Buenos Aires. El Fondo
del Conurbano Bonaerense se crea en el afo 1992 a partir de ia afectacion del 10%
del Impuesto a las Ganancias. En tal sentido el coeficiente de Buenos Aires crece
velozmente desde ese afio en adelante. Sin embargo, a partir del afio 1996 se le
aplica una cota al Fondo, estableciéndose que la asignacion no podia superar Ios
$650 millones anuales. Asimismo, el excedente sobre los $650 millones y hasta
alcanzar el 10% de la recaudacién del gravamen se repartiria entre el resto de
jurisdicciones provinciales. De esta forma, conforme fue creciendo la recaudacion del
impuesto a los ingresos, la participacién de la provincia de Buengs Aires fue

disminuyendo en favor del resto de jurisdicciones por efecto de la cota™.

3 - .
" Actualmente el Fondo del Conurbano Bonacrense representa aproximadamente un 4% de lo recaudado cn
conceplo del Impuesto a tas Ganancias.
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De la comparacion de ambos coeficientes para el afio 2003 se desprende que 9
provincias resultan ganadoras y 14 perdedoras con respecto al régimen legal de la
lLey 23.548 que contempla el Dto. 702/99.

Adicicnalmente, si se establece un ranking entre el ordenamiento legal y el real o
efectivo, se observa gue los cambios en las posiciones relativas de las jurisdicciones
son practicamente inexistentes. Es decir, un coeficiente de correlacion de rangos
indicaria una alta correlacion entre el ordenamiento legal y el real, lo cual supone
que si bien se han dado cambios que modificaron coeficientes, se ha tratado de que
cada provincia preserve su lugar con respecto al resto. Esta conclusion es de suma
importancia y parece responder a motivaciones politicas que en aigun sentido han
tratado de mantener el statu quo de la Ley Convenio. Asimismo, muestra lo dificil
que parece emprender un nuevo camino que altere esta realidad relativa hacia la

busqueda de un nuevo mecanismo de distribucion de impuestos nacionales.
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CUADRO N° 29. Coeficientes secundarios Legales — Periodo 1988-2003

En porcentajes

Provincia Ley 23.548| Ley 23.548 | Ley 23.548

c/ Dto 2456/90| ¢/ Dto 702/99
Buenos Aires 22,00 21,85 21,73
Catamarca 2,76 2,74 2,73
Cordoba 8,89 8,83 8,79
Corrientes 3,72 3,70 3,68
Chaco 5,00 4,96 4 94
Chubut 1,58 1,57 1,56
Entre Rios 4,89 4,86 4 83
Formosa 3,65 3.62 3,60
Jujuy 2,85 2,83 2,81
La Pampa 1,88 1,87 1,86
La Rigja 2,07 2,06 2,05
Mendoza 418 415 413
Misiones 3.31 3,29 3,27
Neuquen 1,74 1,73 1,72
Rio Negro 2,53 2.51 2,50
Salta 3,84 3,81 3,79
San Juan 3,39 3,36 3,34
San Luis 2,29 2,27 2,26
Santa Cruz 1,58 1,57 1,56
Santa Fe 8,95 8,89 8.84
Santiago del Estero 4,14 411 4,09
[Tucuman 477 473 4,71
Tierra del Fuego 4 0,68 1,22
22 PROVINCIAS + Tierra del F. 100,00, 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a legisiacion.
Ley 23.548: Periodo 1988-1990 — Primaria Provincias 56,66%
Ley 23.548 ¢/ Dto. 2.456/90: Periodo 1991-1999 — Primaria Provincias 57,05%
Ley 23.548 c/ Dto. 702/99: Periodo 2000-2003 — Primaria Provincias 57,36%
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CUADRO N° 31.a. Coeficientes secundarios Reales vs.

Coeficientes secundarios Legales

Ao 2003 - En porcentajes

PROVINCIAS Ao 2003 | Ao 2003 Diferencia
Real Legal En puntos

BUENOS AIRES 23,42 21,73 1.89
CATAMARCA 2,59 2,73 -0,14
CORDOBA 8,47 8,79 -0,32
ICORRIENTES 3,60 3,68 -0,07
CHACO 4,60 4,94 -0,34
CHUBUT 1,72 1,56 5,15
ENTRE RIOS 472 4,83 -0,11
FORMOSA 3,39 3,60 -0,21
JUJUY 2,81 2,81 0,00
LA PAMPA 1,86 1,86 0,00
LA RIOJA 2,01 2,05 -0,04
MENDOZA 4,12 413 -0,01
MISIONES 3,28 3,27 0,01
NEUQUEN 1,77 1,72 0,058
RIO NEGRO 2,42 2,50 -0,08
SALTA 3,79 3,79 0,00
SAN JUAN 3,17 3,34 -0,17
SAN LUIS 2,18 2,26 -0,08
SANTA CRUZ 1,58 1,56 0,01
SANTA FE 8,64 8,84 -0,20
SGO. DEL ESTERO 3,92 4,09 -0,17
TUCUMAN 4,62 4,71 -0,09
TIERRA DEL FUEGO 1,32 1,22 0,1C

TOTAL 100,00 100,00, 0,00
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CUADRO N°31.b. Ranking Legal vs. Ranking Real- Aiio 2003

PROVINCIAS Ranking Ranking Ranking
Legal Real Diferencia
BUENOS AIRES 1 1 0
SANTA FE 2 2 0
CORDOBA 3 3 0
CHACO 4 6 -2
ENTRE RIOS 5 4 1
TUCUMAN 8 5 1
VMENDOZA 7 7 0
SGO. DEL ESTERO 8 8 0
SALTA 9 9 0
CORRIENTES 10 10 0
FORMOSA 11 11 0
SAN JUAN 12 13 -1
MISIONES 13 12 1
JUJUY 14 14 o)
CATAMARCA 15 15 0
RIO NEGRO 16 16 0
SAN LUIS 17 17 0
LA RIOJA 18 18 0
LA PAMPA 19 19 0
NEUQUEN 20 20 0
CHUBUT 21 21 0
SANTA CRUZ 22 22 0
TIERRA DEL FUEGO 23 23 0

11.2.3. Impacto financiero de las continuas modificaciones sobre los actores
intervinientes: la Provincia de Tucuman frente al del resto de
jurisdicciones provinciales

En las secciones anteriores se hizo mencién a la pérdida permanente de
participacion primaria de las provincias dentro del régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos. En efecto, se advirtid6 que el conjunto de provincias habia
cedido desde el afo 1988 a la actualidad, aproximadamente quince puntos

porcentuales.
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Esto sin dudas, conlleva un perjuicio financiero que, aungue intentd ser parcialmente

morigerado con distintas medidas compensatorias, merece ser cuantificado.

El objeto de esta seccidon es realizar una estimacién de la pérdida financiera
enfrentada por las provincias durante el periodo 1991-2003 debido a los cambios

que se establecieron sobre la Ley 23.548,
El meétodo de cdlculo consiste basicamente en el desarrolio de cuatro pasos:

1. lIdentificacion de las modificaciones que operaron sobre la Ley 23.548 durante
cada ano del periodo 1991-2003.

2. Galculo de los recursos desviados por cada modificacion durante cada afo,

identificando a la jurisdiccion beneficiada (Situacion Real).

3. Calculo de como se hubieran asignado los recursos si no hubiera existido la

modificacion identificada (Situacion Tedrica).

4. Obtencion del resultado o residuo neto identificando la ganancia o pérdida de

cada jurisdiccion (2 - 3) (Resultado Neto)

En sintesis, se intenta comparar los montos efectivamente recibidos por cada uno de
los participantes del arregio interjurisdiccional (situacién real) con aquellos que
hubieran correspondido a cada una de las jurisdicciones en caso que ninguna de las
modificaciones normativas hubiera operado sobre el régimen de coparticipacion
(situacion teorica). Si de esta comparacion surge que una jurisdiccién arroja un

resultado positivo, esto indica que la misma es beneficiaria neta de la modificacion.



€L

"S3|BIJUIAOI SSUOIDJIPSUNT [BIOIGNG
‘sajelduInold sefe) 0)say

'SaUoISUD4 A S3U0I0E|

“|BUCIDEN UGISIIPSUNT |BIOIGNG ,,

Igne ap (esbaju| ewalsIS

£'068 8'02 g8t v'sol L't 1€°6%9 VA
'yl 8'0.L g'c %L} VA
- 996'¢Z Ao
£'6v9 |00 £'6¥%9 £'6¥9 %66 VAl
- 996'€Z A9
€'99lL |L'60L ¥'501 L't z'ls 7'.8 OAl}e2Np3 Opuo4
SOAIIY - 906°€Z A9
v sapedd | SLAUORENCL L e U osen | Ye8k
Tieoans| [l e e .
‘ . (sosad ap sauojjiw us) |eay uolden)s

166} OUY "TE N QHAVND




¥L

€'068 0'o 0'0 6'cay 0've G'ElE

g'v.  lg'sh L'0 G'Op 0'Z £'le %LL YAl
- 996'¢Z A9
£'6¥9 16'9.¢€ G'g 6'25¢ G'LL v'222 v'2iZ %6'6 VAI
- 996°¢Z Ao
£'991L 19'96 L) ¥'06 G'y 8'69 8'69 0AlEONP3 Opuo4
SOANYY - 906°€Z £21

oy | SR T, |7 SEIED [T UBWIMONL. - SBIouiADid upoen oot

. «0IS8Y | sinaud Efe] | _sossm ouy

~(sosad op mm:o_:E _._mv mu:owh :o_umE_w 68 oN omoS._o



¢L

00 weee  je'e g 8' §'8.€- £'0z- beee. o £'91e-  lejoL
0'0 m.._‘m | L'0-  18'0L Bt S0P A m__.w-._ | 0'0 g'1E- %LL YAI- m%.ﬂnm‘)&
0'0 6'9.¢- $'9- |00 0'0 6'7SE- G'LL- 6918 £'6¥9 v'TLT- %66 YAI- 996°E2 £a1
0'0 g'zl L 00 0'0 0’5l 8'0- §'Z1- 00 G'ZL-  [oAnesnp3 opuo4
SOANDY - 906°EZ A9

(sosad ap sauoj|iw ua) 0)aN OpeJINSAY TE N OHAVND

(ugioenunuoo) 1661 ouy




9L

g'clls  |9°00¥C LTy |L'ovl §'Z 9'veiz z's8 8ZLLZ - p'9L5T  [G'9E) 1ejoL
AT AT ¥'991 8'8 00 “Sajeind -Isi4
‘basaq -op4 - 0¢1'vZ A9
L'vzyr  (L'vev 9'vov Loz 00 enueses
ap e|nsng(o - 0gL'vT A9
0’226 |00 0°226 0'1Z6 ‘Wedo)
BSEN %S} - 0£L T A9
£'65¢ |00 £'65¢ £'65¢ dArisS %02
SEIOURUES) - £20°VZ A9
b'eLz  ip'eiz t'cLe 00 ‘uoy ‘op4 %01
se|oueues) - ¢££0'vz Ao
p'Ge t'68 8'ss g'g 00 19N ‘seldod %¥
se|oueues - £20°vzZ A9
L'zy LTy LTy 00 N1V %2
SEIOUBUES) - £20°'YZ Ao
0'1s0L [0'1S0) Z'0L04 g‘ov 00 "S012G 9p BIDUSI3 SURS]
- 670°vZ Ao
Z'syl [Z'svi ovl g2 00 %L VA
: - 996'¢2 A9
0'06ZL [0°0 0’0821 00621 %66 VAI
- 996'€7 A9
G'96¢ |0'092 262 68 g'act G'ogl OAf}eanp3 opuo4
SOANOY - 906'EZ A9

‘sa|eIdd.r] . ‘d seleny | ueuwinoni™ 1 sepuaolg | "UQIoBN T 1. . 2661
glo e N | : : T S 1. : ) " dA e -
IE1oL " |eyoygng u_zE. | o}sey |sinaldefen| . ojsay i _cwm.swﬁ lejognsg’- | d zm U :o_o N ouy -

(sosad ap sauoj|iw ua) |eay uoldoen}ig

661 OUY "SE N OdAdVND




L

S'€LLS [2'60¥E . - [9°0F 00 00 l'60z¢ v'6s1 €v0LL |00 €'%0L1 (2018 -
Z2GLL |Zv0) gl 7’6 X SeL Gt/ "S3e19d '9sld
: ‘basaq ‘opd - 01 ¥Z A9
L'vey  |s'ove 't 8'08¢ Sl F 2'8ll eljueies
ap einsng|o - 0gL'vZ Ao
0'/26  [L'8ES £'6 8'c0g 0'sZ 6'88¢ 6'88¢ "‘Hedo)
ESBW %S| - 0E1'$Z A3
£'66E  [9'802 9'c £'G61 1'6 8'05}) 8'0G1 dATIS %02
SEIJUBURD - £20'vZ A9
'l |6'szi ¥4 0'9Ll 8's c‘68 G'68 U0y "opd %0}
SBIDUBUES) - £0'9Z Ad7
v'ce 9'sy 6'0 v ov £'C 8'se g'ce 19N "Se1dd %t
selouBUES) - £L0°FZ Ao
L'ey 8've b0 Z'ee A 6'LL 621 N1V %Z
seloueuen - £20°'vZ Aa7
0'lg0L [0'LS0L £'1001L 1'6¥ 0‘0 EEEEERTEYETETEI
- 6v0'¥Z Ao
z'erl  [0'9g G'L G'08 o't 229 2'29
%L’} YAl -996°€Z A9
0'06Z1L [8'8¥L 6'Z) L'L0Z Q've AT Z'LPS

%66 VAI-996'€Z Ao
G'96¢  [2'0tT o't G'SLZ 1'01 £'994 £'991 OAl]e2Np3 Opuo4
: . SOAIIY - 906°€2 A9

NN uewnong i o R EEE -

sajelad 'r ~sjiserdulaold uoloeN 't - 2661

i ol . O U s dAPIS - | uQloe L

+leyolans|. el |x ooy eroyqng | 79187 EOIEN owy .

(s0sad ap Seuo||Iill U8) B2109] UQIENIS 9T N ONAVN
(ugroenunuo) Ze61 ouy



8L

0'0 $'8001- L'e L'opl S'L G'p80L- eyl S'800) v'9/62 8'/9G1- jejoL
0'0 S'CL 8't- 0'0 0'0 2'LL L'y G'cl- 0'0 G'el- "sajelad "9slg
‘basaq “opd - 0€1L¥Z A9
0'0 z'8L) 'y 0'0 0'0 B'ELL 9'8 Z'8L- 0'0 2'8LL- enueleg
ap e|nsne;) - 0€1'4Z A9
0'0 L'8ES- £'6- 0'0 00 8'€0G- 0'GZ- 1'8€6 0'L26 6'88¢- ‘Medo)
esei %51 - 0¢L'vZ A9
0'0 9'80Z- 9'¢c- 00 00 £'G61- L'6- 9°80¢ £'65¢€ 230G |- dArIS %02
SBIDUBUES) - £20'pZ Ao
0'0 G'68 L'2- 0'0 00 v'.6 8°G- 5'68- 00 G'68- U0 "op4 %01
SBIDURUES - £20°'PE A8
0'0 8'ce 6'0- 0'0 00 v'ZE €'y 8'G¢- 0'0 8'GE- IGN 'Seldd %v
selIoUBUBS - £20°'vZ A3
00 6Ll €'y 0'0 00 z'€e Z'L- 6'LL- 00 6L NLV %Z
SEIDURUED) - €20°FE AD]
0’0 0'0 0'0 0'0 0'0 6'8 6'g- 00 0'0 0’0 "$O19G 3P EIIUBIYSURIL
- 60z A9
0'0 2'z9 G- L'0vl G/ G'08- 0'y- 229 0'0 2'z9-

%L'L VAl- 996°¢Z Ao

00 2'ayL- 6'zL- |00 00 L'104- 8'pe- g'stl 0’0621 Z LG
%6'6 VAl - 996°¢T Ao
0’0 6'62 0't- 00 00 L'se 8- 6'6¢C- 00 6'62- OAlEINP3] OpuoH
SOAIOY - 906°€Z A2

iop | SorRd T dpunon L UORENTT tis | uoroen T
[, reoians)| .| sieud eleg | lejoians R oW

[sosed op SauoO)|IW Ud) 0JN OPE}INSaY 28 oN OWAYND
(ugIdeNnuURUOD) Z661 OUY




6L

8'0r68 |L'ELVE - [¥'S8  |S'S9L 8’8 1'280¢ 6LEL b29¥S . |P'0BES  [L'9L fejoL.
9'ceS  [9'ces 2'108 ¥'92 00 'S3jeldd "Islg
‘basaq "op4 - 0g1L'vZ A9
9’659 [9°659 0’829 9'Leg 00 ejjueles
op ensne|) - 0¢1've Ao
L'6L0E |00 L'610¢ L'610€ ‘Hedoy
eSBI %51 - 0E1'+Z Ao
G'¥se (00 G'vs8 5'¥G8 dArIS %02
SEIJUBURY - £L0°'FZ A9
Z'ley  [Tey 2'leh 0°0 "uod 'opd %01
seloUBURS - £20°PZ A9
6'0.1 [6'0L) L'/G) L'eL 0'0 IGN "seidd %b
selsueues - £40°tve A9
¥'G8 P'GQ v's8 0'0 NLY %Z
selpueues) - £/0ve Ao
G'9.2) (9421 £'0zZlL 866 0'0 "SOI2G 9P elduUdI)SuUBL |
- 6¥0'bZ £37
evLL €L G'G91 8's 0'0
%l'L YAl - 996°5Z £97
g'algt [o'0 g8'9161 8'9LGl
%6'6 VAI-996°€Z Aa7
6'2zz [Z'9v} AR 0's L'9L L'9L OAl}eINP3 OpUO4
SOAIOY - 906'CZ A2
-, I'sojelod ]| SEIJUIACI : “|UQIdBN P | - - : .
leyor | _ n_ ﬂ ) e n_ ; A N _.. odArIs ...,_mm.m_....,:
e (EONangt ;. OIS A|1EI01ADg |- . - oUWV

—[sosad op U0l UB) [E3Y UQIDENIIS

£66) oUy '8£.N Q¥AVND




08

8'0ve8 |§'6eLS - 19'9L |00 0'0 §'18€eS v'L9C g'size " jo'0 DCTEAS lejoL
9'teS  |L°B0E €S 0062 3D 6t2z 6'€2C "Sajelod ‘9slg ‘basag
‘opd - 0EL'¥T AaT
9'669 [6'z8¢ a'g G'8GE 8'/1L 1'912 1'9.2 ejueles) ap
BInNSNe|] - 0L '¥Z AeT
L'6L0E  |§'ZSLL 2'0e g'0v9l G'Lg 9'99z1t 9'99Z1 "‘Hedo)
BSEW %St - 0L vZ Ao
G'vG8  [0'96p G'g v b l'ee S'gGE G'age dATS %02
seioueURS - £20°PZ A3
iy |o'spe €'y 2'zee S'LL Z'6L1 Z'6.1 u0d "op4 %01
seiaueuen - ¢20'vz Ao
6'0/1 [2'66 D 6'26 9'y 212 LV IGN 'Seldd %p
selaueURY - £20°'¥Z A2
v'se 9'6t 6'0 v'op £'Z g'6e 8'Ge NLV %2
SelouBURS) - £20'vZ A9
§'9/Z1 [6'9421 L'9L21 ¥'09 0°0 "SOIDG 3p eIDUAIAYSURL]
- 6¥0°vZ A9
vl [2°10L L'l L'v6 LY L'eL L'eL
%L1 VAL- 996°€Z Ao
g'916L [s'088 Z'GlL v'vZ8 0'Lp £'9€g £'9€9
%66 VAl - 996°€Z Ao
6'222 |v'62) 72 L1z 0'9 G'c6 G'eH OAljeaNp3 OpuoH
SOAIOY - 906°€Z AaT
.mw eld L : S [ . .
le1od °f mm_o=_>o._n_ cwssu:.r. :m_omz ri _._o_omz £661 -
_Eoun:m g m_>o n_ m—mo ouwmm IR . ouy .

Amomma mu wm:O:.E :mv mo_._om._. uoIIENNS ‘6% oN Ow_n_dju
(ugioenunUOd) £66L OUY




18

0'0 G'g9l 8'g ¥'6628- 7'GEL- 8'bSTZ - - |y 06ES 9'gele- - 1Bjo]]
00 00 00 2'11¢ 0zl 68T 0'0 8'cee- ECCPERELE
‘basaq ‘opd - 0g1'vZ A9
00 1922 9'9- 0'0 0'0 5'69¢ 8¢l 1'942- 0'0 /'9)2- CIRUCTEDSY
ap ensneg|n - ¢y A8
0'0 G'Z6L 1~ Z'oe- oo 0'0 8°0¥91- G'g- G'Z5.1 L'6LOE 9'99Z1- ‘Wedo)
BSBIN %S - 0€1'pZ A9
0'0 0'96%- G'g- 0'0 0'0 ¥ 7o L'EZ- 0°96¥ G'¥G8 G'8GE- dArIS %02
seiaueURD - £40'vZ Ao
0'0 Z'6L1 g'b- 0'0 0'0 0'G6l G'LL- 2'6L1" 00 Z'6L1- ‘uog ‘opd %0t
SEIDUBUBRS) - £20°FZ A9
0'0 L'V L'L- 00 0'0 6'v9 G'g L - 00 L'V ISN ‘Selad %t
seIoUBUED - ¢)0'FZ Ao
00 a's¢ 9'¥g 0'0 00 t'op- £'e- g'ge- 0'0 8'Ge- N1V %2
seloUBURE - £20'FZ A2
00 00 0'0 0'0 0'0 9'y 9't- 00 0'0 00 ‘S012§ 9p BIOUDIDSURL ],
- 670°¥Z A9
0'0 gL L' 5'Gal 8'g L'v6- L'y L'el- 0'0 L'es-

%L1 YAI- 996°€Z A9

0'0 6'088- Z'sl- |00 0'0 P 28" 0'Lv- G'088 8'9LG1 £'9£9-
%6'6 YAI- 996°¢Z Ao
00 89| z'z- 00 0'0 0'02 0't- 8'9l- 0'0 g'al- OAl}EONP3J OpUO
SOADY - 906°€Z A9

s9jeldd 20 |- uewnon €661
B)OJqS g m_>¢._a m_.mo oy

“(sosad op seuoyiL :3 Bmz OpENINSaY 07 .N ONAVND
(ugiosenunuOI) £661L CUY




Z8

8'G8E6 Hr'ell  i'ogt £'6 9’1692 0’241 Z:10b9 . 10'2£09 L'¥9 230l .
9'6¥S 2'czs ¥'9z 0'0 ‘sajelod ‘0sl4
‘basaq ‘opd - 0£1'pZ AT
ZGsve  [2'shT G'Z6T LTI 0'0 enueleg
ap eINSNeD - OS)L'pZ Ao
£'9rZg (00 g'opze £'opee ‘wedon
esei %51 - 0€1'vZ A9
£'paLL [0'D Cv9LL €'vall dALIS %02
SEIJUBUES) - €L0°FZ A9
2’786 |z'zss 2'28% 0‘c "'uog ‘op4 %0%
SEI2UBURS) - ¢20°bZ A9
6'zee |6'zeL 0'sle 6'/L1 0°0 19N "Seidd %t
SEIJUBUES - £20'FZ Ao
9Ll [p'oLL oLl oo NLV %2
SEIURURS - £20't2 A8
6'9/Z1 [6'9.4Z) L'0221 8'sG 0'0 "SO10S ap BIoUdII SURI]
- 6¥0°vZ Ao
g6k 9'651 ¥'0G 1 ) 0'0
%L'L VAI- 996'€Z A97
v'0z91 |00 v'9Zg1L +'9291
%66 VAl - 996'¢Z Ao
P'o8lL  |2'221 L'glLlL Z'y L't 1'p9 OAlJeONP3 OpuO4
ugroen |

~(sosad op SauO||IW Ud) [EaY UOIDBMIS

Y661 OUY ‘L¥ N OdAVNO



£8

8'G8E6 [8'¢86G ~ ~ |1'18 00 0'0 ©'c29G ¥'6.2 o‘zove |00 0'20¥E ., jej0L
9675 [0°6LE G'G /'862 8'vl 8'0¢ez 9'0£z ‘S3|BI0d ‘S|4
‘basaq ‘opd - 0¢1 $Z A9
Z'6ve  |g'evL G'Z S 9'9 8201 6201 eljuRIeD
ap ejnsne|y - pEL'vZ A9
c'arec [v'yesi g'ze €'P9LL /'/8 61L9¢L 6°19¢1 ‘pedo)
esel %51 - 0€LpZ Ao
S'vaLl [6°629 9'L1 8'Z€9 p'ie G'g8y G'88y dArIS %02
SEIJUBUES - £20°'vC A9
2'28S  |6°l¢€¢E 8's ¥'91E L'GL Zvre Z'vve U0 "op4 %01
SEIQUBURD) - £20'vZ 497
6'2cz  [2'sel £'2 9'gzl £'g L'L6 116 IGN "Seidd %t
se|oueUERS) - £20°'vE A9
PoLL  [9°29 Z' £'¢9 L'e 8'sy g'gy NLY %Z
. SEI2UBURS - £L0PE A7)
G'e/gt [§'9.2Z1 L'oizlL #'09 00 "§0108 op BIoUdIdjsuel]
- Y0¥ Ao
9'65L  |L'26 9'L 9'ag £'y - lo°29 0°29
%L L WAI- 996°€Z Ao7
+'929. |L'vv6 £'al 688 8'cr £'789 £'Z89
%66 VAl - 996'¢Z Ao
?'98L  [2'80L 6L €101 0'G 2'8¢ 2'8s OAl}EONPT] Opuo4
SOAII9Y - 906°¢Z Ao
[ Ty | SIS | wewnan Tapunang | PO T [ v
ejogngt” © 0389y - ['slAaidefle) | e U L jepougng wo | ouy .

~ {Sosad op SeuO||IW D) E31I0B] UOIDENIS 2 -N OXAVND
(ugioeNURUOD) ¥B6 | CUY




8

0'0 #'051 £'6 2'VE12- ¥'291- Z2'669Z ;i [0°2£09 6'/EEE- |eJol .
0'0 00 0'0 G'¥22 a'L 9'0¢Z- 00 9'0ge- "Sa|elod "9sl4
‘basaq "op4 - 0€1L'yT A9
00 620t G'zZ- 00 00 2’66 L'g 6'201- 0'0 6'201L- enueses
ap e|nsne(9 - 0gL ¥z A9
0'0 v'v88lL- G'Ze- |00 00 C€'v9LL- L'.8" v'¥88l £'opze 6'L9EL- ‘uedon
esel %S - 0EL v Ao
0'0 6'c9- Q'Ll- |00 00 8'2E9- P'Le- 6'6.9 £v9)1 G'88%- dArIS %02
seraueuen - ¢10°vz Ao
0'0 Z'vre 8'G- 0'0 0'0 8'G9Z L'GL- Z'yve- 0'0 Z'vve- ‘'uo) ‘op4 %01L
SEIJUBURS - £20'pZ Ao
00 JIT £'Z- 0'0 0'0 ¥'88 'Ll 1'26- 0'0 216" 19N 'seldd %t
seoueuen - ¢20'vZ Ao
0'0 8y g'stt 100 0'0 £'c9- L'g- g'gp- 0'0 8'9p- N1V %2
SEIdUeURD - £20'vZ Ao
0'0 0'0 0'0 0'0 0'0 9'y 9'f- 0’0 0'0 0'0 'SO}0g 8p eloualaysuel !
- 670'vZ Ao
0'0 0'29 9°L- 7051 £'6 8'98- ' 0°'29- 00 0'L9-
%L1 WAl - 996'€Z A2
00 L'v6- g'aL- 00 0'0 6'c88- 6'Ch- L'vP6 +'9z91 £'289-
%6'6 WAI- 996°€Z A9
0'0 L'vi 6'l- 0'0 00 8’9l 8'0- L'¥L- 0'0 L'pL- OAl}EONP3 Opuoy
SOAIOY - 906°€Z A2
o |reeeiag - T , _ . . o) I B
moy | PRI oanenL || sepuneid RN déris | uoroen vk
o | reoiang Sinold eled mojang. || T oy -

{sosad ap SaUO)|IW US) 00N OPEINSSY £F oN OBAVND

{ugioenunuod) y661 ouy




$8

v'riELL 12088 . C[8'vTL  [pocL 9'Lrbe 9'9pL L'7TsL . |ejol -
G'c9sL |00 S'€9Ll UDIJEN VAl BJoNdIY
BgNng - 89Y ¥z A9
9'6%5 9'6vs 2'ces ¥'92 0°0 "$3|e13d "Osid
‘basaq "opd - 0¢1'vZ 97
Z'vr8 Z'vp8 5008 /'y 00 CINgS)
ap ensnejs - ¢} 'y A9
1'2zoe (00 L2Z0E ‘Hedo)
eselN %G1 - 0E1'vZ Ao
2'tvel [0'o LTl dArIS %02
SBIJURUESD - £J0'FE A9
6'€29 6'€Z9 6'€Z9 0‘0 U0 ‘opd %01
selsueues - £20°+Z A9
S'62 S'6¥Z £'0€2 Z'6l 00 IGN "Seldd %t
SEIJUBURY - £L0'VE A9
8'vZL 8'vZi 8'yZL 0'0 NLY %2
. SEIDUBURBS) - £L0'vZ A2
G'9/ZL  [8'9.2) £'0221 8'cg 0'0 "SO|0G 8p eloualajsuel]
- 6v0'vT AT
L'8el L'8tl v'ogt 0’0 %L'L WAl - 996'€Z A9T
L'tarl oo L'Lovi %6'6 VAl - 996'€Z A9
6'L9 9'vp o'tk G'L ¥'€Z OAl}E2NPT OpPUO4
SOANOY - §06°CZ A9

| rsojeind cuewnon, . s g | o 7
|| someRd Y uewnony |, SBIUIAOIE [ inon | 9661
.| leoxng PR+ - R TR .ouy -

N A_wowmm_u_,u m_m:,o___E ua) [eay :o_mma_m
G661l oUy ‘v N O¥AVND



98

v'viELL |L8ELL] [o'Lor  o'0 0’0 L'¥0489 L'Eee £'9gTy . |00 g'oczy B0
S'€9lL  L'tzoi 9’/ v'966 9'Ly 8'6¢. 8'6€. UOIDEN YAl EJONII|Y
BqNS - 894’7 £a7
9'6¥5 0'61€ 'S 1'862 8%l 9'0£2 g'oce "sajeiad "osld
‘basaq "opd - 0£ L2 Ao
Z'vye 0‘o6Y '8 2'8Gh 8z Z'vse Z'¥5e EpueIe
ap ginsne|D - o€ ¥ Ao
1’2206 [2'26LL £'0¢ 1'GP9L 2'18 6'69Z} 6'69¢21 "‘Hedo)
esely %G1 ~ 0€L'vZ Ao
INEZAN X7 7] gzl 1'849 L'eE v'eZs ¥'€ZS dArIS %02
SE|DUBUES - €20 P2 A9
6'€29 1'Z9¢ 2'9 0'6€€ 8'0l L'192 £'192 "uo) "opd %04
SE|DUBURS) - £20°'tZ A9
G'6¥2Z 6'vri ¥4 9'6¢l L9 L'v0l L'%0L (9N "se12d %
SB|DUBUEL) - £/0pZ A3
8'¥Z1 v'ZL Z') 8'/9 v'e £'2s £'26 NLV %2
seueues - ¢20ve A9
g'alzL  [s'9lZL L'gLzl ¥'09 0'0 ‘SOI3G 9p eIoUsIdjSued]
- 6¥0°vZ Ao
1'8¢gl S'08 vl v'GL L' z'8s 2’86 %L YAI-996°¢Z A7
L'Lorl  [1°gv8 9'p1 L'¥6. 5'6¢ 6'Z19 6C19 %6'6 VAI-996°¢Z A7
6'L9 v'6¢ L0 6'9¢ 8'l 5'8Z 5’82 OAlJedNP3 OpuoH
SOARJY - 906°¢Z Aa7
. _|is9rerog r| selen . ‘uge <66
lejoL i fetod 1 d. o _. OIENT| &am b
L 1eelang o)sey m_>oi mao _seﬁm 9&

Amommn_ ap mm:o___E :3 mocom._. :o_umztm 'GP oN ozo«:o

{ugioenunuod) ggg) ouy



L8

00 [829zz-." [v'iy  [rogl £'8 0'v0£2- 8'8EL- 8’292z . |8'GELS L'EL¥E- LT
00 L'ez0L- 9'lL- [0'0 0'0 ¥'856- 9'Lp- L'tzZ0L 0'0 2'€201 ugIJeN VAl EIOND}Y
BgNS - 89%'¢Z Ao
0’0 8'0€Z G's- 0'0 0'0 S'p2e 9'L1 9'0¢Z- 0'0 9'0¢2- "sa|eidd "Islg
‘basaq opd - 0£1'vT Ao
0'0 AT v'g- 0'0 0'0 L'L¥E 6'02 2'yse- 0'0 Z'¥Se- eljuRIRD)
ap ejnsne[o - 0EL'¥Z A9
0'0 Z'LSLL- g'oe- |00 0'0 L'GpaL- L8 FATI! 1'220€ 6'6921- ‘Hedo)
esel %51 - 0¢1L'vZ A9
0'0 £'veL- g'zi- 070 0'0 1'829- L'€e- £'pZL LYl p'07G- dArIS %02
sSe|ouBUeD) - £20°9Z Ao
00 2192 2'9- 0'0 0'0 8'v8e 8'9l- L'Lee- 00 1'192- "U0D ‘Opd %01
SeIouBUED - £0°FZ A8
0'0 Lv0L g'e- 0’0 0'0 L'Y8 gzl = (2'P0)- 00 L'P0L- IEN "Sed %y
SBIDUBURY - £20°vT A3
0'0 £z g'ezt  [0'0 0'0 8'l9- v'e- £'7G- 00 £'es- NLV %Z
selsueues - g0tz A9
0'0 00 0’0 00 0'0 9y g'y- 00 0'0 00 "SOI0G 9p BloUAIdjSURI]
- 620'vZ A9
00 Z'8s vl- v'0gl £'s v'Gl- 1'e- 2'8%- 00 2'85- %Ll VAI- 996°CZ AT
0'0 1'8p8- 9'vl- |00 0'0 L'v6.- G'6¢- L'ey8 L'L9bL B'CLY- %6'6 YAI- 996'€Z A9
0'0 g L'0- 0'0 00 1’9 £'0- b's- 00 L'g- 0AlEONPJ OpuoH
SOAIDY - 906°€Z Ao

- I'saeiad 't . uBWNINL - [ SBIAUIAOIY * | ‘uoroen 5661 .
_sﬁ, ||, . 1esolgng| NLV ‘0jsay | sinaud elen _Eos:m. n_ :m \cc_omz ouy

Amomma ap mm:o___E ua) o}aN opejnsay "oy oz omo.q_._o
(ugroenunuO2) G661 OUY



88

1'Gl LGl L'vl 60 0‘0 SEIOd [ 059%/S '0X3
SEIOUBUED) - LZ9'yE AD]
L'E¥9 0'0 L'€¥9 £'E¥9 ugIIBN YAl BIONDNY
BQNG - 8947 Aa7
9'6%S 9'6¥S 2'es v'9Z 0'0 ‘'sgjeldd -Isi4
‘basaq ‘op4 - 0¢1L vz Ao
L'LZL Lzl L'ogt 9'L 0'0 enuUBIED
ap e|nsngD - 0L 'yZ A9
L'ogze  |o0'0 1'952¢ L'9GZE ‘Hedo)
eSe %G1 — 0EL'vZ Ao
c'ieel |00 £Lecl £ LEEL dAPIS %02
SEIDUBURY - £L0°vZ A9
0'059 0'059 0'059 00 ‘uo)
‘'op4 (Inw 0598) %01
se|oueues) - ¢20'v2 A9
£'agz £'992 8'S5te G'0Z 00 19N "seidd %t
SEIJUBUES) - L0 T A3
L'eEl L'EEL L'EEL 0'0 N1V %2
se|oueues) - £20'9Z A9
S92 9921 2'0z2l g'cg 0'0 "SOIDAG 9P BIOU3JI3jSuUe) |
- 6Y0'vZ Ao
L'ggl L'egl 6'621 Z's 00 %LL WAI- 996'€Z AdT
Z'8ZL |00 208L1 2'LelL %6'6 VAIl- 996°€Z Ad1
6V L' 612 8'0 AL z'zlL oAl}RINP] OpUOH
SOAILOY - 906°'¢Z A7

‘s3eIdd | . ['dseleng | uewnon) | sepdulaold | = |'uoideN T , RN 9661

e)o A28 DR DIt o A o Apig - | uooen - :
%01 " |ejolgng _,:.< .+ 0)69Y . | stAaid Eled| . "ojsay . .....:..weﬂzw [e3oiqng _n_ ,am. OREN 1. - ouy

(sosad ap sauo(jiw uaj [eay UoIDEN}IS

9661 OUVY ‘¥ oN O¥AVYND



68

Z'SLP0L h_cwnm_ 1L'seL  [6'62t Z'8 8'896¢ 9'sit m__w.m_oh_..__ ~:|9'86€9 6'G59 lejol v
0'G 0's 0's 0'0 NLV Il'w 0Z$
SBIOUBURS) - 59°PT A9
0'0t 0'0 0'0¢ 0'0¢ dArIS 1w 0Z1$
SB|ouRUES) - §6§9'P2 A7
00Kt 0'0LL 8'v0L Z'S 0'o "SEIdd W ObpS
SEIOUBURS) - 569°Z A9
0'zL 0'zL 9'/9 vy o' SEIDd sajenue
W z2$ - 129'pT Ao
o e |'s@gRId | d selen | uewnon] | seioutacad |, . JuoroeN el s y 9661
: of .| e T _ ARG ong. |- L o 4Apis Y [ouorae
,ﬂh - jelolgng| z,r v 0}s9y | siAald eles | - oJsey :wE: w | ‘12301gng ¢f n_ ﬂ_w . m__”b._ z_ ouy




06

T

L'S1L 1'6 Z'0 G'g #'0 9'9 g'g SEIUeURS) - LZ9'HZ AT
L'E¥9 2'ele ¥'9 6'6¥¢ I 10.2 1’042 uotoeN VYA| BlONDINY
BqNS - gop 7 Ao

9'6¥5 0'6LE G'g .'86¢ 8'vl 9'0¢Z 9'0¢2 ‘Sa|etad "Isid
‘basaq ‘opd - o€t 'vZ A9

L'zl 9'0. 7'l 1'08 £'e LIS L'LG EljUBIED
ap ensne|n - 0¢ L bz Ao

1'962¢ 1'0681 9'Ze 9'69/1 6.8 0'99¢) 0'99¢1 ‘wedon
BSB %S} - 0¢ L ¥2 A9

e'Leel  |8'TLL c'clL g'czL 6'GE G'86S G'85G dAr1S %02
SBIDUBUES) - €20°FZ A9

0'059 g8 59 £'CGE 921 L'TLe 1'2ee ‘uo)
‘'opd (1w 059%) %01

SBI2UBUES) - £10°PT AT

£'992 9'vgi L'z IXzd z'l L'bLL LhLL IEN 'Setdd %y
seIoUeURS) - £20'vZ A3

L'ECL €1l €'l v'zs 9'c 6'6S 6'GS N1V %Z
SEIJUBRUES) - £40'pZ Ao

6921 [§'9LZ) L'gLgl ¥'09 00 "S010G 9p EIDU19)SUBL]
- 6¥0°'vZ Ao

L'gEL z'og ¥ 1'GZ L'E 0'8s 0'8g %Ll WAl-996'€Z A91
Z'18.1  |0'veoL 8'lL 0'896 L8 e'lbL c'ivl %66 YAI-996'€Z A9
6'vE Z'oz c0 6'81 6'0 9'vl 9'yl OAfjeOINP3 OpuoH
SOAIIY - 906'€Z Ao

e B TETER R QG ‘UQIOBN °f |, 9661 -

_ ﬁ._. o § z._.< n .m_>m:n_ mqmo _ _:wE:uE._ _Boup:w - :o_umz oyy

AmOmmn_ ap mwco___E :3 mo:om._. :o_om_.;_m 8 N OMAYND

(uo12ENUNU0D) 9661 CUY



ZSLvoL [9'6€s9 L0686  [o'O 00 1'€V19 Z'60¢ L'6.8¢ 100 L'G/8¢ jeloL o
0's 6T 1’0 L'C L'0 L'z L'g NLV W 0Z$
SEIDUBUEL) - 69T A9}
0'0¢ vl £'0 £'gl 8'0 92} 921 dAriS IIlw 0Z1$
se|oueues - §69'+Z Ao
0'0LL 6'¢9 L'l 8'6G 0'c L'op Loy "SEIdd |[IW Qpb
seioueues) - §69'vz A9
0'zL 00 0'ZL 0z seldd s9jenue
nw zz$ - 12942 A9
SBIOd |[1w 0G9%/s "9x3
S 'seqetog | . | 'dseleny | uelunony | sepulaorg | - [ruoweN | N 9661 o
BoL _ n o dA ~ugpoe
: L fejoyung NLY o153y " |Slaaid efen|” - osey ,EWE nL {ejolgng - a FIS | H91EN ouy: -




{6

0'0 9'9 z'0- 0'0 0'0 2’9 G0 9'g- 00 9'0- Se|2d |IIW 059%/5 'ax3
SBIDUBURS - LZ9°¥E Ao
00 L'eLe- ¥'g- o'0 00 5'BYE- Ll L'ClE 0'0 L'CLE UQIDEN WA| BJONDIY
BgNS - 89¢'¢2 A3
0'0 9'0€Z G'G- 00 0'0 S'vZZ Q' 8'0£2- 0'0 9'0¢ge- 'S3|el0d "5l
‘basag ‘opd - 0L pZ Ao
0'0 Lig Z'- 00 0'0 0'$S L'L- L'1G- 00 LLG- eljueien
9p e|nsne|] - 0E1°bZ A9
0'0 L'o681- g'ze- 00 0'0 9'69/1- 6'18- 10681 1'96Z¢ 0'99¢ 1~ ‘Hedo)
esel\ %Sl - 0S4°vZ Aa
0'0 8'zLi- g'cl- o0 0'0 S'€Zl- 6'GE- TLL cLeECt G'86G- dArIS %0z
SEIJUBURSY) - £20'VZ A7
0'0 L'TLT G'g- 0'0 0'0 1'962 9'LL- L'TLe- 0'0 L'2Lz-  [uod opd (|1iw 059%) %01
selgueues) - £20°vz A9
0'0 L'VEL L2 Q' 00 1101 c'cl L'VLL- 0'0 A 19N "Seidd %t
SEIDUBUES) - £20°'PZ A3
0'0 6'6S g'igl |00 0'0 v'eL- 9'¢- 6'GS- 0'0 6'GG- N1V %2
seloueues - ¢L0'vz Ao
0'0 0'0 0'0 0'0 0'0 a'y 9'p- 00 00 00 "$SO198 9p e1IudIdISURS )
- 6¥0'vZ Ao
0'0 0'8S F'L- 5'621L 2'e L'G4- L'e- 0'8s- 00 0'86G- %L YAL- 996'€Z Ao
00 0'vE0}- g'z1- [o'o 00 0'896- 1'gt- 0'vE0l 21841 €' lvi- %6'6 VAl-996°€Z >m.__
00 ¥'T g0 0'0 00 62 1'0- ¥'Z- 0'0 v'z- oAlJeONP3 Opuoy
SOANOY - 906°E2 >m._

o e rrsaend | o5 v g -selen | uewnan) mm.o:SEn_ 8661 -

CINLY k[ i 1. m -
, L | leolang) NIV 0159y | sinaig eleg| | oysey _ﬁoazm d :m :o_o z ouy L

?ommn ap mm:o___E 0o Bmz ouﬁ_:mwm "6F oN 01930

(uoloenuUUOD) 966 | OUY



0'0 [6°8LLE- ‘ G'Ly 6621 Z'8 6'vLLE- 9'681- 6'8L1E 9'86£9 /'6LZE- iejol ,
0'0 1’2 0's 00 0'0 L2 10~ L'e- Q'0 L'g- NLV 1w 0Z$
SEIJUBURY - §69°YZ A9
0'0 v Ll g0 0'0 Q'0 £9L- 9'0- 'Ll 0'o€ Q'7t- dArIS HiW 0Z1$
SEIDUBURL - §GO'PZ Ao
0'0 Loy LL- 0'0 0'0 0'st z'C L'9t- 0'0 L'gp- ‘SEIod |1 0FY$
SEIJUBURD) - §69°HZ Ao7)
00 0'z2 00 0'0 0'0 9'29 14 0'zi- 0'0 0'zs- SEIDd sajenue
W zz$ - 1Z9've Ao

1's9oe1v4 | . - -1 'd seleg | uvewnanj | seiouiacly oo |UQIDBN T 5 1. 09651
o ; 1 - ST : : . A 4 uoroe
101 |ejoiqnsg| Z.E | 01s8y ' |siaald n_mo, . oysay .‘.: m&:u:.r “leyogng | - d _._,_w. C N ouy




4

0'91Z 0'91Z 6'202 L'EL 0'0 fHw 9128 - 29T AdN
v'Gel v'sz) 8'/L1 9'/ 00 Selad ||lw 0599$/S 'ox3
SeIJUBUES) - | 29'9Z A9
9'6¥S 9'6¥S A4 v'9C 00 ‘sa|e1dd 'Isl4
‘basaq ‘op4 - €L ¥T Ao
vy v'y v z'0 00 EjuBlE
ap e|nsne|d - 0¢L'vZ Ao
2'.69¢  o'o Z'159¢ Z'LS9¢ "wedod
BSBI %G} - 0EL P2 437
8'0sSL |00 8'055} 8'0651 dAriS %02
sSejaUEURS - £20°'P2 A9
0'059 0'059 0'059 0'0 uog
‘op4d (1w 059%) %04
sejoueUeS - £10°¢vZ A9
2'01¢ Z'0LE €'982 6'€T 00 19N "Seldd %
selaueuen) - g¢20've A9
1'¢8 L'eg 1'e8 00 NLY %2
SEISUBUED - £20'FZ A9
G'9LZL  [9'94Z) 1'0221 8'GS 0'0 "SOI0G 8p ElDUBIa SUBL]
- 6¥0vZ Ao
L'9E1 L'ogl L'9E} 0'0 c'0 %L} WAI-996°€Z AaT
9'tb0z  [0'0 9'¢H0Z 9'€v0Z %6'6 VAI-996°€Z Aa
1’02 L'El 9'zI S'0 0L Q' 0AlJEINPT OpUOo
SOARIY - 906°¢Z A9
C t[rsajerdd ‘rf s - d selen | upwinang | seiouiaold | UOBNCf | e e - L6l
3]s} : e : DS AR wete TR uoloe .
. _ u._. | 1ejogng| = .| 018y |sinasag elen L0189y, . €] . n_>_.._m w._mo. z ouy - )
S .. I B | B . - ! . - I e LT ey . -

~{s0sad ap salio[jiii Us) [2ay UOIDENNIS

LB6L OUY 0§ N OHAVND




v'eozlLL |g'pZee  :|L'colL  [Z'egL 00 6'9EPE 2'srl m.whn.ﬁ 0'/ fejol
0'02 00z 0’02 00 NLY W 0Z%
SEIDUBUED - §69°vZ Aa7
0'0et 00 0'0Z} dATIS 1w 0Z18$
SBIJUBUEL) - §69°YZ A3
0'obp o'ovy Z'6Ly 302 0'0 Seldd (1w obp$
selueues - 669'vZ A9
SEIDd S3|BNUE
~ol'sapend o | ‘g seled [ruewnong [ seduwiaoag. [T TruopeN f - .. .66}
ejo .. L . N N A : e T T uewng R R uoloe : .
__ oL _ eiogng|- z.u.,q 0}s3y | slAald m..._mo .7 0)s9Y Houe z_:,p 1e303qns _o. . N - ouy:




96

0'912 8Ly 20 L'6g 6'L Z'vLlL 2'vLl W 912% - L29'PC A9
v'ezl 8'CL £l 1'89 v'e 92 9'zs SEId ||l 0§9%/S "0X3
SBIJUBURL) - L Z9'HZ Ko
9'64G 0'6L¢ G'S 1'862 8'vl 9'0£T 9'0£2 "$3jelod "osld
‘basaq ‘opd - 0¢L'¥Z A9
vy 5T 00 v'Z L'0 8l 8l BljURIED
ap e|nsne|d - o€y A9
2'.59¢  |8'zziz 9'0¢ 9',861 2'g6 £PeSt £'PeSt ‘Hedod
BSeW %Sl - 0Si'vZ A9
B'0SGL  [2'006 G'Gl 8'2+8 LY 9°059 9’059 dArIS %02
selpueues - £20vz A9
0'0G9 e'LLe G'Q ¢'ese 9'/1 L1212 L'2L2 ‘uod
"op4 (1w 0593} %01
SEIDURBUED - 2012 Ao
zZ'ole 0‘081 L'e 9'a91 v'g L'ogl L'ogL iGN "Seldod %¥
SBIJUBUERS) - £20°v2 A3
] z'ar 8'0 T4 2 6've 6'vE NLVY %2
SB|aUBUES) - €20V ReT
G'9/2L  [|§'9.ZL L'orel ¥'09 00 "SO10G 2p BIDUAIdjSuUeL]
- 670°vZ Ao
L'9¢1 £'6L v'L E'vl L'e £'l§ £'25 %L’} WAI- 996'€Z A9
9'tb0z  |e'9gi) v'02 g'0LiL 2'66 £'268 £'/68 %66 VAI- 996'€Z AaT
Loz LY Z'0 B0l G0 t's v'g OAlJEINP] Opuoy
SOADY - 806°EZ Ad]
o, |seed ry 'd sefeg | uewnang | seioulacig L [ruoloeN P e | ‘ 1661
L teoiang] MY | oison fsimeigeien| - oisey | T | eioigng || 9AMIS. | UOIEN ouy

(sosad m_u SaUO||IW Ud) BILIOA] UOIJENNS 1S N ONAVYND

(uo19ENUNUOD) 2664 OUY



L6

P'E0ZLL [€'6569  [8'26  J0°0 0'0 6°2€59 g'vee L'evey . | L'evey . leol

0’02 911 20 601 g'0 v'8 v'8 NLY lllw 0zZ¢$
SBIDUBUED - 569HZ A9

0'0zi L'69 Z'l 2’69 z'¢ £°05 €05 dArIS 11w 0zZ1$
SBIDUBUED - 69T Ao

oovy  |¥'esZ vy L'6ee 6'L1 9'v81 98l "selod || Ovy$

seioueUes - gR9'YZ A9
se|od sejenue

‘UQoeN | s 66}
ST A uoloe .
eronang .m FIs ol .z.. | ouy

- sageing | - li'd selen | uewnan] | seiouiacig. |
qegoy | ToRd Ty g |10 STED | HFWAINL | SEIOWAS ¢
7| 1=moans | =089y -|sinsideleg;  osay -

.




86

0'0 Vil L1'0- 00 0'0 8'col LLL A A 0'0 Z'viL- serod sajenue
Hiw g12$ - 129'v2 A9
0'0 9'z6 £'l- 0'0 00 9'6¥ 't 9'z6- 0'0 9'zG- se|dd (|lw gg9%/s "9x3
SEIQUBURD) - LZ9TZ A9
0'0 9'0¢e G'G- 0'0 00 S'vez Q'L 9'0Ee- 0'0 9°0¢¢e- '$9je1d 0S4
‘basaq ‘op4 - 0£1pT AeN
0'0 8'L 00 0'0 0'0 g'l 0'0 8- 0'0 Q'L- enueies
ap e|insne( - 0g L'y A8
0'0 68'22VZ- g'ge- |00 0'0 9'/861- 9'86- 6'zZ1T 2'169¢ £'¥ESH- ‘Hedo)
eSEW %S} - 0EL°¥Z A3
0'0 2'006- Gg'gl- (00 0'0 Q'2¥8- 6Ly Z'006 8'0GS1 9'069- dArIS %02
SEIJUBUES) - £20°vT A9
0'0 L'Tle 5'Q- 0'0 0'0 1'962 9'/1- L'ele- 0'0 1'2/z-  [uod opd (IIlw 059%) %01
seloueues) - £0'vz Aa
0'0 L'ogt L'e- 0'0 00 ym GGl L'0g)- 0'0 L'OEL- ISN 'SeIod %t
sejoueUeL) - £L0°vZ A9
0'0 6'vE 2'z8 0'0 00 L'GH- 2'e 6've- 0'0 6'e- NLY %2
SeIoUBUED - £20'PZ A9
00 0'0 00 00 0'0 g't 9't- 00 00 0'0 ‘S0198 9p eloUdIBjsSuel]
- 670'vZ £
0’0 T v'L- L'8E1 0'0 £ 1'¢- £'l6- 00 €'/6- %1l VAI-996'€Z Ao
00 £'a8L}- ¥'0z- [0'0 0'0 g'oLLL- 2'eG- £'98L1L 9'€v02 £'.68- %6'6 VAI-996'€Z Aa7
0'0 vl Z'0- 00 00 L'l L'0- pL- 00 #'l- OAlJEONP] OpUOH
SOAIOY - 906°€Z Ao7

'sa|eiod r . ‘d sefen | uewnsny | seouirolgd |- - cugioeN Pl o | . ; 166}

2101 | - , Mo T e e T T R uewinon A dR uoloe
FOLLL rerorang| MY | ooy smasaeten| oy [ UPHTM | jqoygng | GRS | UOREN.) ouy

(sosad ap SaUO||IUl Ud) OION OPEINSY 23 oN ONAVND

(ug1oenURUOD} J66) OUY



66

" | 1eyoyans

0'0 _w.cm._‘n-“_. 12's 2'9¢€1 0'0 0'960¢- ¥'9LL- N...on_‘m lg'vieL Lipeh- 1230l .

0'0 v'8 861 0'0 0'0 601- G0 v'8- 0'0 b'8- NLV I 0zZ$
SBIJUBUES) -~ §669'FZ A9
0'0 L'69- Zl- 0'0 00 2'q9- A% L'69 0'0¢) £'0G- dArIS Mw 0Z1$
SEIJUBUED - 69T A9
0'0 a'v8l 4 00 0'0 0'081 6'8 9'vglL- 00 9'¥81- "SeIdd W ovr$
SBIJUBUESD) - §69'¢Z A9

‘S3|BIod T ‘d sefe | uewnan) | sepuiacig ‘UgQIoeN , LG6L

wso.ﬁ | reyoiang| NIV o}say | sisid elen - oysay . .| uginanL a :m, HOREN ouy




001

8'6/911 §'gs8¢ - . [Z'86L  [C'Ovi 0'0 8'L/e€ £'8fi v'1Z8L - [8'/184 g'e lejol
0'02 0'0Z 0'02 0'0 NLY [[1w
0Z$ seloueues - §69°%Z Ao
0’021 0'0 0'0Z1L 0'0Z1L dArIS W 0Z1$
sSeioueUes - 669'FZ Ao
0'0b¥ 0'obv Z'6L¥ 8'02 0'0 'se19d W Opp$
SBIJURUES - §69'P2 A9
6'0F¢ 6'0¥2Z £'9ee 9'vl 0'0 SEIdd ||HW 059%/S 9%
SE[JUBURS - 129°FZ Ao
9'6b5 9'6tS 2'ees 'aZ 0'0 'sajeldd "2sld4
‘basaq ‘op4 - 0¢1°pZ Ao
£'6LEE 0'0 £'6LEE £'618¢ uedon
eSEN %51 - 0P Ao
L1841 0'0 2'18L1 A m dArIS %02
SBIOUBURL) - £40'4Z Ao
0059 0'059 0’059 00 ‘W03 ‘op4 (1w 059%) %014
selauRURS - £20°vZ K90
£'9G¢ g'9s¢ 6'62E ¥'0g 00 IEN "Seldd
%P SBIJUBUES - £0'¥T A2
2’8 Z'841 Z'8L1 0'0 NLY
%2 Seloueues - £/0'+Z £a7
G'9LZ1 §'92Z1 2'0221 8'GS 0'0 'SOI3G 8p
BioualajsuRl] - G0 HZ Ao
Z'ovt z'obL Z'ort 0'0 0'0 %L WAl 996°€Z Ad7
6'960C 0'0 6'9607 6'9602 %66 WAl - 996°¢€Z Ao7
€01 8'9 G'9 z'0 G'c G'e oalzeanp3
opuo4 SOANIY - 906'¢Z A9

L ESTEEF RN R i “UBWINGN L - R R G| BE6E
e R i ek v . UBWING ST e JuolseN|
RoL SN sinsid bled RN 1 ieorang. | PREN ouy

Amommn,_ ap sauo|||W Ua) _mmm_. ugIoENHS

8661 OUY "E£G N O4GVND




101

8'649LL  {¥'SIEL . [0'¥OL 1'0/89 £Ive v'yoey. - |00 v yacy [ejol
0'02 g’ 2'0 6'01 S'0 v'a v'e NLW 1l
0Z$ SEIDUBUESD - 669 ¥Z A7
0021 2'69 Z'L z's9 g'c £'0g £'05 dATIS W 0Z1$
SEIDUBLES) - 669 FZ Ao}
ooy ¥'s52 7'y 1’682 511 9'p8I1 9'v8l 'SEIO W 0bbS
SBIOUBUERD) - 69 7 Ao
60v2 8'6EL (&4 6'0E) G'9 0101 0'10L SBId [|Iw 059%/S
"OX3 SEDUBUES) - L 29'FE A
9'6¥S 0'6LE G's 1'362 8'vL 9'0ee 9'0ez EECEEIRHE
‘basaq -op4 - 0gl v Ao
£'618¢ 0'Z122 Z'ac L'SL0E L'€0l £'2091 £'2091 ‘Yedo)
BSBN %S| - 0€L '+ Ao
21821 Z'vEol g'll £'896 L'y §'ivs §'ivL dArIS
%02 SeUBUES - ££0'¥Z 21
0'059 gLt S'g g'ege '/ 2'eie 2'2LT ‘oD ‘op4 (Iu 059¢8)
%01 Sefueues) - ££0'vz Aa7
£'as¢ 8'90z 9'c L'E61 9'6 g'eyl §'67) |GN 'selad
%t SEIIUBUEE) - £ L0 T Aa7
Z'8ll F'E0L 8| 2'96 Ry LYl L' NLY|
%¢ SEIouBuRD - £0'b2 A3
G'9.21 ¢'9lzt L'gLzt ¥'09 0'0 'S0195 Bp
BIDUBIBSUBI | — GO FZ A37
z'ovl v'i8 vl 294 8't 8°8¢ 8'8s %L YAl —996'¢C A3
5'960¢ 2'i1el 0'iz 9'6¢11 9'0s 1648 L'8.8 %66 WAl — 996'€Z A9
£'0l 0'9 L' 9'g £'0 'y ¢’y 0AlIEIND3
OpUO4 SOANOY - 906 €7 A8

| - telolang o sinaid eled . BjoIng | | AN ouy.

,.Awo.w.wn ap so

Toiiiw ue) 393 L UDISEMIS 7§ oN ONGYND

(uoloenUNUO) g66L OUY



0'0 0'Lsbes |, [L'v6 zZ'ovl 00 £'861E- L'e6l- 0°L5PE 8’718, 6'09€H- el

00 ) 861 00 00 601 50 v 00 - NLV [
0Z$ seloueuRY - 669°4Z A9
0'0 1'69- Z'L- 00 00 2'6g- z'e- 2'69 002} £'05- dAPIS 11w
0Z1$ seloueueg - 669742 Ao
0'0 3'val ¥y 0'0 0'0 0'08l 68 9'pg |- 0'0 g'v8i- "seiod ||
: ObbS$ SeI1oUBURS) - 669°FT A8
0'0 0’10} bz 00 0'0 ¥'G6 L'8 0°L0L- 00 0'L0L- setdd |l1w 059$/S
'9X3 SEIJUBUES) - |L79¥T A9
0'0 9'0£7 G'g- 0'0 00 §'p22 g'LL 9'08Z- 0'0 9'0ge- 'S3|e19d ‘9814
‘besaq ‘opd - 0¢L vz A8
0'0 0‘zLzz- Z'8¢- 00 00 £'6202" L'e0l- 0'2122 £'618¢ £'709}- ‘Hedo)
ESBI %51 - 01 pE Ao
0’0o Z've0L- B'/L- 0’0 0'0 £'896- L'gp- 2'venl 2’1841 G'it.- dAFIS
%0Z Seldueues - £/0'vz Ao
00 2'24e 6'g- 00 0'0 £'962 9'/1- 1'Tiz- 0'0 Lelee 'uod ‘opd {Iiw 059%)
%01 Seldueues - £10°pz A9
0'0 S'6vl 9'¢- 0'0 0'0 £'ZEL 8'0z 5'6v1- 0'0 G'6vL- IGN "Seldd
%p Seaueues - £20°pyz Ao
0'o0 L'b2 b9/l 0'0 00 8'96- 8'b- L've- 0'0 L've- N1V
%2 SEIPUBURD - £20'T A7
0’0 0‘0 00 0'0 0'0 9'p 9'y- 0’0 0'0 0'0 'S0I28
8p eloueldjsuel] - 6Y0°bZ A9
0'0 8'85 pi- Z'ovt 0'0 2'9/- 8¢ 8'8G- 00 g8'8s- %L'L YAI-996'€Z A97
0'0 TR 0'te- 0'0 0’0 9'6ELL- 9'g5- z'i1Z) 69602 1'6/8" %6'6 VAI-996°EZ AaT
00 20 Lo~ 0'0 0'0 §'0 0'0 g'0- 0'0 8'0- oAlzesnpy
opuod S0ARIY - 906'¢Z Aa

ST | seend | Fuewinan SEIOUIACLY | cuoeN el o men |7 S

jeyoy | SO1°RdT FUFEINANL - SEdLLied WORPNT Jaknis | uoren |7 - 888
e [p1BY00aNS siaslg eleg cleogng. | LT [ oy -

“[sosed op SeuO|I U3) OISN OPEINSS S8 .N ONAYND

(uoI2enUNL03) gEEL OUY




€0

6zseLl  [zoose . [Z'e6l 2'8cee £'erl LTSYL - oL
0’02 0'0Z 0'0e 00 NLV (11w
0Z$ seldueueY - 669'v7 Ao
0'0Z1 0°'0 0’0zl dArIS Hiw
0Z}$ selsueuen - 66942 Aa
0'0b¥ 0'oty LY 8'0z 00 "Selad j|iw
Ot¥$ SEIJUBUES) - 66912 %.__
0'9lLe 0'9L2Z 0'€0Z o'ch 00 Selod |jiw 0594/S
'OXJ SEIJUBURY - |29'pZ Ao}
9'6¥5 9'6S z'ees v'og 0'0 ‘§8|e19d ‘osi4
"basag ‘op4 - 0g1'vT A9
6'¢2LE 0'0 6'22.E ‘Wedon
esel %51 - 0ELve Ao
0'zell 0'0 0°zeLL dArIS
%0Z SBIQUBUERS - £/0'¥Z Ad7
0'059 0'059 0'059 0'0 ‘U0 ‘opd (li1ur g59%)
%0\ Seloueues - £20°Fz A7
v'opE vove Z'6LE 2'lz 0'0 I8N 'selod
%y Selsueues - ¢20'¢7 £97
Z'cll z'cll [ 00 NLY.
% SeloueUeS - £0'¢Z AaT
5'9.21 5'9/Z1 2’0224 8'sg 0'0 'S010%
ap BIIUAIISURL] - PO PZ A9
G'STlh G'SZL 0'0 %L YAI-996'€Z Ad7
2'9.81 0'0 z'9.84 %66 VAI-996'€Z A9
X e 0'¢ () 9L oAleanp3
OpUO SOANIY - 906'CZ Ao

L ___.mo_mﬂon_x.n. .:o_umz..._...a_ 666F T
~ lejoigng |e3oiqng ouy’ "

_Amowma ap Sauo||lil :.3 |eay ugloen}g

666} OUVY 95 N OHAVND



r0l

s

6'26Z11  [L'860L 8'68 0'0 00 6'6999 §'62% AT 0a 'Sy 1eoL
0'02 L' Z'0 80l §'0 ‘ c'g NLV [
0Z$ setoueues - 669°¥Z A9
0'0Z! 0‘0s Z'L 9'G9 z'c 0’05 dArIS (jw
0Z1$ seloueues - 669'vZ A0
o'oY 8'96Z t'y §'ove 6L Z'cRl Z'c8l "SEIOd [fIw
0vv$ seloueues - 669'pz Ao
0'9L2 L'azi z'C L'8LL 8's 6'68 SEID (]I 059%/S
'2XJ SelouBUED) - 1LZ9'$Z Ao
9'6¥5 2'0Z¢ g'g ¥'00E 8yl 6'8Z2 5'82¢ "§91e12d "ISI4
‘baseq ‘op4 - 0g1'vZ L3
6'2248 2’2 Z'ie 8'¥£0T 5001 7'0551 Z'0551 ‘Hedo)
eSel %G1 - 0£L'vZ A8
0'zell 8'0L01 £'ZL 1'9¥6 8'oy 'L el dAris
%0Z Selaueuesy - ¢0'¢z Ao
0'069 £'64¢ G'9 £'66E Q'sL L'0LT 2'042 ‘w0g ‘op4d (|11 059%)
%0} Seloueues - £/0"pZ A0
¥'9ve 2'z0z Gt £'681 ¥'6 Z'ril R ad) 19N "selad
%,p seloueues - ¢/0°tE Ao
el L'Lal 2 L'¥6 L'y L'22 NLY
%Z SBIJURLEY - £20"pZ A8
5'9.21 G'9.2) o1zl 1'09 ‘'$012§
ap e|oualajsuel] - 6¥0° vz A6
S'STlL 2'ed <l 9'g9 v'e z'zs %Ll YAl - 996'€Z A9
z2'9/81 6'¥601 8'gl §'5201 2’06 8L Z'\8. %66 VAl-996'€Z Ao
L'y LT 00 5’z L'0 B'L oAljeanp3
OpuUSH SOAIDY - 906°EZ A9

o | seje19d P! ‘d selen [ uewnony :[ - 'sejsuiaold .| © . woppenN ). L | AL .. 666 .
C.jeyo ; S we M T e R A Ar 2eN | : : S :
22 eoang] oisay | sinsig eleg | I ) morgng [, @IS [ MOREN L - gy

{sosad ap 3

ue

11U U3) Eo110a [ UOIEMIS 46 oN ONAYND

(ugroenunuod) 6661 ouy




00 S'86Z¢- v'€6 FCH 0'0 £LEee- 1'ggL- §'862¢ 7 9'zsLy- el
0'0 £ 8'6l 00 0'0 6'0L- 50 c'g- 0'0 £'e- NLlv [jiw
0Z$ seioueueD - 66912 AaT
0’0 0'0L- AR 0'0 0'0 9'59- A 0’02 0'02} 0'05- dAris
_ 0Z1$ seioueues - 669'FZ A9
00 2'csl vy 0’0 00 L'841 58'8 z'egi- 0'0 Z'e8L- "Seidd W
. 0bb$ seidueuen - 669'v2 A8
0'0 6'68 A 0'0 0'0 6'v8 Z's 6'68- 0'0 6'68- Selod [lW 059%/S
‘0X3J SeIOdURURY - |79 A9
0'0 6'8Z2 g'g- 0’0 0'0 8'zze 9Ll 6'822- 00 6'82Z- "saje1od ISl
‘basaq opd - 0£L°¥Z A8
00 LT z'¢- 0’0 0'0 6'v£02- G'001- 2'2L02 6'22.E 2'0861- ‘pedon
_ BSel %S} - 0EL'vZ Ae
0'0 8°0L04- £ZLL- 0'0 0'0 L'9v6- 8'9p- 8°0L01 0'zZeLL z'hzL dArIS
. %0Z seraueuen - £20°vZ Aa7
00 2'oLz g'g- 0'0 00 L'v6Z 9'LlL- 2'042- 0'0 1'ole- ‘uog ‘opd (liw pg9$)
%0} seloueueg - £20°¢7 Aan
0'0 z'vvl g'e- 0'0 0'0 8'6Ct 621 Z'vr- 0’0 Tryl- I8N "selod
%¥ SEIJUBUES - £20°pT A9
00 b2 SLZL 0'0 0'0 1'v6- L'y V2L 0'0 L'eL NiV
%2 SEIOUBUES) - £20'bZ AaT
0'0 00 0'0 0'0 0'0 £y X 00 00 o0 'S010g
p e1oualajsuel] - 0P A9
00 zs £'l- 5'Zh 0’0 9'89- e z'es 0'0 z'es- %b'h VAI- 996°€Z A7
0'0 6'p60}- 8'8l- 0'0 00 G'GZ0L- £'05- 6'v601 2'9:81 Z'L8e- %66 WAI-996°€C Aa7
00 €0 0'0 00 0'0 ¥'0 00 £'0- 00 £'0- oAlleINp3
opuod SOARJY - 906°¢Z AaN
. - |seperog P L - ‘d selen UEWINONL- | SBIDWAOIG - |- "= "l ugipeN | -, - . 666} -
LLeel . 1, . o T R 0 1111145 I A S ¢ | uoroeN . S
ot .h | - retonang| . NLV. olsey | sineid efes olsey - | - p - [ejoqng | - diris J91EN ouy )

{sosed ep sauo||il Ua) 0}a

N opelnsad ‘8§ N ONavND

{ugi1aenunuo?) 6664 OUY




901

coezze  [p'Leobl  [seer  Jo'vzy 0°0 6'8EPEL 0'L¥9 8'zesLL. | |0'v06. 8'8896 leloL

6'62£0Z  [pLEe0l 0'9le 661104 5'66F S'V6V6 G P6Y6 |elapad
uorsediosuedod - 5£z'sZ A9
0'02Z 0'02 002 0'0 NLV 1w
0Z$ seldueuesy - §69'vZ Ao
0'0zZt 0'0 0'0Z1 0'0Z1 dAris mw
071§ SeIJUBURD - 669'¥T A8
00y 0'0FY CBlLY 202 00 "Se1dd |
0¥b$ Seloueues - 669'vZ Ao
G'/€E vELZ 9’002 XA L'vZL . L'vZl se1ad |Iw 059%/s
‘0X3 Selaueuen) - LZY vz Ao

9'6¥5 9'6vS Z'€2S 92 0'0 "S9[eI2d "IStd|’
"basaq ‘opd - 0¢ L pZ A8
2'606€ 0'0 Z'606¢ Z'606¢ ‘Hedoy
BSEW %S - 0CL'pZ A8
0'G/61 0'0 0'5264 0'GZ61 dArIS
%02 Seloueues - £20pZ A9
0'069 0'059 0'069 00 'uoy "op4 (W 059%)
%0} SeISUBUED - £20'pZ Ao
0'G6E z'oce L'70¢ 9’6z 8'v9 g'v9 19N "se1dd
%% SEIoUBURD - £20'pZ A6
G'.61 §'261 G'/61 00 N1V %Zdueues - ¢0'vZ Ao
5'0/21 §'9.Z) 1'ozzh 8'cs 00 'SOIDAG 'JSUBL] — 640°'1Z Ao
0’22l o'veTl o'vZ 0’0 o't 0't %11 WAl- 996°€Z A9
2'6681 00 _ 8’6681 8'6681 %66 WAI- 996°¢Z Ao
A i o't z0 v'e Ve "P30pd SOANIY - 906°€Z Ao

. . | ‘sa{eidAd ‘4 sele CuBwWNoN g SBIILAOL o o * 2eN L '
oy | SE0d T |'d SeleD 1 USoNL | SEIIROM] T g | TUORENT - 0002
w0 | leeyang - 0180y |'slAald eleg | RN R B | - [ ) [ o ouy .

?dmmg ,mu CETEITIO e_:& 1eay :o_um_,:_m

000Z oUY  "65 N QHAVND



L01

c'oezze  [9'60881 - ~[CCTE 0'0 00 01971 £'0.8 ozl - foo 1'0ZrEL goy
6'GZE0Z  |[L'0CCL) 0’912 v L6501 2'€25 2'6668 7'$668 [esapa “Hedod — 6£Z2°GZ Ao
0’0z L1 z'0 5'01 c'0 £'g £'g NLY fii
0Z$ se1oueUeS) - 659°FT A3
0'0zL 0'02 z'L 9'69 Z'c 0'0s 0'0S dAPIS 1w
0Z1$ seloueues - 69'vZ Ao
0'0vv 8'95Z 'y c'ovz 611 z'egi AT "SBIO |jIw
0bv$ seroueuRD - 669°HZ A8
§'L€C 0'Z6L ¥'C G'v9l L' SOyl N SEldd |HW 059%8/S
‘2X3 SEIJUBURS) - LZG T A9
9'6t5 2'oze G'S ¥'00€ 8'pl 6'822 6'822 ‘saje1ad ISl
'baseq op4 - 0¢1'vZ A
2'606¢€ v'182Z L'BE - 1'9€12 9's501 g‘Lzol 8'7291 Wedo)
‘ esel %S - 0€)'+ A7
0'6/61 9'ZSLL 8'61l G'6201 £'es ¥'zz8 v'zee dAris
%07 SEloueUes - £20'vZ £81
0'059 £'648 §'9 £'55¢ 9'z1 2042 L'0L2 ‘uoy ‘op4 (Inw g59%)
%01 seroueuen - £20°vg A9
0'S6E 5°0ET o'v 6'5LZ L0t S'val G val IGN "seI2d
%P SelouBUeD - £20'1Z A87
G'/6l c'GLL 02 0’801 £'c Z'zs Z'z8 NLlVY
%Z SeloueuRD - £20°'1Z Ao
c'9LZ1 6'9.Z1 oLzl 00 "SO|2AG ‘JSuBl] — 6+0°vZ A9
0'/ZL L'pL ¥'69 62 675 %L1 WAI- 996'€Z Ao
8'6681 2’8011 ¥'8c01 L'i62 L6 %66 VAl - 996'£Z Aa
z'b 8¢ 0'c 0'¢ ‘P3 "op4 SOANIY - 906°CZ AaT

‘saleldd UBWNDA]J TUGIDENT- % W a00z
ored.C o L DRI T akris | uoioeN | _
jeioigng Slagid eled “{elo)ang:, S P W oyy -

(sosad ap

SSUOTI U3) T51105. UOIOEMIS 08 oN ONAVND

(ug1reNUBUOD) (00T OUY




801

0'0 V2Ll Z'LEL o'vzL 0'0 L'8L L £'6ce- LTI 0'v064 8'1El¢E jelol
0'0 z'66t- 0'0 00 0'0 9’6y 1'€2- Z'66¥ 00 2'66% |eJapad wedon — 6£2°6Z AT
00 £'s 8'6l 0'0 0'0 &80L- s'0- £'g 0’0 £'g- N1V [13u
0Z$ seloueues - §69'¢Z Ao
0'0 0'0s- ' 0'0 0'0 9'Gy- z'e- 0'0L 0’0zt 0'08- dATIS |11y
0Z1$ seloueues - 6697z Ao
0'0 z'csl e 00 0'0 8'8.L1 g'g Z'c8)- 00 Z'esl- ‘selad |
oS seiduRUeY - 669'¢Z A8
0'0 S'oL p'e- 00 0’0 L'gl L' 5'9L- 0'0 G'gl- SEldd |IW 059$/S
'0X3 SBIJUBUERS) - | Z9'HZ Ao
0'0 6822 GG o' 0'0 B'ZZZ 9'l1 6'8zz- 0'0 6'822- 'S3|eI0d ‘9SI4
‘basaq ‘opd - 0¢4'vZ A9
0'0 FLeze- L'6g- 0'0 0'0 L'9gLe- 9's01- v'18Z2 Z'606€ 8'229tL- ‘uedo)
BSBN %S - 0£1°¥Z A8
0'o 9'Z51L)- B'6lL- 0'0 0'0 S'640L- £'es- 9'ZSLL 0'6/61 ¥'2ee- dArIs
%0Z SEIOUBUES) - £/0'¥T A8
0'0 2042 ¢'g- 0'0 0'0 1PBZ 9'zLL- 2'022" 0’0 102" ‘uog ‘op4 (1w 059%)
| %01 Seloueueg - £20'pZ A3
00 L'66 0'v- 0'0 0'0 /'88 6Pl 1'66- 0'0 /'66- I8N "Sel2d
%% seiousues) - £20'vZ Ao
0'0 z'zs 5'G61 o' 0'0 n'gol- £'g- z'ze- 0'0 z'28- N1V
%g SelouBuey - £20'vZ A8
0'0 0'0 00 0'0 £y £p- 00 0’0 0'0 "SOIDAS "JSUBL] — 690'¥Z A8
00 6'6¥ 0'vei 0'0 ¥'69- ve- 6'6b- 0’0 6 6% %L1 VAI- 996°€Z A8
0'0 2'80L1L- 0’0 0'0 v'8£01- £'Lg- 2'8011 8’6681 L'16.- %6'6 VAI-996'€Z A8
0'0 9'0 0'0 0'0 .'0 0'0 9'0- 0'0 9'0- ‘P "Op4 SOAIIY - 906°EZ A

R leloigng ., 0JS8Y | 'siadud elen |- S T Imong. - ouy

{sosad ap mmc.o:_E _.._.& 019N

opeinsey 19 .N ONAVND
(uoieNnURUD) 000Z OUY




601

6'5.9.2  [6'scipt  j0'26E 9'6Zl 00 G'€/5E1L 8'/t9 0'2£621  [6'€589 1'£809 {ejo] N

£'0L6g9L  [2'L£60) 6181 0'tPZ0L 6'50S S'8266 S'8.65 lesapa4 "pedos - 00F'sZ AT

0’0z 0‘oe 0'0eg 0'0 NLY (i

0Z$ seloueues - 669'4Z Aa

0’0zl 00 0'ozl 0’0zt dAMS (i

0Z1$ seloueuen - 669°vZ L9

0'0b¥ 0'ovy £'6L¥ £'02 00 "SBI0d |jlw

0vv$ serueues - 669'vZ Ao

8'00¢ L‘9LZ 1'€02 0'cl S'v8 G'p8 Seldd {l1w 059%/S

‘0XJ SBIOUBURY - | Z29vT A9

9'6tG 9'6Y5 AN v'9g 6'0 ‘§3|210d "SI

‘basaq "op4 - 0£1'¥T Ao}

P'90EE 0'0 $'90£E ¥'90€¢ "‘Wedo)

eSeW %S4 - 0SL'vZ A9

£'1061 0°'0 €106 €'1L061 dAris

%0T SeldueURs - £20°v7 Aa

0'059 0°059 0'059 00 'uog "op4 {Inw 059%)

%0} seloueueny - £70'pZ Aa]

£'08¢ v'yEs G 808 6'GC 6'St &SP IN "seidd

%y sejoueues - £20°¢Z A9

1'061 106l L'061 00 N1Y

: %2 setoueueo - £.0°'¢Z Ao

G'9/Z1 5'9.Z1 £'022) 2'6s 0'0 "SOIJAS "Jsuel] — 60 FZ AaT

L'ZoL 9'szl 9’6z 0’0 9'cz- 9'ce- %L L VAI- 996°€T AaT

£'9261 0‘0 £'9Z51 £'9¢51 %6'6 VAl -996°€Z Aa

S’ 8'Y Q'y 2’0 €'z €'z ‘P3 'Op4 SOANIY - 906°¢T AaT
o oseend et o | " dseleg | uewnon | senuiaodd L ugreN L UDIOEN Looz

Cjejoy ‘ e T T e TS ugwnan o] dA ;UQIOBN - B

EP 2| 1esolang z,cq ol oisay | siasid eleg | - ojsey E _m C ,p, | tejoigng - .,,mn_..w_m. et N oyy

.“.,momma ap sauo|(IW ua) jeay uQIaBNNSg

L00Z UV "Z9 N QHAVYND



01

Hiw.

6'6.9/2  [2'kSi9L - . [8'ale 00 00 9'/Z161 Wz Z'vzsie [0 Z'vesthL rejo
£'0l6gl [¢'zee6 6181 ' TAT] 0'LEY 0'C25¢2 0'€.5L |eiapa4 ‘wedog - 0ot'sz Ao
0’02 g Z'0 601 G'0 £'s £'8 NLY I
02$ seIduRURD - §69°¥T AdT
0’0zt 00L Z' 9'c9 Z's 0'0S 0'06 dAris
0Z1$ seoueuey - 69'vZ £
0'0vY 8°95T vy G0 6'h1 z'c8l AX] "Selad ||Iw
0rb$ seldueuRD - 669'9Z Aa7
9'00¢ v'SLL 0'¢ £pal L'g Z'szl z'sel seidd (1w 059%/S
, 9% SBIJUBUES - LZ9'vZ Ao
9'6¥6 2'02¢ g's #'00€ 2'pl 6'822 6'82¢ ‘$3(819d ‘IS
"basaq ‘opd - 0¢b'¥T K87
v'90€¢ 96261 L'ee €081 £'68 g'9.¢) 8'9/¢1 "wedo)
ese %S5} - 05T A9
c'1061 96041 0’6l 2’6801 £1s L'16L T dAris
%0Z Seloueues - ££0'vZ Ae7
0°059 £'6L¢ 5'g £'6SE 9'/l 2042 1'042 ‘'uog "op4 (jliw 059%)
%0} Seloueurs - £20'vZ Ao
£°08¢ 6122 8'c 8’702 g0l £'8st €861 IGN “selod
%¥ SBIOUBUERD - £20'¥Z A9
L'061 o'k 61 6'¢01L 1'g 62 26 NLY,
% SEISUBUED - £20'FT >m.__
6'9.zL  [s'9Lz1 7’91zl 1'09 0'0 "SOIDAG "JSUBL) — 6Y0'Z >3_
1'Z0L 9'65 0'L 8'ss 8'C S'ZY ¢'zy %L'L VAl- 996'€T Aoy
£'9Z51 1068 £'s1 Z'pEs 'Ly §'5e9 §'GE9 %6'6 VAI-996'€Z AaT
G'Z 5L 00 vl 10 1l Ll ‘P "Op4 S0ANIY - 906°€Z Ao
T csaeiod rl 0 ‘d selen . [« Uewinang . selowaold T eels S i
. 1oL 1P12d T 10 oy - [ 590 |r UBWIAOAL | SEIOWNOM ) wgwnong. | UORENT ugioeN 100z
s e -[ejoigng| T 0180y -7 |:SABud Bled oisay D T | eiopgngs PPGRRE oy

Amomua ap sauojjiw u

ST eange . UoTsemIS ¢9 N ONAYAD

{uoroenunuod) 100z ouy



111

00 8'ZLrl-  [2GLL 9'6Z1 0'0 1'pS6) - G'66- g'ZIrl . [6'€699 Z'LbPS- jelo] ,
00 P'veSL 0'0 00 00 961Gt 6t P'v6eS L. 0'0 V' PeSL- |esapad ‘Medo) ~ g0¥'5Z A3
0'0 £'g a'6l 0'0 0'0 6'01- G0 £'s- 00 £'g- NLY [l1w
0Z$ seloueues - 669'+Z A7
0'0 0'0Z- - 0'0 0'0 9'59- Z'¢- 004 g'ozl 0'05- dArIS 11w
0Z1$ SeloueuRD - 669 'HT Ao
0'0 z'cgl v'p- 0'0 0'0 B'8.L 8'g z'csl- 0'0 Z'e8t- "$E19d |jlw
Orb$ seloueues - 669'vZ Ao
0'0 2'0p 0'¢- 0'0 0'0 R'8¢ 6't L'0b- 0'0 L'0p- se1od ([IW 059%/S
'0X3 SEIJUBUERS) - 1.29°Pe Ao
0'0 6'8z22 g5'G- 0°0 0'0 8'Z722 9'|1 6'92Z- 0'0 6'8ez- ‘sa|e1ad '2si4
‘basag ‘op4 - 051 °#T A9
00 9'626 1" L'ge- 0'0 0'0 £'208L- £'68- 9'6Z61 #'90¢¢ 8'9/¢1- ‘yedon
BSEI %G1 - 0EL P A9
0'0 9'60LL-  .[0'61- 0'0 0’0 Z'6E01- £'1G- 9'601 L £'1061 L'161x dArts
%02 Seloueues - £/0'pZ Ao
0’0 2'042 g'g- 0'0 00 L'P6T g'l1- 2'022- 0'0 £'042- ‘U0 "opd ([11w 059%)
%0} selzueues) - £20'pZ Aa7
0'0 SZhE g'e- 0'0 0'0 £'001 9'Gl S'TLL- 0'0 GThL- 19N "seidd
%t seloueuen - £20'vZ £a7
00 Z'6. 7’881 0'0 00 6'€OL- L'g- 2'6" 0'0 Z'6L- NLVY
%Z SEIJUBUED - £20'VZ >3_
0'0 0'0 00 0'0 00 €'y C'p- 0'0 00 0'0 "SOIOAS “Jsuel] — 6¥0'¥Z Ao
0'0 1'99 9'sZi 00 8'Gs- g'z- 1'99- 00 1'9g- %LV VAI-996'€Z A9
00 L'06g- 0’0 0'0 z'veg- AT £'068 £'92ZS1 G'GEY- %6'6 YAI-986€Z AT
00 £'c 0’0 0'0 £'¢ L0 £'g- 00 g£'e- ‘pP3 '0p4 SOAIIOY - 908°EZ Ao

oy [ oreRd T /d seleg |-ugunany, - UOLEN T ugroey”| v MO0 o
S reoying -0)sey .| sineud eled. |- 1e1o3ans R ouy -

{Sosed 8p seuoqiw U] GIoN

opensed 79 oN ONGYND
{uoizenunuod) LOOZ ouY



¢l

0'0zL 0'0 0'0zZ1L 00zt dArIS 11w 0zZ1Lg
SeIouUBUERS - 669°FE AgT
0'ovy G0ty Z'oLb £'02 S'6 G'6 "SBIod |[1W OFPS
SBIOURURSD - §69'PZ A3
L'961 L'vee 2oLz g'cl L'8zZ- }'gz- seldd |{iw 059%/s '9x3
SEI2UBUEBL) - LZOPZ AdT
9'6v5 L'LES S 86z 611 611 ‘salelod oSl
"basaq ‘op4 - 0£1'vZ A9
8'190€ 0'0 8'190¢ 2'190¢ "‘Medo)
esel %S - 0¢L#Z £a7
6799, [o‘0 6'2991 62991 dArIS %02
seloueUeS) - £40'PZ A9
6'4£9 6'GE9 6'GEQ 0Z 02 ‘uoy ‘opd {jnw 0583) %01
seloueURS - ¢i0vZ Ao
g'eee £'Zre 8'GLE g9z L'g- 18- I9N "se12d
%P setoueues - £40'vZ AsT
8'99} 8'99l 8'991 0'0 NLY
%¢ SEeloueues - £0°vZ A3
G'9/ZL |8's¥el 6Ll 9'%5 LT 'z 'SOIDAG
‘Jsuel — 6¥0°vZ A7
/796 G101 G101 0'0 2'y- 8'v- %ih VYAI-996°€Z A9
S'syrl  [0°0 s'oyyl GShhL %6'6 VAI-996'¢Z A3
t'L vl £l 0'0 00 0'0 OAREDINP] OpuoH
SOANOY - 906°€Z Ao

oy | SR ;| d Seled | upwnanl | sewiAodd: [0 o TUORENTTL 00T e 200z,

. 7| ei;ang S| 0189y |saidelen| Troysey Ty o Tols T | [ejoang | T T ouy

[s6sad op seuoj W Us) [eay UOIDEN}IS

2002 oUY 'S8 .N OdaVvNO



el

£'6£091 1’80 [S'LOL 0'0 £'G9.LY W ¥'05.0) - [2'5629 1 'GP [B30L .
8'vE6z  [0'0 8've6e 8've6e anbayd
oysenduy - 0.5°§Z Aa
PLLLL  [o'0 vLLLL FLLLL dldv
eInbaeiny - L0/66€1 "0)Q
S6L6L  {L'08GL ¥4 p'aavL £es ¥'6€¢ ¥'6EE |esapad uotdeddoniedo)
- L0iv8s) a1g
0'0e 0‘0z 0'0e 0'0 N1V Il 0Z$
SEIJUBUEL) - §69°'vZ A3
. |'sejeldd r ., | 'dseleg | uewnsn) | .seiduiaoid A . ['UQREBN T ’ , Zooe
o _ : S 6 A o A otoe
=L [ejoqns z._.<. 1 0)say |siasid elen. o1say Hptnant - lejogng | d w_m HOREN ouy




4N

0’0zt 0'0L Z'l 9'G9 Z'c 0'0S 0'06 dAriS W 0Z1$
SEIoUBUED - 660'FE A9
0'0¥¥ 8'96Z vy 5'0%Z 6'LL Z'esl Z'esl ‘setod 1w OFv$
seIoUBRUES - 569°FZ A9
L'961 adn 0 FA £'s 9'L8 9'L8 SB10d ||IW 059%/S '9X3
Se|ouUBUES) - L29$Z Ao
9'6¥G L'0zZ¢ G's +'00€ 8'vL 6822 6822 '§8[B12d 98l
‘basaq ‘opd - 0£LpZ A9
8't90€  (6'98Z) 9'0¢ 9'c/91 L'Z8 6'viZ) 6'¥iCL ‘yedo)
_ BSBN %S - 0£1'%Z Ao
6'299l |[¥'el6 2’91 L6 0'Gy S'v69 G'v69 dAriS %0Z
SEI2UBURD - £20°PT A9
6'L€9 €748 v'g TS 'l 9'69Z 9'69z uod
‘opd (W 059%) %01
SEIDUBURD) - £20'bZ A8
9'¢EE L'v6) £'¢ £281 0'6 6'8€1 6'8EL 18N "Selod %t
SBIDURURY - £0°FZ A9
8'09) £'.6 L' AT G'y $'69 G'69 NLY %Z
SBIJUBUED) - £0°FZ AT
69471 [s'9.21L ralzL 1’09 0'0 "$019G ap BIJliaI3SUBl |
- 690°pZ Ao
1'96 ¥'95 o't 8'2¢ 9'z g'ov c'ov %L VAI-996°€Z Ao
g'ekL  [9'€Y8 Gyl 1'064 0'6¢ 6109 6109 %66 YAI-996¢Z A7
¥y 80 00 80 0'0 90 9'0 OAljEINPT Opucy
SOANDY - 906°ET A1
LR sajetdd RIHELTES _ "UQIDEN | . o | 2002
BIOL. | e AR Aris © | :ugloeN-
TRL 1 erolang |sineid Bfed| ST moiang |- S | EOIEN o

~(s050d ap SeUOIL U3) EONIgEL UGISENNS 99 oN ONAVND

(ugioenunuo2) Zpoz ouy




£'6£091 |S'€086 g8'6¥L |00 0'0 £'6616 ¥'vSy 8'6eZ9 8'6E£Z9 lejo],

g'veee  [8°ZLLL £'62 Z'¥091 2'64 12221 12221 anbayo
oysanduw - 0£G'6Z 497
T 9‘c8g A £'0r9 9'ig g'29y 8'/8Y didv
einbieny - L0/66€1 010
G'6L6L  19'LE0L £'Le 1296 9'ly 8'/88 8'/88 |esapag ugioedioipedo)
- 10/y8S1L 9
0'02 J 20 601 50 £'s £'8 NLV 1w 0zZ$
SEIJUBUESD) - GEA'PZ A9

Coooo'saedd | o ] dselen:|- | seouAold | - "UQIIEN It : , 2002 .

. e ,.r Iejoians NiV | o1sen . [sinsigefeg | ojsen | .:wan L | Jeroiang . _co_omz ouy ,




911

00 0‘0s- gL 00 0'0 9'G9- Z'e- 00z 0'ocl 0'0G- dACIS 11w 0Z1$
seloueues) - g9 pZ Ao
0'0 L'CLL e 0'0 00 L'691 r'Q L'CLL- 0'0 X "SBIAd |IW Obbe
SBIJUBUEYD) - 669 1Z A3
0'0 2'601 0'z- 00 00 G'cot 2’8 2'601- 0'0 L'60)- Seldd ||l 0594/s "ox3
SEIOUBURS) - .29t A9
00 6912 G's- 0'0 0'0 G'LLZ 0Ll 6'942- 0'0 golz- "$3[Bidd "0sl4
‘basaq ‘op4 - gt 'vZ A
00 6'98.1- 9'0e- 0’0 0'0 9'c/91- 1'28- 6981 8'190¢ 68'v.ZL- "‘pedo)
ESEW %G1 - 0E1'bZ A9
00 v'cL6- 2'9t- 00 0'0 L6 0'G- v'ci6 62991 G'v69- dArIS %02
SE|DUBURD) - £L0'P2 A7
o' L'€9Z ¥'9- 0'0 00 £'48e z'lL- 1'€9z- 00 2't9z-  ['uod 'opd (Inw 059%) %01
sejoueuesy - £J0'vz Ao
00 g'ivi g'e- 00 00 r'eel Gl 9'LFl- 0'0 g'il- 19N ‘SBIdd %t
se|oueues) - £20'vZ A
00 G'69 L'69L  |o'0 00 Z'i6- G'p- G'69- 0'0 G'69- N1V %Z
sejoueUED - £20°PZ Ao
00 LT 00 00 0'0 z'te- G'G- L1z 0'0 1'12 "$010G 3P BIOUBIBISURI|
- 670'vZ A9
0'0 o't 0'L- G'L0L 00 8'26- 9'e- 0'st- 0'0 0'SY- %L L YAI- 996°¢Z A9
0'0 9'grg- S'pl- 100 00 L'062- 0'6g- 9'¢vs S'GhrL 6'109- %6'6 VAI-996'€Z A9
00 S0 0'0 00 00 G'0 0'0 G'0- 0’0 G'0- OAl}ednp3 opuo
SOARDY - 906°¢Z A9

- |'sajeldd r| ‘d selep | uewnonj~| seppuinold |- . - ['uodeN | ] z00zZ .

e : : A B s " dA _} uoloe
._ 1ol | reoang; - Niv 0)s8y - | sialdelen o)say . :manE. |ejoiqng dirs - ¢ T N ouy .

(sosad op sauo)|IL U) 038N OPEIINSaY 29 N ONAVND

(uoIaeNUNLO3) Z0OZ OUY




L1

0'0 S'vish-  p'8S  [SL0I 0'0 0'vEPP- y'ove- S'yLSY [2'6629 £'08/1- lejo
0'0 82kl g6z |00 0'0 Z'¥091- 764" 8'ZLLL 00 8'ZLLL anbays
oysandw| - 0/5°GZ A3
0'0 9'¢89- ' |00 0'0 £'0v9- 9'Lg- 9'c89 00 9'€89 didvy
einbieiny - L0/66¢1L 030
00 y'8rs 0'0 0'0 00 2'225 8'sz b'avs- 0'0 p'8ps- |esapag ugrdedidiedo)
- L0/V8S 1 03
00 £'s 8'61 0'0 0'0 6'0L- 5'0- £'g- 0'0 £'g- NLV Hiui 0Z$
sejoueues - 5599z Ao

ol'salelnd *d.seleg | uewnan] | seipuiacld | "UOIDeN.'I 2002

B0 . L g . o - : A uoioe
P | g MY osy Jsineigeten | isey, = eiowang, | SIS | BN ouy




811

0'0glt 0'0 0°0Z1 oozl dAriS mw ozis
SBI2UBURS) - 669'¥Z A9
o'ory o‘ovy 6Ly 2'02 0‘c ‘seldd ||\w opvs
SEIJUBUED) - §89°1Z A9
1'292 1292 602, ‘oY 0'0 SEID (|1w 0G9%/s '9x3
SEloueUeD) - |L.29'vZ A9
9'6tG 9'6¥S z'ees v'ag 00 '§8|e1dd "0s14
"basaq "opd - 0g1'vZ Ao
ZorSy (00 Z'ovsy T 9¥Sh "Hedo)
BSE %S| - 0¢L'pZ Ao
L'v€82 100 }'PE8T L'¥£92 dArIS %02
SelouBURS - £/0'PZ A9
0059 0'059 0°059 0'0 ‘uop
‘op4 {11 059$) %01
SEIJUBUES - £20'PZ A9
8'995 8'996 6'¢2S B'eh 00 [N "SEI2d %V
SEIDUBURY -~ £L0'9Z A3
v'e€8e v'£8e P'E8Z 0'0 NLV %2
SeloueLen - £20'vZ A9
¢'oLZl  |§'9.Z1 2'02ZL 8'GS 0'0 "S019G ap BIDUdJ9)SUBI]
- 6¥0°vZ A9
0'sel 0'sgl 0'sEl 0'0 0'0 %Ll VAl- 996°€Z A3
8'8102 0‘0 88102 g8'8L02 %66 WAI- 996°€Z A9
L' 8’} L'l L0 60 6'0 OAl3EINP3 OpuoH
SOANDY - 906'CT A9

‘sa|eldd ‘r| | "d seles | uewnon] | seisujaoig 7 TruoeN -l tooeZ

o L T ST T : - _ oe
lejor jeolans]. NLV ooy . |swsigeles| - ooy ugwnony IeIRIng dArIS | uoIeN ouy .

Aw,._um.ma ap mmro___E ua) jeay Lo_mmszm
£00Z ouy 89 .N QMAVND



611

0}say.

£'2900z [Z'o68¥  [¥'toc  [o'sel 00 8'850% 0'e6l b'ZLESL  [CBLS6  [6°TS8S |ejoL ‘
Zocly |00 Z'ociy Z0ELY anbays
oysandw| - 026°6Z AaT
8LZLlL  [0'0 g'vziL 8'L2/1 didv
einbseny - L0/66€L 03Q
0'02 0’0z 002 0’0 NLV W 0Z$
SBIDUBUEL) - §69°$Z A9
oay { SOIBId Tl a7 | °d sele) | UBWNON] [} SeIOUIAGAd |- - . - | ‘UQIEN [ | - £00Z
230 o v 2 B PR . dk
"L | moiang) MY sinosgefen | “oysen | Tt | eojang | FIS | UoLeN ouy




e

0’0zt 0'0Z Z' 9'c9 z't 0'0S 0'05 dArIS W 0Z1$
seloueuer) - gg9vz Ao
0'Ovt 8'96Z vy G'0¥T 611 z'e8l 2'c8l "selod i Q&M ’
SeIOUBLED - 669'VT 494
V294 L'ivy L'l €6l 02 v'ele v'6Le seldd |iw 0594/8 .mﬂu
SeluBLeg - LZ9'vZ e
9'6¥5 2'0Z¢ §'g b'00€ 8'yl 6'82¢ 6'822 "sa[elog uwww
‘basaq ‘opd - 0£1°¥Z Ay
Z'orSr  [2'659T G'Gh 6'v8¥T 8'z¢2l 0'c68l 0'c681 "Hedo)
eSel %S - 0£4°¥2 Ao
L'vegZ  [0'vS9l £'82 L'6¥S 1 s'9/ 10814 L'08LL dArIS %02
selpueUes - ¢20'vZ A9
0'069 £'6.¢ G'g £°G5¢ 9'z1 2022 £'042 uoy
‘op4 {litw 059%) %01
sejoueues - £20'vZ Ao
8'996 g'oce L'S 8'60¢ £'Sl 0'9¢Z 0'9¢Z IEN ‘se1dd %t
SBIOUBLURS) - €L0'FZ A9
v'e8e v'eal B'C B'¥SL L' 0’811 0'8L1 NLY %2
SEIDUBUES) - £20°PE A9
6'9/ZL  |s'9LZ)L 'Lz 109 00 "SOIDG ap BIDUSI9)SUR]]
- 6¥0°'¥2 Ao
0'SEL 8's. vl 8'c 9'¢ 2'9S z'9 %L b VAI-996°€T Ad7
8'8L02 |Z'8lLl c'0c G'eoLL §'¥S 9'0vs 9'0v8 %6'6 VAIl-996€Z £97
L'T 9’} 0'0 G'l 1'0 bl 1L OAl}EINP3 Opuo4
SOARIY - 906°€Z £
.|'seeidd pp v | g selen | uewnsng [ selouiaclg ‘UQIoeN f : £00¢
BlOL R . R L ; u ! : uoide
=01 fejoigqng| th“ - 0)say- [slaaidefen)  o)say wE:oE_m_sozsm - dhris OIOEN ouy

(sosad ap sauoj[w us) B2 UQIDENNS 69 ;N O¥AVND

(uoroenunuo3) £00Z OUY




£'2900C |6'6£2Zh. [6'281 [0'0 0'0 L'v8rLL £'296 v'zesL - |00 #'228. l|oL
Z'ocly  [toibe el §'/62Z Gl 8'6LL1 8'6LLL anbaya
oysandwy - 026°6Z Aa7
g8'lesL  [6'v00L Al L'Lb6 S'op 0'2LL 0’212 didv
einbseny - L0/66€1 ‘010
0'0¢ L'}V 20 601 G0 €' £'8 NLV (1w 0Z$
SBIJUBUES) - §69°PZ A9
- v esjerag ‘. - - “d seleg [-uewnon} | -seouiaold | . - UQIIEN | - €002
. o * E S . o iy I A i
oL . |ejogng NLV 0189y . |snaidelen| . ojsay | :«_183 jejoigng diris : PIOEN ouy




(]
(o}

00 0'0Z- A 00 0'0 9'69- z'e- 0'0L oozl 0'0S- dArIS IMw 0zZ1$
SE|OUBUEBD - 669°FZ Ao
00 2'e8l v'y- 00 0'0 8'8/1 8'8 Z'e8)- 00 2'e8l- "SBIdd |IW OvP$
SEIDUBLESD - 669°FZ A3
00 v'6LE L'L- 0'0 00 L'L0g r'ae ¥'6LE- 0'0 y'BLE- Selod || 059%/s "ox3
SeIJUBURS) - LZ9'PZ Ao
00 6'82Z G'G- 00 00 8'22e g'LL 6'82Z- 0'0 6822 'S9|BI0d "Isl4
‘basaq ‘opd - 0¢1 vz Ao
0'0 2'€69z- (S o0 0'0 8'vave- 8'zZl- 7'e592 2'9vSy  [0'¢68L- ‘HedoQ
ese %St - 0£L°pZ Ao
0'0 0'vS9L- £g8z- |00 00 L'6¥SL- G'9s- 0'vS9i l'E8e L'o8lLL- dArIS %0z
SEIQUBUED - £20°PZ Ao
00 £'012 G'o- 0'0 0'0 L'v6Z 9'LlL- L'oLz- 0'0 2'0Lz-  ['uoD opd (Ihw 059%) %01
SEIJUBUES - £20'bZ Ad
0'0 0'9¢Z L'G- 0'0 0'0 L'eLe 98z 0'9te- 00 0'ote- I8N "seldd %
se|ouBUESD - £/0°'vE Aa
0'0 0'8k}) 9'08¢ |00 0'0 6'vGl- IVE 0'sLi- 00 08lLlL- NLVY %2
seisueues - ¢20'vz A9
00 00 00 0'0 00 ey €'p- 00 0'0 0'0 'S0I0g ap BIDUAIBSURL |
- 6Y0'PZ A9
00 AT ¥L- o'sel 00 8'€s- 9't- z'95- 0’0 2'96- %L} YAl-996'¢Z Ao
0'0 8Lkl [Z'0z- oo 0'0 S'E0LL- G ¥S- z'sill 8'8L0z 9'0v8- %6'6 VAI-996'¢Z Ao
0'0 z'0 0'0 00 0'0 Z'0 0'0 zZ'o 00 z'0- oAlleanp3 opuo4
SOAIJOY - 806°€Z Ao

U bsaed ri 'd sefe _ 19UIAOId. L : S o

1ejol | fend . . ds 180 ‘ uewnanj . sel En_ uewnang :o.%mz _. dris | uoroen €00z -

C |- IBjoIgRgl T ) 0)s3y | siaeld ele) | egoygng | 5 Y oy

(S0s0d op Sauo(jiW ua) 033N OPENNSIY 07 N OBAYND

(ugiveNURUOY) £00Z OUY



£l

0'0 6'GePL- Pyic- ".___._._mwm@ AT G'6961- _ JeloL . |
0o G'/GeC- GLLL- r'oive 00 P'0LPC anbaya
oysandw) - 025'6Z Ao

0°0 L' L6 G'Of- 6'v001L 00 67001 didv
einbieiny - |9/66€} "03Q

00 6'0L- G'0- £'g- 0'0 £'8- NLV Illw 0Z$
SBIOUBURD - 9T A9

sefeg |- upwinon] [ -seIdUIACId- o T UOIeN R £00Z




¥l

0'v9z9/ 1 L¥6EL9 - - 0'6EET  [2'9L01 8’y v'26509 1'SeiT 6'698801 - {¥'00008 5'69882 legor - o -
05904 00 A 0°590Z 0'90. snbayo oysendw| - 02552 Ao
Z'€682 00 7'2687 Z't68ze didv emnbieiny - Lo/66E1 017
S'616) L'0851 £e $'S8¥I e'es ¥'6¢E 7'6EE |esapad uotaedionuedo) - Lo/yaSL 01
01691 L'LE60L  [BLEl 0'v¥Z0lL 6'605 S '8.6% 5'8.66 |eiepad uglsediapedod - 0Ot sz AT
6'G280e v'LE80L [0'9iZ 6'sLiol S'66% SP676 S'vev6 ferapaq ug)oedisiuedos - geZ 6z Aa
0'ehtL 0'splL 0S¥ 00 N1V fllw 0Z$ SeIDueUes - §69'+Z A
0'048 0'0 0'0.8 0'0:8 dArIS iltw 0zZ1L$ Seroueues - g69°¥Z A9
0'061¢ v'o8Le ¥'0E0E 0'0S| c'6 G'B "SeI3d |IIW OF¥$ SEIJUBURSD - 697 A9
0’912 0'9LZ 6202 L'l 0'0 SE|2d Se|eNnuE [[iWw 91.Z% - 129'vZ Ao
0cs 0L 9'/9 Fy 0'0 Se[0d Sajenue (W ZL$ - LZ9'¥T Aa
Z'66iz '8102 0'2681 g1zl 5'081 s'ost SEl2d
[HIW 0G9%/S "IXF SBIOUBUES - |,79'pZ 437
£'20pT 0'0 g'love £'20ve UCIJEN YA| BIONIYY BGNS ~ 89Y'¥Z AaT
8'+0Z9 62619 £ ¥685 9'86¢8 6L 8Ll "se|e10d "osl4 ‘heseq -op4 - 0t1vZ Aen
8'662Z 8'662Z 6'68LZ 6601 0'0 ENUEIED 3p BNSNe|D - 0¢L pZ Aan)
8'86¥6¢ 0'0 9'86V68 g'86v6¢ ‘nedod ese %S - 0€L'pZ Aa
6'66£81 00 6'66£81 8'66£891 dAriS %0z seloueues - ¢20'vZ As7
S'vE0L 9'ZE0L 9'2e0L 00 0'Z 0'z 'ueg opd
{litw 059$) %01 seloueuesn - £20'yZ A9
S'€69% S'L6SE 6'0LEE 1’082 610l 6'L01L IEN "SEl2d %¥ SEIJUBUED - £20'+Z A9
yxm L'yl L'viLL 0‘0 N1V %Z seioueuen - £20°pz Ao
+'z605) 879051 vt ¥'eso J¥ L'z "SOIDAG Bp ‘JSUel] - gt0°¢Z A8
L'g69l o'zeLl z'9/91 g'ct g'sz- g'se- %L VAI-996'cZ A9
6'1LE21T 00 6'LETIT 6'LECLE %66 VAI-996°¢Z Ao
G'e8e ‘P "OpPJ SOANDY - 906°¢T Aa

+/| (UQIIEN.T ! €00Z-1661 " .- 1

_ﬁm..ﬁ:m - apENWIY

£002- 1661 opoliad

. uAmo.w.mﬁ_ ap mo:o.___.E_ruv. _mur ‘E..u._um.:.u__.w
VL oN OHAVYND



€l

0'79Z9/1 0'289201 2'.€91 [0 00 G'9¥010t £'c00s  [0'Z£589 |00 0'2/589 feyor ,
05904 VEThW 2'0. 2'198g 8’061 6'LP6Z 6 LP6E7 anbey? ojsendwi - 025'SZ Ao ]
2’682 S'8891 682 r'18G1 1’8 LYozt L'v0Zt didv EInbiIeny - L0/66€1 010
G'6161 9'LEDL €1z 1296 9'/¥ 8°188 8'/88 |esapag uoioedionuedod - Lo/p8SE 010
£'0L691L g'1¢c6 6181 v'pZl8 0'LEY 0'c252 0'€l6. je1ape4 ugroediaipedod - poy'sz Aen
6'52€0Z L'0EELL 0912 v'16501 2'cZs Z'G668 2'G668 lesapa4 uooedioiuedos - §£2°6Z Aen
0S¥l S've Sl '8 X3 5’09 $'09 NLVY |1 0Z$ Seldueues) - 669°¢Z Ao
0'048 6'905 '8 L'viy s'tz L'e9g L'e9t dArIS IDw 0z 1§ seioueUeS - 669°vZ Ao
0'061€ 9'8G81 6'LE 50PL) 1'98 v'LEC) vIEEl ‘se1dd ||lw oyy$ Se1dUBUES - 669 % Ao
0'912 8Ly .0 L'BE 61 vl AN seidd sajenue |j1w 94z$ - 129z A9
0L 00 0°2L 02l SeIdd Sajenue Jiw Z2$ - 129°FZ Ao
2’6612 27821 0zZe 6'00Z1 v'65 6'0L6 8016 selad
liw 0S9%/S '0X3 Selaueues) - 1.29°¢Z A9
£°/0v2 V' L6E1 1've £°80% L 0’9 6'6001 6 6001 UQIoEN VA| BJONDNY BQNS - gop'¥Z Ao
8'v0Z9 £'019¢ 0Z9 L'08EE ¢'/91 S'P6SZ S'v652 '$3|e1dd 9814 ‘besaq ‘op4 - ocL vz £
8'662¢ 0'seck 0'cZ 6 6¥2L 129 8796 8796 enueles ap e|nsnejd - 0£1 vz A8
9'86V6¢ 098627 0°G6E Gvesie 6’9001 (921591 9'Z1591 ‘wedo) esel %51 - 0£1°vE Ao
6'66€81 £TLL0L 0'v81 G'LE00L 8'96¥ 9°2892 9'/89/ dArIS %0z seloueues - ¢20°pz Ao
S'vE0. S'E60F €0/ Z'eese 6’68} 0'1¥62 0'1¥62 'uoj “op4
{lnw pg5ag) %0t seioueues) - £20°vz Aa
ER £'0512 6'9¢ 9'cl0Z .'66 z'evsi Z'evs5) I9N 'SBIdd %t Seloueues - ¢20'yz Ae
am v'eeol 2l 1’796 6Lt vV Vv NLV %Z Seldueues - ¢0vZ ka7
+'26051 ¥'76061 L'BIERL R4V 00 "$019§ ap e|dudI8ysuel] - 690 T K37
£'9691 1’986 0/l 0'v26 8'GY 0012 004L %Ll VAI- 9965z £a7
616212 0'zZsezi €21z +'9951 1 £'€.5 66288 6'6/88 %6'6 VAIl-996'¢Z Aa7
g'czil 8019 £'0¢ v'LLY vLiY OAI}EONP] OPUOY SOANDY - 906°CZ AdT
e et : m.m_umse,n_. iswirion |- UQIDEN T vs- | ‘uowen £002°166} :
- . o)say-." Jwe| fejoigng el omm_:E..Ew. o

..."_u wu:,o.___.b :mvm_,mu,_hr.uu _.‘.:o_um::w 7. N O¥avno

{uoioenuUNUO3) £00Z-1 661 OPOIad




9¢l

00 67620y [L'10. [¢'9/91 8'sy L'6¥P0P- 9'19Zz- 6°76Z0v-. .[v'00008 |5 /0.6€E- el
0'0 L'eZLp- 9'04- 0'0 0'0 1't98¢- 8'061- L'EZLY 0'0 L'EZLP anbeyd oysendw) - 02575z Ko
00 S'8891L- 6'8Z- 0'0 0’0 #1861~ L8 6'8891 0’0 5'8891 didv einbieiny - Lg/66¢1 01Q
0'0 v'8¥S 0'0 00 00 2’225 g'sz v'8rs- 00 ¥'8¥5- |esaped ugtaedianiedod - Lo/p8S )L 01d
0'0 ¥'v65) 00 0'0 00 9’6151 X2 v'vES)- 00 v'v6G1- leiopad ugisedioiuedod - ooy'sz Aa
0'0 z'66t- 00 00 00 9'G/¥- l'ee- Z'66Y 00 Z'66¥ lesapa4 ugidedioipedod - gez'sz Ao
0'0 509 9'ch| 0'0 00 L'64- 6¢- 5°09- 0'0 6'09- NLY liiw 0Z§ SBIDUBUBS - 669°HZ Ad7
0'0 6'005- .'8- 00 00 L'piv- Gce- 6'905 00.8 1'e9e- dAriS 1w 0z $ se1dueues - 669z L8
00 6'1LZEL 6'lE- 00 00 6’6821 6€9 6'1LZEL- 0'0 B'L2EL- ['SE1ad | Opp$ Se1oueURD - 669°pZ A8
0’0 Tl L'0- 00 00 8’9l VLl Z'vLi- 00 P Selad sajenue W 91Z% - 129'pZ Aa7
00 0'ZL 00 00 00 9'/9 by 0'ZL- 00 0z sedd se|enue | z/$ - 1Z9'vZ Ao
0’0 t'9cs 0'cz- 0’0 00 2’969 Z'29 v'9cL- 00 vocs- se|od
IHw 0594/s '0X3 se1dURLED - 1LZ9'vZ Ao
00 P'L6EL- 1'v2- 0'0 00 £'90¢€}- 0'69- ¥'16€1 0'a ¥ /651 UQIDEN VA[ BIONDJ|Y BGNS - 89%°+Z As
00 9'Z85¢ 0'zo- 0’0 00 SIS LLEL 9'z8%Z- 0’0 9'z862- "Sa|eIdd "0sl4 ‘basaqg ‘op3 - 01 ¥z A9
00 8'796 0ce- 0’0 00 0'0v6 8'LY 8°v96- 00 8796~ BjJURJES) 8D BINSNE|D - 0L $T A9
00 0'986ZZ- [0's6€- 0D 0'0 S'¥Zsiz- §'9901- 0°986ZZ  |9'86¥6€ 9'CLSOL- ‘Hedo) esep %G| - €L vZ Ao
0'0 £'ZLL0L- [0¥81- |00 0’0 G'1E00}- g'96b- £ZLL01L  |6'66£8L [97/89/- dAr1S %0z seldueues - g20'vz Lo
0’0 L'6£62 £0L- 0’0 00 v'661¢€ 6'681- L°'6£62- 0'0 1'6E6E- ‘uog ‘op4
(Inw 059%) %01 sersurueD - £20°pZ A7
0'0 ZhvrL 6'9¢- 0'0 0'0 2’1621 6'081 Ziori- 0'0 'L IGN ‘se12d %t Seloueuen - £20°¢Z A7
00 vive 0261 (00 00 196" 6'L¥- by 0'0 v v NLV %Z seioueues - £20°vZ 87
00 L'z 0'0 00 00 L'LE £'65- JA 00 L2 "SOI0G ap eIJuaJasuel - 6v0°pZ Ao
0'0 £'sel 0'L4- Z'9.91 g'st 0've6- B'GH- T 0'0 £'6eL- %L1 YAl-996'€Z Ao
0'0 0'zgeZL- [£TK2- (070 0'0 v.%ﬁ L- £'Cl6- 0'zseTt  l6'1eZiz [6'6.98- %66 VAI-896'€Z o
00 0'sg AT 00 00 o0‘gs- 00 0'ge- OAlJRINPT OPUOH SOAIIY - 906°€Z Ao
el SejeIg T, ‘d sefen . :«.E“:wn.r “UQIIEN ', m z._ w uol umz. ] B £00Z-166} \
N |- 0¥sey - | s1avld Ele. soﬁ:m B onm_zsﬁé .

(s0sad % mm:o___s Ua) 01aN ouﬂ_ammm €L oN omo<:u

(uoraeNUNUOD) £00Z-1.661 OpOlIad




En general puede afirmarse que el sistema previsional ha sido el gran beneficiario de
las desviaciones de recursos de la masa coparticipable, en virtud de los montos que
ha absorbido esta finalidad de gasto del gobierno nacional desde el afio 1991 hasta
la actualidad. Sin embargo, también se han creado diversos esquemas que como
contraposicion han intentado paliar el efecto negativo sobre los fiscos provinciales.
Asimismo simultaneamente se han establecido cambios como respuesta al impacto
que ha causado sobre las variables fiscales la aparicién del algin shock
macroecondmico como por ejemplo el denominado Efecto Tequila durante el afo
1995,

En sintesis, los trece afios de alteraciones sucesivas sobre el mecanismo de
Coparticipacion Federal de Impuestos han posibilitado que el sistema previsional
nacional sume una nueva fuente de financiamiento para la cobertura de sus
prestaciones. Durante el periodo 1991-2003 el sistema de Seguridad Social Nacional
ha absorbido $80.000 millones cuyo destino natural era engrosar los ingresos del
Tesoro Nacional y los Gobiernos Provinciales. En este sentido, en términos netos el
gobierno federal y los fiscos provinciales han resignado fondos coparticipados en
partes practicamente iguales de manera de contribuir al financiamiento de esta
responsabilidad de gasto federal.

Por dltimo, cabe sefalar que dentro de los mecanismos que mas contribuyeron al
financiamiento .del SIyP se destaca el desvio del 15% de la masa coparticipable
que representd el 50% del total de fondos destinados al gasto en prestaciones
previsionales. En el caso particular de la provincia de Tucuman, la pérdida
acumulada alcanza los $2.220 millones representando un 5,42% de los recursos
resignados por el conjunto de Provincias. Este (ltimo porcentaje resulta relevante si
se considera que esta jurisdiccion tiene una participacion secundaria actual en la Ley
23.548 igual al 4,71%. Es decir, la Provincia de Tucuman soporta una carga relativa
mayor a lo que recibe habitualmente en concepto de recursos coparticipados segun

la Ley Convenio.

Para finalizar, se presenta un resumen de los efectos financieros de las reformas
operadas sobre la Ley 23.548 que muestran que a pesar de las compensaciones
recibidas, las Provincias han resultado perdedoras netas durante todo el periodo
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bajo analisis. Mientras que los sistemas previsionales, nacional y provinciales, han

resultado beneficiados en virtud de que han recibido recursos que originalmente no

les pertenecian.

CUADROC N°74. Resumen Efecto Financiero modificaciones sobre Ley 23.548

En millones de pesos

Periodo 1991-2003 Resultado Neto
$ mill. %

Jurisdicciones Ganadoras
ATN 702 0.9
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones 80.000 971
Caja Previsional - Tucuman 46 0,1
Resto Cajas Previsionales Provinciales 1.676 2,0
Subtotal 82.424] 1000

Jurisdicciones Perdedoras
Gobierno Nacional -39.708 48,2
Provincia de Tucuman -2.268 2.8
Resto Provincias -40.449 49,1
Subtotal -82.424 100,0

Total

Periodo 1991-2003 Resultado Neto Coeficiente
$ miil %o Ley 23.548
Perdida Provincias {incl. Cajas Previs. Pciales.)
Provincia de Tucuman -2.222 5,42 4,71
Resto Provincias -38.7731 94,58 95,29
Total -40.995  100,0| | 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a recaudacion AFIP y legislacién correspondiente.
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lIl. LA REFORMA DEL REGIMEN PREVISIONAL. Y LA
TRANSFERENCIA DE LAS CAJAS PROVINCIALES AL AMBITO
NACIONAL.
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NI.1. El proceso de transferencia de las Cajas Previsionales Provinciales al
ambito nacional.

En nuestro pais, las jurisdicciones provinciales detentan el poder originario, y la
Nacion detenta la cuota de poder que las provincias delegan en ellas. En el articulo
104 de la Constitucion Nacional se establece que {as provincias conservan todo el
poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y el que
expresamente se hallan reservado por actos especiales al tiempo de su

incorporacion.

En particular, la facultad de dictar leyes sobre sequridad social no esta
expresamente delegada. Sin embargo, el articulo 67 inciso 11 de la Constitucion
establece que es facultad compartida el dictado de normas en materia de seguridad
social, ya que tanto la Nacién como las provincias, en su ambito, tienen facuitad de

dictar normas de seguridad social.

Esta facultad “concurrente”, da lugar a que se encuentre en las constituciones
provinciales, responsabilidades de los gobiernos provinciales en materia de

regulaciones a la seguridad social y especialmente a las jubilaciones y pensiones.

De hecho, todas las provincias llegaron a tener su propio régimen previsional y su
propia administracion (cajas o institutos de prevision social provinciales). Es mas, la
creacion de cajas previsionales publicas en las provincias ha sido extensiva a ciertas

municipalidades™ .

Sin embargo, a lo largo de los arios los regimenes se han visto amenazados por una
serie de conflictos y la adopcidn de politicas erréneas, desencadenando importantes
deficit de los sistemas de prevision, que terminarian representando los principales

“culpables” de las crisis de las finanzas provinciales.

Surgié entonces, en los 90’s la necesidad de avanzar en la reforma estructural del
sistema previsional argentino (nacional y provincial-municipal), y como consecuencia
de ello desde el Gobierno Nacional se ha trabajado en el disefio e instrumentacién

de politicas que tendrian por objeto uniformar los sistemas previsionales provinciales

2 Guatro de la provincia de Entre Rios, cinco en Santa Fe, el municipio de Neuquén, el de San Miguel de
Tucuman y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
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a partir de su incorporacion al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones regido
porla Ley N° 24.241,

La iniciativa del Gobierno Nacional se formalizé mediante la suscripcion del Pacto
Federal para el Empleo, la Produccidén y el Crecimiento con los Gobiernos
Provinciales, en donde se incorporaba una clausula por la cual el Estado Nacional se
comprometia a aceptar el traspaso de los Sistemas Provinciales de Prevision Social

al nuevo régimen nacional.

En la seccién siguiente se describe en detalle la instrumentacion del proceso de
transferencia de las cajas previsionales a la orbita del gobierno nacional asi como su
evolucion desde el afio 1994 hasta la actualidad.

lil.1.1. Ef proceso de transferencia: caracteristicas del fenémeno y
jurisdicciones que adhirieron.

l1.1.1.1.  Caracteristicas de los Sistemas Previsionales Provinciales y Municipales

Previo al analisis del fendmeno del traspaso de las cajas previsionales al ambito del
Sistema Nacional, es fundamental realizar una breve descripcion de los aspectos
institucionales de {as cajas previsionales en el ambito subnacional. A continuacion se

avanza sobre esta realidad.

Marco Legal de los regimenes previsionales subnacionales

Entre las competencias que establecen las constituciones provinciales para sus
estados, se hace alusion especial al otorgamiento de los beneficios de la seguridad
social para los trabajadores provinciales y municipales. En este sentido, cada
jurisdiccion estipula las caracteristicas propias de su sistema, bajo un esquema de

réegimen de reparto propio de la antigua concepcion de cobertura previsional.

En el marco de esta primera definicion constitucional, los estados provinciales
implementan regimenes previsionales mediante el dictado de normas (leyes y

reglamentaciones) que le confieren el marco legal para su funcionamiento.

Si bien algunas constituciones provinciales han establecido la posibilidad de

coordinar acciones y politicas conjuntamente con el Gobierno Nacional, en la



practica no se han observado avances de este tipo. Como consecuencia de la
ausencia de una coordinacion interjurisdiccional, es de esperar que con el tiempo
coexista una multiplicidad de regimenes, con una amplia gama de caracteristicas

diferentes para cada régimen respecto a requisitos de cada uno de ellos.

En verdad, cuando se analizan en forma comparativa los diferentes regimenes, se
identifican grandes distorsiones e inequidades de un sistema respecto a otro. Mas

adelante estudiaremos estas diferencias en detalle.

Administracion de los Sistemas Previsionales

Respecto a la administracion de los sistemas previsionales provinciales,
encontramos que éstos son administrados por Institutos o Cajas Previsionales, con
personeria juridica y autarquia administrativa y financiera. En general, su
gerenciamiento es llevado a cabo a partir de cuerpos colegiados que representan a
las partes involucradas, esto es: i) Poder Ejecutivo Provincial, i) aportantes al
sistema (empleados tanto provinciales como municipales) vy iii) beneficiarios del

régimen.

Régimen basado en el reparto

El esquema de funcionamiento - financiamiento de los regimenes publicos
provinciales se basa en el criterio de reparto. La caracteristica principal de este tipo
de regimen, reside en el principio de solidaridad de los aportantes (activos) respecto
del sistema en general. Es decir, los recursos que nutren a! sistema (aportes
personales y contribuciones patronales sobre la masa salarial) no tienen
caracteristicas de ahorro personalizado, en el sentido de que no existe una
titularidad del aportante sobre esos fondos, sino que pasan a engrosar la masa de

ingresos disponibles para financiar globalmente las prestaciones del sistema.

Bajo este esquema, es el gobierno provincial el que garantiza las prestaciones que
debe realizarse a la clase pasiva, llevando a los estados a asumir el compromiso
ineludible respecto al financiamiento de los déficit de funcionamiento del régimen,
obligandolos a tener que afectar, llegado el caso, recursos de libre disponibilidad
{aportes del tesoro nacional, recursos no tributarios, recursos de origen nacional a
las provincias, etc.).
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Cuando los aportes no estan asociados a un titular individual y a su vez existe un
compromiso de garantia respecto de las prestaciones, se generan fuertes
distorsiones llevando a que los beneficios que se otorgan no se correspondan con
las posibilidades genuinas de financiamiento. Ello, adicionado al deterioro progresivo
de la refacion activos / pasivos (tasa de sostenimiento), la erosion que provoca la
inflacion sobre los recursos, y la utilizacion de los recursos propics del sistema
previsional (ahorros para fa atencion de las pasividades) para fines ajenos al de ios
sistemas de retiro, llevaron a la crisis actual de las administraciones previsionaies

provinciales.

Desde este punto de vista, las politicas llevadas a cabo por el Gobierno Nacional,
estaban enfocadas a modificar estructuralmente ias pautas de administracion de los
recursos previsionales provinciales, con el fin de que las finanzas de los institutos o
cajas provinciales no se vean perjudicados por la necesidad de los gobiernos

provinciaies.

Si bien existe autarquia financiera y administrativa, la gestién de los organismos
previsionales guarda una fuerte correspondencia respecto de la gestion de las
administraciones provinciales. Los gobiernos Provinciales han recurrido a los
recursos previsionales, en algunos casos coyunturalmente y en otros de manera
estructural, para financiar sus desequilibrios financieros, ya sea mediante la
apropiacion de los recursos acumulados, o bien postergando los aportes patronales
y personales que debian transferir en su caracter de empleador y agente de

retencion.

Alcance de |la Cobertura Previsional

Los regimenes previsionales en los gobiernos subnacionales alcanzan en general a
las siguientes categorias de individuos: i) personal temporario o permanente de los
tres poderes de los estados provinciales, en relacion de dependencia (personal del
escalafén general, docentes, legisladores, magistrados y funcionarios judiciales,
personal de seguridad, personal del escalafén salud), i) empleados y autoridades
municipales, iii) personal de las empresas publicas, bancos provinciales vy

organismos descentralizados.
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Puntualmente, en algunas Provincias (Catamarca, Entre Rios y La Rioja) existen

regimenes de jubilaciones especiales, que comprenden a las Amas de Casa.

Algunas Provincias otorgan pensiones graciables, esto es beneficios jubilatorios sin
correspondencia alguna con respecto a aportes especificos realizados por el
beneficiario (Buenos Aires, La Rioja).

Asimismo, se han detectado regimenes especiales que involucran algunas
actividades especificas en algunas jurisdicciones. A modo de ejemplo, pueden
citarse el del Banco de la Provincia de Buenos Aires, los del Colegio de Abogados
de la Provincia de Jujuy y del personal de los Colegios y Cajas Profesionales de la
Provincia de Santa Fe (por convenio fueron incluidos en los regimenes previsionales

de las respectivas provincias).

Prestaciones Garantizadas

Entre las principales prestaciones que son garantizadas por los regimenes
previsionales provinciales, se pueden mencionar: (i) Jubilacién Ordinaria, concedida
a partir de requisitos minimos preestablecidos de edad y afios de servicio y de
aportes, (ii) Jubilacion por invalidez, (iii) Jubilacion por Edad Avanzada, (iv) Retiro

Policial, (v} Pension por muerte del beneficiario directo.

A su vez, dependiendo de cada provincia, existen regimenes diferenciales que
involucran a determinados funcionarios como Legisladores, Jueces y Funcionarios
Judiciales, los cuales por sus ventajosas condiciones son denominados
genéricamente como Jubilaciones de Privilegio. Ademas, en algunas provincias se
establecieron por un periodo limitado jubilaciones anticipadas (Cordoba, por
ejemplo) que permitieron el acceso al beneficio jubilatorio con una significativa
reduccion de los requisitos minimos, en comparacion con una jubilacién ordinaria.
Este hecho contribuye a explicar los mayores desequiiibrios de los sistemas

previsionales.
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Requisitos y Alicuotas de Aportes

Como ultimo elemento diferencial merece mencionarse el tratamiento de los
requisitos minimos de edad, de servicios y de aportes, y las alicuotas de aportes

patronales y contribuciones personales a los sistemas previsionales.

Cada provincia, para cada régimen (general, docentes, policial, regimenes
especiales, entre otros) establece los requisitos de edad, de afios de servicios y de
aportes {por lo general menores a los establecidos a nivel nacional). Las alicuotas de
aportes y contribuciones también son diferenciadas segun el régimen y segun la

provincia.

Esta situacion lleva a que sea imposible sintetizar en este espacio la situacion de las
provincias, mas alla de sefialar la distorsion en el tratamiento interjurisdiccional (a
igual trabajo en distintas provincias) e intrajurisdiccional (entre las distintas

actividades desarrolladas por los empieados publicos al interior de una provincia).

Los efectos financieros de la unificacion de alicuotas al momento de traspaso
(aumento-baja de salarios reales en el caso de los aportes personales; ahorro-
aumento del gasto publico en el caso de las contribuciones patronales) tambien
fueron objeto de andlisis sin que se pueda resefar una tendencia en el presente

documento.

En el siguiente cuadro se muestra cual es la situacion respecto a los requisitos de
edad para cada provincia y las alicuotas de aportes y contribuciones sobre la némina
salarial, asi como la pensién mensual promedic que otorga para uno de los

regimenes.



CUADRO N° 75.
CARACTERISTICAS DE LAS CAJAS DE PREVISION PROVINCIALES

PROVINCIA EDAD AP(:RTE CONTR:BUCION
HOMBRE | MUJER %o Yo
BUENOS AIRES 60 60 14 12
CORDOBA 58 55 14,5 20
CORRIENTES 60 55 18,5 18,5
CHACO 60 60 11 16
CHUBUT 60 55 14 18
ENTRE RIOS 62 57 16 16
FORMOSA 55 52 8 10
JUJUY 55 50 12 14
LA PAMPA 60 55 10 17
LA RIOJA 60 55 17 15
MENDOZA 62 62 11 21
MISIONES 60 55 11 16
NEUQUEN 60 55 7 7
RIO NEGRO 60 60 13 21
SALTA 60 57 14 17
SAN JUAN 60 . 55 15 18
SAN LUIS 65 60 15 12
SANTA CRUZ 54 50 10 15
SANTA FE 60 55 13 12,2
;fggg DEL 55 50 13 7.5
TUCUMAN 60 60 12 15

Fuente: ANSES, Institutos Previsionales Provinciales, Leyes Provinciales, Banco Mundial.

Nota: No se presentan datos de Catamarca, Santiago del Estero y Ciudad de Buenos Aires que
fueron las primeras tres cajas en ser transferidas a la 6rbita nacional

Luego de esta breve descripcion general de los regimenes previsionales
provinciales, se analiza la evolucion del proceso de transferencia de las cajas

previsionales iniciado en el afio 1994,



.1.1.2.  Evolucién de las Cajas Previsionales Provinciales transferidas y no
transferidas a ia érbita del Sistema Nacional.

Antes del lanzamiento de la reforma integral del sistema previsional argentino del
ano 1994, el sistema previsional publico provincial estaba basado en el criterio de
solidaridad intergeneracional de los aportantes a un sistema de reparto simple, la
garantia de los gobiernos provinciales respecto al financiamiento de cualquier
desequilibrio que pudiera afectar el pago de las prestaciones de la clase pasiva, gran
diferencia respecto a lo requisitos minimos de acceso a las prestaciones en las
diferentes jurisdicciones y un haber medio relativamente elevado con relacion al

establecido por el régimen nacional.

Luego de iniciarse la reforma al sistema previsional nacional, los organismos de
prevision provinciales presentaban una situacion de déficit de caja generalizado,
generando fuertes desequilibrios fiscales, tanto a nivel provincial como consolidado
del sector publico. Sdlo en algunos casos aislados, los sistemas presentaban claras
tendencias de equilibrios financieros, en particular, en aquellas provincias con
sistemas “jovenes” (Chubut, La Pampa, Neuquén). Por otra parte, provincias como la
de Buenos Aires, presentaban sistemas relativamente “sanos” dado el mejoramiento
transitorio que evidenciaba luego de la transferencia a la érbita provincial de un
sinnumero de trabajadores activos correspondientes a la educacion publica
nacional®. En verdad, si bien la relacion activos / pasivos mejoraba, las provincias
absorbian potenciales beneficiarios con una situacién desde el punto de vista

actuarial compleja.

A continuacion se muestran las principales causas que explican el debilitamiento de

la situacion financiera de las cajas previsionales a inicios del afio 1994.

i) Prestaciones de tipo no Contributivas: en la gran mayoria de las
provincias existian mecanismos de acceso a las prestaciones por parte de
individuos que no eran aportantes al régimen. Eilo generé transferencias

para situaciones que debieran considerarse ajenas al régimen previsional.

¥ Es importante destacar que Argentina sufrid un cambio trascendental desde inicioS de los 80's hasta fines de
1994 respeclo a la descentralizacion de servicios del ambito nacional a la drbita de los gobiernos subnacionales,
principaimente en las funciones relativas a educacion y sailud
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i)

iv)

Privilegios discrecionales para algunos sectores: es comun ia
existencia de regimenes de privilegios para legisladores y funcionarios
politicos o para el personal del poder judicial, basados en prestaciones
baja la determinacion de haberes excesivamente altos y requisitos de

pocos anos de aportes.
Regimenes especiales

a. Régimen para la Policia: en los regimenes provinciales se incluian
sistemas de retiros para el personal de |a policia, que no deberian estar
inciuidos dentro de los sistemas previsionales, ya que las prestaciones
para los beneficiarios de este sistema no se estan dirigidas a la
proteccidn de la vejez, sino que responden a necesidades propias de la
funcion llevada a cabo, renovacion de los cuadros superiores,

condiciones fisicas optimas de los agentes, etceétera.

b. Jubilacion para amas de casa: respecto a los beneficios derivados de
este sector de trabajadores, existen discusiones en relacién a si
corresponde  considerarlas  como  prestaciones  previsionales.
Basicamente, como los aportes son de tipo voluntario (no compulsivo),
es |0gico que se encuentren adheridas solo las amas de casa con edad
proxima a la edad de retiro, generando como consecuencia logica un

desfinanciamiento del sistema.

Ausencia de criterios actuariales en el calculo de los beneficios: Una
gran cantidad de las cajas previsionales provinciales no cuentan con
sistemas basados en el calculo actuarial y demografico previo para la
determinacion del beneficio, ni con calculos que estimen el impacto del

comportamiento demografico futuro y econémico-social.

Inexistencia de limites en los haberes: Por lo general, ninguno de los
sistemas provinciales establecia topes para los haberes jubilatorios. Los
regimenes publicos provinciales y municipales efectuan prestaciones que
en muchas oportunidades superan en gran medida el monto de las



vi)

vii)

viii)

prestaciones del Sistema Nacional (en este Ultimo siempre existieron topes

maximos en las prestaciones).

Mecanismos de determinacién del haber jubilatorio: La norma que
regula la forma de determinar el haber jubilatorio permite al trabajador
antes de jubilarse realizar especulaciones respecto al monto del haber

previsional futuro.

Condiciones de acceso al beneficio: En algunos regimenes
provinciales, la propia norma regulatoria es muy flexible (o elastica)
otorgandole al poder ejecutivo o al directorio de la caja o instituto
previsional, [a posibilidad de fijar los valores deseados respecto a las tasas
de contribuciones y aportes. Ademads, es notoria la diferencia de las
edades de acceso a las prestaciones respecto a las requeridas en el

sistema nacional (entre cinco y diez afios menos).

Componentes salariales no remunerativos: dado que en los Ultimos
anos la administracion publica provincial determinaba remuneraciones
complementarias a los salarios mediante el establecimiento de sumas
fijas, adicionales no remunerativos o adicionales no bonificables, y las
cortes de justicia provinciales se han expedido indicando que cualquiera
sea el nombre de las sumas percibidas por el trabajador, deberan integrar
la remuneracion por todo concepto, los salarios sobre los que se toma la
base de calculo del haber jubilatorio suelen ser muy altos.

Imprecisiones en la determinacién de las prestaciones por invalidez:
son excesivamente altos los beneficios correspondientes a prestaciones
por invalidez, lo que incide profundamente en las finanzas de los distintos
sistemnas provinciales. En efecto, este tipo de prestaciones produce
efectos acumulativos al otorgarse a edades tempranas vy percibirse
durante un periodo de tiempo mayor al que en algunos casos resultaria
necesario. En gran parte, mientras que el fundamento del otorgamiento de
este beneficio estd asociado a la invalidez de un individuo en el gjercicio

de una profesion u oficio especifico, no se tiene en cuenta que existe una



capacidad residual del trabajador en condiciones de invalidez, que es

empleada para la realizacion de otras actividades.

Sin lugar a dudas, son muchas las causas que pueden esgrimirse para explicar los
profundos problemas financieros que enfrentaron y enfrentan algunos de los
regimenes previsionales provinciales. A pesar de ello, en forma consolidada (del
conjunto de los sistemas) la tasa de sostenimiento ha evidenciado guarismos
cercanos al 2,4. Esto significa que con una tasa de aportes (aportes mas
contribuciones) sobre la ndémina salarial del 27% promedio como evidencian la
mayoria de las cajas provinciales, es posible mantener una tasa de sustitucion del
salario cercana al 65%, lo que representa haberes promedios relativamente altos

comparados con los del régimen nacional®.

Obviamente, este indicador que muestra la relacion de activos con respecto a
pasivos no registra los mismos valores en todas las jurisdicciones. El aparente
equilibrio en los sistemas provinciales se debe principalmente a la influencia de los

sistemas previsionales mas jévenes en el conjunto.
Breve descripcion financiera de las Cajas Previsionales Provinciales

En apartado se analiza brevemente la situacion financiera de las cajas previsionales
provinciales, lo que constituyé unc de los principales indicadores evaluados al
momento de analizar el proceso que diera lugar al traspaso de las administraciones

previsionales provinciales al sistema nacional.

¢ Cual era el estado financiero de las cajas previsionales de las provincias en el afio
19947

Al estudiar la estructura financiera de los sistemas previsionales resultaba notoria la
situacion de déficit de caja que evidenciaban los distintos regimenes, siendo la
provincia de Rio Negro la que atravesaba el mayor resultado financiero negativo en
magnitud absoluta. Su déficit alcanzaba cerca de los $90 millones de pesos al afio,
seguido de Cdrdoba con alrededor de $80 millones, San Juan y Santa Fe, ambos

con déficit de $62 millones, otras provincias como Jujuy, Salta, y Tucuman

- Actualmente, para el conjunto de las ex - cajas provinciales, |a tasa de sostenimiento ronda el valorde 1.9y la
tasa de sustitucién del salarioc es de 87% (ver detalle en Seccidn de Indicadores de las Ex — Cajas Provinciales
del Informe de la Gerencia de Finanzas deli ANSES)
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superaban los $50 millones de déficit, luego la Provincia de Mendoza con mas de
$36 millones, y Entre Rios con $46 millones de pesos.

No existen dudas de que las dificultades para realizar las prestaciones bajo este
escenario eran evidentes. El siguiente cuadro muestra el detalle a inicios del afo

1994, para cada uno de los regimenes previsionales provinciales vigentes en ese

momenta.
CUADRO N° 76. DEFICIT DE SISTEMAS PREVISIONALES PROVINCIALES
ANO 1994
(en Millones de Pesos)
PROVINCIA DEFICIT
BUENOS AIRES 65
CATAMARCA --
CORDOBA 79
CORRIENTES 34
CHACO 28
CHUBUT --
ENTRE RIOS 46
FORMOSA 13
JUJUY 58
LA PAMPA --
LA RIOJA 26
MCBA 5
MENDQZA 36
MISIONES 29
NEUQUEN --
RIO NEGRO 90
SALTA 52
SAN JUAN 62
SAN LUIS 6
SANTA CRUZ -
SANTA FE 62
S. DEL ESTERO 50
TUCUMAN 56
TIERRA DEL FUEGO --

Fuente: Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias, Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Plblicos de la Nacién.
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En estas provincias, el gasto publico estaba integrado principalmente por salarios v
jubilaciones. En promedio, el gasto en personal de la administracion publica
provincial alcanzaba el guarismo del 65% respecto del total del gasto publico y las
prestaciones jubilatorias estaban representadas por un 15% adicional (es decir, un
80% del gasto se desviaba solo a estos dos conceptos).

Estos acontecimientos estaban explicados por la fuerte explosion de los gastos en
remuneraciones al sector publico provincial originados entre el periodo 1991-1995,
debido en gran parte a la descentralizacion de los servicios publicos de la educacién
basica y la salud al ambito provincial y su consecuente incremento en salarios y

planta de personal en estos sectores.

El impacto de las finanzas provinciales sobre el sector publico consolidado era muy
. significativa, donde el gasto pablico en los niveles de gobierno provincial y municipal
representaba alrededor del 46% del total. A fines de 1994, las provincias absorbian
casi la totalidad de las responsabilidades de gasto en educacién basica, salud
publica y asistencia social (97%, 92% y 84% respectivamente respecto al gasto
consolidado en cada una de las funciones). Por su parte, los recursos propios del
conjunto de las provincias representaban sdlo et 18% del sector publico, y estos
permitian financiar el 37% de sus gastos. Bajo este contexto, en el afio 1995 el
deéficit consolidado de las provincias alcanzé los $3.100 millones, lo que
representaba un 1,2% del PBIl. La deuda acumulada consolidada para las 24
jurisdicciones provinciales alcanzé los $14.217 millones (es decir, el 55% de los
recursos provinciales). En este escenario, las transferencias del gobierno nacional
significaban una fuente de financiamiento esencial de los déficit provinciales. De
hecho, las transferencias de recursos de origen nacional representaban el 58% del
total de los recursos publicos provinciales, y en algunas provincias representaba casi

la unica fuente de financiamiento.

Este contexto fue mas que propicio para encarar una reforma integral de la
administracion puablica, mediante un acuerdo entre el Gobierno Nacional y los
Estados Provinciales.



El Proceso de Transferencia de las Cajas

En agosto de 1993, se sanciona el Pacto Federal Para El Empleo, La Produccion y
El Crecimiento, en donde se estipulaba entre otras cosas, que el Estado Nacional
absorberia el traspaso de las Cajas de Jubilaciones Provinciales al Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), que era el nuevo régimen previsional

gue se proponia sancionar la Nacién®’,

Por su parte, los gobiernos provinciales se comprometian a llevar a cabo acciones
en materia de imposicion fiscal‘provincial, como la derogacion de impuesto de sellos,
a la transferencia de combustible, a la energia eléctrica, a los intereses de depositos
bancarios y el reemplazo del impuesto a los ingresos brutos por un impuesto general
al consumo; privatizacion de empresas, bancos y otras propiedades del estado
provincial, eliminacion de restricciones a la oferta de bienes y servicios, y de
intervenciones en mercados; aceptacion de la aplicacion directa de modalidades,

procedimientos, criterios y acciones nacionales en las provincias.

El Gobierno Nacional, en este esquema, debia aceptar suscribir un convenio de
transferencia sélo con aquellas provincias que cumplan con los criterios de
elegibilidad, mediante el que se garantizaba la delegacion por parte de la provincia
de la facultad de legislar en materia de previsién a la nacion, la disolucién de los
regimenes ordinarios o especiales de la provincia, que se mantengan en el ambito
provincial los juicios por reclamos anteriores a la transferencia y las obligaciones
derivadas de aumentos posteriores al Pacto Fiscal, y ademas, otorguen preferencia
al pago de las contribuciones de los empleados publicos provinciales; y, asegurar el
cumplimiento de la reduccidn de los deficit provinciales por un monto equivalente al

alivio fiscal otorgado por la transferencia.

Los objetivos primordiales de la reforma de las cajas previsionales provinciales
mediante su transferencia al sistema nacional, eran los de regularizar y centralizar la
normativa previsional, eliminando un gran numero de privilegios, distorsiones e

inequidades que provocaban los sistemas provinciales y morigerando el impacto de

* Este régimen excluia las Cajas Profesionales que prevé el art. 56 de la ley N° 18.038.



mediano y largo plazo de los déficit de las cajas provinciales sobre las finanzas

publicas consolidadas.

En el marco de este Pacto Federal, se establecian funciones especificas para fa
Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Este organismo seria el
encargado de llevar a cabo la auditoria de los pasivos de las cajas previsionales
provinciales transferidas, la aplicacion de la Ley 24.463 (solidaridad previsional) para
adecuar los beneficios al sistema nacional, la absorcion administrativa de los
sistemas transferidos; la actualizacion de ta némina de activos y de los derechos
adquiridos; el establecimiento de mecanismos para asegurar la correcta percepcion
de las contribuciones patronales y los aportes personales y la verificacion de

informacién de activos / pasivos de las cajas transferidas.

Claramente, el Gobierno Nacional, en el marco del pacto fiscal, propuso la
transferencia de los regimenes previsionales al sistema nacional (SIPyJ) con el

objeto de eliminar la incidencia de los déficit de las cajas previsionales provinciales.

Con esta politica, el estado nacional se aseguraba el fortalecimiento de la solvencia
de las finanzas publicas provinciales, asi como la reduccion en las diferencias entre
montos jubilatorios y aportes derivados de las leyes provinciales en comparacion con
el régimen nacional y la eliminacion de las fuertes distorsiones que se habian
introducido a lo largo del tiempo en los sistemas previsionales subnacionales. A su
vez, con la transferencia, las provincias estaban obligadas a efectivizar el pago de
los aportes previsionales a la administracion nacional evitando moras. Para asegurar
el pago, las provincias estaban obligadas a garantizar el pago de los aportes con
deducciones sobre los recursos correspondientes al Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos.

Mas alla de los profundos cuestionamientos al proceso de transferencia de las cajas
previsionales provinciales, parecia apropiado en esa circunstancia, integrar los
regimenes en un solo sistema nacional de manera de establecer normas generales
aplicables a la totalidad de activos y pasivos, que permita eliminar deficiencias
palpables de los regimenes en las provincias. Claramente, la gran cantidad de
regimenes diferentes provocaba fuertes inequidades intrajurisdiccionales, y

profundos déficit que afectaban las finanzas publicas en cada una de las provincias.
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Sin embargo, el proceso de traspaso no encontré una solucion definitiva a los
conflictos que se originaron en las distintas jurisdicciones. Las provincias que
transfirieron sus sistemas previsionales, mejoraron el resultado financiero de sus
cuentas publicas al compararlo con ejercicios de afios posteriores, salvo en casos
aislados en que la situacién empeoré. A pesar de ello, no se puede asegurar que
dicho mejoramiento general se deba especificamente a la transferencia de las cajas
previsionales al ambito de la nacidn. En muchas provincias se realizaron reformas
estructurales de las administraciones publicas que repercutieron fuertemente en las
cuentas publicas. De hecho en muchas provincias, la situacion financiera mejoro por
los programas de reformas encarados y los sistemas previsionales permanecieron

en el ambito del gobierno provincial.

El siguiente cuadro muestra algunos nimeros comparativos luego de cuatro afios de
encarada la reforma del Sistema Integral de Jubilaciones y Pensiones, para aquellas
provincias que en la actualidad han transferido sus cajas previsionales.
CUADRO N° 77.
RESULTADO FINANCIERO PROVINCIAL. COMPARACION 1994 - 1998

(Provincias que transfirieron sus cajas previsionales)

Provincias Resultado financiero Resultado financiero
1994 1998
Ciudad de Buenos Aires 76.356,12 347.796,80
Catamarca -97.888,37 -34.450,94
Jujuy -128.677,56 -65.962 41
La Rigja -21.035,69 2572243
Mendoza 10.213,42 -98.147,68
Rio Negro -168.380,05 -102.537,33
Salta -62.637,73 -33.994 44
San Juan -252.077,86 -28.530,64
San Luis -11.341.79 133.248,80
Santiago del Estero -71.657,37 17.414,13
Tucuman -85.650,32 22.162,90

Fuente: Ministerio de Economia. Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

En verdad, el objetivo de crear un sistema centralizado que unifique todos los
regimenes no ha sido alcanzado, ya que en la actualidad subsisten 13 regimenes

provinciales que no han adherido al sistema nacional, en donde se encuentra la
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mayor cantidad de aportantes y beneficiarios provinciales. De hecho, las provincias
de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe que no han transferido sus cajas previsionales
constituyen las jurisdicciones que concentran a la mayor poblacion nacional y a su

vez, representan a 65 de las cajas de prevision para profesionales.

Por otra parte, no ha sido sancionada ninguna norma que regule la reciprocidad de
los beneficios jubitatorios, incluyendo alguna disposicion sobre portabilidad de
fondos, situacion que constituye un grave probiema para la resolucion de los
beneficios previsionales en |os casos en que interviene mas de una caja o sistema
previsional®. En la actualidad, las solicitudes de prestaciones previsionales se rigen
por la aplicacion de la regla de caja oforgante del beneficio de se deriva de lo
establecido por el articulo 168 de la Ley 24.241, que toma como base la mayor
cantidad de afos de servicios prestados por el trabajador, y la normativa en materia
de reciprocidad vigente antes de la reforma. No existen soluciones legislativas para
la portabilidad de fondos y otras situaciones derivadas de la existencia de cuentas

individuales de capitalizacion.

A continuacion se muestra la situacién en detalle de las provincias que transfirieron
sus sistemas previsionales. En total, en la actualidad, son once cajas provinciales,
incluyendo al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que transfirid el Instituto de
Prevision Social Municipal. El proceso de traspaso se podria decir que se realizé en
dos etapas: en la primera, asociada al periodo 1994-1995, las provincias de
Santiago del Estero, Catamarca y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
efectuaron sus transferencias; y, en una segunda etapa, lo hicieron las provincias de
Mendoza, San Juan, Rio Negro, Jujuy, Tucuman (incluido el sistema municipal),
Salta, La Rioja, y San Luis, en el periodo 1996-1997.

** Rige la vigencia det régimen de reciprocidad jubilatoria del Decreto ley 9316/46 y el convenio de reciprocidad
con cajas profesionales de la resolucion SSS 363/81,
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CUADRO N°78. CAJAS PREVISIONALES PROVINCIALES TRANSFERIDAS

Provincia Tr::scf':a E:ednecia Decreto
Municipalidad de Buenos Aires 1/1/94 82/94
Catamarca 117194 328/95
Santiago del Estero 1/7/94 327/95
Salta 1/1/96 71/96
Mendoza 1/1/96 362/96
La Rioja 1/4/96 363/96
San Juan 1/1/96 503/96
Jujuy 31/5/96 868/96
Rio Negro 2/5/96 721/96
Tucuman 1/8/96 1065/96
San Luis 1/10/96 83/97

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién provista por ANSES respecto a
legislacion provincial y nacional.

La situacion actual de los sistemas previsicnales provinciales se puede evaiuar
desde varios angulos: flujo de caja, situacion fiscal provincial, y por Ultimo desde los

costos y beneficios del proyecto de transferencia de las cajas al SIJyP.

El impacto de la transferencia de los contribuyentes de las cajas provinciales al
sistema nacional, fue variado en materia de aportes, debido en gran medida a las
diferencias que existen con respecto de ia contribuciéon patronal y laboral de cada
caja provincial respecto al sistema nacional. Ademas, luego del traspaso; los
afiliados podian optar por adherir al régimen de capitalizaciéon, administrado por las
AFJPs, lo que llevo a que el régimen publico administrado por ia ANSES no perciba
los mismos ingresos que percibian las cajas previsionales en concepto de aportes

personales antes de la transferencia.

La transferencia de |os jubilados y pensionados provinciales implicé una importante
disminucién de los egresos para las provincias ya estaban traspasando su déficit
previsional al Gobierno Nacional. En efecto, ello implicd un fuerte incremento del
gasto para la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), mas alla de

que luego entrara en vigencia la aplicacion de |a Ley de Solidaridad Previsional que
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en cierta forma amortiguaban la incidencia sobre el resultado financiero del

organismo nacional.

El impacto de la transferencia resultd, en el corto plazo, positivo para las cuentas
provinciales y negativo para el sistema nacional. La reforma en su conjunto implica
un resultade negativo consolidado creciente (mayor déficit global del sector publico).
Las principales causas son la transferencia de afiliados de las cajas provinciales a
las AFJPs y el proceso de reduccién de las alicuotas de la contribucion patronal {(que

han sido nuevamente reestablecidas sobre los valores historicos).

En el inicio del proceso, la ANSES registrd un déficit mayor, porque no pudo
disminuir los beneficios pagados a los jubilados existentes al momento de la
transferencia y porque los ingresos se han reducido por la adhesién de los activos al

sistema administrado por las AFJPs, que resulté mayor a la esperada.

Si bien se esperaba que las nuevas jubilaciones se otorguen en base a los requisitos
mas estrictos del sistema nacional, en cuanto a edad, afos de servicios minimos, de
manera que los egresos por prestaciones jubilatorias disminuya en el tiempo, en la
actualidad el sistema nacional de prevision social atraviesa serias dificultades
financieras que evidencian que el régimen no es viable, y reflejan la necesidad de

una nueva reforma previsional.

Las estimaciones del impacto de la transferencia sobre las finanzas publicas fueron
realizadas tomando como base un modelo con supuestos que proyectaban et
sistema en ocho afios desde su inicio. En éste se esbozaba una hipotesis de
crecimiento de los recursos para todo el sistema integrado de jubilaciones y
pensiones, debido a la mejora pronosticada en los indices cumplimiento fiscal
(disminucion de la evasién de aportes y contribuciones). Sin embargo las
estimaciones se algjaron bastante de la realidad, en parte por el efecto negativo de

la crisis externa del afio 1998 sobre la economia,

A su vez, la incidencia de las ex — cajas previsionales fue mas relevante de lo
esperado. Los siguientes numeros reflejan el costo neto de la transferencia de las
cajas provinciales desde 1994 hasta 1998.
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CUADRO N°79. EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS REGIMEN DE
REPARTO Y LAS EX - CAJAS PROVINCIALES
(En Millones de Pesos)

CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998
CONTRIBUCIONES TOTALES 13.089,6(11.681,6| 9.902,1|10.237,8 9.915,7
Contribuciones a la Seguridad
Social 12.991,0(11.3644| 9.6047| 9.558,0{ 9.119.6
Ex - Cajas Provinciales 98,6 317,2 297 .4 679,8 7961
PRESTACIONES A LAS
SEGURIDAD SOCIAL 14.398,2|13.842,0| 14.468,2 (14.215,4|14.500,9
Prestaciones al SIJP 13.917,0|13.355,3|13.987,9(13.746,6 | 14.016,2
Jubilaciones y Pensiones 13.671,3(12.819,5|12.4554(12.149,3|12.141,7
Comisiones por OPP 122.4 96,5 89,0 79,0 73,2
Ex - Cajas Provinciales 123,3|  439,3| 1.443,5| 1.518,3/1.801,30
Otras 481,2 486,7 480,3 468,8 484,7
Asignaciones Familiares no
Contributivas 335,1 353,56 346,7 3337 3491
Justicia 146, 1 1332 1336 135,1 1356
EFECTO NETO DE LAS EX -

CAJAS PROVINCIALES -24,7| -1221| -1.1461 -838,5| -1.005,2

Fuente: Gerencia de Finanzas de la ANSES

Las cifras del cuadro permiten mostrar la evolucion de las contribuciones y
prestaciones del sistema integrado de jubilaciones y pensiones y de las ex — cajas
previsionales provinciales. Si bien las contribuciones al SlJyP disminuyeron para
todo el periodo que se muestra, las prestaciones crecieron sostenidamente.
Claramente, el efecto neto de las ex — cajas permite verificar la relevancia de los
deficit de los sistemas provinciales en el régimen nacional. Mientras que en el afio
1994 el efecto neto negativo de las ex - cajas era de $24,7 millones (so6lo se habian
transferido las cajas de la Municipalidad de Buenos Aires, la provincia de Catamarca
y la de Santiago del Estero), en el afio 1998 esa cifra ascendia a $1.005,2.

Los datos muestran sélo la realidad para el stock de beneficiarios. Es decir, reflejan
tos aportes y contribuciones de los trabajadores transferidos en cada momento del
tiempo y las prestaciones que realiza la ANSES por el stock de beneficiarios. Luego

de terminado el proceso de transferencia (entre 1997 y 1998) no se cuenta con

149



datos de aportes y contribuciones, ya que no se puede discriminar entre ex - cajas y
sistema nacional. Mientras no se trasladen nuevas cajas provinciales al sistema
nacional, fas prestaciones y pensiones referidas a las ex - cajas deberian
desaparecer, ya que los nuevos ‘jubilados” se retirarian por el régimen nacionai
(SIJyP).

Si bien la informacién es incompleta para el andlisis que se esta realizando, es
posible contar con informacién que permite evaluar los sistemas transferidos al
SlJyP. En el siguiente cuadro se muestra ia evolucion de las prestaciones desde el
inicio del proceso de transferencia hasta la actualidad.
CUADRO N°80. EVOLUCION DE LAS JUBILACIONES Y PENSIONES

{En Miles de Pesos Corrientes)

Anos Monto
1994 123.354
1995 439319

1996 1.443.538
1997 1.518.345
1998 1.801.339
1999 1.803.447
2000 1.795.486
2001 1.689.570
2002 1.576.121
2003 1.738.931

2004* 866.404
Fuente; Gerencia de Finanzas - ANSES

(") Hasta el mes de Junio

Mientras gue en el afio 1994 ef ANSES erogaba anualmente para sostener el stock
de beneficios derivados de |a transferencia de las cajas transferidas $123,3 millones
en el afo 1994, en la actualidad eroga mas de $1.700 millones (notese que para el

ano 2004, hasta el mes de junio el monto asciende a $866,4 mitllones).

Para poder visualizar la incidencia de las ex — cajas sobre las finanzas del ANSES,
es importante comparar el haber medio del stock de beneficiarios de los sistemas
provinciales respecto al sistema nacional. El siguiente cuadro permite verificar la
fuerte disparidad entre ambos regimenes (el haber medio de las ex - cajas

provinciales es aproximadamente 2 veces superior).



CUADRQ N° 81. HABER MEDIO PREVISIONAL
COMPARACION EX - CAJAS PROVINCIALES / SISTEMA NACIONAL
(En Pesos Corrientes)

Ex - Cajas Provinciales Sistema Nacional
Jubilaciones | Pensiones | Total | Jubilaciones | Pensiones| Total
Ene-97 756.6 541,3| 7133 3415 2509 3064
Jun-04 821,1 552 3| 7629 434.3 332,5] 390,2

Fuente: Elaborado en base a datos provistos por la Gerencia de Finanzas de ANSES

Sobre la base de la informacion disponible, podemos confirmar que a inicios del afo
1997 el haber medio del stock de beneficiarios de las ex - cajas provinciales era de
aproximadamente $713,3 (jubilacienes y pensiones) frente a un haber promedio del
sistema nacional para el régimen de reparto de $306,3. Esta diferencia se sigue
manteniendo en la actualidad: para junio de 2004 estos valores ascienden a $762,9
y $390,2 respectivamente.

Si se analizan las prestaciones previsionales en términos de los beneficios puestos
al pago, se puede visualizar la gran desproporcion entre numero de beneficios
(casos) y erogaciones que se realizan para el pago de los beneficiarios de las ex —~
cajas provinciales, respecto a los beneficiarios del Sistema Nacional. Mientras que
para las ex — cajas provinciales se destinan algo mas de $1.700 millones al afio para
abonar cerca de 190.000 beneficios, en el sistema nacional se gasta en prestaciones
y pensiones cerca $15.000 millones para el pago de los 2.950.000 beneficios del
regimen de reparto nacional.

Un dato adicional es que, con la evolucion del SldyP, la ANSES ha ido detectando
una importante cantidad de fraudes en el otorgamiento de beneficios o el
incumplimiento de las pautas de los convenios de transferencia, que implico la baja y
suspension del pago de prestaciones a beneficiarios, correspondientes
principalmente a las ex — cajas previsionales de la provincia de La Rioja y

Catamarca.

Este cuadro de situacion, muestra que el proceso de traspaso de las cajas
previsionales provinciales contribuyé a profundizar la situacién que hoy enfrenta el

sistema de seguridad social para nuestro pais.



Escenario respecto a Cajas Previsionales Provinciales no transferidas

Luego del traspaso de las cajas previsionales de las provincias de Tucuman y San
Luis al sistema nacional, el gobiernc nacional limité la continuidad del proceso de

traspaso frente a las dificultades financieras que enfrentaba en el afio 1997.

Las cajas previsionales transferidas al sistema nacional, si bien presentaban
Importantes déficit, no eran demasiado significativas ya que correspondian a
provincias relativamente pequenas, salvo ta municipalidad de la ciudad de Buenos

Aires,

Los desequilibrios mas importantes se encontraban (y encuentran) en las provincias
mas grandes (Coérdoba y Santa Fe, en particular), que si bien no presentan
problemas en el corto plazo, evidencian una tasa de sostenimiento del régimen que
presenta fuertes conflictos para el mediano plazo (por ejemplo, provincia de Buenos

Aires).

Las caracteristicas en comlUn que presentan las provincias que administran sus
propios regimenes previsionales, son la presencia de situaciones financieras
aceptables y, en algunos casos, con superavit de caja (en los casos de sistemas
jovenes). Ademas, muchas provincias han aumentado los requisitos de edad y

antigledad para el otorgamiento de beneficios.

Para poder estudiar detenidamente la situacién de estos regimenes, es necesario
evaluar los efectos financieros y fiscales de una posible transferencias de las cajas
en un futuro, mediante un estudio de valuaciéon actuarial, evaluando la cartera de
afiliados activos y pasivos. Sin embargo, este objetivo excede los alcances del

presente estudio.

Por el momento solo se estima que el monto de las erogaciones en prestaciones con
respecto a las cajas no transferidas al régimen nacional representan cerca del 20%

del gasto publico previsional consolidado (Ministerio de Economia de la Nacion).

La unificacién de regimenes sigue siendo una asignatura pendiente en materia
previsional. Dado el contexte que se viene observando en las provincias cuyas cajas

previsionales son fuertemente deficitarias, el gobierno nacional ha avanzado en la



suscripcion de nuevos acuerdos con las provincias, con el objeto de "armonizar” las

cajas previsionales provinciales con el Sistema Nacional.

En el ano 1999, a traves del Compromiso Federa!l suscripto el 6 de diciembre de
1999 y ratificado per la Ley N° 25235, se inicia el camino hacia la busqueda de
solucion a los diferentes conflictos que se asocian a los criterios diversos que

norman los disimiles regimenes previsionales provinciales y el Régimen Nacional.

En efecto, en la clausula décimo segunda del mencionado compromiso se establece
que el Estado Nacional financiara con recursos provenientes de rentas generales los
deficit globales de los sistemas previsionales provinciales no transferidos hasta esa

fecha y en funcion de los regimenes legales vigentes

En la seccion 11.2.2 del presente informe, se analiza este aspecto, haciendo hincapié
en la perspectiva de la Provincia de Tucuman que ha trasferido su régimen previsional

al sistema nacional.

IH.1.2. Situacion de las cajas transferidas respecto a las no transferidas, frente
al financiamiento de la seguridad social mediante recursos
coparticipables

El diseno de un Nuevo Régimen de Coparticipacion de Impuestos requiere

indefectiblemente la definicion de compromisos minimos reciprocos entre el gobierno

nacional y los gobiernos provinciales respecto a diferentes escenarios vinculados a

aspectos rnacrofiscales que podrian suscitarse en el mediano y largo plazo.

En este sentido, no es posible imaginar un nuevo acuerdo federal que no comprenda

una solucion al financiamiento del sistema de previsién social.

Es dable destacar que uno de los objetivos de la reforma previsional llevada a cabo
en 1994 apuntaba a que el sistema previsionai funcione de manera auténoma, sin

requerir de recursos de rentas generales.

Sin embargo, el traspaso hacia un nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones,
obligd a todo el Sector Publico Nacional a destinar recursos para financiar el déficit

que se genera como consecuencia del nuevo pacto generacional.



“Adicionaimente, hay que tener en cuenta que la transferencia de las cajas
previsionales provinciales al sistema nacional contribuy® a incrementar auin mas el

abultado pesc de la seguridad social en las finanzas nacionales.

El desvio de recursos nacionales coparticipables con destino al sistema previsional
es una necesidad en la medida en que éste no equilibre sus finanzas. Es por ello
que Ia asignacion de fondos resultara imprescindible hasta aquél momento en que el
antiguo esquema de reparto pierda participacion y el nuevo sistema instaurado logre
su plena vigencia. Las estimaciones previstas por diversos autores consideran
necesaria la asistencia financiera hasta aproximadamente el afio 2020. A partir de
esa fecha el sistema de capitalizacién habria ganado tefreno y el sostenimiento

financiero por medio de impuestos nacionales quedaria atras.

La necesidad de financiar los sistemas previsionales a partir de recursos
provenientes del mecanismo de coordinacién financiera y fiscal interjurisdiccional
exige determinar de qué manera se lieva adelante este proceso. Entre otras
alternativas posibles, se plantea si el desvic de fondos debe emprenderse a partir de
una detraccion fija de la masa de recursos a distribuir entre el gobierno nacional y las
provincias o por el contrario, si este monto de recursos debe corresponder a un

porcentaje de dicha masa.

En este caso se propone desviar un monto fijo de recursos que respete el
financiamiento que ha venido absorbiendo durante los Ultimos afios el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP) considerando a su vez la necesidad
de financiar en alguna medida a las administraciones provinciales gue no han
transferido sus cajas previsionales al sistema nacional y que han colaborado

permanentemente en el saneamiento financiero del mismo.

Se descarta |la posibilidad de establecer un financiamiento ligado a un porcentaje de
la masa de recursos pues fluctuaciones permanentes en la actividad econdmica, y
por ende en gran parte de la recaudacion nacional sujeta a distribucion, implicaria un
financiamiento incierto de esta finalidad de gasto incrementando la incertidumbre e
incentivando conductas discrecionales en materia de niveles de haberes
previsionales en momentos de auge que sin dudas acarrearian problemas en

momentos de desaceleracion del nivel de actividad.



Todos estos elementos a tenerse en cuenta en un nuevo régimen de distribucion de
recursos, dotara al sistema de racionalidad, sostenimiento y perdurabilidad en el

tiempo.

Indudablemente, al detenerse el proceso de absorcion de las cajas previsionales
provinciales por parte del Estadc Nacional, se generd una situacion diferencial entre
las cajas transferidas y no transferidas, desencadenandose un escenario de
desigualdad en el plano fiscal y complejizando el tratamiento de la problematica

previsional.

De hecho, las provincias que ya han trasferido sus cajas al sistema nacional son
beneficiarias de los mecanismos de coparticipacion vigentes (y futuros), dado que
para atender un régimen nacionai (SIPyJ) que incluye a las ex — cajas de las once
jurisdicciones que adhirieron al proceso de traspaso, se deben utilizar recursos
correspondientes al conjunto de provincias (las 24 jurisdicciones del territorio).
Obviamente, desde el punto de vista de los intereses de cada jurisdiccidon, una vez
transferidas las cajas previsionales provinciales, a estas provincias les convendria
gque no exista ningun mecanismo de detraccion previo (precoparticipaciones) de

recursos gque integran la masa coparticipable.

Sin embargo, las mas perjudicadas por la existencia de precoparticipaciones serian

las jurisdicciones que no han trasferido sus cajas previsionales al ambito nacional.

Ademas existen diferencias dentro del conjunto de cajas no trasferidas, ya que
mientras algunas son superavitarias (o poco deficitarias) otras presentan fuertes
desequilibrios financieros, cuando ambas cocperan al financiamiento de las cajas

trasferidas.

Cualquier propuesta de coparticipacion de recursos debera contemplar mecanismos

que brinden una solucion al financiamiento del régimen previsional.
Claramente deberiamos imaginarnos dos etapas:

Una primera etapa, en donde el objetivo sera determinar una transferencia de suma
fija para el financiamiento del sistema previsional en forma integral, es decir al SiJyP
(que incluye ias once cajas previsionales provinciales transferidas) y las trece cajas



previsionales provinciales que en la actualidad permanecen en la ¢rbita de las

jurisdicciones provinciales.

Este monto tiene que ser distribuido entre el régimen nacional y los regimenes

provinciales como sigue:

a) SlJyP: suma que se determina sobre Ia base del nivel de recursos tributarios de
recaudacion nacional que durante el ultimo afio se desviaron al financiamiento

del déficit previsional

b) Cajas Previsionales Provinciales: monto que se obtiene a partir de la adicion
de los fondos que durante el Ultimo afo se asignaron a las cajas provinciales no

transferidas®’,

El financiamiento del sistema previsional nacional no involucraria problemas
financieros para ambos niveles de gobierno pues con respecto a la situacion status -

quo no existirian variantes en cuanto al monto de recursos destinados al SIJyP.

Un aspecto importante en un esquema de este tipo es gue ninguna provincia resulta
perjudicada y no resulta necesaria compensacion alguna entre jurisdicciones.
Asimismo, tampoco se afecta la situacién financiera del Gobierno Nacional pues las
mayores transferencias a los institutos previsionales no transferidos se financiarian a

partir de la extincidén de los recursos del fondo de ATN.

En una segunda etapa, el desarrollo temporal de estas transferencias deberian
depender de la evolucidon de beneficiarios tanto en el ambito nacional como
provincial. El numero de beneficiarios utilizado para el calculo de las transferencias
tiene que ser revisado periddicamente (con plazos no mayores a dos afnocs, por
ejemplo), de manera de reflejar la verdadera necesidad de financiamiento de los

sistemas previsionales.

¥ podrian incorporarse los recursos que actualmente integran el Fondo de de Aportes del Tesorc Nacional
(ATN). Eliminar los fondos destinados a los ATN, no implica una disminucién en el nivel de recursos a ser
distribuidos entre el gobierno nacional y las provincias, bajo el potencial esquema de coordinacidn financiera a
desarrollarse posteriormente. Si bien es cierto que tos ATN se distribuyen sobre la totalidad de las jurisdicciones
provinciales, durante el aflo de referencia las provincias que no transfineron sus cajas absorbieron casi la mitad
de esos fondos (43% del total)
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Por otra parte, cualquier liberacién de recursos que probablemente suceda debido a
la tendencia decreciente que presentaria el nimero de beneficiarios previsionales,
reducira el monto a asignar a estas funciones de gasto. El sobrante de fondos
implicara un menor monto garantizado total de distribucién primaria inicial neta, y un
mayor volumen de recursos a asignar bajo el nuevo régimen de coparticipacion

federal.

Esta es la forma de asegurar neutralidad financiera entre la Nacion y las Provincias
luego de la reforma.

Ademas, si bien las jurisdicciones "ganadoras” seran aquellas que no han transferido
sus cajas, el resto recibe individualmente una transferencia no inferior a aquella
recibida durante el ano de iniciada la reforma y sus beneficiarios previsionales
continian siendo financiados como hasta ahora, pues se encuentran incluidos en e!

sistema integrado nacional.

Basicamente, estos lineamientos son concordantes con un marco de distribucion de
recursos similar al vigente, por lo que, si bien el traspaso de las cajas significd un
desahogo financiero para las jurisdicciones provinciales, en el régimen de
coparticipacion, las jurisdicciones que no ftrasfirieron la administracion de sus
sistemas previsionales al régimen nacional, aparecen como aparentes "ganadoras”.

lil.2. La transferencia de la caja previsional de la Provincia de Tucuman:
aigunas reflexiones.

l.2.1. Breve descripcidon del impacto de la transferencia de la caja previsional
sobre las finanzas publicas.

La provincia de Tucuman trasfirid su caja previsional publica al Sistema Nacional en
el ano 1996. Fue una de las Ultimas jurisdicciones en adherirse al proceso de

reforma propuesto por el Gobierno Nacional.

En esa oportunidad el déficit del sistema previsional publico aicanzaba los $60
millones anuales. Asi como la gran mayoria de las provincias que accedieron a
transferir las cajas previsionales, ia transferencia de la caja previsional provincial al
ambito de la Nacion, significé un verdadero ahorro para el gobierno provincial. Ei

deficit de la ex - caja previsional implicaba realizar erogaciones cada vez mayores
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para atender los pagos a empleados y jubilados. Ciertamente, el déficit del instituto
de previsién social explicaba casi el 30% del déficit consolidado provincial en el afo
1995.

En la actualidad, la ANSES, erocga en la Provincia de Tucuman en concepto de
jubilaciones y pensiones mas de $6,5 millones al afio, para abonar mas de 30 mil
beneficios todos los meses. Es la provincia en donde se pagan mas beneficios
dentro del conjunto de provincias con regimenes transferidos.
CUADRO N° 82. EVOLUCION DE LAS JUBILACIONES Y PENSIONES

(En Miles de Pesos Corrientes)

Afos Montos
1997 2.762.6
1998 5761,1
1999 5.825,4
2000 5.946,7
2001 5.616,9
2002 5.099,5
2003 6.376,4

2004 3.263,6

Fuente: Gerencia de Finanzas - ANSES
(1) Hasta el mes de Junio.

1.2.2. Los Programas de Armonizacion Previsional: opinion desde la
perspectiva del gobierno de Tucuman.

En esta seccion se discute cudles fueron las acciones del gobierno nacional en
materia de unificacion de regimenes previsionales y cudl es la visién desde el punto
de vista de Ja Pravincia de Tucuman, dado que su régimen previsional esta bhajo la

orbita del sistema nacional de prevision social.

Analicemos brevemente cudles fueron esas acciones. Dada la existencia de diversos
regimenes previsionales en cada Provincia, muchos de los cuales poseen distintas
condiciones de acceso a los beneficios definidos, diferentes reglas o base para el
calculo de los haberes de dichos beneficios y aun distintas alicuotas a aplicar sobre
los trabajadores activos (que son el origen de los principales recursos afectados a

financiar dichos beneficios), el gobierno nacional percibié la necesidad de unificar y
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armonizar politicas entre los estados provinciales y la Nacién, siendo la seguridad

social una asignatura pendiente desde el dictado de la Ley N° 24.130.

Asi, mediante Ley N° 25.235 que ratifica el Compromiso Federai el afio 1999, se
inicia el camino hacia la busqueda de solucion a los diferentes conflictos que se
asocian a los criterios disimiles en cuanto a normar los distintos regimenes

previsionales provinciales y el Régimen Nacional.

El objetivo basico consiste en lograr que los distintos regimenes existentes en las
provincias tiendan a iguatar los parametros respecto a condiciones de acceso,
calculo de haberes y porcentaje de financiamiento sobre las néminas laborales,

respecto a los parametros definidos en la Ley N° 24.241,

Como contrapartida estas exigencias que se imponian para los regimenes
provinciales no trasferidos al régimen nacional, la Nacién se comprometié a financiar
temporariamente los déficit de aquellos sistemas previsionales que se encuentren

armonizando su normativa.

Dado el impacto sobre los presupuestos corrientes y el efecto intertemporal de todo
sistema previsional, este tdpico es uno de vital importancia dentro del conjunto de
temas abarcados por el citado pacto (o compromiso) federal y sus consiguientes

actualizaciones.

Mas aun, la problematica previsional continuara ocupando un iugar destacado en ias
nuevas discusiones que se preve existiran en el marco de la busqueda de una
definicién duradera de la relacion Nacion-Provincias, en cuanto a los roles de cada
uno de los actores en lo que hace al origen y distribuciéon de recursos vy

responsabilidad de los gastos.

La importancia de los déficit previsionales sobre las finanzas provinciales se
comprende cabaimente si se los pondera por la presion impositiva que los estados
provinciales ejercen sobre el sector privado de sus economias, para financiar dichos
déficit. Esta sencilla relacion da idea del esfuerzo que realiza el sector privado en cada
una de las provincias para financiar a los jubilados publicos, o lo que es lo mismo, la
importante reduccidn de la presion fiscal (eliminacion de impuestos, disminucion de

alicuotas, etc.) que se produciria si los gobiernos provinciales dejasen de financiar esos
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deéficit. Por lo tanto, la potencial absorcion de los sistemas previsionales provinciales

por la Nacion implicaria para las provincias un alivio fiscal importante.

Sin lugar a dudas, estas pautas implican acercarse al proceso inicial de traslado de las
cajas a la orbita de la nacién. La particularidad en este caso es que, no se requiere la
transferencia de |a caja a la drbita nacional, sino la suscripciéon de convenios entre las
provincias y el Estado Nacional que contemplen una auditoria completa de la

situacion vigente.

Inicialmente se establecieron dos acuerdos bilaterales, incorporandose al proceso de
armonizacién las provincias de Cdrdoba y Santa Fe. Posteriormente por medio de un
acta se suscribio un acuerdo con la provincia de La Pampa, exclusivamente por e
deficit de la policia provincial y finalmente se firmo un convenio con la provincia de
Santa Cruz.

Hasta el momento, Ia Nacion ha procedido entre el afio 2000 y el 2004 a efectuar las
correspondientes transferencias de fondos en funciéon de los porcentajes acordados,

a las citadas provincias.

Sin embargo, todavia no se han efectuado avances significativos en materia de
definicion del proceso de armonizacion y de su efectiva implementacion. Es importante
destacar que el interés entre ambos niveles de gobierno es manifiesto, ya que
mediante la Ley N ° 25.570, (art. 7. Inc. f.), se ratifica la necesidad de armonizacion y

establecer el financiamiento necesario de los regimenes previsionales provinciales.

¢Cual es la vision desde el gobierno de la Provincia de Tucuman, y del resto de las

jurisdicciones cuyas cajas han sido transferidas?.

Sin lugar a dudas, nadie niega que el gasto en seguridad social sea el principal
componente del gasto publico de Argentina en la actualidad. Hacia el futuro sélo es
posible esperar un aumento en la participacion de dicho gasto, dadas las proyecciones
demograficas y las condiciones actuales de cobertura que generara una demanda
creciente en materia de seguridad social. Es por ello que ésta ha sido y es una de las

principales preocupaciones de todas las administraciones.
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Tanto el traspaso, como la armonizacion de los sistemas de jubilaciones y pensiones
provinciales conllevan un conjunto de impactos tanto a nivel social como econdmico,
resultante de la liberacion de recursos provinciales hacia -otras areas del gasto
provincial. Algunos de los aspectos a tener en cuenta son: el efecto en el resultado
financiero provincial de la eliminacion del déficit previsional, la eliminacion de las
transferencias de los tesoros provinciales, facilitando la cobertura de otras necesidades
sociales, el impacto sobre los beneficiarios del sistema por modificaciones legales e

institucionales en las normas vigentes, efectos sobre la distribucién del ingreso.

Bajo este horizonte, la unificacién de regimenes previsionales representara una
ganancia para el conjunto de provincias que han transferido sus cajas a la orbita

nacional.

Cualquier nuevo acuerdo en materia de distribuciéon de recursos coparticipables,
debera tener presente el financiamiento de déficit previsionales en ambos niveles de
gobierno (provincias-nacion). Contar con parametros uniformes significa tener
previsibilidad acerca de cual es la contribucion de cada gobierno provincial al
financiamiento de un gasto que es afrontado por la totalidad de participantes del

"Juego”.

Sin embargo, los convenios de armonizacién previsional para las provincias que no
han trasferido sus cajas, segin la mirada de algunos actores provinciales,
representa un tema de ingerencia estrictamente provincial. En realidad, el espiritu
que deberia trasmitirse es que esa independencia podra mantenerse mediante la
libertad de otorgar prestaciones complementarias pero que la transferencia y
cualquier reforma previsional futura son necesarias para alcanzar solucién al

presente problema de la clase pasiva no cubierta.

El interés de cada provincia en solucionar el problema de los individuos que no
reciben actualmente cobertura previsional (no cubiertos) dependera de la situacién
actual y esperada de la clase no pasiva y del horizonte de planificacién de los
responsables de disefiar y ejecutar la politica econdmica (incluida la seguridad
social). Las provincias jovenes y con una dinamica de envejecimiento mas favorabie,

seran seguramente las menos interesadas en ampliar la cobertura como

161



contrapartida de la armonizacién de sus regimenes, dado que su ganancia sera
menor.
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IV.COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL NUEVO REGIMEN DE
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS PROPUESTO
POR EL GOBIERNO NACIONAL: MARZO 2004
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IV.1. El nuevo régimen propuesto por el Poder Ejecutivo Nacional.

La reforma constitucional dei ano 1994 incorpora un conjunto de directivas explicitas
sobre las caracteristicas que deben asumir las relaciones financieras y fiscales entre

el Gobierno Nacional y las Provincias™®.

A lo largo de estos diez afos desde que se reformé la Constitucién Nacional mucho
se ha discutido y escrito sobre los lineamientos, y las propias caracteristicas que

deberia asumir el nuevo régimen de transferencias intergubernamentales.

A pesar de lo dispuesto por la Disposicion Transitoria Sexta en cuanto a la
necesidad de que el nuevo régimen debia sancicnarse durante el afio 1996, las
circunstancias economicas, sociales y sobre todo politicas, han impedido que las
jurisdicciones intervinientes en este arregio de caracter fiscal, puedan arribar a un

nuevo acuerdo de reparto de recursos.

A pesar de no haber consensuado y arribado a una solucién Unica, las discusiones
en ambitos politicos, sociales y académicos han sido innumerables y de profunda
importancia desde el punto de vista de la busqueda de un mejoramiento del

federalismo actual,

En este sentido, se ha presentado una gran diversidad de proyectos de reforma
impulsados tanto desde ambitos legislativos y ejecutivos, como desde
universidades, organizaciones no gubernamentales, y hasta inclusive desde la

propia Comision Federal de Impuestos.

¥ Incisos 2 v 3 del Articulo 75° y Disposicion Transitoria Sexta,

164



CUADRO N° 83. Algunos de los proyectos que se reconocen:

Autor Jurisdiccion  |Afo Tratamient(?
Parlamentario
Senador Alfredo Avelin San Juan 1996 Sl
Senador Leopoldo Bravo San Juan 1996 Si
Senadores Bernardo Quinzio-Pedro Maranguello  [San Luis - San Luis|1996 Y
Diputado Osvaldo Peliin Neuquén 1996 Sl
Senadora Olijela del Valle Rivas Tucuman 1996 Sl
Comision Federal de Impuestos Todas 1998 NO
Poder Ejecutivo Nacional - Administracion Menem |Gobierno Nacionat |1999 NO
Diputado Francisco Garcia Mendoza 1999 Sl
Senador Ramén Ortega Tucuman 1999 Sl
Senador Ricardo Branda Formosa 2001 NO
Senador Luis Molinari Romero Cdrdoba 2001 Sl
Gobernador Juan Carlos Romero Salta 2002 NO
Senador Jorge Capitanich Chaco 2002 Sl
Senadora Sonia Escudero Salta 2002 St
Senador Raul Baglini Mendoza 2002 Sl
Poder Ejecutivo Nacional - Administracion DuhaldelGobierno Nacional {2003 NO
Poder Ejecutivo Nacional - Administracion Kirchner|Gobierno Nacional [2004 NO

En virtud de los multiples proyectos desarrollados, se mencionan aqui solo algunos
de ellos priorizando aquéllos que han surgido del ambito legislativo y ejecutivo. En
particular, se destaca la importancia de los tres reformulaciones del esquema
propuestas por el Poder Ejecutiva Nacional bajo tres administraciones distintas
{(Menem, 1999; Duhalde, 2003, y Kirchner, 2004)

La evaluacion de los proyectos permite concluir que todos ellos respetan el precepto
de someter el régimen de transferencias a un esquema de coparticipacion
impositiva. Asimismo, en muchos de los casos se replica la estructura tradicional que
ha venido regulando gran parte de las transferencias intergubernamentales. Es
decir, las estructuras formales de los proyectos replican en la mayoria de los casos
aquella observada enla Ley 23.548.

En tal sentido, en todos ellos se presenta la constitucion de la masa coparticipable,
una distribucion primaria, una distribucién secundaria, y un organismo fiscal federal.

Las diferencias radican fundamentalmente en la definicion puntual de cada uno de
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estos componentes, y en la conformaciéon eventual de algun fondo especial que
recuerda en de alguna manera al actual Fondo de Aportes del Tesoro Nacional.
Asimismo también se presentan soluciones disimiles frente a la cuestion de la
transicion desde el actual hacia el esquema propuesto, aunque en general la
solucién radica en aplicar {a nueva distribucion sobre los excedentes de

recaudacion.

Mas alla de las caracteristicas comunes a la gran mayoria de los proyectos, a
continuacion se describe detalladamente el Ultimo proyecto de acuerdo en materia

de coparticipacién federal lanzado a la discusién por el Poder Ejecutivo Nacional.

Durante los primeros meses del corriente ano, el Poder Ejecutivo Nacional dio a
conocer un proyecto de reformulacion de las relaciones fiscales entre niveles de
gobierno el cual tenia las caracteristicas de acuerdo previo®™. Asi como en
situaciones anteriores, la propuesta causé un marcado interés entre las
jurisdicciones intervinientes en el esquema de reparto de fondos. Sin embargo, la
busqueda de consenso y acuerdo previo, no logréd su cometido y hasta el momento
la propuesta no ha prosperado, y por ende tampoco se ha discutido en el ambito

legislativo.

Aun asi, es intencidén aqui describir las caracteristicas del régimen discutido como

punto de partida para su posterior evaluacion cualitativa y cuantitativa.

El proyecto propusc crear un Sistema de Coordinaciéon de Relaciones Fiscales

Intergubernamentales el cual estaria conformado por:
1. Unnuevo Régimen de Coparticipacion Federal
2. La adopcién de Principios de Responsabilidad Fiscal; y

3. Un Consejo Federal de Coordinacion Fiscal y Financiero.

* La Constitucion Nagcional considera condicion necesaria para la discusion parlamentaria vy pusterior

aprobucion de unu nueva ley en la muteria que existan acuerdos previos (Articulo 75° inciso 2).
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vV.1.1. Un nuevo Régimen de Coparticipacién Federal

Con respecto al primer punto la idea radico en impulsar un nuevo Régimen de
Coparticipacion Federal de impuestos que tendria vigencia a partir del 1° de enero

de 2005 y que contaria con los siguientes regimenes:
1. Un regimen general (con un Fondo de Asignacion Especifica),
2. Dos regimenes especiales.

1. Un régimen general

Masa Coparticipable: integrada por todos ios impuestos nacionales existentes ¢ a
crearse con excepcion de: a) Los derechos de importacion y exportacion previstos
en los articulos 4 y 75 inciso 1 de la Constitucion Nacional; b) los impuestos que se
distribuyan mediante regimenes especiales en el marco de lo establecido en el
articulo 75 inciso 2 de la Constitucidon Nacional; ¢) Los impuestos que recaude el
Gobierno Nacional cuyo producido tenga asignaciones especificas segun o
dispuesto en el articulo 75 inciso 3 de la Constitucion Nacional; y d) las
contribuciones patronales y aportes personales recaudados por el Gobierno

Nacional para el Sistema de Seguridad Social.

Distribucion Primaria. teniendo en cuenta la asignacion de recursos tributarios
nacionales distribuidos durante el afio 2004, de acuerdo a la legislacidén vigente,

aplicandose los coeficientes que de 1a misma resulten.

El Gobierno Nacional cederia de su participacion en ta distribucion primaria del afio
2004, la parte correspondiente a la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur. Asimismo, se incluiria en la participacion del Gobierno Nacional en
la distribucion primaria la parte correspondiente a la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires.

Bl Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias seria integrado con el uno
por ciento (1%) de la parte correspondiente al Gobierno Nacional en la masa
coparticipable del Régimen General y seria previsto presupuestariamente en
Jurisdiccion del Ministerio del Interior encargado de su asignacién
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Fondo de Asignacion Especifica: creado el incremento de la recaudacion de los
impuestos de la masa coparticipable que se distribuye segun el Régimen General
respecto a los niveles que se registren en el ejercicio 2004, que tendria vigencia
durante diez (10) ejercicios fiscales. Dicha asignacion seria durante los primeros
cinco anos de un veinticuatro por ciento {24%) de dicho incremento, hasta alcanzar
la suma anual de pesos dos mil cuatrocientos millones (2.400.000.000) A partir del
sexto afo y hasta el décimo afio inclusive, el porcentaje de afectacién seria el cinco
por ciento (5%) de los excedentes respecto del nivel de transferencias registrado
durante el ano 2004, y el nivel absoluto no podria superar la suma de pesos dos mil
cuatrocientos millones (2.400.000.000) anuales reducidos en un quince por ciento

(15%) acumulativo anual.

El destino de la asignacion citada seria la constitucion del Fondo de Equidad Social,
aplicado durante los primercs cinco afos a. i) mejorar las condiciones de
infraestructura gue impacten en la region y otorgar los recursos necesarios para
disminuir las asimetrias economicas y sociales gue existen en las Provincias dej
noreste y noroeste del pais, pudiendo el Gobierno Nacional incluir obras destinadas
al mismo fin, por hasta un 25% de dicha asignacion; y ii) morigerar la deuda social
respecto de la poblacion que habita en los grandes aglomerados urbanos, a través

de la realizacidon de obras relacionadas con la prestacion de servicios basicos.

A partir del sexto ano, el Fondo seria aplicado a los mismos fines establecidos en los
incisos anteriores. El Consejo Federat de Coordinacién Fiscal y Financiero decidiria,

por mayoria especial, las Provincias beneficiarias para dicho periodo.

Estos recursos serian administrados a través de un Comité integrado por los
Ministerios de Economia y Produccién, Planificacién Federal, Inversion Publica y
Servicios y Desarrollo Social de la Nacién y por aquellas Provincias que representen
a las distintas zonas geograficas del pais y coordinado por la Jefatura de Gabinete

de Ministros.

Distribucion secundaria: la distribucion secundaria del Régimen General hasta
alcanzar el nivel de las transferencias efectuadas durante el afio 2004, se realizaria
aplicando los coeficientes de la Ley 23.548 y sus modificatorias y complementarias
(Leyes 20.628 -t.0.1997- y modificatorias; 24.049; 24.977 y modificatorias; 25.226 y
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modificatorias; 23.966 articulos 5° y 30° y modificatorias y la Clausula Primera del
Acuerdo entre el Gobierno Nacional y fas Provincias de fecha 12 de agosto de 1992,
modificada por el Articulo 3° del Pacto Federal para el Empleo, la Produccion vy el
Crecimiento de fecha 12 de agosto de 1993).

Una vez superado el nivel de transferencias antes mencionado y cumplido lo
dispuesto en el articule 6° del presente acuerdo, los excedentes se distribuirian entre

las Provincias participantes de dicho Régimen de |a siguiente manera:

) El noventa por ciento (90%) conforme a los coeficientes fijados en los articulos 3° y
4° de la Ley 23.548, y

i) El diez por ciento (10%) conforme a coeficientes que tengan en cuenta

indicadores de eficiencia.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires recibiria, en las mismas condiciones que fas
Provincias, el monto que resulte de aplicar un porcentaje a los recursos asignados al
Gobierno Nacional en el régimen general de impuestos coparticipados. Dicho
porcentaje surgiria de relacionar el monto que reciba la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires en ef afio 2004 respecto al percibido por el Gobierno Nacional en ese

ejercicio y en concepto de Coparticipacién Federal de Impuestos en ambos casos.

Una vez alcanzado el nivel del afo 2004, se aplicaria el porcentaje mencionado en
el parrafo anterior sobre los excedentes correspondientes al Gobierno Nacional en la

distribucion primaria.

Las transferencias de servicios o funciones desde la Nacion hacia la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires serian objeto de acuerdos, que deberian considerar el
incremento de la participaciéon de dicha Jurisdiccién a los fines del cumplimiento del

quinto parrafo del inciso 2 del articulo 75 de |la Constitucion Nacional.

2. Dos Regimenes Especiales: los regimenes especiales en el marco del Articulo 75

inciso 2 de la Constitucion Nacional serian:

i) Impuestos sobre los combustibles liquidos y el gas natural, conforme la Ley

23.966, sus madificatorias y complementarias; vy,
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i} Impuestos a la electricidad, segun Leyes 15.336, 23681, 24.065, 25.401 y sus
modificaciones, las tasas sobre &l gas oil y de infraestructura hidrica, dispuestas por
Decretos del PEN N°® 802/01 y 1381/01 respectivamente, sus mcodificatorias y

complementarias.

La distribucién de su producido se haria conforme a las normas legales
mencionadas asignandose a los destinos en ellas determinados, debiendo
derogarse toda norma gque autorice la libre disponibilidad total o parcial de tos

MISMoSs.

IV.1.2.La adopcidon de Principios de Responsabilidad Fiscal

El Gobierno Nacional, los Gobiernos Provinciales y la Ciudad Autdonoma de Buenos
Aires, en el marco del reordenamiento de la situacidn fiscal y financiera gque se

propone, se comprometerian a:

i) Realizar las acciones necesarias para la puesta en marcha de una amplia y
resolutiva compensacion de creditos y deudas reciprocas, que le permitan llegar a
acuerdos entre el Gobierno Nacional y cada Provincia y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires para el funcionamiento de las Relaciones Fiscales

Intergubernamentales, sin conflictos financieros preexistentes.

i) Dar por concluidos todos los conflictos derivados de la relacidn financiera Nacidn-

Provincias a través de la firma de los Acuerdos de Compensacion propuestos.

El Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires adoptarian los Principios de Responsabilidad Fiscal, establecidos en el

marco de una ley convenio que tendria vigencia a partir del 1° de enero de 2005.

IV.1.3.Un Consejo Federal de Coordinacion Fiscal y Financiero

Las partes se comprometen a impulsar la creacion, integracién y modalidad de
funcionamiento del Consejo Federal de Coordinacién Fiscal y Financiero que tendria
a su cargo la coordinacion y articulaciéon de la politica fiscal interjurisdiccional, en
cuyo ambito funcionaria el Organismo Fiscal Federal en el marco de lo establecido

por el 1).
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