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Resumen Ejecutivo

Introduccion
Este informe resume los desarollos efectuadas con anterioridad y presentados en

diferentes informes durante la primera y segunda etapas del esludio.

1. Diseno organizacicnal del Observatoric Provincial de Emplec

Ef Observatorio Provincial del Empleo esta concebido como un gran banco de dalos,
siendo su meta principal es ser un instrumento de conocimiento permanente y
aclualizado del mercado de trabajo. Sus fines apuntan a brindar informacion para la

toma de decisiones de parte de los actores sociales y politicos que corresponda.

Desde el OPE, se propone organizar tres instancias articuladas, a modo de red,
considerando el alcance territorial de la informacion y el alcance de implementacion
de la politica publica territorial, adoptando !a metodologia de la Planificacion
Concestada. - Se. describen. las necesidades tecnicas y de vecuirsosbwmanos para el
funcionamiento de los nodos.

2. Caracteristicas y organizacion de la informacion del Observatorio

El Ghservatorio dé Empléo de la Provincia de Buenos Aires reunira la informacion
relacionada con la oferta y demanda del mercado de .trabajo. que se produce en
diversos organismos nacionales. provinciales, regionales o municipales, y de sus
pro-pios estudios, organizada en varias secciones.

3. Diseno del sifio

El Observatorio contara con un instrumento de informacion — sitio de Internet.

4. Estudios Especiales

Se presemtan dos estudios realizados con ia finalidad propuesta, el primero analiza el
caso de empresas recuperadas y el segundo aborda la cadena agrealimentaria.
TOMO I ’

5. Politicas activas del sector publico: El Proyecto Volver

Se resumen los avances del Proyecto Volver, el cual propone la creacion de un
complejo de producciones intensivas en localidades de menos de 2000 habitantes.
El conjunto de ellos formara una red que aumentara la viabilidad de cada uno de los

emprendimientos.
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Introduccion

El presente Informe Final responde al requerimiento del disefio del
Observatorio FProvincial del Emplea efectuadoe por el Ministerio de Desarrollo
Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

Considerando la actual configuracion del mercado laboral argentino, desde el
gobierno de la provincia de Buenos Aires se pretende implementar un
Observatorio del Empleo que le permita al Estado provincial acceder con
facilidad a un panorama claro del mercado de trabajo y sea guia para la toma
de decisiones y el diseho de politicas.

El Observatorio Provincial del Empleo proporcionara al gobierno provincial la
informacion  basica necesaria para la toma de decisiones de politica
nstitueional y. el diseno de aceiones concretas para el mejoramiento de la

situacion del empleo y la formacion de recursos humanos en la provincia.

Tambien se trataria del diseho de estrategias innovadoras que respondan a las
nuevas necesidades de la realidad sociolaboral y productiva de la Provincia de

Ao

Buenos Aires” " * .

Este informe resume los desarroltos etectuados con anterioridad y presentados
en diferentes informes. durante la primera y segunda etapas del estudio. En el
transcurso de todo el proceso de diseno se han efectuado sucesivos ajustes y
cambios cuyos* resultados finales  constittyen los contenidos de este

documento knat

De esta manera, culmina la etapa de disefio y queda por delante el inicio del
periodo de implementacion del Observatorio. Durante esta etapa se han
formulado las bases conceptuales, se desagregaron los distintos componentes
tematicos y se definieron el funcionamiento y la organizacién.

La intencion, entonces, es no omitir ningun elemento para garantizar la
viabilidad de las futuras etapas ejecutivas. El trabajo de diseno se ha concebido
pensando en una fase de implementacion y un itinerario que debera recorrer un
periodo de puesla en marcha, y pruebas parciales de funcionamiento que

tendran una necesaria gradualidad hasta alcanzar un momento de
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consolidacion y un futuro de expansion. En este sentido. la propia dinamica del
organismo necesariamente operara ajustes y transformaciones por evaluacion,
retroalimentandose continuamente también por las variaciones debidas a los
distintos ciclos y coyunturas de la produccion y del mercado laboral.

I Observatorio esta disefado no solo para operar en el corto plazo que es el
que plantea a los decisores politicos necesidades acuciantes para encontrar
soluciones at problema del desempleo, sino que es operativo y viable en el
mediano y aun en el targo plazo.

Esla prospectiva dependera en gran medida de la evolucion de Ia economia y
del tipo y volumen de demanda de empleo que genere ta produccion. que
aungue en las ramas. mas.avanzadas -sobre lodo industriales- tienda al ahorro
de mano de obra pueda coexistir con sectores mas labor-intensivos.

Los observatorios del empleo en la experiencia internacional, si bien surgieron
de la crisis que generd alfo desempleo con persisiencia en el tiempo, también
se conciben como hestamientas. permanenies aun en periodos de crecimiento
sostenido de ta demanda.

En este caso, y pensando en la Argentina en el supueslo de que se vaya
resolviendo et probtema del desempled cronico, las prioridades pasarian de la
promocion del empleo hacia otros problemas tales como el de la calidad del
empleo, que incluye las condiciones de trabajo. las formas de contratacion y los
niveles salariales.-Pbr su parte, las necesidades de formacion profesional que
vayan surgiendo deberan ser satisfecHas con el concurso de todo el sistema
educativo que ya plantea nuevos desafios en las calificaciones emergentes, o
la necesidad de certificacion de sabereé obtenidos en la experiencia laboral.

El enfoque profesional de esle trabajo se articula basicamente sobre las
disciplinas de la sociologia y la economia del empleo. habiendo organizado el
equipo de tareas con expertos cuyos perfiles se adecuaran a esa orientacion.
En los contenidos de este informe se desarrollan los distintos componentes
tematicos separados en diferentes capitulos y anexos.

En primer lugar se han disefiado y definido las misiones y funciones que un
organismo de este tipo requiere para su operacion y desarrollo institucional. En
este punto se define al Observatorio Provincial del Empleo como un sistema de
observacion det mercado de trabajo, un sistema de informacion centralizado y

un sistema de apoyo a la decision de politicas.



Los contenidos de este capitulo se organizan alrededor de ejes principales en
los que explica como esta concebido el Observatorio, cual es su meta principal,
en qué consiste su finalidad, qué funciones debe cumplir y qué se considera
como objetivos generales objetivos especificos. Estas propuestas deben
necesanamente sustentarse en una red institucional, y en el manejo estratégico

de espacios de concertacion.

Con respecto al funcignamiento y organizacion institucional del Observatorio,
se ha reakzado un-esiudio comparalivo de las diferentes experiencias
existentes en et ambite-pacionat einternacional. Las conclusiones extraidas de

estas experiencias han sido de suma utilidad para el disefio del observatorio.

oo

En segundo lugar se desarrollan los aspectos organizacionales del disefio del
Observatorio. Basicaménte en esta seccion se considera necesaria la
construecion de una-sed-institucional para vna ope¥acion y una cobertura
territorial e_qui_librada y e__figi‘e_e“n'te de la informacion y la instalacion de centros de
distintos niveles de alcances y capacidades.

En este sentidoc es imprescindible percibir que la heterogeneidad
socioecondmica, demogeafica .y productiva de la Provincia. impone la
necesidad de recortes y delimitaciones particulares en el territorio. Por tanto la
propuesta en este aspecto apunta a organizar tres instancias articuladas,
cansiderando el alcance™ territorial de " [a informacion y el alcance de
implementacion de la polilica publica territorial: un nivel centeal, un nivel zonal y

un nivel local.

Como propuesta operativa se proyecta la organizacion de un nodo central a
cargo de la coordinacién de las acciones concertadas con [os organismos
nacionales y provinciales y los nodos zonales en el nivel de los corredores
productivos y zonas del conurbano, estableciendo metodologias e instancias de
articulacion. Esta central funcionaria en la Subsecretaria de Trabajo del

Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

Se ha elaborado una propuesta de identificacion y caracterizacion de
organismos e instituciones con condiciones definidas para operar como centros
nodales o tributarios periféricos o locales para el armado de una esliralegia en

red del Observatorio.

Y
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A tal efecto se ha disenado una entrevista especificamente instilucional. a ser
aplicada a aquellas organizaciones a identlificar.

Con este instrumento se ha realizado un exhaustivo relevamiento de
informacion institucional en los Corredores de la Provincia y en el Conurbano a
cuyos respectivos refarentes se administro la entrevislta mencionada, cuyo
analisis y una propuesta metodologica para la evaluacion se incluyen en esta

seccion. El cuestionario utilizado y su instructivo se adjuntan en un anexo.

Tambien se han.considerado en.esta seccion los recursos de funcionamiento
humanos vy de equipamiento. delineando los perfiles profesionales necesarios
para la operacion del Observatorio y la capacidad de infraestructura informatica
para garantizar el flujo y el procégamiento de la informacion.

Se ha disenado una estrategia.-de capacitacion.que pueda aplicarse en los
nodos zonales de la r'gadr del Qbservatorio. La propuesta de capacilacion se
dirige hacia todos los operadorés del sistema de todos los niveles territoriales e
institucionales, [los cuales réquerirdin disponer de toda la informacion
relacionada con el mercado de trabajo y las metodologias para el trabajo en red

y la planificacion estratégica.

En el capituto referido 2 tas caracteristicas y orgartizacion de la informacion
se sistematizan los diferentes_insumas criticos para la operacion basica del
Observatorio Provincial del Empleo. La informacion estara organizada en varias
secciones: Estadisticas, Estudiéé, Normativa y Politicas publicas. Se destaca
ademas ia arganizacion de la infarmacion estadistica a ingresar proveniente de
las grandes fuentes generadoras de.datas segun su alcance, en tres niveles
territoriales: el nivel provincial, el nivel de grandes aglomerados y el nivel de
corredores produclivos. Es de imporancia en esta seccion la sistematizacion y
delimitacion del conjunto de indicadores del mercado de trabajo y la formacion
de recursos humanos para la operacion informacional del Observatorio, lo que
constituye un elemento estrategico en el interior del sistema.

En esta seccion se encontrara reunido el conjunto de informacion relacionada
con las politicas de empleo y de formacion profesional de recursos
humanos que se implementan en el territorio provincial. En general esta

informacion se encuentra dispersa. debido a que se implementan acciones

1o
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destinadas a la misma poblacion objelivo desde diferentes organisimos. Se trala
de sistematizar la informacion recibida, conocer el estado de situacion. su
distribucion y nivel de ejecucion en el territorio provincial, en un periodo dado.,
realizar analisis comparalivos de politicas a los efectos de permitir una
evaluacion global de las acciones formativas y de los planes de empleo

ejecutados.

En el capitulo ‘de actividades de la dimension informatica del Observatorio
se han considgrado los beneficios que puede aportar el acceso a un sitio Web.
Esta estrategia operativé proporciona mayor dinamismo at Observatorio dado
que se sinplifica- la..caplura - de los datos, permitiendo wha permanente
actualizacion y fo_rmasﬂe acceso rapidas, economicas y masivas.

Sobre este tema se desarrollan en este informe, la estandarizacion e integridad
de la informacion de la base de datos, la periodicidad de ia informacion, la
modahdas de-caplurasde intormacion. los requernmientos tesemicos, el sistema
operativo, el software y hardware, los niveles y caracteristicas de los usuarios,
la construccion y descripcion del sitio, y sus links.

Como "ultimo capitulo "$¢ presenta la seccion de estudios especiales, cuya
finalidad es la.de presentar. metodologias.y mostrar gue gl Observatorio debera
dirigir su enfoque hacia.aqu‘ellos emergentes de la economia que estén ligados
a la dinamica del lneréatio de trabajo. Se presentan dos estudios realizados
con [a finalidad propues({a, el primero analiza el caso de empresas recuperadas
y el segundo aborda Ia_ﬂ_cadena agroalimentaria.

El creciente fenomeno de empresas “recuperadas” - analizado por varios
grupos de investigadores del mercado de trabajo y de las ciencias sociales en
general - exprefa unt tipo de respuesta social de los trabajadores frente a la
amenaza de cierre de sus fuentes de ingresos y al temor del desempleo. Los
estudios senalan que esta modalidad de organizacién del trabajo productivo se
enmarca en un campo mas vasto - el de la economia social - que retne
experiencias sociales productivas donde la dimension de rentabilidad esta
subsumida a la de utilidad social.

En este segundo caso el trabajo consiste en una estimacién de la capacidad de

ocupacion de mano de obra del sector agroindustrial de la Provincia de Buenos
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Aires, considerando que es siempre un importante demandante de empleo por
su existencia permanente en la economia provincial y nacional.

El sector agroindustrial es un sector de importancia no solo para la Provincia de
Buenos Aires sino para el desarrollo del pais y actualmente presenta un
aumento notable en la produccion y proporciona un gran aporte en el sector
exportador.

Se resumen los avances del Proyecto Volver, el cual propone la creacion de un
complejo de producciones intensivas en localidades de menos de 2000
habitantes. El conjunto de ellos formara una red que aumentara la viabilidad de
cada uno de los emprendimientos.

Se incluyen ademas las fuentes dacumentales consultadas.

En suma, se ha concebido unr-observatorio de empleo para funcionar en el
marco de una unidad jurisdiccional de gran magnitud territorial y poblacional
como la Provincia de Buenos Aires pero atendiendo especialmente la
heterogeneidad de su conférmaé:ién social y productiva. Esta vision estratégica
en la concepcion también prevé una direccion orientada hacia como seria
efectivamente el observatorio en funciones, considera el planeamiento de todos
los componentes necesarios con la mayor exhaustividad y recaudos

metodologicos.

Esta investigacion ha sido posible gracias a la generosa y eficaz colaboracion
de los funcionarios técnicos y administrativos que conforman la Direccion
Provincial de Servicios de Empleo y Formacion Profesional del Ministerio de
Desarrollo Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, quienes en todo
momento brindaron asistencia en el relevamiento y analisis de la informacion.
Hacemos extensible este agradecimignto, también a todos los organismos
publicos e instituciones intermedias, expertos y empresas por la buena

disposicion y calidad de sus aportes.
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Diseio organizacional del Observatorio Provincial de Empleo (OPE)

1.10bjetivos, misiones y funciones del Observatorio Provincial del

Empleo

El Observatorio Provincial del Empleo esta concebido como un gran banco
de datos de informacion y conocimiento sobre la situacion del mercado de
trabajo, que ofrece informacion exhaustiva sobre la realidad
socioeconomica, laboral y formativa actual y expone algunas

aproximaciones sobre su posible evolucion.

Su meta principal eé ser un instrumento de conocimiento permanente y
actualizado del mercado de trabajo. Sus fines, tejos de ser acadéemicos,
apuntan.a brindar. informacién para.la toma de decisiones de parte de los

actores sociales vy politicqs que corresponda.
El Observatorio es:

« Un sistema de observacion

+ Un sistema de infarmacion

e Un sistema de apoyo a la decision -

Finalidad .
Reunir informacian. sabre el mercado de trabajo y la formacion profesional al
servicio de una estrategia: orientar la politica publica y a los actores del

mercado laboral y de la formacion de recursos humanos. N

Objetivos generales del Observatorio
Entre los objetivos que se proponen para el Diseno del Observatorio Provincial

del Empleo se distinguen:

~ Proporcionar al Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo la informacion

basica necesaria para la toma de decisiones de politica institucional y el
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disefio de acciones concretas para el mejoramiento de la situacion del
empleo y de formacion profesional en la provincia.

~ Apoyar el disefio de estrategias innovadoras que respondan a las nuevas
necesidades de la realidad sociolaboral y productiva de la provincia de
Buenos Aires.

De acuerdo a estos dos objetivos de tipo general, se han planteado los

siguientes objetivos especificos:

~ Conocer la situacion estructural y coyuntural del mercado de trabajo y los
cambios que va experimentando, desagregando la informacion por sectores
de actividad, ocupaciones y también paor, regiones. ...

~ Detectar las necesidades de formacion de la poblacion activa ocupada y
desocupada, que se produéen en el mercado de trabéjo y las necesidades
tanto actuales como previsibles a corto y mediano plazo

» Perfilar los requisilos formativos.que el mercado de.trabajo exige para el
desempeno adecuado de cada ocupacion, teniendo en cuenta las
variaciones que se van produciendo por causas como: innovaciones
tecnotogicas, nuevas' formas de ‘organizacion det trabajo, -cambios en la
cultura y gestion empresarial. -

» Generar insumos para el diagnoéstico y la toma de decisiones.

~ Organizar un esp’ahc-io de confluencia de la informacion acerca de la oferta y
demanda de ocupaciones-productivas. -

~ Generar y transferir una Red de Informaciéon acerca de la promocion del
empleo con los actores sociales de la produccion, las camaras

empresariales, los gremios y organizaciones de la sociedad civil.

Funciones

~ Apoyar la planificacion de politicas publicas y privadas en materia de
empleo y formacion de recursos humanos, a través de la recopilacion,
analisis e interpretacion en forma sistematica y periddica de la dinamica del

mercado laboral.
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~ Mejorar el conocimiento en los campos del empleo, las calificaciones y o la
relacion empleo/formacion, ya sea ordenando el conocimiento existente o
produciendo conocimientos nuevos.

» Acluar sobre el entorno y favorecer el cambio: un lugar de concertacion, un
instrumento de diagnostico, un instrumento de analisis y de proposiciones,
un instrumento de comunicacion con los diversos actores secloriales, una
instancia tecnica de ayuda a la decision, un instrumento de ayuda a la
decision.

~ Promover la participacion en el Observatorio de instituciones que realizan
investigaciones y estudios relacionados con el empleo y la formacion.

» Organizar y mantener. actualizada la base de datos provincial relacionada

con el mercado de trabajo y la formacion en la Provincia de Buenos Aires.

1.2Las experiencias internacionales y nacionales

“

Tanto a nivel nacional como internacional, la tematica del empleo ha ganado
relevancia politica.y tedrica a pattic de la. aparicion en los paises centrales y
periféricos de un desempleo de tipo estructural dificil de ser erradicado.

Luego del apogeo del casi pleno empleo durante los afos 50, 60 y 70, los afos
80 han dado lugar a un desequilibrio de las anteriores reglas de juego para
pasar a un aumento paulalino pero. constante de los indices de desocupacion e
informalidad en los 90.

A partir de esta certificacion y en la busqueda de estrategias que pudieran sino
revertir, por o menos atenuar eslos indices, se recurrio a la implementacion de
nuevos instrumentos sistermaticos y- perspectivas dedicados al empleo, la
produccion, el intercambio, etc.

Las primeras experiencias se observaron en Francia, Espafia y otros paises de
la Comunidad Europea. En América Latina hay antecedentes en Argentina,
Colombia (Medellin, Bogota, Manizales, Tunja, y otros), Uruguay, El Salvador y
el Mercosur. En el relevamiento llevado a cabo sobre otras experiencias de
Observatorio, hemos podido confirmar la vigencia y utilidad de la nocion de

Observatorio.
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Del analisis de las experiencias analizadas se observan ciertas funciones
generales que abarcan todas la tareas de analisis de datos y deteccion de
sectores criticos. Esta interpretacion de la realidad ocupacional, de su
estructura y tendencias, es una herramienta de utilidad para los aclores
involucrados y en primer lugar para el Estado (en cualquiera de sus niveles)
para el disefo e implementacion de politicas especificas eficientes. Cada
observatorio produce documentos e informes periodicos y especificos.

Dentro de otro tipo de funciones. estan los servicios prestados directamente al
desocupado: desde el disefio de programas de empleo y/o capacitacion,
servicios de empleo y bolsas de trabajo, hasta la pagina web en la que se
pueden consullacdatos generales y oferla y demanda concretas de empleo que
pueden ipleresa_%ambién a los empleadores. '

Todos los observatorios son presentados en un pagina en Internet. En lineas
generales, proveen informacion acerca de todos los aspectos de la
problemalica del.empleo: empleo; desempleo (oculio-y. visible), subempleo,
sobreempleo, despidos masivos, actividades demandantes de mano de obra,
calificaciones, tendencias, evolucion de indicadores, existencia de becas y
subsidids, poblacton déstinataria, requisitos, etc. ' En'cada caso determinados
por la particular coyuntura econdmica e institucional dominante.

Cada observatono establece a su vez alianzas con actores estratégicos,
tanto colectlvos como individuales, y hasta con otros observatorios. De aqui el
concepto de “red”,"que al modo de una estructura Vial une arterias afluentes
con puntos nodales.

La informacion proifista por los observatorios no solo proporciona una lectura
estructural de la realidad laboral, sino también coyuntural. Es por eso que
existen equipos de investigacion en permanente actividad. Al mismo tiempo la
continuidad de la estructura formal del Observatorio es de una importancia vital

para la sustentabilidad en el tiempo de las acciones desarrolladas.

Con la informacion disponible cada Observatorio debe estar en condiciones de:

» detectar las necesidades de formacion en relacion a potenciales

fuentes de empleo.

« realizar previsiones sobre la oferta y la demanda de empleo.
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o disefar Programas especificos de acuerdo a los diagnosticos

realizados.

De acuerdo a eslas acciones, el observatorio actua como interlocutor inevitable
en la toma de decisiones tanto del Estado como del sector empresarial.

Las fuentes de datos que alimentan el sistema de cada Observatorio pueden
provenir tanto..de. organismos eslatales o privados de produccion de
estadisticas. de la prensa y de los informantes calificados.

Una nocion que atraviesa la constitucion de todos los observatorios es la de
“dinamica del empleo”. El observatorio del empleo no se enfrenta a fendomenos
estaticos, sino mas. bien-a procesos que se manifiestan diferencialmente segun
estratos de la poblacion y ramas de actividad. Mas que fotografiar la situacion
del empleo, un observatorio registra flujos y movimientos en el mercado
laboral. Y con esa informacion puede detenerse en aspeclos precisos que
revelen - mayor nteres- -dada - una- coyuniuia - determinada. Es tarea de un
observatorio la interpretacion de esos flujos y stocks para el disefio de acciones
concrelas.

Junfo con la dimension dinamica, el observatorio pondéra el espacio local

como espacio idanea para la.generacion. de politicas de empleo. -

1.3  La organizacion del OPE

El Observatorio adoptarda como modelo metodoldgico para la articulacion y
formacion de* - estrategias ocupacionales y ' productivas, el modelo de
Planificacion Concertada.

Esta metodologia, que sera el sustento de todas las concertaciones y acuerdos
que el Observatorio llevara a cabo durante el desarrollo de su accion, es
concebida como un proceso politico-técnico de gestion social en el que se
desarrollan espacios de articulacion de los sectores sociales pertinentes,

publicos y de la comunidad.’

! C.F.I. "Formulacion e Implementacion de Programas y Proyectos de Inversion” Andreu, M. C. y
Romano Yalour.M. -Bs. As.-1990.
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Se procesan participativamente con crecientes grados de racionalidad,
eficiencia y eficacia las estrategias de accién y de aplicacion de los recursos
disponibles accesibles en procura de metas compartidas que otorguen y

mantengan la direccionalidad del proceso.

Las variables que intervienen son:
. volumen e importancia de los sectores publico y privado

- madurez del sistema politico.

Estos factores delimitan las reglas del juego que regiran el comportamiento de
los actores.

Una meta fundamental es establecer el Acuerdo Social.

Abrir el proceso de la planificacion a los grupos sociales, instituciones y
organizaciones, definiendo metas y acciones concertadas a través de la
negociacion para invokiciar en cakdad y lograr un grade significative de control
social compartido, es el objetivo estratégico. '

l.a Planificacion Concertada implica un estilo coparticipativo para la Gestion de
programas y proyeclos sociales en su proceso de formulacién, implementacion
y evaluacion entre Actares. sociales .no. solo. pertenecientes a-la. comunidad
tecnica sino a la comunidad real y donde la forma de interaccion social esta
dada por la Negociacion.

En el eslilo participativo se supone que el proceso es una experiencia de
aprendizaje por parte de todos los actores involucrados: Comunidad,
organizaciones, sistema tecnolégico.

Fijar metas, resultados, mecanismos y estilos de intervencion propende a
demarcar el rol de la fuente de financiamiento y sefiala las limitaciones que
im‘pone su disponibilidad, especialmente cuando su origen sea el crédito

externo.

1.3 La construccion de la red

La heterogeneidad socioeconémica, demografica y productiva de la Provincia

de Buenos Aires impone la necesidad de recortes y delimitaciones particulares
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en el territorio. Se propone organizar tres instancias articuladas, a modo de red,

considerando el

alcance territorial

de Ia

implementacion de la politica publica territorial.

informacion y el alcance de

= un nivel central, que sera la instancia de Coordinacion general. La sede

central del Observatorio, que estara en contacto permanente con los nodos.

funcionara bajo la égida del MDHyT.

= un nivel zonal, que opere en cada corredor productivo y centralice y

sintetice la informacion de los niveles locales.

* un nivel local que de cuenta de la necesidades y demandas laborales y

productivas de la poblacidn directamente afectada.

Organigrama del Disefio Temitdifalfdel Ofiseivatorio

Funcionara bajo la égida del MDHyT

Nivel Central

Nivel Zonak
Consorcios Productivos

1

I

p

Nivel Local
Municipio y/o Localidares p

Nivel Local

me' L yfo}_m 3 B | "

Componentes/ Niveles

Diseno organizacional

Caracteristicas y Organizacion de la
Informacién del Observatorio

Participan municipios,
instituciones  y  organismos | Pueden ingresar, actualizar informacion
Local : s s .
locales con disponibilidad de | en el sitio a nivel local.
B datos. a
3 Ingresan informacion sintetizada
& rovenien e las instituciones del nivel
Zonal Conformada por municipios, Ej ool S e
Sedes de los Nodos institucione organismos con : : :
S ¥ Sigarnsm Realizan estudios a nivel del Corredor con
. Corredores - | alcance regional (Corredor / periodicidad anual
Regiones zonas) y condiciones para ser :

Zonas del Conurbano

centro nodal.

Promueven reuniones por corredor para
impulsar politicas aclivas de empleo y
formacion laboral.

Central

Oficina Central en sede del
MDHyT

Centraliza la informacion,
informacion del nivel zonal.
Se conecta con los Ministerios asistiendo
con informacion a las politicas publicas de
la Provincia.

ingresa la
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El Nodo Central

Funcionaria en la Subsecretaria de Trabajo del MDHyT de la Pcia. de Bs.
As.

Estaria encargado de la coordinacion de las iniciativas con los organismos
nacionales y los Nodos regionales, estableciendo metodologias e instancias de

articulacion.

Garantizara la disposicion de la informacion secundaria relevada por los
organismos especializados (INDEC y otros) y la dispondra para realizar

lecturas a nivel zonal.

Sera responsable-de la administracion del sito web deb OPE. s
Los Nodos Zonales

Desde el punto de vista organizativo, el Observatorio operara en forma
deseentrahzada tomando - en cuenta las formas de regionakzacion que la
Provincia recrea operativamente tales como los corredores productivos y zonas
del conurbano bonaerense, a través de una red integrada por las sedes de los

nodos zonales y los participantes locales.

Estos centros zonates, que funcionaran en red regional, estara conformada por
instituciones insertas en. el teritorio provincial cuyas . actividades sean
compatibles con las propuestas por el OPE.

Se trata de instituciones dedicadas a la investigacion relacionada con el empleo
y la formacion profesional, que formulen y/o implementen politicas publicas, o

que gestionen programas de promocion del empleo y la produccion.

Estas instituciones deberan disponer, a su vez, de determinadas caracteristicas

3
imprescindibles :

- Sustentabilidad o capacidad de permanencia en el tiempo, conservando o
mejorando su capital institucional.

- Afinidad en el desarrollo de sus actividades con los objetivos del
Observatorio.

- Capacidad efectiva de articulacion interinstitucional con organizaciones

diversas, publicas, privadas o del tercer sector.

20
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entre considerar 1as grandes zonas {conjuntos Norle, Oeste v Sur v Gran La
Plata}) establecidas en la Primera Etapa para os relevamientos de demanda, v
la posibilidad de un nodo por parlido. Esta version intermedia — podria
adelantarse - eslaria mas cerca de establecer unos nodos en los distritos mias

importantes v olros en conjunios de partidos menores,

Bl analisis instilucional de las zonas del Conurbano y de los Corredores
Froductivos,  realizado a parlir de las enlrevistas  efeciuadas,  permite
caracterizar las  posibilidades  instilucionales para integrar la red del

Cibservalorio.

Diseno organizative

Para arbculbar i-participacion delas ertidades locales a nivel zonal, asi como
sus distintos niveles de  intervencidn, se propone el funcionamiento dos

comisionas:

~ Una que se constituya en escengrio de planeamiento concertado de
Qg%ﬁémscéewaz‘ni}%% y formacion laboral. Estard conformada por los
referentes institucionales de las organizaciones participantes de la Red:
-~ y la otra de caracter téenico que elabore y transfiera a la red la
whoFmaciore acerea  del mercado de babaje. Esterd integrada por

especialistas designados por las instituciones participantes.

La Comisids de Planiicacion concertada  tendrd=como  funcidn Iz
planificacion e implementacion de aclividades con una periodizacion no mayor

a seis meses. Establecera la relacion regular con el Nodo Central,

La Comisidon Técnica estara a cargo de:
= recibir y analizar la informacion de oferta de ocupacionesiemples v
compelencias laborales proveniente de los Servicios Municipales de
Emplec (Planes de Empleo v registros de solicitud de ocupaciony vy otras

oficinas publicas y privadas.
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= recibir y analizar la informacion de ia demanda de ocupaciones/emplec v
de formacion profesional a través de la administracion de instrumentos
de relevamiento de indlormacion primaria.

»  Supervisar el funcionamiento general de la Red.

La concepcion del OPE supone una esiralegia de articulacion de recursos
producto del consenso .:Ef{‘if‘:‘;?%“%ﬁhé(ﬁﬁm%ﬂ, Su base corresponde a la capacidad
instalada en el Nodo Central que se indica en la Subsecrelaria de Trabajo del
MDHyT de s Pcia. de Bs. As,

En el Anexo 4 se adjunta el listado de instituciones relevadas.

Del mismo modo que en fas @xg}éﬁémias preseriadas sobre el funcionamiento
dhee los  observaloRos -ew olros paises y err Argenting, eb Observalorio de
Empleo de la Provincia de Buenos Alres requerira de la asistencia de otras
mstituciones para implementar con éxito las acciones deslinadas al desarrolio
del empleo v combale conlra el desemplec. No se incluyen instifuciones
especializadas en produccion de esladisticas v estudios generales, como el
INDEC, que producen informacién primaria de tipo muestral o censal sobre ¢
emplec v la formacion profesional v cuyos informes son sistemalicamente

considerados en ofras invesligaciones. Sin embargo, cabe sefalar que se

realizo una enbevisis cenda Dissclora ded INET . organisime nacienat gue cuenta
con informacion sistematizada sobre la formacidn profesional de todo el pais
incluido el teritorio bonasrense,

Para esiablecer whn dhoands

e sobre el lelido  nshiuconat se realizaron
entrevistas que wieron-eemo: oblelivo indagar acerea de las polencialidades

de colaboracion con el Observatorio,

Del analisis de las mismas se pueden clasificar las instituciones en tres tipos:
s nstituciones vinculadas al poder ejecutivo local con capacidad de
formular e implementar politicas pablicas.
« instituciones insertas en el territorio provincial cuya funcién
principal es la de produccion y transmision del conocimienio v que
realizan investigaciones relacionadas con lemas de emples vy la

formacion profesional.
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=  Organjraciones que nuclean a actores vinculados al mercado
laboral, ¥ organizaciones de la sociedad civil gue cuentan con

centros de estudios o de capacitacion.

Considerando g organizacion propuesta en el disefo organizacional, se
presentaran estas instilucionas segun su ubicacion territonial. Ademas se foma
en cuenia para cada una de ellag:

- La anbigbedad de la misma,

- Los equipos téonicos que tienen segun su afinidad con las tareas del OPE

- Olros recursos de interés

- La disponibilidad para slender las cuesliones locales relacionadas con el

mercado laboral,

1. instituciones vinculadas. al. poder ejecutivo local. con capacidad de

formular e implementar politicas publicas.

Estas  instituciones  comprenden  Delegaciones  Regionales  del  MDHyT
provinciales v olicinas de enples,. que lenen como misidn  especiflica
nstrumentar politicas publicas relacionadas con el empleo.

L.as Delegaciones Regionales, en general ofician como policia de trabajo v
median en conflictos faborales. En alginag jurisdicciones, por ejemplo, en San
Martin, su ambilo de accidn es. mas amplo- v lambien tenen paslicipacion en
instancias colectivas locales de promocidon del emples (Mesas de didlogos.
consajos consullives, elc.)

Las oficinas de empleo en Tos municipios paricipan en la Fcepcion vy
origntacion de 10s benehciarns de oS planes para desocupados {(Jebes v Jefas)
en la elaboracion de proyecios, obras municipales v fiscalizando el padrén de
beneficiarios. También ejercen un rol, en algunos casos, de oriertacion de las
politicas publicas provinciales en materia de empleo.

En algunos municipios acloan en articulacion con los responsables de
produccion local. Las oficings de produccion realizan lareas de asistencia a
microempresarios, productores rurales v mantienen contaclo con las fuerzas

productivas de la localidad.
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A pesar de estar inserlos en el lemitoro v contar con mucha infermacion no
tienen capacidad para sislematizada v asi produchr conocimiento sobre la
realidad local del empleo. Los regisiros v estadisticas que disponen no son
suficientemente idoneos, o no son suficientemente actualizados, El personal
que trabaja alli carece de uan tormacion formal especifica v en goneral carecen
de cuadros teonicos que lengan vision estratégica sobre el empleo local,

Endre las experiencias que se realizan desde ¢! espacio publico encontramos
las Agencias de Desarrolio, que funcionan en algunos municipios estando
encargadas de promover el desarrolio local. En general, surgieron como
resuliado de planes eslratégicos que se impulsaron en algunas localidades,
como Bahia Blanca, .y denen up . ol.aclivo en la promocion. del empleo
articulando a los diferentes actores locales del mercado laboral. En algunas
localidades. como en San Nicolas, los consejos de estas Agencias eslan
encargados de  generar metodologias que 53(3%%?:354?%6?'?‘g}?{)i?‘i()ve? el desarrollo
focal en fonma susteniable. Bstas insiancias requieren inlormacién sistematica
vy pueden constiluirse en demandantes de estudios especializados  del

Observatorio Provincial del Empleo.

El Instituto Municipal de la Produccion, el Trabajo y el Comercio Exterior
(IMPTCE) dependiente el Municipio de Lomas de Zamora es una institucion
con uné amplia s:angze%ri@m;iéa en aclividades de Tormacion laboral v promocion
del empleo. ”

Del mismo modo, el recientemente creado Instituto de Desarrollo Local
(1IDEL) del Municipio de Florencio Varela hace especial hincapié en la
promocion de la produccion a través del crecimiento de las pequefias vy

medianas empresas y la generacion de nuevos pueslos iaborales.

2. Instituciones insertas en el territorio provincial cuya funcidn principal
es la de produccién y transmision del conocimiento v que realizan

investigaciones relacionadas con el empleo v la formacion profesional

Se agrupa en esla categoria a instituciones con frayectoria en ¢l ambito de la

investigacion sobre el empleo, gue cuentan con equipos consolidados vy

[
il
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publicaciones de investigaciones de inlergés con la lematica. Entre allas, las
universidades representan el grupo mas signiticativo.

Su caracterizacion se presenta en el Anexo 5.

3. Instituciones gque nuclean actores vinculados al mercado laboral v que

cuantan con centros de investigacion v desarrolio.

Estas m&%mmééé con gran participacion e involucramiento en el territorio local
estan muy compenelradas de los requernmientos de conocimiento que se tiene
en la localidad para implementar politicas aclivas de promocion del empleo.
Representan %ia h_z:omz“%j:n,_sc%fim del espacic de las entidades intermedias
dedicadas a la promocion y la investigacion socio productiva.

Su caraclenizacion se presenta en el Anexo 5.
Caracteristicas institucionales en relacion a la estrategia OPE

Tipo de instituciones
Las vinculadas a las tunciones del ejecutivo pablico a nivel local representan
en indas las zo nas f:%é?sl "?f@é} metropolitana bonaerense, incluido el conurbano
platense mas de i&i}%

Ejemplo: hstituciones det Conurbano Bohaerense

Tipo de Institucion

r140% e s iucihy Thiplsoenins pollicas
s iucn Movestigacin

@ nslboniin 3 Agencias de
s arrolio

I '@*%Cf{&
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En la zona del Gran La Plata e influido por su condicion de centro institucional
provincial, se afianza la relacion resultando significativa 1a presencia de las
organizaciones intermedias ligadas a fa promocion productiva v la organizacion

del trabajo.

Tipo de Instituciones

R )

Cilinstitciones lpo 1
O instituciones tipo 2

F insliluciones ipo 3

Experiencia institucional

Mas del 75% de las instiluciones observadas durante la primera como la
segunda etapa, lenen una anliguedad de funcionamiento mayor a los 8 afios.
bEntre ellas, 70% son instiluciones vinculadas al poder egjecutivo iocal con
capacidad de lormular e if@%g%gm@n tar politicas publicas.

Las instiluciones Tipo 3 son las de mas reciente creacidon v su rango de

antigiedad esta entre los 4 v 8 ahos.

Antigtredad delas instituctones retevadas

ET 54%

: ; BMenores 1 afio

! E}ﬁ,’g 5‘&’{) B3 &

e Cisdenores 4 afos
115.38% Titenares 8 afios

Civmayores & aftos

EI76.92%

Tipo de Actividades
el 42% de las instiluciones se dedica a la promocion productiva. Solo el 60%
realiza aclividades de promocion del empleo tanto de caracter local como a

nivel zonal y nacional.
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Erlre olra de las actividades que realizan las instiluciones relovadas, un
numero significativo, el 67% desarrolla acciones de Formacion Profesional,

Laboral vy Empresaria especialmente dirigidas a micro v pequefios empresarios,

Area de cobertura de 1a estrategia

Bl 70% de las organizaciones que realizan actividades vinculadas al OPE o
hacen en el ambilo local.

Solo el 30% dirige su esbrategia al ambito zonal, Entre ellas se encuentran las
universidades. centros de investigacion v algunas agencias de desarrolio dado

gue fos IDEB han sido disefados como un instrumentos de promocion local.

Articulacion institucional

Mas del 80% de las instiluciones participa en algin tipo de red, pero sélo el
A0% lo hace en redes de’alcance zonal

Este dalo apoya la hipdlesis de bnpulsar estrategias que facililen Ia vision en

conjunio de las especilicidades regionales.

La mayoria de las organizaciones realizan estrateglas de comunicacion
institucional  perc sdlo ef 27% de las fuenies consultadas publica sus
trabajos.

Mas del 30% de tas entitades cuentan con una pagina web institucional que
resulla una elicaz vidrera institucional,

tn el Anexo 5 se enumeran los tiulos de los informes de investigacion

registrados con afinidad a las funciones del OPE.

1.3.7 Los recursos de funcionamienio

Fara Hevar a cabo las tareas especificas del Observatorio el equipo operador
del nodo central requiere en su conformacion la presencia de profesionales
que garanlicen funciones relacionadas con el manienimiento  del  sitio,
tratamiento v analisis de la informacion laboral v vinculacidon interinstifucional

antre los diferaenies nodos.
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El perfit profesional propuesto de los integrantes del OPE a nivel cenlral es:

Y Uninformatico, a cargo del mantenimiento v responsable de la aclualizacion

de la nformacion en ef sitin.

v Un especialista en estudios laborales (socidlogo, hcenciado en relaciones
del trabajo o equivalente} a cargo de elaborar informes periddicos sobre &l
mercado laboral en la provincia, responsable de los contenidos del sitio, a

cargo de ia supervision v homologacion de la informacion de los nodos.

v Un especialista en relaciones institucionales (det drea de ciencias sociales o
politicas o equivalente) responsable de eslablecer v mantener os enlaces
politico institucionales entre &l nodo central v los nodos zonales, Tendra a
su cargo la elaboracion de convenios o acuerdos con instituciones que
realicen investigaciones y produccion de informacion estadistica relacionada

con el Observatorky, -+~ @ <0

sistematizacion de la informacion recibida, la produccion de estudios laborales

kb equiparm W cenbalb- deberd garantizar s aotividades de

y el mantenimiento aclualizado del sitic dei observaltorio.

Los equipos de los nodos zonales estaran conformados por especialistas con
expeariencia en la recoleccidn de informacion estadistica, de procesamiento de
datos relevados v de aclualizacion de la informacion relacionada con el ares de

coberiura de sus nodos.

Las enirevisias realizadas arrojan que mas del 80% de las organizaciones
cuentan con Recursos Humanos aplicables a la estrategia de construccion del
OPE, v que casi el 70% de las instituciones poses parque tecnologico. Entre
ellas las instituciones dedicadas a la investigacion y las agencias de
desarrollc eslan en condiciones mas favorables de dedicar recursos

humanos especializados.

1.3.3 Yision y comunicacion de la estrategia

St
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Enlre ias aclividades preparatorias a la comunicacion de la experiencia en
curso se incluye ef Diseno de una estrategia de Capacitacidn para los Nodos
Zonalesde laReddel OPE.

El Observatorio Provincial del Empleo tiene como objetivo proporcionar apovo
para ol desanoclio del planesamiento concertado a nivel estralégico v brindar
herramientas de  informacion gue contribuvan a orentar las aclividades
relacionadas con la promocion del emplec.

Actualmente. dada la velocidad de las transformaciones en todo sentido, 1a
organizacion interna tanto del Estado a nivel nacional, como de cada Municipio,
cada Secrelaria, cada grupo de trabajo, debe procurar trabajar en red, es decir,

articuladamente, sin gue pecesatiamenie exisla una unidad de mando.

Los servicios de ermpleo v ias delegaciones regionales del MDBEYT requieren

disponer toda la informacion relacionada con el mercado de trabajo en el area

territorial en que kopez’éﬁ y las melodologias para el trabajo en rad vy ia

planificacitn dstrat8gica’™

Para ello la Metodologia a implementar considerara:

= la articulacion  instilucional para el planeamiento  estratégico  (foros,
;}?é;tg'gré;ﬁﬁes de trabajo). el procesamiento vy construccion de informacion
acerca de ta demanda v o oferta empleo, las ocupaciores requeridas v la
formacion profesional

» Escenario zonal / regional para la concerlacion de politicas y estralegias de
creacion vy z:ieéaﬂ‘ﬁ}iig? de las ocupaciones productivas y de formacion
profesional.

La capacitacion esla orentada a fodalecer las funciones que tienen los

diferentes integrantes del OPE, brindando las herramientas necesarias para

cumplir sus actividades.

Los Servicios de Empleo a nivel focal tienen entre sus funciones:
= analizar el comportamiento de la oferia v demanda de emipleo, tomando
en cuenta las particulandades regionales, locales. de tipo estacional,
medianie adecuados estudios de mercado.
« gorienlar a las instituciones educalivas v de formacion profesional

respeclo al mercado de trabajo a fin de ajustar la oferta educativa.
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Las oficinas regionates del MDHyT lienen como funcion producir
estadistica relacionada con los movimienios del mercado de trabajo a partir de
la informacion brindada por las empresas privadas en cumplimiento  de

disposiciones legales,

Los referentes [éonicos de las organizaciones que participan en el OPE
produciran informacion primaria relativa a demanda de emplec y calificacion

faboral,

Enesios ejamplos la informacian en ocasiones falla, o se encuentra dispersa,
vio no g}ff}ﬁ@gaﬁa de %E"%{;m@ﬁ‘% g{i@r{mzﬁa para la planificacion v promocion de

R4y

programas o iniciativas f:}z} empi mf y/o de formacion profesional.

Para ello el Obsanalorio de . Emplec se constituira en una herramienia de

informacion para ser aprovechada por los servicios de empleo que les permita:

» constituirse en escenario zonal / regional para la concertacion de
politicas v estrategias de promocion del empleo v las ocupaciones
PFOBUEIVASB: <o

» caracterizar los componentes agregados del mercado de frabajo v
conocer los inslrumentos para la deteccion de informacion especifica
sobre las condiciones particulares de la olerla v la demanda de empleo
er el municipio, a fin de adecuar el funcionamiento del SME a la realidad
del  mercado vy cumpliy  salisfactoriamente  las  funciones  de
intermediacion, orentacion e informacion, formular programas  de
capacitacion acordes a las necesidades de perfiles laborales detectadas.

A travées de la capacitacion, los responsables técnicos de fos Servicios de

Empleo estaran en condiciones de:

« Adquirir los conocimientos v habilidades para la lectura e inlerpretacion
e indicadores y variables sobre demanda y oferta de empleo v de las

ocup#aciones productivas.
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Conocer las especialidades necesarias para el proceso de produccion y
en consacuencia, las reales posibilidades de ocupacion que tienen los
frabajadores de acuerdo con su nivel de formacion.

Analizar requerimientos de mano de obra en los nueves proyeclos de
mversion en la localidad vo region.

Praver log requerimientos especificos de mano de obra en nuevas
empresas, empresas recuperadas o ampliaciones de {as ya existenles,
o que permitira al servicio concerlar anticipadamente acciones de
capacitacidn o anticipar el traslado de trabajadores calificados de olras
regiones de la provincia,

Adguitir los conocimientos  del. trabajo en .red vy la planificacion

esiratégica

El objetivo general dé la capacitacién es fortafécer las capacidades de los

Servicios de EBmpleo.de. los. municipios para iolervenir adecuadamente en

politicas aclivas relacionadas con el mercado de trabaio v ja promocion del

gmples.

Se busca mirodecr of planeamiento estratégico como metodologia de rabajo

en fa gestion zonal,

Los objetivos especificos son

L 4

Proporcionar -~ herramifentas  conceptuales v melodoldgicas  sobre
planeamiento estratégico.

Adguiry compelencias teécnicas para la lectura de las estadislicas
laborales de la provincia, v los teritorios del corredor productivo y
municipal.

Brindar herramientas melodologicas para la identificacion y articulacion
con los principales actores del mercado de frabajo en el area municipal
Brindar asesoramiento para la aplicacion de la estructura en red del
Observatorio de empleo.

Brindar informacion sobre casos exilosos.

Promover el desarrolio de compelencias para elaborar el diagnéstico de

necesidades de informacion local relacionada con el mercado laboral,

st
[
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»  Froporcionar herramientas  metodologicas para la  elaboracion de
repories periddicos con msumos de nivel zonal v local para alimeantar el
nivel Central.

« Facilitar el desarrollo de compelencias comunicacionales destinadas a

vas

promover politicas activas de empleo.

Los destinatarios de la capaciiaciin para la experiencia piloto podran ser los

responsables de un cenlro del interior y otro del conurbano bonasrense.

Se debera convocar especiaimente a |

« Los referentes lecnicos de las instiluciones participantes en la Read
delOPE

« Responsables técnicos de los servicios de empleo u oficinas de
emplec municipales v Delegaciones Regionales de la Secrelaria de
Trabajo del MDHyT de la Provincia de Bs, As.

La duracién de la capacitacion serd de aproximadamente 12 horas, se podrd

organizar en dos encuentros de 6 horas cada uno.

Los principales temas d8 la Capaciiadion seran:

]

& Qué es la planificacion esbialegica? Quién planifica? v ; Como planifica?
Eilapas
La estructura en red del Observatorio Provincial de Empleo. Trabajo en red:
criterios para la construccion de una red.
Objetivos y misiones del Observalorio Provincial de Empleo
Organizacion det O.PE.
Las instituciones paricipanies en el espacio local y zonal, caracterizacion
genaeral
Los estudios de mercado de trabajo como eje de las funciones del O.P.E.
Conceptos sobre mercado de trabajo: definiciones de sobre oferta de mano
de obra y demanda de mano de obra,
La informacion del mercado laboral bonaerense.

Las estadisticas laborales v de la formacion profesional

Fuentes de informacion sobre oferta de emples La EPH, como

realizar la leclura de indicadores.
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Fuenles de informacion sobre demanda de empleo: EIL
Los estudios especiales
» Los actores del mercado de trabajo en el territorio municipal y en el corredor
productivo.

»  Exposicion de experencias exitosas

Se adjunta en el Anexo 2 el informe de la prueba pilolo de capacitacion
realizada en el marco de este estudio, y en al Anexo 9 el material didactico que
permilira presentar el Cbservalorio v otentar 12 exposicion a los diferentes

aclores parlicipantes en la red, a los efecios de inducirios en ia actividad,
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2. Caracteristicas y organizacion de ia informacion del Observatorio

El Observatorio de Empleo de la Provincia de Buenos Alres reunirg la informacion
relacionada con la oferla v demanda del mercado de trabajo gue se produce en
diversos grganismos nacionales, provinciales, regionales o municipales. También
podra tener alnbuciones para proponer estudios pariculares que requisran un
andlisis especial v relevamienios periddicos destinados a brindar informacion

estadistica de aglomerados que no son relevados por las encuestas nacionales.

Esta informacion estara organizada en varias secciones;

o ﬁsiaéig%im& reunira  informacion de  varables macroecondmicas,
demograficas, v laborales de  la provincia de Buenos Aires, agrupadas por

nivel de agregacion.

+« Estudios: en esis seccidn se encontraran  documenios e informes de
estudios referentes al mercado laboral de la provincia, realizados por equipos
e institucionas diversas que, convenien con el Observalorio la publicacion de

sus trabajos en ef sitio.

« Normativa: Se reunira el listado de la legisiacion laboral vigente en la
jurisdiccion. En el sitio se brindara informacion sobre la actualizacion juridica

y legisiativa.

s Politfcas pablicast se encontrard el listado de tas politicas activas de empleo
y de formacion-de recursos humanos, implementadas por organismos

nacionales, provinciales o municipales.
4

2.1 Estadisticas

Diversos  organismos  nacionales vy provinciales  realizan  periddicamente
refevamientos sobre el mercado de trabajo bonaerense v la formacion profesional
El Observatorio reunird esa informacion dispersa vy la organizara considerando el

grado de agregacién de los datos y su cobertura geografica.
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2.1.1 Hiveles de organizacion de la informacion

Las estadisticas estaran organizadas en fres niveles:
+  Nivel provinoial
+ Nivel grandes aglomerados

» Nivel corredores productivos

MNivel Provingial.
Ern este nivel, 1al .como se indicd en informes realizados anteriormente’ i3

informacion que se dispone proviene de:

al Ministerno de Trabaio, Emplen v Seguridad Social:

+ {a Encuesta de indicadores laborales (EIL), realizada por la Direccion General
de Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo brinda informacion mensual
sobre el empleo formal privado de los partidos del conurbano bonaerense. La
ElL se efectua sobre una muestra de empresas ubicadas en el Gran Buenos
Aires (Ciudad de Buenos Aires v partidos del Conurbano), Gran Cordoba {Ciudad
de Cordoba v Z}agafiameﬁt@s colindantas), Gran Rosario {Ciudad de Rosario vy
Departamentos  colindantes)y v Gran Mendora (Ciudad de Mendoza vy
Departamentas colindantes), dimensionadas por tamafo (de. 10 a 49, de 50 a

199 y 200 o mas trabajadores) v por rama de actividad, segin las grandes
divisiones del ClIU Revision 22

» Informes. estadisticos sobre los desocupados, benefidaros-de los planes de
insercidn brinda inlormacion sobre la canlidad de benefliciatios, composicidn
demografica (sexo y edad} nivel de estudios alcanzados y lipo de ocupacion
desempefiada. Esia informacion es mensual. 3

+ Bl Bolelin de Estadislicas Laborales (BEL) brinda informacion sobre la evolucion
de los principales indicadores laborales: tasa de aclividad, empleo, desempleo,
subemples v sobreemplec, poblacion econdmicamente  activa, ocupados,
desocupados, subocupados y sobreocupados, composicion de estas poblaciones
segan sexo, grupos de edad, nivel de instruccidn, posicidon en el hogar, etcétera.

Tambien contiene informacion sobre informalidad v salarios.

i Ver Sequndn Informes Parcial, de a Primers Etapa det Observalorio.
* Subsecrstaria de Programacion Téonics v Esludio Laborales - Ministerio de Trabaio, Emplen v Seguridad
Sacial

3
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by Ministerio de Economia

= La Encuesla Permanente de Hogares (EPH) que se realiza dos veces al afo
{mayo y octubre} por el INDEC, da cuenta de la situacion socio - laboral de los
distritos de mas de 100.000 habitantes. Eso proporciona una cobertura del 74 5%
de {a poblacidn en loda s Provincia de Buenos Alres. La misma abarca iodos los
partidos del Conurbano Bonaerense, Gran La Plata, Bahia Blanca v Mar de! Plata
y Batan.

o La Encuesia Mensual Industrial (EMD) a partir del cual se realizan estimaciones
industriales,

«  (Censo Nacionat de Poblacion - reslizados cada 10 ahos

« Censo Macional Agropecuario.

Nivel grandes aglomerados
Los grandes aglomerados seleccionados  sorr aquelos de los que se obliene

informacion de relevamientos efectuados periddicamente por organismos nacionales,

como el INDEC o el Ministerio de Trabajo, Empleo v Seqguridad Social,

NOMBRE DEL
AGLOMERADO LOCALIDADES QUE INELUYE

Zonas rbanas de los partidos de;
Adte, Brown, Avellaneds, Berazategul, £ Echeverrla, Ezeiza, Florencio
. Conairh Varela, General San Marin, J. ©. Paz,  Malvinas Argentinas, San Miguel,
Partidos del La Matanza, Lands, Lomas de Zamora, Merlo, Moréno, Mordn, Hurlingham
e Huzaingd, Quilmes, San Fermnando, San Isidro, Tigre, Traes de Febrero,
Vicente Lopez.

Gran La Plata La Flata, Berisso, Ensenada

Bahia Blanca-Cem Bahia Blanca, Ing. White, Grunbein, Va. Harding Green, Cerml

Mar del Plata — Batan War det Plata, Batan- -

Nivel Corredores Productivos

El Observatono organizara la informacion del mercado laboral provincial en grandes
grupos territoriales, que comesponden a los corredores productives. Mas que una
categoria analifica, los corredores productivos constituyen un agrupamiento regional
del terrtorio provincial, que reune jurisdicciones interrelacionadas para implementar
acciones de promocion conjunta a escala local. De esta manera la informacion del

mercado laboral es un instrumento que sirve para orientar esas polilicas.
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En el interior de 1a Provincia, no hay relevamientos periddicos, salvo para algunos
grandes aglomerados. Se dispone solo de la informacion relevada en los censos
nacionales {(de poblacion vy vivienda: econtmico, agropecuario) v algin estudio
parcial no sistematico producido por inslancias municipales, y o estudios académicos
realizados ad hoc.

A los fines de que las instancias lerritoriales mas pequefias puedan también contar
con informacion intercensal mas actualizada, se propone en este informe que el
disefio del observatorio contemple un relevamientio anual en cada comredor. A tales
efeclos en e Anexo 3 se adivnian nsiruementos oue fueron disefedes considerando
variables armonizadas con la Encuesta de informacién laboral, de tal modo que
permita establecer con mavyor precision el comportamiento de la demanda laboral a M
nivel del corredor.

Los Corfedores’ sen los s

+ CIDERE: Consorcio intermunicipal de Desarrolle Regional
«  COPRONE: Consejo Productivo del Nor-Esle

« CODENOBA: Consejo De Desarrollo del Nor-Oeste

»  COPREOR thver det Mor-Oeste

» COPROBA: Caorredor Productive Buenas Aires

+ COPROSAL: Consorcio Productivo del Salado

o COPRODER: Consejo Productivo de Desarrollo Regional - Region Cuenca del

Satado . .
+ COPROA: Cowmedor Produciivo del Alldntico
« TOAR

s Zons de Crechmients Coman
o Consorcio Productivo del Sudoeste
« Municipios del MERCOSUR

«  Corredor Intermunicipal

* Los corredores relevados en la Segunda Elaps estén caracierizados en el Anexs & Relevamiento de demanda
g achividades productivas a nlvel zonal



Observalorio Provincial del Empleo - 1l Elapa

Yolus agrupamientos regionales somn.

» La Region del Desarrollo Urbano y Productivo

«  PRANA: Plan Esiralégico Regional Atlantico Norte Argentino

+« Hegion Metropolitana Norte

2.1.2 Listado de

profesional seleccionados

indicadores sobre el

mercado laboral

Y

fa formacion

En esta seccion se describen las principales fuentes de informacion con que se

cugnta en ia region para analizar ia evolucion v las caracteristicas del mercado de

trabajo. El cronograma estadistico muestra los periodos en los cuales cada fuente

registra sus mdicadores: ayudando, de esta manera, a ta comparabilidad de los datos

laborales, leniendo en cuenta la variable temporal.

Fuente | Organismo Periodicidad Alcance Mivel min do Tipo de Aplticanion de los

generador desagregacion informacion datos

Epopd R Geomestal  F Matinngt 4 agfomomersdos | oferte der ermples | informacion general da

Uirbanos y Grupos de coriexto
parfidos parg U8

£ NG mensyat nacional s sectorgs | estimaciones ¢/ | Informacidn grenerat

fnclustriafes acthvicad sobre  situscidn de
ieshrgtrinl asciividad  laboral vy
pipthegion

ENGE NOEC Ayt Las 500 | Solamends ligwan las | Estimaciones trdorrracion genarat

STEEEAE | SMDIasas sobre  actividad | sobre  gituacidin de
e ndusttiales. No  las | industisl actividad  lsborsl v
grafles dedicadas & sechy produncion
agropecuanic. ol s
Enancieras.

EnA WEC aniat Mavionst {00 provingin ashmaciones /1 informactin ganarat
getividad sobre  sfiuacidns de
agropeciana acividad  leboral

produccicn

EiL ftimsterie de | mensual Conurbang § por partido demancs de | nformacion genaya

Trabwio de la empiag sobre amplen en CF
MNaoion

defas y | MOM T Pola | measusi Maciona 0T UnCipio oferia de emples | Diselio de  programas

Jeles Huenos Ares b HOrROTIOn ¥

capaoianion

F A padie de Cctubre de 2003 1a Encuesta iens una perodicidad timestral,
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SEM DHrecoitn  de | inimesiral Provingial | por municipio oferln do emples | Diselis de  programas
bmplec  del de PO ¥
BT capaoitaeion

Estas encuestas seran un complemento de la informacion necesaria para el
funcionamiento del OPE. Esta informacion denominada "secundaria” formara parte
de jos indicadores y estadisticas que ulilizara el OPE para levar a cabo sus
aclividades.

La informacion denominada "primaria” serd relevada por el mismo organismo a
través de los instrumentos” de recoleccion de informacion que permitirén oblener
informacion de los distinlos puntos de la Provincia, en especial aguellos que no son
cubiertos par las encuestas mencionadas.

Las encuestas formuladas Hene como principal objetivo relevar la demanda de
empleo y aclividades de formacién profesional y laboral tanto en el drea industrial de
servicios y aclividades primarias, ya que esle tipo de relevamiento es solamente
cublerto porda Bllgue. tiene un.drea de coberura minima. para poder visualizar v
entender los verdaderos movimientos a los que esta atada el mercado laboral.

l.os siguientes indicadores no son solo necesarios para mostrar las fluctuaciones del
mercado laboral sino que tamblen permiten analizar el comportamiento tanto de a

demanda como de Ja oferta de empleo.

“ L os instromenios se sncuentran en ef Anexe 3
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Observatorio Provincial del Empleo - 11 Etapa

indicadores acerca de Situacion y Expectativas del sector industrial

El EMI ha incluido, desde Diclembre del 2003, preguntas de opinion a fin de conocer las
expectativas de los aclores frente a temas centrales:

- Demanda Interna

- Exporaciones

- Insumos importados

- Stocks

- Capacidad Instalada

- Personal

- Inversiones

- Necesidades de crédito

En las entrevistas de demanda de Empleo v Formacion Laboral, que serian

:_._:_?:
conocer la opinion de los entrevislados acerca de la situacion de su seclor, gue

administrackas y relevack < deb OPE. se mehartar preguntas tendientes a
contemplarian los sigulentes indicadores:

- Evolucion de Personal

- Capacilacisn - ...

- Evolucion del sector
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211 Instrumentos para el relevamiento de informacion en los

Corredores Productivos,

La EPH y la EIL son encuestas gue a pesar de tener estimaciones a nivel
nacional sobre la situacidn socio - laboral de la poblacién no abarcan todo el
territorio provincial. Para conocer la siluacion laboral de todos los distritos de la
provincia de Buenos Alres se han disehado instrumentos, que el Observatorio
podrd implementar con clerta periodicidad, para el relevamiento de datos
especificos que posibiliten reunir v sistematizar informacion que esté a
disposicionn  de  los organismos  gubernamentales  encargados de la
implementaciéon de politicas publicas adecuadas a las necesidades de la
poblacion,

De este modo, serreformifdromn los instrumentos utilizados en laPrimera Etapa,
considerando las principales variables utilizadas enla EPH y la EIL.

Se trata de tres cuestionarios que se adjuntan en el Anexo 3:

*  PErocpesto s bEmpresas /Cooperabvas
= Entrevisias a Asociaciones y Camaras Empresarias

= Cuestionario para Productores Rurales

Las variables seleccioradas en el cuestionarnos a Empresas/Cooperativas son:
~ Rubro o actividad productiva de 1a empresa.

» Tamano de la misma; se considera el criterio acerca del nivel
maximo de ventas totales anuales, excluido el valor agregado vy el
impueasto nterno para determinar micro, PyMes y grandes segun
el sector de actividad. {desarrollado por la Secretaria de la
Pequena v Mediana Emprasa v Desarrolio Regional a través de la
Resolucidn 8§75/2002).

El resio de los cuadros presentados para la caracterizacidon de la empresa
fueron desarrcliados con el mismo criterio gue la EiL, teniendo en cuenta;
» Empleo Total de personal segun relacidn contractual, total de allas,

iotal de bajas. Variacion del emplec. Total de personal segin calificacion

¥
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de la tarea, tolal de allas, tolal de bajas. Rango de edad de trabajadores

tanto alta como baja en el ultimo afo. Tolal de personal involucrado en

suspensiones.

Mo se toman la contabilizacion de la masa salanial, porque la misma es tomada

a partir de los convenios de trabajo, en este case se lomara como referencia

fos datos demosirados por la EIL al igual que en la cantidad de horas

frabajadas. Solamente se loma en cuenia la relacion contractual.

;w

o

Total de personal invelucrado en confliclos colectivos o gremiales.
Contratos de trabajo.

Categoria ocupacional y calificacion de la tarea.

- Pregumtas de opirddr sobre el sector

Conflictividad laboral

Demanda laboral estimada para los proddmos meses: sa tomaron

3t

los mégm@sswéﬁ%@fiaﬁ que la ElL, modificando sdlo el paramelro
temporat, ape es mavor, dado que no se prevé g aplicacion
mensual de los instrumentos.

Formas de contratacion: Contrato por tiempo indeterminaco
(periodo de prueba y efectivo), contrato de duracion determinada
{modalidades promovidas v ol0s), personal de agencias vy
personal sin relacion de dependencia.

Categoria ocupacional: Personal jerarquico. personal de
produccion de bienes y servicios y personal auxiliar de Ia
empresa. A su vez, el personal de produccidn vy auxiliar se
clasifica segun la calificacion de la larea que realiza, en:

profesional, tecnico, de calificacion operativa v sin calificacion.

Caracteristicas del personal a ocupar en el future (nivel

educalive v restricciones a la incorporacion de personal con
discapacidades fisicas). Ambos temas fueron lomados de los
cuestionarios disefados para fa Primer Etapa va que en esle caso
la EIL no proporciona esa informacion.

Capacitacion profesional de los empleados. El cuestionario
incluye estimaciones sobre las necesidades de capacitacion.
Actores intervinientes en las negociaciones laborales. Se

incluye una pregunta para relevar informacion sobre las

G
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F

negociaciones de temas de ias relaciones laborales enire el
empleador v los contratadoes. En este caso se tomd en cuenia ¢!
analisis anual que realiza la Secretaria de Trabajo, a través de 1a
Direccion Nacional de Relaciones del Trabajo v a Unidad Téconica
de Investigaciones Laborales del Ministeric de Trabajo de la
Nacion sobre negociacion colectiva.

incorporacion de mano de obra beneficiana de planes sociales.

Las variables para la elaboracion del instrumento de relevamienio a

Asociaciones y CAMAaras emprasarnas son:

e

Rubro por rame oo actividad de los ascciados — acotado en tres
opciones: servicios, industria y comercio,

Opiniones sobre la coyuntura del secior

interés vy capacidades de la asociacion de participar en
actividades det Orsery

Zileid an

Los criterios tomados para la reformulacion de la entrevista del seclor

agropecuans sorn

duciive e la explotacion, considerando los
mismos parametros tomados por el INDEC para el Censo
Nacional Agropecuario v del Censo Horlicola del Gran Buenos
Adres.

Tipo de produccion

Altas y bajas del personal ccupado

Caraclerizacion del establecimiento por el lipo de maquinarias e
%r}ggaéacim“s@s utilizadas.

Paoblacion ocupada por aclividad

Opiniones sobre  incorporacion  de  trabajadores con  planes
sociales v/o con programas de empleo

Poblacion econdmicamente activa

Poblacion econdmicamente acliva segun sexo

Poblacion econdmicamente acliva segun grupos de edad
Poblacion ocupada segun categoria ocupacional

Alias de personal declarado

HEY
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~ Bajas de personal declarado

» Rotacion de personal declarado

~ Varnacion neta del emplec declarado.

~ Capacitacion v Asislencia lecnica realizada para o por ia

explotacion.

2.2Estudios especiales

A los efectos de poder incluir estudios especificos realizados por instituciones
especializadas, incluiremos en el informe final un relevamiento de los centros
de estudios laborales {universitarios, pertenecientes a organismos publicos y/o
a fundaciones vy organizaciones no gubernamentales) que lengan una
trayectoria- err la produccidn de estudios sobre el mercado de trabajo de la
Provincia de Buenos Alres. Este directoric de instituciones permitira a las
autoridades competentes tomar decisiones acerca de las oportunidades que
tienen los establecimientos repertoriados para constituirse en las cabeceras de
nodos regionates. . ¢ wre

Z.3Normafiva

Se reunira el conjupio de normas relacionadas con la legislacion laboral
vigentes en la jurisdiccion provincial, En el sitio web se podra informar sobre las
novedades en matorrbogat

2.4 Politicas de Empleo v de formacion profesional

%
En esta seccion se enconirara reunida el conjunto de informacion relacionada

con fas politicas de empleo v de formacion profesional de recursos humanos
que se implementan en e teritorio provincial. En general esta informacion se
encuenira dispersa, debido a gue se implementan acciones destinadas a la
misma poblacion objetive desde diferentes organismos. Se fratara de
sistematizar la informacion recibida, conocer el estado de siluacion, su

distribucion y nivel de ejecucion en el lerritorio provincial, en un periodo dado,

[




Observalorio Provineial del Empleo - 1l Etapa

realizar analisis comparativos de politicas a los efeclos de permitir una
evaluacion global de las acciones formativas v de los planes de empleo
gjecutados.

Se podra contar con fuenfes secundarias, provenientes de organismos
nacionales y provinciales (evaluaciones periddicas de las acciones, decrelos,
resoluciones, boletines informativos vinculados a la formulacion de politicas
pablicas  de formacion. profesional v de empleo) v luentes primarias

{refevamiento ad hoc en algin tema especifico requerido por el observalorio}.

Se deberd definik la periodicidad para realizar la aclualizacion de la
o chimitar oS responsables de levarka acabo en cada

uno de fos niveles en los que se articula 6! Observatorio.

nformaciors ast com

2.4.1 Politicas activas de empleo.

Desde el Observatorio de Empleo Provincial, se elaborara informacion

periodica en materia des politicas poblicas de o

territorio provincial.

indicadores de Politicas Activas de Empleo
= (Objetivos de los Program

= Modalidad de Ejecucion

» Beneficiarios [ Destinalarios de los Programas

= Organismos o Unidades Ejecutores

«  Organismos Responsables

= Articulacién con otras Instituciones intervinientes
= Alcance Geografico

»  Marco Legal

En el apartado se presentan como eiemplo cuadros descriplivos de algunas
politicas  activas de empleo seleccionadas, desagregadas por ambiio
minisieral, provincial v nadional y caracterizadas sequn los indicadores

mencionadoes,

iz
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La finalidad de estos cuadros es demostrativa, es decir presentar un modelo
metodologico de relevamienio sistematice de politicas publicas que el

Observatorio deberia raalizar con cierta periodicidad,

2.4.2 Politicas de formacion de Recursos Humanos para el Mercado de
Trabajo: Informe de resuliados sobre aplicacion de estrategias de
programas nacionales y provinciales que operan en el territorio de

la Provincia de Buenos Alres

El objetivo de esta seccidn es mantener la ipformacion de la oferla formativa
actualizada, gue permitira a los ciudadanes, a 105 gobiemos locales v a las
amprasas, la toma de decisiones acerca de los pasos a seguir en materia de

formacion de recursos humands. .

Cabe destacar que desde el comienzo de la investigacion hasta la fecha se
suscitaron los siguientes cambios en el abordaje de la Politica de Formacion
?ygmv?ﬁ@%@hw

Profasiomat a nivel nae

» Bl Ministerio de Trabajo, Empleo vy Segundad Social de la Nacion,

implementd por Resolucidn MTEYSS N° 256/03 el Plan Inlegral de
Promocion detEmplec Mas v Mejor Trabaio, .o

= A nivel provincial, la Direccidn General de Escuelas estuvo preparando

el lanzamiento de la Agencia de Reconocimiento y Acreditacion de

Competencias Laborales, bajo la érbita del Gabinete de dicha Direccion.

Se adjunta la descripcion de ambos a la Base de Indicadores de Formacion de

Recursos Humanos para el Mercado de Trabajo en el Anexo 7.

Categorizacion de la informacion relevada

La informacion se describe teniendo en cuenta las sigulentes dimensiones:

103
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v Objelivos v temalicas de los Programas
v

Foblacion Destinatana de los programas

A

Cobertura de beneficiarios

‘f\

Localizacion de los proveclos v serviclos de formacidn
v Estrategia formaliva

v Articulacion de Actores institucionales

¥ Agentes lormadores

v Habilitaciones y certificaciones

v Financiamienio de los Programas

Objetivos y tei te bos Prograrmas

o Desarrollo de competencias profesionales para la recalificacion

=~ Desarrollo de compelencias para la gestion de proyectos productivos
y el m:{{}empééﬁ

o Fortate tey cde by cahdad

at e - lose organismos
formadores

o Especialidades o Familias Ocupacionales.

o P.EA. porgrupo género y grupo elario
o Poblacion segion condicion econdmica: Inactiva, Acliva, Desocupada,
Subocupada.

o Poblacion por sectores productivos v ramas de actividad.

Cobertura de los Beneficiarios
o Estimacion de éanefiaéaréas {atendibles) de los programas
o Beneficianos reales
o Tasas de coberiura

H

~ Tasas de retencion (variaciones enlre inscriptos y cerificados)
Localizacion de los programas y servicios

o Unidades en la provineia de Buenos Aires

Froyecios aprebados nivel provincial,

i
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Estrategia formativa
o Tutorias
o Formacion aula-taller
Practicas en un lugar de trabajo
o Pasantias

Formacion de formadores

Articulacion de Actores institucionales
Convenios programas entre Organizaciones de ia sociedad civit y
sectores productivos.

wcionales  enre el secler empresario v de los

trabajadores.
o Presentacién de provecios Empresa e Institucion Educativa,

o Convenios de Adhesion entre Empresa v Municipio u Organizaciones

o Convenios entre Unidades Académicas

Agentes Formadores

tablecimientos. . educativos  de  gestion  Estatal nivel

o Publicos. e

Nacional, Provincial, Municipal.

o Privados: Establecimienios educativos de gestion privada  de
Organizaciones  sociales:  Camaras,  sindicatos,  entidades

intermedias; de Empresas.

Habilitaciones: tipo y cantidad
«  Certificacion de formacion basica y media Adullos.
o Certificacion de saberes
o Certificacion de competencias
~  Certificacion de calidad institucional

o Titulaciones de grado, posigrados.

Financiamiento
< Montos vy rubros Iinanciados por proyecto

~ Origen de los fondos.
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fnalisis de Iz Informacion

Resultados sobre la estrategia de aplicacion de los Programas

Tres aspeclos alcanzan una relevancia significativan

Acerca de las temalicas y objetivos de los programas:

#

Fuerles asimetrias entre la oferta educaliva o de formacion vy las exigencias

de calificaciones del mercado de frabajo actual.

incipienies  acescamientos: a2 los rubfes o seciores productivos que
experimentan reactivacion econdmica para acordar disenar grogramas o
estrategias de formacion de recursos humanos, acordes a las nuevas
necesidades de calificacion.

Se obseren cor-geenio- nnovador la insialacion de esbalegias de
Cerfificacion v acreditacion de saberes vy compelencias laborales que
facilitan una politica de calidad productiva, tanto a nivel Nacional como

Provincial,

Acerca de la poblacion objetivo

» La exclusidn generada por la crisis del mercado laboral ha impulsado

aestralegias de atencidn a la poblacidn econdmicamente acliva, desocupada
o subocupada.

Los jovenes, como grupo elareo con especiales dificultades de insercion en
el mercado laboral, no aparece como poblacion mela de programas
nacionales. Por su parle la experiencia provincial del Programa Bonus,
(para iovenes entre 18 y afos) atravesd durante el afio 2002 v 2003 por
dificuitades de financiamiento, que impidieron la atencion vy cobertura de

asie grupo meta.

Acerca del Nivel de Concentraciton o dispersién de la Oferta de Formacion

de Recursos Humanos

[RE4)
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Mo se observan estudios que vinculen la estruclura poblacional con la oferta de
formacion de Recursos Humanos, Por o tanto aparecen sobrecubisrios los
centros poblacionales de mavor desarrolio institucional y escasa visualizacion
de las necesidades de los nuevos cenlros de concentracion poblacional en la
periferia urbana,

En el intenor bonaerense existe una dispersa atencion de ias especificidades

ragionales.

Acerca de los actores intervinientes

Una mirada sobre el conjunto de {as acciones indica en jos Gitimos momentos:

# Una incipienie nlesvencion. del Bslado nacional en el ambilo regional
provinciat, especialmente  justificada en la atencidn de la  crisis
socioeconomica crecienia

-~ FEstrategias de vinculacion entre el ambito publico v privado con

caractersticas helesmgeneas, en o relefente o programas altamente

especializados e insertos en 10s seclores econdmicamente mas dinamicos
de la economia. En lo referente a la atencidn de los sectores excluidos de
mercado laboral, predomifante infervencidn  estatal en  acuerdo  con

organizaciones sociales. . .

a7
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3. Disefic del Sitio

Bl disefo del OPE incluye una propuesta de sistema de inflormacion basado en
la tecnologia disponible por el Ministerio de Desarroflo Humano v Trabajo de I
Provincia de Buenos Alres. Se recomienda la utllizacidn de un sitio en el
entorno de la Web que considerando los beneficios surgidos a partir de las
tacilidades de acceso, facilitaria el uso de los diferentes actores de la red v del
publico en general’. Esta estrategia operativa proporciona mavor dinamismo al

Observatorio, dado gue simplifica la caplura de los dalos y permite una

permanenie ashsbizacion v W0rnmas e areeso rapiias, econdmieas v masivas.
El Observatorio contara con un instrumento de informacidon - sitio de internet
cuyas funciones son:

«  Apovar la geslion local zonal v provincial (herramientas de gestion

- irberrrea

: }nms&m &

= Brindar informacion publica a todos los usuarios gue quieran ingresar al

sitic,

Esta estrategia operativa proporciona mayor dinamismo al Observatorio, dade
que simpiifica-ba coplura de los datos y permile una permanente aclualizacion w

formas de acceso rapidas, econdmicas y masivas.

3. 1Estandarizacion e integridad de la informacion de ia base de datos

La Base de Dalos del OPE tendra un conjunto de entidades gue permitiran al
atmacenamiento de la mformacion de las diferentes fuentes en forma

consistente.
Las fuentes de informacion se clasifican en;
- Fuenies Extermnas

- Fuentes Propias

P A partie de fa evaluacitn de diderentes altemativas, se ha modificade la propuesta iniclal desodla en of
Informe de la Primers Elaps del mes de diclembre de 2007

7
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El diseno de dichas enlidades que almacenaran la informacion de las fuentes
externas respondera a los estandares elaborados por los organismos técnicos
responsables de la informacion. (Ver 3.6 Disefio del Observatorio. Fuentes de
Informacion informe Final - Primera Elapa)

El tratamiento de la informacidon de las fuentes propias requiere elaborar un
programa de consislencia y control de la informacion que garantice ia
homalogacikan. de. los .dalos con los surgidos de las distintas fuentes

secundarias,

Definicion de la periodicidad de fa informacion:

La actualization d€ la informacion dependerd de la periodicidad con que se
releve y-analeen-18s uenies de recoleocion de dalos, es decis-la periodicidad
determinante resuliard de la fuente de informacion con menor tiempo de

actualizacion de datos.

Modalidad de Captura de Informacion:

Se eslima conveniente realizar convenios con 1as instituciones responsables de

i informmeeion o firrde quelos dalos concermemes & oy indicadores senalados
en el presente Informe como relevantes para ser observados v trabajados en el
OPE, se enlreguen en un formato interpretado por el mismo, de acuerdo a

especificaciones del DBA de éste.

Requerimientos técnicos necesarios del Sistema

« Sistema operativo s

Es factible realizar el Sislema dentro de cualquier Sistema Operativo, varando
consecueniemente el lenguaje tambien en el cual se desarrolle.

Se recomienda realizarlo dentro de Windows 2000 Server. Este documenlio se
referira v dara por supuesto fa eleccion del mismo.

De acuerdo a o relevado en el area de informatica del Ministerio de Trabajo es
viable el desarolio y alojamiento del sistema dentro de su arquitectura y

equipamiento informatico.

A
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» Software

MS Windows 2000 Server

MES BOL Server 2000,

MS Internet Information Server,
MS Office.

« Hardware
- Nodao Central

Por el promedio de visitantes diarios que lendra el sitic deberia disponer como
requisitos minimos: t

- Pantium WV o superios,

- 512 MB Memoria RAM.

De acuerdo a o relevado, la incorporacion del sitio dentro del actual servidor
Web del Ministerio es altamente recomendable, Las mismas consideraciones

son tomadas respecio del alojamienio de la Base de Dalos del OPE.
- Nodos Secundarias ..

Fara gl acceso al sitio se deberd contar con acceso a Internet y una PC con las

herramientas necesarias para su optima utilizacion,

Reqguerimitentos Furrclonales
» Control y Validacion de la informacion de fuentes externas

El sistema proveerd procesos que actuen o

o mecansmos de control para el

ngreso de la informacion provenientes de fuenles secundarias.

. . . 3
= Enlaces con sitios de Organismos Externos relacionados con la
temética del OPE

Ue acuerdo al analisis realizado a la fecha, los enlaces propuestos para ser

provistos por el OPE son:

Obtencidn de formularios de Bala de Beneficiarios del Plan Jefas v Jefes de

(163
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i

m

Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo de la Poia. de Buenos Alres -

archivos en formato pdf

http/fwww trabaijo gov arprogramas/socialesfiefes/organismos . hitim

perteneciente al Ministerio de Desarrollo Humano v Trabsjo de la Pola, de
Huenos Alres - archivos en formato pdf ademas de hallar consideraciones

sobre distintas operatorias,

hitpAwww mdhyt gba.gov.ar/Trabajo/Fornmacion20Laboral/ Cursograma

Acceso a la fegistacidn taboral vigente {con un usuario autorizado vy una

password}

hitp:/Aaaamdhyt ghagov.ad Trabajo/Formacidn%20baboral/Cursograma.ht

Ministerio de economia

hitp:fwww ec.gba.gov.ar/

Ministerio de Obras y Servicios Publicos
hitplwww o mosp.gba.gov ard

Ministerio de la Produccion
hii;}:ffwww.cz}mw@*mﬁaerens@ﬁré;imén;}r{;é
Ministerio de Agricultura, Ganaderta vy Pesca
i'z%m:f?wwwmazssvg;ba.g@if.afi

Asesoria General de Goblerno

httpy/fwww gba.gov.ar/asesoria/index. him
Secretaria de Politica Ambiental

hitp:/iwww spa.gba.gov.ar/

Ministerio de Desarrollo Humano v Trabajo
hitp:/iwww mdhytgba.gov.at/

Sacretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales y Cooperacion.
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« Informes estadisticos v descriptivos,

Los informes estadisticos que brindard el sistema proporcionaran informacion
resumida de ios datos elaborados por el OPE. Los mismes seran presentiados

medianie graficos de barras, lortas y matiices de dalos,

Los  informes  descriptivos son frabajos  elaborados  por Organismos,
Municipalidades v Universidades enire otros. Seran visualizados denbro del

Observatorio como texto fijo o como archivo adjunto con opcion de descarga.

En todos los casos se deberd registrar Ia fecha de aclualizacion de los datos.

»  (Obtencidén de Fuenfes de Informacion

La informacién que alimenta fos informes descriptivos serd obtenida de la

sigulente &

a} Ante.una demanda del Organising....

Si el Organismo considera la publicacion de algun frabajo, remite a través de la
direccion de correo electronico 1a solicitud de dicha publicacidn pudiendo

adjurtar el archivo,
by Monitoreo del OPE

El personal encargado de la administracion del sitio del OPE captara con

periodicidad 2 deterrmpae Ntormaion ol gue Serd adwmtada e et s,

« Monitoreo de Usuarios v Consulias

El sistema dispondra de un mecanismo que regisire la cantidad de accesos v
las consultas efectuadas por los mismos. Estas seran remilidas a las areas

correspondienias,

Niveles y Caracteristicas de Usuarios

Los usuarios deberan estar asignados a roles, y cada uno de ellos {usuarios y
roles) estaran definidos tanio a nivel de aplicacidn como a nivel de base de
datos, de manera tal de garantizar la inlegridad vy seguridad de la informacion

aun aocediendo a través de herramientas extemas.
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El sistema no contara con un modulo especifico para 1a administracion de ia

seguridad, el mismo debera ser del rol de DBA del servidor,

Se dividen los usuarios en 3 roles:

« DBA Administrador de la Base de dalos

¢« Responsable del Nodo Central, cumplird las funciones de crear v
almacenar las estructuras de la base de datos, definir las estrategias de
respakdo vy recuperacion, vincularse con los usuarios y responder 3 sus
cambios de requerimientos, y deling los controles de aulorizacion v los
procedimientos de validacion.

+ Responsable de log distintos Nodos: Tendran permisos de depositar en
el sistlema un adiunlo con dalos. aclualizados para gue el Responsable del
Nodo Central los actualice en la BD.

Los distintos usuarios deberan ser capacilados para la utiizacion del sistema.

Conocimientos Técnicos Requeridos para los Responsables de los

distintos Nodos,

«  Conocimienios MS Office 2000

+  Conocimientos Interne! Explorer o similar.
Consideracionas. generales respecto del sitic:

Previendo que siluaciones emergenias en un ambilo generen respuesias que
puedan ser replficadas en ofros {estudios, experiencias de concertacion,
irabajo, capacilacion, ste.) con onilerios v herramienias similares, 1a posibiiidad
de que sean reflejados denlro del sitio del OPE, genera un espacio de
maximizacion de posibilidades de trabajo, aumeniando la eficiencia del

sislema.

lgualmente la oblencion de demandas a ftravés de una pagina asignada a tal
proposito, incorpora el feedback necesario entre fa funcion publica v el sector
privado, La correcta devolucion de dichos requerimientos agilizara el proceso

de monitoreo del seclor que nos compeie.
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Consideraciones generales respecto de la base del datos del Ministerio de

Desarrollo Humano v Trabajo:

Es manifiesta la importancia que revisle la inclusion de los dalos provenientes
de la Direccion de Relaciones Laborales que depende de la Subsecretaria de
Trabajo del Ministerio. -Dicho organismo recibe informes mensuales con
estadisticas  de las delegaciones sobre fundamenialmente. confliclos e
inspecciones laborales, que resultan relevanies dentro del marco de referencia
del OPE.

Estos datos constituyen- una fuente de indormacion  Unica. que de estar
disponible permitiria geperar cruzamientos en los distintos niveles (local,
regional, provincial) partiendo de la informacion disponible, tal como:

» Empresas en confliclos

« Ramas de actividad -

« Tipos de conflictos

« insiancias de los conflictos

« Cantidad de personal involucrado

« Fechas de as instanciis

» Resolucione
Es asimismo deseable la normalizacidn de las tablas de la base de dalos en
aquelios atributos.en los-gue se-puede contar con cddigos gue uliliza el INDEC,
tales como: rubros  de- aclividad, . estudios, olicios, calies. estado  civil,
lncalidades, codigos postales, etc. y la codificacion Gnica para el Ministerio de

aquelios cuva perlinencia es exclusiva.

La normalizacion se encargara de oblener los datos agrupados en dislintas
tabias, de tal maneras gue los dalos oblenidos tengan una eslructura oOplima
para su implementacion, gestion y explotacion desde distintas aplicaciones
futuras. Una de las ventajas principales que se obliene al realizar la
normalizacion es que la informacion no estard duplicada innecesariamente

dantro de ag estructuras: habrd minima redundancia,
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£ jgual sentido se recomienda el enrlquecimiento de las lablas que conlienen
datos provenientes del Servicio Provincial de Empleo v Capacitacion Laboral,
incluyendo  atributos que  fechen los ingresos y modificaciones de ia
informacion, formas de financiamiento de los cursos, tipos de subsidios
{incorporando  viaticos & los mismos). evaluacion, seguimiento de los
educandos, seguimiento de los inscriptos en el sistema, tipos de empresas
capacitadoras, valuacion del ministerio (criterio segin créditos adjudicados por

el area encargada), ete,

También se deben captar las reglas que utitizara el sistema de base de dalos
para asegurar que los dalos fisicos que realmente mantiene son, si no

correctos, ab e

les Mo puede garanbizarse que los datos sean
fidedignos,; por ejemplo, que la cantidad de personas de la empresa sea de 16
o de 8 depende del usuario introduclor de datos, con o que para el sislema las
dos posibles entradas serfan validas aunque claro esta. solo es una de ellas,
Pero si se puede garantizar mediante el disefio de la base de dalos que Jos
datos son conformas a las restricciones de integridad definidas para ellos (que
sea un dato numeérico vy que su dominio fenga un rango de 1 a H000 por

ejfemplio}.
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4. Estudios Especiales

En esta seccion del informe se incluye a modo de ejemplo algunos de los
estudios especiales que puede presentar el Observatorio. Se tratard, como ya
fue sefalado mas arriba, de estudios propuestos por el mismo Observatorio o,
informes  de  investigacion, documentos  de  trabajo  producidos  por
investigadores perlenacientes a centros especializados o universidades, que

convenien con el Observatorio su publicacion.

Los lres estudios que se presentan, coresponden a relevamientos
desarroliados a partir de informaciones secundarias principalmente y fuentes
primarias en segundo lugar,

En el caso de Empresas Recuperadas, se trata de un estudio que retine Ia

informacion actualizada sobre el fema.

sy pher Eregl

Ministerio de Trabajo de la Provincia, relacionada con la relocalizacion de

En relacion 2 las Polilicas aebhe

o0, Se presems b2 iniciativa del

poblaciones, en visla a un desarrolio productive de comunas muy pequefas, de
menos de 2000 habitantes que han ido perdiendo poblacion en ias Gllimas
de desarroio. Tambiérese incluye un
relevamiento de olras politicas activas de empleo que se implementan en ef

décadas, y que prosentayy posibidades

territorio provincial, inanciadas por organismos nacionales y provinciales.
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4. 1Empresas “"Recuperadas”

El creciente fenomeno de empresas “recuperadas” - analizado por varios
grupos de investigadores de! mercado de trabajo v de las clencias sociales en
general - exprasa un lipo de respuesta social de los trabajadores frente a la
amenaza de cierre de sus fuentes de ingresos v al temor del desempleo. Los
estudios sefalan que esta modalidad de organizacion del trabajo productivo se
enmarca en un campoe mas vasto- el de la sconomia social que relne
experiencias sociales productivas donde la dimension de rentabilidad esta

subsumida a la de utilidad social.

Los términos para denominar a este fendmeno son muy variados: se habla de

gmpresas recue

tastabricas recuperadas, fabricas tomadas u ocupadas. El
adietivo "recuperada” ulilizado tanlo para empresas como para fabricas indica
un proceso concluido donde los trabajadores tomaron posesion de los medios

de produccion pars continuar con la acltividad econdmica en forma

aogesho - erierming de "labricas’ remite & procesos fabriles,
industriales, aungue clerlo numero de  esiablecimientos no flenen una

produccion industrial.

La informaeidrn gue ot se ansliza proviene undamentalmente de fuentes

'y se completarda en proximos informes con entrevistas g

secundarias
trabajladores de empresas y cooperativas de itrabajo, responsables de los

estudios efectuados.

' Consideramos varios documentos R

«  Informe restizado por ef Programa de Facultad abierls (Facullad de Filosofla v Lelrag de i
Universidad de Buenos Alres) en base a una encuesia 8 5% empresas realizada en agosto 2002

»  CApunies Scbre Empresas Recupersdas por los Trabsjadores en la Argenfing” realizado para &l
Senado de ks Poia, de Buenos Alres por Juarn Domingo Montiel v publicado en i revists “Trabaio
¥ Sociedad” N6, vol. ¥, junio- septiermbre de 2003, Santiago del Eslero, Argenting

« Ei He de Oscar A Marlinez v Federco Vocos, "Produciendo Heslidad: Las Emprasas
Cormunitarias, Ed. Topla, Buenos Alres, 2002,

s lrdorms de ls Caledre Paloming de Relaciones de Trabajo- Facullad de Clencias Scolales de
UBA, "Bl movimisnlo de Trabaladoves de Empresas recuperadas” Coordinador Hécior Palorrdno,
fen fa web en sl sitio de MNER)

«  Ogando, Aret (2003 "Autogestion Obrera v Cooperativismo. Algunos apuntes sobre el caso de
tes Fabricas ccupadas an la Argenting” {edicion elecirdrica} weew rebelion.org
FICT — ARDE {2002), indorme Conurbane Sur Junio-Diclembre 2002
Gabriel Fain {conrdinador), “"Fabrioas v Empreses Recuperadas: prolesta social, aulogestidn v
rupluras en {a subjetividad”, Centro Cullural de ta Cooperacion, Buenos Alres, 2005,
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El Universo de empresas

Al momento de la redaccion de este informe, se recuentan 1287 empresas en
todo el pais. aunque es preciso hacer la salvedad que la cifra varia segun los
criterios  adoptados  para  incluirlas en el grupo, entre las  cuales

aproximadamente la mitad fueron recuperadas en los dlimos 12 meses.

Localizacion
Mas de la mitad de empresas se encuentra en el lerritorio de la Provincia de

Buenos Alres.

Lihlcaoion Cantidad T

onsbeno More. @ 7%

Peia de Conurbane Oesie 8 6%

- | Buengs Aires woemEbano Sur . 341 2T%
La Plata 3 2%

Interior Poia de Buenos Alres 12 a%,

Otras Provingias B2 48%
Total 128 0 100%

Fte: puadro elaborado a partir de datos secundarios cliados

+  Cantidad deJdrabajadoras de las empresas recuperadas
Segun los informes consultados las empresas recuperadas reunirian a

aproximadamente 10.000 trabajadores activos. En los documentos

consultados 8610 se registran datos sobre la cantidad de trabajadores de 76
empresas {es decir el B9% de las 128), que tienen aproximadamente 5000
tfrabajadores, {(50% en el Conurbano e interior de fa Provincia de Buenos

Alres y el 50% en la Ciludad de Buenos Aires vy olras provincias).

" Las ciftas varian de una fuents 3 ora. En la nota oficiat ded Ministerio de Trabaio, Empleo v Segusidad
Social del 14 de pilio de 2003, donde se forma una comision comunts entre of Miniglgrio v o Movimienio
Macknal de Emprasas Recuperadas para Is recuperacion de ompresss, 58 oxpross Que §8 recupermns
reds de 150 empresas argentinags”

En una nota de Laure Vales "Desde una quisbra s ung esperanzs” (Paging 12, 8-8-08) dice que “ya son
178
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+*  Tamaho de las empresas recuperadas

Las empresas recuperadas son en su gran mayoria peguefas vy medianas,

tal como se puede observar en el cuadro siguiente, en la muestra de las 76

SMpresas,

CANTIDAD DE TRABAJADORES TOTAL ;g”;g £
maenns de 10 Z

entre 10y 30 30 19
eniree 37y B0 20 11
entre Bl y ii}i} 13 g
entre 101 v 200 7 &
s o200 4 1
TOTAL 76 43

Fie: cuadro elaborado a partir de dalos secundarios citados

i,

Las empresas de mas de 100 trabajadores en ia Provincia de Buenos Alres

TOIEN

L4

El ex Frigosfice. Yaguane, en.ha Matanza, con 480 trabajadores,

funciona como empresa recuperada bajo la forma de una Cooperativa

de Trabajo desde mayo del 2001.

k4

trabajadores lueeiona como Ceeperativa Cristalux

La ex empresa de vidrio Cristalux S.A Durax, en Avellaneda con 180

+ La Cooperativa de Trabajo CIAM, en Avellaneda con 180 trabajadores

redomd ia fabricacion de elecirodomesticos,

= En Quilmes, el Consorcio de empresas CIODES, apovado por el
Programa FUNDEMOS de Iz Universidad de Quilmes vy la UOM,

aglutina ocho empresas de Conurbano Sur. Se propone la aplicacion

de saberes especializados en vislas de un aumenio de

fa

competitividad de las empresas reconvertidas. Dentro de este grupo, la

cooperativa Polimec esta integrada por 130 trabajadores, v pertenece

al rubro aulopartisia.

+* En Moreno, dos Cooperativas, una de transporte urbano con 120

trabajadores y otra avicola con 130 empleados
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Las empresas recuperadas en el temilorio bonaerense pertenecen a casi todos

los rubros de actividad, sequn se desprende de la lectura del siguiente cuadro

Agroah- IMetal- Textii-
Ubicacion | menticia MECANICA Papel calzado . Quimica servicios | Sldentificar
to! Yo ot % ot % tol | % tol | % ol | % ot | %
Conurbano | 7 | 25% | 18| 64% | 1 | 33% 4 L 50% 7 | 78% | 5 | 38% | 9 | 4v%
Interior 7 otzmes |1 A% 2 67% 0% 1| 1% 111 8% | 3 16%
Tolal Os
As 14 0 B0% |19 68% | 3 1 100% 4 | 50% | 8 | 89% | 6 | 48% | 12| 3%
Heslo del
Pais 14 | B0% 9 | au% 0% 141 50% [ 11 M% | 7 1854% | 71 31%
| Total 28 |1 100% | 28 | 100% | 3 | 100% | B | 100% | 9 | 100% | 13 | 100% | 18 | 100%
Fle duadre elaborado a partir de datos secundarios cilados
Otras caracteristicas:

Segun la invesligacion realizada por el Programa de Catedra Abilerta de Ia
Facultad de Filosofia y Letras)’

1. El des‘iin@kd% la produccion es del 65% para el consume intermedio

{sobretodo porque en la muestra hay muchas empresas metalirgicas),

41% para el consumo final y 4% para la produccion de materias primas

2. El grueso de las empresas que han sido recuperadas, corresponde al
parque-industial g mas de 30 afes.

A e T

3. Casila milad —44%- fue recuperada en el 2002 v 2005,

4. Rotacion de irabajadores después del comienzo como empresa
recuperada, éeg;}h el aho en que fue recuperada y segin Ia cantidad de

trabajadores de la empresa

Fue recuperada en el.....
Rotacion Total ﬁ&g}% g}mﬁg 2000-2001 | 2002-2007
Algunos se fueron 33% 52% 34% 25%
Algunos se incorporamn | 16% 8% 2% 15%

{Fuente: Cuadro exdraido del informe)

' Bl informacion recubre sdlo 53 empresas del total de 128 Bl istade de estas smpresas figura an &
anexo de este documento.
© Ef porcantale Iolal es superior 3 100 porgue ias respuestas podian ser miltiples.

iy
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Cantidad de trabajadores
Rotacion Totad !
Mas pe 20 Hasta 20
Aigunos se fueron 33% | 35% . 30%
Algunos se incorporaron | 16% 23% 4%

{Fuents: Cuadro exlraido del informe)

Es escasa la proporcion de emprasas en las que han permanecido empleados
vio profesionales de niveles jerarquicos, solo un 20% de las empresas en
actividad de acuerdo conr el relevamiento realizado por el grupo de
investigacion det Centro: Cultural de ta Cooperacidon, También es escasa la
permanencia de personal administrativo, solo el 45% del {otal de las empresas
relevadas conservaron este ti;m de empleados. En estas circunstancias, si bien
ta mayorta det resty de tog trabajadores conservan sus puesios, 1a necesidad
de cubrr los cargos comerciales v administrativos facilita una mayor rotacion v
polivalencia de fos mismos, asi como una mayor flexibilidad en la divisién de

tareas,

5. Nivel de produccion de las empresas recuperadas

El nivel de produccidn no alcanzaria a la mitad de la capacidad instalada

U poseern by estoblecimientos

Solo un 83%hene actividad- produciiva, de estos: -

o 18% esta trabajando a mas del 80% de su polencial.,

o 29% parecieran encontrarse en un nivel de produccidn que se
ancuentra entre el 31% v el 60% de su capacidad

o el 36% lo esta haciendo hasia la tercera parte de su capacidad

Segun ia antigiedad de la recuperacion de las empresas, los niveles de

productividad varian como se observa en el siguiente cuadro:

Fue recuperada en el
Nivel de Total 2000-
provduccion MNTES DEL 2001 2002-2003
2000
;ﬁgu@;\igég 17% 9% 9% 27%
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Entre 1 2l 10% 36% 3% 2T 42%
Entre 31 al 40% 29%, 27% 41% 19%
Erdrae 81 81 100% 1% 2% 3% 12%

tFuenie: Cuadro exdraido del informe)

Entre las razones por las cuales el nivel de produccion esta por debajo de Ia
capacidad se mencionan la falta de mercado para colocar la produccion. La
falta de disponibilidad de capital para la operacion de la empresa, es del 44%

constituiria la segunds cawsa por la gue producen por debajo de su capacidad,

En eslas condiciones, la mayoria de las empresas se encuenira lrabajando en

al Lic. Gabriel Fain, comentd que el promedio de utilizacion de la capacidad de

L Fivel ey i chak instalada. BEn ocasion de la entrevisia

produccion de las empresas relevadas por el grupo que coording, ronda el
55%, siendo menor al 30% para la mitad de las mismas.

La situacion legal de las empresas

Las situaciones legales, por otra parte, varian entre el confliclo gremial, la
empresa quebrada o concursada, 18 ocupacidn sin reconocimiento juridico
alguno por parie del Esiad

judiciales o expropiaciones legisiativas, en un espectro amplisimo de

o, © las wstilucionalizadas por ésle & raves de fallos

situacionas posibles.

En las expesiencies previas s 2001 hubo muchas figuras juridicaspara resolver

la continuidad productiva-En general, estas-Jommas provenian de-acuerdos v
negociaciones (Palomino, 2002) con la patronal, se adoptaban a veces la figura
de la cooperativa entre los trabajadores que eran acreedores de la empresa.
También se mantenia la forma juridica de la empresa para beneficiar de los
créditos %%m::‘;arif:}s? el circullo de intercambio con clientes, elc. A veces se
negociaba un alguiler de las instalaciones ¢ simplemente la figura del
comodalo.

A partir de diciembre del 2001, las relaciones del contexio sodio-politico dieron
lugar a que olras formas organizativas tuvieran mayor presencia. Las

cooperativas de trabajo buscan reemplazar la figura juridica anterior de la
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empresa. Se abre un espacio de enfrentamiento v lucha donde los
represeniantes de las empresas sefalan el vacio juridico para proteger el
derecho al trabajo.”

Es imporiante destacar la existencia de estrategias de lucha en varias
axperiencias de recuperacion, Estas estrategias se insertan en el “ciclo de
protesia” que tuviera lugar en la Argentina en los Gltimos anos de la década del
noventa y primeros. del 2000, De acuerdo con el informe del equipo de
investigacion coordinado por Gabriel Fajn, en un 46.7 % de las empresas los
trabajadores tomaron la fabrica en el proceso de lucha por recuperarla,
mientras que el 24% desamolld medidas de fuerza en la perferia de las

tabiricas, como acampes o corles de nida,

ASImiSrae, seae Feon los

baea que e 26:7% eslablecio negociaciones direetas
anteriores duefios, desarrollando procesos de recuperacion de las empresas
siny atravesar necesariamente situaciones conflictivas.

Puede concluirse gue la intensidad del conflicto se fue dando a partir de la
dinamica particular de cada organizacion y de la estrategia adoptada por los
empresarios frente a la corisis vy el nivel de resisiencia ejercida por los
trabajadores.

L.a ocupacion de fas fabricas supone entonces una transformacion subjetiva

para aguelos isbaladoles gue no cuentan con una rayectona de lucha, poco
acostumbrados a participar o desarrollar este tipo de practicas.
Del mismo modo, los conocimientos legales se transforman en un nuevo saber

indlores comdenzan 2 manelar fluidamente . porque les interesa

conocer su silvackon v disculy dilerentes opciones, a la vez que responde a
una eslrategia de control y seguimiento de las distintas etapas de la

recuperacion, 3

Un debate legal, juridico y polilico se incrementd en fa sociedad argentina a
partir de la accion de los trabajadores para garantizar 1a fuente de trabajo. Se
revisaron leyes vy hubo varios provecios de maodificacion presentados en la

legislatura nacional y de la provincia de Buenos Aires.

Uiedorme de a Céletra de Belaciones del Trabsio, op.oit
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La investigacion realizada por el Departamento de Cooperativismo en el afio
2002, resume ese debate® De acuerde con Echaide, el mavyor debate
alrededor de las empresas recuperadas es el de la propiedad privada de los
medios de produccion. Se desprenden dos posturas falsamente dicotdmicas de
acuerdo con esle autor, entre diferentes opciones de organizacion cooperativa
y la opcion estatista bajo control obrero.

Se plantean dos.opciones en relacion a la naturaleza v la organizacion del
trabajo, la opcidn cooperativista promueve un trabajo independiente de los
trabajadores organizados. Otras posturas, de gestion obrera hacen planteos
muy radicales que exceden la organizacion misma del trabajo fabril e incluyen
una viston det Estade. Bxiste actuabmente un vacio legal en lomo a la situacion
de las empresas recuperadas, que explicaria las grandes falencias del Poder
Judicial al intentar resolver los confliclos presentados. La Ley de Concursos y

Quiebras no considera casos como fos mencionados, mientras que la Ley de

Cooparoth mente et temar de fas cooperativas de
trabajo. Las leyes en curso no incluyen baio ninguna forma a las empresas
recuperadas, por 1o tanio no se reconocen derechos ni deberes de forma

explicita a los trabajadores de las mismas.

Se necesita uha ey de caracier mas especilico, gue conte > 105 conflicios
en fomo a la F%QL&QQ(&???@Q de estas fuentes de empleo vy les otorgue Ia
necesaria cobertura legal. |
Javier Echaide, como resullado del debale detallado, propone tres medidas a
seguir: o
» Reformar la Ley de Concursos y Quiebras. Serd necesario tomar una
decision politica al respecio, puesto que existen varios proyectos que
apuntan a que ééia ey tome en c%@ma el caso de la recuperacion de
empresas.
« Sancionar una ley especifica sobre cooperativas de trabajo, de modo

que éstas cuenten cort un marco legal y técnico especifico.

® 1 Documento de investigacién  publicado por £l Departamento de Caoperativismo del Centro Cultural
de s Cooperaciin, "Debate sobre Empresas Recuperadas. Un aporte desds lo legal, o juridico v o
potitice” de Javier Echaide, Cuaderno de Trabajo 25, agoste 2003,
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¢ Incluir dentro de la ey de cooperativas de trabajo a las empresas
recuperadas vy su siuacion especifica, para conlener a las empresas

recuperadas e incorporar a aguellas en vias de recuperacion.

se desprende de este debale que la forma cooperaliva no es la unica forma
juridica posible de ser tomada por las empresas recuperadas; es posible
encontrar uba amplia varedad de formas juridicas, que van desde la
conformacion de sociedades andnimas y sociedades de hecho, a cooperativas
de trabajo.

Sinembargo, se entiende que la forma cooperativa de organizacion es la forma
que responde demanera mas fiel a los necesidades de eslos trabajadores, v

que la forma juridica de cooperativa otorga el marco legal mas ulll a estas

necesidades.

s-Recuperadas propong una modificacion
de la Ley de Quigbras en dos articulos, e 217, que propone rematar los bienes
en 4 meses y el 211 para que las deudas a los trabajadores y al Estado se
puedan compensar traspasandoles maquinas v el inmueble. Los principales

gue 5t bien lo empress es uk bien de propiedad privada,

también es un bien social construido con el aporte del capital humano de los

trabajadores,

Numerosas empresas fueron recuperadas por Cooperativas de Trabajo con
leves de Expropiacidn sancionadas en Provincia de Buenos Aires, garantizando
de esta manera las fuentes de trabajo a mas de 3000 trabajadores:’
= En el 2000, la Cooperaliva de trabajo Union vy ?uerz% , retomd la
fabricacion de cafios en Avellanada con 60 puesios de trabajo.
= En el 2001, res empresas, un frigorifico con 480 trabajadores {(Yaguané,
en La Matanza), una papelera con 40 trabajadores (Papelera San Jorge,
enn La Plata) v una metaltrgica con 30 trabajadores (Hidrodinamica

Vazquez en Quiimes).

Al final de este esiudio se istan las empresas recuperadas, con su nombre actual, e anfiguo, la cantidad
de rabaisdores, rubro de actividad y donde estan localizadas.

124
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+  En el 2001 fueron 16 las empresas recuperadas que se constifuyeron
como cooperativas de trabajo: 4 metalirgicas con aproximadamente 220
frabajadores en el Conurbano Bonaerense: 3 de la indusira del vidrio,
cony 165 trabajadores en la zona sur y ceste del Gran Buenos Alres; 3
agro  alimenticias  con  aproximadamente 40 obreros, v olras 6
pertenecientes a diversos seclores de la economia (quimica, industria
lanera, industria minera, fabricacion de envases, efc.)

+  Hasta mavzo det 2003 otras 5 empresas fueron legaimente recuperadas
por cooperativas de trabajo v ofras 19 empresas estaban en tramite en
la legislatura de la Provincia de Buenos Alres en diversas instancias
{(Senado, elecutivo, diputadog)

Aspectos juridicos sobre las empresas “recuperadas”

Hay tres proyectos sobre el tema de empresas recuperadas en el Congreso
Nacional:

= Recupesaion de~-bEmpresas e guiebra. Modiicacion Ley de Quiebras (del
d%;}madi{} %ari}a‘ Gutiérrez) 4
= Reconversion de Empresas en Cooperativas de trabajo {(del diputado Mario

Cafiero)

= Proyecto de Expropiacion (del dipttado Melilio)

Ademas hay 7 proyectos presentados en el Senado vy en Diputados sobre

empresas reconvertidas en la Provincia de Buenos Alres que se encuentran en

el Senado o en Diputados®

+ Creacion de Unidades Economicas de actividades laborales de autoempleo v
subsistencia (ALAS)

* Fondo Fiduciano para la recuperacion de Empresas

+ Proyecto para asegurar ia continuidad de empresas reconvertidas

= Modificando Ley de Expropiaciones. Estableciendo con sélo dos anos el

lapso para considerar abandonada una expropiacion

S OAY final del estudio se encueniran histados de los principales provecios, ordenados por Tacha de
pregseniacidn,

125
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« Creando el Fondo Permanente para la recuperacion Productiva,

+ Suspension por tres afos la ejecucion de deudas a las cooperativas.

= Solcitando dar pleno cumplimiento al articulo 41 en cuanto g fomentar la
organizacion de cooperativas olorgandole un tratamiento tributario acorde a

su naturaleza.
Las formas organizativas

Existe un allo grado de replicacion de experiencias desde el aspecto terrdforial,
segun lo que destacan los estudios consultados. Los trabajadores establecen
relaciones con empresas cercanas para apoyar, capacitar o simplemente
informar sobre los procesos y estrategias desplegadas por cada empresa. La
informalidad que estos lazos implican revela al mismo tiempo un alto grado de
compromiso y solidaridad.

Los movimientos de empresas recuperadas son diferentes grupos con
orientaciones politicas distintas que expresan la heterogensidad de origenes y
modalidades de funcionamientos de las fabricas recuperadas. Todos, en
general, o gue mtentan es 6@@;‘5&%{, difundir, apovyar, ampliar las experiencias
y ser espacwos de comencitn v aglutmaniento,

Las principales organizaciones son;

« EI Movimiento MNaci::ma% de Empresas Recuperadas (MNER), creado
legaimente. en {ebrero. del 2002, aungue como crganizacion. tiene una
existencia previa,. agrupa a alrededor de 70 empresas. A pesar de su
caracter apartidario esta apovado por el CTA v por sectores de la iglesia.
Ingpirados  en el movimienlo brasilero  Asociacion Brasilefis  de
Autogestion, impulsan la  formacion de cooperativas de trabajadores,

bajo la consigna "ocupar, resistir y produciy”,

« Bl Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas {MNFR), resulta un
desprendimiento del movimiento precedente, v promueve la estalizacion
de las instalaciones v la Gestion Obrera Directa. Estd apovado por
algunos partidos de zoulerda vy sectores del movimiento barrial y

piguetero.
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Mienlras el MNER solicita el apoyo del Estado para la creacion de un fondo de
capital micial destinado a la promocion de las cooperativas de trabajadores, el
MNFR exige que el Estado se haga cargo de la deuda v Ia empresa pase a ser
estatal pero bajo el controf obrero. Esla idea es la que sostienen los
trabajadores de Brukman, Zanon y la Clinica Junin vy otras 50 plantas

elaboradoras mas.

Otras dos organizaciones, histoncas, provenientes del secular movimiento

cooperative apoya el surgimients de cooperativas de frabajor

s la Federacion de Cooperatlivas de Trabalo (FE-COTRA) gue representa
a las lormas de-organizaciom obrera radicionales y acompana también a

las nuevas, |

s la Federaclon de.Cooperativas de Trabajo en Empresas Recuperadas
(FEN-COOTER]), que tiene wun vincuio mas cercano con la
Administracion Publica a8 través del Institule Nacional de Economia

Social (INAES), dependiente del Ministerio de Desarrollc Social.

Pesafiosy e o de empresas recuperadas

Este nueve lendmes

W SOCKH CObIa Wnporlancia en- 2 realidad argentina
mediante praclicas colectivas que pueden enlenderse como medios de
respuesta a 1a crisis v como propussias exploralorias de miodalidades de
gestion allermativas: .- -

La conformacidn . de cooperativas v olkas formas- asociativas constituye la
solucion gue los trabajadores adoptaron para afrontar esta situacidon adversa,
combinando la propledad colecliva de los medios de produccidn con la
participacion democratica en la gestidn., Los procesos de lucha estan
estrechamente relacionados  con  las  formas  autogestivas gque cada
organizacion fue construyendo, v puede percibirse en las practicas que fueron
desarroliandose al interior de las empresas: redistribucion igualitaria de los
ingresos, implementacion de procesos decisorios de caracter colectivo: formas

de delegacion, representacion y control, dinamicas asamblearias, elc.
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El punto de parlida de la recuperacion de las empresas lo constituyven
siluaciones de crisis lerminales que amenazan serfamenie su continuidad
{convocatorias, quiebras, deudas millonarias, abandono de los duefios, quiebre
del contrato laboral | deudas salariales prolongadas, elc)) vy que impulsan a los
trabajadores a reaccionar para mantener su trabajo. La adopcidn de una
dinamica colectiva produce en ellos un sallo cualiative que representa un
guiebre en 15 histonia de la {abrica, mediante el cual los asalariados se integran

a la conduccidn de los destinos de sus organizaciones,

Con relacidon a expectativas a fulure, sdlo puede pronosticarse que si bien
algunas empresas- fracasardn, olres-lograran salir adelante, v olras podrén
hacerlo s6lo resignando su caracter autogestivo. El éuxilo de las empresas que
har optado por el camino de la autogestion dependera también de dos

elementos importanies a taéag énas: por un lado, la capacidad de organizarse

ary un  ITERIITReriee CEET Y

tad v capacidad de accidn, y por el otro, ia
exploracion de las potencialidades de las 6gicas cooperativas de organizacién
det trabajo. En este aspecto, sera fundamental el acceso de estas empresas a
asistencia técnica en tormo a las praclicas aulogestivas vy cogestivas, asi como

chpdisiracion,

en gestion organizativa v a
En cuanto al empleo, de acuerdo & los datos obtenidos hasta el momento de
empresas y fabricas recuperadas, se ha recuperado una parte, no la totalidad,
de los puestos de trabajo existentes. Con respecto a una capacidad fulura de
recuperar mas puestos o inciuso de generar nuevos, los especialistas se
rmuastran bastante pesimistas. La posibilidad mas clara que estas empresas
presentan es la de manlenerse en el Hempo como peguenas y medianas
EIMpresas.

A su vez, debe destacarse la importancia de los lazos solidarios informales
establecidos enlre empresas con cierta cercania territorial, en la resolucidon de
los condlictos surgidos del proceso de recuperacion.

El desarrolio de este fenomeno dependera en cierta medida de la voluntad de
accion y organizacion de los trabajadores que llevan adelante la recuperacidn
de las empresas que solian aseguraries sus puestos de trabajo, asi como de la

capacidad de acompafiar esos procesos que demuestren los movimientos
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sociales que asi se lo proponen, v por ultimo, de la postura que el Estado

adopte frente a este fendmeno.

Listado de Empresas Recuperadas *

En el Conurbanc Norte: 11 empresas

Tragasapo
_ NOMBRE. BE- bA - EMPRESS | HOWMBRE DE LA
LOCALIDAD _ HES RUBRO
AGTUAL EMPRESA RECUPERADA ACTUALES
Pilar Coop. CEFA Coon. Engranajes Engranajes
Fab. Arg.
San Coop. B A . Panificacion  Cinco 16 Panificadora
Farmnando SA
San Coop. De babajo Foie | Forje Sen Martin 30 Metalurgia
Martin San Martin uloparies
San CT Promiin Seslica. 30 Imprenta
Martin
San CT  Unidos ., por,. el | Galic 210 Calzado e
Martin Calzgdo indurmantar]
3
Villa Coop. Los | Acerog 75 Acero
Marteli Constiluyentes Constituyentes
Villa Coor: Mk o Wielahngics  Vicenie 15 Metalirgios
Martelli AT T
Villa ... . Coop. Calige v S
Martelli o
Vicenta. Coop. Muehbles San José | Indusitia Talvari 14 Musbles de
Lopez Argentina S, A nadera
Vicante Coop. Campos ... Uaicar # Metalmecan
Lopez a
Villa Coop 18 de Diciembre Isaco HMetalurgics
Ballester . :
)

" Cuadro seatizade elaborsdo o partir de informacion de Montiel{op.city, Ogando (op.cit) ¥ entrevistas
realizadas a dirigentes de las crganizacones gue soclean estas empresas. trabaindores de fas mmmns o

invvestipadores gue reabian eaudios sobre eltoma
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En el Conurbano Oeste : 8 empresas

LOCALIDAD NOMBRE ACTUALDE LA | HOMERE DE LA ANTIGUA TRABAJA- Rusro
EmMpRESA EMPRESA RECUPERADA DORES
isidre Coop. De Tr. La Samasi 12 | Metalurgica
Casanova Matanza
Isidro Coop. La Vaskonia Empresa La Baskonia 120 | Alimenticia
Casanova SAFIC SA
La Matanza | CT Yaguane Frigorifice Yaguane 480 | Frigorifico
SACIFA
La Matanza | CT Robicop Knox Republic SA 80 : Cosmeticos
Morenc Coop. Moreno Nutrimentos S.A. 96 | Avicola
Moreno Coop. Tra, Fi. Mi. Frigorifico Minguitlon Frigorifico
Moreno Coop. Moreno 140 | Transporie
' Lirbang
San Jusio Coop. San Jusilo Cristaleria San Jusio a8 | Cristales
‘ para aios
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Empresas recuperadas en o Comprbano Sur ) 34

NOMBRE DE LA | NOMBRE DE LA EMPRESA | TRABAJADO
LocALIDAD EMPRESA ACTUAL RECUPERADA -HES RUBRO
- ) Metales no
CTUnidny Gitmetal
Avellaneda Fuerza Wulfman 53 fefmg@)s;
Fundicidn
Avellaneda CT La Unidn Imar S A, 29 §“§0?@F3
Tornilleria
Avellameda CT Cooptem 28 f‘»fsdm
templado
Avellaneda | CT CIAM je0 | Electodo-
: measticos
Avellaneda Coop. Cooplern |+ TEMPLARI SA pg | Yidrios
templados
Avellanada CT KiM 70 | Curtiembre
Coop. Alle. i
Avelianada Brawn - S
Coop E! trabajo Transporie de
Avellaneda obrerc VDB Lida. 20 Combustib.
Avellaneda Coop. Cristalux Cristalux SA DURAX 180 | Vidrio
Avellaneda Sazelry Molinos 80 | Fideos
. Lavado vy
Avellaneda Coop. Lavalan Emp. El Triunfo 23 | peinaduria de
SACIFI
. lana
Avellaneda Coop. Cristal Cristalux SA DURAX 45 | Vidrio
Coop. Obreros e . Transporie de
Avellaneda Hmitad Victorio Bernardi SA combustibles
. Hidrodinamica Fundicion
Berarzategui CT 25 de mayo Vasquez SACIF] 16 metal
Berazategui Coop. Mecbher Aldo Maronese S A 300 Autopartisia
o Qubmica
Berazategul g;ﬁmmz@a del Sudamericana 35 tfi?;fs
SACIFI P
: - Acrometalica 5.A, . .
Berazategu Coop: Cromedat {Acrow) 23 | Metalurgica
. Obreros de A .
Barazategu Marcnesse 34 1 Autopartista
Florencio Coop. Metal Caratti Hros. 03 %my@:;a@rz de
Varela Varela aluminio
Florencio Coop. Galaxia Bellinag S.A, 24 | Ext de aire

Varels

fida

131




Observalorio Provingial del Empleo - i Elapa

Listado de empresss recuperadas en ef Conurbano Sur {continuacion)

HOMBREDELA

HOMBREDE LA

Sarandi

Coop. San Carlos

LOCALIDAD _ EMPRESA TRABAJADORES RUBRD
EMPRESA ACTUAL RECUPERADA
Lanus Coop. Nueva Era Sh
. Coop La Nueva Texti San .
Lanis San Remo Remo 25 | Textl
. Coop. Metalurgicos .
Lanus Lanus Meltalurgica
INGA Repueslos
Langs Coop. Fenix. 12 | para
‘ sanitarios
. | Coop. De Obreres | Mingquin D
w %azmg del Cuero 28 | Curtiembre
Quilmes Polimec S.A. +30 | Autoparista
Cuibnmes - LR Veler Sersfield 20 | Autopartista
Quibnes . Ch-Geal Moesconi. 44 | Metalurgica
Alcicon 5.A, Tormeria ¢
Ciuilmes Coop. Evaouil 10 mg_’{:;m% g?;
refrigeracion
vealefaccion
. Cons.
Oiilmes Coop, Adabor 30 Metalicas
. Coop. Ue Trabaio X _
Quilmes EFA Alimenticia
Coop de Trabajo £l Caraa
Cluilmas Ezfuerzoy La ga y
) Descargas
B confianza
Cuiimes Coop. Vind plast ; ;{j@m@ Laleta 40 | Plasticos
Sl
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En Otros corredores de s Poia. de Buenos Ares 18

POMBRE OF 1A

NOMBRE DE LA

TRABAJA-

CORREDDRES LOCALIDAD : EPRESA RUBROD
| EMPRESAACTUAL | o0 s DORES
CONSORCIO Adolfo Coop. & de | Celulosa 40 ¢ Papelera
PRODUCTIVO Alsina marzo Carhue SA
DEL SUDOESTE
COPRODER | Ayacucho CT La Fabrica 14 | Maders
Bs. As, Coop. Junin 25 1 Alimenticia
Bz, As, Coop. Diogenes 15 &4
Taborda
Municipios  al | Caliuelas. CT Ob. Maximo 60 | Frigorifico
Mercosur ' Paz avicola
COPROBA P Folmeghing | Coop. Blaguier | Empresa 20 1 Lacleos
Lactea Tres
SRL
COPRONOBA CT germania -
Gral Pinto ex Parmalal 56 | Laclteos
TOAR Olavarria | Coop.  Bolsas | Bolsas 40 | Bolsas
de Olavarria Olavarria SA
TOAR Otavarria Coop. Clavarria | Pefladura 35§ Cemento
Compafiia
Whrerar
Industrial 84
Zona de : Saladilio Coop. Molinera | Molinos wMolino
Crecimiento da Saladi SICSA
Comun
Mar del Plata | Mar del | Coop La | Zanella Mar Alimenticia
Plata Patagonia
San Antonio | Coop. 11 de Frigorifice
de Areco Noviembre Pen control oving
La Plata La Plata CTU  Papelera | Papelera San 32 | Papel
Platense Jorge SAICYF
La Plata La Plata Ceop. 17 de | Coop. De 12 | Estacion de
Mayo Taximetristas Servicio
25 de mayo
Lida
La Piala La Plala O Vills Elisa 35 7 Wotores
Elactricos
2572
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Cuidad de Busnos Alres: 18 empresas

EMPRESAS RECUPERADAS EN OTRAS JURINSCCIONES

Cordoba § emprasas
Bands Fé 27 smpresas
{Hras Polas: 17 ampresas

. . MOMBRE DE
LOCALIDAD ggi;ii;ééf‘ LA EMPRESA | TRABAJADORES | RUBRO
iy ) ' RECUPERADA
Capital Coop. Australic Sh
; Capital Brockeman Brukman 56 Textil
Capital Coop. IMPA 136 Aluminio
Capital Coup. Chilavert 9 Imprenta
. Coop. Vieyles —ex . n i
Capital Ghetss Ghaloo 45 Afimenticio
s Coop de Trabajo .
“ fil‘a;mta% Mot Castro- Lacteos
, Coop. Obrera .
Capital GraksCampichuelo Grafica
Capital Coop Palricios ex Conforti Grafics
Coop de Trabajo
Capital Artes Graficas EI Valero Grafica
Sol
Gapilal Coop- Gyrisinopols | Grisingpolis 113 Adnesdicio
A Coop Instituto .
Capital Comunicacionas Educacion
i Envases
Capitat g:?@?ifﬁb&g Industria Envases
pery Lida
Capital Coop Coperpac Mas Envases Grahea
) Coop de Frabajo Tetas plasticas
Capitai o S
Viniplast para Tapiceria |
Capital Coop de Trabaio Sisternas
aphe 26 de setiembre Informatica
N Coop Clinica La Clinica La e
Capital Portuguesa portuguesa Servicio Salud
. Coop Salud Sanalorio .
Capital Medrano Evangelista Servicio Salud
: _ Hoteleria
Capital Coop Callao Hotel Bauen Gastronomia
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| NOMBRE DE LA

LOCALIDAD N MERE ACTUAL DE | e erEsa TRABAJADORES | RUBRO

LA EmpRresa .

RECUPERADA

CT Metalorgica - .
Cordoba L as Varillas Zamsﬁ?ék} 280 ?53@%@&'58
Cordola CT Chinica Junin 40 Sahsd
Cordoba {La T La Lacteos La 30 Lacteos
Flayosal Esperanza Flayosa
Cordoba .

(Marcos Paz CV La Vasquila | Laclens
Cordoba (Villa S . e
Maria) CT &l diario 36 Periodislico
Cordoba CTLa Prensa . e
(Capital) Lida. 49 Editorial

: 7 Santa Elena | ., ( R
Entre Rios (Vizental) Vizentat 18 Frigorificn
v _ Canlera de
Ertre Rios ~Coop cartery =+ - > ,
(Victoria) SIMES produccion de
conchilis
. Coop de Trabajo
Entre FRics : .
E _ e amionsria Romagnolo Pastas
{Gualeguaychu) » Gualeguay )
. Ingenio La Ingenio La
Jujuy Esperanza esparanza 600 Azucar
La Fampa (Gral T o
Pico) CT La Hislorica 30 Tormilisria
La Pampsa CT Texti .,
{Sants Rosa)  (Pampeana ... | o Confeccion
CT Ceramica .
Mendoza Cuyo 40 Ceramicas
CTLa secadero de
Mendoza Mendozing Frutas
. Ceramicos .
Neuguen Zanon Zandn 280 Ceramicos
pr e Teabeso .
MNeugusan E1 Petroteo Transporie
Rio Negro (Gral . _ Frigorifico o
Roca) Coop. JJ Gomez Fricader 30 Frigorifico
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MOMBRE ACTUAL DE LA

MOMBRE OE LA

Locauipan ErprEss EMPRESA TRABAJIADORES | RUBRO
RECUPERADA
Santa Fe CT Santa isabel 8 §:{§§mmm
‘ ‘ Avicols
Coop. La . . Fabrica de
Sanda Fe Cafadiense La Helvélica | 50 acoplados
Santa Fa .

v Coop. De Trabajo . _y
(Cgmada Vitrofin Lida 50 Vidrio soplado
Ciiwnies) .

Fabrica
Santa Fe Coop. Indecar amions
cislema é
Santa Fe Coop. La lacteo 45 Laciens
CT Ingenio las
Sania Fe Toscas 45 Azucar
Sanla Fe
{Laguna Coop. Ferroviaria Aaierial
. ferroviario
Paiva)
Santa Fea Coop. Indecar S
Sania Fe CTDic 30 Carrocerias
Santa Fe @i}feﬂ?s de Rogue 60 Magumaﬂa
Vasalli Agricola
Santa Fe CTiaUnidn 10 Metalurgica
Sanda Fe | C7 Bar Kanler & Restaurante
Santa Fe CT Peascadores Sur 15 Pasca
Coop. Lag ; .
Santa Fe Avenidas 80 Hipermarcado
Santa Fe | & Molino San 70 Molino Arrocero
Javier
SantaFe | CT COTRAVI 80 Frigorifico
Avicola
Santa Fe Loop. La Lachera 10 Lacleos
Santa Fe Coop. Text Unidos 12 Textl
Sania Fe CT Mithojas 17 Panificadora
Sania Fe Coop Fader Compresores
Santa e
{Villa go?},p Calzados La Calzado
N iGN
Canas
Santa Fe . Fabrica de
{(Rosario) Coop Cimetal Liantas
2429
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Empresas recuperadas por cooperativas

Sancionadas en la Provincia de Buenos Ajres ™

de irabajo con

leyes de Expropiacién

Facha | Mume
Nume- |, o de . Empresa . e Puestos
o de Promul- | Pro. Cooperativa Fecuperada Ubicacion Rubro de
Lay C o Trabajo
S |gecitn_ | yeclo Ao
Coop. De Gitrmetal Avellanada | Material ho 64
1oma5 1ar 2100 Trg?a}'@ Lida. | Wulfman Ferrozo
UniGn y
Fuerza _
Coop. De Frigorifico La Frigorifico 480
D- [ Trabajo Yaguane Malanza
12688 31/05/01 | 458/0  Yaguane SACIFA
102 {coo.tradn.
ya)
r. Coop. Unidn | Papelera La Plata FPapelera 40
12712 1251068131 Qﬁi? Platense : SAICYF
ST T hbda,
Coop. 25 de | Hidrodinami- | Quilmes Meatalurgica 3G
12823 127112004 Mayo Lida.. .| ca Vasguez
SACIFI
. Coop. De. Pefiadura Olavarria | Calera 20 .
12835 o2/01/o2 | o556/ | 1B00 Compaiia
01-07 CHavarria Mmerg
Lida. Industrial SA
12862 Mecher GESMA SRL Berazate- | Metalurgica 50
veto  (120%az ~ Coop D 71 Lt aulopartista '
parcial Trabajo Lida.
Mevber o GESMA SHL  Besssale- | Melalirgica -
E- [ Coop. De oul autopartista
12894 |05/06/02 | 69/02 | Trabaio Lida.
-03  {{instalac.
fmaguin.). .
Coop. De TEMPLAR]  Avellaneda | Vidrios 20
€ | irabajo SA Templados
12803 |05/06/02 | 202/0 o v
gmgz Wm s F
Lida.
Coop. Bl Panificacion | Vicente Panificadora 15
12003 126/06/02 Agiu;aiﬂ%e Cinco S5A Loper
Panificadora
% Cinco
Coop. De Empresala La Metalirgica 70
12904 |27706/02 ;g&g}{} trabajo la Baskonia Matanza
) ’ Baskonia SAFIC SA
2-03 tda

" £ v iraido def informe de Moutiel {2003) op. cit.
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Ngm% Epehy do N;jf;f{ Cooperativa Zgﬁ;ﬁzfmm | Ubicacion Rubre ?uiii:es
ro de p{{’@?ﬂ” Pro- Trabaio
L@y ﬁgggmﬂ ) Eei‘{} hhhhhhhhhhhhhhh
E- Coop, Empresa F. Lacteos 20
12021 QW0BI02 | 23210 | Blaguier Laclea Tres | Ameghino
1-02 1 Lida. SRL m
o oop. Ernp. E Avellaneda | Lavadero de 27
12023 0G/0B/0Z | 1088/ | Lavaldn Triunfo Lanas
02-03 | L1da. SACIFY
0- | Coop. Cluimica Berazaleg | Quimica 40
12924 140802 7390 | Quimica del | Sudamerican | ul
203 [ Sur Lida, a SACIFT
- Caop. Holsas Clavarria | Fabiics de 40
12637 lo3/00/02 | 12567 Bolsas t‘:ﬁs@ Olavarria SA Boisas
po.py | Glavarria
& Coop. Cristal | Cristalux SA ) Avellaneda | Cristal 120
120938 |030WG2 | 13304 | Avelloneda | DURAX Viedrio
02-03
E-  1Copp. San | Cristalesia  |la Cristaleria 25
12854 04/10/02 «g%;é ; Justo San Jusic Matanza
' Coop. " RAotrrers Satadiftr - | Molno
12957 122/10/02 Molinera de | SICSA
Saladilic
Limitads
< Coop. MVH | Metalurgics | Villa Metaltrgica 18
12697 20012102 | 246/ | Lida, Vigenie Marteli
UZ-03 Hnos
E- Coop. San Sarard
12998 20M12/02 28900 Carles Lids,
-y e
E- Coop. Los Aceros Vilin Metalurgica 80
12906 20/12/02 | 126/ | Consliluyisy | Cor Marteli.~
02-03 | tes Lida, a3
Veto E. Coop. Viclorio Avellaneda | Transporte
Sl S O et
2423 (2-03 | imHace 5
- Coop. Acrometdiica | Berazale- | Metaldrgica 24
13,034 ZTAR03 1895 | Crometal SA G
02-03 1 Lida. )
£ Coop. Frigorifico Moreno Frigorifico
13.027 12/03/03 1 250/ | Tra FiML. Minguillon
0203
E- Coop. Fanix | INSA Lanus Repueasios 12
13,035 270303 1 32% | Limilada para
02-03 sanitanos
13.037 E- Coop. La La Baskonia |lsidro Alimenticios 120
mod. 127/03/03 1303 | Baskonda SA Casanova
12.004 0203 1 1ida,
13.039 E. Coop. Los Aceros Villa Aceros 75
mod. 1oonaine Iasay | Constituyen- | Cosntituyent | Martell;
Ley 0.03 | 1es &35
12.696
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PROYECTOS EN TRAMITE BN LA LEGISLATURA DE LA PROVINGIA DE BUENDS ARES

N Cooperpliva | Eslade Empresa Rubro Fuestos | Ubicacion
UINETo o
, Legisiative | Recuperada e
Expadiente .
AAAAA - anin Tfa%}a {t?
Coop. 17 de Coop. De Estacion de 12 La Plata
b- Mayo DHputados | Taxmeinstas | Servicio
1338/02/03 25 de mavo
Lida. ]
D-1585%/02- | Roby Coop. | Dipulados | Kooy Cosmélicos 35 La
03 Lida Hepublic SA Matanza
E-17TW0E. 1 Coop VDB | Senade Yictorio de Transporte de 20 Avellaneds
g3 Lida, Bernardi 34 Combustibles
E-11102 (Coop Bde | Senado [ leluioss Fapelera &40 Adolo
03 Marzo Carhue BA Aleinn
Eoq34/py. | Coop CEFA L Senada | Coop -~ Engranajes Pilar
03 Engranaies
Fab. Arg.
£)-1760/07- Cc;o;s: e Diptrtados | nar S A Féabrica e Bulonss | 30 Avelianeda
a3 %s"ait}a;c} La
Unidn Wdda, b o 4
Eoo4f Coop, De Diputados | Samast Melalrgicafiomilins | 12 tsidro
~2ABIE T -
03 r.La Casanova
Matanza
£.240/02- Coop. Diputados | Lavadero de | Lavado ¥ 23 Avelianeda
07 ¥ avatare R Eanas BV o | peinaduria de
Triundo lanasy
D-774/02- Coop. La Senado Empresa La | Alimenticia 120 Laferrore
03 Haskonia Baskaonia
- 2362/02- | Coop. Metal [ Dipuiados | Caratli inyeccion de 23 Florencio
3 Yarela B " Hnaby afuminio YVarela
D-2363/02 Coop. Eieculive | Belina S.A. | Exlraclores de aive 1 24 Fiorencio
SPRERI. . A e
o3 " @a%mm : PN A - : Yarsla
Lirdiada
E-3209/02- [ Coop. Bieculive Laris
03 Mueva Era TO/O303
= Coop. Diputados Metalurgica Laris
gf”}g“” 02 | petataiticos | :
: Lanus Ld
£ 35602 Coon, Fora {;iguzadﬁs ?mrjzi San Pattopartisia 12 Gral, San
o3 San Maftn Rlartin Fartin
L ida
D-2645/2- 1 Coop. Unidn | Diputados | Gitmedal KMetales no 53 Avelianeds
03 {mod. ly Fuerza Wultman ferrosos
Art 2 ley
12565 4 3§
Ee2e0/02- | Coop. Dhputados | Viclorin Transporte de Avelianada
03 Velo COhyreros Bernardi S.4, | combustible
total Dec.  [Limitada
3123
D-2604/07- g}@;}u Diputados
03 ariano
Morenolids
2604707 Coop. Alle, | Diputados Avelaneda
03 Brown Lida,
a Coop. tide | Ejeculivo San
%27‘33'@2” Noviembre | 24/03/03 Antonio de
Lida. Areco
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Proyectos Sobre Empresas Reconvertidas en Ia Provincia de Busnos Alres:

Proyecio Autor Cardtula Estado Fecha Bloque
Craaciin de Unidades
Batricia Econdmicas de Trabxaio v
E.263/02.03 Jorge actividades laborales de fegislacion- 1R/09/02 [P
¥ sulpemplee v subsisiencia | SENADO
ALAEY
Trucen, e
E-325/02-03 | Diaz, rondo Fidudiano parala | genado 14111702 | PJ
Satemme cuperacién de Emg
Graciela Provecio para asegurar la
£.2396/02-03 Jaﬂzﬂgﬁ continuidad de empraesas | Diputados &/11/02  FREPASD
TS reconvertidas.
Modificando Ley de
: Expropineiorses,
: a o Horacio Estableciendo con solo ~
E-244/02-063 Qoman dos afios el lapso para Senatdo IO P
' congidarar smndonads
LRE Sxorepiacion
o Craando el Fondo
DRZ108002-03 | Alfonsin Parmanante para la Bliputados 2002 | UCH
recuperaciin Productiva,
Jose Suspensitn por fres afios A
D-A798/02-03 Boman i& ajEcucion agée deudas & | Diputados 2908102 | FREPASO
SHE Y e e LI
Solicanda dar pleno
cumplimiesnto al articulo 41
en cuanio a fomentar fa :
[3-302/02-03 Suarez arganizacion Jde Comunicado 1903/02 | FREPASDO

conperativas oforgandole
urn ratamients nbularnio
acarde & sy naburaleza,

Ejecutiva
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4.2 El sector agroindustrial - agroalimentario: complejos industriales y su
capacidad de ocupacion.

El obietivo ullimo de esle Wrabajo consiste en dimensionar la capacidad de
ocupacion de mano de obra del seclor, considerando gue es siempre un
importante demandante de empleo por su existencia permanente en la
economia provincial y nacional.

El sector Agroindustrial — Agroalimentario es un seclor de relativa importancia,
fiene una permanencia en el Lempo iﬁi;%.}é permite al pals mantener un claro
perfil agropecuario, permilendo la produceidn de materias primas v la creacion
de compleios productivos para la transformacion de materia prima de origen
agricola en bienes Eﬁdu&siﬁaé@a, Los cambios estructurales de la Ultima década
se tradujeron en un marcado incrémento de Ta produccidn agropecuaria,
destinada a salisfacer las necesidades inlemas vy saldos .exportables. Este
sector aporta mas de la milad de los ingresos del pais. Ello pone de manifiesto

ta fuerte influencia que tiene este sector en el desarrollo de la Provincia, en

aspeclos tardo ecomdrmcoos como socktes, va que la rmisme aporla mas del
50% tanto del emplec como del valor agregado totales.

La ventaja comparativa que presenta el terreno de fa Provincia de Buenos Alires
para el desamrollo de aclividades primarias agroganaderas permite Ia
posibilidad de la creacidrr de complejos, o clusters, productivos a partir de la
industrializacion de estas actividades primarias v a partir del amplio mercado de
demanda de bienes y servicios va que la provincia concentra el 38% de la
poblacion total v el area del conurbano bonaerense donde vive casi el 27% de
la poblacion del pais'.

El trabajo se dividira en dos partes la primera ilendra un analisis de la
actualidad del sector tanto a nivel nacional como a nivel provincial, tomando los
ultimos  dalos que proporcionan  las  distintas  encuestas e  indicadores
disponibles. Una segunda elapa estara destinada al desarrolic de como esta
compuesto el sector agroindustnal especificamente para el sector alimentos.
Actualidad del Sector:

T Sewin la EPH de Ociubre def 2003 en los partidos del Gran Bs. As. habitan alrededor de 9.632 000
PETRONS,
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+  Datos de la Provincla de Bs, As.

La participacion de la provincia de Buenoes Aires en el PBI nacional representa
alrededor de un 35%. Tomando los dalos provisonos de la Direccion Nacional
de Cuentas Nacionales, & PBl nacional del I trimestre de 2003 ronda los
260.681 millones de pesos {precios constanies de 1993). Si mantenemos la
proporcion del 35%, que se registro durante 6 anos desde 18994 hasia 1999, &l
PBEI de la Provincia de Bs, As. del 3° imastre del 2003 seria alrededor de
81.238.35 millones de pesos.

La desagregacion det PEF muestra que et 4 70% det PBI total esta explicado la
produccion de los seclores. primarios (agricultura, ganaderia v silvicultura), el
0,15% estd expiicado por ia pesca y et 17, 27% esta explicado por 1a Industria
Manufacturera.

La composicidr det producty bruto de la Provincia de B As del ano 2000, &}
sector agricultura, ganaderia, caza, silvicullura v pesca representa el 4,5% (las
distinias estimaciones relevadas musstran gue esta aclividad presenta una
baia continua desde &l afio 1 950" y 1a industria manufacturera representa un
21.3% siendeor ba active wer dhel PBL

St oeslos porcentajes los pasamos a unidades monetarias: el sector primario

chaek o preserda mayer participacion dem

genera alrededor de $4.105,72 millones de pesos y el sector manufacturero
genera $19.433,77 ;“nms:};“;es; de pesos  {precios constantes del afo 1993).

Segun el Informe General de la Aclividad Econdmica de la Provincia de Buenos
Aires’’ — IGABA- en el mes de octubre, el nivel de aclividad de la mayor parte
de seclores indusiriales bonaerenses mostro un desempeno positivo, al igusal
qgue a nivel nacional predoming el aumento de la demanda interna y un mayor

desarrollo de la actividad del sector exlermno,

'Y A nivet nacional tos datos de i Indusiria Manulacturera desagregado por rubro no estan disponibles en
Intermel. Los onicos datos disponibles sobre varacidn de produccidn. Estos datos son relevados por @
Estimador Mensual industial, fomando el sedor slimentos los dalos gue soola el BEstimador en sl
periods de los 10 meses (En-Ootl det 2003 Seve un incremento del 3.9% con respecto al misme periodo
det afo anterior. Todo e sector de Alinmenticio poses uns capacidad instalads del 72.8%. El Blogue de ia
Industria Almenticia estd compuesio por: Camies rojas, cames blancas, lacleos. acelfles v subproducios,
haring de inige, azecar. verbs mate glaborada v bebidas.

" Licanciado Pedro O, Lacobucol (Dic. 2000y "Programs Provincial del Desarroilo Agropecuario de s
Provincia de Buenos Alres”. PROSAP.

" Desarollato por ef Grupo de Invesligacion Econdmica det Ministerio de La Provincia de Buenos Alres -
G -
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Lasg indusirias con mayor dinamismo fueron las que estan vinculadas con la
actividad de la construccion, especialmente, cemento; las de productos
quimicos, sobresaliendo los ferilizantes, medicamentos, malerias primas
plasticas y pinturas; envases de vidrio, alimentos, destacandose las carmes
rojas v blancas, y galletitas y bizcochos; producios de plastico; v el secior
automolriz,

Los seclores que registraron una disminucion en su nivel de aclividad durante
al ultimo mes sobresalen el de alimentos y bebidas, fundamentaimente bebidas
sin alcohol, productos de panaderia, y cervezas y mallas, agroguimicos,
hilados textiles v pelrdleo procesado. En lineas generales, las reducciones

obedecteror principaimenteat aim debit compenamienty de la demanda interna

para dichos segmentos, Esla ullima baje esla siendo revertida en los dos
ultimos meses del afno por la estacionalidad (deberan tomarse los datos
zﬁegés‘taﬁéénaﬁzédas una vez que se encuentren disponibles).

De geuerdo o tos datos de Octubre de 2003, se concluve que dentro del rubro
alimenticic las carnes rojas, los bizcochos v galletitas v las cames blancas
presentan el mayor incremento (37.5%, 31,5% v Z25,3% respectivamenie} con
respecto al mismo mes del afio anterior.

st

Industria Allimmenticia - Octubre 2003

Respecio sl mes | Respecto a igual Sl acumulado
artarior ‘mes det ang - respecto 3 gual
arderior pariodo del afio
arterior

Total de! Blogue Affmentos ™ (78 we 55

Carnes Holas 11.4 375 8,5

Carnes Blancas 3.8 17253 13,2

Fiambres v Embutidos 7.1 8.3 -3,1

Productos Lacleos 4.6 4,3 S5

Aceiies Vegelales v -8.8 4.7 176

Subproducios

Harina de Trigo 7.7 2.6 -1.8

Producios de Panaderia 8.z ~16.2 -13,3

Gallslitas v Bizcochos 13,5 31,2 53.3

Total del Blogue Bebidas 29.8 ~12,2 -8.5

Cervezas y Mallas 392 -1.8 13,2

Bebidas Gaseosas v Jugo 17,8 -24 1 -286

Fugnte, Grupo de investigacitn Eoondmics, Ministerio de Boonomia de g Prov, De Bs. As.

I produccion de carmes rojas presenia un importanie aumenio inferanual v oun continun
aumenio con respecto al mes de septiembra de 2003, como se dijo anteriormente la demanda

local aporld una parle imporianie de esle aumento de produccidn pero 2 su vez figuran
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tendencias posiives de demanda externa especialmente de paises imitrofes que
reabrieron sus mercados a las cames argeniinas. Las carnes blancas
presentan una similitud con las cames rojas sobre sl aumenio de iz demanda
interna que satistace casi la tolalidad de la produccion ya que las colocaciones
exiernas no son significantes. Los fiambres y embutidos como las productos
lacteos ven aumentar su produccion gracias al aumento del consumo intemo.
tanio en lerminos inleranuales como con respecto al mes anterior.

El aumento de la produccion de los acelles vegelales v subproductos se debe
hasicamente al aumenic record de la cosecha {soja principalmente). Este
aumento de la produccion también es mantenido gracias a las exportaciones
del sector privmagie, o e

Las harinas de Irigo mantienen un aumento de la elaboracion por el sostenido
aumento del consumo interno, ya que actia como insumo para productos
alimenticios.

ko ~orew

derig harr presentado una catda por la caida del
consumo local de estos productos pero ya registra un aumento comparado con
al mes de sepliembre,

La produccion de galletitas vy bizcochos presenta un importante aumento de la
produceion en los Wk meses del aho 2003 con respecio-al mismo periodo del
ano 2002, a su vez presenta una aumento con respecto al mes anlerior, esto
principalmente se debe a un aumento del consumao local

El rubro cervezas vy maltas, del acumulado respecto a igual periodo del afio
anterior presenta una recuperacion al igual que comparando el mes de octubre
03 con septiembre del mismo ano. La leve baja de fa produccion entre el mes
octubre 03 vy octubre 02 se debe a una menor demanda doméslica que esta
contrastada con el fuerle aumento entre el mes de octubre v el mes de
septiembre. Sin embargo este aumenio esta delerminado por faclores
estacionales (ver EMI noviembre 2003).

El seclor jugos y gaseosas presenta la misma particularidad que las cervezas y
malias, sin embargo su calda de produccion interanual se debe principalmente

a un caida del consumo interno.

«  Emplec del Seclor Agroalimenticio
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~ Nivel Nacional
El sector agroalimentos es uno de los seclorss sumamenie dinamico, si
tomamos los datos del trabajo Hamado: "Elecio De La Politica Comerciai
Externa Y Fiscal Scbre El Sector Agropecuario Argenting” desarroliado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos del Ministerio de
Economia de la Nacion del afo 1880, arroja datos scbre la generacion de
frabajo que liene el seclor 4anto en su parte primaria como en su cadena
productiva. En el cuadro siguiente la primera columna toma los dalos que arroja
el citado trabajo, Ia segunda columna corresponde a la participacion de esos
seclores de acuerdo a la PEA sectonal. La tercera columna muestra el

porcentaje de participacin de estog sectores con respecto a la PEA {otal del

pais’®,
Secior PEA, enmifes | % con | % con
respecie a fairespecto a la
PEA4 sectorial | PEA total del
Pais
Cultive de Cereates v Oleaginosas 147 9,74 0,804
Cultives Industriales 183 12,12 111
Frutas, Horlalizes v Legumbres 275 18,22 1,673
Ganado ) E 24 6,10 0,56
Leche, Lana v Granja {incluye servicios | 220 14,58 1,33
PECUAIING . . - 5 e
Sitviculiura v caza 26 1,72 (158
Pasca 24 1,59 (3148
Matanza de animales v procesamisnio de | 88 5,83 8,535
Cames
Indusiria conservera 45 3.05 (328
Acaites v subproducios oleaginosas L 0,73 0,066
Productos lacleos 42 2,78 0,25
Molienda de rige 10 .66 0,060
Wolienda y procesamienio de olros cerenles (B 2,53 3,048
Alimenics balanceados 5 3,33 (3,030
Panaderia v pastas 125 8,28 G,78
Oiros productos alimendicios 121 8,01 0,73
Vino ¥ 78 1.88 0,17
Oilras bebidas alcohdlicas 14 G582 0,085
Flaboracion de gaseosas y olras bebidas no [ 44 2.9 0,26
aicohdlicas
Total 1.509 100 818

Fuends” Bleclo De Lo Politice Comercinl Exlama Y Fiscsl Sobre £ Seclor Agropscuario Argenfing, SAGPyA ded
Ministero de Economis de s Nagion

De acuerdo a estos datos, para e afio 1899 el seclor agroalimenios generaba

1.554 000 puesios de trabajo direclos. En este caso no estamos tomando los

servicios financieros, ni servicios de transporte porque los mismos podrian ser

P pa PEA toinl del pais ez de aproximadamente; 16,437,000,
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compartidos para olras ramas industriales que no seran traladas en esle
informe.

Los iInformes Economicos Trimestrales desarrcilados por el Ministerio de
Economia de la Nacion presentan un aumento de la ocupacion'® en el sector
agropecuario tanto en el primer rimestre del ano 2003 como en el sequndo. El
registro indica que el sector uvo un alza del 6,5% en la cantidad de puesios de
trabajo registrados en el 2° trimestre con respecto al anterior, generando un
aumento de casi 15.000 puestos de irabaio, estos dalos rellejarian que en total
el sector gensra un lotal de 245769 puestos. El mayor crecimiento esta
reflejado en las ramas Servicios Agricolas v Pecuarios, Cereales, (Qleaginosos
y Forrajeras y en Cultvos-de MHorializas, Legumbres y Plores con un 14.2% vy
12.22% y 10,5%, respectivamente.

Segun la Direccion Nacional de Coordinacion de Politicas Macroecondmica
sobre fa base de la SIJP a nivel nacional el sector Agricultura, Ganaderia, Caza
v Siviculttra presents urr aumento det 4.5% como vartation entre el 2°
trimestre 2003 v 2° rimesire 2002, mientras que la pesca y Servicios conexoes
aumentaroen un 17.5%. La Industria de alimentos, bebidas y tabaco registro un

aumento del 3.8% en el mismo periodo.

+ Nivel Provincial

Siguiendo g linea anterior los dalos proporcionados por el Minislerio de
Economia de Nacion la Provincia de Buenos Alres registrd un aumenio del
5.8% en los pueslos de trabajo declarados desglosandose un 3% en los
partidos del Gran Buenos Aires y un 2,8% en el resto de la Provincia, esle
aumento corresponde a la variacion porcentual respecic del 2° trimestre de
2003 con respecto al mismo periodo de 2{3{}%5 Los salarios también presentan
un aumenio significativo tanto para los partidos del Gran Bs, As. como para &l
interior de {a Provincia de un 11.8% v 14.7% respectivaments,

Se presenta un snalisis del desamollo del emples de acuerde a los datos
registrado por la Encuesta Permanente de Hogares. Se tomaron como base
para las participaciones sectoniales la EPH de mayo 2003 pero se compararon
datos con la EFH oclubre 2003 vy con dalos correspondientes al Censo
Macional de Poblacidn, Hogares v Viviendas del ano 2001.
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Aalomerado v onda: Mave de 20073

Foblacion Ocupada por Caltegoria Ocupacional sequn Rama de Actividad de la

Ocupacion Principal.

Fama de Gran Buenos Bahia Blanca- | Gran La Plata Mar del Plata
Actividad Aires Pob, Fob. Ocupada " | Pob. Ocupads
Poby. Ocupada Ooupada: 295 210
fen miles): 3.64% 125,419
Actividades 08 22 0.8 4.3
Primarias Trabaiatores Trabajadores | Vrabaiadorss Trabajadores
totaleg: 28,144 otlaies: 2.75%9 lotates, 1,770 tabes: 9.030
Inthustng 14.3 12.5 6.7 6.4
Manufaciurers | Trabajadores Trabajadores | Trabajadores Trabajadores

itales: 520 049

tolales: 15677

totaiey: 19 768

{oiales: 34 440

Construcoibry -~ BB a& - 4.7 &6
Compercio 1B 225 18.8 20
Hoteles vy 2.8 1.6 1.5 4.8
Restaurantes

Transports 80 87 52 58
almacenamianto

¥ oormnicacion. ) g

Serviclos, 112 57 8.4 54
finprciamiento,

inmueblas

Adm. Fablica, 6.5 101 22 8.2
Defonsa vy Segr |-

Social

Ensefanza 85 .. 9.7 . 4.7 80
Servicios 6.3 43 8.2 6.1
Sociales y de

st

Servicios 7.3 6.5 6.0 6.7
Doméstico

408 S8TViCIs 78 5.1 4.7 7.3
comunilarios,

socigies )

Otros 0.5 1.2 07 3.9
Actividades no 0y 1.8

bien

espacilicadas

Total 104 108 184 a4

38

Fuente: INDEC, EFH orada Mayo 2003

Infremacion proventente del Sistemn Intepro de Jubilacivnes v Peuones
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De acuerdo a ta Onda Mayo 03 para la provincia de Bs. As. la cantidad de
trabajiadores par aclividades primarias, son: 42.703 trabajadores v para la
industria manufacturera son 580 831

Los dalos disponibles sobre los dislintos rubros de la actividad industrial
corresponden al Censo Economico de 1894 indicando gue la industria
manufacturera generaba alrededor de 453,533 puestos de trabajo de los cuales

896.642 pertenecian ala elaboracién de alimentos, bebidas vy tabaco 21.30%.

¢ Froblemas de estirmacidn

Los datos disponibles corresponden al Censo Econdmico del afo 1994 v a la
Matriz inswrme-Progh

ete de 1007 por o lanto no se dispone de datos actuales.

Composicion y desarrolio del Sector Agroalimenticio

De acuerdo a la composicion v el desarrollo del sector agroindustrial de la
Frovincia de Buenos Aires, mas precisamenie haciendo hincapié en la cadena
de alimenticia. Se tendra en cuenta 5 seclores:

+« Complejo Bebidas

« Complejo camico

o  Complejo trigo- haringro

Dentro de estas cmeor sectores se terdrd en cuenta espectiicarmente, mas alla
de las caracteristicas generales-de cada uno de los complejos, elrubro empleo.

Cada uno de los complejos presentara un indice tentalivo:

1. Actividades gue realiza el complejo.
2. Participacion economica {producio brulo, venlas, facturacion, etc) denlro de
Ja provingia.

3. Elcomplejo como generador de ermpleo’’

" Los datos de este punto carresponden a fos Complejos. es decir los porcentajes corresporden ol interior
def complejo. no a la PEA Jde In provincia,

fag
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« Complejo Bebidas.

Actividades que realiza of complejo

Bl compledo presenta una caracteristica en particular donde los sectores de
cervecernas, aguas minerales y gasecsas, es decir los sectores dominantes del
complejo se encuenitan-dominados por empresas de gran tamano de capitales
tanto nacionales como internacionales. Otro aspecto particuiar del complejo es
gue el encadenamiento con otras industrias se da hacia alras v no lanto hacia
delanie ya que el producto "bebidas” es un bien de consumo v no intermedio.
Los encadenan

especiaimente con gl sector de cereales, frutas e hierbas. Mientras que los

Ao hackr airgs se realizenr con el sector primario

encadenamienios hacia delante se realizan especialmente con sl sector
terciario, es decir comearcios, restauranies, elc.
Las bebidas oo

gaseosas, aguas minerales; los jugos v bebidas como whisky no presentan un

whad - dentro” de la mdustria son: cervezas,

gran dinamismo dentro del seclor. La bebida con menor desarrollo en esta
region es la industria del vino pero esto se debe principalmente a que la tierra
bonaerense RO presesta la calided adecuada para levar a cabe o actividad.

El sector primario que es principal abaslecedor de insumos para la industria de
bebidas es el de cereales, seguido por frutos v por hierbas. Esto se debe
especiaimente a la produccion de cerveras. Alrededor de la industria madre
{que es unicamente la industria de bebidas) se desarrollan actividades que
preparan los insumos para la actividad industrial, como molienda de granos o
maguinarias especificas de la actividad, y actividades que preparan el producto
para su destino final, gi consumo. Dentro de los mismos se pueden denominar,
tndos los envases posibles: plasticos, vidrio {que volvido a lener un mayor
desempefic post- devaluacidon}. papel v carlon, aluminio. Conjuntas se
encueniran las actividades de fabricacion de tapas v actividades de impresion v
edicitén,

Se podria agregar, los transportes vy logistica de la distribucion, los servicios
financieros destinados al desarrollo de 1a actividad como a los serviclo de

publicidad vy comercio.

[t
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Participacion economica {producto bruto. ventas. facturacion, etc) dentro de la

provincia

De acuerdo a los dalos registrados por el censo econdmico de 1994 e
complejo de babidas generaba un valor agregado superior a los 3705 millones
y empleaba a 18.700 trabajadores. que representaba en aquella época, un
4.6% vy un 42% del valor agregado v el emplec iotal de la indusiia
bonaerense, respeclivamente.

Correspondiente a los datos del Cuadermno de Economia N°61 del Ministerio de
Economia de la Provincia de Buenos Aires, mueastra que la industria gue mas
valor agregado gensia es la-ndusing de cervezas,. bebidas malieadas v de
malta, en segundo lugar la elaboracién de bebidas gaseosas y en tercer lugar
la elaboracion de soda y aguas. Estas mismas fres son las que mas
participacion en el empleo total tiene, pero en sentido inverso.

ba aclividard-retackon

- cory b actvidad mordre que reeyor aporte hace tanto a
la participacion de valor agregado como de participacion de emplec es la
fabricacion de envases plasticos.

De los datos confeccionados por el Ministerio de Economia de la Nacion
correspondientes ab. W.ltbnesie del 2003 se obsemvd.para lodo e pals una
mayor proporcion de alzas en la produccion que de bajas. De este modo se
observa un aumento del 17% en gaseosas, un 6.4% cerveza y 2.4% vino,
excepto la produccidon de bebidas espirfuosas que mostrd una caida de la
produccion del 10.7%. lodus los datos son comparados con el mismo timestre
del afio anterior. Este aumento de la actividad cf:}rfe%pm{ié al aumenio de la
demanda pero durante esle afio las venlas exlemnas muestran un alza del 85%
con respecto al mismo periodo del afo anterior (Enero- Octubre 02 con
respecto a Enero - Octubre 03). Estos datos son reafirmados por el informe de
Monitoreo Sectorial donde muestra un aumento de la produccion de bebidas de
casi 19% entre Oclubre v Sepliembre del 2003.

Los datos proporcionados por el EMI (Estimador Mensual  Industrial)
desarrollados por el INDEC muestra gue la produccion de bebidas presenta un
aumento del 5% en los 10 meses de 2003, Esle aumento estuvo sostenido por

el aumento de la demanda intema {(especialmente en base a las gaseosas y




Observatorio Provincial del Empleo - 1l Elapa

vinos). A pesar de esle aumenio la capacidad instalada en & mes de oclubre
alcanzo un 80%, no alcanza todavia los niveles del afio 1988 pero igualments
se prasentan nuevas inversiones en e embotellado como en la elaboracion de
nuevos envases de vidrio, plastico v metalico. La produccion de cerveza en e
mes e octubre se incrementd un 36% con respecto al mes anterior. En @l
segmento de licores fa produccion presenta una disminucion en el acumulado

de los 10 meses de 2003 con respecto al mismo periodo de 2002,

£l complejo como generador de empleo

Con respecio a los datos det Cense beondmice de 1884 y de la malriz insumo-
producto de 18997, a nivel nacional, la Provincia de Buenos Aires aporta &l 31%
del empleo en su respectivo nacional de todo el complejo de bebidas.

A partir del afo 1993 hasta e! afio 2000, hubo un reduccion de puesios de
rabajo dendre de-foda-la b o e bebigas

deben a la sustitucion de mano de obra por magquinaria, especialmente duranie

whos de los cambios se

la década de la convertibilidad. Pero esto permitidé que haya un aumenio mas
que considerable de Ia productividad. En el dnico sector donde se mantuve la
cantidad de empleados. lue en la indusliia cervecera pero eslo lambién se
debid a un aumenio del consumo constante de la cerveza durante la década de
1990,

Bebidas Numero de empleados Variacion porcentual
9EE- 2008 9396
Tolat de Bebidas 13103 11,684 -0 8%
Foenie: Cuaderre de BEcorperin nP8F. Miristeriy de Ex iz dev iy Provinoia de Be Ag R

Lz estructura deb oo

ey der bebidas estd dividida por las aclividades madres
y por tas actividades indusiriales relacionadas. la participacion de las
actividades madres es de cast 8l 70% de la actividad, mientras que las
actividades relacionadas participan con el 30% del emplec™. Las actividades
madre corresponden a la elaboracion de todo lipo de bebidas tanto alcohdlicas
como no alcohdlicas. Las aclividades industriales relacionadas corresponden a

la fabricacion de todos los distintos lipos de packaging.

" Los datos seran actualizados do souerdo a los distintos daos que genere o INDLOC,
143 L N N . N . " . " . g
RMipksierin de Doonomis de e Provinoe de Ba As Cuaderne de Economia N0
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s Complejo Carnico

El compleio camico a dilerencia del anlerior compleio presenta caracleristicas
proplas de cada una de sus indusirias gue lo conforman, yva que ademas de la
industria frigorifica, las actividades de! seclor primario (ganaderia v granjal
praesentan el mayor apore de walor agregade v de generacion de empleo.
Existen olras ramas que abastecen las aclividades primarnas v frigorifics que
son proveedoras de insumos y equipos, proveedores de servicios profesionales
y financieros.

Este compleio presenta la parlieulandad gue st bien su componeme prmario se
encuentra diseminado dentro de todo el territorio del interior de la Provincia de
Buenos Aires de manera uniforme, mieniras que las aclividades de produccion
frigorifica presentan una concentracion en ciertos municipios del Conurbano

Bonagre:

El complejo carnico presenta eslabonamientos tanlo hacia delante como hacia
atras. Todos giran alrededor de 1a industria madre que es la Industria frigorifica.
MHacia atras como se ha nombrado anteriormente se presenta el sector primario

COb 05 COERRONE

aderos y de gianja: Adenas se presenta ia utilizacion
de maquinaria para el procesamiento de cames, productos quimicos, aceites
vegetales, etc. En los eslabonamientos hacia delanie encontramos todas las
ndustrias que wilizan como insumo a la came y derivados. Entre ellos
encontramos, la industria curtidora, la industria lactea, etc. Aunque el principal
deslino de la industria madre es el consumo final, tanto para consumo intemo
como para la exportacion. Para el consumo final de los servicios de transportes

presentan una g;m?“{ importancia.
%

Participacion econdmmica {produclo brulo, ventas, facluracion, ele) dentro de la
provincia

Las actividades ganaderas del terilorio de la Provincia de Bs. As,
representaban durante la década del 90 cerca del 45% “del PBI del sector a

nivel nacional, el mismo porcentaje esta representado por 1a actividad madre

kit - B - . i . R LR PN - ; R
Ministerio do Poonomia de Ia Provineis de Bs As Cuaderne de Boonomia NP&1
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como por las actividades hacia delante pero a nivel provincial se vera que la
actividad primaria es la dominante del complejo

Dentro del sector, fa acltividad de ganado bovino y porcino es la que mayor
porcentaje representa lanto a nivel dei valor agregado v de empleo, dentro del
la actividad madre la matanza de animales v procesamienio de cames rojas
tiene la mayor paricipacidn lanie de valor agregado como del emples fotal. Las
actividades hacia delante no presentan una mayor importancia en ninguno de
los dos analisis no legando al 4% en ninguna de las dos participaciones.

Eslo permite mostrar que la industria no presenta un mayor desarrollo dentro
del complejo sino que el seclor primario sigue dominando el mismo.

i ¥

El complejo como generador de empleo

Este sector presenta las mismas caracteristicas del seclor anterior, durante la
década - deb- 00 e -sestor reduly puesios de rabaje err casi un 258%,

especialmente a parlir de 1997, Pero esto permitic el aumento del 38% de la

productividad.
El sector carnico estd dividido por fas actividades madres v actividades
relacionadas lanto hacla.alias. Las aclividades madie pasl

las actividades relacionadas hacia atras pardicipan con el 794% vy las

cipan con el 18 1%,

aclividades relacionadas hacia delante parlicipan solamente con el 2.5% del
empleo total, Dentro de las actividades relacionadas hacia alras se encuentran
las aclividades ganaderas y la generacion de insumos.

La provincia de Buenos Alres as el mayor productor de cames y derivados del
territorio nacional ya gue genera el 43,3% del empleo lotal del seclor a nivel
nacional v el 44 3% del valor ag;mga@{} total.

De acuerdo con los datos del Estudio "Sobre el seclor agroalimentario”
componente bl redes agroalimentarias. Tramas b-1 las tramas de cames
bovinas en Argenting”, de Roberto Bisang, "en lo referido af emplec total de la
frama de carne bovina en su corjunto resulla dificil establecerlo con precision,
dado o difuso de los limites de la aclividad (especiaimente en lo referido al
computo de los fletes, y ofras aclividades -como e comercio  en
supermercados- que es comun con otros sectores). A nivel primario, se estima

qua la actividad ganadera emplea alrededor de unas 8.000 personas, mientras

P54
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que los frigorificos ocupan unas 45.000/47 000 personas de manera directa.
Aguas abajo una actividad sustantiva la constituye el sub complejo del cuero
gue enfre curliembres, marroquineria y lalabarterias y calzados ocupaba a

fines del ario 2007 poco menos de 30.000 personas. .. !’

« Complejo Trigo-Harinero
Actividades que realiza el complejo

Fs un sector netamente dinamico dentro de la provincia de Buenos Alres, que
gracias a su ventaja comparativa (0 ventaja natural) permite el desarrollo de
esie cereal deniro de toda la provincia, Las industrias desarrolladas a partir de
fa produccior det oo o5l industneg har

actividades vinculadas al sector alimentos.

L

rera que ha permitido el desarrolio de

Esle seclor presenta una gran alianza hacia servicios como el financiero v el de

transporte, este ultimo presenta una gran importancia para todo el sector, tanlo

a nivel nacional como. ae-nivel inlemacion

s £ sechor de tngo argentino se ha
caracterizado por Wtene_ﬁ_m gran dinamismo en la parlicipacion del valor
agregado en o {;ae %@gpeeﬁm a la actividad madre. Hoy en dia post-
devaluacion presenla dos caracteristicas, al ser exportade posibilla un
superavit de s balanza comercial peso- lambien es ulilizado eomo componente
fiscal a traves de las relencionas a las exportaciones {que ademéds permiten
mantener clerto precio accesible para los producitos desarrofiados por las
industrias que se encueniran hacia delante del industria madre.

Hay tres etapas qeereghiza of compleio: el primero es ta produccion primaria de
trigo, el sequndo es la fabricacion de harinas v subpfoductos, como tercera v
ultima etapa es la elaboracion de productos derivados de ia harina.

La industria madre se relaciona hacia atras con industrias que proporcionan
nsumo como semillas, agroguimicos, ferlilizantes, maquinaria agricola, elc.
Hacla delante esta la industria harinera.  Esta  indusiia  presenta
eslabonamientos tanio hacia alras como hacia delante, en los primeros

podemos mencionar la industria de plasticos v produclos de papel, en gl

td
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segundo grupo se encueniran ramas del sector alimentos come productos de
panaderiasg, pastas, gallelitas, stc.

La mayor parte de la produccion de la actividad madre se encuentra en la
region sur de Bs. As. que concenira el 50% de la produccion  de! total
producido en la provingcia, Esta distibucion se debe principalmente a las

condiciones climaticas y la adaptabilidad del suelo a la siembra de este cereal

FParticipacion economica {producto brufo, ventas. facluracion, elfc) denfro de ia

provincia

De acusrdo-a la Mairiz de nsumo-Froducto de 1997, podemos observar que la
principal actividad como generadora de valor agregado dentro de la Provincia
de Bs. As. era la actividad madre. A nivel nacional, segun datos de 1993, Ia
actividad industrial del Q@ﬁ%@%@j@ generaba el 2% del valor agregado y 2,5% de
s puesios de rabaio. Yoo

la provincia de Bs. As, genera tanlo para la actividad madre como para los

wher-tigbos ged rense econdmico a nivel nacional,

eslabonamientos tanio hacia delante como hacia abras, alrededor del 50% del
valor agregado ndcional de este complejo. Y unpoco mas del 45% del
emplea?’ . . B

El complejo como generador de empleo

La aclividad con mayor participacion en la geﬁg;‘*az‘:ién de emplec {(67%) son
{de acuerdo 2 los dalos de la malriz de Insumo- Producto del ano 1997} las
actividades relacionadas hacia delante de i2 aclividad madre. Las actividades
madre {produccion de cultive y mollenda de trigo) generan el 24.2% del emplec
del seclor en la Provincla de Buenos Alres, mienlras que las aciivéﬁageg
relacionadas hacia atras participan en el empleo iotal del complejo trigo —

harinero de la Provincia con apenas con &l 8,8%.

7 Hav gue tener en cucntn que para datos expecifives de lo nctividad ssadee. Ia informacion en cuanio al

emples es my difici] de coantificar va que muchos presenian trabajos precarios v por ticrapo
determnado o ouaaionales,
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Aligual que el complejo camico, el complejo trigo-harinero de la Provincia de
Bs.As. patlicipa con su respective nacional con el 45 .8% del empleo v con &l

55,8% del valor agregado total.

La principal actividad era la de Elaboracidn de productos de panaderia {pan
artesanal e indusirial,  galletitas, bizcochos y olros). Las  aclividades
relacionadas hacia atras de la actividad madre participan con menos del 10%
en la generacion det empleo. La actividad madre presenta una participacion del
24% en la parlicipacion de Ia generacion de empleo dentro del complejo, esto

se debe a la falla de dalos conrespecio al culiivo de trigo (nota al plen™4).

En todas las actividades la apertura econdmica permitid la sustitucion de mano
de obra por maquinaria permitiendo el aumento de Ia productividad en todas las
areas del complejo, pero especialmenie en la actividad madre donde los rindes

3

poF hectossa vieron

weniar kb produccion.

s Complejo Oleaginoso

Los cultivos principales que genera este complaio son 1a soja y el girasol, estos
mismo prasentan una gran vatiedad de actividades productivas, que tienen que
ver con la elaboracion de aceltes y harinas proteicas, como la produccion de
alimentos e insumos para olras industrias. Al igual que el complejo trigo-
harinerc presenta una ventala natural en cuanto al suelo de la provincia de Bs,
As. Presenta una gran interaccidon con servicios de indole financiero, cnico v
de desarrollo cientificos para la implemenlacion del produclo como insumos
para nuevas industrias.

El complejo puede desarrollarse en dos aclividades principales: la primera tiene
gue ver con la produccion primaria de granos oleaginosos, v la segunda elapa
es la produccion de aceiles y subproductos, Los seciores de eslabonamiento
hacia atras presenlan las mismas caracteristicas que el anterior complejo
donde predominan la ulilizacion de semillas, fertilizantes, agroguimicos,
maquinana agricola, elc. HMacia delante se encuentra la industria aceitera que a
sy vez presenta un encadenamienic con insumos propios para la actividad
como solventes, envases de vidrio, envases plasticos, ele. Mientras que hacia

delante se vincula con la industria alimenticla como mayonesas, margarinas,
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productos de came, de panaderia, alimento para animales, elg, pero también
se vinocula con olras industrias como velas, cosmelicos, jabdn, solventes, elc.
Estos sectores industriales presenia la caracteristica de que ambos atienden el

mercado exlemo,

Participacion sconomica {producto bruto, venlas, facturacion, efc) dentro de la
provincia

De acuerdo a la informacion del Censo Econdmico a comisnzos de la década
pasada, 2 sector manulaclurere del complejo generaba el 10% del valor
agregado indusingd de la-provincia de Bs. As, v cerce del 2% de los puestos de
trabajo. Las aclividades en aquel momento mas imporlanies eran las
refacionadas con la produccidn de cultivos y las vinculadas a la elaboracion de
aceites.

Tomarnde b estrechura dot sector, dentro de la Provimerr de Bs- As pueds
observarse que la actividad madre que es la produccion de cultivos vy Ia
elaboracion de aceites v grasas de origen vegetal presentan la mayor
participacion del valor agregado superando amplismente a las actividades
relacionadas backa alras.como hacia delanie. A nivel nacic

sector representa solamente un 3% del valor agregado y un 2% de los puestos

et laeestructura del

de trabaio. Tomando los dalos de la provincia comparandolos con los
nacionales se za;;:at;écia que el compleio cleaginese de la provincia de Bs. As.
repraesenta el 28% del tolal de la actividad madre, el 58 9% de las actividades
relacionadas hacia atras y el 45,2% del total de las actividades relacionadas
hacia delante. Los datos son a nivel agregado, ya que la provincia presenta
hacia el afio 2000 un mayor porceniaje de produccion de girasol que de soja

tanto en la indusira madre comoe en las actividades relacionadas hacla delanie.
El complejo como generador de emplec

Los datos del censo econdmico v la matriz Insumo-Producto del afo 1897,
muestran que el seclor manufacturero del complejo Cleaginoso representa el
3% de los puestos de trabajo olales del pais.

El compiejo oleaginoso de la provincia de Bs As. representa a nivel nacional &l
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39% de los puesios generados por ef compiejo. El mayor porcentaje (46,2%) es
aportado por las actividades relacionadas hacia atras que corresponde a
insumos tanto de fertilizantes, agroquimicos, maguinaria agricola, envases de
plastico, vidrio, elc. Luego las actividades relacionadas hacia delante participan
con el 41,1% del empleo en la cual se destaca la elaboracion de mayonesa y
procesamiento y conservacion de pescado.

Con respecla g la.estiuctura del sector deniro de la provincla de Bs. As., el
mayor porcentaje estd representado por las aclividades relacionadas hacia
detante (45 2%) donde predomina ampliamerde la elaboracion de productos de
panaderia v pastas. El segundo componente que tiene una mayo participacion
en el emplesiotabes la actividad madre™ . Las actividades relaciomadas hacia
atras presentan solamente el 19% de la participacion del empleo con un
dominio en la fabricacidn de fertilizantes v agroguimicos. Estas actividades
estdn concentradas en el lerntorio bonaerense, mientras que la mavyor
oo esta presertads por las aciivitlades haeia delante a
pesar de generar poca participacion en el valor agregado,

lLos datos hasta el afio 2002, muestran gue el complejo no fue ajeno a las

modificaciones estructurales desarroliadas por Argentina durante la década del

WRASado no solo por el awmento de maquinaria,
sino por adelantos técnicos en toda la cadena de insumos impulsaron el
aumento de la produccion que fue proporcionalmente menor al aumento de la
destruccion de puestos de trabajo. Contrariamente a olros complejos entre
1984 v 1999 no se produjo una destruccion de puestos de trabajo, aungue la
caida de la actividad econdmica produjo una calda de la mano de obra hasla el

ano 2002, que posibilito el aumento de la productividad.

Empleo vy Productividad en la Industria OGleaginosas

Variables 1GR4 1094 1049 200¢
Nivel 8633 4034 5200 4000
Empleo Variacion ) 42.8% 5.4% 23.1%
Productividad Indice 1984=100 100 471 745 922
Productividad . 321,1% 76.8% 23.8%

% Aliqual que ef compleio tigo-hariners no se presentan datos sobre fa produccion de cultives
oleaginosos. Solamente hay datos con respecto a 8 elaboracion de aceilles v grasas de origen vegeial.
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Conclusiones

Puestos de trabaio
{an miles}

s

Fuenie:

Ei Sector Agornndutnisd ~ Agroalimenticio es un nelo generador de empleo,

Los dalos proporcionados por e Ministerio de Eoonomia de la Nacidn muesiran que
pare el anfo 2002 o seclor productor de Dienes en lp provingia de Buenos Alres
generaba 420 mil puesios de rabajo {eslos rabajos son regislrados en I3 SLF) de log
cuales B5 mil perlenscian g la agriculiura, ganaderia, cara v sihicullura, v 307 a la
industria manufacturera. El resto a otras aclividades productoras de bienes.

£ sector manufaciurers con mavyor los puesios de irabajo deciprados en ef afio 2002
era ¢f secior producior de alimentos. bebidas v tabaco. con mas del 30%. Esie mismo
porcerdae coresponse B lp provincis de Boenos - Ares por su preponderancia deniro
del sector.

Tomando urr-Fnes emporal e sector productor de alimenios, bebidas v tabaco
maniuve un aumento constants en los puestos de abajo declarados desde [a caida de

fa convertibilidad hasta el dia de hoy.

Sector Allmentos, Bebidas ¥ tabacb
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Trimestrefato

Elaboracidn Propia en base a iog Informes Econdmnicos Trimestrales elsborados por el

Ministerio de Economia de in Nacidn

L]

Lo capacidad- instalada parg estas achvidades lodavia no esta
utilizada en.su totalidad, se espera que. un mayor crecimiendo econdmico
aumente la demanda de puesto de trabajo para esle seclor.

Las aclividades primarnias no son generadoras de gran canlidad de
mano de obra pero presentan una gran importancia gracias a su fuerle
aumento constante de productividad como su generacion de divisas por
su fuerte presencia en el sector exportador.

El aumentio de las producciones agropecuarias generard un aumento
de produccién en actividades que se encuentran hacia delante v en

actividades que generan insumos para su explotacidon como son a

HaH
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produccion de maquinaria agricola v de ledilizantes que permilen la
ulifizacién de gran cantidad de mano de obra.

® Deniro de estas afimacion, se decidid no incluir las actividades
productoras de cueros y texdiles ya que el presente esiudio no es un
estudio exhaustivo de todo el seclor agroindusinial sino que es un
gjemplo de actividades de investigacion que el observatorio puede

generar,
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