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1FASE 3: PLANIFICACION Y DISENO URBANO AMBIENTAL
LOCALIDAD DE LAS OVEJAS

1.1 PLANEAMIENTO URBANO - RURAL DEL EJIDO DE LAS
OVEJAS

1.1.1 DESCRIPCION DE LA LOCALIDAD
Su nombre proviene del uso que tuvo como campo de invernada para la
crianza de ovejas, fue poblado por tribus Pehuenches y luego por crianceros
chilenos de la Colonia Malbarco.’
Se encuentra en el ejido ubicado al norte del area de estudio, dentro de |la
Provincia de Neuquen, en la actualidad cuenta con 1312 habitantes.
La localidad esta en el extremo sur del ejido a la vera del Rio Nahueve, y

se comunica con las demas localidades a través de la Ruta 43.

Figura 1: Ejido de la localidad de Las Ovejas

1 . ;
Tesis M. Veltman Univ. De Breda, Holanda — ITCM - Consultoria y Gerenciamiento en Turismo
Internacional.
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Ingresando desde Andacollo por la Ruta N° 43, a la izquierda y al oeste
antes de llegar al puente de ingreso a la localidad se observan lagunas de
oxidacion para el tratamiento de los liquidos cloacales. No tienen cortina de

arboles alrededor, sin embargo no se perciben olores.

Figura 5: Ingresos
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Figura 6: Lagunas de oxidacion

También antes de llegar al puente, ahora a la derecha de la Ruta, y al
este estan implantadas cabafas alpinas de alquiler turistico. Primer sefial de una
localidad con perfil de servicios.



Pasando el puente se observa la continuidad de la Ruta 43 hacia
Varvarco al Norte, su traza es irregular y se confunde con la calle urbana paralela,
hasta el préximo puente sobre el Arroyo Las Ovejas. A partir de alli la Ruta sigue
a un nivel de cota diferente de la calle urbana paralela, que va aumentando en

altura.,

Figura 7: Ruta 43 y calle paralela

Desde el ingreso a la localidad a la vera de la Ruta 43 exactamente en la
primer cuadra se advierte la edificacion de informes turisticos de arquitectura

alpina, que se configura como el segundo elemento relacionado con el turismo.
Figura 8: Edificio de informes turisticos
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Hacia el oeste junto al puente de ingreso comienza la Avenida Boulevard
PEDERNERA, en el primer tramo la rambla toma la forma de una plazoleta con
arboles y césped, para continuar luego como una rambla mas angosta donde se
ubican luminarias de cafno negro de 6 a 7mts de altura que iluminan a ambos
lados de la avenida.

Figura 9: Imagenes Avda. Boulevard Pedemera
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Desde la Avenida Boulevard Pedernera y a una cuadra de |a finalizacién de
esta, comienza la Avenida Raul Urrutia hacia el suroeste por tres cuadras para luego

girar hacia el oeste finalizando en el vivero de CORFONE S A.

Figura 10: Vista Avda Urrutia

Estas tres vias por su ancho y jerarquia respecto de las demas calles son las
organizadoras de la localidad.

Ei sector mas consolidado, circunscrito entre la Avewnida Boulevard
Pedernera, calle Vera y Ruta 43, seria el centro de la localidad y se organiza junto a
la plaza circular donde se encuentran la mayoria de los equipamientos y servicios.

En este mismo sector se ubica el edificio municipal, el hospital y comercios.

Figura 11: Imagenes Municipalidad, area central.
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Morfologicamente |a localidad de Las Ovejas tiene una zona central donde
existen construcciones de una y dos plantas, y en la zona de barrios la dominante de
las construcciones es de Plan de viviendas. El estado de conservacion es bueno.
Por lo general las cubiertas son de chapa a dos o mas aguas.

El tejido urbano de la localidad es compacto por sectores, separados entre
si. por la construccion de barrios de plan de viviendas, lo que ha generado
consolidaciones dispersas con vacios urbanos intersticiales. Estos sectores
consolidados individualmente cuentan con corazén de manzana, retiros laterales y
de frente como reflejo de la condicion de origen (barrios de plan); produciendo un
medio urbano que en su conjunto es desequilibrado entre vacios y llenos. Pero si se
lo analiza por sectores, especialmente en las zonas residenciales cuya construccion
es de tipo plan de viviendas, los espacios vacios en el interior de manzana son de

dominante uniforme, como asi también los retiros laterales y de frente.

Figura 12: Imagen de tejido urbano
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Figura 13: Imagen tejido urbano

Las construcciones en este sector parecen las mas antiguas e inclusive los

arboles en sus patios son de gran tamano lo que indica la avanzada edad del sector,

Figura 14: Arboles del area central
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Parece ser una constante que el equipamiento del espacio publico calle
(posteados de infraestructuras, veredas, cestos), estén dispuestos sin seguir
patrones comunes de ubicacion, ni de estilo. Como resultado se advierte cierto

desorden en las veredas.

Figura 15: Imagen disposicion infraestructuras urbanas
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El arbolado urbano en los sectores mas antiguos se encuentran ocupando

gran parte de |la vereda.

Figura 16: Disposicion del arbolado urbano
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Se ha comenzado a construir el corddn cuneta en e! sector central de la
localidad. Considerando lo erratico en la ubicacidn de los elementios del
equipamiento urbano, este hecho permitira reorganizar este espacio, fijando

ubicacién de cada elemento ya desde un hecho fijo como o es el cordéon.

Figura 17: Imagen construccidn carddn cuneta
'i”‘ "*ﬁf—;"
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A partir del sector central alrededor de la plaza circular se ha expandido la
localidad en un primer anillo y luego hacia el oeste fundamentalmente, con

construcciones de tipo plan de viviendas.

Figura 18: Imagen expansiones
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La estructura es de amanzanamiento irregular siguiendo la topografia del
terreno con una configuracion general atomizada, En esta localidad se verifica el
concepto de gue las expansiones de la trama urbana acompafan al sistema viario
de comunicacién regional, por un pequefo barrio en construccion a la vera de la
Ruta 43 al norte hacia la localidad de Varvarco. Las demas aparentan ser

expansiones provocadas probablemente por construccion de barrios sobre terrenos
aptos con escasa pendiente .

Figura 20: Imagen de barrio a la vera de la Ruta 43
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1.1.1.1 RELEVAMIENTO DE USOS DEL SUELO PARCELARIO PRIVADO,

LOCALIDAD DE LAS OVEJAS.

Figura 21: Relevamiento, usos del suelo discriminados
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Figura 22: Numero de plantas edificadas
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Figura 23: Tipologia edilicia
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Figura 24: Calidad edilicia

Figura 25: Usos de suelo por tipos
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1.1.2 OBJETIVOS URBANO AMBIENTALES

En la fase del Diagnostico Territorial Intermunicipal se determino la oferta
ambiental de todo el gjido municipal de Las Ovejas para acoger las actividades
definidas como estratégicas para el desarrollo sustentable de la localidad. También
se determino la demanda social, especiaimente la demanda de suelo para el uso
residencial y para equipamiento comunitario, a partir de las proyecciones de
crecimiento poblacional y del planteo de escenarios futuros deseados.

En los talleres de participacion multiactoral, en la fase de Diagnostico
Territorial, se determinaron |los problemas prioritarios y la identificacion de los
objetivos mas significativos surgié de la transformacion de los problemas priorizados,
pasando de una situacibn no deseada negativa (problematica) a una situacion
positiva deseada (objetivo).

1.1.2.1 ARBOL O MATRICES DE OBJETIVOS

Las matrices de objetivos se confeccionaron de igual modo que las de
problemas, a través de un microtaller municipal.

La deteccion de los medios y de los fines de cada unc de los objetivos
priorizados, como la identificacion de las lineas de accion para alcanzarlos, los
actores institucionales y sociales involucrados, la viabilidad y los plazos para la
implementacion de los mismos, se trabajoé en los microtalleres multiactorales. En los
mismos participaron los actores institucionales y sociales de la localidad y los
decisores politicos.

Los resultados definitivos quedaron reflejados en las siguientes matrices:

21
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1.1.2.2 SISTEMA COMPATIBILIZADO DE OBJETIVOS

E! orden de prioridad de los objetivos ha sido fijado por los propios actores
institucionales y sociales a través de los microtalleres municipales, como
complemento de dicha tarea, con un enfogque técnico, se ha desarrollado una
sistematizacidn de objetivos generales que dado el caracter del Plan se ha puesto

énfasis en los subsistemas fisico-natural y fisico construido.

1.1.2.2.1 OBJETIVOS GENERALES PARA EL SUBSISTEMA FISICO-NATURAL

¢ Recuperar areas degradadas y mejorar la calidad ambiental del espacio
¢ Reducir los procesos de erosion
e Relevar y delimitar los callejones de arreo

+« Regenerar zonas de extraccion de aridos abandonadas y regular su

localizacion
+ Garantizar |a conservacion de valores ecolégicos y paisajisticos en el territorio
« Implementar normativa ambiental

* Promover politicas destinadas a la creacién de conciencia y sensibilidad
ambiental por parte de empresarios, técnicos, turistas, y poblacion en

general

» Mantener la calidad visual del territorio evitando la localizacién de elementos

discordantes y la practica de actividades negativas para la percepciéon

e Adaptar las infraestructuras al paisaje (antenas, tendidos eléctricos,

cableados, etc)

» Mantener limpios los cursos fluviales, arroyos y canales que drenan en la

Zona

» Respetar las zonas de proteccion con riesgo de inundacion, erosion,

deslizamientos
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e Evitar la localizacion de usos residenciales, industniales y de servicios,

respetando lo establecido en la normativa correspondiente a usos del suelo

1.1.2.3 OBJETIVOS GENERALES PARA EL SUBSISTEMA CONSTRUIDO
¢ Adaptar el crecimiento de la localidad a la capacidad de acogida del territorio
¢ Adecuar la infraestructura vial existente
+ Consolidar Ruta 43 y acceso alternativo por Rutas N°6 y 57
« Realizar mantenimiento periddico de calles, caminos y accesos

¢ Habilitar aerédromo ubicado en la localidad en trabajo conjunto con Neuguén

Capital
e Realizar planificacion urbana
» Completar el Pian y ajustar la normativa a la problematica

* Implementar e! Coddigo de Planeamiento Urbano y las Evaluaciones de
Impacto Ambiental como instrumento preventivo a proyectos y actuaciones

a realizarse en la zona
» Conformar un equipo técnico ad-hoc
» Seguimiento y control de las obras y de las habilitaciones comerciales

» Mejorar el sistema de movilidad urbana
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1.1.3 MARCO CONCEPTUAL

1.1.3.1 DEFINICION DE EJIDO MUNICIPAL
Porcién de la superficie terrestre que define 1os limites jurisdiccionales de un
Municipio. El ejido se localiza dentro un territorio mayor, la Provincia y esta a su vez
pertenece a una region, todo dentro de los limites territoriales de una nacion.
E! ejido presenta distintos niveles de antropizacién, desde el centro urbano

hasta el suelo rustico del area rural.

1.1.3.1.1 Espacio publico / espacio privado

El gjido para su ordenamiento territorial admite la divisidon general, de
espacio de uso privado y espacio de uso publico.

Esta division del espacio territoriat provoca dos formas de abordaje. A través
de legislacidn, y accidn-actuacién. O en otras palabras Codigo y Obra Publica.

Finalmente en los dos casos es necesario regular a través de un codigo que

fije parametros de uso.

+ Espacio de uso privado, amanzanamiento con parcelario de dominio y uso
privado. El estado en este caso interviene regulando la intensidad y el tipo

de este uso.

+ Espacio de uso publico, de administracion y “responsabilidad” directa del
estado. En general se lo aborda segun si es de uso recreativo ¢ viario.

Aunque puede existir como combinacion de ambos.

1.1.3.2 ESTRUCTURA DEL ESPACIO TERRITORIAL DEL EJIDO MUNICIPAL

La estructura de este espacio considerada desde el uso, esta constituida por
divisiones parcelarias de variados tamafos de condicidn estatica, y el sistema viario
(las calles y caminos) que lo circundan o atraviesan de condicion dinamica. Estos
dos elementos de origen, conforman en definitiva la estructura primaria del ejido a la
cual es necesario regular para conseguir e! crecimiento armanico.

Tal estructura debe garantizar la relacion fisica, visual y de accesibilidad
entre el espacio privado y el espacio publico, a través del correcto manejo de los
distintos subsistemas que interactdan.
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1.1.3.3 SISTEMAS DE USO DEL TERRITORIO

1.1.3.3.1 Ordenamiento territorial y urbano del SISTEMA DE USO ESPACIO
PRIVADO

A efectos de REGULAR este espacio se lo ordena en dos niveles de
entrada, AREAS y ZONAS.

El primero de lectura mas general, clasifica al territorioc segun su PATRON
DE ASENTAMIENTO dominante, el segundo, se lo utiliza para regular porciones de
estas areas generales segun el tipo de USO Y OCUPACION DEL SUELO..

El sistema de uso privado esta conformado basicamente por dos

subsistemas:
1). Subsistema areas generales
o Area rural (Ar)
« Area periurbana (Ap)
» Area urbana (Au)
2). Subsistema areas especiales
+ De gestion ambiental
» Zonas de proteccion
» Zonas de preservacion
» Zonas de restriccion
+ De gestion urbana y territorial
» Zonas de promocion Institucional
» Zonas areas de expansion

1.1.4 ORDENACION DE LOS USOS Y OCUPACION DEL SUELO EN EL
SISTEMA DE USO ESPACIO PRIVADO
Como se indicd mas arriba refiere sobre las divisiones territoriales con

parcelario de dominio-y uso privado. El estado en este caso interviene regulando la
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intensidad v el tipo de este uso. La clasificacion del suelo marca la voluntad de la
sociedad local respecto al uso y la forma de ocupacion de cada fragmento territorial.

Por ello es un instrumento urbanistico y juridico importante, dichas clasificaciones

del suelo se asocian a otras normas generales (de ocupacion, fraccionamiento y

otros aprovechamientos), y sirven para posicionar el territorio respecto a su rol.

1.1.4.1 ZONIFICACION DEL EJIDO POR AREAS GENERALES
Esta zonificacion del ejido expresa los distintos modos de apropiacion y

explotacion del suelo (subdivisién, morfoiogia, usos del suelo, etc,).

+ AREA RURAL: refiere sobre toda aguella extension de territorio cuyo uso
dominante es el relativo a la vida del campo y a sus labores, con muy bajos
niveles de antropizacién, aquellos sectores del territorio Municipal que por su
localizacion y por sus valores naturales, agropecuarios, paisajisticos,
forestales 0 mineros, deben ser preservados de la dinamica urbana. Es el
area donde predominan los ecosistemas naturales, donde préacticamente no

existen acciones antropicas.

» AREA PERIURBANA: es el fuelle necesario entre el campo y la ciudad,
donde se extiende la influencia de lo urbano, y disminuye la intensidad de la
actividad rural. Comprendera los sectores circundantes o adyacentes al area
urbana, en los que se delimiten zonas destinadas a reservas para
actividades agropecuarias intensivas y servicios urbanos no compatibles
con la actividad residencial. El area periurbana define su identidad territorial
en su caracter transicional y en su clara diferenciacion morfolégica y
funcional. Esta transicion provoca la coexistencia alternada en un mismo
espacio de usos propios de lo urbano y lo rural. En esta interfase entre lo
urbano y lo rural se alternan o disminuyen los servicios del area Urbana (
infraestructura, transporte, recoleccion de basura, etc.) y también se atentan
los “servicios ecoldgicos” que brindan ias areas rurales { capacidad de
absorber didxido de carbono, descomponer materia organica, regular el flujo
de agua, etc).
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» AREA URBANA: territorio destinade al asentamiento poblacional, intensivo y
extensivo con interrelacién de funciones en cuanto a la residencia, actividad
terciaria y equipamiento tiene los mayores porcentajes en cobertura de
servicios. Dentro del area se caracterizan siete tipos de zonas; zonas
predominantemente residencial, zonas con predominio de usos terciarios
centrales; zonas mixtas donde conviven usos residenciales y no
residenciales, zonas corredores generadas a partir de alineamientos
comerciales, zonas especiales definidas por lugares significativos de la
ciudad por su valor paisajistico , historico, natural ¢ urbanistico, las zonas

verdes y recreativas, y por ultimo las zonas de Usos especificos.

« ZONAS DE USO ESPECIFICO (SE UBICAN EN CUALQUIERA DE LAS
TRES AREAS): zonas destinadas a la localizacion de Usos Singulares, con
caracteristicas y normas particulares. En su mayoria son usos de escala

urbana y regional.

32



&€

'k oN ONV'1d

eueqin euoz [
euequniag euoz [[IT]
NNy A

opIlg 8p 8w

SYION3IY¥I IR

gmamm_dwm

SIATVUNY A SYNVEYNINIC ‘SYNVENN :04Ir3 730 STTVHINIO SYIHY SY1 30 NQIOVYNINYILIA §'L°L

ﬂ rd AN N0 oo
i S W | 'A%
,.._m /..
fl e,
L o
) il
i A
»f_./\ [l /
e o

SITVYINIO SYIUV - | oN ONV'id




1.1.5.1 DIRECTRICES GENERALES: COMPONENTES AREALES, LINEALES Y
NODALES DE LA ESTRUCTURA FiSICA DEL EJIDO

Los elementos que permiten estructurar el espacio deben caracterizarse a

partir de operaciones de diseno urbano que nos posibilitaran definir los componentes

fundamentales de la estructura fisica de la localidad. Los componentes basicos son
de tres tipos: areales, lineales y nodales.

La propuesta de ordenamiento urbano y territorial del ejido ha quedado

definida a partir de |la zonificaciéon de las areas generales del ejido mediante |a

determinacion de:

e Las directrices que definen los componentes areales de la estructura urbana:
en funcion de las mismas se determina la delimitacion de las zonas areales
predominantemente residenciales, de servicios, mixtas, de produccion

primaria extensiva

e Las directrices que definen los componentes lineales de la estructura urbana:
en funcion de las mismas se determina la delimitaciéon de las zonas

corredores (vias de comunicacion jerarquizadas).

e Las directrices que definen los componentes nodales de la estructura urbana:
en funcion de las mismas se determina la delimitacion de la zona centro

principal y centralidades secundarias
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1.1.5.1.1 Identificacion de las zonas areales, corredores y centros del area rural

« ZONAS AREALES: estas zonas estan determinadas por {as Unidades de
Sintesis desarrolladas en la fase de diagnostico (ver definicién de unidades

de sintesis)

» Zona de Conservacion Activa (ANP Lagunas de Epulauguen)
» Zonas de Repoblacién Vegetal:

» Zonas de Produccion Forestal:

» Zonas de produccion ganadera.

» Zonas rurales agrestes

+ ZONAS CORREDORES: son zonas de conformacién lineal que afectan las
parcelas con frente a rutas o caminos rurales jerarquizados. Dada (a
extension de las parcelas rurales frentistas, la delimitacion de estas zonas se
realiza por franjas cuyo ancho se define tomando como referencia el eje de

ia via (ruta o camino) y asignandole X metros hacia cada lado.

» Zona corredor Ribera del Rio Nahueve

+« ZONAS CENTROS de servicios (CS). son nucleos que concentran mas de un
servicio, escuela rural y proveeduria por ejemplo, que puede estar
acompanado de un conjunto de viviendas agrupadas. E! origen de estos

centros cuando no son planificados se los denomina "Parajes” .
» Zona centro de servicios Coyamuelo

» Zona centro de servicios Mallin Verde

» Zona centro de servicios Los Llanos

» Zona mirador de La Puntilla

» Zona Paso Internacional Lumabia

» Zona Lagunas de Epulauquen
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1.1.5.1.2 Identificacién de las zonas areales, corredores y centros del area

perurbana

« ZONAS AREALES: al igual que las zonas areales rurales estan determinadas
por unidades de sintesis y también pueden estar definidas por unidades
ambientales homogéneas de menor escala, especialmente definidas por ia

estructura parcelaria y por los usos del suelo predominantes.

» Zonas de produccién primaria agricola intensiva

» Zonas de produccién primaria granjera {ganaderia intensiva)

» Zona Residencial- Agraria

» Zona de produccion secundaria {poligono industrial)

» Zonas verdes y recreativas ( bosques implantados y bordes de arroyos)
e ZONAS CORREDORES: definicién idem corredores rurales

» Zona corredor camino a las Lagunas

» Zona corredor Ruta 45

» Zona corredor Ruta 43 Sur y Norte del area urbana

» Zona corredor Ruta 39

» ZONAS CENTROS de servicios (CS): idem areas rurales y ademas pueden
estar definidos a partir de un equipamiento de escala urbana y regional, que

genera usos complementarios en su entorno.

» Zona Gruta de San Sebastian

1.1.5.1.3 lidentificacion de las zonas areales, corredores y centros del 4area urbana

*« ZONAS AREALES: estan delimitadas por poligonos que contienen sectores
del area urbana homogéneos. Estos poligonos pueden contener dentro de
sus limites zonas corredores que los atraviesan o centralidades de distintas

escalas. El limite de dichas zonas, estara ubicada en los ejes de calles. Y
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todo lo que queda contenido en el poligono que la define Hevara los

indicadores de la zona correspondiente.
» Zona residencial permanente
» Zona alojamiento turistico

» Zona de usos mixta - residencial

« ZONAS CORREDORES: los corredores se ubican sobre una calle, y todos
los lotes frentistas al él se le aplica los indicadores correspondientes,
inclusive a los lotes de esquina de las bocacalles pertenecen al corredor. El
corredor combina una priorizacion del uso mixto fundamentalmente. El cual
esta llamado a unir puntos de interés que funcionan como atractores, con
circulacion y conectividad vial y peatonal preferencial. ES IMPORTANTE
QUE LOS CORREDORES VIALES CONSOLIDADOS COINCIDAN CON
LOS CORREDORES DE ANIMACION URBANA ENTRE CENTROS O
PUNTOS DESTINO DE INTERES. De manera que los objetivos buscados
en ia implementacion de indicadores urbanos diferenciales en los lotes
privados frentistas a dichos corredores se complementen con elementos de
equipamiento urbano aportados por el espacio publico calle, que brinden

entre otras cosas, iluminacion, sefalizacion, seguridad, etc.

» Zona corredor servicios de Ruta 39

> Zona corredor Boulevard Pedernera / Camino a las Lagunas
» Zona corredor Avenida urbana sobre Traza Ruta 43

« ZONAS CENTROS: los centros por lo general coinciden con la interseccion
de vias importantes, equipamientos urbanos de magnitud, ¢ simplemente es
el centro principal coincidente en la mayoria de los casos con la ubicacién de
la mayoria del equipamiento terciario (administrativo, econdémico) de la
ciudad. Esto permite advertir dos niveles de importancia, uno que
corresponde a un centro principal, y los demas posibles centros se ubican en

una categoria de secundarios.

» Zona Centro principal
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» Zona Centro Secundario “Barrio Pampa’

1.1.6 DETERMINACION DE LAS AREAS ESPECIALES DEL EJIDO
Estas areas pueden superponerse 0 no a las areas generales, y en ellas se

determinan distintas acciones a emprender de gestion. Son de dos tipos a saber:
» Areas de gestion ambiental predominante

« Areas de gestion urbana o territorial predominante

1.1.6.1 AREAS DE GESTION AMBIENTAL PREDOMINANTE
el ejido municipal estara zonificade en areas especiaies que requieren una
gestion ambiental particularizada, que podra ser de proteccidn, de preservacion o de
restriccion, lo que implica que las oficinas técnicas correspondientes, durante la
tramitacion normal de un permiso de edificacion o urbanizacion, puedan solicitar al
interesado proceder a su gestion por evaluacién de impacto urbano ambiental, al
presumirse que la obra de referencia no respeta las condicionantes definidas segun

el tipo de area especial.

1). Zonas _gue requieren medidas de Proteccion: son aquellas que presentan

algun tipo de condicionante del subsistema fisico-natural, por lo tanto la
localizacién de actividades en estas zonas requiere de medidas de

mitigacion particularizadas.
1.A). Zonas con riesgo de erosion
1.B). Zonas con riesgo de inundacién

2). Zonas gque requieren medidas de Preservacion: son aquellas que presentan

un alto merito de conservacion como por ejemplo los bosques comunales; por
lo tanto la localizacidn de actividades en estas zonas requiere de medidas de

mitigacién particularizadas.

2.A). Zonas Bosques Comunales:
2.B). Zonas Bosques Nativos (no incluidos en las ANP)

2.C). Zonas rios y arroyos: Estas zonas seran sometidas a una regulacién

definida como Tutela hidrobiologica.
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Nota: Las zonas comprendidas por las unidades de sintesis lagos y lagunas estan incluidas

en ia regulacién de las Areas Naturales Protegidas.

3). Zonas que requieren medidas de Restriccion: constituyen sectores que por

sus caracteristicas presentan limitaciones severas para el desarrolio de

actividades.

3.A). zonas de seguridad infraestructuras regionales.

3.A.i}. Zonas franja de seguridad electroductos: Como primera medida
es necesario que se Iidentifique los distintos tipos de lineas

(denominacion, Kw transportados).

3.A..1. Franja de seguridad, normativa de aplicacion: A los efectos de
aplicar las restricciones preventivas para garantizar la seguridad
publica, las distancias horizontales y verticales con relacién at
terrenoc U ofras construcciones son referenciadas a la
Reglamentacidon  sobre Lineas Aéreas Exteriores (Asociacion
Argentina Electrotécnica) y a la Especificacion Técnica T- 80

(organismo fiscalizador y normativo regulador de la electricidad).

3.A.2. Franja de seguridad, verificacion de cumplimiento: El E.P.E.N.
verifica periddicamente las restricciones previstas en la franja de
seguridad en la totalidad del area urbana, generando las acciones
interinstitucionales pertinentes en caso de detecciones de

anormalidades.

3.A.i.3. E! organismo fiscalizador y normativo regulador de la electricidad:
Dicho organismo exige a las empresas concesionarias la

presentacion del plan de gestion ambiental. ( PGA)

3.A.ii). Zona franja de seguridad gasoductos: como primera medida se

debe contar con un relevamiento de la traza de los gasoductos.

3.A.i.1. Franja de seguridad, normativa de aplicacién: A los efectos de
aplicar las restricciones preventivas para garantizar la seguridad

publica. Las distancias horizontales con relacién al terreno o a otras
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construcciones son referenciadas a la reglamentacién sobre

gasoductos.

3.Alii.2. Franja de seguridad, verificacidon de cumplimiento. ENARGAS
exige verificar periddicamente las restricciones previstas en la franja
de Seguridad en la totalidad de la planta urbana generando las
acciones interinstitucionales pertinentes en caso de detecciones de
anormalidad.

3.B). Zona entorno del aerédromo
3.C). Zona entorno de las lagunas de tratamiento de liquidos cloacales.
3.D). Zona entorno de la planta de gas.

3.E). Zona entorno del Centro de Disposicion Final de Residuos Urbanos —
CDFRU-.

3.F). Zona entorno del Tanque de Reserva de Agua Potable.

NOTA: Se han comenzado las gestiones para contar con la informacion necesaria que
permita la espacializacion, en el Plano de Areas Especiales, de las restricciones descriptas
precedentemente ante los organismos competentes.

1.1.6.2 AREAS DE GESTION URBANA O TERRITORIAL PREDOMINANTE:
El ejido municipal estara zonificado en areas especiales que requieren una

gestion territorial y/o urbana particularizada.

1). Zonas de promocién institucional: estas zonas han sido priorizadas por la
gestion municipal, dado que han sido definidas como “estratégicas’ para
desarrollo urbano de la localidad.

1.A). Zona camino hacia las Lagunas:
1.B). Zona Lagunas de Epulauquen
1.C). Zona Predio Ferial y Anfiteatro
1.D). Zona ltinerario de San Sebastian:

2). Zonas de expansion del area urbana: estas zonas requieren un plan de

desarrollo urbanistico que permita ir habilitandolas como sueio urbanizable
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gradualmente, evitando localizaciones de nuevos barrios que puedan
generar una deseconomia urbana (altos costos para dotarlos de

infraestructura y servicios publicos).

2.A). Zona de Expansion urbana Noreste (Eu1). destinada a la reserva de
suelo para uso residencial predominantemente, se accede desde la Ruta
43 por los caminos que comunican con la toma principal de agua y desde

el barrio municipal.

2.B). Zona de Expansién urbana Oste (Eu2): destinada a la reserva de suelo
para uso residencial predominantemente, se accede desde la Ruta 45,
continuidad de la Av. Boulevard Pedemera y se ubica entre los bosques

comunales, contigua a las tierras de Gendarmeria.

2.C). Zona de Expansion urbana Sureste (Eu3). destinada a la reserva de
suelo para uso residencial predominantemente, se accede desde el

camino hacia las lagunas y se ubica contigua al Barrio Pampa.
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1.2 DISENO URBANO DEL CASCO URBANO FUNDACIONAL DE LA
LOCALIDAD

1.2.1 MASTERPLAN: SISTEMA DE ESPACIOS PUBLICOS
La forma urbana a consoclidar para el casco fundacional de la localidad se
plantea a partir del claro tratamiento de los elementos basicos que definen la
estructura fisica del casco urbano fundacional.

Los elementos que definen la forma urbana:

a) Las sendas o estructura vial jerarquizada

b} Los bordes o limites entre dos tipos de areas homogéneas
¢} Las areas homogéneas

d) Los nodos o centralidades

e) Los mojones

a) y b) también son definidos como los componentes lineales de |a estructura
urbana; ¢) define a los componentes areales y d) y e) los componentes nodales.

Si estos elementos al constituir un nuevo escenario del tipo aldea de
montana definen un nuevo paisaje urbano, es decir, visible, coherente y claro; si el
disefio urbano define formas del habitat que expresen claramente las funciones
fundamentales de un asentamiento humano: la circulacion, los usos principales del
suelo y los puntos focales; las esperanzas y los placeres colectivos, el sentido de
pertenencia a una vecindad pueden hacerse realidad. Por sobre todo, si se organiza
en forma visible el medio ambiente y se lo identifica nitidamente, el habitante puede
impartirle sus propios significados y conexiones. Entonces se convertira en un
verdadero LUGAR URBANO, notable e inconfundible.

1.2.1.1 LAS SENDAS O RED VIAL JERARQUIZADA

Las sendas, la red de vias de movimiento a través del casco fundacional,
son los medios més podercsos que pueden servir para ordenar el conjunto.

En la propuesta de ordenamiento urbanistico desarrollada el tratamiento de
las sendas ha tenido un fuerte condicionante, que surge de la necesidad de respetar

el trazado las calles preexistentes, un trazado irregular determinado por las
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condicionantes topograficas del sitio. Por lo tanto ha sido priorizado el respecto por
el trazado wrbanistico actual en detrimento de un disefo del trazado mas
estructurado, mas racional desde una perspectiva vial.

En funcidn de lo expuesto queda claro que ia red vial nunca podria dar como
resultado una “parrilla” © malla que identifique claramente las distintas jerarquias de
vias. Se ha consolidado una forma de organizar las sendas que las podriamos
denominar “crganica”.

Las dimensiones de las sendas, el arbolado de espacics comunes y el
mobiliario urbano permiten identificar y orientar claramente al usuario del casco

fundacional respecto de la estructura organizativa de las sendas.

> El arbolado de las sendas
Soilamente sobre las sendas “troncales” se implantaran algunos arboles que
potencien su caracterizacion. Las especies a incorporar al paisaje no solo deberan
cumplir el requisito de ser autdctonas, también deberan a su vez

diferenciarse de las especies prexistentes.

» El mobiliario urbano de las sendas

En un ambiente urbano el mobiliario se localiza sobre las veredas &

que corren siempre junto a la calzada. '

El mobiliario basico serd ia sefalizacion vial y arquitecténica,

cestos de basura, luminarias. Otros elementos son los de comunicacion, el
mogador o columna de afiches, es un elemento de informacion en el
cual se pueden adherir todo tipo de avisos, propaganda, etc. con
fines culturales turisticos, comerciales o solo informativo; También es
muy importante el bolardo o pretil, es el elemento que en
determinados sectores se utiliza para proteger el peaton y ordenar 3
las areas de circulacion.

Otro mobiliario a desarrollar
seran las nomenclaturas que
contienen la senalizacion
arquitecténica y wurbana. Esta
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carteleria puede contener sefalizacion orientadora, informativa, direccional,

identificatoria o reguladora.?

Figura 32: Las sendas o Red Vial jerarquizada

:: SENDAS D VIAS REGIONALES PRIMARIAS

- T SEHDAS @ VIAS REGIONALES SECUNDARIA!

SENDAS O VIAS URBANAS
SEMDAS O VIAS BARRIALES

SEMDAS VECIMALES

1.2.1.2 EL TRATAMIENTO DE LOS BORDES
Los bordes son los componentes lineales que el observador o usuario del
espacio urbano no usa, son los limites entre dos fases (naturales 0 construidas),

rupturas lineales de la continuidad o de la

homogeneidad de un area.

Los bordes mas fuertes de la estructura fisica
del casco urbanc son los amoyos, los cambios
naturales de la cobertura vegetal y ios taludes o

* El tipo de mobiliario tomado como ¢jemplo ha sido extraido del estudio “Cédigo de Imagencs de Huinganco™
CFI- COPADE Arq. Maria Angélica Vidal
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escarpas que definen bandejas o bandas con una fuerte discontinuidad espacial
entre las mismas.

El disefio urbano debera incorporar diferentes tipos de bordes para
consolidar una estructura urbana, una imagen del conjunto urbanistico.

Otro borde es el que define el contomo de los espacios publicos
significativos, ademas del cerco perimetral se le incorpora en los lugares que es
posible cortinas de arboles.

Los pretiles o bolardos son utilizados en las
sendas, nodos y mojones para definir limites

espaciales, mas alld de su funcién especifica de

brindar seguridad at peaton.

Otros bordes que tendran especial

tratamiento paisajistico y arquitecténico son los
materializados por los “taludes” 3construidos
para estabilizar los suelos donde se asientan
construcciones o en distintos lugares donde
las sendas o caminos han requerido una obra
de arte de dicho tipo.

1.2.1.3 LAS AREAS HOMOGENEAS

Una de las caracteristicas sobresalientes del paisaje urbano de Las Ovejas,

a diferencia de un ambiente urbano comin donde la naturaleza practicamente no

tiene presencia, es que el “verde” ocupa el mayor porcentaje del espacio. Por ello en

el ordenamiento urbano de las areas homogéneas se definieron dos grandes tipos
de areas, y dentro de estas otras zonas con caracteristicas particulares:

a) Las areas donde se desarrolla la urbanizacién propiamente dicha, que a su
vez son areas discontinuas entre si. Las areas desde lo arquitectonico y
urbanistico tienen dos tipos de imagenes, unas predomina la construccién
planificada de gestion estatal (conjunto habitacional) y otras predomina la
construccion espontanea de gestidn privada.
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a.1) Areas de viviendas con imagen repetitiva de conjunto habitacional
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b) Las areas en que permanece ¢l paisaje “verde” no urbanizado, si bien ha
sido creado por la accién del hombre, los componentes del bosque

implantado “los pinos” son naturales.

3 {dem mobiliario
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En estas areas existe una imagen paisajistica predominante dada por el tipo

de vegetacion.

Figura 33: Bosque comunal sector EPEA
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Figura 35: Las areas homogéneas

VIVIENDA CONSTRUCCION PRIVADA

VIVIENDA CONSTRUCCION PLANIFICADA

AR ﬁ BOSQUE IMPLANTADO
! 2

1.2.1.4 EL DISENO DE LOS NODOS O CENTRALIDADES DEL CASCO

Los nodos de la estructura urbanistica y paisajistica del casco fundacional de
la localidad son los focos estratégicos en los que las personas pueden acceder y
desarrollar algun tipo de actividad. Este elemento de la estructura fisico espacial esta
definido tipicamente por las confluencias de sendas, por la concentracion de algunas
actividades o por un espacio con cualidades paisajisticas particulares.

A través del diseno urbano se refuerza la forma fisica del nodo y se posibilita
un claro reconocimiento del mismo. La esencia de este tipo de elemento es que
constituya un lugar nitido e inolvidable, que no pueda confundirse con ningun otro.



Es fundamental otorgarle al nodo limites precisos, por elio se disefiaran
especialmente los "bordes” de los nodos, uno de los tipos de limites pueden
materializarse mediante cortinas de arboles que forman recintos espaciales.

En el disefo y/o revalorizacion de los nodos se definieron tres tipos de nodos
, los surgidos de la concentracion de actividades, de la interseccidén de sendas o por

la revalorizacion de algun lugar significativo.
+ Nodos producto de la concentracion de actividades.

1). Nodo principal ¢ lugar de maxima centralidad del casco urbano esta
definido por el la Plaza central y sus bordes. Es el lugar urbano de maxima
concentracion de actividades. El desarrollo del mobiliario urbano del nodo

permitira consolidar y potenciar el usc y apropiacion dei lugar.

2). Nodo secundario esta definido por ia plaza del Barrio Pampa y sus bordes,
potenciado por estar contiguo al gimnasio municipal, equipamiento de escala
urbana.

+ Nodo producto de Ia interseccion de sendas.

3). Nodo vial principal se desarrolla a partir de Ia interseccion de las dos vias

principales, la Ruta 43 y el Boulevard Pedemera.

4). Nodo vial secundario se desarrolla a partir de la interseccién de la Ruta 43

y la Ruta 39. Este nodo es el portal de acceso a la localidad.

5). Otros nodos, son puntos estratégicos en el ordenamiento vial del casco

fundacional.

5 A). Nodo interseccion Av. Boulevard Pedernera y nacimiento vieja Ruta

45 y Camino nuevo a Las Lagunas.
5.B). Nodo acceso al Complejo Religioso San Sebastian
5.C). Nodo acceso al Complejo Educativo EPEA
5.D). Nodo interseccion Camino a Las Lagunas y camino al Cementerio

» Nodo a partir de la revalorizacion de un lugar significativo, consolidados

a partir de actividades convocantes:
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6). Nodo predio ferial

7). Nodo La Iglesia de San Sebastian
8). Nodo EPEA

9). Nodo Camping Municipal.

1.2.1.5 EL DISENO DE LOS MOJONES

Los Mojones son un punto de referencia, un hito en el conjunto urbanistico.
El objeto fisico que actua como un mojon en la estructura urbana, para nuestro caso,
pusde estar simbolizado por un edificio, un mobiliario urbano, etc. El uso de dicho
objeto como mojén implica la seleccibn de un elemento entre unas cuantas
posibilidades. Para funcionar correctamente como mojoén, deben ser visibles desde

muchos angulos y distancias.
1). Mojones del medio construido
1.A). Monumento Plazoleta derivador
1.B). Mobiliario Piazoleta de Acceso
1.C). Cgjero BPN
1.D). Gimnasio

1.E). Tanque de agua.
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Figura 36: Los nodos y mojones

HODO SECUNDARIO

. HODO VIAL PRINCIPAL

NODO VIAL SECUNDARIO

/ NODO VIAL TERCIARIO

NODO VIAL TERCIARIO

1.2.2 CONCLUSIONES ACERCA DEL MASTER PLAN

Los elementos identificados y descriptos conforman la estructura urbano
ambiental que permite organizar funcional y simbodlicamente el conjunto; otorgandole
una clara identidad urbana que garantiza una mejor calidad de vida para quienes
habiten el casco urbano de la localidad.

La calidad de disefio del conjunto de elementos que definen la forma del
medio ambiente del casco urbano esta garantizada por una serie de cualidades que
presenta |la propuesta urbano-ambiental desarrollada.

a) Claridad de figura-fondo: se plantea reforzar claramente los limites entre las

areas edificadas y el paisaje natural. Entre los nodos y el paisaje global. Se
propone crear bordes artificiales que posibiliten resaltar la imagen urbana del
conjunto donde las construcciones son una pequena figura que contrasta
armonicamente con un fondo predominantemente natural producto de la fuerte

presencia de los bosques.
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b) Sencillez de la forma: si bien el conjunto no se caracteriza por formas

geométricas puras, las formas "irregulares” de las sendas y de las parcelas
conforman una estructura sencilla y clara, que se integra armonicamente con las
formas sencillas del paisaje natural predominante.

c) Continuidad: esta garantizada a partr de la propuesta de una imagen
arquitectdnica, mediante la obligatoriedad de utilizar, materiales homogéneos
para todas las construcciones con predominio de la madera y la piedra.

d) Predominio: En el plantec de la imagen urbana objetivo se ha cuidado de
preservar un claro predominio del paisaje natural (bosques y Parques lineales de
los arroyos) sobre el paisaje construido. Esta cualidad, al igual que la
continuidad, permite la simplificacidn necesaria de la imagen del conjunto.

e) Claridad de empalme: Ia propuesta morfoiégica plantea una gran visibilidad de

los empalmes y las suturas, tal como ocurre en la interseccion de la senda troncal
(Av. Pedernera) con en una plazoleta donde convergen otras sendas de gran
importancia, especialmente la Ruta 43, 0 el empalme de las sendas con los
nodos a través de hitos 0 mojones, etc.
Estos empalmes son los momentos estratégicos de estructuracion y
corresponde que sean sumamente perceptibles.

f) Nombres y significades: se identificaran, al igual que las calles o sendas, cada

uno de los nodos con nombres, posibilitando de esta manera cristalizar la
identidad de cada uno de los lugares significativos del conjunto.

Existe una importante propuesta de localizar en los distintos nodos carteleria
que expliquen aspectos geograficos, ecolégicos, ambientales, histérices, etc. de los
distintos lugares, lo cuai reforzara vigorosamente las sugestiones de identidad o
estructura que puede haber latentes en |a forma fisica misma.

Ninguna de las cualidades descriptas actua aisladamente, se busca que la
propuesta urbanistica y ambiental garantice la integracion de todas ellas con un
efecto total que no requiera esfuerzo para identificar y estructurar el conjunto.

El disefio urbano de cada uno de los elementos (sendas, bordes, areas
homogéneas, nodos y mojones) no debe perder el sentido del conjunto.

El master-plan debe garantizar la interrelacion de las partes en un conjunto.
El disefio urbano del conjunto debe buscar que LAS SENDAS articulen LAS AREAS
HOMOGENEAS vy liguen entre si los diversos NODOS,; que los nodos ensamblen y
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sefialen las sendas, en tanto que LOS BORDES demarquen las areas y LOS

MOJONES indiquen los nodos o el nicleo de algunas areas......
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1.3 PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS TURISTICOS DE LA
LOCALIDAD

1.3.1 DISENO DE UNA RED RECREATIVA / CULTURAL / TURISTICA
En funcién del impulso que tanto el gobierno local como el provincial le han
dado a la actividad turistica se plantea en el marco del Plan de Turismo para la
Region Norte, el disefio de una red recreativa, cultural y turistica. Esta red permite
una clara identificacién de los distintos atractivos turisticos dentro de los limites del
ejido municipal. Ver Planos de itinerarios turisticos.

1.3.1.1 PROMOCION DE LA OFERTA DE “TURISMO VERDE Y RELIGIOSO” EN
LAS OVEJAS

Las Ovejas cuenta con variades recursos recreativos turisticos relacionados
con una diversidad de marcos naturales. Arte rupestre, cordilleras, multiplicidad de
colores, bosques, un paisaje natural y virgen, reservas naturales, rios y lagunas ricas
en fauna ictiocola propicia para la pesca deportiva de truchas y salmones, son
algunos referentes de ello.

Esta gran variedad de recursos ofrece un abanico de alternativas para la
practica del turismo, a través de distintas actividades y circuitos como paseos en
vehiculos, mountanbike, cabalgatas y trekking, observacion de avifauna,
contemplacion, recorridos fotograficos, excursiones terrestres a sitios arqueoldgicos,
caza, pesca, campamentismo.

Se propone potenciar los recursos turisticos para atender el paulatino
incremento de la demanda turistica en la zona, que ha visto profundizar su desarrollo
mas aun a partir de los anos 2002-2003, lo cual posibilita la proyeccion de una
mayor demanda en afios venideros.

Se busca que los grupos de viaje y los dias de permanencia aumenten
progresivamente y asimismo se amplie el abanico de procedencias de otras
localidades de la provincia y mercados nacionales como Buenos Aires, Cordoba,
Santa Fé, Rosario, etc.

La oferta turistica de Las Ovejas se sustenta en tres pilares, Las Lagunas
de Epulauguen, donde se impulsa el turismo “verde”, haciendo uso del area pero con

un uso sustentable de la misma, donde el respeto por la naturaleza es la prioridad
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absoluta; otro pilar es la festividad de San Sebastian, si bien la atraccién se produce
a partir de lo religioso la llegada a la localidad de doce mil personas posibilita que la
gente conozca los atractivos locales; y el tercer pilar es la Fiesta Regional de la Lana
y la Cueca, con una serie de actividades complementarias que favorecen el
desarrolio turistico de la focalidad.

En sintesis Las Ovejas ofrece potencialidades para el desarrollo de un

turismo alternativo™.
» Diversidad de rios, lagunas y arroyos para |la pesca deportiva
» Yacimientos de pinturas rupestres de gran valor artistico y arqueoldgico
¢ Arreos y trashumancia a campo de veranada para turismo rural
« Areas naturales protegidas para el desarrollo del ecoturismo o turismo “verde”
» Fiestas populares como la de La Lana y La Cueca
» Fiestas religiosas como la Festividad de San Sebastian
« Artesanias relacionadas con las actividades agropecuarias y forestales
+ Comidas tipicas regionales
¢ Ei mirador de La Puntilla

¢ El paraje de veranada Coyamuelo, con su bosque, arroyo y cadena de cerros.

* Colombo, M.Lorena, CFI-COPADE - Fortalecimiento de Politicas de Fomento Local y Regional para dinaizar
las actividades econdmicas de la zona Norte. Segundo Inforine de Avance — marzo-abril 2003
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