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las cercanias de las Rutas y caminos del drea de estudio. Con lo cual desde el punto

de vista de la conectividad es una fortaleza innegable.

Figura 125: Vista bosque comunal
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Dentro de estos recursos se pueden mencionar los relacionados con la religion,
como lo es el caso del santuario de San Sebastian, que al formar parte de la
localidad de Las Ovejas queda incluido en la conectividad propia de la localidad, 1o
cual es una gran fortaleza.

En el caso de los petroglifos, si bien no estan directamente comunicados al
sistema, no se lo considera como una debilidad, teniendo en cuenta posibles

depredaciones.
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Las fiestas regionales relacionadas con la produccién, se realizan en el ambito
de las localidades por lo que supone una fortaleza desde el punto de vista de la

conectividad.

83. Facilitar las relaciones de la poblacion, considerando las opciones
del sistema para que se produzca una fluida interrelacion de los individuos
entre si y con las instituciones de tal manera que favorezca la vertebracion y
la cohesién social.
Se advierte una comunicacién bastante fluida entre las poblaciones del area de
estudio por distintos motivos, reforzada probablemente por su condicion de zona

aislada.

Figura 126: Sistema de integracion area de estudio
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84. Integracion del sistema de asentamientos a unidades territoriales

superiores.

La integracién a unidades territoriales superiores actualmente esté dada traves
del nodo de vinculacién regional ubicado en Chos Malal, lo que constituye una
debilidad al relacionarse el sistema principalmente por éste uUnico punto de
distribucion.

Fuera de este nodo, otra posible alternativa complementaria podria generarse a
través de la vinculacion de Andacollo con El Huecl, Loncopué, Las Lajas y por

ultimo con la Ruta 22.

Figura 127: Mapa integracion regional
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3.1.29.3 Identificacion de los flujos comerciales, de informacion y de servicios.

85. Desplazamiento de mercancias dentro y fuera del ambito del Plan, su
adecuacion al sistema de asentamientos, derivado de la jerarquia de nucleos
y de sus areas de influencia, la viabilidad de dicha organizacion espacial
para una dotacion racional, econémica y sociaimente rentable de
equipamientos y servicios a la poblacion actual.

El desplazamiento de mercancias ¢ insumos basicos dentro del area de estudio
se realiza utilizando la Ruta N°43 de sur a norte abasteciendo de productos a la
localidad de Andacollo y Las Ovejas fundamentalmente, y en ese orden, desde
donde se redistribuyen. La viabilidad de los flujos comerciales y de servicios estan
sujetos a que esta via se encuentre operable permitiendo la conectividad con el
sistema externo, situacion que presenta una fuerte debilidad

Podrian utilizarse caminos alternativos a la Ruta N°43, como es el caso de la
Ruta N°44, o la Ruta N°39, a partir de su consolidacion y mejora, ofreciendo una
segunda opcidon de conectividad comercial y de servicios.

En el caso de la vinculacion del sistema interno con unidades territoriales
superiores, la vinculacion de Andacollo con El Huecu, Loncopué, Las Lajas y por
ultimo con la Ruta 22, es una posibilidad interesante, como alternativa al ingreso por
la Ruta N°43.

Se puede concluir que el sistema interno con algunos ajustes traducidos en
obras de pavimentacion y algunos puentes como en el caso de la 39 sobre el rio
Neuquén y hacia las Ovejas, ¢ el puente en Bella Vista sobre el rio Nahueve uniendo
las Rutas 43 y 44 puede lograr un estado 6ptimo.

La adecuacion al sistema productivo, entendido como las facilidades que el
sistema ofrece a su poblacidon para acceder al empleo, a los servicios y a la
informacion es buena en lo local, en tanto y en cuanto la infraestructura se pueda
utilizar. Pero si consideramos lo regional sufre los condicionantes explicitados mas

arriba.
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86. Su papel en la dinamica de transformacion del territorio.

Visualizando el sistema actual interno y realizando una abstraccion en cuanto a
lo que todavia es necesario consolidar, como las Rutas N°39 y 45, las obras
complementarias, puentes y otras; como asi también la generacion de oftra
vinculacién regional alternativa a la Ruta N°43, parece ser lo necesario para afirmar
el desarrollo y la transformacion del territorio en funcién de las posibilidades

productivas y turisticas que el area de estudio potencialmente ofrece.

Figura 128: Elementos que definen el sistema se asentamientos
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3.1.2.10. {(B.9.) PROGNOSIS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO FUTURO DEL

SUBSISTEMA
Refiere sobre el funcionamiento del sistema, simulando 1o que ocurriria hacia

futuro si no se actua sobre él.
Proyectar los mecanismos de funcionamiento demograficos, que rigen en la

actualidad para detectar los desequilibrios y oportunidades futuras.
87. La dinamica demografica
¢ Progresiva
¢ Regresiva
« Estacionaria

» O en situacion terminal, €. Zonas rurales con éxodo

Tabla 33: Poblacién urbana y rural de las localidades de

Andacollo, Huinganco y Las Ovejas Afos 1970-2001.

Afio 1970 1991 2001

Localidad Urbana| Rural | Total |Urbana| Rural | Total |Urbana] Rural | Total
Andacollo 247 284 531 1414 227 1641 2321 306 2627
Huinganco s/d sid s/d 441 302 743 607 303 910
Las Ovejas 123 315 438 685 315 1000 976 336 1312

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la Informacién
Municipal Basica, 2001 elaborado por la Direccion General de Estadisticas y

Censos.
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Figura 129: Dinamica demografica urbano-rural por ejido

ANDACOLLO
Ahos
1970 1991 2001 2005 2010 2015
Urbana 247 1414 2321 2555 2908 3355
Rural 284 227 306 337 383 442
4000 4 -~ oo e e e
3500 ;
3000 |
1
;ggg 1 —a- Urbana
1500 1 | —a— Rural
- h.__ H
wol ¥ % 08 B 8§
o DAT Gy At B B |
1970 ‘ 1991 ! 2001 ‘ 2005 ‘ 2010 I 2015
Anos
ANDACOLLO

Figura 130: Dindmica demografica urbano-rural por ejido
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Figura 131: Dindmica demogréfica urbano-rural por ejido
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Figura 132: Dinamica demografica urbano-rural en el area de

estudio
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Analizando ios datos precedentes se puede inferir que la poblacién se ha
mantenido estacionaria en el ambito rural y ha evolucionado progresivamente en el
area urbana, marcando una tendencia que de no revertirse, forzara a pensar en
nueva poblacion residente en los nucleos urbanos existentes, con la consecuente
necesidad de previsidbn de nuevo suelo urbano, infraestructura de servicios y

equipamientos comunitarios para satisfacer la demanda.

88. Evaluacién de la fuerza de trabajo futura

Refiere sobre la evaluacion de fuerza de trabajo futura, u oferta laboral que ha
de llevar adelante las tareas de produccion e intercambio.

Para todas las localidades el grupo comprendido dentro de las edades
potencialmente activas es el mas numeroso en cantidad. Comparando la situacion

por sexo, se advierte que existe una tendencia al equilibrio entre varones y mujeres.
P4g. 265
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La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del territorio en estudio representa
para el afio 2001 en promedio el 66%. Para la obtencidn de la oferta de poblacion en
relacion a las proyecciones correspondientes a los afos 2005, 2010 y 2015
respectivamente, y dado que no se cuenta con datos desagregados segun edad
para dichas estimaciones, se asimilara al porcentaje de PEA de cada localidad,

segun datos del afo 2001.

Tabla 34: Poblacién Economicamente activa segun localidad y

ano

B CantldaAd de haﬁtantes

Localidad ... __ R _ r R
| 2005 : 2010 | 2015 :
" Andacoflo 1900 2172 | 2506
Hulnganco 633 644 667
. LasOvejas 863 906 . 973
N _TO_TAL “-_3:165 | | §7?2 4146 o
89. Prevision de necesidades de vivienda, servicios y equipamientos

A partir de la informacidon de base presentada, se puede realizar una
aproximacion de las demandas de lotes o viviendas necesarias para alojar a la
poblacion resultante de las estimaciones de poblacion realizadas, estableciendo
distintos horizontes temporales: affios 2010 y 2015 Los valores de poblacidén
corresponden a poblacién urbana y rural sin desagregar.

Esta metodologia ha sido aplicada en Junin de Los Andes y Neuquén Capital.

Para realizar la cuantificacion de esta demanda se toma como base una
densidad de habitantes por vivienda, que representan un valor de 3,84 habitantes
por hogar para la localidad de Andacollo, 3,65 hab/hogar para la localidad de
Huinganco y 3,80 hab/hogar para la localidad de Las Ovejas. Estos valores
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corresponden al Censo 2001, habiéndose presentado un descenso de la densidad,
respecto de los presentados por el Censo 1991.

De la diferencia de habitantes entre los afios 2010-2001 y 2015-2001 y la
densidad de habitantes por hogar surgird la demanda estimada de viviendas nuevas,

resultando:

Tabla 35: Calculo de la demanda de nuevas viviendas para las

localidades de Andacolio, Huinganco y Las Ovejas para los aiios

201y PO cia | Densidad | DeManda
2010 2001 | 5040-2001 | de hab. | "Uevas
viviendas
ANDACOLLO 3.290 2627 663 .84 173
HUINGANCO 947 910 37 3.65 10
LAS OVEIJAS 1.438 1312 126 3.80 33

Fuente: Elaboracién propia en base a datos censales 2001

Diferencia | Densidad | Pe™anda
] 2015 _ 2001 2015-2001 de hab nuevas
Localidades : 1 | viviendas
ANDACOLLO 3797 | 2627 1.170 384 : 305
HUINGANCO 981 910 71 3,65 19
LAS OVEJAS 1545 | 1312 233 3,80 61

Fuente: Elaboracion propia en base a datos censales 2001

Estas demandas habitacionales potenciales, implicarian considerando un
horizonte de 15 afos y sin tener en cuenta aun el déficit habitacional actual, un
incremento anual de viviendas para Andaccllo de aproximadamente 20, para
Huinganco representaria mas de 1 viviendas y para Las Ovejas algo mas de 2
viviendas.

90. Necesidades espaciales de la poblacion (demanda de suelo urbano)
Refiere sobre las necesidades de suelo urbanc y su posible incidencia en el

Planeamiento municipal y regional
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Tomando como dato las dos tablas previas se puede inferir que la tematica de
las necesidades de uso de suelo tiene dos niveles de abordaje,

El primero refiere sobre el impacto que tienen los usos de suelo a nivel del
territorio, y su influencia sobre el desarrollo de este Gltimo.

En otras palabras, dada la poblacion total se debe considerar una distribucion
adecuada de los equipamientos temitoriales de salud, educacion, turisticos,
administrativos y de servicios, diseminados por las localidades del territorio segin su
perfil, de manera que se re-equilibre el sistema.

Con respecto a las necesidades de suelo para viviendas, es el sequndo nivel de

abordaje y es la consecuencia ldgica de afirmar 6 promover desde la Planificacion
territorial los perfiles de cada localidad, en esta suerte de re-equilibrio territorial
desde los servicios y equipamientos, lo que obliga a la mirada local en cuanto a la
prevision de suelo urbano para habitar.

3.1.3 ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA SOCIAL Y ECONOMICO
3.1.3.1. LA POBLACION

3.1.3.1.1 La poblacion como recurso

La poblacion es un elemento activo en la ordenacion territorial que actia
mediante las actividades de produccidon, consumo y relacién social con el objeto de
satisfacer sus necesidades. A la vez sera la destinataria del aumento de la calidad
de vida.

Adapta el medio fisico para realizar sus actividades, obteniendo de este sus
recursos y le incorpora los desechos o productos no deseados de sus acciones.

En el presente {rabajo se considerara a la poblacion en cuanto a efectivos
demograficos existentes, estructura por sexos y edades, aptitudes o preparacion
técnico-profesional y de su actitud ante las posibilidades que se detentan en su

caracter de recurso territorial.

269
Arty Serone ardrs e durge Tolose Arg Derpen Fertiandez

ing Marcelo Yunes Tec Silvana Bercovich



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

3.1.3.1..2 Descripcién de la poblacion actual y su evolucién historica

La poblacién del Departamento Minas asciende a 7.044 habitantes segun el
Censo de Poblacién y Vivienda realizado en el afio 2001, representando solo el
1,48% de la provincia de Neuguén que cuenta con 473.315 habitantes.

A partir de los afios 70, ia tasa de crecimiento registra un aumento constante a
nivel departamental, siendo las principales actividades econémicas las que han
marcado los ritmos del poblamiento de la region.

En la década 60-70 se observé un descenso significativo de la poblacidn, con
fuertes saldos negativos, donde primaba una tendencia a la emigracion
principalmente en edades activas a los centros mas poblados (Alto Valle de Rio
Negro y Neuquén, Cutral C6 y Zapala) y los grandes polos de desarrollo de
hidrocarburos e hidroeléctricas, en busqueda de empleo.

Dicha tendencia, se frena y el fenémeno comienza a invertirse paulatinamente,
en parte, debido a mejoras en Ias infraestructuras y prestacion de servicios por parte
del estado provincial y por otro la diversificacién productiva basada principaimente
en la produccion de frutas finas, fomento a la achividad piscicola, a 'a mineria,
forestacion y turismo.

En relacion al volumen y distribucion de la poblacién de las poblaciones objeto
del presente trabajo, en el transcurso de los ltimos 40 afos se puede apreciar {a
siguiente tabla:
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Tabla 37: Poblacion total por censo y tasa media anual de
crecimiento de los Municipios de Andacollo, Huinganco y Las Ovejas
y la Comision de Fomento Villa del Nahueve. Censos 1970, 1980,

1991 y 2001.
Censo
Municipio/Com. Tasa media | Tasa media | Tasa media |
Fomento anual de anual de anual de
1970 | 1980 | 1991 [ 2009 | cpoc70/80 | crec.80/99 | crec.91/01
Andacollo 531 1250 | 1641 | 28627 85,10 2577 4478
Huinganco 285 428 | 743 810 40,42 52,23 19,3
Las Ovejas 438 662 1000 | 1312 41,06 39,06 25,84
Villa del Nahueve - - p - 326 | - - -
Total 1254 2340f 3384 5175 - - -

Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censes de la Provincia det Neuquen, en base datos del Censo

Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas 1970; de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1880 y

1991, y del Censo Nacionat de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001,

Por localidad, ha sido Andacollo quien ha experimentado un mayor crecimiento
poblacional en e! periodo 1970-2001 y se puede apreciar que Huinganco presento la
mayor tasa de crecimiento en los arios 80-91.

Actualmente Andacollo posee la mayor concentracion de poblacion, en su
calidad de cabecera del Departamento (como Municipio de Segunda Categoria para
el orden provincial), seguido por Las Ovejas y Huinganco, municipios de Tercera
Categoria.

La Villa del Nahueve, se halla constituida por tres parajes dispersos. Los
Carrizos, Cayanta y Bella Vista, y en su calidad de Comision de Fomento es la que
menor cantidad de poblacion ha alcanzado.

La mayor parte de la poblacién es nativa, tan solo el 2% del total responde a
poblacion extranjera presente en las localidades.

Considerando la distribucién por sexo, y analizando todas las localidades en
estudio se verifica que existe mayor cantidad de poblacion de sexo masculino en la
poblacion total, lo cual se ve reflejado en el indice o razén de masculinidad,
expresada como el numero de varones por cada 100 mujeres.

A nivel provincial, segun Censo del 2001, este indice asciende a 99,31, menor
que el exhibido por el Departamento Minas de 114,4. Este ultimo ha ascendido en
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jos ultimos diez afios (113, 3 para el afio 1991), fendbmeno contrario al ocurrido con
la mayoria de los Departamentos.
Todas las localidades, a excepcion de Villa del Nahueve, poseen un indice de

masculinidad inferior al presentado por el Departamento.

Tabla 38: Poblacién por sexo y razén de masculinidad segun

Municipio y Comisién de fomento. Afio 2001

Municipio/Com. Poblacién Razdén de
Fomento Total Varones Mujeres masculinidad
Andacollo 2627 1345 1.282 104,9
Huinganco 910 476 434 108,7
Las Ovejas 1312 872 640 105
Villa det Nahueve 326 186 130 150,7

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia det Neuguén, en base a datos
del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001,

Este predominio de la poblacion masculina en la regidn, ha girado
histéricamente en relacion con las principales actividades econdmicas desarrolladas,
dado el requerimiento de mano de obra en ganaderia, mineria y en menor medida la
forestacion. Esta tendencia se revierte en forma paulatina, tendiendo a un mayor
equilibrio en la estructura por sexo, considerando la diversificacion economica y el
crecimiento de los nucleos urbanos.

En relacion a la densidad de poblacidon, las localidades objeto del presente
trabajo superan la densidad de poblacion establecida para el Departamento Minas
de 1,1 hab/km? con una superficie de 6225 km?, valor que ha experimentado un
ascenso sostenido en las ultimas dos décadas. Las localidades de Andacoilo y Las

Ovejas poseen una densidad superior al promedio provincial de 5,04 hab/km?.

Tabla 39: Poblacidn, superficie y densidad de poblacién segun

municipio y categoria del mismo. Ao 2001

Mur::iz::::tc; °M- | categoria | Poblacién su‘:;’;i‘:ie Dr::li:nazd
Andacollo g:g:ﬁﬂ: 2627 370,00 7.1
Huinganco I"‘ITI'L:er:"(:me[r):::o 910 263,00 3.5
Las Ovejas Ml'l:a':f;‘r): 1312 80,00 16,4

Villa del Nahueve C%?ri:’n:ode 326 670,00 0,5
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Andacollo y Las Ovejas, en relacion con su escala, disponen de un minimo de
equipamiento e infraestructura con servicios suficientes como para absorber la
poblacion dispersa del area y actuar como centro de servicios comerciales y
administrativos de sus areas de influencia. Las grandes extensiones de tierra
restantes, se constituyen en vacios poblaciones, y solo se utilizan para pastoreo de
ganado caprino, ovino y vacuno.

En las ultimas décadas se ha registrado un mayor crecimiento urbano en
detrimento del poblamiento de zonas rurales, lo cual se relaciona a otro fenémeno
social, que esta dado por la tendencia a la urbanizacion en el pais, la cual se ha
acrecentado en los Ultimos cincuenta afos, con un alto porcentaje de poblacién
residente en forma permanente en las ciudades, lo cual define a la Argentina como

uno de los paises con mayor indice de urbanizacion de Latinoamérica.

Tabla 40: Poblacion urbana y rural de las localidades de
Andacollo, Huinganco y Las Ovejas Aios 1970-2001.

Afio 1970 1991 2001

Localidad Urbana| Rural | Total |Urbanajl Rural | Total {Urbana| Rural { Total
Andacollo 247 284 531 1414 227 1641 2321 306 2627
Huinganco s/d s/d s/d 441 302 743 807 303 910
Las Ovejas 123 315 438 685 315 1000 976 336 1312

Fuente: Elaboracién propia en base a datos extraidos de la Informacion
Municipal Bésica, 2001 elaborado por la Direccién General de Estadisticas vy
Censos.

Las distribuciones intermas de poblacion han variado. De un 54% de poblacion
rural para la localidad de Andacollo y 72% para Las Ovejas en 1970, estos valores
descienden hacia la década de los 80, con un 13,83% para la localidad de
Andacollo, 40,64% para Huinganco y 31,5% para Las Ovejas. Estos valores que han
disminuido aun mas segun guarismos obtenidos del Censo 2001, donde se reflejan
valores de poblacion rural del 11,64%, 33,29% y 25,60% respectivamente. En |a
poblacién rural ha predominado historicamente la pobiacién masculina.

Es Huinganco la localidad que mayor poblacion rural censa actualmente en

cuanto a datos absolutos se refiere con un total de 303 habitantes.
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Tal como surge de los datos mencionados, es evidente que continua la
tendencia a la concentracion de la poblacion dispersa en los nucleos urbanos mas

importantes y mayor dotadas con servicios.

Figura 133: Evolucién de la poblacién urbana y rural.

Evolucion de la poblacion urbana y rural para la zona
comprendida por las localidades de Andacollo,
Huinganco y Las Ovejas 1991-2001

1991 200

S Afio
‘:umana @ Rural ]

Al hacer referencia a los niveles educativos asimilados por la poblacion
correspondiente a las localidades en estudio, se verifica que el 70% de la poblacion
de 15 afios o mas, poseen algun tipo de instruccién’ | en concordancia con lo que
ocurre a nivel departamental. Uno de los fendmenos que influye en el nivel de
alfabetizacion es la creciente urbanizacion, generando cambios culturales, tal el
caso de los transhumantes que solian emigrar temporalmente acompanados por
toda la familia y actualmente realizan esta practica en su mayor parte hombres solos,
debido a la permanencia de los hijos en la escuela.

El 50% de la poblacion ha completado sus estudios primarios y el 14% sus
estudios secundarios. Solo el 7% posee estudios terciarios o universitarios
completos, en parte debido a la ausencia de oferta académica de grado y postgrado

en el lugar y zonas aledanas.

” No se consideran los valores correspondientes a la poblaciéon de 15 afios o mas sin
instruccién, y con primario incompleto.
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Se espera que esta cifra aumente, dado que recientemente se han generado
nuevas alternativas de educacion superior, a partir de la creacion de tres
tecnicaturas, dos de las cuales se dictan en la localidad de Chos Malal - Tecnicatura
en Recursos Humanos y Tecnicatura en Recursos Renovables-, y una en la
localidad de Andacollo - Gestion del Desarrollo Local Turistico.

Particularmente los técnicos en Gestion del Desarrollo Local Turistico, tendran
injerencia en la promocion del desarrollo turistico local mediante la realizacion de
actividades socio-culturales a fin de afianzar la identidad de la zona y comprometer
al poblador local en la custodia del patrimonio natural y cultural existente;
Planificacién y generacion de productos turisticos y microemprendimientos turistico-
recreativos, implementacion de herramientas del marketing y la comunicacion para
facilitar la comercializacién de los servicios de microemprendimientos.®

Los técnicos en Energia Renovable y Medio Ambiente, estudian los
requerimientos energéticos agroindustriales de la Zona Norte de la Provincia, en la
cual se desarrollan emprendimientos en sitios aislados con escasas posibilidades de
acceso a los servicios (agua, electricidad, gas, comunicaciones). Dicha formacion
pretende contribuir con la estructura de servicios de red o aislados en las zonas
rurales y aledanas a los poblados, considerando el cuidado del medio ambiente.

Por ultimo con el objeto de formar y actualizar al personal administrativo de la

zona, se desarrolla la tecnicatura en recursos humanos.

% Consejo Provincial de Educacion-UNC, Perfil del egresado, alcances, 2003
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Figura 134: Grafico del nivel de instruccion.
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Por importancia del nivel de instruccion alcanzado se ubican en orden

Localidades

decreciente |as localidades de Andacollo, Las Ovejas y Huinganco.

El nivel de instruccion alcanzado y la edad estan fuertemente relacionados con
la condicién de actividad y tipo de ocupaciones de las personas. El aumento o
disminucion del nivel de instruccion se relacionaran con las oportunidades de acceso
a ocupaciones con calificaciones diversas, vinculado en forma directa con los niveles
de salarios a percibir. Como se detallara en puntos siguientes el tipo de ocupacion

predominante en la zona es el de obrero o empleado.

3.1.3.1..2.1.1Estructura por edades y por sexo

El conocimiento de la estructura demografica es util para estimar la poblacion
en edad escolar, la fuerza de trabajo potencial y entre otras caracteristicas, las
necesidades de la poblacion de los grandes grupos de edad en materia de
requerimiento de bienes y servicios.

Las piramides reflejan la composicion de la poblacion segun edad y sexo para
cada una de las localidades, permitiendo una rapida percepcion de distintos
fenédmenos demograficos. A efectos de contar con una referencia a nivel provincial
se presenta a continuacion el grafico correspondiente a la estructura por edad y sexo
de la provincia.
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Figura 135: Estructura de edades y de sexo.
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Particularmente se puede observar para la localidad de Andacollo una

diferencia de volumen de poblacion, en relacion a los escalones inferior y superior

en los estratos de edades de 5 a 9 y de 10 a 14, Asimismo en la barra

correspondiente al grupo etario 25-29, hay un claro predominio de las mujeres sobre

los hombres. Se puede considerar como la mas simétrica de todas las localidades en

Figura 136: Estructura de edad y de sexo de Andacollo.

estudio.
Sexo
Edad | Tota
Varones | Mujeres
Total 2627 | 1.345 | 1.282
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Se puede observar para la localidad de Las Ovejas una notable disminucion de
poblacién masculina en los estratos correspondientes a las edades del intervalo 20
a 24 y de 50 a 54. Del conjunto de mujeres, el grupo en el que predominan las
mismas se halla representado por la barra que representa las ninas de edades 5 a 9.

Figura 137: Estructura de edad y de sexo de Las Ovejas.
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Debe tenerse en cuenta al momento del analisis de las piramides poblacionatles
que cuando se trabaja con poblaciones con bajo numero de habitantes,
determinados fendmenos particulares que comprenden un numero también reducido
de habitantes, pueden provocar grandes distorsiones. Por ello, las piramides
correspondientes a la localidad de Huinganco y- Villa del Nahueve, presentan una

forma mas irregular que |las presentadas para el resto de las localidades.
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Figura 138: Estructura de edad y de sexo de Huinganco.
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Figura 139: Estructura de edad y de sexo de Villa Nahueve.
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A ello se suma que para Villa del Nahueve se estan considerando un conjunto
de parajes (Cayanta, Los Carrizos y Bella Vista).

Del analisis de la poblacién de las localidades de Andacollo, Huinganco y Las
Ovejas, surgen las siguientes cbservaciones: se visualiza una base mucho mas
ancha que la cuspide. El primer segmento de edad (04 afos) es claramente inferior
que los superiores, encogimiento que denotaria un descenso de la fecundidad, que
es la determinante mas importante en el cambio del ritmo de crecimiento de la
poblacion joven.

Para el Departamento Minas la tasa bruta de natalidad se encuentra en
descenso constante desde el afio 1996 del 27.4 %o al 21,1%.. El promedio de hijos
por mujer es de 3, numero que supera a la cifra que asegura el reempilazo de una
generacion por la siguiente debiendo ser de al menos 2,1. Dicho indice asciende a
2,46 cantidad de hijos por mujer para Jla localidad de Andacollo, 2,98 para la
localidad de Las Ovejas y 2,67 para la localidad de Huinganco, valores que han
sufrido un descenso en la ultima década.

Aplicando el indice de envejecimiento o V/P® para cada una de las localidades,
se obtiene menos del 5,5% de personas de mas de 65 anos, a excepcion de Villa del
Nahueve que duplica este valor.

Las formas de los graficos reflejan a una poblacion joven en transicion debido a
su alta proporcién en los grupocs de edades de 15 a 64 afios o poblacion
econémicamente activa (680,25% para Andacollo, 60,44% para Huinganco, 56,71%
para Las Ovejas), y mantiene un porcentaje de poblacion menor a 15 afos superior
al 30%, infiriendo que la poblacion estaria declinando en su crecimiento, con un
incipiente proceso de envejecimiento.

El mismo comportamiento poblacional se presenta a nivel provincial, tal como
se puede advertir en la piramide correspondiente al afio 2001 y se infiere que podria
continuar con estas pautas, segun las estimaciones de poblacion, hasta el afio 20086,

® V/P es la proporcion del nimero de personas de 65 afios y mas con relacion a la poblacion
total.
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afio a partir del actual se iniciaria un rejuvenecimiento poblacional por la base,
visualizado claramente en el grafico correspondiente al afio 2011.

Dado que actualmente el comportamiento de las localidades en estudio siguen
la tendencia presentada a nivel provincial, y al no contar con datos desagregados
para cada localidad en relacion a las estimaciones de poblacion 2001-2015, se
puede esperar, que bajo las condiciones de crecimiento actuales, las mismas
puedan seguir el comportamiento acusade por la poblacion provincial.

Figura 140: Estructura de edad y de sexo estimada para el 2006
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Figura 141: Estructura de edad y de sexo estimada para el 2011
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3.1.3.1..2.1 2Tasas de actividad

Se considera fuerza de trabajo a aquellos miembros de la sociedad que pueden
efectuar una actividad orientada al logro de un bien o servicio. Las edades activas se
ubican entre los 15 y los 64 afics que trabajan o buscan trabajo.

Para las poblaciones de estudio, en lo que respecta a la composicion por
grupos de edad, los valores indican que el grupo comprendido por edades
potencialmente activas es el mas niumeroso en cantidad, alcanzando porcentajes
hasta del 65%. A partir de este valor se puede determinar un Indice o coeficiente de
dependencia, es decir la carga econdmica que debe soportar la porcion productiva
de la poblacién o los efectivos potencialmente activos (mencres de 15 afios mas
mayores de 64 por cada 100 personas en las edades productivas). El promedio de
las tres localidades es de 68, el menor coeficiente de dependencia potencial se
registra en la Villa del Nahueve (56), en tanto que el mayor valor pertenece a la
localidad de Las Ovejas que alcanza un indice de 76.

En relacién con el grupo de poblaciéon econémicamente activa, comparando |a
situacidén por sexo, se advierte que existe una tendencia al equilibrio entre varones y
mujeres, a excepcion de Villa del Nahueve, en la que fa cantidad de hombres casi

liega a duplicar la cantidad de mujeres.

Tabla 41: Poblacion por grandes grupos de edad y sexo segun

Municipio y Comision de Fomento. Afio 2001.

Grupos de edad
Municipio/Com. | Poblacidn 0-14 15-64 65y mas
Fomento Total ‘
Total | Varones]Mujeres| Total | Varones|Mujeres| Total | Varones|Mujeres
Andacollo 2627 971 497 474 1.583 812 771 73 36 37
Huinganco 910 311 162 149 550 293 257 498 21 28
Las Ovejas’ 1312 513 264 249 744 386 358 55 22 33
Villa del Nahueve 326 83 48 35 209 134 75 34 14 20

Fuertie: Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia del Neuguén, en base a datos ded Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001.

En relacion con la condicion econdmica (ocupado, desocupado, inactivo), los
valores obtenidos, muestran que el 5028% del total de {la poblacion

econdémicamente activa (PEA) de las localidades de estudio (excepto Villa del

282



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Nahueve para la cual no se pudieron obtener datos), tiene insercion en la fuerza de
trabajo, con un predominio de los varones. Valor similar al presentado por el
Departamento, en relacién al porcentaje de poblacién ocupada con un valor de
49 33%. A continuacidon se muestran los cuadros correspondientes a la PEA de cada

una de las localidades:

Tabla 42: Poblacién Econémicamente Activa segun sexo para la
localidad de Andacollo Ao 2001

Poblacion Econdmicamente Activa
Sexo Total Ocupada | Desocupada Inactiva
Total 1734 839 324 571
Varones 881 473 175 233
Mujeres 853 366 149 338

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001.

Tabla 43: Poblacién Econémicamente Activa segin sexo para la

localidad de Huinganco Ano 2001

Poblacién Economicamente Activa
Sexo Total QOcupada |Desocupada Inactiva
Total 617 293 93 231
varones 323 199 42 82
Mujeres 294 94 51 149

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001.

Tabla 44: Poblacion Econémicamente Activa segin sexo para la
localidad de Las Ovejas Ao 2001

Poblacion Econdmicamente Activa
Sexo Total Ocupada | Desocupada Inactiva
Total 825 465 89 271
Varones 421 268 49 104
Mujeres 404 197 40 167

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001.
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Es necesario conocer en qué categoria ocupacional se agrupa la PEA. Del total
de trabajadores ocupados un 80,93% son obreros o empleados en la localidad de
Andacollo, un 85,67% corresponde a Huinganco y un 73,55% a la localidad de Las
Ovejas, dando un promedio global para las tres localidades de 79.58%.

En la localidad de Huinganco la actividad forestal influyé sobre la distribucion de
las ocupaciones, con importantes cambios culturales y sociales especialmente para
aquellos pequefos crianceros que basados en una economia de subsistencia y
relizando transhumancias cada afo, pasaron a ser en su mayoria empleados del
Municipio y del Vivero Provincial'®.

En relacién a los trabajadores por cuenta propia o patrones, un 14,93% son de
la localidad de Andacollo, un 12,97% comresponde a Huinganco y un 20,65%
pertenecen a Las Ovejas. _

Finalmente respecto a la categoria de trabajadores familiares, sus porcentajes
son bajos, comparados con el resto de las categorias, presentando un 4,13% la
localidad de Andacollo, un 1,36% para la localidad de Huinganco y 5,80% para la
localidad de Las Ovejas.

Figura 142: Grafico ocupacion.
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" CFI-COPADE, Colombo M. L. “Fortalecimiento de Politicas de Fomento Local y Regional para
dinamizar actividades econdmicas de la zona Norte, Provincia del Neuquén. Informe Final. Julio 2003.
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Aunque la mayoria de los empleos se registran en el ambito publico, se cuenta
con escaso personal especializado para la tarea que desarrollan.

Necesariamente en los sectores salud con la presencia de profesionales
médicos, enfermeros, agentes sanitarios y educacion con maestros y profesores, se
cuenta con personal calificado.

En relacion con la produccion, tareas culturales y comercializacion, inherentes a
actividades productivas como la forestacidon (Plantacidon, poda, raleo), cultive de
tulipanes (generalidades, técnicas de Plantacion, fertilizantes, riego, cosecha) frutas
finas, apicultura, y turisticas como la pesca deportiva (generalidades, formacion
especifica, técnicas de pesca, promocion de la figura de guia de pesca) se han
dictado en la zona varios cursos por parte de distintas areas provinciales y se ha
realizado un acompainamiento a los productores en forma individual con el fin de
capacitarios especificamente.

El personal de la fabrica de dulces situada en Huinganco se ha capacitado en la
elaboracion de distintos productos en la localidad del Bolsén de la vecina Provincia
de Rio Negro.

También se cuenta con un grupo de artesanos que disponen del conocimiento
adquirido por transmision informal, que trabajan la piedra, la lana, la madera, la
ceramica y el cuero. A partir de talleres realizados con artesanos de la zona surge la
necesidad de capacitacion especifica "’

Se ha realizado una capacitacion de Guias Baqueanos en areas de montana de
la gue han participado pobladores de las localidades en estudio, cuyo objetivo es
contribuir a mejorar y fortalecer sus capacidades especificas, aumentando la
competitividad y calidad en el desarrolio del producto de montafia en ia zona y en la

provincia.

" Monje, Claudia, CFI-COPADE, Fortalecimiento de politicas econémicas de fomento local y
regional para dinamizar las actividades econdmicas de |la zona norte. Primer Informe Parcial. Sept-
Octubre 2003.
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Es importante destacar la existencia temporal de Programas Sociales de
Empleo nacionales y provinciales, para los cuales y en concepto de
contraprestacion, los beneficiarios de la remuneracion tienen que trabajar cuatro
horas diarias.

Puntualmente en Andacolio existen Planes de empleos nacionales como Jefas
y Jefes de hogar con un total de 98 beneficiarios y empleos provinciales en el que se
incluyen Programas Varios, Ley 2128 y el Programa de la Subsecretaria de Accion
Social que suman un total de 170 beneficiarios'?, implicando aproximadamente un
16% de la PEA.

Estos beneficiarios participan en distintos programas de trabajo como Poda, y
Raleo, Adogquinado de calles, Forestacién, Municipio, Construccion de aboneras y
lombriceras, Proyecto mujeres cabezas de familia, Proyecto animadores
sociocuiturales.

En la localidad de Las Ovejas se hallan 26 beneficiarios del Programa Jefas y
Jefes de Hogar (Plan Nacional Manos a la Obra), los cuales en grupos reducidos
generan proyectos que son aprobados por el Consejo Consultivo Municipal.

Actualmente se encuentran aprobados cuatro proyectos: apicola (con 60
colmenas), textil, elaboracion de pafales y otros y panaderia, los cuales reciben
herramientas de trabajo para su proyecto.

En conclusién, la distribucidn segun categoria ocupacional, muestra que Ios
mas altos porcentajes de ocupacion en todas las localidades se hallan
representados por los obreros ¢ empieados. Entre los empleados la proporcion de
los que trabajan en el sector publico es significativamente mayor que aquellos
pertenecientes al sector privado. Realizando el mismo analisis a escala de
departamento se advierte que la concentracion de empleados en el sector publico es
esenciaimente similar. No ocurre lo mismo a nivel provincial, donde surge un minimo

predominio del sector privado, reflejando basicamente la influencia de la presencia

2 Ministerio Jefatura de Gabinete, Subsecretaria de Gobiermo, Municipio de Segunda
Categoria, Andacollo, mayo 2004 -
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de empresas relacionadas con el sector energético y con el sector turistico en varias
localidades de ia provincia.

3.1.3.1.3  Proyecciones poblacionales (evolucion demografica)

Las proyecciones de poblacién 2001-2015, realizadas por la Direccién General
de Estadisticas y Censos Provincial, se hallan sujetas a revision, aunque puede
orientarnos en relacién con la cantidad de efectivos demograficos con los que se

espera contar. Ello constituira un insumo basico para actividades de Planificacion y
previsiones del Plan.

Tabla 45: Proyecciones de poblacion por aflo y sexo segun

Municipio - Departamento Minas - Provincia del Neuquén - Aiios 2001

/ 2005.
Aiio 2001 2002 2003 2004 [ 2005
Localidad Totat | Mujer| Varén| Tetal | Mujer | Varén| Total | Mujer | Varén | Total | Muier | Varén | Total | Mujer | Varén
MINAS 7.132| 3.344] a.788] 7.185| 3.369| 3.816] 7.239] 3.394| 3.845] 7.293 | 3.419] 3.874] 7.348 | 3.444[ 3004

Andacollo 2.602| 1.268] 1.334| 2.672] 1.298] 1.374| 2.745] 1.329| 1.416| 2.818| 1.360| 1.458 2.8%2| 1.391 1'.5_01_‘
Huinganco 921| 430| 482 | o925| 430| 486 | 927 438| 489 | o9zs| 437| 492 | 931} 436] 495
Las Ovejas | 1.321] ©40] 681 | 1.333] 648] 685 | 1.345] 655| 690 | 1.357] 663] 694 | 1.370] 671]| 689

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia,

Proyecciones de Poblacion — Provincia del Neuguén 2001-2015, junio 2004.

Tabla 46: Proyecciones de poblacién por aito y sexo segun

Municipio - Departamento Minas - Provincia del Neuquén - Afios 2006

{1 2010.-
Aiio 2006 2007 | 2008 2009 _ 2010 |
Localidad Totat] Mujer| Varon] Total | Mujer | Varén| Total | Muler [ Varen | Total | Mujer] Varén] Total | Mujer [ varsn
MINAS 7.404| 3.469] 3.935| 7.461| 3.404] 3.967| 7.518| 3.518| 4.000] 7.576 | 3.543| 4.033| 7.686 | 3.619] 4.067
Andacoilo 2.986] 1.422] 1.544| 3.044| 1.453| 1.588] 3.116] 1.484| 1.632] 3.492{ 1.515| 1677 2.291} 1.569] 1.722
Huinganco 933} 435| 498 | 935] 434] 501 | 938 433] 506 | s3] 431] 508 | 847 438 511
Las Ovejas | 1.382] e679| 703 | 1.393| 686] 707 | 1.408| 694| 712 | 1.417] 701 716 | 1.438]| 718] 720

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia,
Proyecciones de Poblacion — Provincia del Neuguén 2001-2015, junio 2004.
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Tabla 47: Proyecciones de poblacion por afio y sexo segun

Municipio — Departamento Minas - Provincia del Neuquén - Aios

2011/ 2015.-
Afo 2011 2012 2013 2014 2015
Localidad Total | Mujer | Varén | Totat | Mujer | Vartn|] Total § Mujer | Varén| Total| Mujer] Vardn | Total | Mujer | Varén
MINAS 7.797 | 3.695| 4.102| 7.911| 3.774] 4.137[ 8026 3.85¢4| 4.172| 8.140 | 3.935] 4.205] 8.252| 4.016| 4.236
Andacollo 3.390] 1.622| 1.768| 3.491| 1.678| 1.813| 2.593%1 1.734| 1.859| 3.686] 1.792| 1.904 | 3.797| 1.849] 1.948
Huinganco 955 441] 514 | o6t] 445] 516 | se9| 450| 519 | se75] 454f 521 | 981] 458] 523
Las Ovejas |1.460] 738] 724 | 1482 754| 728 } 1.503] 772] 731 | 1.625] 790| 735 | 1.545] 808 737

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia,
Proyecciones de Poblacion — Provincia del Neuquén 2001-2015, junio 2004.

3.1.3.1..3.1 La demanda de equipamiento y servicios de la poblacion

La provisidon de equipamientos no esenciales, esta condicionada en gran
medida, por un umbral minimo de poblacion que justifique su instatacion, tanto en el
aspecto funcional como en el econdmico segun los estandares tradicionales, asi
actualmente la localidad de Andacolio posee la escala para su aplicacion, aunque
estos valores serviran de referencia para las demas localidades en estudio.

Para establecer las demandas de equipamiento comunitario se consideraron
los datos de poblacion actual y estimada para los afios 2005, 2010 y 2015.

Se calculd la superficie Optima destinada a los distintos equipamientos
comunitarios {conjunto de instalaciones indispensables para el funcionamiento de la
ciudad), como comercios, servicios, educacion, sanidad, recreacién, socio-cultural,
gobierno y administracion.

Se consideran los siguientes estandares para cada equipamiento:

COMERCIO BASICO:

Dimensiones: 0,15 m2 por habitante

COMERCIO COMPLEMENTARIO:

Dimensiones: 0,17 m2 por habitante

EDUCACION:
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Pre-escolar o jardin de infantes (nifios de 3, 4 y 5 afos):
Dimensiones: 4 m2 cubiertos y 6 m2 libres por alumno
Cantidad de alumnos por aula: 25

Radio de captacion: S00 metros

Nivel primario (nifios de 6 a 12 afos inclusive):
Dimensiones: 6 m2 cubiertos y 9 m2 libres por alumno
Cantidad de alumnos por aula: 30

Radio de captacion: 500 metros

Nivel secundario (adolescentes de 13 a 17 afos inclusive):
Dimensiones: 8 m2 cubiertos y 10 m2 libres por alumno
Cantidad de alumnos por aula: 35 como maximo

Radio de captacion: 1.000 a 2.000 metros

SANIDAD:

Unidad periférica (sin internacion)

Dimensiones: 0,03 m2 por habitante

Radio de accesibilidad calculado en base al tiempo de recorrido de 15 a 30
minutos como maximo

Hospital base (con internacion)

Dimensiones: 0,10 m2 por habitante

ESPACIOS LIBRES Y RECREACION, se clasificaran segun el grado de
frecuentacion (diario, periodico, ocasional) y se podran encuadrar en distintos grupos

segun sea la escala:
Residencial:

Dimensiones: 0,5 m2 por habitante

Radio de captacién: 300 metros
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De uso diario

Vecinal (plaza tradicional)
Dimensiones: 1 m2 por habitante
Radio de captaciéon: 500 metros

De uso diario y semanal

Parque Urbano (organizado generalmente donde existe un area natural con
cierto interés paisajistico):
Dimensiones: 2,5 m2 por habitante

Importa mas su accesibilidad que su cercania

Centro deportivo:
Dimensiones: 4 m2 por habitante
Radio de accesibilidad calculado en base al tiempo de recorrido de 20 a 30

minutos como Maximo

SOCIO-CULTURAL (sociales, culturales, religiosos)
Guarderia:

Dimensiones: 0,08 m2 por habitante

Centro Comunitario

Dimensiones: 0,05 m2 por habitante

Bibliotecas

Dimensiones: 0,05 m2 por habitante

Cine y otras amenidades

Dimensiones: 0,04 m2 por habitante

Culto
Dimensiones: 0,05 m2 por habitante
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COMUNICACIONES

Teléfonos
Una cabina publica cada 250 viviendas

Una estafeta postal por localidad

GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Administracion pablica (no se adopta un dimensionamiento previo)
Municipio o delegacion Municipal

Registro Civil

Juzgado de Paz

Oficinas sectoriales

Finanzas y administracion privada
Sucursal bancaria:

Dimensionamiento de 0,05 m2 por habitante

Oficinas en locales (gestorias, créditos, inmobiliarias, agencias de viagjes,
pompas funebres, etc)

Dimensién: 0,05 m2 por habitante

Oficinas de profesionales (servicios médicos, abogados, constructores, etc)
Dimensidn: 0,03 m2 por habitante

Seguridad
Policia: puede clasificarse en comisaria, seccionales, destacamentos
Bomberos: el tamafic de la poblacién no es un factor determinante, se prevé en

funcion del riesgo.
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Equipamiento educativo

Segun datos brindados por el Consejo de Educacion, se han considerado la
cantidad de alumnos pertenecientes a los siguientes establecimientos: Jardin de
infantes N°40, Centro Comunitario Evangélico Andacollo, CPEM N°®11 y Escuela
Primaria N°28 de Andacollo, Escuela Primaria N°162 y Escuela Primaria N°76 de
Huinganco, Escuela Primaria N°30 y EPEA N°1 de Las Ovejas.

Tabla 52: Poblacion en edad escolar segiin localidad y nivel de

escolaridad

. Pob.total Cant.de habitantes en edad escolar
Localidad afio 2001
Pre-escolar Primario Secundario
Andacollo 2627 179 489 281
Huinganco 910 65 160 101
Las Ovejas 1312 113 252 144
Total 4849 357 901 526

Fuente: Elaboracion propia en base a datos correspondientes al Censo de
Poblacién y Vivienda 2001 .-

Tabla 53: Cantidad de alumnos y porcentaje segun localidad y

nivel de escolaridad

Cantidad de alumnos
3 Poblacién afio
Localidad
2001 Pre- . . .
Primario | Secundario
escolar
Andacollo 2627 141 523 414
Huinganco 1312 27 150 -
Las Ovejas 910 80 270 157
TOTAL 4849 248 943 571

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Direccion
General de Planeamiento Evaluacién de la Calidad Educativa del Consejo Provincial
de Educacion, afio 2003.-
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Del andlisis realizado sobre la base de la comparacion de los datos

presentados por los cuadros precedentes, surgen las siguientes consideraciones:

La cantidad de nifios en edad escolar que asisten efectivamente al nivel Inicial
en todos ios casos es inferior a la cantidad de alumnos de 3, 4 y 5 afos que
potenciaimente deberian asistir, segun los datos que arroja el Censo 2001.

Los valores para el nivel primario correspondientes a las localidades de
Andacollo (523 alumnos) y Las Ovejas (270 alumnos), superan en un 7% las cifras
surgidas del Censo en cuanto a cantidad de habitantes distribuidos en las edades
respectivas para ese nivel escolar, pudiendo inferirse que estas localidades se
hallan absorbiendo alumnos tanto de la localidad de Huinganco como de aquellos
parajes aledaros dispersos.

Este fenémeno se repite y se refuerza ain mas ante la ausencia de escuelas
secundarias en Huinganco y todas las localidades ubicadas al norte de la localidad
de Las Ovejas (Varvarco-Invernada Vieja, Manzano Amargo, Pichi Neuquén y otros
parajes rurales). Esta demanda es contenida principalmente por las escuelas
albergue de Andacollo y Las Ovejas.

A continuacion se realiza el calculo de demanda de equipamiento educativo,
asimilando para las proyecciones poblacionales de los afios 2005, 2010 y 2015,
siempre que continien las condiciones actuales (la misma estructura etarea), los
porcentajes de alumnos correspondientes a los diferentes niveles de educacion

segun informacidén suministrada por el Consejo de Educacidén.

Tabla 54: Calculo de la demanda de equipamiento educativo

Ao 2001
Cantidad de Alumnos Pre-esoolar Prirmario Secundario
. a2 ) Err2 ! 8o 1ome
Localidad 200 Pr Prirvars S tort ‘ertosy| T2 libres/ estag | O fbres! . fibres/
alumo aumno

auwrmmo aurno alurro alumo
Andacollo %27 141 523 414 564 846 3138 4707 3312 4140
Las Ovejas 910 80 270 157 320 480 1620 2430 1256 1570

Hunganco 1312 7 150 - 108 162 00 1350 - -
Total 4849 248 943 5M ag2 1488 5658 8487 4558 5710

Fuente: Consejo Provincial de Educacion — Direccidn General de Planeamiento

y Evaluacién de |la Calidad Educativa
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Tabla 55: Calculo de la demanda de equipamiento educativo Afio

2005
Cantidad ahummos Pre-escotar Primario Secundario

oK | et s | S| cttte | “TET | o | T2 | i | T

alurmo alumno alummo
Andacollo 2.892 155 576 456 621 931 55 5182 3646 4558
Las Ovejas 1.370 120 406 236 482 7233 2439 658 1891 2364
Huinganco o 19 106 - I 115 639 958 - -
TOTAL 5.193 2686 1010 612 1062 1594 6059 9089 4892 6115

Fuente: Consejo Provincial de Educacion — Direccion General de Planeamiento y

Evaluaciéon de la Calidad Educativa

Tabla 56: Célculo de la demanda de equipamiento educativo Aiio

2010
Cantidad alurnos Pre-escolas Primasio Secupdario
. 4me o2 ] emz

PRIl TP | Procccota) o | Secumdero | cietos | SRR | cuertos | ST | cueton | 0T

aumno ahumno durno
Andacollo 3.291 177 655 519 707 1060 3931 5897 4149 5186
Las Ovejas 1.438 126 427 248 506 759 2560 3840 1985 24581
Huinganco 847 19 108 - 78 117 650 974 - -
TOTAL 5.676 290 1104 668 1161 1742 6623 9934 5347 6684

Fuente: Consejo Provincial de Educacion — Direccion General de Planeamiento y

Evaluacion de la Calidad Educativa

Tabla 57: Célculo de la demanda de equipamiento educativo Ao

2015
Cantidad alumnos Pre-escolar Primario Secundaio
Localidad 5§ ] e | Secundario m"!:oy smzliress | _ SM2 | o fibress . B2 | omz libress

. alumno aumno aumno Ao alumno
Andacollo 3.797 204 755 598 815 1223 4536 6803 4787 5984
Las Ovelas 1.545 136 458 267 543 815 2750 4126 2132 2666
Huinganco 981 20 112 - 81 121 673 1009
TOTAL 6.323 323 1230 745 1294 1940 7378 11067 5957 7446

Fuente: Consejo Provincial de Educacién — Direccion General de Planeamiento y

Evaluacion de la Calidad Educativa
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3.1.3.1..3.2 La poblacion y sus actividades de relacién

E! tejido de la estructura social dei territorio se encuentra conformado por
distintos actores sociales 0 grupos de interés que actuan scbre el mismo, y se
agrupan en instituciones publicas y privadas.

Las instituciones privadas presentes en el territorio, se han agrupado
persiguiendo diversas finalidades, aungue prevalecen los propoésitos del
cooperativismo y el beneficio hacia la comunidad.

En Andacollo se pueden citar organizaciones como el Centro Comunitario Rural
Evangélico, Agrupacion Gaucha, Asociacion de Fomento Rural.

En la localidad de Las Ovejas la Biblioteca Popular Cerro Los Quiques,
Bomberos Voluntarios, Caritas, y La Asociacidn de Fomento Rural, Comisidn
procelebracion de la fiesta de San Sebastian, Escuela de Futbol Infantit.

En Huinganco existen distintos grupos y asociaciones civiles como el Grupo de
Alcoholismo GIA, Grupo de abuelos, Asociacién Gaucha “El Huingan”, Asociacién
de Bomberos, Asociacion de Artesanos, Biblioteca Popular., Grupo de Abuelos,
Asociacion de Fomento Rural.

Se destacan instituciones como las Asociaciones de Fomento Rural (AFR), y la
Cooperadora del vivero. La AFR es una organizacion bastante extendida a las
cuales los productores del area se encuentran asociados, y sus fines son
primordialmente sociales, al aportar a cambic de la cuocta societaria, ayuda en la
explotacion de las tierras, manejo de los animales (esquila, desparasitacion, etc),
utilizacion comunitaria de herramientas y maquinarias agricolas (tractor, arados,
sembradoras, etc) y recepcion de asistencia tecnica.

Por su parte la Cooperadora del vivero, integrada por obreros forestales, no
posee fines de lucro y su finalidad es otorgar beneficios a la comunidad, fortalecer
actividades del vivero, brindar mayores fuentes de trabajo, ser prestadora de
servicios (lefa, tractor).

Ello denota que pesar de ser nucleos poblacionales pequerios, es en general
una comunidad activa y que expresa una constante preocupacion por la mejora en

su calidad de vida.
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Se debe considerar el sistema de valores de la poblacion como las practicas
religiosas. Por su importancia en relacion a la cantidad de gente que convoca, mas
alla de lo estrictamente religioso, y a los fines del Plan, se tendra en cuenta a la
Fiesta de San Sebastian que se realiza en la localidad de Las Ovejas.

Es una practica enraizada en la cultura de los pobladores, como una

creencia que fue integrandose e integrando los procesos sociales, politicos y
econdmicos por la que debid atravesar la region y sus habitantes”'®

Esta Fiesta que venera al Santo San Sebastian, tiene su origen en los afios 40,
a partir de que un grupo de pobladores de la localidad de Las Ovejas, adquiere e
importa una imagen desde el pueblo de Yumbel, en la vecina Republica de Chile,

transformando sus canticos y plegarias, “independizandose” de la iglesia chilena.

Anteriormente para reverenciarlo acostumbraban a frasladarse hasta esa
localidad durante enero, fecha en que los crianceros estaban en Chile por motivos

economicos.

Figura 143: Imagen de San Sebastian

2 Silla Rolando, Tesis San Sebastian, 2000
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La forma de culto y celebracion es la celebracion publica como fiesta patronal
que finaliza todos los 20 de enero de cada afo con la peregrinacion, aunque se
realiza la novena y desde el dia 11 de enero comienzan las actividades en et lugar.

A partir del ano 1956, existen datos descriptivos con mayor detalle en relacion a
la misma, de donde surge que en ese afno asistieron a la misa, procesion y clausura
unas 1500 personas. Al afio siguiente, se reunieron mas de 4.000 personas y en
1961 se calculd la asistencia de aproximadamente 5.000 personas, cuando la
localidad sélo contaba con 500 habitantes. Actualmente segun lo manifestado por
pobladores de la localidad ésta cifra de devotos se ha duplicado, concentrandose
para esa fecha alrededor de ocho veces la poblacion permanente de Las Ovejas.

La procedencia de las personas que concurren a la celebracion, es
principaimente de las iocalidades aledarias, y pobladores que han migrado a Chos
Malal, Zapala, Cutral-Cé y Neuquén. El medio de movilidad utilizado es el pedestre,
bicicleta y caballo.

La infraestructura de alojamiento existente se ve ampliamente superada, por o
que se utilizan casas de familia y el acampe en los campings locales y jardines
particulares que se ofrecen para la ocasion.

El Municipio organiza la localizacion y distribucion de los vendedores
ambulantes que llegan especiaimente para la Fiesta; de cantinas y ramadas y
proporciona bafos quimicos. Ademas realiza eventos cuiturales, con la participacion
de artistas iocales y provinciales, durante todos los dias en que se desarrolla la
misma.

La importante cantidad de personas gue visitan el lugar influye en la dinamica
cotidiana del lugar, afectando a la poblacion local, comercios, infraestructuras y
equipamientos principalmente.

Crece la actividad diurna y noctuma de los pobladores, y se observa mayor
cantidad de gente que circula por las calles y concurrencia a los bares y cantinas.

Las practicas de tipo comercial y turistico, no son compatibles para algunos
sectores como la iglesia catdlica, y en cambio otros sectores io ven como una

posibilidad de desamollo de la localidad y la regién.
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Otro comportamiento socio-espacial arraigado en la poblacion es el relacionado
con la organizacién socio-productiva, la transhumancia, antigua practica ganadera
que se transmite desde hace mas de cien afios de generacion en generacion

Este movimiento espacial constante, organiza el territorio de una manera
particular, a través de la generacion de vinculaciones horizontales. Ha sido llevado
adelante desde aproximadamente 200 afos, surgiendo como respuesta a la escasez
de tierras de valle para fines forrajeros. Permite que durante ei verano (120 dias
aproximadamente) se utilicen las tierras, en su mayoria fiscales, en distintas franjas
altitudinales, que cuentan con excelentes pasturas, especialmente gramineas, a
raiz de su régimen hidrico, constituyendo en esta estacidn una fuente de
disponibilidad forrajera importante. De esta manera las tierras bajas (meseta y valles
inferiores) en este periodo pueden descansar y recuperar cobertura y desafrolic de
la vegetacion, que ve disminuir su capacidad productiva dado el uso intenso al que
se somete el recurso.

“QOriginalmente, la practica de la subida a las veranadas, era para el engorde de
los animales (...), que al final de la temporada eran vendidos a ios mercados y
fundos de Chile. Solo se volvia a la invernada con los animales mas chicos, los
reproductores o los que no se podian vender. Esta era la practica habitual de las
veranadas hasta que se cerraron las fronteras en la década del 30, y se estabiecio
en la zona Gendarmeria Nacional”.'®. El cierre de las fronteras, no detuvo este
movimiento que aun perdura.

Los crianceros recorren mas de 200 km para trasladarse de un lugar a otro con
su hacienda. Cada vez son menos las familias completas que se desplazan. “La vida
sacrificada y rutinaria, del criancero es un trabajo de hombres o muchachones soios
gue cada tanto sea en fiestas o reuniones familiares reciben las visitas de hijos 0

esposas que se han quedado en las invemadas o viven en los pueblos®®

4 Belver, isidro, Subsecretaria de Produccién, Delegacién de Desarrollo Forestal de Andacollo,
“Regién del Alto Neuquén . Guia Turistica Cultural, Vol.l, Departamento Minas, Andacollo.
'S Belver, Isidro, Op.cit.
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En su recorrido transitan por los denominados calfejones, que ‘son senderos
que suelen bordear la ruta, aunque la hacienda avanza sobre ésta. En algunos
casos estos caminos son espontaneos. El sentido predominante de estas rutas
pecuarias es la direccidon este-noroeste. Cada localidad tiene identificados los
callejones de arreo que las atraviesan, aunque no existe una delimitacion formal de

los mismos en el territorio en estudio.

Figura 144: Callejon de Las Ovejas

Los callejones constituyen un espacio de transicion o interfase, que generan
algunos conflictos, contribuye con el proceso de degradacion progresivo del suelo,
interfiere en el funcionamiento de los caminos, originando una dinamica especial en
los meses de traslado, debido a su magnitud e intensidad. Generalmente las
“subidas” comienzan en el mes de noviembre y las “bajadas” en el mes de marzo.

Asociadas a esta practica se han realizado algunas experiencias de turismo

rural, aungue su desarrolio es muy incipiente.
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Figura 145: Proceso de erosion asociado con el paso de los

arreos en Ruta Chos Malal-Andacollo

3.131.4 Las actividades econdtmicas

3.1.3.1..4.1 La estructura econdémica (los sectores de actividad)

SECTOR PRIMARIO
91. ACTIVIDAD GANADERA

92. Evolucién y desarrollo actual

La economia del territorio neuquino ha girado histéricamente sobre la actividad
ganadera, jugando un rol importante en ei proceso de ocupacion del espacio
cordillerano, al ser ya practicada por grupos indigenas y pobladores chilenos que
habitaban el territorio antes de la ocupacién militar iniciada en 1879.

Al incorporarse el territorio a la Nacion, comienzan a privatizarse y ocuparse las
tierras del noroeste de la provincia por pequefios producteres, a diferencia de lo
ocurrido en el sudoeste donde las propiedades fueron adquiridas por grandes
productores, que unieron campos de veranada e invernada, realizando inversiones
tecnologicas y dedicandose basicamente a ia produccién de vacunos y ovinos.

Las principales caracteristicas de la ganaderia en el nororeste neuquino han
sido historicamente un gran porcentaje de tierras fiscales (86% del total de la
superficie), un débit vinculo legal de ia tierra, la alternancia de veranada e invernada

(transhumancia), un escaso manejo ganadero, un uso iracional del sueilo,
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estancamiento tecnologico. Esta situacién sumada a la existencia de acopiadores €
intermediarios en el circuito de comercializacion, derivaron en un escaso nivel de
capitalizacion por parte de los pequefios productores y en algunos casos emigracion
a las ciudades cercanas, empleandose principalmente en el estado.

Hasta el afio 70 el sector de mayor relevancia para la zona noroeste es la
ganaderia de tipo extensiva, que continia con este esquema productivo, con
existencias ganaderas mixtas, con predominio de ganado caprino, bajo et régimen
veranada-invernada. El trabajo transhumante, forma productiva particular del area
rural, se considerara muy especialmente, por su profundo arraigo cultural.

Este movimiento espacial constante, que cuenta con una tradicibn de
aproximadamente 200 afios, surge como respuesta a la escasez de tierras de valle
para fines forrajeros, y permite que durante el verano -120 dias aproximadamenté-
se utilicen los valies de altura situados en distintas franjas altitudinales, tierras
mayoritariamente fiscales, que cuentan con excelentes pasturas, especialmente
gramineas (veranada). De esta manera las tierras bajas (meseta y valles inferiores)
en este periodo pueden descansar y recuperar cobertura y desarrollo de la
vegetacion, que ve disminuir su capacidad productiva dado el uso intenso al que se
somete el recurso. En |a invernada se desarrollan cultivos de forrajes, cereales y
huerta.

Los crianceros recorren, en algunos casos, mas de 200 km para trasladarse de
un lugar a otro con su hacienda. En su recorrido transitan por los denominados
callejonés, que son senderos abiertos, intensamente utilizados, que suelen
delinearse en forma paralela a la ruta. Ante la inexistencia de los mismos, y el
progresivo alambrado de los campos, se avanza sobre las rutas, interfiriendo en su
normal flujo vehicular, o cual genera en los meses de traslado una dinamica
particular, dada su magnitud e intensidad.

El sentido de las rutas pecuarias comprende la regién del norte neuguino y su
sentido predominante es la direccidn este-noroeste. Cada localidad tiene

identificados informalmente los callejones de arreo que las atraviesan.
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Figura 146: Arreo en direccion a la veranada ruta Las Ovejas-

Lagunas de Epulauquen

A nivel departamental, el ganado ha aumentado en nimero. Segin el Censo
Nacional Agropecuario (CNA) 1988 para el departamento Minas, se registraban
4 982 cabezas de bovinos, 20.366 ovinos, 33.206 de caprinos, y 87 porcinos,
mientras que en el CNA 2002 los numeros de cabezas han ascendido,
especialmente los bovinos que se han duplicado en nimero y los caprinos que en 14
afios casi llegaron a triplicarse.

A nivel de segmento censal (CNA 2002}, que incluyen a las localidades en
estudio, los mayores porcentajes los arroja la especie caprina, tal como ocurre a
nivel departamental, superando el 80% para el segmento censal que incluye a
Andacollo y Huinganco. Para el segmento que contiene a la localidad de Las Ovejas,
en segundo lugar de importancia se encuentran los ovinos y para el segmento que
incluye a Villa del Nahueve predominan en segundo lugar los bovinos.

Caracterizan la zona !as explotaciones menores, con economias de
subsistencia y baja productividad, que Plantean serios problemas sociales (poblacion
aislada y marginada), econémicos {la subsistencia es estructural) y ecoldgicos
(sobrepastoreo que actia como degradante de los suelos y la vegetacion).

La economia familiar gira en torno a 1a venta o intercambio de chivos, vacas y

ovejas en pié y en menor medida la huerta que en la mayoria de los casos es
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utilizada para consumo propio. Otros ingresos se generan a partir de trabajo en
Planes o programas de empleos transitorios.

Puntualmente en la localidad de Andacollo en el area rural se presentan
aproximadamente 30 productores minifundistas dedicados a la ganaderia caprina
extensiva, siendo 250 cabezas el promedio que cada productor posee, y en menor

cantidad algunos bovinos y equinos.

93. Perspectivas

La ganaderia es una actividad arraigada, con posibilidades de desarrollo en
tanto se revierta la situacién actual, a partir de un profundo cambic en la tecnologia
utilizada y en los manejos que se realizan.

Desde el Estado se han impiementado histéricamente diversas politicas que
han intentado mejorar las condiciones productivas y de comercializacion,
promocionando la actividad.

Se cred la Ley el Registro General de Marcas y Sefales e Identificacion para el
ganado mayor, menor y aquel gue provenga de la fauna silvestre, con el fin de
asegurar la propiedad, distincion y transito de animales vivos y sus productos.

A nivel provincial existen varios programas de asistencia financiera para
productores agropecuarios minifundistas, programas para la reconversion
productiva, programas para el desarrollo de ia comunidad rural, programas para el
mejoramiento de la calidad de la lana (PROSUB, PROSUR, PRODECOR, PRONEU,
PRODA, PROLANA), incentivo para la electrificacidn rural (PROSAP), proyecto PAN
en convenio con GTZ-INTA para la utilizacion de herramientas, recuperaciéon de
areas degradadas, capacitacion, etc.

En la zona se esta implementando el PROLANA, cuya asistencia consiste en la
supervision de todas las actividades realizadas durante la esquila, al cual se estan
incorporando gradualmente los pequefios productores. Este programa pone a
disposicién del productor una serie de herramientas, promoviendo la adopcion de
practicas tecnoldgicas que aseguran un mejoramiento en la presentacion de la lana

segun los requerimientos de la industria y es de bajo costo.
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La Subsecretaria de Recursos Naturales, a partir de su Programa Productivo
brinda asesoramiento técnico y provee de insumos o asistencia, como asi también la
Direccién Agropecuaria y Ganadera de Chos Malal.

Desde la Direccidon de Tierras de la Provincia se ha desarrollado un Plan de
titularizaciéon de tierras, a partir de la mensura, deslinde y adjudicaciones.

En conclusion, los productores se ven beneficiados por las acciones realizadas
por parte del estadc y por otra parte se genera la posibilidad de complementar esta
actividad con el turismo y a largo plazo con la actividad forestal.

Ademas como consecuencia de la devaluacién economica a partir de enero
2002, mejora coyunturalmente la situaciéon competitiva de la actividad, generandose
un mayor nivel de rentabilidad al aumentar los precios de la lana en los mercados

internacionales, 10 que ha favorecido en estos ultimos aftos, su economia familiar.

94, ACTIVIDAD FORESTAL

95. Evolucion y desarrollo actual

En los afos '80, se inicia en el area la actividad forestal en la localidad de
Huinganco, mediante el esfuerzo conjunto del Municipio local y la Direccidén General
de Bosques y Parques Provinciales. La misma surge como una fuente genuina de
generacion de recursos y empleo para el lugar, y como una iniciativa local para
controlar la emigracion rural y evitar la concentracion de poblacién en otros centros
urbanos importantes.

Huinganco que actualmente supera las 2.000 hectareas forestadas, se
considera como uno de los bosques picneros, donde se inician las primeras tareas

|15

de implantacion de un bosque comunal™™, a partir del esfuerzo aportado por una

comunidad que logré revertir una situacién de pobreza y economia de subsistencia

'* BOSQUES COMUNALES: estos tienen la muttiple funcién de proteccion del medio ambiente,
de recreacion y esparcimientc y de un recurso econémico para los municipios. Ministerio de
Economia y Hacienda, Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales, Programa de Desarrollo
Forestal en Zona Norte, Pcia.de Neuquén. Sept. 1981.
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en una realidad productiva y de creacion de rigueza genuina a través de un recurso
natural renovable y aprovechamiento de la madera a partir del desarrolio de
establecimientos industriales como aserraderos, carpinterias, etc.

El bosque comunal de Huinganco se distribuye en los campos situados en El
Liano, Cajon Huaraco, Cajon Huinganco, San Pedro, Cafada La Mina, El Calvario,
Los Huemules, Rahueco, Chamra Ruca, El Manzano, Butalén Norte, cada uno de
ellos con una propuesta de uso funcional particular (para produccion, bosque
protector, usos multiples o recreativos, uso experimental, especificos).

Del Plan de Proteccion contra incendios forestales'’, surge que sin haber
relevado todas aquellas Plantaciones nuevas en las cuales existieran ejemplares
menores a 0,70 mts., el total de superficie forestada asciende a 1358,17 ha., siendo
la especie mas utilizada el pino ponderosa con un 64% de la superficie forestada.

El 85% de la superficie forestada tiene una edad igual o mayor a 10 afios y de
agquellos rodales de 13 afos que se encuentran en condiciones de recibir la primer
poda o raleoc comercial, sblo se realizd en un 15%. Respecto de los rodales que
tienen una edad igual o superior a los 15 afos solo el 13% ha sido podado y el
6,14% ha sido raleado. Es decir que del total de hectareas forestadas, solo un
pequefo porcentaje ha recibido algun tipo de manejo silvicola con fines comerciales.

Otros Municipios del Departamento como Andacollo, Las Ovejas, Varvarco y
Manzano Amargo principalmente, introdujeron la experiencia en sus respectivos
Municipios, con diferentes propositos.

En Andacollo la actividad forestal comenzo en los afos 80, con Plantaciones de
pino ponderosa y murrayana en la zona de La Primavera, a unos 10 km de la zona
urbana. Se realiza en zonas de reserva municipales, siendo responsable el Municipio
con la colaboracion de la Delegacion Local de Bosques, accediendo anualmente a
los beneficios otorgados por el Plan Forestal Neuquino y/o por la Ley 25080 y

decreto reglamentario. Actualmente la localidad tiene inventariadas unas 1050,10

7 Municipalidad de Huinganco, Noviembre 2003, elaborado por el Ing.Forestal Daniel Boccos y
la Tca.Forestal Verénica Pellegrini.
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hectareas, y se realizan tareas de poda, raleo, limpieza, acopio de materiales,
Plantacion, prevencion de incendios forestales.

Hasta fines de la década de los 90 el Departamento Minas contaba con una
superficie Plantada de aproximadamente 13.000 hectareas, representando el
29,35% del total provincial y ocupando el segundo lugar después de Aluminé que
participa con un 33%.

Las forestaciones existentes, se han realizado sobre la base de coniferas, en
especial pinus ponderosa, ademas de pino murrayana, pino jeffreyii y pino oregén'® |
que alcanzan la edad de corte entre los 30-35 afios, manejo mediante (raleo y poda).

Figura 147: Laderas forestadas con pinos

Otros importantes elementos vinculados a la actividad son los viveros. En
Huinganco se localiza un vivero provincial, que por su produccién y destino, es uno
de los mas importantes de la provincia y de la Patagonia con una produccién de

aproximadamente tres millones de Plantines anuales y en Las Ovejas se ubica un

'® El pino Oregén se desarrolla en sitios con mayor precipitacion, mientras que el pino
panderosa y murrayana se adaptan a los suelos menos fértiles y con mencr humedad. CORFONE,
“Situacién de Coniferas de Alta Montafia en la region Cordillerana det Neuquén®, 1999.-
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vivero perteneciente a CORFONE. Ambos se constituyen en suministro de insumos
a municipios, comisiones de fomento, asociaciones de fomento rural (AFR),
agrupaciones indigenas principalmente. También se comercializa con ofras
provincias.

En la region, actualmente el aprovechamiento comercial de la madera extraida
de pino ponderosa, es infimo, en parte debido a las escasas tareas culturales
realizadas. Se la considera poco apta para muebles, aunque se prevé su utilizacion
para celulosa. La madera obtenida a partir de los raleos se destina a la construccion
local de cercos para huertas, invernaderos y basicamente como lefia.

Se destaca como ejemplo de utilizacion de la madera obtenida del bosque de
Las Ovejas, la construccion del Mirador la Puntilla, el cual se halla a cinco kilémetros
de Las Ovejas sobre la Ruta N°43, camino a Varvarco y a 1000 mts de altura. Su
extension es de 130 metros y a través de su recorrido se pueden apreciar distintas

localidades y relieves regionales. Cuenta con seis balcones unidos por una pasarela.

Figura 148: Mirador La Puntilia

96. Perspectivas

En la Gltima década la actividad forestal ha tomado impulso al considerarse
como una alternativa de diversificacion productiva por parte del gobierno de la
Provincia de Neuquén. Se ha contemplado, a través de distintos estudios, la
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identificacion de areas de mayor aptitud forestal, Plantaciones intensivas, creacion
de viveros, manejo del bosque nativo, comercializacion de productos, promocion
industrial y formacion de recursos humanos'®,

El sector cordillerano del Departamento Minas, se desarrolla como una de las
tres grandes zonas forestales en secano® de la provincia®' (cuyos sitios favorables
se ubican al oeste de las isoyetas de 500-600 mm hasta 1500-1600 mm?4), por lo
que sin necesidad de implementar un sistema de riego, existe la posibilidad de
incorporar nuevas areas.

Se ha demostrado que el rendimiento de las Plantaciones de pino ponderosa
supera a la produccion de bosques de la misma especie situados en el noroeste de
Estados Unidos, lugar de origen de esta conifera®.

La forestacion puede complementarse con la actividad ganadera hasta el
primer raleo (a los 10 afos) que apunta integrar animales, pasturas y especies
cultivadas en un sistema combinado sustentable que maximice la produccién del
suelo y mejore las condiciones de engorde del ganado. En la forestoganaderia, el
pastoreo disminuye la cantidad de combustible del sotobosque y el pisoteo facilita la
desintegracion de los residuos de la poda y el raleo acelerando su descomposicion.

Se crea de esta manera una oportunidad para los crianceros, que aumentara
sus ingresos a largo plazo y generara lentamente un cambio de la cultura productiva
con el proposito de disminuir la presion ejercida sobre el medio naturat.

Otra posible actividad -asociada es la Plantacion y cosecha de hongos

comestibles asociados a la madera del pino.

¥ CORFONE SA, Riqueza forestal del Neuquén - Memoria del 25° Aniversario — Diciembre
1999 -

2 | os cultivos de secano dependen exclusivamente de la precipitacion natural.

2! Ademas de la zona norte, se han delimitado la zona centro (Departamento Aluminé) y ia zona
sur (Departamentos Huiliches, LAcar, Los Lagos y Collén Cura).

2 CORFONE SA, Op.cit.

2 pDr. Héctor Gonda - Area de Conservacion y Manejo de Bosques, CIEFAP — “Manejo de Pino
Ponderosa” - CIEFAP - Patagonia Forestal - Afio VIl N°3 - Pag. 7.
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La actividad forestal promociona la radicacidon de industrias forestales y es
generadora de mano de obra, creado fuentes de trabajo y crecientes posibilidades
para el futuro. Se debe considerar que en los primeros 15 afnos del ciclo evolutivo de
la Planta, son necesarios un equipo de trabajo con distintos perfiles vinculados la
tarea especifica de Plantacion y manejo y supervision (peones, capataces, jefes de
cuadrillas, magquinistas, choferes y técnicos, adminisirativos, profesionales,
motaosierristas) A elios se suma el trabajo realizado en los viveros para producir las
Plantas. A partir del primer corte del arbol (aproximadamente 30 afos), la demanda

laboral se estabiliza y mantiene constante en el tiempo?*.

97. ACTIVIDAD AGRICOLA

Es una actividad de pequefia escala, en general complementa otras actividades
principales. Representada fundamentalmente por la produccién de hortalizas en
huertas, actividad para el autoconsumo, con minimos excedentes que son
comercializados en forma local, especiaimente en la temporada primavera-verano.
Se realizan ferias municipales para que los productores puedan vender sus
productos. Debido a los escasos volumenes de produccion, no se puede reemplazar
la fruta y verdura consumida en la zona, que proviene de Mendoza.

La produccién horticola de Villa del Nahueve, especialmente arvejas, choclos,
tomates, lechuga, perejil, es comercializada localmente o en ferias realizadas en
Andacollo.

La agricultura se practica en las “zonas de quintas”™ especiaimente en las
Planicies de inundacién de los rios Neuquén, y Nahueve, en superficies no mayores
a 2 hectareas. Par las quintas ubicadas en las margenes del rio Neuquén, de la
" localidad de Andacollo se encuentra en ejecucion una obra de riego.

2 Mendia, Juan, Forestacion, Fundacién Confluencia, Boletin nimero doble “Mairiz productiva
del Neuquén - Ideas para el debate™, Afio 1. N°6. Nov.1586.
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Figura 149: Parcelas en cultivo en Andacollo

n J f-\ hd ]
e -, - it P e
v - - !
- jl- 7 e
| f *
r : i - o
: f 'l:' ‘ﬂt M “. 1 A\"’l
ol e S - . ~
e J—.‘w o e -"J N‘—'))’_'-.'""-"‘"""""f_d‘ ‘m-—- -. T - -— - "\ -
r - - L‘ﬂ == - - ) S 'f.h
e TR ' . A L T
v iy - -F"—_.-"
— o Ea i - -~
- -,;'3‘»' : . e+ 1
Y I - .f_"—" "?' K ed T fﬁ‘?ﬂ ) . '_ . { - g

Dadas las condiciones climaticas, algunos cultivos se desarrollan bajo cubierta.
El Municipio de Las Ovejas proyecta finalizar con la construccion de 130
invernaderos en el presente afo, actualmente se encuentran 85 emprendimientos ya
instalados y en funcionamiento, de 24m? cada uno.

Por otro lado se siembran especies forrajeras como suplemento al alimento del
ganado y puede llegar a constituirse en un ingreso adicional, a partir de la venta de
fardos. Segin el CNA 2002, la cantidad de hectareas imPlantada con forrajeras
(anuales y perennes), para el segmento censal que incluye a Las Ovejas arroja una
cifra de 41,7 ha., para el segmento censal que comprende a Villa del Nahueve es de
18,9 ha y para el que incluye a Andacollo y Huinganco es de 34,9 hectareas. En
ningun caso superan el 13% de la superficie total imPlantada.

Existen otros emprendimientos como tambo y granja, en ésta Ulitima se crian
aves como pavos, gallinas, pollos con destino a la autosubsistencia y ventas
eventuaies.

Se producen algunos frutales como perales, manzanos, guindos, nogales,

durazno, ciruela, etc.
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En el Municipio de Las Ovejas, con el apoyo de la Camara de Productores del
Limay existen séis productores que se encuentran cultivando cerezas.

Desde el area de Produccion de éste Municipio, se pretende desarrollar un
programa de produccién de ajos y de papas con el objetivo de obtener una
produccién de 1500 kg y 20.000 kg respectivamente.

En toda la zona se ha implementado el programa Nacional Pro-Huerta,
implementado a través del INTA, que apoya a los habitantes mediante la entrega de

insumos, a los pobladores urbanocs y rurales de escasos recursos.
98.  ACTIVIDAD TURISTICA

99.  SITUACION ACTUAL

La zona posee variados recursos recreativos turisticos relacionados con la
diversidad de marcos naturales. Ruinas mineras, cordilleras, multiplicidad de colores,
bosques, un paisaje natural y virgen, reservas naturales, rios y lagunas ricas en
fauna icticola propicia para la pesca deportiva de truchas y salmones, son algunos
referentes de elio.

Esta variada gama de recursos ofrece un abanico de alternativas para la
practica del turismo, a través de distintas actividades y circuitos como paseos en
vehiculos, mountanbike, cabalgatas y trekking, observacion de avifauna,
contemplacién, recorridos fotograficos, excursiones terrestres a sitios mineros, caza,
pesca, campamentismo. ‘

El cruce de tradiciones culturales confirio forma a una cultura muy especifica,
expresada en cuecas, milongas, festividades, fiestas campesinas, las cantoras
(representantes de la cuitura musical autdctona, quienes revalorizan costumbres y
raices a través de tonadas, décimas, valsesitos y cuecas), que diferencian a la zona
del resto de la Patagoniazs. Estas fiestas culturales y religiosas como la Fiesta de
San Sebastian, la de la Lana y de 1a Cueca, realizadas en las Ovejas, la Fiesta del

Veranador y Productor del Norte Neuquino, Fiestas Patronales, Fiesta Provincial de

% vidal, Maria A. ~ Fortalecimiento de politicas de fomento local y regional para dinamizar
actividades econdmicas de la zona Norte” Turismo rural. Informe final. CFI-COPADE
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la Rosa en Andacollo, Fiesta de!l bosque y el obrero forestal en Huinganco, convocan

a un importante nidmero de personas.

Figura 150: Gruta San Sebastian, Ruta Provincial N°43 en
direccion a Las Ovejas

Los arreos y la tranhumancia a campo de veranada, actualmente son
aprovechadas turisticamente por algunos crianceros, aunque constituye otra de las
ofertas del area para el desarrollo de un turismo alternativo o turismo rural. ‘

La existencia de yacimientos arqueologicos de arte rupestre (Butalon, Mallin
Verde y Lumabia-Salitre) y las excelentes posibilidades de realizar turismo rural,
completan la oferta turistica de la region.

En relacién a la existencia de equipamientos y servicios turisticos soportes del
turismo, aun son minimos.

Aunque no se pudieron obtener datos en relaciéon a la afluencia de turistas y
perfil a las localidades en estudio, se puede realizar una aproximacion a los mismos
en base a un relevamiento realizado en la temporada estival 2003. De éstos surgen
los siguientes datos, los visitantes se caracterizaban en su mayoria por no tener
experiencia previa en la zona, provenir de la provincia de Neuquén, viajar con el

grupo familiar (4 a 5 personas), con una cantidad promedio de pernoctes de 2 a 3
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noches, siendo el destino final, en orden descendiente, Las Ovejas, Andacollo,
Hinganco y Lagunas de Epulauguen.

Las areas de turismo municipales son las encargadas de disefiar y promocionar
los distintos atractivos y circuitos turistico para cada temporada. Se describiran

sintéticamente la oferta de los mismos para cada localidad:

Atractivos turisticos ofrecidos por ia localidad de Andacolio:

e Dentro del ejido municipal (anfiteatro, paseo de las Rosas y Monumento a la
Madre, Primera Escuela Primaria, Plaza General San Marin, Iglesia Nuestra

Sefora de Andacolio, Museo Bagoneta de Minas)
¢ Mirador Cerro La Cruz y Mirador la Repetidora

¢ Trapiche Mineros, Cafada de los Pirquiheros, Huaraco, Minas La Julia, Sofia
y Erika, Planta Minera Andacolio Gold, Los Saltillos.

¢ Bosgues Comunales, El Liano Pista de Sky

¢ La Primavera, Planta de oleoducto-gasoducto, Minas de Curamallin

Atractivos turisticos ofrecidos por la localidad de Huinganco:

« Visita al Area Protegida Natural Cafiada Molina (relicto nortefic de cipres de la

cordillera)

¢ Dentro del ejido municipal (Visita el vivero Huinganco creado en 1968 y hoy
considerado uno de ios mas importantes de la Patagonia por el volumen de
su produccion; Museo del Arbol y la Madera, Museo Regional Pedro Olave,
Piscifactoria Municipal donde se realiza la fecundacion y cria en cautiverio
especialmente de la trucha Arco lIris; Fabrica de Dulces donde se puede
adquirir y observar el proceso de elaboracion de dulces y licores artesanales;

Cabafa de los Artesanos)

e Psifactoria privada, se desarrolla, a orillas del arroyo El Manzano dedicada a

la cria de truchas en estanques semi-naturaies y elaboracion de comidas
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con las mismas, ofrece un comedor al aire libre, con quincho, bafios y area
de sombra.

» Mirador San Pedro desde el cual se puede observar la Cordillera del Viento,
los bosques de Huinganco, el rio Neuquén, localidad de Andacoilo entre

otros.

« Cabalgata o trekking a la Laguna del Cerro Corona (ubicada a una altura de
2.841 mts, aguas cristalinas, rodeada de nieve). Desde a cumbre se pueden
apreciar los valles del Curileuvu, Chacay Melehue, Ruta Provincial N°43, El
Tromen, El Domuyo.

» Cerro El Calvario desde donde se obtiene una vista panoramica de localidad

de Huinganco, sus bosques y de la Cafiada del arroyo Los Huemules.

« Ex Cooperativa Minera, se pueden apreciar herramientas europeas, utilizadas

para obtener el oro, durante las décadas del 30 al 60.

» Balneario del Paraje Charra Ruca: se ubica una laguna natural en la margen

izquierda del Rio Neuquén, utilizado en la época de verano.

Figura 151: Foto del Balneario Municipal “Manuel Molina” en

Charra Ruca

En Huinganco pueden alquilarse mountain bike, caballos, camionetas 4X4 y

automoviles con fines turisticos
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Atractivos turisticos ofrecidos por la localidad de Las Ovejas:

« Mirador la Puntilta, ubicado a 1000 metros de altura, a 5 kildmetros de Las
Ovejas, camino a Varvarco, por Ruta Provincial N°43. Se pueden contemplar
las localidades de Huinganco, paraje Butalén Norte y el yacimiento rupestre
Colo-Michicd. También se pueden observar el Volcan Domuyo, la Cordillera

del Viento y la de los Andes, ademas del valle del rio Neuquén.

« Coyamuelo, lugar historico, al este de Epulauquen, en extensa pampa, donde
se encuentra una piedra con la leyenda “Comision Cientifica Olascoaga’,
grabada en letras de molde en 1882 por la Comision de Limites presidida por

el Coronel Olascoaga.

e Reserva Provincial turistico-forestal Las Lagunas de Epulauquen, primera
manifestacion del Bosque Andino Patagonico, presenta lugares de pesca y

campamentismo agreste.

Figura 152: Cascada ubicada en la Lagunas de Epulauquen
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 Practica de pesca deportiva en el rio Nahueve en todo su trayecto bajo la
modalidad casting y fly casting y pesca en el Area Natural Protegida de
especies como pejerrey patagoénico, perca, trucha arco iris, trucha marron y

fontinaris)

e Visita al yacimiento arqueolégico Lumabia-Salitre (piedras con grabados) y
paso fronterizo distantes a 60 km (une Las Ovejas con San Fabian de Alico

en la region del Bio Bio de Chile).

» Visita al yacimiento arqueoldgico Colo Michi-cé (bloques de piedras

grabados), distante a 35 km de Las Ovejas

Atractivos turisticos de Villa del Nahueve:

Practica de caminatas, trekking, contamplacion, pic nic en areas naturales

(cerros, rios, arroyos, cascadas Huaraco, Manchana-Co6, Nire-Cd)

Pesca deportiva en el rio Nahueve

Mirador Cerro Centinela

Figura 154: Foto Los Carrizos
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100. Perspectivas

Se espera que la actividad turistica tienda a crecer y se constituya en una
importante alternativa de desarrollo para la zona y genere alternativas de trabajo en
el sector privado. Existe predisposicion por parte de los pobladores para
involucrarse, aunque surge la falta de recursos econdmicos para financiar iniciativas
privadas y ausencia de capacitacion para prestar un servicio turistico.”®

El gobierno provincial orienta sus recursos hacia el turismo a través de la
Planificacion y realizacidon de importantes obras. Por otro lado se presenta la
posibilidad de generar nuevas corrientes turisticas teniendo en cuenta los atractivos
turisticos existentes y potenciales de la regién, la demanda de areas naturales poco
modificadas y libres de contaminacion y ademas se manifiesta un crecimiento en el
sector turistico en la Provincia del Neuquén. Ha crecido en el primer bimestre del
2004, un 6,47 % en relacion al 2003, lo que demuestra gue es una industria en
constante desarrollo.

Asimismo en el pais representa uno de los sectores con gran potencial
econémico. Debido a la devaluacion del pesoc, Argentina se convirtid en uno de |os
destinos elegidos por los turistas argentinos y extranjeros.

El Gobierno de la Provincia del Neuguén proyecta diversificar y reconvertir su
base econdmica, transformando la actividad turistica en una de las principales
fuentes de generacion de recursos. Los ejes de accion de la politica turistica se
basan en desarrollo de producto turistico, capacitacion, calidad de los servicios,
promocién y comercializacion, fiscalizaciony sistema de informacion turistica.

En el Plan Maestro de Turismo surge la consigna. UN PUEBLO UN
PRODUCTO, con el objeto de identificar las fortalezas de cada localidad en relacion
a los productos turisticos que la caracterizan y gue contribuyen o contribuiran a forjar
su perfil turistico. Se considera a las localidades en estudio dentro de la
denominada "Patagonia de los Valles y los Volcanes” y destaca como productos

% \feltman, M, “Predisposicion de los habitantes de la zona norte de la provincia de Neuquén,

acerca de involucrarse en el desarrollo turistico de las dreas naturales protegidas”, mayo 2004 .-
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para Andacollo la mineria, la pesca deportiva, el religioso, las fiestas populares;
para Las Ovejas sefialan los productos arqueolégicos, religiosos, el campamentismo,
la pesca deportiva y las fiestas populares y por ultimo para la localidad de Huinganco
se considera el turismo rural, el senderismo, el campamentismo, ia pesca deportiva
y las fiestas populares.

Por oftro lado se proyecta la ejecucidn de obras de infraestructura,
demandadas por parte de los municipios, como la pavimentacion de la Ruta
Provincial N°43, en su tramo La Primavera - El Alamito (20 km); la pavimentacion
del tramo Andacollo-Las Ovejas y la Ruta Provincial N°47 entre Las Ovejas y Las
Lagunas de Epulauguen; la construccion del puente en el rio Neuguen, ubicado en
cercanias de Andacollo, sobre Ruta N°43.

Quedara pendiente la pavimentacion de la Ruta Provincial N°39 Andacolio —
Huinganco, otra demanda de los municipios y la reconstruccion y puesta en
funcionamiento del aerédromo de Las Ovejas.

Surgen posibilidades para el desarrollo turistico integrado con el vecino pais
Chile, a través de los pasos cordilierancs Pichachén y Lumabia, que aun debe
coordinarse como estrategia de desarrollo conjunta en el ambito del Ente
Intermunicipal Minas.

Si bien los recursos resultan de alto valor reconocido a escala mundial, resulta
imprescindible e! mejoramiento y la ampliacidon de una serie de servicios turisticos,
hoy minimos, que tiendan a hacer mas atractiva la oferta y asimismo capacitar los

recursos humanos disponibles.

101.  ACTIVIDAD DE CONSERVACION ACTIVA

En la zona existen dos unidades naturales con alto valor ecolégico, paisajistico
y cientifico que forman parte del sistema provincial Areas Naturales Protegidas: Las
Lagunas de Epulauquen y el Monumento Natural Cafiada Molina. Ambas presentan

un incipiente desarrollo turistico.

102. Lagunas de Epulauquen
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Las Lagunas de Epulauquen constituyen una Reserva Turistico Forestal que
cuenta con una superficie de 7.500 has., creada mediante Decreto N°784 de 1973,
pertenece al gjido municipal de Las Ovejas. A una distancia de 130 km de Chos
Malal, se llega actualmente a partir de un desvio que precede a la localidad de Las
Ovejas. El camino es de tierra y durante la temporada invernal se torna, en algunos
sitios, intransitables por luvia y nieve. Este camino lleva a la primera laguna y
continGa dentro de ia reserva por una huella vehicular que conduce a la segunda
laguna. Para ingresar a la reserva, se debe abonar un importe que se invierte en el
mantenimiento de la misma.

Desde el punto de vista floristico existen tres ambientes definidos como estepa
altoandina hacia el oceste, caracterizada por ser un desierto de altura; la estepa
patagonica hacia el este con pastizales y coirones y los bosques subantarticos que
presentan la manifestacion mas nortefia de los mismos en el pais, por lo que esta
reserva fue creada con ei fin de preservar el limite septentrional de distribucion de
numerosas especies de flora y fauna, tipicas de los bosques argentino-chilenos.

Es viable la practica de campamentismo agreste, caminatas, excursiones de
pesca, safaris fotogréficos, contemplacion. Existe un sendero interpretativo de
historia natural “Hayas del Sur” en el sector Bosque Encantado, con diez estaciones
enumeradas, en las cuales observan las adaptaciones ecoldgicas de los fires,
paisajes (Cordillera de los Andes y bosque de robles) y formaciones glaciares, el
sotobosque, afloramientos rocosos, recurso agua, parasitismo, bicindicadores de
humedad, etc.

Cuenta con alambradc perimetral en los limites este, noreste y sudeste e
internamente se halla delimitada una zona de pastaje para ganado bovino en los
mallines localizados entre las dos lagunas, una de las actividades antrdpicas que se
realizan en el lugar, ademas de la existencia de Plantaciéon de coniferas con su
correspondiente manejo. Se permite el paso de los amreos locales.

Se reciben turistas provenientes principalmente desde las localidades de Chos
Malal y localidades aledafias y en segundo orden de importancia desde Neuguén
Capital, Cutral Co y ofras ciudades del Alto Valle.
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Los vehiculos transitan por dos caminos principales. Actuaimente en la primer
laguna se hallan delimitadas zonas de camping con mesas y bancos, letrinas, las
cuales seran retiradas y se desarrollara una zona habilitada sélo para pic-nic.

El Plan de Manejo del area se esta elaborando en el seno del Directorio
“Epulauquen”, formado en el afio 2003 e integrado por representantes de la
provincia (Bosques, Subsecretaria de Turismo y Areas Naturales Protegidas) y
distintos sectores de la comunidad de Las Ovejas como docentes, profesionales de
la salud, Asociacién de Fomento Rural, (AFR), Operativo de Campo, comerciantes,
iglesias, comisiones barriales, Fundacion Neuguén. '

Se proyecta la ampliacién de servicios en la segunda laguna a traves de la
construccion de sanitarios, una proveduria, tendido de red de agua potable para el
area de acampe que constara de 36 médulos y un area de acampe especial para
contingentes.

Se incorporaran guardaparques provinciales para controlar el area y en el
ingreso se emplazara una Agencia Local de Conservacion cuya funcion radicara en
la recepcion de turistas e indicaciones acerca de las actividades permitidas.

En pos de ampliar la oferta de infraestructura turistica se construiran diez

cabafas en la localidad de Las Ovejas.

Figura 155: Las Lagunas de Epulauquen
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103. Monumento Natural Provincial Cafiada Molina

El Monumento Natural Provincial Cafiada Molina fue creado en el afio 1993,
mediante Decreto N°2356, con el objeto de proteger un relicto de cipreses de
cordillera (Austrocedrus chilensis), formacion mas septentrional del area de
dispersién de esta especie. Ocupa una superficie de 50 hectareas, sobre dominio de
tierras fiscales.

Esta area protegida se encuentra a 70 km. de Chos Malal y a 5 km al norte de
la localidad de Huinganco, en el faldec oeste de la cordillera del Viento, inserto en
una cafiada a 350 metros del rio Neuquén.

Fue posible fechar el nacimiento de estos cipreses, a partir de una rodaja
perteneciente a este relicto, que fuera derribado por una tormenta en 1989 y que,
actualmente se expone en el Museo del Arbol y la Madera del vivero Huinganco.

Figura 156: Foto Cafiada Molina
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Algunos ejemplares que datan del afio 800 de nuestra era, alcanzan una edad
de hasta 1300 afios, condicidn que ha determinado la realizacion de estudios
paleoclimaticos por parte de equipos cientificos de nuestro pais —Universidad de
Mendoza- y del extranjero- Universidad de Tucson-.

Se esta realizando actualmente el Plan de Manejo de esta area, no existe
sendero oficial de acceso, y el érea se halla cercada mediante un alambrado
perimetral. No existe vigilancia permanente, aunque los Guardafaunas recorren el

area en forma periodica.”’
104. ACTIVIDAD MINERA

105.  Evolucién y desarrollo actual

Liegan a la zona los primeros pirquineros que provenian desde Chile, de la
localidad de Andacolio de ese pais (ubicada en la IV Region), a explotar lavaderos
auriferos en los lugares denominados Cajon de los Caballos, Los Maitenes, Villa
Michi Co, Huaraco, Cerro Las Minas, El Chingue y E! Manzanito.

Las técnicas para la obtencion del oro eran muy rudimentarias. Sobre el Arroyo
Huaraco se instalan trapiches movidos por agua para la molienda del material
extraido de vetas superficiales. Este fue el inicio de la mineria del oro que se iria
consolidando hacia fines del siglo XIX con los trabajos mineros de Corydon Peter
Hall en Villa Michi C6 (La Primavera) y postericres compafiias mineras hasta el
posterior descubrimiento y explotacién de las vetas de la mina “La Julia” sobre el
Huaraco. Una vez conocida la existencia de yacimientos minerales en el territorio,
las exploraciones se multiplicaron rapidamente, a la vez que puesteros chilenos iban
atrayendo a sus pares que finalmente fueron dando origen a algunas pequefias
agrupaciones como Huinganco, Huaracé, El Chingue, Milla Michi-co y Andacollo.

El mayor auge minero se produce en la década del 40, segun testimonios

orales en aquellos afios trabajaban en toda la zona aurifera algo mas de 300

27 \Jeltman, M. Predisposicion de los habitantes de la zona norte de la provincia de neugen,
acerca de involucrarse en el desarrollo turistico de las dreas naturales protegidas, mayo 2004
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pirquineros, aungue a principios de !a década del 50 la explotacién aurifera se
paraliza debido a los cambios en los precios internacionales que no compensaban

los altos costos de explotacion.

Figura 157: Explotacion Minera
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Los principales distritos auriferos son Milla Michicé, Malal Caballo y Cerro
Margal, dispuestos en depésitos vetiformes y aluvionales en al flanco occidental de
la Cordillera del Viento. Estos yacimientos fueron adjudicados a CORMINE SEP en
los afios 70, para su exploracion y explotaciéon. En 1998 esta empresa del Estado
firma un contrato de explotacién de todos los yacimientos, comprendido por cinco
minas: “Erika”, “Sofia”, “Julia”, “Rosario” y “El Peludo”, con la empresa minera
Andacollo Gold SA, sociedad anb6nima de capitales chilenos-canadienses, que
realiza actuaimente explotaciones metaliferas en las minas Erika y Sofia. Es la

inversion privada mas importante realizada en la localidad.
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Figura 158: Localizacion de recursos mineros en el

Departamento Minas
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Fuente: Sec.de Estado de Produccion - CORMINE 1996 .-

Desde los gobiernos municipales, las perspectivas se basan en fortalecer las
condiciones para potenciar el desarrollo de la actividad minera, aunque escalas de

prospeccion requieren de los recursos provinciales.

106. OTRAS ACTIVIDADES de pequeiia escala:

» Apicultura. La miel de la zona tiene caracteristicas especiales en su sabor y

calidad debido a la presencia de la “Hierba azul”.

¢ Psicultura. Desde el municipio se impulsan Planes productivos.

e Extraccion de aridos, pérfidos, piedra laja, piedra toba
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s Produccion de frutas finas. El Municipio de Huinganco se halla en una etapa
de evaluacién de factibilidad Plantacién de especies y estudio de mercado
en la localidad de. Asimismo se ha cultivado una variedad particular de
frutila. Durante el afio 2001 aporté mas de 1.000 kilos de fruta utilizados
para la elaboracién de dulces, frutiflas al natural y al almibar entre otros
productos. La produccion total fue absorbida por la fabrica de dulces
emplazada en dicha localidad.

* Plantaciéon de hierbas aromaticas

e Produccién de bulbos de tulipan. El objetivo principal es el incremento de
stock y el excedente en bulbo semilla se comercializa en el pais.
Actualmente la produccién de bulbos en Huinganco es de aproximadamente

450.000. La meta es la exportacion de bulbos a Europa en contraestacion.

Figura 159: Campo cultivado con tulipanes en Huinganco

SECTOR SECUNDARIO

La industria tiene un escaso desarrollo y se basa principalmente en las
siguientes actividades:

» PRODUCCION ARTESANAL REGIONAL
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e A partir de trabajos en cuero, lana (hilado y tejido en telar vertical, ruecas),

madera (calado, carpinteria, etc), ceramica y maseteria, piedra tallada.

+ Elaboracion de dulces en talleres familiares y en la fabrica de duices de
Huinganco

s Elaboracion de licores

¢ Funcionamiento de psifactorias que a partir de la produccién de truchas,
generan productos ahumados y envasados al vacio. La pisifactoria de
Huinganco, de gran envergadura, se subutiliza, debido a la falta de
produccion regional, que se complementen con esta Planta de
procesamiento.

o Elaboracién de queso de cabra y de vaca a nivel artesanal.

+ Carpinterias

¢ Aserraderos

+ Matadero Municipal

» En la localidad de Huinganco existe la posibilidad de procesar rosa mosqueta

para cbtener aceite

SECTOR TERCIARIO

Los mismos han sido detallados para cada una de las iocalidades en el punto:
Subsistema social - Dotacién actual de equipamientos vy servicios de presente
trabajo.

La dotacidon de servicios y equipamiento presentes en el temitorio se pueden
sintetizar en los siguientes:

e Electricidad, gas, agua, saneamiento, teléfono y sefial para celular, Internet,

radio, television, mensajeria
+ Comercio minocrista (basico, complementario)
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 Transporte terrestre (urbano, interurbano, taxis, remisse, escolar)
» Servicios oficiales
+ Servicios financieros

« Servicios turisticos: este puntc merece destacarse en cuanto sera una de las

actividades innovadoras que considerara especialmente el Plan.

o La oferta turistica se direcciona en términos de oferta de recursos naturales y

culturales comao:

» Miradores (El Calvario, La Corona, La Repetidora, La Cruz, La Puntilla,
Centinela, El Camapanario, San Pedro)

» Plantas mineras (Minas La Julia, Sofia y Erika, Planta Minera Andacoilo Gold,
Los Saltillos, Minas de Curamallin

¢ Areas protegidas (Canada Molina, Epulauguen)

e Museos (Museo del Arbol y Ia Madera, Museo Regional Pedro Olave, Ex
Cooperativa Minera, Museo Bagoneta de Minas

s Balnearios

s Yacimientos arqueologicos: (Mallin Verde, Colo michi-Cd, Chaquiras,

Butalon)
» Pesca deportiva
« Vivero, psifactoria, fabrica de dulces

« Bosques naturales e implantados (El Llano, Huaraco, Los Quilmahue, San
Pedro, Cerro La Mina, Los Huemules, Rahueco, El manzo, Butaldn Norte,

mallin Quemado, Charra Ruca)

¢ L a estacionalidad turistica esta marcada principalmente por condicionantes

climaticas que dificultan el acceso al territorio y aun la oferta de plazas y
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alojamiento es incipiente aunque desde el estado se esta impulsando este

uso urbano.

¢ Predomina en la region la oferta extrahotelera que representa un 92% y se
ubican en un primer lugar las cabafas particulares seguidas de los

campings, hosterias, dormis y casas en alquiler.

e La oferta hotelera existente es infima incluyendo solamente hosterias,

ubicadas en la localidad de Andacolio y cuentan con un total de 66 plazas.

En relacién a la afluencia y perfil de turistas se puede realizar una aproximacion
a los mismos en base a un relevamiento realizado en la temporada estival 2003%°.
Los visitantes se caracterizan en su mayoria por no tener experiencia previa en la
zona, provenir de la provincia de Neuquén, viajar con el grupo familiar (4 a &
personas), con una cantidad promedio de pernoctes de 2 a 3 noches, siendo el
destino final, en orden descendiente, Las Ovejas, Andacollo, Hinganco y Lagunas de
Epulauquen.

Especificamente en la localidad de Huinganco surgen distintos tipos de
demanda: de fin de semana con una permanencia maxima de 3 dias y 2 noches gue
provienen de Neuquén Capital y otras ciudades del Alto Valle, Zapala y Chos Malal,
estival durante las vacaciones con estadias inferiores a una semana

No solo los turistas visitan la ciudad sino que personas de la faz publica
asisten durante cortas estadias con la finalidad de cumplir compromisos y eligen

alojarse en esta localidad.”®

3.1.31.5 Sintesis del Diagndstico sobre los subsistemas

 Realizado por la Policia Caminera Chos Malal.
 Monje, Claudia, CFI-COPADE, Fortalecimiento de politicas econémicas de fomento local y
regional para dinamizar las actividades econdmicas de la zona norte. Segundo Informe de Avance.
Enero-Febrero 2003
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3.1.3.1..5.1 Identificacion de problemas y potencialidades

3.1.3.1..5.2 Problemas que se presentan en las distinta actividades productivas:

Surgen diferentes problematicas relacionadas con las actividades productivas,
que en general pueden describirse como falta de infraestructura y mantenimiento de
las mismas, falta de capacitacion y asesoramiento, carencia de estrategias de
marketing y comercializacion, falta de Planes de manejo, de normativa. Se presenta
una escasa rentabilidad, minima tecnologia aplicada, escasez de herramientas. Se

detallan algunos inconvenientes especificos que presenta cada actividad:

TURISMO

Falta de diversidad en la oferta de alcjamiento turistico y su calidad es inferior a
la que presentan otros centros de montafa

Fuerte concentracion de la oferta de alojamiento extra hotelero en campings

Falta de mantenimiento de caminos secundarios

Marcada estacionalidad en la demanda

Falta de alternativas en relacion a actividades a realizar cubriendo los tiempos
de ocio del turista

Falta de capacitacidén en atencion al cliente

Falta de conciencia turistica

Falta de esitrategias de marketing, consolidacion de acciones de
posicionamiento e identificacion local.

Falta de Planes de manejo de las areas potencialmente aptas para la actividad
turistica

Falta normativa que delimite con caracter de zonas protegidas los yacimientos

arqueolégicos y degradacién de los mismos por causas antropicas y procesos

naturales.
GANADERIA
Economia monoproductora de subsistencia, basada en la cria extensiva de
caprinos
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Severa descapitalizacion de pequefios productores por la escasa rentabilidad
obtenida

Retraso tecnologico, falta de mejoramiento genético determinan defectos en el
producto, baja produccién cuantitativa individual, sobrepastoreo

Mal manejo ganadero por falta del control de arreos, sobrecarga de campos,
inexistencia del alambrado, el no mejoramiento de las pasturas, con consecuencias
de deterioro progresivo del suelo y agotamiento de campos de pastoreo

Necesidad de asesoramiento y capacitacion a preductores

Un incentivo ganadero: que se otorga incentivo a la existencia y no a la venta.

Faltan programas de comercializacion para el ganado caprino

Se debe modificar la ley de incentivo ganadero. Las propuestas actuales en
relacion a los productores de caprinos, giran entorno al pago de la faena y la venta y
no solo a la existencia ya que se propicia el aumento de stock

Faita la impiementacion de programas de arraigo de los jovenes al campo,

principalmente como consecuencia de la decadencia de la actividad.

ACTIVIDAD ARTESANAL

Falta de apoyo institucional

Competencia con vendedores ambulantes en ferias
Falta de capacitacion

Falta de organizacion

Escasez de herramientas y equipamiento
Dificultades para obtener materia prima
Insuficientes mercados y escasas ventas locales

Poca diversidad de productos

ACTIVIDADES AGRICOLAS
Las inclemencias climaticas son una limitante para la produccidn a cielo abierto,

lo que exige un buen manejo de variedades de ciclo adecuado y practica de cultivos
bajo cubierta.

Falta de capacitacion
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Falta de terrenos para la produccion

Falta de infraestructura de riego

En el caso de los tulipanes, falta de tierras para realizar rotaciones que exigen
un ano de cultivo por cinco de descanso

Topografia irregular

ACTIVIDAD FORESTAL

Falta de manejo comercial del bosque (rodales sin poda y sin raleo) que a la
vez incide en el riesgo de propagacion de incendios

Para el transporte de los productos, los caminos de accesos son transitables
pero se encuentran en regulares o malas condiciones

Falta de estudio, relevamiento y ordenamiento de los bosques implantados en
las localidades de Andacolio y Las Ovejas con el fin de Planificar su uso.

Ciertas especies como la liebre, en algunos casos considerada como plaga,
hacen desaparecer la mayoria de los renovales, dado que es un alimento apetecible
para la especie.

Escaso aprovechamiento comercial de los raleos realizados

3.1.3.1..5.3 Potencialidades

En general las potencialidades son significativas y variadas y son las que
seqguiran guiando el desarrollo econdmico de la zona, como lo refleja el trabajo
conjunto de los distintos Municipios de !a zona, a través organismos como el Ente
Intermunicipal y los Consejos Locales; realizacion de importantes obras por parte de
la Provincia; el crecimiento sostenido de la poblacion; existencia de un importante
numero de efectivos demograficos en edades potencialmente activas; predisposicién
por parte de la poblacion al cambio y participacion; posibilidad de desarrollo de la
actividad forestal; aptitud de espacios naturales con alto valor ecolégico para la
actividad turistica; nuevos proyectos de construccion de viviendas particulares y
alojamiento turistico; nuevos loteos proyectados, presencia de importantes recursos
hidricos; presencia de yacimientos mineros, posibilidadeé de integracion con Chile a
través de pasos existentes y otros a materiaiizarse, permitiendo un aumento de |a

actividad economica vy turistica. Del lado chileno, se ubica la Region del Bio Bio con
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aproximadamente 1.800.000 habitantes, siendo Concepcién, Los Angeles y Chillan
las ciudades mas importantes, lo que se traduce en un importante mercado
potencial. Se han realizado gestiones en encuentros binacionales con . la
participacion de autoridades de gobiemo de ambos paises y de la Comision Pro
Paso Lumabia-Salitre. Se ha tratado con la Octava Region chilena especificamente
la priorizacion del paso Lumabia Salitre y en relacion al tema turistico, la creacion de
una estrategia de promocién conjunta de las dos regiones para ofrecer al turismo un

producto integrado.

Se describiran las posibilidades y aptitudes para cada actividad econdémica

3.1.3.1..5.3.1Posibilidad de desarrollo de la actividad forestal

Las variables fisicas a considerar para implementar la actividad forestal de
secano, con capacidad productiva son la composicion y estructura de los suelos,
capacidad de retencion hidrica, disponibilidad de precipitaciones, exposicion a las
radiaciones solares, humedad del suelo, relieve.

La especie mas difundida y probada en la zona es el pino ponderosa y es éste
el requiere menos condicionantes para su prendimiento y desarrollo. Se adapta a
suelos pedregosos-arenoscs, pobres o degradados. Resiste frios intensos, soporta
bien la nieve y no se observaron dafos por heladas. Resiste al efecto mecanico del
viento.

El pino contorta se desarrolla bien en suelos arenosos © con gravas,
pedregosos, pobres, degradados, s6lo exige un buen drenaje.

El pino jeffreyii es semejante al ponderosa en sus cualidades, pero soporta aun
mas las diferencias climaticas. Se adapta a suelos arenosos, sueltos y pobres.

Es muy resistente al frio a las heladas tardias.

E! pino oregdén es apreciada por su buen crecimiento y sanidad. Es mucho mas

exigente en cuanto a la aptitud de sitios especialmente en referencia a heladas
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tardias y stress hidrico. Es conveniente su Plantacion en lugares con pendiente™.
No prospera sobre suelos demasiados humedos, calcareos, compactos, con capas
de arcilla préximas a la superficie

Los pinos alcanzan sus mayores crecimientos en laderas protegidas con
exposiciones este, sudeste, con suelos profundos y gran retencién de humedad.
Toleran un ligero sombreo cuando son jévenes.

Los mejores suelos son aquellos con mayor contenido de materia organica y
cenizas alofénicas, con una profundidad de suelo de 50 cm como minimo, bien
drenados, acidos, frescos, texturas medias o francas.

Los suelos aléfanos poseen la caracteristica de retener gran cantidad de agua.
La cantidad de agua almacenada entre los 0,50m y los 1,5 m es suficiente para
abastecer el consumo de la Plantacion forestal.

La temperatura media diurna debe ser suficientemente aita como para que el
proceso de fotosintesis de desarrolle a plena capacidad. Durante las noches las
temperaturas descienden marcadamente, limitando asi los procesos de consumo de
energia. Siendo el crecimiento una expresién del balance entre fotosintesis y
respiracion, estas condiciones del factor temperatura se traducen en un mayor
crecimiento™!

La radiacidon en las latitudes de la regién cordillerana considerada durante la
temporada de crecimiento de los arboles (octubre-abril) es similar a la que poseen
las zonas tropicales, pero a diferencia de éstas la heliofania es mayor, asi la energia
disponible para la fotosintesis es superior durante la estacién de crecimiento.

Las precipitaciones necesarias para su optimo desarrollo deben variar entre
500-600 mm a 1500-1600 mm

® Tejera Luis y Davel Miguel M. Establecimiento de pino oregdn en patagonia,

Patagonia Forestal - Afo X N°2 - Septiembre 2004
¥ Mendia, Juan, “La Oferta Ambiental para la forestacion comercial de secano en las Altas
cuencas de los Rios Limay y Neuquén®, Boletin Fundacion Confluencia, Afio 1 N°, Neugquén,
Noviembre 1996 - '
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Se optimiza el prendimiento cuando la Plantacion se realiza bajo la cobertura
de otra especie arborea o arbustiva alta y la ausencia de malezas que actuan en
forma competitiva.

Considerando el estudio realizado por la Autoridad Interjurisdiccional de
Cuencas y el Departamento de Geografia de la Universidad Nacional del Comahue,
se definen distintas clases de aptitud para el crecimiento de Plantaciones del género
pinus.*

Tierras muy aptas. los suelos dominantes son los vitrixerandes huamicos,
derivados de cenizas volcanicas modernas, bien drenados. Los horizontes
superficiales poseen un porcentaje de materia organica superior al 1%. Su textura es
arenoso-franca a franco-arenoso, son muy profundos (mas de 1,50 mts) y poseen
moderada humedad utilizable. Posee un moderado stress hidrico.

Tierras aptas: Poseen como suelos dominantes a los vitrixerandes humicos y
tipicos y xeropsamentes tipicos. Los vitrixerandes humicos poseen una menor
profundidad efectiva (0,50 a 1 metro). Los vitrixerandes tipicos también derivados de
las cenizas volcanicas, con menor incorporacion de materia organica, Son blandos
en seco y friables en himedo. Bien drenados, de textura arenoso-franca a franco-
arenosa, muy profundos (mas de 1,50 metros) y con moderada humedad utilizable.
Los xeropsamentes tipicos son suelos bien drenados, arenoscs o arenosos-francos,
muy profundos y baja humedad utilizable.

Tierras moderadamente aptas: los suelos dominantes son los vitrixerandes
hamicos, haploxeroles énticos, argixeroles vérticos y palexeraifes molicos. Los
vitrixerandes humicos poseen una profundidad de 0,50 a 1 metro, con presencia de
fragamentos y pedregosidad en superficie y en el perfil. Los haploxeroles énticos
poseen texturas y profundidades variables, baja humedad utilizable. Los Argixeroles
veérticos tienen textura franca a franco-arenosa, moderadamente profundos, alta
humedad utilizable. Los Palexeralfes mélicos se caracterizan por una textura franco-

arcillosa, con profundidad de 0,50 a 1 metro, alta humedad utilizable.

%2 AIC- UNC - Departamento de Geografia, Aptitud de las tierras para el crecimiento de
Plantaciones del género Pinus en la cuenca del Rio Neuquén, Marzo 1999.-
336

T

Arid [ L ARNES L s Todose Ay Doeiee! Fornande

g Wlare edo Yures tee Savane: Beoovich



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

en supefficie y en profundidad (arenosc-franca a franco ardilio-arenosa), humedad
utilizable baja. Los segundos se caracterizan por poseer una textura muy fina,
arcillosa, arcillo-limosas, drenaje imperfecto, moderadamente profundos, alta
humedad utilizable.

Tierras no aptas: corresponden a zonas bajo régimen aridico, cubiertas detriticas,

asomos rocosos y coladas de lavas basalticas y andesiticas.

Figura 160: Mapa aptitud forestal para Plantacion género pinus

REFERENCIAS
3 Muy apta
- Apta
[ Moderadamente apta
D Marginaimente apta

- No apta

Fuente: UNC-Dpto.geografia, Aptitud de las tierras para el crecimiento de Plantaciones del género
pinus en al cuenca del Rio Neuguén, 1999.-

Si bien en las experiencias realizadas predomina la especie de pino ponderosa, es
necesaria |la diversificacion de las Plantaciones porque el monocultivo trae aparejado

riesgos como plagas o enfermedades con graves consecuencias.
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Otras especies aptas para imPlantar en la zona segun la aptitud edafica son

las que se describen a continuacién™:

s Roble *“Quercus sessiliflora”. aptitud alta en la zona en estudio, las
condiciones 6ptimas se dan en suelos limo-arenosos profundos y bien
drenados  (Argixeroles, distrandeptes, haploxeralfes, haploxeroles,
vitrandeptes), aunque las condiciones climaticas puedan no ser las
apropiadas)

+ Roble europeo “Quercus robur” (aptitud media en la zona en estudio, prefiere
los suelos fértiles pero acepta bien los suelos arcillosos compactos. Tolera
climas calurosos y secos, resiste mejor a las heladas de primavera, es muy

exigente en luz, juega un rol de especie pionera)

o Roble americano “Quercus borealis” (aptitud media en la zona en estudio, No
lo perjudican los frios invernales, resiste bien las heladas de primavera, pero
no es un arbol de montana. Acepta suelos acidos, poco permeables, con
hidromorfismo)

e Cerezo “Prunos avium”. aptitud alta en la zona de estudio, muy exigente en
luz, soporta bien las bajas temperaturas, perc las heladas de primavera
pueden destruir su fructificacidn, presenta un desarrolio 6ptimo sobre suelos
limosos profundos (especialmente en distrandeptes, haploxeroles,
vitrandeptes), calcareos o no, con buena reserva de agua, pero sin

hidromorfismo préximo a la superficie.

» Nogal “Juglans regia”: aptitud alta en la zona de estudio, soporta inviernos
bastante frios, es muy susceptible a las heladas de primavera que afectan
los brotes jovenes, brotes y las flores, exigente en calor y luz durante la

época de vegetacion. Necesita una media mensual superior a 10° durante 6

* Programa de Cooperacion “Comision de la Unién Europea Argentina” Desarrollo Productivo
de la Madera, Bosques Cultivados, mayo 1999.-
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meses y un minimo de 700mm de agua por afio. Prefiere los suelos francos,
profundos, ricos en nutrientes, permeables -especialmente vitrandeptes-, no

tolera suelos compactos o superficiales ni anegados. )

¢ Fresno americano “Fraxinus americana” (aptitud alta en la zona de estudio,
prefiere los suelos fértites, profundos, humedos -—especialmente los
distrandeptes y vitrandeptes-, necesita luz y humedad en el aire, resiste al

frio pero las heladas de primavera puede provocarle bifurcaciones)

e Fresnc europeo “Fraxinus excelsior” (aptitud alta en la zona de estudio,
importante necesidad de luz y humedad en el aire, tolera la sombra en edad
temprana, marcada sensibilidad a las heladas primaverales, resistente al
frio, gran amplitud ecolégica en lo concemiente al suelo, a la riqueza mineral
y al abastecimiento de agua. Los mejores resultados se obtienen con suelos

bien drenados con napa freatica en profundidad y con cierto tenor calcareo)

e Acacia negra o aromo australiano “Acacia melanoxylon” (aptitud alta en la
zona de estudio, se puede desarroflar en plena heliofania como a media
sombra, presenta gran plasticidad en cuanto a adaptabilidad a suelos, se

adapta a las diferencias climaticas.)

o Alerce europeo “Larix desidua” es muy resistente al frio, no es exigente en
suelos, pero tiene su mejor desarrollo en suelos calcareos, sueltos,
permeables y profundos. Necesita mucha luminosidad. Se adapta muy bien

a la zona cordillerana.

s “Larix occidentalis” es similar al Larix desidua pero mas resistente a la

sequia.

3¢ Subsecretaria de Produccién y Recursos Naturales — Convenio Provincia del Neuquen -

PNUD, |dentificacién, formulacion y evaluacién de proyecto de produccion forestal en Area Buta
Mallin, Neuquén, 1997 -
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Aun no se producen ofras especies a gran escala, dado que el principal
problema con otras distintas de las tradicionales (pinoc ponderosa y pino oregon) es
que no se dispone de la tecnologia que permita lograr buenos prendimientos con un
costo razonable, ya que la mayoria de las especies alternativas requieren de
proteccién durante los primeros afios y ademas son mucho mas patatables para la
liebre y mamiferos en general. Esto mismo ocurre en el noroeste de Estados Unidos
donde el pino ponderosa y el pino oregan son nativos. Alli solo se Plantan estas dos
especies porque no han logrado afinar la tecnologia para Plantar satisfactoriamente

otras especies nativas de igual o mayor valor que las primeras.*

3.1.3.1..5.3.2Posibilidad de produccién de frutas finas

Con el objetivo de diversificar alternativas productivas, en la region se han
realizado una serie de experiencias piloto en produccién de aradndanos y frutillas, de
importancia para el desarrollo de |la zona, considerando las ventajas comparativas
que ofrece el territorio.

En la localidad de Chos Malal, la Camara de Fruticultores del Norte Neuquino,
cuenta con una camara de frio para conservar la fruta fina y puede ser utilizada por
todos aquellos productores que se hallen nucleados en la misma.

Las berries (frutillas, frambuesas, zarzamora, arandanos, grosellas) son
especies introducidas que lograron una gran adaptacion obteniendo importantes
rendimientos con una alta calidad, sanidad y sabor. Ofrecen excelentes cualidades
nutricionales.

Es importante considerar la condiciéon de la region patagonica como “zona libre
de la mosca de los frutos”, declarada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion de la Nacidn, gue hacen a la sanidad de las berries.

= Dr. Héctor E. Gonda Investigador y Profesor Asociado Area de Conservacion

y Manejo Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino Patagénico CIEFAP,
Esquel. Chubut.
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El ardndano encuentra en los valles cordilleranos un ambiente muy similar a su
habitat original en el Hemisferio Norte, con suelos acidos, bien drenados y fértiles y
aguas de riego neutras a levemente acidas.

El "Arandano Alto" (highbush) fue la especie que primero se introdujo a cultivo.
Es una Planta originaria de la costa este de América del Norte y que bajo
condiciones Optimas de cultivo puede alcanzar alturas de hasta 25 m. De ella
existen mas de 50 variedades mejoradas.

El "Arandano Ojo de Conejo” (rabbiteye) es una especie que alcanza alturas de
hasta 4 m, especie cultivada por su tolerancia al pH de suelo mas alto, mayor
resistencia a la sequia.

Para el cultivo de arandanos el viento es un gran limitante para sus primeros
afios de desarrollo, asi como {a ocurrencia de heladas, especialmente si coincide
con la época de floracién de las variedades seleccionadas.

En general, el suelo no es una limitante para el cultivo del arandano ya que con
enmiendas se pueden lograr las condiciones ideales de pH (4.0-5.0), materia
organica y porosidad para su buen desarrollo. Debido a su sistema radicular el
aradndano es muy susceptible al exceso de humedad, por lo que suelo debe permitir
un buen drenaje.

La cercania de caminos de tierra transitados es un inconveniente dado polvo de

tierra que genera y se adhiere a la fruta.

El grupo de los groselferos encuentra también encuentra su ambiente por
excelencia en los vailes cordilleranos patagdnicos, obteniendo altos rendimientos en
calidad.

Para el cultivo de frutillas los suelos mas aptos son franco-arenosos pero con
un buen manejo de suelo se comporta muy bien, incluso en un suelo franco-
arcillosos. También requiere suelos poco profundos, aireados, sueltos. El cultivo es
sensibie a las heladas tardias.

El cultivo de frambuesas requiere un suelo bien drenado, con aporte de
materia organica, libre de malezas. Se ve afectado por los vientos.
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Las condiciones para el cultivo de cerezas son suelos bien drenados, profundos

(1,2 a 1,5 metros) y livianos. Son sensibles a los vientos y a las heladas.

3.1.3.1..5.3 3Posibilidad de produccion de forrajes y hortalizas

Dadas las condiciones edafocliméticas existe aptitud para el cuitivo de
forrajeras invernales (vicia, centeno, cebada, triticale, avena, trébol), estivales (maiz,
mijo, moha, girasol) e intermedias como la alfalfa. En el afio 2001, solo la localidad
de Andacollo tenia imPlantadas una superficie infima de forrajeras, cuyo valor
ascendia a 1,5 hectareas™.

Las hortalizas apropiadas para producir en la zona son las aromaticas
(albahaca, cilantro, comino, orégano, salvia, tomillo, toroniil); butbos (ajo, cebolla,
puerro, ciboullette, cebollita de verdeo, echalot); frutos (aji, berenjena, frambuesa,
melén, pepino, pimienta, sandia, tomate, zapallo, zapallito), hojas (acelga, achicoria,
apio, berro, endibia, espinaca, escarola, lechuga, perejil, repollo, repollito de
bruselas); legumbres verdes (chaucha, arveja, haba, poroto), tallos (apio, cardo,
esparrago); raices (remolacha, rabanito, zanahoria); tubérculos (papas).

La cantidad de hectareas cultivadas con especies horticolas y fruticolas en el
ano 2001, ascendian a 10 hectareas para la localidad de Andacollo, 3 para la
localidad de Huinganco y La Ovejas presenta la mayor superficie cultivada con 29

hectareas.

3.1.3.1..5.3.4Cultivo de bulbos de tulipan

Existe la posibilidad de generar importantes emprendimientos, con destino al
mercado interno y junto a otras localidades de la provincia, conseguir la escala
necesaria para lograr el objetivo de convertir a la provincia del Neuguén en
exportadora.

Los requerimientos edafoclimaticos para el cuitivo del tulipan son los siguientes:

la luz no se considera un factor restrictivo, ya que para su 6ptimo desarrollo requiere

% Direccion de Estadisticas y Censos de la Provincia, Informacion Municipal Basica, 2001 .-
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un bajo nivel de iluminacion. Resiste las bajas temperaturas, siendo sensible a
condiciones de calor. La temperatura del suelo tiene incidencia directa sobre la
duracién del cultivo, se ha estimado que temperaturas entre 13-16°C son o6ptimas
para el desarrollo del tulipan. Requiere un nivel elevado de humedad, pero que
supere el 85%, para evitar la incidencia de ataques fungicos.

Se necesitan areas con pocas heladas en primavera, esporadicas 0 no muy
intensas.

En relacion al suelo, aungue no es una especie exigente, le son favorables los
suelos sueltos, no apeimazados, exento de piedras, y ricos en materia organica. A
escala comercial se prefieren los arenosos, francos o arcillosos. El requerimiento
principal que deben cumplir es poseer un buen drenaje, que permita el riego sin
problemas de anegamiento, y con buenas condiciones de aireacion del bulbo en
cultivo, para prevenir algunas enfermedades que se ven favorecidas en suelos
pesados. El pH ideal se sita entre 6.5 y 7.537, con una profundidad sfectiva de 20
cm.

Hay que tener en cuenta que los tulipanes son muy sensibles a
concentraciones demasiado elevadas de sal en el suelo.

Otro de los factores que se consideran como de gran impo'rtancia para elegir un
suelo adecuado, es que permita el trabajo con maquinaria en todas las etapas del
cultivo. La preparacion del suelo debe ser profunda para obtener un buen desarrollo
de raices, aspecto primordial para un buen crecimiento de los bulbos.

Las tierras a utilizar deben estar descansadas y exige la preparacion del terreno
(control de malezas, pasadas de cincel, pasadas de rastras de discos, una arada y
una fresadora)

Para la correcta rotacion del cultivo de tulipan es necesaric contar con
terrenos). La rotacion es indispensable para mantener una baja incidencia de

enfermedades. El lote debe descansar 5 (cinco) afos luego del cultivo, en el que

3 Romagnoli, Sergio, Cirielli, Javier, Gallina Mario, *Estudio Economico y Financiero del cultivo
del tulipan”, INTA, EEA Alto Valle y EEA Bariloche, Julio 2002.-
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pueden sembrarse pasturas, verdeos u otros cultivos que no pertenezcan a la familia

de las liliaceas.

Se han realizado experiencias en la localidad de Huinganco y los resultados
obtenidos han sido satisfactorios y se circunscriben a las tasas de multipiicacion
correctas. Los tamafos de los bulbos fueron excelentes y la piel de muy buena
calidad.

Uno de los principales problemas es la falta de disponibilidad de terrenos para
lograr una correcta rotacion del cuttivo.

Para hacer un uso racional y eficiente de los predios de la localidad, los
técnicos recomiendan la Plantacién en un unico predio por localidad, trabajado en
forma colectiva por todos los productores, de manera que se pueda establecer un
circuito adecuado de rotacion y crecimiento que garantice la consolidacion del
proyecto en la zona, unificando la calidad del producto y una mayor eficiencia en
cuanto al uso de agroguimicos y del recurso humano involucrado.

Es importante destacar que segun el Plan Productivo Provincial 2003-2007, se
pretende promocionar en el ambito provincial el cultivo de especies no tradicionales
como la fioricuttura con el objeto de diversificar la produccion agricola y aprovechar

las ventajas comparativas de la region.

3.1.3.1..5.3.5Posibilidad de generar una alternativa ganadera con especies como el

guanaco y el choique e introducir mejoras genéticas en ovinos y caprinos.

Como aiternativa a la explotacién ovina existe aptitud en el territorto para la
cria, reproduccion y comercializacion del guanaco y el choigue. Ambas son especies
nativas y autoctonas del habitat patagdnico, no ha sido introducidos por lo que no
necesitan adaptarse.

El guanaco abarca ambientes aridos y semiaridos, se halla adaptado a las
altas inclemencias climaticas, posee una serie de cualidades anatdmicas vy
funcionales que lo hacen particularmente aptc para scbrevivir en condiciones
extremas.

La alteracidon del habitat por las actividades antrépicas, la sobreexplotacion por

caza y la percepcion popular de que los guanacos son competidores del ganado,
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provocaron una disminucion de sus poblaciones de tal magnitud que hoy esta
especie se encuentra protegida por la legislacion, tanto a nivel intemacional corno
nacional y provincial.

La inclusion de la especie en el Apéndice 11 de la Convencion Internacional
para el Trafico de Especies Sitvestres (CITES) permite su comercializacion, incluso a
nivel internacional, pero sujeta a un Plan de manejo racional y Planificado

Tendra un gran potencial en la medida que se desarrollen técnicas adecuadas
de manejo y aprovechamiento amparadas por disposiciones legales eficientes.

Existen dos formas de manejo: la cautividad extensiva o semicautividad y la
intensiva con cria de Planteles reproductores.

El pelo del guanaco es muy fino, posee 14 micrones de diametro mientras que
el de la oveja posee 18 y realizando incluso una seleccion mas fina podria obtenerse
una finura superior que la de vicufa y alpaca, lo que le da un alto precio en los
mercados internacionales. Su venta se halla permitida siempre que su procedencia
sea de cautiverio.

Tanto el choiqgue como el guanaco, subespecies omnivoras, tienen una dieta
que se halla basada principaimente en especies vegetales lefiosas (molle, colapiche,
chuquiraga, alpataco, algarrobo, monto negro, barba chivo, neneo, tomillo, calafate,
michay) y en menor medida gramineas (coirén) e hierbas, forrajeras existentes en la
zona de estudio.

La crianza de choigues en cautividad ha tenido un marcado desarrollo en los
alitimos afos. Hasta el momento se autoriza la venta de reproductores de criaderos
autorizados.

Respecto a la mejora genética de ovinos y caprinos, la Universidad Nacional
del Comahue, a través de la Oficina de Vinculacién Tecnolégica y el Laboratorio de
Teriogenologia, ha elaborado una propuesta de desarrollo de un Centro de
Mejoramiento Genético de Rumiantes Menores para la Nordpatagonia. Se trata de
una estacion de desarrollo y conservacién genética para luego darle aplicacién a
partir de técnicas reproductivas como herramienta para el mejoramiento genético de
rumiantes menores, asociando en forma integrada el desarrollo tecnoldgico con

capacitacion técnica.
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En los esquemas de produccion de pequefios y medianos productores
patagénicos, la produccion por cabeza y el manejo general condicionan la
sustentabilidad del sistema. La incorporacién de material genético permitira el
aumento de la produccién de carne, mejorar la calidad del pelo (especial mente el
mohair), y }a produccion de leche. Esta modificacién permitira disminuir la carga
animal, y aumentar los ingresos econémicos anuales, favoreciendo la restitucion de

los suelos deteriorados y contribuira a la eficiencia en los sistemas silvo-pastoriles®.

3.1.3.1..5.3.6En el mismo sentido, técnicos del INTA han realizado una investigacion
referida a la poblacién caprina del norte neuquino y su sistema rural, obteniendo
como resultados la identificacion de un capital genético de alto valor y la
determinaciéon de lo que se ha denominadoe la raza "caprina criolla del norte
neuguino”. Por ello es necesaria la preservacion del recurso, evitando la introduccion

de factores que pudieran modificar los codigos genéticos detectados.

3.1.3.1..5.3.7 Aptitud forrajera

En la region en estudio existen tierras con diferente idoneidad para el uso
ganadero. Considerando la evaluacion de aspectos fisicos de las tierras
(caracteristicas bioclimaticas y edaficas), a partir de las unidades cartograficas (UC),
que representan una zona con caracteristicas especificas homogéneas, se ha
determinado su aptitud para el pastoreo. La capacidad de pastoreo se define como
la maxima carga animal posible sin ocasionar dafo en la vegetacion o recursos
relacionados.™

Considerando los valores de productividad de materia seca utilizable estimados
para cada unidad cartografica (que se pueden observar en el mapa siguiente), en |a
region se presentan distintas categorias:

* UNC- Laboratorio de Teriogenologia — Responsable Aisen Eduardo — ldea proyecto de
desarrollo regional “Programa de Inseminacion Artificial en rumiantes menores”, 2002 .-
% UNC-Fac Agrarias — Prov.Ngn-Min.Produccién Evaluacion de la capacidad de pastoreo de la
tierra en la provincia del Neuquén, Guia de Campo, 1993.-
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Figura 161: Unidades cartogréficas del factor suelo
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Tierras que presentan una muy elevada productividad potencial para el
pastoreo, mas de 400 kg materia seca utilizable /ha/afio. Se localizan en los
denominados campos de veranada que en este caso comprende la UC 12. Planicies
glacifluviales con estepa graminosa.

Tierras con productividades que oscilan entre los 300 y 400 kg materia seca
utilizable ha/afio, representada por la UC13. Planicies basalticas con estepa
graminosa y relieve Plano a fuertemente inclinado, lo que determina valores de
productividad heterogéneos.

Tierras con productividades entre 200 a 300 kg materia seca utilizable ha/afio.
Representada por vegetacion graminea con isletas lefiosas en faldeos con
pendientes moderadas a fuertes y fondos de valles con modetado glacial (UC 9y 11)
y vegetacién graminosa y suelos de textura fina (UC 21).

Tierras con productividad entre 100 y 200 kg ms utilizable ha/afio. Se encuentra
bajo vegetacion herbacea en suelos de texturas finas, con fuertes pendientes (UC
23) y bajo vegetacion graminosa y fuertes pendientes, a lo largo de Andacollo (UC

22)
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Tierras con escasa productividad, menor a 100 kg ms utilizable/ha/afio, con
régimen xérico de humedad edafica. Quedan incluidas bajo vegetacion herbacea, en
areas con fuertes pendientes y elevada pedregosidad (UC 20) y bajo vegetacion
herbaceo-arbustiva, la UC34, con fuertes pendientes, elevada pedregosidad vy
escasa profundidad de suelos.

3.1.3.1..5.3.8Posibilidades de desarrollo turistico

Los recursos recreativos turisticos de la region estan relacionados con la
diversidad de ambientes fitogeograficos, sus paisajes y tradiciones cutturales
propias. El area ofrece potencialidades para el desarrollo de un turismo alternativo*:

Diversidad de rios, lagunas y arroyos para la pesca deportiva

Figura 162: Mapa del pescador
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Cerros y volcanes oOptimos para realizar actividades de montanismo,

actividades invernales deportivas y recreativas de nieve

“ Colombo, M.Lorena, CFI-COPADE - Fortalecimiento de Politicas de Fomento Local y
Regional para dinamizar las actividades econdmicas de la zona Norte. Segundo Informe de Avance -
marzo-abril 2003
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Aguas termales recreativas y medicinales

Yacimientos de pinturas rupestres de gran valor artistico y arqueoiogico

Antiguos yacimientos auriferos para practica de turismo minero

Arreos y transhumancia a campo de veranada para turismo rural

Areas naturales protegidas para el desarrollo del ecoturismo

Fiestas populares y religiosas como atractivos culturales

Artesanias relacionadas con las actividades agropecuarias y forestales

Condiciones particulares de competencia internacional para la practica de
volovelismo

Gastronomia considerando especialmente el chivito del norte y la posibilidad de
implementacion del proyecto de Rutas Alimentarias que consiste en un itinerario que
permite conocer los procesos productivos agropecuarios e industriales y Ja

degustacion de la cocina regional.

A partir de la oferta de capacitacion presente en la region, los egresados de las
tecnicaturas elevaran la calificacién de los recursos humanos dedicados a la
actividad turistica.

Los técnicos en Gestion del Desarrollo Local Turistico estaran capacitados
para potenciar la actividad turistica a partir de su actuacion en los procesos de
gestion de productos, -servicios para el turismo y la recreacién a partir del uso
sustentable del patrimonio local y bajo el concepto de calidad en los servicios del

aprovechamiento de recursos naturales presentes en el territorio-.

3.1.3.2. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

31321 Legislacion vigente

Se han identificado normativa nacional, provincial y municipal, aplicables y de
base para establecer los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial vy

Ambiental de las localidades de Andacollo, Huinganco y Las Ovejas.

3.1.32.2 NORMATIVA NACIONAL
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31.32.2.1 Constitucién Nacional

El derecho a vivir en un ambiente equilibrado y apto para permitir el desarrollo
integral de la vida en todas sus formas, constituye un derecho humano basico y
esencial. Este derecho adquiere una nueva dimension no solo juridica sino también
econdmica y politica, a partir del proceso de reformas constitucionales que comenzo
en Argentina a partir del afio 1985, aproximadamente. Este proceso permitio el
ingreso de !a gran mayoria de las constituciones al constitucionalismo
contemporéneo, incorporando en sus textos los derechos de tercera y ultima
generacién, conocidos como derechos de la sociedad post-industrial como asi los
mecanismos de participacion directa de la poblacion, llamados democracia
semidirecta.

El Articulo 41° de la Constitucidn Nacional, determina:

“Todos los habitantes gozan del derecho de un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrolio humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer a las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservario. E|l dafio ambiental generard prioritariamente el deber de
recomponer, segun lo establezca ia ley”.

Las autoridades proveeran a la proteccidon de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a ia preservacién del patrimonio natural y culitural
y de la diversidad biologica, y a la informacidn y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para compiementarlas, sin
gue aquellas alteren las jurisdicciones locales. [...1°.

El Reparto de Competencias Federales y Provinciales

En materia de derecho ambiental se advierte con claridad la necesidad de un
federalismo de concertacion pudiendo dar lugar a una especial categoria de
competencias concurrentes. Asimismo, la reforma reconoce implicitamente que
cuidar el ambiente es responsabilidad prioritaria del poder que tiene jurisdicciéon
sobre él, 0 que equivale a asumir |a regla de gue la jurisdiccion es, como principio,
local - provincial y municipal. Sin embargo, e! perjuicio ocasionado al ambiente no
suele detenerse locaimente, trasladandose mas alla del lugar de origen;
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consecuentemente, |a interdependencia del ambiente es un parametro que sirve de
guia, y que convoca al Estado Federal a fijar ios presupuestos minimos de
proteccion. Estos rigen tanto para el ambito local, como mas alla de él, en el
supuesto habitual de que el problema ambiental no sea jurisdiccionalmente divisible.

Es importante destacar que el Articulo 41° modifica la relacion entre los
gobiernos nacional y provinciales, dado que instaura un sistema que, si bien es de
poderes concurrentes entre ambos niveles de gobierno, es unico en el texto
constitucional, ya que impone a !a Nacidon la exigencia de que determine
presupuestos o principios minimos y basicos de proteccion ambiental que sean
uniformes para todo el pais, sin alterar las jurisdicciones locales, facultando a las

provincias para complementar dichos principios de considerarlo necesario.

3.1.3.2.2.2 Legislacion de alcance nacional

A continuacion se presenta la normativa nacional aplicable a la conservacion,
preservacion defensa y mejoramiento del medio ambiente. Sin perjuicio de su
aplicabilidad en todo el territorio argentino, la misma es asimismo el marco de

orientacion para redaccion de la normativa provincial y municipal.

107. Coddigo Penal

Articulo 187°: Contaminacion Atmosférica por Liberacién de Gases. incluye:
ruidos, vibraciones y contaminacion edafica.

Articulo 200°: Contaminacion Hidrica.

Articulo 202°: Propagacién de Enfermedades.

Articulo: 206°: Sanciona la viclacion a las reglas de Poder de Policia Sanitaria
Animal y la contaminacion atmosférica por la liberacion de gases u ofras sustancias

toxicas.

108.  Cadigo Civil

Articulo 2.618: Inmisiones inmateriales © incorpéreas, ruidos, vibraciones,
olores. Cualquier vecino puede accionar por las molestias o danos similares, permite
ampliar a otras causas diferentes de la enumeracion legal. La norma contempla la
posibilidad judicial de disponer la indemnizacién de los danos o de hacer cesar la

causa productora de la inmisién, lo que implica admitir la prevencion del dafo.
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Articulo 2.499 22 parte: Accion de Dafo Temido. Permite accionar para que se
adopten medidas cautelares contra la cosa por la que se tema la derivacion de un
daio.

Articulos 2.621° y 2.625°: Molestias a Propiedades Vecinas.

Articulos 1.071°, 2.513° y 2.514°: Ejercicio Regular del Derecho de Propiedad.

Articulos 505° y 1.113°: simplifican el principio "quien contamina paga'".

Articulo 1.113 22 parte: Dano Causado por el Riesgo o Vicio de la Cosa:
establece un régimen objetivo de la responsabilidad; presupone una actividad
humana que incorpora al medio social una cosa peligrosa por su naturaleza o forma
de utilizacion. Los darios tipicos son producidos por actividades que contaminan o
degradan el ambiente. E! dano deriva de alguna actividad riesgosa que por su
caracter habitual, normal, propio, ordinario genera un riesgo o peligro para terceros
al modificar o alterar el entorno. La responsabilidad recae sobre quien genera,
fiscaliza, supervisa, controla o potencia la actividad.

Articulo 2.340 inc. 3°: impone al Estado la tutela del Dominio Publico (aguas) a

efectos de evitar su degradacion a ia luz del Derecho Administrativo.

109. Normas sobre Sustancias Peligrosas

Ley N° 23.778/90: Protocolo de Montrea! sobre CFCs.

Ley N° 24.090/91: Control de Compuestos CFCs y Comercializacion de
Productos Quimicos.

Ley N° 19.587/72: Higiene y Seguridad del Trabajo (prohibe el uso de
askareles™") y Dto. Regl. N° 351/79. Res. MTySS N° 369/91: normas para uso,
manipuleo y disp. de DPCs.

Res. Min. de Trabajo N° 877/91: Normas para Uso, Manipuleo y Disposicion
del Amianto y sus Deshechos.

Res. Min. De Trabajo N° 369/91: Manejo de PVC.

Res. Min. De Trabajo N° 31/89: Manejo de Substancias Cancerigenas.

“'Esta prohibicién rige a partir de la sancién de la ley, no teniendo efecto retroactivo, las
industrias que empleen estas sustancias, deben cumplir con todos los requisitos de la res. MTySS n®
369/91.
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Res. Min. de Trab. N° 369/91: Normas para Uso, Manipuleo y Disposicion de
DPCs -Askareles-.

110. Normas sobre Residuos Peligrosos

111. Ley Nro. 23.922/91: Aprobacion del Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Deshechos Peligrosos y

su Eliminacion.

112. Ley Nro. 24.051/91: Residuos Peligrosos y Dto. Nro. 831/93:

Reglamentano.

113. Decretos N° 177/92, 181/92: Residuos Peligrosos: prohibe su

importacion.
114. Resolucion Nro. 233/86 de la Secretaria de Transporte

115.  Normas sobre Suelos
Ley N° 22.428/81: Fomento y Conservacion de Suelos y Dto. N° 466/81:
Autoridad de Aplicacion.

116. Normas sobre Flora, Fauna y Bosgues

Ley N° 22.344/80: Aprobatoria del CITES.

Leyes N° 22 421/81 y 22.428/81: Protecciéon de ia Fauna Silvestre y Decreto
Reglamentario N°® 691/81.

Ley N° 23.918/91: Convenio sobre Especies Migratorias de Animales
Silvestres, Bonn 1.979.

Ley N° 18.073/69: Prohibicion de Substancias Capaces de Afectar la Salud
Humana y Animal, y Decreto Reglamentario N° 2.678/69.

Ley N° 13.273/48 de Defensa de la Riqueza Forestal: modificada por Decreto-
Ley N° 19.995/72 y Ley N° 21.980/ 79.

Ley N° 22.351: Parques, Reservas Naturales y Monumentos Nacionales.

Decretos N° 2.148/90 y 2.149/90: Creacion de Reservas Naturales Estrictas en
Dominio de la Nacién

Ley 25080/99: ley de Inversiones para bosques cultivados y reglamentacion
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117. Normas sobre ganaderia
Lley 25.422 [ 2001 para la recuperacion de la ganaderia ovina. Adhesion
provincial segun Ley 2373

118.  Objeto y ambito de aplicaciéon

Lograr la adecuacién y modernizacion de los sistemas productivos ovinos que
permita su sostenibilidad a través del tiempo y consecuentemente, permita mantener
e incrementar las fuentes de trabajo y la radicacién de la poblacidn rural.

Comprende la explotaciéon de la hacienda ovina que tenga el objetivo final de
lograr una produccion comercializable ya sea de animales en pie, lana, carne, cuero,
leche, grasa, semen, embriones u otro producto derivado, y que se realice en
cualquier parte del territorio nacional, en tierras y en condiciones agroecologicas
adecuadas.

Comprende las siguientes actividades relacionadas con |la ganaderia ovina: la
recomposicion de las majadas, la mejora de la productividad, la intensificacion
racional de las explotaciones, la mejora de la calidad de la produccién, la utilizacion
de tecnologia adecuada de manejo extensivo, la reestructuracion parcelaria, el
fomento a los emprendimientos asociativos, el mejoramiento de los procesos de
esquila, clasificacion y acondicionamiento de la lana, el control sanitario, el
aprovechamiento y control de la fauna silvestre, el apoyo a las pequefas
explotaciones y las acciones de comercializacion e industrializacién de la produccion
realizadas en forma directa por el productor o a traves de cocperativas u otras
empresas de integracion vertical donde el productor tenga una participacién directa y
activa en su conduccion.

La autoridad de aplicacion exigira, la determinacion inicial de la receptividad
ganadera de los establecimientos en jos cuales se llevara a cabo el Plan de trabajo 0
el proyecto de inversion y exigira periddicas verificaciones de acuerdo a lo gque
considere conveniente.

Créase el fondo fiduciario denominado Fondo para la Recuperacion de la
Actividad Ovina (FRAQ), que se integrara con los recursos provenientes de las

partidas anuales presupuestarias del Tesoro nacional Este fondo se constituye en
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forma permanente para solventar los desembolsos derivados de la aplicacion de

este régimen para la recuperacion de la ganaderia ovina.

119.  Autoridad de aplicacion

La Autoridad de Aplicacion es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, pudiendo
descentralizar funciones en ias provincias.

El secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion designara a un
funcionario para que actie como coordinador nacional de este régimen para la
recuperacion de la ganaderia ovina, quien tendré a su cargo la aplicacion del mismo.

Se crea en el ambito de |la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion la Comisidn Asesora Técnica del Régimen para la Recuperacion de la
Ganaderia Ovina (CAT) cuyas funciones seran consultivas para la autoridad de

aplicacion y realizara el seguimiento de la ejecucidn del presente régimen.

120. Normas sobre Tecnologia e Investigacion

Ley N° 22.907/83: Programa de la ONU sobre Cooperacion en Materia de
Medio Ambiente, Nairobi, Kenya.

Ley N° 23.877/90: Desarrollo, Fomento, Innovacion y Asistencia Tecnolégica; y
Dto. Regl. N° 508/92.

Ley N° 24.105/92: Aprueba Tratado con Chile sobre Medio Ambiente:

Intercambio de Informacién y Cooperacion en Ciencia y Tecnologia.

121. Régimen Legal de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales. Ley Nro 22.351
La Ley 22351 de Parques Nacionales otorga autarquia plena a la Autoridad

de Aplicacion, es decir, la Administracién de Parques Nacionales (la Administracion).
3.1.3.2.3 NORMATIVA PROVINCIAL

3.1.3.2..3.1 Constitucién Provincial

Con sustento en el reconocimiento constitucional de la potestad provincial
sobre los recursos naturales bajo jurisdiccion y con fundamento en el Articulo 5° de

la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia del Neuquen ha establecido
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el dominio sobre sus recursos naturales que merecen la calificacion juridica de

bienes de dominio publico.

3.1.3.2..3.2 Legislacion de alcance provincial

122. Codigo de Aguas, Ley N°899
Es importante efectuar una reseria de las principales regulaciones que preveé
este Codigo, que tiene por fin establecer el régimen de proteccion, conservacion y

manejo del recurso hidrico de la Provincia del Neugueén.

123. Ley Nro 2.032, el Pacto Ambiental Patagénico

El Pacto Ambiental Patagénico ha sido ratificado por la Ley Provincial N°
2.032. Sus principios rectores apuntan a la cooperacion interprovincial con el fin de
desarrollar un ambito especifico en el que sea posible el intercambio de
experiencias, la coordinaciéon de esfuerzos, la definicion de prioridades ambiehtales;
teniendo en cuenta que este accionar en su conjunto proporcionara una legislacion
ambiental arménica a nivel regional y con perspectivas de adecuacion y elaboracién

de un marco juridico nacional.

124. Ley Nro 1.651

Aprueba el Tratado de Creacién de la Autoridad Interjurisdiccional de las
Cuencas de los Rios Limay, Neuguén y Negro. El mismo ha sido suscripto por el
Gobierno Nacional y las Provincias del Neugquén, Rio Negro y Buenos Aires.

125. Leyes categorias de los municipios
Ley N°255/61 de conformacion de la localidad de Andacollo como Municipio de
Tercera Categoria.

Ley 1911/91 constitucion de Andacollo come Municipio de Segunda Categoria.

126. Leyes de ejidos municipales

Ley 2321/00 de ampliacidn del ejido municipal de la localidad de Andacollo

Ley 2322/00 Dispone la ampliacion del ejido municipal de la localidad de
Huinganco

Ley 2389/02 modifica y amplia el ejido municipal de Las Ovejas
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127.  Ley Nro 2267 de Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento
del Ambiente
En el afio 1998, la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, dependiente de la Secretaria de Estado de Produccion y Turismo y
autoridad de aplicacion de la Ley Provincial N® 1.875; propone el dictado de un
nuevo Decreto Reglamentario de la mencionada ley que reemplaza actualmente al
Decreto N° 2.109/96.
Los considerandos que dan lugar a la Ley N° 2267 son claros y precisos, entre

ellos mencionamos los siguientes:

* "Que la Ley N°1875 fija dentro de la politica de desarrollo integral de la
Provincia del Neuquén, los principios rectores para la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del Medio Ambiente a fin de obtener y
mantener la éptima calidad de vida de sus habitantes, resultando necesario
para su puesta en practica establecer u optimizar las disposiciones

reglamentarias que lo posibiliten,

e Que [...] la reciente sancién de la Ley N°® 2267 que introdujera importantes
reformas a la Ley N° 1875 han determinado la conveniencia de introducir
cambios juridicos substanciales que permitan su plena aplicabilidad,
garantizar que sus principios rectores se concreten en la realidad,
habiéndose llegado a la conclusidn que dichos cambios pasan por emitir una
nueva reglamentacion integral de dicha Ley que recepte por via de
aprobacion de anexos la mayor parte de los campos de su vasta

problematica;"

128. Objeto y ambito de aplicacion

La Ley N° 2.267 tiene por objeto establecer los principios rectores para la
preservacién, conservacion, defensa y mejoramiento del medio ambiente en el
territorio de la Provincia del Neuguén y en tlal sentido, lograr y mantener una optima

calidad de vida de sus habitantes.

129. Las finalidades de la ley son:
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« El ordenamiento territorial y la Planificacion de los procesos de urbanizacion,
industrializacion, explotacién minera y expansién de fronteras productivas en

general, en funcién de los valores del ambiente.

o La utilizacidon racional del suelo, agua, flora, fauna, paisaje, fuentes
energéticas y demas recursos naturales en funcion de los valores del

ambiente.

» La coordinacion de acciones y de obras de la administracion publica y de los

particulares en cuanto tengan vinculacion con el medio ambiente.

« La orientacion, fomento, desarrollo y coordinacion de programas educativos y
culturales a fin de promover la concientizacion y participacion de la pobiacion

en todo cuanto se refiere a la proteccion del habitat y del medio ambiente.

« El estudio de las politicas de desarrollo y actividades dentro y fuera del pais,
respecto de acciones que puedan impactar sobre el ambiente provincial, y la

formulacién de oposiciones y reservas que crea conveniente.

» La proteccidon, defensa y mantenimiento de areas y monumentos naturales,
refugios de la vida silvestre, reservas forestales, faunisticas y de uso
multiple, cuencas hidricas protegidas, areas verdes de asentamiento
humano, y cualquier otro espacio fisico que conteniendo flora y fauna nativas

o exoticas, requieren un régimen de gestion especial.

 La prevencién y control de factores, procesos, actividades o componentes del
medio que ocasionan 0 puedan ocasionar degradacion al ambiente, a la vida

del hombre y a los demas seres vivos.

« Establece disposiciones sobre Agua, sobre los Suelos y la Atmaésfera, sobre
Fauna y Flora,

130.  Autoridad de Aplicaciéon

Como mencionaramos anteriormente, en el Articulo 25 se encuentra la mencion

expresa de la Autoridad de Aplicacion de la presente ley, ella es, la Direccion
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General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, dependiente de la Secretaria

de Estado de Produccion y Turismo.
131.  Sus funciones son:
e Asesorar al seftor gobemador.
« Evacuar consultas a los otros Poderes del Estado.

e Coordinar las actuaciones que deben cumplir los diferentes organismos y
entidades previstos en el Articulo 27, a efectos de optimizar el cumplimiento

de esta Ley.

» Examinar el marco juridico-institucional del Estado relativo a la materia objeto
de la presente Ley, y proponer las reformas legales y técnicas e

innovaciones que fueren menester.
+ Promover la formacién de personal especializado.

e Presentar al Poder Ejecutivo un informe sobre su gestion y resultado

obtenidos en forma anuai o cuando este lo requiera.

» Elaborar estrategias de Planeamiento, conservacion, defensa y mejoramiento
del medio ambiente con objeto de corto, mediano y largo plazo.

» Aprobar la Declaracidn de iImpacto Ambiental y su correspondiente Plan de
Gestion Ambiental, prevista en el Articuio 24 de Ia presente Ley, y emitir la

correspondiente licencia ambiental.

¢ Llevar a cabo toda la actividad necesaria 0 conducente a la aplicacion de esta

Ley y de las normas que se dicten en consecuencia.

¢ Proponer, previo cumplimiento del inciso d), un Codigo de Medio Ambiente y

Desarrollo Sustentable.

¢ Mantener un inventario del patrimonio ambiental de la Provincia.
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A los fines de coordinar los diferentes organismos relacionados con el ambito y
objeto de esta ley, por el Articulo 27 se crea el Comité Provincial del Medio
Ambiente, cuya funcion es asistir a la Autoridad de aplicacion y que funciona como

un érgano consultivo de ia misma.

132. Comité Provincial del Medio Ambiente, Decreto N°® 1131

Con el fin de lograr un proceso de jerarquizacién institucional de la tematica
ambiental en la Provincia del Neuquén, se crea el crea el Comité Provincial del
Medio Ambiente. La coordinacion de sus funciones esta a cargo de la Secretaria de
Estado de Produccién y Turismo a través de la Direccién General de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Sus objetivos se centran en dar un tratamiento integral y articulado a la
tematica ambienta!l y por lo tanto de crea este grupo de trabajo interdisciplinario e
intersectorial conformado por un representante de cada uno de los Ministerios y
Secretarias de Estado, a saber: Ministerio de salud y Accidon Social, Secretaria de
Estado de Copade, Secretaria de Estado General de la Gobernacion, Secretaria de

Estado de Produccion y Turismo.
133.  Ley Provincial N° 2.205 de Residuos Peligrosos Nucleares

134.  Objeto y Ambito de Aplicacion

La ley de referencia constituye el marco juridico provincial sobre generacion,
manipulacidn, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.

Expresamente, el Articulo 1° prohibe en todo el territorioc de la Provincia del

Neuquén “...la introduccion, el transporte, la circulacidén, el deposito transitorio o
permanente, ya sea bajo las formas de repositorio, reservoric o basurero, de
residuos o desechos radioactivos provenientes de combustible nuciear, centrales
nucleares o Plantas de procesamiento, originados en el territorio nacional o
provenientes del extranjero. La prohibicién se extiende a los residuos o desechos de
origen quimico o bioldgico de caracter peligroso y / o toxico o susceptible de serlo”.
Por su parte, el Articulo 2do prohibe la generacidn de energia nuclear,
quedando asi protegido el territorio provincial de toda actividad en la que se

involucre la utilizacion de sustancias peligrosas como asi también los residucs que
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éstas pudieran producir. Conjuntamente, la ley prohibe la fabricacion, importacion,
deposito, tenencia o uso de armas nucleares, quimicas o biologicas, los ensayos, y
todo tipo de experiencias nucleares y / o atémicas. Unicamente y segun el Articulo 4,
la ley permite la utilizacion de material nuciear y radioactivo en las actividades

medicinales, hidrocarburiferas, mineras y cientificas.

135.  Autoridad de Aplicaciéon

Conforme el Articulo 6°, ia Autoridad de Aplicaciéon es la Direccion General de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, dependiente de la Secretaria de Estado
de Produccion y Turismo. La ley faculta a la Direccidon a efectuar un relevamiento
con el fin de confeccionar un registro en el que deben inscribirse todas las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas que realicen alguna de las actividades
sefialadas en el Articulo 4°. La autoridad de aplicacion debe ademas supervisar la
entrada, circulaciéon, instalacion, vencimiento, reparaciones, ampliaciones, bajas y
toda actividad que tenga relacién con el mencionado Articulo 4°.

Sin perjuicio de las potestades conferidas a la Direccion General de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, la ley establece en forma clara y precisa las
facultades que el Ente Nacional Regulador Nuclear posee. En este sentido, toda
adquisicién, elaboracién, produccion, utilizacidn, posesion, importacion o exportacion
de material radioactivo requerira en forma obligatoria y previa un informe de
autorizacion elaborado por el Ente.

En cuanto al incumplimiento de la presente ley, se aplicaran las sanciones
especificas emanadas del Ente Nacional Regulador Nuclear y la autoridad de
aplicacion.

Por ditimo, la Provincia del Neuguen realiza su reserva ante las decisiones de
todo organismo nacional y/o internacional que viabilice la disposicion de residuos
peligrosos en su territorio y en caso gue se disponga la construccion de depdsitos de
residuos peligrosos en las provincias limitrofes, la Provincia del Neuqueén posee las
facultades otorgadas por su Constitucién en el articulo 2, para accionar en defensa

de su patrimonio ambiental y cultural.
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136. Lley Nro 1.890, sobre Bosques, Promociéon Forestal, Prevencion y
Lucha contra Incendios

Esta Ley declara de interés provincial el uso Optimo, la defensa y

aprovechamiento de la riqueza forestal, el fomento de los bosques de implantacién y

de la industria forestal.

137.  Autoridad de Aplicacion
Es autoridad forestal provincial la Subsecretaria de Asuntos Agrarios,

dependiente de 1a Direccion General de Bosques y Parques Provinciales.

138. Consejo de Promocidon Forestal
Tiene como funcion asesorar a a provincia en materia forestal, proponiendo las

medidas necesarias y convenientes para el desarrollo del sector.
139.  Ambito de Aplicacién:

e Los Bosques y tierras con aptitud forestal ubicados dentrd de la jurisdiccion

provincial, de propiedad tanto publica como privada.
» Los bosques protectores ubicados en territorio provincial.

140. Promocién Forestal: El Poder Ejecutivo podra celebrar convenios con

los municipios y otros entes publicos o privados, con el fin de resolver {a
forestacion en tierras fiscales o particutares.
El Poder Ejecutivo fijara la participaciéon de los contratantes en cuanto a
inversiones y distribucién de productos resultantes de la explotacion.

El fomento de la riqueza forestal comprende:
» La promocidn de la forestacion y reforestacion.

¢ El enrniquecimiento y aprovechamiento racional e integral de los bosques

nativos e implantados.
¢ Los productos y subproductos de los bosques nativos o implantados.

¢ | a regulacion de la actividad forestal.
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141. Régimen de la actividad forestal:

Comprende las siguientes medidas de fomento, entre otras:
« Desgravaciones impositivas o diferimento de las cargas.
¢ Concurrencia crediticia del Banco de la Provincia del Neugquén.

» Prestacion de asistencia gratuita o a precios de fomento en tierras fiscales

susceptibles de forestacion.
» Realizacion de obras e infraestructura.
» Asignacion de cupos especiales reintegrables del Fondo Forestal.
» Propiciar la inversion en empresas forestales.

« Propiciar la creacion de cooperativas o consorcios para la prevencion y lucha

contra incendios.

Se declaran, asimismo, exentas del Impuesto Inmobiliario a las tierras que se
destinen a la implantacion de bosques.

La ley establece un Régimen de Bosques Nativos de Propiedad Privada, de
Bosques Nativos de Propiedad Fiscal, de Proteccién de la Araucaria Araucana, de
Bosques Implantados y de Viveros y Semillerias Forestales.

En este marco, la ley crea un Registro de Obrajeros, dentro del ambito de la
Direccién General de Bosques y Parques Provinciales, en el que se inscribiran las
personas fisicas o juridicas que realicen tareas de aprovechamiento forestal de
bosques nativos.

El capitulo referido a las tierras fiscales dispone que el Poder Ejecutivo podra
ceder a las Municipalidades y establecimientos escolares ubicados en areas fiscales,
superficies que deberan ser forestadas con el fin de atender sus necesidades
presupuestarias.

Por integrar los bosques y tierras forestales el dominio privado del Estado
Provincial, éstas son inalienables e imprescriptibles y estdn sometidas al siguiente
régimen:

+ Administracién directa del Estado Provincial
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e Concesién a particulares por licitacion publica cuando exceda las 10

hectareas
« Por administracion de entes estatales descentralizados o autarquicos

» Por adjudicacion directa a empresas es economia mixta, en las que el Estado

provincial participe del capital mayoritario.
142.  Ley Provincial N°2397 Crea el Registro General de Marcas y Sefales

143. Objeto y ambito de aplicacion

El Articulo 1° crea Registro General de Marcas y Seiales e Identificacion para
el ganado mayor, menor y aquel que provenga de la fauna silvestre que haya nacido
en criadero habilitado con el fin de asegurar la propiedad, distincion y transito de
animailes vivos y sus productos. Dicho registro se conformara en una base de datos
unica para la Provincia del Neuquén.

Segun el Articulo 4° y 26° Todo propietario de hacienda esta obligado a la
marcacion del ganado mayor y sefialamiento del ganado menor antes de los 6
meses de edad y segun el Articulo 5° el registro que usare debera realizarse a su
nombre. Todo propietario con registro de marca, sefal o identificacion de animales,
es responsable de los dafos que estos causaren

El Registro General de Marcas y Senales confeccionara un catalogo de dibujos
y sefales con sus respectivas denominaciones, al cual deberan ajustarse los
interesados

Para el traslado de Animales vivos domésticos y provenientes de la fauna
silvestre nacidos en criaderos habilitados o productos provenientes de éstos Ultimos,
sera obligatoric la obtencién de la guia de transito, toda vez que exista uso de rutas

publicas provinciales y nacionales independientemente del modo de transporte.

144.  Autoridad de Aplicacion y competencias

La Autoridad de aplicacion de la presente Ley es la Secretaria de Coordinacién
y Produccion de la Provincia o el organismo gue la reemplace.

Es competencia de la misma:

« Conceder marcas y sefales para ganado mayor y menor respectivamente.
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« Expedir boletos de marca, de sefial y de otras identificaciones.
» Llevar un registro general de marcas.
e Lievar un registro general de sefales.

s Autorizar la identificacion de animales de raza y de las especies de la fauna
silvestre proveniente de criaderos habilitados a través de otros métodos que

no sean el de marca o sefal, llevando el registro correspondiente.

* Reglamentar sobre el acopio y transporte de productos provenientes de

animales domeésticos nacidos en criaderos habilitados y silvestres.

e Elaborar estadisticas de cantidad y movimiento de hacienda, animales

provenientes de criaderos habilitados y sus productos.

145. Ley 2.367 Programa de Incentivo para la Produccién Ganadera
Neuquina

Crea el programa de incentivo a la producciéon ganadera, financiado con fondos

del Instituto Autédrquico de Desarrollo Productivo, -IADEP- con la finalidad de

propiciar el aumento de existencia de cabezas de ganado y de la oferta de los

productos derivados y la incorporacion de valor agregado sobre los mismos en el
ambito provincial.

146.  Creacion de Areas Naturales Protegidas

« Area Natural Protegida Las Lagunas o Epu-Lauquen, creada por Ley 784/73.
e Area Natural Protegida Cafiada Molina, creada por Decreto 2356/93.

147.  Leyes, Resoluciones y Decretos Actividad turistica

e Ley N°2173/96: Declara de interés provincial el Turismo Rural como actividad
vinculada al desarrollo sustentable de las PYMES

+ Ley N°2414: Establece un marco para el desarrollo integral y sustentable del

turismo en lo concerniente a las medidas que al Estado provincial y a los
365

Py S e Al s Lo o T deng Ao Darren b ostiig e

Bt Svecirs e Yoz o oo e Stheafia S v



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

particulares, prestadores de servicios turisticos, les cabe en materia de
proteccion, creacion, Planificacion, investigacion y aprovechamiento de
atractivos y recursos; fomento, ordenamiento y promocion de actividades y
servicios; formacién y capacitacion de los recursos humanos afectados a
ellos, y el resguardo del visitante, en todo el ambito del territorio provincial.

» Resolucion N°012/98. Crea el Registro Provincial de establecimientos de

Turismo Rural

+ Resolucion N°013/98. Establece requisitos minimos para la modalidad de

alojamiento en areas rurales
» Decreto N°2790/99. Reglamenta el alojamiento turistico

« Disposiciéon N°073. Flexibiliza para la zona norte la aplicacion de los
articulos 84 y 86 del Decreto 2790/99 que regula la cantidad minima de
cabafnas y apart-hotel

3.1.32.4 NORMAS MUNICIPALES

Ningun Municipio del area de intervencion tiene Carta Organica, por lo tanto el
marco legal esta determinado por la Ley Provincial N° 53.

De Ios municipios objeto de estudio solo el de Andacollo tiene una Ordenanza
general directamente relacionada con el ordenamiento territorial. Dicha norma es |a
Ordenanza N° 293/98 “Planeamientoc Urbano de la Ciudad de Andacollo”.

Dicha norma establece una zonificacion de usos del suelo, y normas que
regulan la ocupacion del suelo. Tambien establece las dimensiones del trazado
urbano, calles, manzanas, medidas de lotes, etc. Otro aspecto que contempia es la
regulacién del tipo de materiales a utilizar en las fachadas, considerando a estas
como bien estético de la ciudad.

Existen otras Ordenanzas particulares relacionadas con la ordenacion del
territorio. La Ordenanza N° 518/2000 designa una zona como reserva turistica y
regula los usos, ocupacion del suelo y el proceso de evaluacion para la aprobacidn

de los proyectos que se presenten para dicha zona.
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La Ordenanza N° 512/2000 reglamenta el procedimiento a seguir por los
propietarios, empresas y/o profesionales para la presentacion de la documentacion
técnica de construcciones gue se realicen en el ambito municipal.

E! Municipio de Huinganco cuenta con un Cbdigo de Imagenes, que refiere a
las caracteristicas mas importantes a respetar en relacibn a la nuevas
construcciones a realizarse en la localidad. Las recomendaciones establecidas en el
mismo son de aplicacién para los elementos constructivos exteriores, visibles desde
la via publica. Define elementos para el disefic urbano (vegetacion, arroyos y
canales, implantacion de construcciones), equipamiento urbano (farolas, cestos,
senalizacion de calles, carteleria, bancos, paradores, cercos); elementos para el
disefo constructivo (materiales, revestimientos)

Este Codigo no es una Ordenanza, soio cumple una funcion orientativa.

3.1.3.2..4.1 Limitaciones y condicionantes que impone la regulacion legal

Una de las mas importantes limitaciones, es la ausencia de instrumentos o
figuras legales que contemplen a nivel intermunicipal, la ordenacion de las
actividades presentes o potenciales consideradas y sus correspondientes
Autoridades de Aplicacion.

A nivel local, es escasa o ausente la normativa en relacion a la gestion de
actividades y el Planeamiento urbano y ambiental de las localidades, del que surgira
ia normativa general y especifica de ocupacién de uso del suelo, espacios publicos y
control ambiental de las actividades.

Por otro lado se considera insuficiente el poder de policia para hacer cumplir la

normativa vigente.
3.1.3.2.5 . Instituciones con responsabilidades en el ambito del Plan
3.1.3.2.5.1 Inventanic de fas instituciones publicas y privadas

3.1.3.2.5.2 INSTITUCIONES PUBLICAS NACIONALES, PROVINCIALES,
MUNICIPALES QUE INTERVIENEN EN EL CONTROL DEL SISTEMA.

148. Andacollo:
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¢ Municipalidad

» Concejo Deliberante
» EPAS

¢ EPEN

¢ Juzgado de Paz

¢ Subcomisaria

« Banco Provincia Neuguén

149. Huinganco

¢ Municipalidad

« Concejo Deliberante
» Puesto Policial

e EPEN

e Direccién de Bosques
¢ Vivero Provincial

» Radio Municipal

» Puesto sanitario

150. Las Ovejas

+ Municipalidad

» Concejo Deliberante
¢ Registro Civil

e Instituto de Seguridad Social
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¢ Gendarmeria Nacional
¢ Juzgado de Paz

» Vialidad Provincial

e Correo

+ Comisaria

e CORFONE SA (publica-privada)

151.  Villa del Nahueve
e Destacamento policial

e Comision de Fomento

3.1.3.2.5.3 ORGANISMOS REGIONALES
152.  Ente Intermunicipal Minas

153. Consejo Regional de la Zona Norte

3.1.32 54 ACTORES SOCIALES ORGANIZADOS

Los gobiernos locales deben fomentar y articular la participacion de los distintos
actores sociales organizados en cada una de las comunidades, de manera de lograr
llevar a cabo proyectos concertados y participativos potenciando las capacidades y
contribuciones de la sociedad civil.

En el presente se incluye la identificacidn y registro de los actores sociales
organizados detectados. Los Actores Sociales Organizados ccomprenden 1o que
generalmente se define como "sociedad civil", configurada por el conjuntc de
organizaciones sociales cuyas finalidades no persiguen fines genéricos, sino

objetivos particulares al grupo que se organiza para ello. Entre ios distintos grupos
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que integran las sociedades civiles locales, se encuentran las organizaciones
comunitarias y las organizaciones de interés privado sectorial.

A continuacion se presenta el registro de las organizaciones identificadas en
cada una de las localidades, constituyendo el registro del universo de los actores
que construyen el tejido social participativo en el territorio local. Las mismas se
presentan con formato de base de datos con el fin de clasificar aquellas

organizaciones que se conformen en el futuro.
154. ANDACOLLO
155.  Organizaciones comunitarias:
156. Las organizaciones comunitarias territoriales:
¢ Juntas Vecinales
157.  Las organizaciones comunitarias funcionales:
e Centro Comunitario Rural Evangélico
« CEPAHO
¢ Agrupacién gaucha

158. Las Organizaciones de o para grupos especificos (nifios,

adolescentes, mujeres, discapacitados, tercera edad):
e Asociacion Guias de Montana del Norte Neuquino Techo de la Patagonia
159.  Las organizaciones de interés privado sectorial.

160. Camaras empresarias actividades primarias: AFR (grupo de

productores fruticultores, agricultores, apicultores, etc)
161. Camaras empresarias de industria y Comercio:
162.  Asociaciones sindicales:

163.  Asociaciones profesionales
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164.  Actores Sociales NO Organizados:

e Comunicadores sociales

» \ecinos

165. HUINGANCO

166. Organizaciones comunitarias:

167. Las organizaciones comunitarias territoriales:
¢ Juntas Vecinales

168. lLas organizaciones comunitarias funcionales:
e Asociacién Cooperadora del Vivero Provincial

» Asociacién de Bomberos

¢ Asqciacion Gaucha “El Huingan®

¢ Asociacion de Artesanos

» Biblioteca popular

169. Las Organizaciones de o para grupos
adolescentes, mujeres, discapacitados, tercera edad):

¢ Grupo de abuelos
¢ Grupo de Alcoholismo GIA
170.  Las organizaciones de interés privado sectorial.

171.  Camaras empresarias actividades primarias

especificos

* AFR (grupo de productores fruticultores, agricultores, apicultores, etc)

172. Camaras empresarias de Industria y Comercio:

173.  Asociaciones sindicales:
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174.  Asociaciones profesionales (no hay)

175. VILLA NAHUEVE

176.  QOrganizaciones comunitarias:

177. Las organizaciones comunitarias territoriales
e Juntas Vecinal

178. .LAS OVEJAS

179.  Organizacicnes comunitarias:

180. Las organizaciones comunitarias territoriales:
¢ Juntas Vecinales

181. Las organizaciones comunitarias funcionales:
¢ ONG: Biblioteca Popular Cerro Los Quiques

¢ Asociacion de Bomberos Voluntarios Las Ovejas

o Caritas

¢ Grupo de artesanos

» Comision Procelebracion de la Fiesta de San Sebastian (este grupo de la
Iglesia catdlica, trabaja durante todo el afio en el mantenimiento, reparacion
y/o realizacion de obras inherentes a la Celebracion de San Sebastian tanto
en la Gruta como en el santuario, y preparan actividades especificas como la
misa, la vigilia y la velacion y Planifican el resto de las actividades junto con

el Municipio)

182. Las Organizaciones de o para grupos especificos (nifos,

adolescentes, mujeres, discapacitados, tercera edad):
e Escuela de Futbol infantil

« Liga de Amas de Casa
372
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183. Las organizaciones de interés privado sectorial.
184. Camaras empresarias actividades primarias:

« AFR Asociacion de Fomento Rural

185. Camaras empresarias de Industria y Comercio:
186.  Asociaciones sindicales:

« Delegados de ATE (Asociacion Trabajadores del Estado)
187.  Asociaciones profesionales

188.  Actores Sociales NO Organizados:

+ Comunicadores sociales

e Vecinos

3.2 DIAGNOSTICO INTEGRADO

Esta parte del diagnostico pretende integrar y expresar de forma sintética los
diagnésticos sectoriales desarrollados precedentemente, poniendo de manifiesto las
interconexiones gque se dan entre los diferentes subsistemas.

Se plasmara en un esquema de conjunto como es, como funciona, qué
problemas le afectan, qué recursos y potencialidades posee y qué condicionantes o
limitaciones operan sobre el SISTEMA TERRITORIAL INTERMUNICIPAL objeto de

planificacion.

3.2.1 ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO INTEGRADO

La citada vision de conjunto se puede sintetizar en los siguientes elementos:

+« Un modelo territorial: expresion simplificada de! sistema territonal en la

situacion actual.

¢ Problematica o diagnédstico integrado de problemas: ia presentacién de

los problemas desde una vision técnica y desde la visidn de los actores
373
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sociales e institucionales de las distintas localidades y parajes del area de

estudio.

» Diagndstico de Potencialidades: a partir de interpretar como potencialidad
la capacidad de acogida del subsistema fisico-natural y una identificacion y

descripcion de los recursos naturales disponibles.

32.1.1.{A) SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA TERRITORIAL: MODELO
TERRITORIAL
El modelo territorial es una imagen del sistema territorial representada sobre un
plano en el que se muestra en forma sintética y simplificada las relaciones entre el
subsistema fisico-natural (unidades de integracién), el subsistema fisico construido
(nicleos e infraestructuras de comunicacion} y el subsistema socioeconomico

(poblacion y actividades).

Los aspectos relevantes de la imagen son:

189. Las Unidades Territoriales, éstas surgen de las unidades de integracion
(unidades de sintesis) simplificando su interpretacion a partir de expresar las
mas representativas del caracter, uso y aprovechamiento del subsistema

fisico-construido.

190. La distribucién de los nucleos de poblacion en el espacio, se

representan en funcidn de las jerarquias o importancia relativa de tales

nucleos, expresada por el tamano de las localidades.

191. La red vial jerarquizada, representa el mas importante canal de

relaciones internas (red de comunicaciones) que define la accesibilidad y las
posibilidades de interaccion entre los nicleos y el territorio que los rodea,
también es representativa de los flujos de relacion entre los nucleos. Otro
aspecto que se representa es las conexiones con el exterior del area
geografica del plan.
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3.2.2 (B) DIAGNOSTICO INTEGRADO DE PROBLEMAS
s que conforman el SISTEMA AMBIENTAL-
i s patte del

Cada uno de los subsiste
TERRITORIAL tien
estudic se pretende integrar y expre
secioriales, a partir de la blsque

ar de

3.2.2.1. LOS PROBLE

Figura 184: E
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Se toma como base conceptual que el territorio donde se asientan las
localidades se comporia como un SISTEMA AMBIENTAL y dentro del mismo
entre sus componentes existen refaciones ambientales y socioeconomicas.

ia falta de racionalidad en dichas relaciones o el desajuste entre la
demanda de la organizacién social (actividades) y la oferta del medicambiente
generan problemas ambientales y/o socioecondmicos.

los aspectos juridico-institucionales vy politico-culturales  (habitos
culturales dominantes, modelo
relaciones entre la organizacién social y el medioambiente del area en estudio.

socio-econdmico vigente), condicionan las

Dichos aspectos también conforman un subsistema que define un campo
de actuacidn «superior» en la geslion resolutoria de los problemas territoriales
y ambientales a través de la produccion de nuevos instrumentos normativos de
regulacion, fortalecimiento de las instituciones locales para la gestion territorial,
urbana y ambiental, y en el desarrollo educativo-cultural que posibilite una
mayor conciencia ambiental en el nivel global de la poblacién y en los
componentes programaticos de las organizaciones politicas convencionales -
partidos - y no convencionales (ONGs, OBC).

3.2.21.1 Las relaciones ambientales entre los componentes del sistema
territonial

La falta de racionalidad en las relaciones entre los componentes del
sistema territorial genera un DESARROLLO NO SUSTENTABLE y un deterioro
en la calidad ambiental del territorio.

El desajuste entre la demanda social y la oferta ambiental genera un
“déficit” de CALIDAD DE VIDA.

3.2.2.1.1.1 Tipos de relaciones ambientales entre los subsistemas
RELACIONES AMBIENTALES ORIGINARIAS
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Problemas ambientales con origen en el subsistema natural (no se
consideran los riesgos naturales en la localizacion de las actividades)
Ejemplos de restricciones que el soporte natural le impone al territorio.

s Rigurosidad Climética. Falta de adaptacion de las estructuras urbanas
de los asentamientos a la rigurosidad climatica. (elemplo: direccidn de
ios vientos dominantes)

+ Riesgo de Inundabilidad
« Riesgo aluvional o movimientos de laderas
e Topografia accidentada o irregular, inadecuada para el asentamiento de

construcciones.

RELACIONES AMBIENTALES PRIMARIAS

Uoanmaa
LORSTRIDG |

Problemas ambientales con origen en la interaccidén entre el subsisterna
natural v el subsistema construide (iracionalidad en las acciones que el
hombre desarrolla para construir su habitat que afectan el soporte natural)

Ejemplos de problemas derivados de la ocupacion / transformacion del
espacio (subsistema fisico-natural) y/o cambios en los usos del suelo sin
considerar la capacidad de acogida del territorio.

378




CONSEJG FEDERAL DE INVERSIONES
» Localizacion de viviendas e infraestructuras en zonas sin aptitud para
dichos usos del susio.

» Localizacién de usos del suslo en delerminadas zonas que generan
incompatibilidad con usos prexistentes.

s Avance del subsisterna construido sobre zonas con riesgo aluvional, sin

minimizar el resgo ambiental mediante el uso de tecnologias

adecuadas.

s Qcupacién del terriforic asentando construcciones sobre la red de

drenajes natursles de manera inadecuada, generando procesos
erosivos, asentamientos diferenciales de las estructuras, roturas de
infraestructuras, sic.

» Avance del subsisterma construide sobre una zona inundable, sin
minimizar el riesgo ambiental mediante el usc de tecnologias
adecuadas.

» Transformacion dsl teritorio mediante las explotaciones agroforestales
{con especies exdticas) alterando los ecosistemas naturales de alta
diversidad para convertirlos en agrosistemas ecolégicaments simpies.

¢ Ocupacién del teritorio por desamolios turisticos en zonas fragiles,
donde al problema causado por los edificios e instalaciones necesarias
se afade e comportamiento desaprensivo de los turistas hacia los
ecosisiemas.

« Ocupacion del territorio con elementos discordantes en el paisaje a
consecuencia de su voiumen, de los maleriales ulilizados, de las
formas resultantes o de los colores, gensera contaminacion visual.
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RELACIONES AMBIENTALES SECUNDARIAS

Problemas ambientales con origen en a interaccién entre el
medicambiente y las aclividades (falta de criterios de sustentabilidad en las
actividades que el hombre desarrolia}

Tipo A: Ejemplos de problemas derivados de ia socbreexplotacion de

recursos naturales

« Consumo de recursos naturales renovables sin respetar las tasas de
renovacion:

« Exiraccion de aguas de los cursos superficiales (rlos, arroyos, cauces)
sin respetar los caudales "ecologicos” afectando los ecosistemas del
curso y los usos que dependen del cauce y del caudal

s Extraccion abusiva de madera de los

bosques y la recoleccion
indiscriminada de especies aromaticas, culinarias y medicinales de
terrenos naturales sin un plan de manejo.

s Extraccion indiscriminada de vegetacion natural para su utilizacion como
lefia.

¢ L.a pesca abusiva sobre especies protegidas y/o con artes, {écnicas y
épocas inadecuadas.
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« Pastorec con excesiva carga de ganado vio empleando tecnicas

inade as, mal manejc del risge en la agriculiura e incendios

ytilizados como practica, genera procesos de desertificacion.

e Extraccidon de recursos naturgles no renovables, que se consumen con

el uso, a un ritmo de utilizacion inadecuado

« Agotamiento a corto plazo de los recursos mineros sin que aparezca un
sucedaneo, generando un desarrolio no sustentable en el iempo.

o Utilizacitn de recursos naturales no renovables, que no s$e consumen

cuands se utilizan, con una intensidad inadecuada

« Degradacion de yacimientos arqueoitgicos por falta de capad

control ante la visita de personas.
Tipo B Ejempios de problemas derivades de la emision de efluentes por
parte de las actividades que pueden superar la capacidad de asimilacion de ios
vectores ambientales, aire, agua vy suelo.

¢ Generacién de sfluentes por parte de las actividades que pueden
superar la capacidad de autodepuracion del agua,

» Posible contaminacidn de cursos de agua por carencia o inadecuado
funcionamiento de los sistemas de desagies cloacales domiciliarios ¢
industriales.

+ Probable contaminacidon de acuiferos (aguas sublerrdneas) por
deficiente sistema de disposicion final de los residuos domiciiarios,
industriales, patégenos y peligrosos.

» Probable contaminacion de cursos de agua por manejo inadecuado de
los procesos de explotacion minera.

» Generacién de efluentes por parte de las actvidades qus pueden
superar la capacidad de procesado / filirado del suslo.
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= Posible contaminacion del suelo por carencia o inadecuado
funcionamiento de los sistemas de desagles cloacales domiciliarios e
industriales.

« Probable contaminacion del suelo por deficiente sistema de disposicion
final de los residuos domiciliarios, industriales, patégenos y peligrosos.

» Probable contaminacion del ‘su&m por manejo inadecuado de los
procesos de explotacion minera.

+» Generacién de efluentes por parte de las actividades gue pueden
superar la capacidad de dispersante de la atmosfera.

s Posible contaminacién del aire por presencia de polvo en suspensidn a

causa de la falta de calles pavimentadas.
RELACIONES AMBIENTALES TERCIARIAS

Problemas ambientales con origen en la interaccién entre el subsisterna
construido v las actividades (condicionan la calidad de vida v Ia funcionalidad
de los asentamientos sin afectar al subsistema natural)

Tipo A Ejemplos de problemas derivados del desequilibrio entre la oferta
ambiental v la demanda de las aclividades que impactan negativamente en la
calidad de vida de la poblacién:
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« Déficit habitacional; la demanda de la poblacién de espacios para vivir
supera la oferta de terrenos y/o viviendas.

» Déficit de equipamientos comunitarics, la demanda de la poblacion de
espacios para la recreacion, educacion, salud, seguridad, cultura, efc.
es superior a la oferta; falla de espacios verdes y recreativos; falta de
equipamiento de salud, faita de escuslas, falta de comisarias ©
destacamentos, falla de equipamiento cullural, etc.

Tipo B Ejemplos de problemas derivados de la disfuncionalidad del

subsistema construido que condicionan el desarrolio de las actividades.

s Inadecuado sistema de movilidad urbana por falta de consolidacion de la
infraestructura viaria (sefializacion, corddon cuneta, pavimento, veredas,
bicisendas), inexistencia de una red vial Jerarquizada e inexistencia de
servicios de transporte piblico {mmébusé& taxis, remises).

¢ Crecimientc discontinuo de ia planta urbana genera vacios urbanos
(baidios) produciendo deseconomia urbana (mayor costos de las

infraestructuras, de los servicios, etc.}.

e Localizacidon inadecuada de eguipamientos o infraestructuras que
demandan importanies extensiones de suelo generan barreras urbanas
que dificultan las vinculaciones entre los distintos sectores del

asentamiento.

« Inadecuado manejo del patrimonio edilicio, urbanistico y natural.

» Desequilibrio territorial producto de la concentracion de actividades
economicas en un solo asentamiento, provocando la desertizacion de
otras localidades del sistema territorial o la necesidad de

desplazamientos de poblacidn entre localidades para acced
lugares de trabajo.

« Desequilibrio territorial por la constante emigracion de poblacion rural
hacia los centros urbanos.
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e Déficit en las vinculaciones entre localidades por un sistema de
movilidad interurbano poco desarrollado (rutas no pavimentadas,
servicios minimos de ftransporte publico y de cargas, etc.) que
condiciona el flujo de personas y de mercancias.

s Falta de consolidacidn de la infreestructura turistica condiciona el
desarrolio de una red de circuitos que potencie el turismo en la

microregion.

RELACIONES SOCIO-ECONOMICAS

e

Problemas con origen en la interaccidn entre el subsistema social
{poblacién) y el subsisterna econdmico (actividades econdmicas).

Ejemplos de problemas socioecondmicos que surgen de una relacidn
deficitaria entre la oferta del subsistema econdmico de productos, servicios y
puestos de trabajo y la demanda del subsisterna social, de empleo, de
pfﬂducﬁcéy servicios para satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion, recreacion, efc.

+ Desempleo
» Mortalidad infantil.
« Evolucion de enfermedades inmuno- previsibles.

« Evolucion de la desnutricidn infantil.
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e Disminucion de matricula primaria y secundaria.

s Aumento de los niveles de repitencia.

emas son en muchos cas

Este tipo de prob s generadores de problemas
fas actividades econtmicas informales {cirujeo, chancherias clandestinas, elc.).

La exclusidn social a2 su ver genera asentamientos precarios, irregulares

conformando un habitat con graves conflictos ambientales.

3.221.1.2 Los problemas generados por un marco legal e institucional
inadecuado

El marco legal e institucional también puede ser considerado como otro
subsistema gue interactGa con los demdés subsistemas del sistema territorial-
ambiental. Los aspeclos legales e institucionales cuando no contemplan toda la
problematica ambiental v teritorial o son inadecuados también son
generadores de problemas.

Ejemplos de problemas generados por un marco legal — institucional
inadecuado

» Generacion de problemas por un marco legal insuficiente o inadecuado.

« Inexistencia de normas de ordenamiento territorial, de planificacion
urbana, de conirol ambiental de las actividades y de ordenamiento del
espacio publico.
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« Inexistencia de un marco juridico que induzca a una gestion ambiental

compartida entre {as localidades de a microregion.

e Generacion de problemas por un marco Institucional escasamente

desarrollado.

e Falta de control de los usos y ocupacién del suelo por falta de areas
dentro de las estructuras municipales con ios recursos humanos y

materiales necesarios.

« Inexistencia de instituciones que dispongan de informacion ambiental y

territorial sistematizada.

« Falta de control ambiental de las actividades por falta de areas dentro
de las estructuras municipales con los recursos humanos y materiales

necesarios.

¢ Inexistencia de organismos intermunicipales que permitan un
tratamiento compartido de temas como la disposicién final de los
residuos (domiciliarios, industriales, patégenos vy peligrosos), la
explotacion de canteras para la extraccion de aridos, el mejoramiento

de la movilidad interurbana, etc.

¢ Descoordinacién entre organismos publicos de caracter sectorial
(vivienda, infraestructuras, turismo, produccion, etc.) con acciones
sobre un mismo territorio, genera esfuerzos superpuestos produciendo

desanimo en los agentes socioeconomicos y en {a poblacion.

¢ Falta de espacios de articulacidn y concertacidon intermunicipal de
programas de desarrolio alienta relaciones de competitividad entre las

localidades y desalienta las relaciones de complementariedad.

3.2.2.2. PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS DESDE LOS ESPACIOS DE
INTERACCION SOCIAL (TALLERES)
El objetivo general de los Talleres ha sido convocar a todos los actores

institucionales y sociales de las comunidades de Andacollo, Huinganco, Villa
386
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Nahueve y Las Ovejas a realizar un diagnéstico territorial y ambiental
expeditivo, cualitativo y participativo de cada una de las localidades y del
territorio que las contiene.

Los resultados de los mismos son un insumo fundamental en la definicion
de los lineamientos basicos para la elaboracion del Plan de Ordenamiento

Territorial y Ambiental Intermunicipal.

Figura 165: Fotos de los espacios de interaccién social
(talleres y microtalleres)

e ¥

32221 Desarrolio del primer talier multiactoral intermunicipal

Los objetivos especificos del primer taller fueron:

192.  Exponer los conceptos basicos del Ordenamiento Territorial, de la
Planificacion Ambiental Urbana y el del nuevo paradigma de la
Planificacion Estratégica.
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193.  Identificar y priorizar los problemas ambientales de cada una de
las localidades y del termitorio que conforma el ambito geografico del
Plan.

El trabajo del primer taller se efectué en cuatro sesiones, cuyas

caracteristicas sefalamos a continuacion:

« SESION 1 (Plenario). Aspectos tedricos y metodoldgicos del Plan, se
expuso ante la comunidad de las distintas localidades los aspectos
teéricos sobre Ordenamiento Territorial, Planificacion Ambiental Urbana
y Planeamiento Estratégico. También se planted el estado de avance
del Plan.

+ SESION 2 (trabajo grupal): Los actores sociales e institucionales
elaboran un listado de problemas urbano ambientales y territoriales
priorizados.

Los grupos se conformaron por localidades (Andacollo, Huinganco, Las
Ovejas y Villa Nahueve); cada grupo conformado por dos personas
completaron un tarjetén identificando consensuadamente cinco problemas de
escala municipal y tres problemas de escala intermunicipal. Luego a nivel
grupal (por localidad, listando en el pizarrén de un aula) se determinaron los
cinco problemas mas identificados a escala municipal y los cuatro a escala

intermunicipal.

e SESION 3 (Plenario): Exposicion de los problemas identificados y
priorizados
Cada grupo expuso los problemas de escala municipal prtorizados y los
intermunicipales identificados, luego entre todas las localidades, listando en el
pizarron del SUM (salon de usos multiples), se determinaron los cuatro
problemas mas identificados a escala intermunicipal

» SESION 4 (Plenario): Matriz / arbol de problemas y unidades de gestion
para el diagnostico de cada problemética.
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E! equipo técnico plantea los criterios para completar el diagnostico de
cada problematica a través de la matriz de problemas y se designan las
personas que integrarén las distintas unidades de gestidn que tendran la
responsabilidad de completar el diagnostico de las problematicas priorizadas.

Se conforman cuatro unidades de gestion territoriales, una por cada
localidad, gque completaran cinco matrices una por cada problematica de escala
local.

Se conforma una Unidad de Gestion Intermunicipal que completan cuatro
matrices, una por cada problematica de escala intermunicipal.

Las unidades trabajaron durante quince dias para completar las matrices,

que luego expusieron en ¢l taller de clausura del diagnéstico.

» SESION 5: Cierre a cargo del equipo técnico con las reflexiones finales
sobre el talier y lectura de las consignas para el taller de clausura del

diagnostico.
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Figura 166: Afiche para la convocatoria al primer taller
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Figura 167: Programa y objetivos del primer taller
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Ambiental expeditivo, cualitativo y participativo de las Localidades de Andacollo, Huinganco,
Villa Nahueve y Las Ovejas

ESFIS{HB0S

1) Exponer los conceptos basicos del Ordenamiento Territorial y Ambiental y el nuevo paradigma de la
Planificacién Estratégica.

2)Difundir a los actores institucionales y sociales un avance del INVENTARIO AMBIENTAL de las
localidades.

i 3) Identificar y ponderar los problemas ambientales de las localidades y del territorio que las contiene,

. como asi también sus causas y efectos mas significativos.

" 4)identificar los actores institucionales y sociales involucrades en la resolucién o mitigacion de los
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3222.2 Los microtalleres de las Unidades de Gestion

En el taller de apertura del diagnéstico participativo se identificaron y
priorizaron los problemas de cada localidad (cinco por cada una) y los
problemas de escala infermunicipales (cuatro en total). Luego se conformaron

cuatro unidades de gestibn territoriales, una por cada Municipio y por la
Comisién de Fomento de Villa Nahueve y otra intermunicipal. Dichas unidades
continuaron trabajando a través de microtalleres y abordado el analisis de cada

una de las probleméticas, explicitando las causas, los efectos, las limitacio

para su resolucion v los actores institucionales y sociales con responsabilidad
en la resolucion de las mismas.

Los resultados definitivos de las distintas unidades de gestion se
expusieron en &l taller de clausura del diagndstico participativo, que se llevo a
cabo el dia lunes 22 de noviembre del 2004,

Figura 168: Ejemplo de matriz de problemas locales
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Figura 169: Ejemplo de matriz de problemas
Intermunicipales
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3.2.22.3 Desarrollo del segundo taller multiactoral intermunicipal

Durante el segundo taller se comenzd con la construccidn de una VISION
DEL DESARROLLO FUTURO del territoric gue contiene las localidades y
parajes de Andacollo, Huinganco, Villa Nahueve y Las Ovejas. Para conseguir
esa ‘visibn de futurg” fue esario  concluir el DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO vy dar comienzo 2 la elaboracion de una AGENDA
CONSENSUADA de acciones entre todos los actores de las distintas
localidades que conforman el &mbito geogréfico del Plan. Los resultados fureon
un insumo fundamental en la definicidn de los lineamientos béasicos para la

efaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental Intermunicipal.

El objetivo General del segundo taller fue:

Convocar a todos los actores institucionales y sociales de las
comunidades de Andacollo, Huinganco, Villa Nahueve y Las Ovejas a exponer
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las distintas problematicas priorizadas (sus causas, los efectos, las limitaciones
para su resolucion, los aclores institucionales involucrados, elc.} y & comenzar

la construccion de una “visidn de futurg® del territorio, & traves de la
transformacién de ios problemas en objativos,

Los Objetivos especificos del segundo taller

194, Exponer el trabsjo de las unidades de gestion con el analisis de
los problemas territorisles y ambientales de cada localidad, a partir de
la determinacion de sus causas y efectos mas significativos; de evaluar
ia capacidad local instalada para i@ resolucidn o mitigacidn de los

institucionales v sociales responsables de la resolucidn o mitigacion de

problemas wbano amblentales priorizad ificar los aclores

los problemas criticos identifi

165 Exponer el trabajo de la unidad de gestidn intermunicipal con el
analisis de los problemas territoriales y ambientales de todo el territorio
intermunicipal, a partir de la determinacion de sus causas y sfectos
mas significativos; de evaluar la capacidad local inslaiada para la
resolucién o mitigacién de los problemas wbano ambientales
priorizados v de identificar los actores institucionales y sociales
responsables de la resolucidén o mitigacion de los problemas criticos
identificados.

196. Comenzar con las tareas para consensuar una AGENDA
ESTRATEGICA TERRITORIAL ¥ AMBIENTAL, a partir de la definicion
ascciones que compatibilicen los problemas territoriales y ambientales

priorizados con la capacidad local instalada para su gestion.

El trabaic del segundo taller se efectud en tres sesiones, cuyas
caracteristicas se sefialan a continuacion.

» SESION 1 (Plenario):
equipo técnico expuso ante la comunidad de las distintas localidades

Faore ot

ctos tedricos v metodologicos del Plan, el
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los objetivos del segundo taller y como se desarrollararia el mismo.

También se expuso sobre el estado de avance del Plan

» SESION 2 (Plenario): Exposicién de las distintas Unidades de Gestién
de las matrices de problemas urbanos, territoriales y ambientales.

Cada Unidad de Gestidn conformada por los actores institucionales vy

socigles de cada loca

local.

lidad expuso las cinco matrices de problemas de escala
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+ Las matrices elaboradas por la Unidad de Gestion de Huinganco
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La Unidad de Gestion intermunicipal, conformada por actores de todas las

localidades involucradas, expuso las matrices de los cualro problemas de

escala intermunicipal.
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« SESION 3 (Plenario): Desarroilo de los aspectos metodolégicos para
comenzar a construir la AGENDA ESTRATEGICA TERRITORIAL Y
AMBIENTAL

Exposicion ante la comunidad de la metodologia para completar la

MATRIZ N° 2 relacionads con los obietivos estratégicos urbanos, temitoniales v

ambientales.

La siaboracién de las matrices de objetivos se confeccionaron de igual
modo que las de problemas, & través de un microtalier intermunicipal. A escala
local solo se desarrollaron las matrices de objetivos de la localidad de Las

Oveias, quedando para la segunda parte del Plan las otras localidad
El objetivo ultimo de todo plan es mejorar la calidad de vida de la

poblacion en el ambito geogréfico del plan. La calidad de vida viene marcada

por los problemas v las potencialidades del sistema territorial y la formulacion

de los objetivos expresa formalmente la voluntad de;
« Resolver los problemas actuales y prevenir ios futuros
« Aprovechar las oportunidades
+ Satisfacer las demandas de la poblacidn

s Cumplir las directrices de planes de rango superior
La idertificacién de obietivos parte de la relacidn de problemas vy
potencialidades detectados en el diagndstico.

« Todo problema v toda potencialidad debe quedar contempiado en al
menos un objetivo.

« Todo objetivo debe atender al menos & un problema o potencialidad,

¢« Un mismo objetivo puede orientarse hacia varios problemas v
potencialidades.

+ Un solo problema o potencialidad puede estar conterudo en varios
obietivos.




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

LOS OBJETIVOS SE ENTIENDEN COMO LA EXPRESION EXPLICITA
DE RESOLVER UN PROBLEMA O APROVECHAR UNA OPORTUNIDAD.

Figura 170: Afiche para Ia convocatoria al segundo taller
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Figura 171: Programa y objetivos del segundo taller
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3.2.2.3. DESARROLLO DE LAS PROBLEMATICAS PRIORIZADAS POR LOS

ACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIALES LOCALES

El concepto de problema es relativo y depende de la escala de valores
sociales, variando, por tanto, en el espacio y en el tiempo, aguello que se
considere como problema. En general se entendera como problema una
situacién gue, en unas determinadas circunstancias de tiempo y lugar, se
considera negativa o insatisfactoria para el correcto funcionamiento del sistema
o de alguna de sus partes. Por ejemplo los estrangulamientos derivados del
déficit o mal estado de los canales de relaciéon, o de una poblacion cuya
estructura por edades y sexo o por su actitud ne es capaz de proporcionar |a
fuerza de trabajo necesaria para mantener el tono vital del sistema, las
degradaciones ecologicas o paisajisticas del medio fisico, etc.; también pueden
considerarse como problemas las aspiraciones no satisfechas de la poblacion,
en cuanto sean percibidas como déficit de calidad de vida.

Pero es importante tener en claro que no se considerara como problema
la ausencia de una solucidn, ni la existencia de oportunidades, recursos ©
potenciales enddgenos no aprovechados. Por ejemplo la contaminacion del
suelo por purines de cerdo en una comarca rural es un problema bien
formulado, pero no debe enunciarse como problema la inexistencia de un
centro de recogida o tratamienio; tampoco es un problema la existencia de
recursos paisagjisticos o culturales que no se explotan, por ejemplo. la
existencia de un recurso minerc 0 de una habilidad de que disponen los
habitantes de una zona, es una oportunidad pero no constituye un problema el
hecho de que permanezcan sin explotar.

Los problemas son poliédricos, es decir, tienen muchas caras o
dimensiones: econdmica, financiera, social, estética, ambiental, cultural, de
percepcion institucional, etc.; cortando por lo tanto horizontatmente a muchos
temas, y todos ellos habran de ser considerados en las soluciones que puedan
adoptarse. Por otro lado los problemas se manifiestan de manera discriminada

en el territorio, pudiendo vincularse a determinadas areas.
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{ ejos de ser independientes entre si, los problemas que aquejan al ambito
del plan suelen estar estrechamente relacionados, como corresponde a su

caracter de sistema; dicha relacion se percibe por las siguientes circunstancias:
» La existencia de causas compartidas por varios problemas.

e La produccién de efectos comunes o superpuestos por distintos

problemas.
« | a conciencia de agentes implicados en problemas diferentes.
L a polivalencia de |las soluciones.

+ La interaccion de los problemas a traves de sus causas, de sus agentes,
de sus manifestaciones o de sus efectos permite acceder a la
problemética desde cualquier sector, por mas que exista una
especificidad de problemas en cada uno de ellos.

Los problemas surgen como resultade de un proceso que se desarrolla en
el tiempo, son por ello diferentes en cada momento, de manera que su
conocimiento se beneficia cuando se hace un analisis diacronico dei sistema,
asi como una explicacion de las causas que histéricamente han determinado la
situacion actual.

Otra importante cuestion es la evolucion de la problematica hacia el futuro;
aungue en cada problema se ha de hacer una reflexién sobre su evolucién, en
términos de causa, manifestacién y efecto, aqui se trata de proyectar el
conjunto de la problematica hacia el futuro.

Por dltimo hay que seftalar que no todos los problemas son igualmente
importantes, lo que en una situacién de recursos escaso: econdmicos y de
gestion, que es la mas habitual, exige establecer prioridades entre ellos
mediante la combinacion de criterios técnicos con la percepcidn social. Es per
ello que fueron de una gran significacién los talleres que permitieron, junto a los
actores locales, priorizar los problemas.

3.2.2.3.1 Atributos de un prablema
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Diagnosticar un problema significa entenderio en toda su compiejidad, Io
que requiere expresarlo en términos de una serie de atributos que lo describen.
Solo después de un diagndstico certero podra plantearse con solidez la
posibilidad, oportunidad y premura de intervenir sobre los problemas, asi como
identificar los instrumentos —preventivos, correctores o potenciativos- mas
adecuados para tratarios.

Por otro lado la eficacia de su tratamiento se facilita cuando se expresan
de tal forma que sean facilmente entendidos por las personas implicadas,
particularmente aquellos de quienes depende la decision de intervenir; esto
exige representartos en diagrémas explicativos, fichas y planos.

En el diagrama se representan los atributos que caracterizan con

precisién los problemas; tales atributos son los siguientes:

Figura 172: Diagrama de los atributos de un problema

ACGENTES —
‘ I J.
Cadena s de causas Manifestacién del problema Cadena s de efectos

v

_J Localizacion Magnitud gravedad Evolucion Rel. otros problemas -
v

.- Percepeion v Sensibilidad de Poblacion v agentes il
:

— Posibilidad, Qportunidad v Urgencia de Intervencion .+

!

Nivel de responsabilidad mas adecvado par intervenir (Principio de subsidianedad)

I

COhjetives de la Intervencion (nejora continua, progresividad, lineas de accion)

La manifestacion del probiema o forma en que evidencia su existencia y

se percibe por parte de los afectados. Por ejemplo la deforestacion de una
409
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zona o la baja densidad de poblacién o la despoblacién de los nucleos
habitados. A veces la manifestacion es obvia, facilmente perceptible por
cualquier persona, otras veces no, y requiere andlisis técnicos no accesibles a
cuaiquiera. Si es evidente el despoblamiento de una localidad, no lo es el nivel
de preparacion o la contaminacion de un acuifero subterrdneo cuya deteccion
requiere extraer muestras de agua y analizarlas.

Las causas o cadenas de causas que originan el problema, por ejemplo la
causa para el problema citado, podrian ser deficiencias de las instalaciones o
del proceso productivo, insensibilidad o simple desidia de los responsables de
la actividad contaminante, incapacidad econémica de atender al problema,
insuficiente control de la administraciéon para hacer cumplir la legislacion en
materia de calidad ambiental o todas a la vez. Generalmente existe, como
muestra el ejemplo, mas que una causa, una o varias cadenas de causas,
directas e indirectas, que, a su vez, pueden estar relacionadas e incluso
generar sinergias.

Los efectos ¢ cadenas de efectos, es decir las repercusiones en las
personas, en la biocenosis, en el espacio o en las actividades de los sintomas
detectados; por ejemplo, para el caso citado. degradaciéon del complejo de
ribera, consiguiente pérdida de valor recreativo, eliminacién de una zona de
bafic y repercusiones en los posibles usos productivos derivados de ellos,
disfunciones en Ia toma de agua para abastecimiento, etc. Asimismo no solo
existe un efecto, sino una o0 mas cadenas de efectos.

L os agentes implicados tanto en las causas como en los efectos; por
agente se entiende las personas fisicas o juridicas implicadas en el problema,
tanto si es a través de las causas como de los efectos; habra, por tanto,
agentes causales, cuya responsabilidad puede ser, a su vez, por accion o por
omision (pasividad), y agentes receptores, para el caso de la contaminacion dei
rio, los agentes causales podrian ser el responsable de la actividad
contaminante, por accion, y el organismo regulador del agua y el Municipio, por
omision, mientras los agentes receptores serian los que se beneficiaban de la

utilizacion recreativa y la poblaciéon en general.
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La localizaci6n, es decir la identificacion del espacio donde residen las
causas y donde se manifiestan los efectos, incluido el que se adopta como
central.

La magnitud del problema o medida directa o a través de algun indicador.

La gravedad del impacto para los de signo negativo y el grado de bondad
para los positivos; se deduce de la magnitud cuando se dispone de magnitudes
de referencia; por ejemplo habra un problema de contaminacion cuando la
magnitud se sitie por encima de los establecidos en la legislacién como nivel
de alarma o de nivel inadmisible.

L a evolucion o tendencia en el tiempo hacia su agravamiento o resolucion.

La relacién directa o indirecta con otros problemas, incluyendo [os
posibles efectos de sinergia; afecciones indirectas a la flora, fauna y paisaje,
etc.

La percepcidn o sensibilidad ante el problema por parte de los agentes
implicados, las autoridades y la poblacion afectada, asi como su disposicion a
presionar sobre los agentes y autoridades para que intervengan y su
disposicion a participar en las soluciones que se adopten. Estos aspectos son
muy importantes a la hora de establecer prioridades entre los problemas.

La posibifidad de infervencién sobre causas, efectos, manifestaciones,
agentes, poblacion, etc. y de caracter preventivo, curativo 0 compensatorio.

La oportunidad de la intervencion, en la idea de que en ocasiones la
situacion podria no estar "madura’, ¢ que la intervencion pudiera originar otros
problemas peores que el que se desea resolver.

La urgencia o prioridad con |la que se debe intervenir.

El nivel de responsabilidad o administrativo mas adecuado para su
resolucién y control, siempre de acuerdo con el principio de la subsidiariedad,
gue indica como los problemas deben tratarse al nivel de responsabilidad mas
bajo posible de tal manera que solo deben intervenir el nivel superior cuando
no lo haga el inferior.

Los objetivos a cubrir en su tratamiento preventivo o correctivo, dentro del

principio de mejora continua y progresiva, es decir segun la espiral de mejora
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que marca uno de los principios basicos de gestion ambiental: la gestion debe
plantearse objetivos concretos, limitados y alcanzables y, una vez conseguido,
plantearse otros mas ambiciosos, para ir asi mejorando poco a poco.

En el diagrama siguiente se identifican todos los atributos de un caso

concreto:

Figura 173: Diagrama de los atributos de un caso concreto

Agentes Responsables de ia Industria.
/ agricultores. cudadanos en generl

Contaminaciéon

—— de un tramo de
Cousa: insuficiente rio
vigilneia del drgano )

responsable

Tnutilizackdn del agua pam
riego

Causa: industna que Imposibilidad de bafio v de
vierte sin depurar \ Manifestacion: utilizacion recreativa del rio

/

Se localiza en un Magnitud: medida por la longitud del Gravedad: Ewlucion:
tramo concreto v tramer v por ln concentracicon de alta estable
conociho contaminantes

. I .

Sensibilidad: alta de agricultores v poblacidn. baja en autoridades

:

Nivel de responsabilidad para tratarlo: direccion de kb industria responsable

}

Objetivo: redueir Jos vertidos por debajo de kv capacidad de asimilcion

3.223.2 Arboles de Problemas.

De acuerdo a los resultados de los diferentes talleres que se realizaron se

puede construir un pequefio arbol en el que se identifican los diferentes
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problemas identificados por cada comunidad, asi como los problemas

intermunicipales que fueron identificados y priorizados por los talleristas. Los

mismos se representan en los arboles siguientes:

[

Comunidad de
Andacollo

Comunidad de
fas Owejas

Comunidad de
Huinganco

Déficit habitacional

Desequilibrio poblacional en el teritorio

Contaminacién de cursos de agua por
efluentes domiciliarics

Contaminacién de los cursos de agua por
los efluentes de ia industria minera

Crecimiento discontinuo de la planta
urbana

Degradacion de los yacimientas
arqueolbgicos

Desequilibrio poblacional en el tenitorio

Déficit de equipamiento comunitario

Contaminacion del suelo

Falta de planificacion territorial

Contaminacién de agua y suelo por
residuos domiciliarios e industriales.

Agotamiento de los recursos mineros.

Contaminacidn del suelo por la industria
minera.

Contaminacion del agua por la industria
minera.
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[ Inexistencia de organismos
intermunicipales.

Sobrepastereo

Problemas <

Intemunicipales

Deficit de vinculacidn entre las localidades.

Falta de consolidacion de la infraestructura
k turistica.

Se puede apreciar que en las tres comunidades, Andacollo, Las Ovejas y
Huinganco, la contaminacién es un problema gue surge en todas. Un problema
que aparece en dos de las comunidades, Andacollo y Las Ovejas es el
desequilibrio poblacional en el territorio.

En tanto que entre los problemas intermunicipales, surge en primer lugar
la necesidad de un organismo o ente intermunicipal, que quizd permita una

mejor resolucion del resto de los problemas.
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3.223.3 Matrices de Problemas

Tabla 58: Problema 1 de la comunidad de Andacollo

Titulo del Problema
Problema: Déficit habitacional.

Descripcion del Problema
La demanda de la poblacion de espacio para vivir es mayor que la oferta
existente de terrencs y viviendas.

Causas Efectos
Procesos migratorios. Hacinamiento
Oferta laboral. Crecimiento de la poblacién.

Situacién dominial precaria de la tierra. E speculacién comercial. (alquileres
caros e infraestructura deficitaria)
Falta de poltticas de retenciénde la
poblacién, especiaimente de la
poblacién rural,

Planes forestales.

Falta de planificacion.

- |Attos costos de la construccion.
Bajo nive! de ingreso de la poblacion.

Localizacion del problema:

Este problema se ubica principaimente en el casco urbano de la ciudad de
Andacollo, donde esta localizada la mayor parte de la pobiacion del gjido.

Mdgnitud Evolucién esperada
Media Solucion graduatl

Urgencia de Intervencién
Alta

Valoracién total del problema
Problema imponante

Agentes y Organismos involucrados

Municipalidad, PVUN-ADUS, Direccion de Tierras Fiscales, Comunidad de
Andacolio, Cooperativas de Andacollo, PyMes de Andacollo, Ministerio de
Hacienda de la provincia del Neuquen, Entidades Crediticias, Estado Nacional

Problemas asociados
Desequilibrio poblacional en el territorio.
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Tabla 59: Problema 2 de la comunidad de Andacolio

Titulo del Problema
Problema: Desequilibrio poblacional en el territorio

Descripcion del Problema
Este desequilibrio se genera a partir de la constante emigracion de la poblacion rural hacia los
centros urbanos.

Causas Efectos

Pérdida de la cuftura del trabajo Desamaigo

Fatta de senvicios en otras zonas Desintagracion familiar

Falta de accesibilidad a la zona rural Sobreoferta laboral habitacional de infraestructura
edilicia

Falta de concientizacion por parte de la
poblacién rural

Falta de politicas de estado enlo referente
Desvalorizacion de la produccion primaria
Planes de forestacién

Imegular situacién dominial
Asistencialismo por parte del gobiemo

Localizacion del problema:
Este problema encuentra en todo el territorio del ejido municipal, en el cual la poblacion abandona
la zona rural y se locaiiza en las zonas urbanas o emigra hacia otras regiones de la provincia.

Magnitud Evolucion esperada Urgencia de Intervencion
Media Solucion gradual Alta

Valoracién total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados
Estados municipal, provincial y nacional, Municipios, Ministerios de Haciendo provincial y
Nacional, COPADE, Medios de Comunicacién, Organismos de Capacitacion.

Problemas asociados
Déficit habitacional
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Tabla 60: Problema 3 de la comunidad de Andacollo

THulo del Problema
Problema: Contaminacién de cursos de agua por efluentes domiciliarios

Descripcién del Problema

La carencia de sistemas adecuados de tratamientos de efluentes cloacales
domicifiarios e industriales. Esto ocasiona el vertido en los cursos de agua de
los efluentes mencionados sin ser tratados.

Causas Efectos
Falta de concientizacion de la poblaciéon | Pérdida del recurso natural para la
explotacidén y el uso humano.

Superpoblacion

Caracteristicas naturales del terreno
Falta de planificacion.

Recursos financieros limitados.
Escasos recursos técnicos.

Localizacion del problema:
Este problema se ubica en los cursos de agua que reciben los efluentes
originados en el casco urbano de Andacolio, especialmente el rio Neuguen.

Magnitud Evolucion esperada Urgencia de Intervencion
Media Pronta solucién Alta

Valoraci6n total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados
Medios de Comunicacion, Municipalidad de Andacollo, EPAS, Consejo
Provincial de Educacidn.

Problemas asociados

Desequilibrio pobiacional en el territorio, incrementando fa poblacion urbana que
incrementa la emisién de efiuentes. El déficit habitacional también determina
que muchas viviendas no posean los medios adecuados para tratar los efluentes
domiciliarios.
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Tabla 61: Problema 4 de la comunidad de Andacollo

Titulo del Problema
Problema: Contaminacién de los cursos de agua por efluentes de la
actividad minera.

Descripcion del Problema

El manejo inadecuado y poco criterioso de los efluentes de la actividad minera
que se realiza en las cercanias de la localidad de Andacollo, ocasionan un
aporte de contaminantes a los cursos de agua del lugar, especiaimente al Rio
Neuquén,

Causas Efectos

Falta de control. Incertidumbre

Falta de aplicacion de la ley. Problemas de salud
Condiciones naturales del terreno. Falta de confianza

Cercania de la zona de explotacion al
casco urbano de Andacollo.

Localizacién.

Localizacion del problema:
Este problema se ubica principalmente en el casco urbano de la ciudad de
Andacollo, donde esta localizada la mayor parte de la pobiacion def ejido.

Magnitud Evolucion esperada Urgencia de Intervencion
Media Solucion gradual Alta

Valoracion total del problema
Problema importante

Agentes y Organismos involucrados
Policia Minera, Direccion Provincial de Recursos Hidricos, Direccion Provincial
de Medio Ambiente, Municipalidad de Andacollo.

Problemas asociados
Cortaminacion de los cursos de agua
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Tabla 62: Problema 5 de la comunidad de Andacollo

Titulo del Problema
Problema: Crecimiento discontinuo de la planta urbana.

Descripcion del Problema

El crecimiento irregular la planta urbana de Andacollo, genera vacios enla
continuidad del mismo, 1o que ocasiona dificultados en la provision de los
servicios y en la economia en general.

Causas Efectos

Fatta de planificacion urbana Concentracion de infraestructura
publica y comercial

Problema cultural Demarxa de sercicios

Situacion dominial no resuelta Escasa vida bammal

Naturaleza del terreno

Localizacién del problema:
Este problema se ubica en todo el casco urbano de la localidad de Andacollo.

Magnitud Evolucion esperada Urgencia de intervencion
Media Solucién gradual Media

Valoracion total del problema
Problema importante

Agentes y Organismos involucrados
Municipalidad de Andacollo, Direccién Provincial de Tierras Fiscales, Direccion
de Catastro Provincial, COPADE.

Problemas asociados
Déficit habitacional
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Tabla 63: Problema 1 de la comunidad de Las Ovejas

Titulo del Problema
Problema: Degradacion de los Yacimientos Arqueolégicos.

Descripcion del Problema

En el Municipio de Las ovejas se encuentran importartes yacimientos
argueolégicos, como el de Mallin Verde, los cuales se estan deteriorando en
forma gradual y progresiva. Ademas de no contar con los medios ni
instrumentos para poder controlar las visitas que a ellos se realizan.

Causas Efectos

Clima. Pérdida de un genuino recurso
historico, de gran valor cuttural y
econdmico

Falta de infraestructura.

Falta de politica de proteccién.
Falta de concientizacion de los
visitantes.

Falta de normativas.

Localizacién del problema:
Este problema se ubica en los yacimientos arqueoldgicos existentes, como
Mallin Verde.

Magnitud Evolucién esperada Urgencia de Intervenciéon
Media Solucidon gradual Aflta

Valoracion total del problema
Problema imporiante

Agentes y Organismos involucrados

Organizaciones intermedias, Universidad Nacional del Comahue,
Organizaciones no Gubermamentales, Subsecretaria de turismo de la provincia,
Municipalidad de Andacollo, Comisiones de Fomento, Entes regionales,
Subsecretaria de Cultura de la provincia, Agentes que trabajan en el tema.

Problemas asociados
Déficit de equipamiento comunitario.
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Tabla 64: Problema 2 de la comunidad de Las Ovejas

Titulo del Problema
Problema: Contaminacion del suelo.

Descripcion del Problema

El suelo es receptor de efluentes de distinta naturaleza, domicifiarios,
industriales, patdgenos y peligrosos. Todos ellos son dispuestos en un mismo
sitio, sin recibir ningun tipo de tratamiento.

Causas Efectos
Falta de conciencia de la adecuada Problemas de salud de la poblacion.
disposicion de los residuos.

Falta de infraestructura para la Degradacién del paisaje.
adecuada disposicionde los
residuos.

Contaminacion de cursos de aguay
comunidades vegetales.

Localizacion del problema:

Este problema se ubica en el centro de disposicidn de residuos, ubicado 2 Km
al norte de la localidad de Las QOvejas, sobre la ruta provincial 43.

Magnitud Evolucién esperada Urgencia de Intervencion
Media Solucion gradual Alta

Valoracion total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados
Gobierno municipal, provincial y nacional, Entes regionales, ONG's

Problemas asociados
nexistena de nomas de ordenamiento territorial.
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Tabla 65: Problema 3 de la comunidad de Las Ovejas

Titulo del Problema

Problema: Déficit de equipamiento comunitario.

Descripcion del Problema

Hay una gran demanda por parte de la poblacién de espacios para la
recreacion, educacién, salud, cuitura, etc y que no ha sido satisfecho.

Causas

Falta de respuesta a pedidos puntuales
realizados al Consejo Provincial de
Educacion, acerca de la falta de
espacios.

Crecimiento poblacional.
Tasa de nacimiento e inmigracion.

No se priorizan necesidades en estas
escalas.

Planes forestales.
Falta de planificacion.

Altos costos de la construccion.
Bajo nivel de ingreso de la poblacién.

Efectos
Nifios con manifestaciones violentas
que podrian canalizar en espacios
de esparcimiento.

Sedertansmo.
Alcoholismo.
Falta de instruccién.

Localizacién del problema:

Este probiema se ubica en el casco urbano de la localidad de Las Ovejas.

Magnitud
Media Solucion gradual

Evolucion esperada

Urgencia de Intervencion
Alta

Valoracion total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados

Gobiemo provincial, Consejo Provincial de Educacion.

Problemas asociados
Deterioro de yacimientos arqueoldgicos.
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Tabla 66: Problema 4 de la comunidad de Las Ovejas

Titulo del Problema
Problema: Desequilibrio poblacional en el territorio.

Descripcién del Problema
Este desequilibrio se genera a partir de la constanrte emigracién de la poblacion
rural hacia los centros urbanos.

Causas Efectos

Decision politica para que la gente Fatta de produccion.
abandone el campo y pueble la urbe.
flusidn imperante en los campesinos que | Dificultades para satusfacer las
la vida en la urbe mejora la calidad de necesidades basicas de la
vida. poblacion.

Localizacion del problema:
Este problema se encuentra en todo el territorio del ejido municipal, en el cual la
poblacion abandona la zona rural y se localiza en las zonas urbanas o emigra

Magnitud Evélucidﬁ esperada Urgencia de Iintervencién
Media Solucion gradual Alta

Valoracion total del problema
Problema importante

Agentes y Organismos involucrados
Gobierno municipatl y provincial.

Problemas asociados
hexistencia de planificacion territorial.
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Tabla 67: Problema 5 de la comunidad de Las Ovejas

Titulo del Problema
Problema: inexistencia de Planificacion territorial.

Descripcion del Problema
Hay una falta de normas de ordenamiento territorial, de Planificacion Urbana, de
Control Ambiental de las Actividades y de Ordenamiento del Espacio Publico.

Causas Efectos

Falta de cumplimiento operativo de las Pueblos desordenados

Planes de Ordenamiento realizados urbanisticamente y territorialmente.
anteriomente.

Falta de informacion de la existencia.
Falta de cédigos urbanos.

Localizacion del problema:

Este problema se encuentra en todo e! casco urbano de la localidad de Las
Ovejas.

Magnitud Evolucion esperada Urgencia de Intervencion
Media Solucién gradual Alta

Valoracion total del problema
Problema mportante

Agentes y Organismos involucrados
Gobiemo provincial y Nacional.

Problemas asociados
Desequilibrio poblacional en el temitorio.
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Tabla 68: Problema 1 de la comunidad de Huinganco

Titulo del Problema
Problema: Contaminacién de cursos de agua y del suelo por residuos
domiciliarios e industriales.

Descripcion del Problema

El suelo y el agua son contaminados por los efluentes domiciliarios e
industriales, ya que no son vertidos al medio sin un tratamiento previos, ya que
los mismos no existen o funcionan de manera inadecuada.

Causas Efectos
Contaminacion de sistemas individuales |Contaminacion de cursos de agua.
de desagues.

Por la densidad poblacional. Contaminacién del suelo.
Por el tipo de suelos y la pendiente. Contaminacién del aire por
emanaciones.

Contaminacién del paisaje.

Localizacién del problema:
Este problema se encuentra en los cursos de agua del entorno al casco urbano,
en el suelo que recibe los efluentes, especialmente en el basurero municipal y en

Magnitud ‘ Evolucién esperada Urgencia de Intervencion
Media Solucion gradual Alta

Valoracién total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados
Municipalidad de Huinganco, EPAS, Direccion Provincial de Medio Ambiente,
ENQOSA.

Problemas asociados
Desequilibrio poblacional en el teritorio.
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Tabla 69: Problema 2 de 1a comunidad de Huinganco

Titulo del Problema
Problema: Agotamiento de los recursos mineros.

Descripcion del Problema
Actualmente se esta realizando la explotacion minera de yacimientos de oro y
plata, estos son recursos no renovables y actualmente no hay un altemativa que

Causas

sustitutas.

Falta de control de gestién local.
Falta de inversiones en actividades

Falta de retomos por regalias en la zona.

Efectos

Erosién.
Desertizacion.

Posibles patologias laborales.
Contaminacién en general.
Destruccién del tejido social y
familiar por la forma intensiva de
explotacion del recurso humano.

Localizacion del problema:
Este problema se encuentra ubicado en las periferias de la localidad de
Huinganco, especificamente en los yacimientos gue se estan explotando

actualmente.
Magnitud Evolucion esperada Urgencia de Intervencién
Media Solucidon gradual Media

Valoracién total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados
Autoridad provincial de Salud, Accién Social y Mineria. Municipios afectados,
ONG's locales (PROECOQO, AFR)

Problemas asociados
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Tabla 70: Problema 3 de la comunidad de Huinganco

Titulo del Problema
Problema: Contaminacion del suelo por la industria minera.

Descripcién del Problema
El suelo es contaminado por un mal manejo de los residuos resultantes de la
explotacion minera.

Causas Efectos

Falta de tecnologia adecuada. Erosion.

Falta de capacitacion. Desertizacion.

Falta de inversién en tecnologia y Contaminacién de aguas
seguridad. subterraneas y superficiales.
Fafta de control técnico (policia minera). {Contaminacion en general.

Localizacién del problema:
Este problema esta ubicado en los sitios donde se disporen los residuos
procedentes de la explotacién minera que se realiza en el ejido de Huinganco.

Magnitud Evolucidén esperada Urgencia de Intervencién
Media Solucién gradual Alta

Valoracion total del problema
Problema mportante

Agentes y Organismos involucrados
Direccién de Mineria y Recursos Naturales, Legislatura provincial, Municipios
involucrados.

Problemas asociados
Contaminacion del suelo y del agua.
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Tabla 71: Problema 4 de la comunidad de Huinganco

Titulo del Problema
Problema: Contaminacion de cursos de agua por la industria minera.

Descripcién del Problema
Los cursos de agua son contaminados por los residuos originados en la
explotacién de yacimientos de oro y plata que se realizan en el area.

Causas Efectos
Volcado de efluentes con Contaminacionde agua
tratamientos muy primitivos. superficiales y subterraneas.

Localizacion del problema:
Este problema se encuentra en los cursos de agua del entomo a las
explotaciones minera, que reciben sus efluentes.

Magnitud Evolucion esperada Urgencia de Intervencién
Media Solucidén gradual Alta

Valoracion total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados
Direccidon Provincial de Medio Ambiente, EPAS, Direccion Provincial de
Recursos Hidricos.

Problemas asociados
Desequilibrio poblacional en el territorio.

Tabla 72: Problema 5 de la comunidad de Huinganco

Titulo del Problema
Problema: Déficit de equipamiento comunitario.

Descripcion del Problema
Con posterioridad no fue considerado como un problema

Causas |Efectos
Localizaciéon del problema: _
Magnitud |Evolucién esperada  |Urgencia de Intervencién

Valoracion total del problema

|Agentes y Organismos involucrados

Problemas asociados
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Tabla 73: Problema Intermunicipal 1

Titulo del Problema
Problema: Inexistencia de organismos intermunicipales.

Descripcion del Problema

La falta de organismos intermunicipales genera un vacio en la coordinacion de
diversas tareas con el fin de tomar decisiones compartidas, tales como la
disposicién final de residuos, la explotacidn de canteras para la extraccion de
aridos y el mejoramiento de la movilidad interurbana.

Causas Efectos

Falta de planificacién conjunta. Mucho esfuerzo y poca resolucion de
Falta de integracion. Mal usc de los recursos humanos.
Faita de poltica provincial. Mucha competencia e individualismo.
Falta de comunicacion. Sobrecarga de problemas a resolver.

Falta de elaboracion de estrategias que
permitan la integracion intermunicipal
(Ente Minas, CoReN).

Falta de recursos humanos con
capacidad y conocimientos de politicas
municipales.

Falta de racionalidad en la distribucidn
de los recursos provinciaies.

El municipio como generador de
empleos y no de servicios.

Localizacién del problema:

Este problema se localiza en toda la superficie de los ejidos municipales
considerados. '

Magnitud Evolucion esperada Urgencia de Intervencion
Media Solucion gradual Alta

Valoracion total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados
Municipios involucrados y Comisiones de Fomento, Intendentes, Comunidad,
Consejo Provincial de Educacion, Politicos municipales.

Problemas asociados
Déficit de las vinculaciones entre las localides.
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Tabla 74: Problema intermunicipal 2

Titulo del Problema
Problema: Sobrepastoreo.

Descripcién del Problema
Este problema consiste en sobrecargar los potreros con ganado doméstico, lo
cual produce una degradacién de la vegetaciony de los suelos.

Causas Efectos
Falta de poltticas de estado claras. Des-economia.
Falta de politicas de retenciény Pérdida del recurso natural.

Técnicos desvinculados de la realidad | Pérdida de ia cultura del trabajo.
(descontextualizados).

Falta de asistencia técnica a los Emigraciénde la poblacion hacia los
muUNICipios. centros urbanos, especiaimente de la
juventud.

Cultura que impide el mejoramiento de |Desertizacion.
Educacion que agudiza esta cultura.

Desinformacion.

Localizacion del problema:
Este problema encuentra en las estepas y praderas que se utilizan para
pastoreo, donde la degradacion por erosion es permanente.

Magnitud Evolucién esperada Urgencia de Intervencién
Media Solucién gradual Alta

Valoracion total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados
Municipios involucrados, Ministerio de la Produccion, Productores regionales,
Consejo Provincial de Medio Ambiente, Universidad Nacional del Comahue.

Problemas asociados
Falta de organismos intermunicipales.
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Tabla 75: Problema Intermunicipal 3

Titulo del Problema
Problema: Déficit de vinculacién entre las localidades.

Descripcion del Problema

No hay un medio de movilidad y trasiado interurbano que permita una agity
efectiva vinculacion entre las localidades, tanto para el traslado de personas
como de mercaderias.

Causas Efectos
Falta de desarrollo de una estructura vial | Hacinamiento
Falta de sefalizacién. Explosion demografica.

Falta de incentivo a empresas privadas. | Especulacion comercial. (alquileres
caros e infraestructura deficitaria)

Mucha centralizacion.
No hay un federalismo en lo practico.

Localizacion del problema:
Este problema encuentra vinculado con las vias de comunicacién,
especiaimente las rutas y caminos vecinales.

Magnitud Evolucion esperada Urgencia de Intervencion
Media Solucion gradual Alta

Valoracion total del problema
Problema Importante

Agentes y Organismos involucrados
Vialidad provincial y Nacional, Ministerio de Obras y Senvicios Publicos.

Problemas asociados

Falta de organismos intermunicipales.

%
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Tabla 76: Problema Intermunicipal 4

Titulo del Problema
Problema: Falta de consolidacion de la infraestructura turistica.

Descripcion del Problema

La falta de infraestructura para recibir el turismo, condiciona el aprovechamiento
y de este recurso como una altemativa valida para potenciar el desarmrollo de la
microrregion.

Causas Efectos
Falta de poltticas provinciales para el 'Migracion.
Falta de concientizacion. Deseconomia local y regional.

Asistencialismo.

Polttica nacional no comprometida con
el trabajo.

La gente de la zona no es dueria de la
Falta de planificacion.

Falta de capacitacion e informacion.

Pérdida de la cultura laboral.

Localizacion del problema:

Este problema encuentra en los en todos los centros urbanos de los municipios
considerados, ademas de los sitios de especial interés turistico como los
yacimientos arqueolégicos, puntos panoramicos, circuitos potenciales, etc.

Magnitud Evolucién esperada Urgencia de Intervencién
Alta Solucion gradual Alta
Valoracion total del problema k

Problema mportante

Agentes y Organismos involucrados

Municipios Involucrados, Direcciones de Turismo municipales, Subsecretaria de
Turismo de la provincia, Ministerio de Produccion y Turismo, IADEP, UNC,
Consejo Provincial de Educacion.

Problemas asociados
Falta de Organismos Intermunicipales, Déficit de vinculacion entre localidades,
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3.2.3 DIAGNOSTICO INTEGRADO DE POTENCIALIDADES: CAPACIDAD
DE ACOGIDA DEL TERRITORIO PARA DISTINTAS ACTIVIDADES Y
FICHA DE RECURSOS
Las potencialidades del medio fisico pueden entenderse formadas por dos

elementos, por un lado los Recursos Termritoriales existentes de todo tipo:

naturales, humanos, construidos y de localizacién; y la Capacidad de Acogida
que define las posibilidades de utilizacion del territorio.

3.2.3.1. RECURSOS TERRITORIALES
Respecto a los recursos, de forma paralela a los problemas, se elabora un
diagnéstico sintético a través de los mismos atributos que se utilizaron para el

tratamiento de los problemas, estos son:
¢ Manifestacion

» Causas por las que no se ha explotado el recurso hasta la actualidad,
teniendo en cuenta que ciertos recursos se pueden crear, por ejemplo
los humanos que pueden incrementar su calidad, y los construidos,

también se puede citar este tipo de causa.
« Efectos gue tendria la explotacidn del recurso sobre el sistema.
« Agentes que podrian estar implicados en la explotacion.
¢ Actividades a través de las que podria explotarse.
e Localizacion.
+ Magnitud o cantidad de recurso disponible.

« Percepcién, sensibilidad, conciencia que tiene la poblacion sobre el

recurso.

¢ Condiciones en las que deberd ser explotado para garantizar su

sustentabilidad.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

« Nivel de responsabilidad (municipal, provincial, autonémico o estatal)

mas adecuado para aprovecharlo.

» Objetivos de la explotacién.

Tabla 77: Recurso Arqueolégico

Yacimientos Arqueoldgicos

Descripcién del Recurso: En toda la comarca existen gran cantidad de yacimientos arqueolégicos
que son testigos de las antiguos cultura que habitaron esta region, principalmante en forma de grabados
sobre las rocas v en menor medida por la presencia de restos como alfarerfa, yaquiras y otros objetos
de piedra tallada como puntas de flecha y raspadores.

Causas porlas que no se explota Efectos de la explotaclén

Falta de acceso Desarrolle de la actividad turistica

Fala de visitas guiadas en forma sistematica |(Creacidnde fuentes de trabajo genuinas
Desconocimiento de los yacimientos [Preservacién del patrimonio cultural e histérico de la
existentes region

Falta de una poliica de preservacion de los|incorporacién de la region a la oferta turistica de la
yacimientos arqueolégicos provincia

tnsuficiente difusidn Crecimiento de la red vial existente.

Falta de infraestructura turistica Alternativa productiva ante el agotamiente de otros

recursos no renovables.

No se han realizado los estudios cientificos|Produce unincremento de la actividad econémica y casi
que determinen la factibilidad de visitarlos no genera efluentes

Falta de mecanismos de control

Agentes:Los implicados son los operadores turlsticos, gulas y baqueanos, empresarios hoteleros y
gastronémicos, servicios de transporte, organismos estatales de turismo, comunidad cientifica.

Actividades: Las actividades de explotacién serlan en esencia dos de ellas, una por medio de la

investigacién cientifica de los yacimientos. La otra es la visita por medio de gulas y baqueanos a fa zona, |

incluso se pueden complementar estas dos actividades.

Localizacion del Recurso: En todo el territorio que estamos considerando, especialmente en ell’
municipio de Las Ovejas, se encuentran imporantes yacimientos arqueclégices, come es el caso de

Mayin Verde. Qtros cercanos a la regién son los de Colomichicé {en el Municipio de Varvarco),

A

Magnlitud Percepciéon de la comunidad

Estos yacimientos estdn dispeses y no se|lLa comunidad tiene conciencia de estos yacimientos,
conocen en totalidad las existencias de otros|pero los considera como algo que habria que
yacimientos, es poco lo que se ha estudiado. [aprovechar.

Condiciones de explotacién:Este recurso debe ser explotado siempre bajo ta supervision de agentes

que dependan del estade municipal o provincial. Incluso la comunidad cientifica es la que deberia
determinar cuales se habilitan para tal fin.

Organismos y Agentes invelucrados: Municipalidad en la gue se encuentra el yacimiento, Secretarfa
de Turismo de la provincia, Gendarmeria Nacional y el organismo al que pertenszca la comunidad
cientifica que en ellos estuviera trabajando.

Objetivo: El objetivo de la explotacidon debe ser en primer lugar la preservacién de estos yacimientos,
luego su conocimiento y por ultimo el generar una actividad comercial sustentable.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Tabla 78: Recurso Minerales Metaliferos

Yacimientos Mmerales Metalfferos

Descripcién del Recurso: En toda la comarca existen desde hace mucho tiempo la explotacién de
yacimientos metalfferos, especialmente de oro, plata, plomo yzinc.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacién

En explotacitn Contaminacién det suelo.

Contaminacion del agua.

Generacion de fuentes de empleo genuinas.

Enfermedades laborales.

Alteracién del paisaje.

Impulso a la economia regional

Desconfianza por parte de la poblacién a la forma de
extraer el oro yla plata.

Agentes:Los implicados son las empresas que estan relizando la explotacién de las diferentes minas y
los obreros que en ellas trabajan, algunos son pobladores locales, pero también llega gente procedente
de otas localidades.

Actividades: Las actividades de explotacién que se realizan estan vinculadas directamente con la
utilizacion de mercurio o de cianuro, ambos son dos compuestos attamente comtaminantes.

Localizacion del Recurso: La zona en que estan ubicados los principales yacimientos conocidos se
encuentran en las cercanias de Andacollo, La Primavera y Huinganco, en las minas Sofia y Erika.

Magnitud Percepcion de la comunidad

Estos yacimientos han sido explotades en|La comunidad tiene conciencia de estos yacimientos,
varias oporhmidades por diferetnes empresas,|pero hay una cieta desconfianza por la supuesta
la cantidad de oro que se esirae es de 10 a 30|contaminacién del suelo y del agua.

gramos de oro por tonelada.
Condiciones de explotacién: No se sabe con exactitid cudl es el método de extraccién deloro yla
plata, pero se cree que se utliza cianure y/o mercurio.

Organismos y Agentes involucrados: Municipalidad en la que se encuentra el yacimiento, Direccion
de Minerfa, Direccion Provincial de Medio Ambiente, Empresas que realizan la expolotacion, operarios
de la empresa, comunidad en general.

Objetivo: El objetivo de la explotacion debe generar un crecimiento de la actividad econ6émica de la
zona, pero sin que esto afecte a ofros recursos existentes.
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Tabla 79: Recurso Minerales no Metaliferos

Yacimientos No Metaliferos

Descripcién del Recurso: Entoda la comarca se conoce desde hace iempo la existencia de
yacimientos de minerales no metalfferos tales como baritina, sal, aridos y pirobitimenes asfalticos.

Causas por las que no se explota ) Efectos de la explotacién
Falta de inversiones. Contaminacion del suelo.
Poca rentabiidad debido a la pureza de los|Contaminacion del agua.
minerales.
Falta de un mescado factible. Generacion de fuentes de empleo genuinas.
Vias de acceso a los yacimientos. Enfermedades laborales.
Falta de explotacion para identificar nuevos|Alteracion del paisaje.
yacimientos.
Impulso de la economia regional.

Agentes:Los implicados son las empresas que estan relizando la explotacion de las diferentes minas y
los cbreros que en ellas trabajan, algunos son pobladores locales, pero también llega gente procedente
de otas localidades.

Actividades: Las actividades de explotacion que se reafizan estdn vinculadas directamente con la
extraccién de minerales por medios mecanicos, generando una alteracién de fa calidad del paisaje.

Localizacion del Recurso: La zona en que se encuenfran los principales yacimientos conocidos se
encuentran en las cercanias de la Cordillera Principal en el municipio de Villa del Nahueve. En las
cercanias de los cursos de agua se encuentran canteras de extraccion de aridos.

Magnitud Percepcion de la comunidad
No se conoce con certeza la magnitud de los|La comunidad no tiene incorporada la existencia de
yacimientos de estos minerales. estos yacimientos.

Condiciones de explotacién: Los aridos se expolotan a cielo abierto, entanto que los yacimientos de
bitiimenes son extraido por medio de tineles y galerias.

Organismos y Agentes involucrados: Municipatidad en la que se encuentra el yacimiento, Direccidn
de Minerfa, Direccién Provincial de Medio Ambiente, Empresas que realizan la expolotacion, operarios
de ta empresa, comunidad en general.

Obijetivo: El objetivo de la explotacién debe generar un crecimiento de la actividad econémica de 1a
zona, pero sin que esto afecte a otros recursos existentes.
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Tabla 80: Recurso Agua Superficial

Agua Superficial ‘

Descripcion del Recurso: En toda la regién existe una gran cantidad de arroyos, rio, lagos y lagunas
debido a que se encuenfra en las nacientes del rio Neuquén.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacién

Falta de inversiones. Aumento de la preduccién agraria.

Falta de politicas de aprovechamiento. Aumento de la produccién ganadera.
Naturaleza del terreno. Generacién de fuentes de empleo genuinas.

impulso de la economia regional.

Generacion de energka eléctrica.

Agentes:Los implicados en forma directa son los Productores de la regién y la comunidad de toda la
comarca.

Actividades: Las actividades que se reafizan actualmente estan reducidas a algunas zonas de
explotacién bajo riego, pero se puede extender la superficie bajo riego, al igual que la produccion de
embalses para la produccién de energia hidroeléctrica y la provision de agua para riego y consumo
humano.

Localizacién del Recurso: En toda le regidn existen gran cantidad de cursos y cuerpos de agua,
siendo los de mayor importancia los rios Neuquén, Nahueve y amoyos como el Butalon y el Buraleo.
Respecto a los cuerpos de agua lénticos los mas importante son las lagunas de Eputafquen, en el
Municipio de Las Ovejas.

Magnitud Percepcidn de la comunidad

Hay unregistro permanente de los caudales de|No hay una percepcion real de la comunidad acerca de
los cursos de agua, siendo la AIC lalhacer més intensivo el aprovechamiento de este
responsable de llegar los registros. recurso.

Condiciones de explotacién: Las condiciones de explotacién deben permitir no atterar de manera
significativa el caudai de los rios, pero se pueden genera embalses para alacenamiento de agua par
autilizar en las épocas de déficit, ademas de permitir el incremento de la sueprficie cuftivable bajo riego,
todas obras que implican una importante inversion.

Organismos y Agentes involucrados: La Direccién de Recursos Hidricos, INTA, COPADE,
Secretaria de Energla de la Nacion, Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas, Ministerio de la
Produccion, Municipios Involucrados, Direccidn Provincial de Medio Ambiente, EPAS, Productores de la
regiényla comunidad en general.

Objetivo: El objetivo de la explotacién es generar un crecimiento de la actividad econémica de la zona,
pero sin que esto afecte a otros recursos existentes.
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Tabla 81: Recurso Agua Subterranea

Agua Subterrinea

Descripcién del Recurso: Entoda la region existe una reducida cantidad de napas freaticas y
surgentes, pero muchas de ellas pueden asegurar el abastecimiento a pequefios asentamierttos.

Causas por las que no se expilota Efectos de la explotacién

Ubicados en propiedad privada y el propietario | Aumento de la produccién agraria.
no permite su aprovechamiento.

Falta de poliicas de aprovechamiento. Aumento de la produccién ganadera.

Falta de inversiones. Generacion de fuentes de empleo genuinas.

Impuiso de la economia regional.

Agentes:Los implicados en forma directa son los Productores de la regién y la comunidad de toda la
comarca. )

Actividades: Las actividades que se realizan actualmente estan reducidas a algunas bombas de
extraccién impulsadas por energfa edlica, como en el paraje Cayanta. Se podria incrementar la cantidad
de estas en aquellas zonas que lo pemitan.

Localizacién del Recurso: Esste recurso estd limitado a algunos sectores, pero se podria
implemertar un plan para la identificacion de este imporiante recurso. En general se encuentra
emergiendo en los frentes de bardas y en los basaltos.

Magnitud Percepcion de la comunidad

No hay datos concretos sobre la magnitud de|Lo percibe como un recurso escaso, especialmente

este recurso. durante el verano, cuando se agotan los depésitos de
nieve en la Cordillera Principal.

Condiciones de explotacién: Las condiciones de explotacién deben el uso de este recurso sin afectar
a los que actualmente los estan utifizando, para evitar la generacion de conflictos.

Organismos y Agentes involucrados: La Direccion de Recursos Hidricos, INTA, COPADE, Ministerio
de la Preduccién, Municipios Involucrados, Direccién Provinciat de Medio Ambiente, EPAS, Productores
de la regién yla comunidad en general.

Objetivo: El objetivo de la explotacion es generar un crecimiento de la actividad econémica de la zona,
pero sin que esto afecte a ofros recursos existentes.
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Tabla 82: Recurso Suelo

Suelos

Descripcion del Recurso: En toda la comarca existen gran cantidad de tipos de suelos (ver Unidades
Cartograficas) muchos de los cuales son aptos para diferentes explotaciones agricolas y ganaderas.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacién
Falta de lhnias Incremento de la produccién agroganadera.
Falta de inversiones para proveer agua. Incremento de la produccién forestal.

Falta de inversions par aponer zonas bajo!Major distribucién de la pobiacidn en el territorio.
riego.

Estacionalidad de las lluvias {en inviemo) Disminucion de los fenémenos de migracion hacia los
centros urbanos.

Generacién de fuentes de trabajo genuinas.

Impulso a la economia regional.

Abastecimiento de muchos productos que actualmente
son adquiridos en cfras regiones.

Mejora de la calida de vida.

Agentes:Los implicados en forma directa son los Productores de la regién y la comunidad de toda la
comarca.

Actividades: Las actividades de explotacién estria determinadas por el acondicionamiento del suelo
para la produccion bajo riego, pero esto estaria condicionado por las inversiones necesarias para el
suministro de agua bajo riego. También se deben buscar especies aptas para el crecimiento en estas
condiciones climaticas para implementaras en las zonas donde la produccién bajo riego es menos
factible.

Localizacién del Recurso: En todo el termitorio que estamos considerando, salvo en los sitios en los
que hay afloramientos rocosos y la formacion de suelos es incipiente.

Magnitud Percepcidn de la comunidad

Ocupan gran parte de la superficie de los|No hay una percepcitn del uso del suelo para otra

municipios considerados. actividad que no sea la ganaderia extensiva y la
forestacion con pinos.

Condiciones de explotacién: Las condiciones de explotacién estin dadas por el condicinamiento del
suelo para la produccidn bajo riego y las obras para el suministro del agua necesaria.

Organismos y Agentes involucrados: La Direccién de Recursos Hidricos, INTA, COPADE, Ministerio
de la Produccién, Municipios Involucrados, Direccién Provincial de Medio Ambiente, EPAS, Productores
de la regi6én y la comunidad en general.

Objetivo: El objetive de la explotacién debe ser aumentar la producciénprimaria en la regién, retener a
la poblacidn en general y especialmente a la poblacién rural y a los jovenes.

439

Ay Serote L aphas  Lf B Tipas,. Ay sdai i Feepade s

pr Aareede Yisves Tow iy SHuafRa Be o




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Tabla 83: Recurso Bosque implantado

Bosque Implantado

Descripcion del Recurso: En toda la comarca existen una gran tradicion de la forestacion con|
diferentes especies de confferas, especialmente del género Pinus, estas plantaciones actualmente ya
forman verdaderos bosgues.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacion

La madera que produce es de baja calidad. Aumento de la erosion del suelo.

Fija el suelo. Pérdida de humedad del suelo.
Previene lz erosion. Crecimiento de vegetacién autoctona.
Sirve de refugio para la fauna acutdctona, Pérdida de calidad del paisje.

Mejora la calidad del paisaje.

Importante produccidn de plantines de pinos
para un mercado cada vez mayor.

Agentes:Los implicados en forma directa son los viveros existentes en Huinganco y Butalén y la
comunidad de toda la comarca.

Actividades: Las actividades que se realizan son la permanente incrementacion de la superficie
forestada y el manejo de las plantaciones para mejorar la calidad y disminuir los riesgos de incendio.

Localizacién del Recurso: En todo el territorio que estamos considerando, para una mejor vision ver
el mapa de las Unidades de Sintesis, la unidad de Bosque implantado.

Magnitud Percepcion de la comunidad

Ocupan gran parte de la superficie de los|No hay una percepcion positiva de la existencia de este
municipios considerados. Con una forestacién|{recurso.

cercana a las 3000 hectareas.

Condiciones de explotacién: Las condiciones de explotacion estin dadas por las tareas de
mantenimiento y preservacion de este recurso.

Organismos y Agentes involucrados: La Direccién de Bosques, INTA, COPADE, Ministerio de la
Produccion, Muricipios Involucrados, Direccion Provincial de Medio Ambiente, Viveros municipal de
Huinganco y de Butalon, CORFONE.

Objetivo: El objefivo de la explotacién debe ser la preservacién de este componente del paisaje, la
proteccién del suelo y la prevencidn de incendios.
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Tabla 84: Recurso Bosque Nativo

Bosque Nativo

Descripcién del Recurso: Entoda la comarca existen una importante superficie ocupada por bosque
nativo, especialmente de bosque subantirtico y de bosque de ciprés. Este ultimo ha sido intensamente
explotado en la primera mitad del siglo XX y actuaimente solo se encuentra en sitios poco accesibles
como barrancas y cafiadones. Gran parte del territorio que ocupaba el bosque de ciprés achsalmente ha
sido forestada con diferentes especies de confferas, especialmente del género Pinus.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacién

Se encuentran en dreas naturales protegidas. |[Aumento de la erosion del suelo.

Se encuentran en sectores poco accesibles. |Pérdida de humedad del suelo.

Previene la erosidn. Pérdida de biodiversidad.

Sirve de refugio para la fauna y flora|Pérdida de calidad del paisje.
acutéctona,

Los ejemplars existertes no tiene el porte(No hay un plan de reforestacion con especies
adecuado para ser utiizados comercialmente. |autéctonas.

Mejora la calidad del paisaje.

Agentes:Los implicados en forma directa son los viveros existentes en Huinganco y Butalén y la
comunidad de toda la comarca.

Actividades: Las actvidades que se deberian realizar es desarmollar un Plan de Forestacidén con|
especies autéctonas y continuar la reforestacién con estas especies. Para ello es necesario contar con
los Recursos Humanos necesarios.

Localizacién del Recurso: En todo el territorio que estamos considerando, para una mejor vision ver
el mapa de las Unidades de Sintesis, la unidad de Bosque Nativo.

Magnitud Percepcién de la comunidad

QOcupan gran parte de la superficie de los|No hay una percepcion real de la existencia de este
municipios considerados. Con una forestacionjrecurso ya que se encuenira lejos de los centros
cercana a las 20000 hectareas. urbanos.

Condiciones de explotacién: Las condiciones de explotacién deben estar precedidas por planes de
reforestacién con especies autéctonas e ir reemplazando gradualmente la forestacién con confferas
exoéticas,

Organismos y Agentes involucrados: La Direccién de Bosques, Areas Naturales Protegidas, INTA,
COPADE, Ministerio de la Produccién, Municipios involucrados, Direccién Provincial de Medio
Ambiente, Viveros municipai de Huinganco y de Butalén, CORFONE.

Objetivo: El objetive de la explotacion debe ser la preservacion de este componente del paisaje,
aumentar la superficie que actualmente ocupa, la proteccion del suelo y la prevencién de incendios.
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Tabla 85: Recurso Paisaje

Paisaje

Descripcién del Recurso: En toda el territorio que estamos considerando existen gran cantidad de
cuencas visuales, elementos naturales singulares y circuitos con una alta calidad estética. Todo ello
contribuye a pensar en peder aprovechar este recurso como un pitar para el desarrolio de la region.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacién
Falta de inversiones. Generacién de fuentes de frabajo genuinas.
Falta de infraestructura. Impulso de ka economi local.

Falta de polticas de desamollo parajMejora de lared vial.
aprovechar este recurso.

Falta de senicios que faciliten la recepcién de|Evitaria la emigracion de la poblacién local,

turistas. especiaimente de los jovenes.
Falta de una red vial adecuada. Aumentaria a oferta turistica de la provincia.
Falta de Recursos Humanos. Meijoraria la calidad de vida de la poblaci6n local.

Agentes:Los implicados en forma directa son los guias de furismo y baqueanos, empresarios hoteleros
y gastrondmicos, medios de comunicacion yta comunidad de toda la comarca.

Actividades: Las actividades de explotacion serian el brindar los medios y condiciones para que el
turismo pueda alojarse y conocer la region de una manera segura y placertera, reservando siempre
alternativas para los que prefieren el turismo aventura, que implica una mayor riesge e incomodidad.

Localizacién del Recurso: Entodo el territorio que estamos considerando, pero en principio vinculado
especialmente con la red vial existente.

Magnitud Percepcién de la comunidad

No hay un inventario defallade de toda la|Hay una percepcion de la necesidad de aprovechar
potencialidad del recurso en consideracion,|este recurso y fomentar el turismo, pero no ven la forma
pero en general es abundante y extenso. de implementarle al encontrar limitaciones en esta labor.

Condiciones de explotacion: lLas condiciones de explotacién deben estar precedidas por la
formacion de fos Recursos Humanos necesarios, inversion en la red vial, inversién en la infraesbuctura
turstica, generacion de normas que regulen esta actividad, compromiso de difusion y oferta a nivel de la
Secretarfa de Turismo de la Provincia.

Organismos y Agentes involucrados: Municipios de la regién, Secretaria de Turismo de la Provincia,
Universidad Nacional del Comahue, COPADE, IADEP, Operadores de turismo locales y de otras
localidades.

Objetivo: E! objetive de la explotacion debe ser de incorporar esta actividad en forma pemanente a la
region, una de las altemativas es promover la consiruccion de albergues y hospedaje a diferentes
institucicnes comeo sindicatos, cbras sociales e instituciones educativas.
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Tabla 86: Recurso Ganaderia

Bosque Pastaje

Descripcion del Recurso: En toda la comarca uno de los principales recursos que movilizan la
economia es la cria extensiva de ganado doméstico, especialmente de caprinos y ovinos; en menor
medida ganado bovino y equino. Este recurso se aprovecha utifizando el forraje y las pasturas naturales
de la regién, pero por el afan de mejorar las utiidades muchas veces se realiza una sobrecarga de
ganado ocasionando problemas al soporte natural de esta actividad.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacion
Actuaimente en explotacion. Aumento de la erosion del suelo.
Sobrepastoreo.

Pérdida de biodiversidad predominando las especies
menos palatables.

Pérdida de calidad del paisaje.

Impulso de la economia local.

Competencia con especies autdctonas que se han visto
desplazadas.

Fenémeno de trashumancia por la .veranada y Ila
invemada.

Agentes:Los implicados en forma directa son los producteres ganaderso, crianceros y veranadores de
los municipios de la regién que se esta considerando.

Actividades: Las actividades que se deberfan realizar es desarrollar un Plan de Aprovechamiento y
Optimizacién del recurso Agua, que permita el crecimiento de la actividad ganadera sin afectar a la fiora
y fauna aut6ctonas.

Localizacién del Recurso: En tode el temritorio que estamos considerando, especialmente en la zona
de estepas y de praderas.

Magnitud Percepcién de la comunidad

Ocupan gran parte de la superficie de los|No hay una percepcién real de la existencia de este}

municipios considerados. recurso como tal, si se percibe cuando este falta a
causa dei sobrepastoreo.

Condiciones de explotacién: Las condicicnes de explotacién deben estar precedidas por planes de
determinacién de la capacidad de carga del teritorio e implementar polficas de optimizacion del uso
del recurso Agua con obras de almacenamiente y riego.

Organismos y Agentes involucrados: La Direccion de Bosques, INTA, COPADE, Ministerio de la
Produccién, Municipios Involucrados, Direcciéon Provincial de Medio Ambiente, Asociaciones de
Fomento Rural, Camaras de Comercio.

Objetivo: El objetivo de la explotacién debe ser la preservacion y el uso racional de este recurso para
poder sostener la produccién ganadera, que actualmente es un pilar de la economia regional.
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Tabla 87: Recurso Flora y Fauna

Flora y Fauna autdéctona

Descripcién del Recurso: Este recurso estd dado por todos los seres vivos que son originarios del
territorio, algunos son conocidos por suimportancia econémica, cuttural, sanitaria, etc. Pero muchos son
apenas conocidos por la ciencia y la gran mayoria con completamente ignorados. Algunos de ellos
pueden ser potencialmente (tiles, pero para ello primero es necesarno preservarios y posteriormente
estudiaros.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacién
Desconocimiento de la existencia. Presidn sobre algunas especies.
Desconocimiento de las propiedades. Altemnativas a la produccién fradicional.
Falta de inversiones. Proteccion del habitat natural.

Falta de policas de promocgidn. Aumento de la abundancia de especies.

Proteccion de ka biodiversidad.

Mayor estudio de la flora y fauna autéctona.

Retencién de la poblacion rural, especialmente de los
jovenes.

Repoblacién con especies autéctonas de un gran
potencial econémico, como el guanaco.

Agentes:Los implicados son los productores de la regidn, la comunidad local yla comunidad cientffica.

Actividades: Las actividades de explotacion serian las tradicicnales de pastaje, mas la utilizacién de
las especies de flora y fauna que poseean potenciales productivos. A manera de ejemplo la cria de
guanacos en semicautividad para la explotacién de sulana.

Localizacion del Recurso: Entodo el tenitorio que estamos considerando.

Magnitud Percepcién de la comunidad

Toda la superficie de Ilos municipios|Hay una fradicién cultural del huso de las hierbas con

consideados. fines curativos, pero no se vislumbra su
aprovechamiento en forma mas intensa.

Condiciones de explotacién: La explotacion de este recurse se debe enmarcar denfro de la
estructura de leyes existentes, y si fuera necesario sancionar nuevas normativas.

Organismos y Agentes involucrados: La Direccién de Bosques, INTA, COPADE, Ministerio de la
Produccion, Municipios Involucrados, Direccion Provincial de Medio Ambiente, Asociaciones de
Fomento Rural, Camaras de Comercio.

Objetivo: El objetivo de la incorporacién de una actividad preductiva a las existentes basada en el
aprovechamiento de un recurso natural renovable,
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Tabla 88: Recurso Acervo Cultural

Acervo Cultural

Descripcién del Recurso: Entoda la comarque existen gran cantidad de tradiciones cutturales que se
martienen y otras que en forma gradual se estan pediendo. Pero se debe rescatar todas las antiguas
tradiciones cufturales del lugar, asi como el folcklore, los mitos, supersticiones, estilos musicales, recetas
culinarias, remedios tradicionales, festividades como la de la iana, del veranador, de San Sebastian, fa
fiesta de la tilla, la tradicién minera de los pobladores, los movimientos trashumantes de las veranadas
e invernadas, entre las mas destacadas.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacién
Falta de Recursos Humanos. Generacitn de fuentes de trabajo genuinas.
Falta de infraestructura. Impulso de la economia local.

Falta de polticas de desarrolle para|Mejora de la red vial.
aprovechar este recurso.

Falta de senvicios que faciliten la recepcitn de|Evitarla la  emigracién de la poblacion iocal,

turistas. especialmente de los jovenes.
Falta de una red vial adecuada. Aumentaria la oferta turistica de la provincia.
Falta de Recursos Humanos. Mejorasia la calidad de vida de la poblaciénlocal.

Falta de un retevamiento sistematico de todas|Desarrollo de la actividad turktica.
las actividades cutturales.

Agentes:Los implicados son los operadores turisticos, guias y baqueanos, empresarios hoteleros y
gastronimicos, servicios de transporte, organismos estatales de tuismo, comunidad cientffica.

Actividades: Las actividades de explotacion serfan en esencia dos de ellas, una por medio de la
investigacidn cientffica de todo et acervo culfural de fa regién y la compilacién del mismo en pocos
documentos. La ofra es la promocién de estas actividades con el fin de promover la actividad turktica en

Localizacién del Recurso: En todo el territorio que estamos considerando.

Magnitud Percepcion de la comunidad

No hay un estudio integrados, solo hay irabajos |La comunidad tiene conciencia de este recurso, pero no
realizados en forma parcial, estos se deberian]tiene los medios para explotaro en forma mas eficiente.
integrar en un frabajo tnico.

Condiciones de explotacién:Este recurso debe ser expiotado siempre bajo la supervisién de agentes
que dependan del estado municipal o provincial. ncluso la comunidad cientffica es la que deberia
determinar cuales aquellos que estan en riesgo de perderse. De este modo no solo se consigue
conocer esta rigueza cultural, sino también potenciarla y protegera.

Organismos y Agentes incolucrados: Municipios directamente involucrados, Secretaria de Turismo
de la provincia, Direccién de Cultura de la Provincia y el organismo al que pertenezca la comunidad
cientfiica que en ellos estuviera trabajando.

Objetivo: El objetivo es el aprovechamiente de un recurso rico en variantes y (nico para incrementar las
actiidades productivas de la regién. Se debe frabajar de manera conjnta con el aprovechamiento del
recurso Paisaje.
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Tabla 89: Recurso Infraestructura Viaria

Infraestructura Viaria

Descripcién del Recurso: Este es el recurso que permite interconectar todos los puntos de interés de
la regién, tanto econémico, cuftural, social, educativo, etc. En él se incluyen todas las vias de
comunicacién, tanto terrestre, fluviales, lacuestre y aéreos.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacion
Falta de inversiones. Desarrolio de la actividad turstica.
Falta de infraestructura turistica. Creacién de fuentes de trabajo genuinas.
Falta de una poltica de dosarrollo sustentable |Preservacion del pafrimonio cuttural e histérico de la
enla region. regién.
Naturaieza del terreno. Desarrollo de la actividad productiva.
Condiciones climaticas. Crecimiento de la red vial existente.
Region aislada geograficamente, con solo dos|Incorporacién de la region a la oferta turistica de ia
vias de acceso. provincia.
Mejoraria la calidad de vida de la poblacidn local,

Agentes:Los implicados son la comunidad de toda la region, los operadores turisticos, guias y
baqueanos, empresarios hoteleros y gastronémicos, servicios de transporte, organismos estatales de
turismo.

Actividades: Las actividades de explotacién serian en esencia el mantenimiento y mejora de la red
existente, la proyeccion de nuevas vias de comuniacion, confruccion de puentes, bados, pasos
intemactonales, caminos vecinales, accesos a los sitios de interés cientifico, turistico y cultural.

Localizacién del Recurso: La red vial existente.

Magnitud Percepcién de la comunidad

La longitud total de la red vial existente. La comunidad tiene conciencia de las imitaciones que
les impone la red vial existente.

Condiciones de explotacién: Este recurso mas que explotade debe ser mantenido y ampliado, en el
marco de las normativas que fija Vialidad Provincial y Vialidad Nacional.

Organismos y Agentes mecolucrados: Municipalidades de la regién, Vialidad Provincial, Vialidad
Nacional, Ministerio de Obras Publicas de la Provincia y de la Nacion, Secretaria de Turismo de la
provincia, Universidad Nacional del Comahue.

Objetivo: El objetivo del uso de este recurso y dinamizar el crecimiento econdémico, culturat y social de
las comunidades de estos municipios.
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Tabla 90; Recursos Humanos

Recursos Humanos

Descripcién del Recurso: En toda la comunidad existen personas con una diversidad de artes,
habilidades y saberes, tanto formales como no formales. Cuando estos son adecuadamene encausados
con el fin de promover el desarrollo de una regién, implica un continuo perfeccionamiento y que a suvez
transmitan sus conocimientos a las nuevas generaciones.

Causas por las que no se explota Efectos de la explotacién

Falta promover con mayor intensidad lajDesarrollo de la actividad turistica
formacidn de las personas.

Se puede creer erroneamente que es mejor|Creacion de fuentes de trabajo genuinas
que ias personas no se instruyan.

Falta de lugares accesibles donde formarse. |Preservacion del patimonio cultural e histérico de la
region

Prevenir la migracion de la poblacidbn hacia ofras
ciudades, especialmente de los j6venes.

Aumento del acerve cultural de la regién.

Valoracion del saber.

Contar con personal idoneo para los diferentes desafio
que se deben afrontar.

Fortalece el sentido de pertenencia a un lugar y dignifica
a las personas.

Eficiencia en las gestiones y en el uso de los recursos
privados y publicos.

Agentes:La comunidad de todos los municipios, especialmente los jévenes y los que tienen poder de
decisién.
Actividades: Las actividades de uso de este recurso deben estar previamente planificadas para

determinar que tipo de recurso humano se necesita o necesitara, para luego formarlo y mantenerlo. Esta
formacion se puede realizar en el lugar, como ocurre con las tecnicaturas o a distancia.

Localizaciéon del Recurso: Entodo el temritorio que estamos considerando.

Magnitud Percepcion de la comunidad

La totafidad de la poblacién de los municpios. |La comunidad tiene conciencia de esta necesidad,
especiaimente las personas mayores que desean
mejores oportunidades para sus hijos y si esas
oportunidad estdn alli, tanto mejor. .

Condiciones de uso: Se debe promover la formacion continua de las personas de manera de
entiquecer el nivel cuttural de las mismas. Deben ser actividades rentadas, con estabilidad laboral y
todos los beneficios de la relacién de dependencia o por medio de conirataciones a término.

Organismos y Agentes incolucrados: Municipalidades involcradas, Consejo Provincial de
Educacion, Universidad Nacional del Comahue, Secretaria de Turismo de la Provincia, COPADE.

Objetivo: El objetivo es 1a formacion y aprovechamiento del recurso humano local.
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3.2.3.2. CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO

Este es el otro componente necesario para determinar las potencialidades
del territorio. La determinacion de la Capacidad de Acogida ya fue realizada en
el diagnostico sectorial, de tal modo que aqui se realizaré una breve resefa de
las diferentes unidades de sintesis seleccionadas y la mayor capacidad de
acogida para cada una de ellas.

Las Unidades de Sintesis que se identificaron son las siguientes:

US01- Bordes de Lagos y Lagunas

US02- Area Natural Protegida Lagunas de Epulauguen

US03- Bordes de Rios y Arroyos.

US04- Valles.

US05- Bosque Implantado.

US06- Bosque Nativo.

US07- Laderas de la Cordillera de! Viento.

US08- Relieve Volcanico.

US09- Cordillera del Viento.

US10- Suelo Desnudo.

US11- Estepa.

La Unidad de Sintesis 01, Bordes de lagos y lagunas, tiene una
Capacidad de Acogida Media para las Actividades Turisticas, baja para la
Actividad Ganadera y la Infraestructura Viaria, muy baja para la Actividad
Agricola y para las Instalaciones Humanas, en tanto que es minima para la
Actividad Forestal.

La Unidad de Sintesis 02, Area Natural Protegida Lagunas de
Epulauguen, tiene una Capacidad de Acogida Media para las Actividades
Turisticas, baja para las Instalaciones Humanas, muy baja para la Actividad
Agricola y minima para la Actividad Forestal, para la Actividad Ganadera y para
la Infraestructura viaria.

La Unidad de Sintesis 03, Bordes de Rios y Arroyos, tienen una

Capacidad de Acogida Media para las Actividades Turisticas, baja para la
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Actividad Agricola, para la Actividad Forestal y para la Infraestructura Viaria; y
minima para ia Actividad Ganadera.

La Unidad de Sintesis 04, Valles, tiene una Capacidad de Acogida alta
para las Instalaciones Humanas y para las Actividades Turisticas, en tanto
que es media para la Actividad Agricola, baja para la Infraestructura Viaria, muy
baja para la Actividad Forestal y minima para la Actividad Ganadera.

La Unidad de Sintesis 05, Bosque Implantado, tiene una Capacidad de
Acogida Media para la Actividad Turistica, baja para la Actividad Forestal,
las Instalaciones Humanas y la Infraestructura Vial, en tanto que es minima
para la Actividad Ganadera.

La Unidad de Sintesis 06, Bosque Nativo, tiene una Capacidad de
Acogida Media para la Actividad Turistica, baja para las instalaciones
Humanas, muy baja para la Actividad Agricola y minima para la Actividad
Forestal, 1a Actividad Ganadera y la Infraestructura Vial.

La Unidad de Sintesis 07, Laderas de la Cordillera del Viento, tiene una
Capacidad de Acogida Alta para la Actividad Turistica, media para las
Instalaciones Humanas, baja para la Actividad Agricola y la Actividad Ganadera
y minima para la Actividad Forestal y la Infraestructura Vial.

La Unidad de Sintesis 08, Relieve Volcanico, tiene una Capacidad de
Acogida Alta para la Actividad Turistica, media para la Instalaciones
Humanas, baja para la Actividad Ganadera y la Actividad Agricola y minima

para la Actividad Forestal y la Infraestructura Viaria.

La Unidad de Sintesis 09, Cordillera del Viento, tiene una Capacidad de
Acogida Alta para la Actividad Turistica, baja para la Actividad Ganadera,
muy baja para las Instalaciones Humanas y minima para la Actividad Agricola,

la Actividad Forestal y la Infraestructura Vial.

La Unidad de Sintesis 10, Suelo Desnudo, tiene una Capacidad de
Acogida Baja para la Actividad Ganadera, la Actividad Turistica y la
Infraestructura Vial, muy baja para la Actividad Agricola y las Instalaciones
Humanas y minima para la Actividad Forestal.
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| a Unidad de Sintesis 11, Estepa, tiene una Capacidad de Acogida
Media para las infraestructura Vial y las Instalaciones Humanas, baja para
la Actividad Agricola, la Actividad Ganadera y la Actividad Turistica; y muy baja
para la Actividad Forestai.
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En general se observa que gran parte de las Unidades de Sintesis (las
USO1 a la 09) tienen capacidad de acogida Alta y Media para ia Actividad
Turistica, justamente una actividad que no esta desarrollada en la region. En
menor medida ias ofras actividades que tienen capacidad de acogida alta y
media, son las Instalaciones Humanas en cuatrc Unidades de Sintesis; y por
ultimo la Infraestructura Vial y la Actividad Agricola, que tiene una Capacidad

de Acogida media en una Unidad de Sintesis cada una de ellas.

3.2.3.3. LAS POTENCIALIDADES DEL SISTEMA TERRITORIAL

De acuerdo a lo que comentabamos en el parrafo inicial de esta seccion,
las potencialidades del medio fisico pueden entenderse formadas por dos
elementos, los Recursos Territoriales existentes y la Capacidad de Acogida que

define las posibilidades de utilizacion del termitorio.

Realizada una descripcion de estos dos elementos, se procede a

comentar acerca de las Potencialidades del territorio en consideracion.

32331 Aprovechamiento del Agua y Suelo

En primer {fugar se debe tener presente que uno de los condicionantes
para aprovechar al maximo las potencialidades del temtorio es la
disponibilidad de agua, especialmente para riego y para el consumo dei
ganado. Este recurso esta disponible de una manera fragmentada a lo largo del
afio, teniendo el pico de precipitaciones durante el inviemo. Esta situacion
plantea que para poder desarrollar actividades como la Agricola se debe contar
con los medios para poder disponer de agua en los periodos de mayor déficit,
especialmente durante la primavera y el verano. Pero para ello se debe contar
con inversiones en obras como embalses y canales de riego, que permitan el
uso Optimo de este recurso en conjunto con el suelo.

En los estudios de suelo y productividad que se han realizado en el
regién, se han identificado unidades con una capacidad de produccion de
materia seca por hectarea y por ano, que oscilan entre 100 y 400 kilogramos en
las condiciones actuales, de modo que si se pudiera sistematizar el uso del
agua, estos valores serian superiores.

452

Arg. Serygee tardies, Lo Jurge Todesa, Arg Damied Feotiarn

frig. darcela Yunes, Tec, Uriy Silvditg Basouvn



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Entre las muchas alternativas que se generarian. ademas de las
tradicionales (ganaderia extensiva), se le debe sumar la produccion de frutas
finas, que tienen una gran demanda en el mercado internacional, ademéas de
presentar la ventaja de ofrecer un producto en contra estacion.

Esta region también presenta condiciones edafoclimaticas adecuadas
para el cultivo de forrajeras invernales (vicia, centeno, cebada, triticale, avena,
trébol), estivales (maiz, mijo, moha, girasol} e intermedias como la alfalfa.

Las hortalizas apropiadas para producir en la zona son las aromaticas
(albahaca, cilantro, comino, orégano, salvia, tomillo, toronjil); bulbos (ajo,
cebolla, puerro, ciboullette, cebollita de verdeo, echalot), frutos (aji, berenjena,
frambuesa, melon, pepino, pimienta, sandia, tomate, zapallo, zapallito);, hojas
(acelga, achicoria, apio, berro, endibia, espinaca, escarola, lechuga, perejil,
repollo, repollito de bruselas); legumbres verdes (chaucha, arveja, haba,
poroto); talios (apio, cardo, esparrago); raices (remolacha, rabanito, zanahoria),
tubérculos (papas). Se debe tener presente que gran parte de ia demanda de
estos productos es abastecida con la produccién procedente de otras regiones,

distantes varios cientos de kilémetros.

3.233.2 Aprovechamiento de los recursos Paisajistico, Culturales y
Arqueolégicos

Las Actividades Turisticas también presentan una gran potencialidad en
funcién de los Recursos Paisajisticos, Acervo Cultural y Arqueolégicos
existentes en la regién. Actualmente estos recursos practicamente no se estan
aprovechando por diversas circunstancias {(ver la tabla de Recurso
Argueolégico y Paisaje), especialmente por falta de inversiones y de estudio de
los mencionados recursos. Pero es una actividad que tiene un futuro promisorio
y si es bien administrada puede ser una actividad sustentable en el tiempo.

El érea ofrece potencialidades para el desarrollo de un turismo alternativo

con basamento en:

¢ Diversidad de rios, lagunas y arroyos para la pesca deportiva,
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» Cerros y volcanes oOptimos para realizar actividades de montafiismo,

actividades invernales deportivas y recreativas de nieve.
¢ Aguas termales recreativas y medicinales.
« Yacimientos de pinturas rupestres de gran valor artistico y arqueolégico.
» Antiguos yacimientos auriferos para practica de turismo minero.
» Arreos y trashumancia a campo de veranada para turismo rural.
« Areas naturales protegidas para el desarrollo del ecoturismo.
« Fiestas populares y religiosas como atractivos culturales
« Artesanias relacionadas con las actividades agropecuarias y forestales.

« Condiciones particulares de competencia internacional para la practica

de volovelismo.

e Gastronomia, considerando especialmente el chivito del norte y la
posibilidad de implementacidon del proyecto de Rutas Alimentarias que
consiste en un itinerario que permite conocer ios procesos productivos

agropecuarios e industriales y la degustacion de la cocina regional.

A partir de ia oferta de capacitacién presente en la region, los egresados

de las tecnicaturas elevaran {a calificacion de los recursos humanos dedicados

a la actividad turistica. Los técnicos en Gestion del Desarrollo Local Turistico

estaran capacitados para potenciar la actividad turistica a partir de su actuacion

en los procesos de gestion de productos, servicios para €l turismo y la

recreacion a partir del uso sustentable del patrimonic local y bajo el concepto

de calidad en los servicios del aprovechamiento de recursos naturales

presentes en el territorio.

Pero a todo esto es necesario impulsarlo con politicas de estado que

mejoren la red vial existentes, inversion en infraestructura turisticas, lineas de

créditos para los empresarios y difusion de la region.
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3.2.3.3..3 Aprovechamiento de los Bosques Impiantados

La Actividad Forestal ha ido creciendo en forma paulatina pero sostenido
en las ultimas décadas, a partir de la iniciativa de Corfone y con posterioridad
acompafiada por el Vivero de Huinganco y Butalon, donde se producen los
plantines para la forestaciéon en el territorio, incluso tienen excedentes gue son
comercializados en el mercado nacional. Incluso se han realizado estudios de
la aptitud forestal de los suelos para diferentes especies como roble europeo,
eoble americano, cerezo, acacia australiana, nogal, fresno americano, fresno
europec y alerce europeo.

Un nuevo desafio que se deberia afrontar es el de comenzar a forestar
con especies autoctonas como el ciprés de la cordillera (Austrocedrus
chilensis), en realidad seria una reforestacion, ya que esta especie se
encontraban en gran parte del territorio que actualmente es ocupado por
estepas arbustivas. Esta especie fue intensamente explotada para aprovechar
su madera y actualmente solo se encuentran algunos nucleos de individuos en
sitios de dificil acceso o donde los ejemplares no tienen portes aptos para la
comercializacion. Uno de estos sitios relictuales es Cafada Molina, cerca de
Huinganco, actualmente es un Area Natural Protegida.

Para poder implementar esta medida, se debe realizar un plan el que
debera contar con diferentes etapas. Como primera medida realizar la colecta
de semillas de ejemplares de la regién para luego tratar de hacerlas germinar y
producir plantines. Una vez logrado esto se deben comenzar a trasplantar en
sitios previamente seleccionados y de manera experimental; en una dltima
instancia y cuando la etapa anterior haya sido completada, comenzar a

reforestar con ciprés para regenerar los bosgues nativos.

3.233.4 Aprovechamiento de los recursos mineros metaliferos y no
metaliferos

La actividad de aprovechamientos minerales, especialmente de oro y

plata, se remontan a muchas décadas atras. Actualmente hay algunas minas
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en explotacion, pero se deberia poner énfasis en lograr una mayor participacion
a nivel municipal en la gestion del aprovechamiento de estos recursos.

Asimismo se debe promover el aprovechamiento de recursos mineros no
metaliferos de la region como los bitGmenes, piedras ornamentales, baritina
y sal, tanto para el mercado interno como para comercializar con la vecina
Republica de Chile.

Si bien estos son recursos no renovables, se puede realizar su
explotacion mediante técnicas limpias que no pongan en riesgo otros recursos

como el agua y el suelo a causa de los desechos generados.

3.2.3.3..5  Aprovechamiento de la fauna y flora autéctona.

Muchas de las especies autdctonas de la region tienen potencialidades
para ser utilizadas y aprovechadas, generando utilidades. Actualmente no se
estan aprovechando, pero para ello se debe profundizar los estudios de las
mismas, de manera que se consigan emprendimientos que perduren en el
tiempo.

A manera de ejemplo, como alternativa a la explotacién caprina y ovina
existe aptitud en el territorio para la cria, reproduccion y comercializacion del
guanaco y el choique. Ambas son especies nativas y autdctonas del habitat
patagénico. El guanaco habita en ambientes aridos y semiaridos, se halla
adaptado a las altas inclemencias climaticas, posee una serie de cualidades
anatémicas y funcionales que lo hacen particularmente apto para sobrevivir en
condiciones extremas. La alteracion del habitat por. las actividades antrépicas,
la sobreexplotacion por caza y la percepcion popular de que ios guanacos son
competidores del ganado, provocaron una disminucion de sus pobilaciones de
tal magnitud que hoy esta especie se encuentra protegida por la legislacién,
tanto a nivel internacional como nacional y provincial. La inclusion de la especie
en el Apéndice 11 de la Convencion Internacional para el Trafico de Especies
Silvestres (CITES) permite su comercializacion, incluso a nivel internacional,

pero sujeta a un plan de manejo racional y planificado
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El pelo del guanaco es muy fino, posee 14 micrones de diametro mientras
que el de la oveja posee 18 y realizando incluso una seleccion mas fina podria
obtenerse una finura superior que la de vicuia y alpaca, lo que le da un alto
precio en los mercados internacionales. Su venta se halla permitida siempre su
procedencia sea de cautiverio. En emprendimientos realizados en la provincia
de Rio Negro se han logrado precios superiores a los 100 dodlares por
kilogramo de pelo.

La crianza de choiques en cautividad ha tenido un marcado desarrollo en
los Gltimos anos. Hasta el momento se autoriza la venta de reproductores de
criaderos autorizados, pero no se permite la faena y comercializacion de la
carne.

El mismo criterio se deberia seguir con las especies de la flora autéctona,
dentro de las cuales muchas tienen propiedades medicinales como el neneo, el
solupe y el matico. Pero hay un gran nimero de especies, muchas de ellas
todavia desconocidas que pueden ser potencialmente aprovechables.

Antes de decidir el aprovechamiento de este recurso, se debe realizar un
estudio exhaustivo de la diversidad existente y generar nuevas Areas Naturales
Protegidas, donde se preserve el habitat en el que estas especies crecen
naturalmente, para proteger el patrimonio genético de la region. Incluso se
deben sancionar leyes que garanticen no solo la proteccion del habitat, sino

también que evite y castigue la extraccion y el trafico clandestino.

3.233.6 Aprovechamiento del ganado domeéstico

Respecto a la mejora genetica de ovinos y caprinos, la Universidad
Nacional del Comahue, a través de la Oficina de Vinculacion Tecnolégica y el
Laboratorio de Teriogenologia, ha elaborado una propuesta de desarrollo de un
Centro de Mejoramiento Genético de Rumiantes Menores para |a
Nordpatagonia. Se trata de una estacién de desarrollo y conservacion genética
para luego darle aplicacion a partir de técnicas reproductivas como herramienta
para el mejoramiento genético de rumiantes menores, asociando en forma

integrada el desarrollo tecnolégico con capacitacion técnica.
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En los esquemas de produccion de pequeios y medianos productores
patagonicos, la produccién por cabeza y el manejo general condicionan la
sustentabilidad del sistema. La incorporacion de material genético permitira el
aumento de la produccion de carne, mejorar la calidad del pelo (especial mente
el mohair), y ia produccion de leche. Esta modificaciéon permitira disminuir la
carga animal, y aumentar los ingresos econdmicos anuales, favoreciendo la
restitucion de los suelos deteriorados y contribuird a la eficiencia en los
sistemas silvo-pastoriles .

En el mismo sentido, técnicos del INTA han realizado una investigacion
referida a la poblacién caprina del norte neuquino y su sistema rural,
obteniendo como resultados la identificacién de un capital genético de alto valor
y la determinacion de lo que se ha denominado la raza "caprina criolla del norte
neuquino”. Por ello es necesaria la preservacion del recurso, evitando la
introducciéon de factores que pudieran modificar los codigos genéticos

detectados.

3.233.7 Infraestructura Vial

Respecto a este recurso, se debe bregar por mantener y mejorar la red
existente, pero ademas se deben "abrir” nuevas vinculaciones, en especial se
deberia contar con un paso internacional, activando al menos uno de todos los
que antiguamente se utilizaban. En los dos municipios que son limitrofes con la

Republica de Chile existen mas de 10 pasos, actualmente en desuso.

3.2.4 MEMORIA EXPLICATIVA DEL MODELO, LOS PROBLEMAS Y LAS

POTENCIALIDADES

El analisis del modelo territorial, el conocimiento de los problemas y las
potencialidades nos han dado una visiéon de conjunto del estado actual del
territorio.

El modelo territorial expresa claramente un desequilibrio respecto de
otras microregiones, sus vinculaciones no consolidadas, la inexistencia de
pasos fronterizos transitables con vehiculos, condicionan el desarroilo de las

localidades al dificuitar el flujo de mercaderias, personas e informacién. Puede
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afirmarse que es la zona de la provincia que presenta el mayor déficit en
materia de infraestructuras de comunicacion. La zona norte al este de la
Cordillera del Viento cuenta con mejores vias de comunicacion. En cuanto a la
jerarquia de los nucleos que integran el area objeto de ordenacion, podemos
concluir que si bien Andacollo presenta un mayor grado de desarrolio, las
localidades de Las Ovejas y Huinganco cumplen roles funcionales
complementarios, presentando el area un marcado equilibrio territorial. La
ordenacion de! territorio debera potenciar dicha fortaleza. El desequilibrio se
presenta en la relacion con la localidad de Chos Malal, son demasiadas
demandas (tramites, productos, capacitacion, etc) las que deben satisfacerse
fuera del area, generandose una dependencia que condiciona la calidad de
vida de |a poblacién y el desarrollo de las actividades productivas.

Los problemas como pudimos ver son de todo tipo, los mas dificiles de
solucionar en el corto plazo son los relacionados con la falta de oportunidades
de trabajo en el segmento joven de la pablacién, preducto de una estructura
econdmica no diversificada, donde la actividad principal, la ganaderia
extensiva, demanda muy poca manoc de obra. Las ofras actividades
significativas, la mineria y la explotacion forestal tampoco cubren la demanda
de empleo, lo cual genera una significativa corriente emigratoria hacia otros
centros de poblacién y en especial hacia la capital provincial. Los problemas
territoriales y ambientales pueden solucionarse en el corto y mediano plazo al
ser una zona con predominio de suelo rustico, no antropizado y no existir
actividades generadoras de grandes impactos. La ganaderia con el
sobrepastoreo, la produccién agroforestal con la utilizacién de especies
exoticas generadoras de impactos negativos sobre el factor suelo, son las
actividades que presentan mayores conflictos. La mineria es una actividad
potenciaimente contaminante, actualmente no se ha podido tomar
conocimiento del plan de gestion ambiental que estan instrumentando las
empresas que tienen la concesion de la explotacion.

Las potencialidades que presenta el sistema territorial son muy variadas

pero una es estratégica, y es la relacionada con la oferta paisajistica con
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caracteristicas de naturaleza virgen. En dicha potencialidad se cifran las
mayores esperanzas para el despegue del drea; ia actividad turistica sera el
motor para el desarrollo sustentable de las localidades que conforman el

ambito geografico del Plan.

« Problematica o diagnéstico integrado de problemas: la presentacion
de los problemas desde una vision técnica y desde la vision de los
actores sociales e institucionales de las distintas localidades y parajes
del area de estudio.

Diagnéstico de Potencialidades: a partir de interpretar como

potencialidad la capacidad de acogida del subsistema fisico-natural y una

identificacion y descripcion de los recursos naturales disponibles.

3.3 PREPARACION FASE DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Previo al desarrollo de la fase de planificacion se han desamollado tres
tareas significativas: el analisis DAFQ, la generacion de escenarios y el sistema

de objetivos del Plan.

3.3.1 ANALISIS DAFO: IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS

(MATRIZ DAFO)

El analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades), es
un instrumento que permite disponer del conocimiento adquirido en el
diagnéstico del Plan, facilitando de esta manera la identificacion de estrategias
y objetivos.

Se realiza en una matriz, cuyas entradas por filas estan ocupadas por las
debilidades y fortalezas y las entradas por columnas responden a las
amenazas y oportunidades.

Este analisis separa el sistema interior del exterior. Como atributos del
sistema interior, se consideran las FORTALEZAS - DEBILIDADES. Las
primeras son aquellos elementos positivos, caracteristicas propias, que
constituyen recursos necesarios y eficaces para alcanzar los objetivos

deseados. Ponen de relieve los puntos fuertes, aspectos en que el sistema
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disponie de ventajas comparativas y competitivas. Las segundas, en tanto, son
aquellos elementos, recursos, habilidades, actitudes, técnicas ausentes que
terminan por generar barreras para el logro de los objetivos.

Asociadas al contexto exterior al ambito del proyecto, se consideran las
OPORTUNIDADES - AMENAZAS. Las primeras son aquellos factores o
recursos que se pueden aprovechar o utilizar para hacer posible el logro de los
objetivos y generan perspectivas de crecimiento. En cuanto a las amenazas se
refiere a los factores ambientales externos, de tipo politico, econtmico o
tecnologico que pueden interferir en el funcionamiento del sistema interior
afectando en forma negativa.

Una vez identificadas todas las variables y dispuestas en la matriz, se
procede en primer término a ponderar segun su importancia relativa en un
rango de 1 a 3, cada una de las variables, cuyos valores se corresponden con
1= BAJO, 2= MEDIO, 3= ALTO.

Posteriocrmente comienzan a cruzarse las mismas de la siguiente manera:
Se cruzan todas las fortalezas con todas las oportunidades y se

responde y marca como sigue:
¢ Sila fortaleza X permite aprovechar la oportunidad A el signo sera +

¢ Si la fortaleza X es indiferente para aprovechar la oportunidad A el

signo sera =

+ Si lafortaleza X impide aprovechar |la oportunidad A el signo sera -
Al cruzar las fortalezas con las amenazas, se responde y marca de la

siguiente manera;

+ Sila fortaleza X reduce o anula la amenaza B del entomo, el signo sera

+

e Si la fortaleza X es indiferente con respecto a la amenaza B del

entorno, el signo sera =
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¢ Sila fortaleza X aumenta la amenaza B del entorno, el signo sera —

Al cruzar las debilidades con las oportunidades se responde y marca

como sigue:

« Sila debilidad dificulta aprovechar la oportunidad, e! signo sera —
e Sila relacién es de indiferencia, el signo sera =

 Si la debilidad permite beneficiarse de la oportunidad, el signo sera +

Al cruzar las debilidades con las amenazas, ser responde y marca de la

siguiente manera

¢ Sila debilidad incrementa la amenaza, el signo sera —
« Si la relacion es de indiferencia, el signo sera =

» Sila debilidad reduce la amenaza, el signo sera +

De éste andlisis, surgiran las acciones y objetivos a proyectar de tal

manera que puedan potenciar las fortalezas, disminuir o atenuar las

debilidades, aprovechar las oportunidades y enfrentar las amenazas. Para ello

se trazan algunas posibles estrategias generales a partir de las conclusiones

obtenidas.

3.3.1.1. OPORTUNIDADES (+)

e Tendencia creciente del turismo a nivel mundial y del pais y

especialmente el turismo alternativo

« Incorporacion de la zona como de los Valles y Los Voicanes en el Plan

Maestro de Turismo Provincial

e La devaluacion del peso favorece las exportaciones nacionales y el

ingreso de turistas extranjeros

« Estudios y proyectos de obras viales a realizarse por parte de Vialidad
Provincial (Ruta Provincial N® 38 - Andacollo — Huinganco; Puente

sobre Rio Neuguén en Andacollo; Ruta Provincial N° 43 - La Primavera
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- Andacollo 12 Secc, La Primavera — Huaraco; Ruta Provincial N° 43 -
Huaraco - Andacollo 22 Seccion; Ruta Provincial N° 43 - Andacolio -

Las Ovejas)

+ Apertura del paso Internacional Lumabia, actuaimente materializado del

lado argentino, y desarrollo del paso Buta Mallin

e Inversiones provinciales en el Pasc Internacional Pichachén genera

posibilidades econdmicas para la Zona Norte
« Asfaltado de las Rutas alternativas de ingreso a la region N°% y N°57

» Programas de asistencia financiera para productores agropecuarios
minifundistas, para la reconversion productiva, para el desarrollo de Ia
comunidad rural (PROSUB, PROSUR, PRODECOR, PRONEU,
PRODA), incentivo para la electrificacion rural (PROSAP)

e Apuesta a la diversificacion productiva por parte del gobierno provincial

« Creacidn de tres tecnicaturas que se dictan en Chos Malal y Andacollo

{Recursos Renovables, Recursos Humanos y Turismo)

» Descentralizacién provincial y consecuente ampliacion de funciones

inherentes al gobierno local

+ Fuerie posicionamiento de Mendoza como destino turistico de aventura

para el mercado nacional, puede oficiar de complemento

« Trabajo en la obtencion libre de aftosa sin vacunaciéon y con empresa

exportadora

e Posibilidad de instalacion de generadores edlicos en campos de
invernada para aumentar la existencia de agua para riego y energia

eléctrica

¢ Realizacion de cursos de capacitacion especificos para los productores

y artesanos de la zona
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¢ Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial

» Linea de crédito especial producto del trabajo conjunto Provincia-Nacién

para proyectos productivos y turisticos en hoteleria y servicios

3.3.1.2. AMENAZAS (-}

e Mayores exigencias de los mercados internacionales y nacionales para
productos regionales, en cuanto a controles de calidad y entregas de

stock en tiempo y forma

o Exigencia de una mayor eficacia-eficiencia de las organizaciones ante
los nuevos roles por parte de los gobiemos locales a partir de la

descentralizacion provincial

» Tendencia homogenizadora que puede generar pérdida de identidad,
uniforma los estilos de vida, estandariza los consumos y generaliza

usos, modas y practicas

« Baja incidencia regional en la definicién de los perfiles educativos en
niveles primario y secundario en relacion al modelo productivo que se

desarrolla

e La contraposiciéon del paso internacional Pichachén a la alternativa del

paso Lumabia

3.3.1.3. FORTALEZAS (+)
s Calidad ambiental

» Existencia de suelos con alto potencial para la forestacion con fines
comerciales y posibilidades de incorporar nuevas areas, recursos
minerales explotables, recursos hidricos, condiciones agrcecoldgicas

en los valles favorables para la produccidn agricola

¢ Presencia de asociaciones productivas (AFR)
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e Existencia del Ente Intermunicipal y Consejos locales, que potencian el

trabajo conjunto de varias localidades de la zona norte

¢ Presencia de paso cordillerano (Buta Mallin) y futuro paso (Lumabia) de
conexion con Chile que permitiran el intercambio politico, econdémico,

social, cultural con Chile y especialmente la Region de Bio Bio

¢ Existencia de la Comisién pro-paso Lumabia y Comision de Seguimiento

cuyo trabajo se basa en la integracion economica y social con Chile.
e Fuerte tradicion cultural y artesanal
« Potencialidad del medio para el desarrollo turistico
» Actitud positiva ante el cambio por parte del gobierno local

e Promocion turistica, cultural y productiva de la regién en otras

localidades de la provincia

« Existencia de una politica de los gobiernos locales para el desarrollo de

los microemprendimientos
« Existencia de tierras fiscales

« Equipamiento industrial ocioso (planta de industrializacion de truchas y
matadero) e infraestructura ociosa (Aerodromo Las Ovejas)
¢ Regidn segura
3.3.1.4. DEBILIDADES (-)

» Insuficiente dotacion de equipamiento, servicio e infraestructuras para

la poblacién y actividades econdmicas existentes
« Sistema de movilidad interurbano poco desarrollado

s Inexistencia de asfalto en la infraestructura vial actual, falta de
mantenimiento de caminos secundarios y falta de accesibilidad de rutas

durante la época invernal
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+ Pérdida de poblacion rural, tras la migracion a la ciudad y urbanizacion

de la economia rural
¢ Déficit habitacional
« Desorganizado uso del territorio

¢ Falta de normas de ordenamiento territorial, de planificacidn urbana, de
control ambiental de las actividades y de ordenamiento del espacio
pubiico y falta de poder de policia para hacer cumplir la legislacion

existente
« Desconfianza a las iniciativas exdégenas

» Degradacién del patrimonio arqueolégico por falta de capacidad de

control

s Procesos de desertificacion por empleo de técnicas inadecuadas y/o

exceso de carga de ganado en areas de pastoreo

¢ Ausencia de informacion sistematizada y estadisticas en los Municipios

generan un alto nivel de incertidumbre para la gestion

e Escasa difusidn de equipamiento informatico y telecomunicaciones

(internet, telefonia) en los Municipios y poblacidn en general
+ Falta de volumenes de produccion
+ Bajo numero de habitantes
» Dificultad en el acceso a créditos productivos
o Escasa experiencia en mercados exiernos

« Prevaiencia del empleo publico y planes sociales con el consiguiente

deterioro de la cultura de trabajo y escasa inversion privada
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» Faita de organismos intermunicipales que permitan el tratamiento
compartido de temas como la disposicién final de los residuos,

explotacion canteras, movilidad interurbana, etc

« Poseer una Unica conectividad regional en uso con el area circundante
(Ruta Provincial N°43) —

¢ Limitaciones naturales (climaticas y topograficas) para realizar ciertas
actividades economicas, uso residencial, tendido de redes e

infraestructura vial

« Falta de integracién territorial con el sur de Mendoza en cuanto a vias

de comunicacion.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

3.3.1.5. CONCLUSIONES

De la interpretacion y andlisis de los valores obtenidos de los cruces
parciales y totales, se concluye que las amenazas que concentran las mayores
atenciones, considerando el resultado final producto del cruce debilidades-
fortalezas, son por un lado las mayores exigencias de los mercados
internacionales y nacionales para productos regionales en cuanto a controles
de calidad y entregas de stock en tiempo y forma y por otro la contraposicion
del paso internacional Picahachén a la alternativa del paso Lumabia.

Debe considerarse el comportamiento de la amenaza que representan las
exigencias de una mayor eficacia-eficiencia ante los nuevos roles por parte de
los gobiernos locales, que si bien se potencia en las debilidades, de igual
manera se contrarresta en efecto en las fortalezas de la region.

Se deduce que las oportunidades deben potenciarse y aprovecharse para
la region atendiendo particularmente aquellas relacionadas con los proyectos
de obras viales como asi también el impulso del gobierno provincial para el
financiamiento tendiente a la diversificacién productiva y en el contexto
favorable para el turismo. No obstante como puede observarse en el cruce con
las debilidades, éstas oportunidades presentan mayores riesgos en relacion
con la diversificacion productiva, pudiendo presentar la debilidad de ser
subutilizadas o incluso desaprovechadas.

En cuanto a las debilidades, la mayor en cuanto al cruce amenazas-
oportunidades es la desconfianza ante las iniciativas exdgenas, como asi
también !a insuficiente dotacién de equipamiento, servicic e infraestructuras
para la poblacion y actividades econémicas existentes y la falta de adecuacion
de la infraestructura vial actual. Sobre las mismas deberd desarrollarse una
estrategia de intervencion para tratar de minimizarlas.

Continuando con las debilidades y a partir de las oportunidades
presentadas se puede revertir positivamente el proceso de desertificacion.
Asimismo la existencia de proyectos viales genera una oportunidad para
ampliar las alternativas de conexién con el resto de la regién norte y de la
provincia.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Las mayores fortalezas estan dadas en la potencialidad del medio para el
desarrollo turistico, la calidad ambiental del entorno, la existencia de recursos
naturales, la presencia de pasos cordilleranos de conexién con Chile y 1a
existencia del Ente Intermunicipal y Consejos Locales que potencian el trabajo
conjunto de varias localidades de 1a zona norte.

Se genera la posibilidad de modificar la estructura de ingresos
promoviendo el ingreso de capitales privados con el consiguiente aumento del
empleo privado por sobre el empleo publico.

A partir de las presentes conclusiones se trazan las siguientes estrategias:
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

3.3.2 PRONOSTICO

El pronostico se refiere a la prediccién de un futuro o futuros posibles por
dos vias: la proyeccion de las tendencias observables y el andlisis prospectivo
a partir de imaginar ciertos supuestos sobre el futuro.

Con el prondstico se plantea una aproximacion a la evolucion posible del
territorio que orienta la adopcion de propuestas para optimizar 10s beneficios
que otorgan las potencialidades y minimizar los riesgos de los problemas
detectados en el diagnodstico.

Una de las técnicas mas utilizadas para elaborar un pronostico sobre
futuros posibles es la construccion de escenarios. Se denomina escenario a la
descripcion de una situacion futura y el encadenamiento coherente de sucesos
que, partiendo de la situacion actual, llega a la futura. Se trata de panoramas a
medio o largo plazo basados en suposiciones mas ¢ menos inciertas sobre la
evolucidn de los aspectos relevantes del sistema, cada escenario define
imagenes futuras del sistema; una de estas serd la que se adoptara como
imagen objetivo del Plan.

Como herramienta de planificacion, la construccidon de escenarios se
justifica porque si se identifica el futuro deseable, sera posible, retrocediendo,
identificar las acciones necesarias para conseguirlo.

Para elaborar un escenario se considera la dinamica y las interacciones
entre sectores y el espacio temitorial, se establece una serie de suposiciones
sobre el futuro y se describe las consecuencias que tendria el cumplimiento de
tales suposiciones. La realizacién de suposiciones sobre el medio ambiente es
indispensable estableciendo limites relacionados con los criterios de
sustentabilidad.

La construccion de escenarios permite distintos niveles de aproximacion,
relacionados fundamentalmente con cortes temporates y sus posibilidades de
éxito como imagenes objetivo.

En el presente estudio vamos a desarrollar dos escenarios uno surge de
proyectar, a partir de las conclusiones del diagnostico, las variables mas

significativas de los diferentes subsistemas (natural, construido, social y
472
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

econémico) y el otro surge de un ejercicio prospectivo, donde las acciones
necesarias para conseguirlos, no son las probables, sino otras que

voluntariamente deben aplicarse si se desea llegar al escenario deseado.

197. ESCENARIO TENDENCIAL, describe el FUTURO MAS
PROBABLE si no se interviene sobre el sistema.

198. DESEADO se refiere al FUTURO MAS DESEABLE del modelo
territorial optimo, en el supuesto de que no existan restricciones de
medios, recursos y voluntades. Obteniendo dotacién en cantidad y
accesibilidad de los mas altos estandares de equipamientos y servicios,
gestion sostenible de los recursos naturales y un uso del territorio que
conjugue la eficiencia y la equidad, facilitando la cohesién sccial.

En la fase de PLANIFICACION TERRITORIAL seguramente se
desarrollara un tercer escenario que serd la imagen objetivo del Plan. Este se
denominara DE CONCERTACION, se refiere sobre el FUTURO MAS VIABLE
dadas las circunstancias que ocurren en el sistema. Se trata del escenario con
mas posibilidades de ser adoptadc como imagen objetivo del Plan a un cierto
horizonte temporal y como una etapa intermedia en una progresion hacia el

optimo.

3.3.2.1. ESCENARIO FUTURQO TENDENCIAL: MODELO DE ENCLAVE “SEMI

AISLADO ENTRE CORDILLERAS”

Este escenario refleja la actual tendencia de una economia predominante
dominada por procesos endégenos con baja integracion territorial.

En este escenario las localidades cada dia compiten méas entre si con una
baja cooperacion, que se traduce en un modelo semi-aislado o "modelo de
enclave”, con una economia subsidiada por el estado provincial, basada en una
produccion poco diversificada. Se sostiene principalmente por una ganaderia
extensiva sin un adecuado manejo sustentable, donde ta actividad turistica y
forestal tiene relativamente baja incidencia, con poco o nulo valor agregado, y

no se estimula la inversion privada.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

La regién no resulta atractiva para la radicacion de poblacion, y se
mantiene con una baja densidad de habitantes que dificuita ain mas el

desarrollo regional.

Figura 177: Escenario futuro tendencial
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

3.3.2.2. ESCENARIO FUTURO DESEADO: MODELO ABIERTO EN RED, “LA
COMARCA DE LOS VALLES CORDILLERANOS” EN EL CORREDOR
ANDINO DE LA PATAGONIA NORTE, QUE VINCULA LOS LAGOS, LOS
BOSQUES, LAS TERMAS, LAS LAGUNAS, LOS VALLES Y LOS
VOLCANES”
Es el escenario sustentable del trabajo productivo y del conocimiento,

fruto de un crecimiento econdémico sostenido, en el que se articulan
positivamente los factores politicos, sociales, ambientales y culturales.

Predomina un modelo integrado donde cada localidad y paraje se
complementan en un proceso productivo organizado y equilibrado, dando lugar
a la promocion de producciones alternativas, recuperando y calificando las
producciones tradicionales y fomentando un desarrollo turistico integrado que
permite su articulacién al resto de las regiones integrantes del comredor andino,
uniendo asi en un unico itinerario lagos, bosques, termas, lagunas, vailes y
volcanes.

Crece la inversidén privada, se incorporan a la economia del territorio
pequefias industrias y se fortalecen las existentes con el consecuente
incremento del empleo.

Existen una serie de seiales gque nos permiten ser optimistas sobre las
posibilidades de hacer realidad el escenario deseado que estamos imaginando:

Dia a dia se consolida la imagen internacional y mitica de la “PATAGONIA
NATURAL” como un area de oportunidades para distintas inversiones.

Desarrollo sustentable de las areas naturales protegidas, a partir de la
implementacion de los planes de manejo de las ANP localizadas en el ambito
geogréfico del Plan, actualmente en elaboracion.

Existe un buen gerenciamiento de los gobiemos locales, fortalecidos
institucionaimente, con mecanismos civiles de acompanamiento y control
democraticos (Ejemplos; gestion participativa para la administracién de las
lagunas de Epulauquen, comision pro-paso Lumabia, etc.), posibilita que las
~ localidades puedan en el futuro consolidar un modelo de desarrolio
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ambientalmente sustentable y socialmente equitativo, sin exclusiones,
econdmicas, ni culturaies...

Se esta intensificando el crecimiento del turismo en sus distintos
segmentos.

Se ha potenciado el desarrollo agroforestal.

Se han consolidado espacios de gestion intermunicipal (Consejo Regional
Zona Norte) en cuyo ambito los intendentes se hailan consensuando las
prioridades en temas como produccion, turismo y obra publica.

Se presentan posibilidades de integracién econémica y social con alguna

de las regiones del pais vecino Chile.

Para alcanzar el escenario futuro deseade la comarca intermunicipal
debera organizarse en funcidn de una ESTRATEGIA DE DESARROLLO que

contempla grandes directrices:

La reafirmacion de ia marca “PATAGONIA ARGENTINA”.

La articulacion y complementacion a través del CORREDOR ANDINO DE
LA PATAGONIA NORTE, con importantes atractivos turisticos de la provincia.

La apuesta a la calidad y a la exclusividad como forma de competir en un
Neuquén Internacional.

Puesta en marcha de procesos de gestibn innovativa que afirmen
sustentablemente el paradigma turistico, forestal, ganadero y minero

Desarrollc de politicas activas de colonizacién de las areas rurales para
revertir las tendencias migratorias del campo a la ciudad.

Fortalecimiento institucional de la escala territorial comarcal mediante la
creacién de un consorcio de municipios u otras formas asociativas que mejoren

el modelo de gestidn intermunicipal.

Territorialmente el escenario futuro deseado articula la zona de estudio
con otras cinco grandes piezas zonales, cada una concebida como un Sistema

Ambiental (territorial, ambiental, social, productivo y turistico). La integracion de
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todas las zonas conformara el gran “CORREDOR ANDINO DE LA
PATAGONIA NORTE”.

Cada zona tiene un emblema que simboliza su fortaleza y su atractivo:
« Zona 1: “La reivindicacién del volcan Domuyo”

s Zona 2 - LA COMARCA DE LOS VALLES CORDILLERANOS: “La
potenciacién de las BOSQUES IMPLANTADOS y Lagunas de
Epulaugquen”

e Zona 3: “ Consolidacion de la zona termal por excelencia de Copahue y

Caviahue”

e2ona 4: “La implementacion del Parque Los Pehuenes” y la

consolidacion del circuito Pehuenia®

« Zona 5: “La reivindicacion del volcan Lanin, del lago Huechulafquen y

del rio Chimehuin”

+ Zona 6: “La potenciacion de Los Siete Lagos”
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Figura 178: “Corredor Andino de la Patagonia Norte”
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Las zonas identificadas concentran las ofertas de excelencia de todo el
corredor cordillerano, unidas por las rutas 234, 23, 21, 57 y 43, todas con la
cordillera como fondo escénico.

La propuesta emblematica es potenciar una marca de calidad
“CORREDOR ANDINO DE LA PATAGONIA NORTE”, como un producto
turistico-ambiental complejo y de aita excelencia que comprende, |os
principales atractivos turisticos y las localidades cordilleranas de la zona oeste
de la provincia..

Identificaremos algunas ideas fuerza que podran tenerse en cuenta
cuando se deﬁna.la Agenda para el desarrollo sustentable de la “COMARCA
DE LOS VALLES CORDILLERANOS™.

« SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA Y TERRITORIAL

» Programa para el desarrollo turistico sustentable de las Areas Naturales

Protegidas.

e Programa para la promocién de consorcios publicos - privados de
gestion productiva sustentable con funciones especificas como el
manejo de cuencas hidricas, de prevencion y lucha contra el fuego y de
produccion y comercializacion de productos agroforestales con sellos

de calidad ambiental.

e Eiaboracién de un mapa biomicroregional: Sistema de Informacion
Geografica — GIS - y banco de datos de los recursos naturales y
sistemas productivos de la COMARCA.

« Elaboracion de un CODIGO BASICO TERRITORIAL - AMBIENTAL de
la microregion que imponga los criterios de sustentabilidad en la
regulacion y el control de las actividades y propicie la autorregulacion y

participacion de los actores sociales.
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« Elaboracion de un CODIGO BASICO DE IMAGENES que reafirme la
identidad constructiva cordillerana de todas las localidades que

conforman la Comarca de los Valles Cordilleranos.

» Programa pilotc de sellos verdes para la acreditacion ambiental de
productos y servicios de acuerdo a criterios de calidad homologados

internacionalmente.

¢ Programas de manejo paisajistico de los principales corredores fluviales
y viales.

e Programas de recuperacion de areas degradas y prevencion de la

expansion del proceso de desertizacion por el sobrepastoreo.

« Programa de Mejoramiento de la infraestructura vial, aérea y de las

comunicaciones..
* SUSTENTABILIDAD ECONOMICA

¢ Programas para fortalecer la capacidad de iniciativa y de asociacion de
los operadores microregionales para alcanzar escalas competitivas y

un clima de mayor sinergia empresarial.

» programas de desarrollo ganadero y horticola respetando 10s criterios de

sustentabilidad.

¢ Elaboracién del Banco de Datos Microregional a modo de una ventanilla
o puesta virtual Unica, con informacion sistematizada de todos los
sectores. Incluye Banco de proyectos de inversion unificando

oportunidades y fuentes de financiamiento.

e Descentralizacion mediante la creacibn de un Centro PYME
Microregional, para capacitacidn, posicionamiento competitivo vy

comercializacion.
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e Descentralizacion de! IADEP mediante la creacidn de un Fondo de
Desarrollo Microregional —F DM- destinado a financiar el Plan. Creacion
de una Agencia de Desarrollo de los Valles Cordilleranos para
administrar dicho FDM.

» Programas y proyectos relacionados con el sector de la Economia

Microregional mas importante: el turismo.

e Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Turistica y de

transporte vial y aéreo.

¢ Elaboraciéon de un nuevo marco regulatorio contemporanec que
promueva la autorregulacion de los operadores privados y publicos,
expresados en acuerdos de manejo sostenible, de programas de

calidad, de cddigos de conducta, etc.

¢ Puesta en valor de los atractivos, equipamientos y promocion de los

circuitos turisticos.

» Proyecto piloto de turismo sustentable de gestion mixta publico-privada
(ecoturismo — agroturismo). Cadena de ecogranjas; imponer un valor
de marca y de alta calidad que brindan la crianza casera y el ambiente

adecuado.

« Programas de Aprovechamiento Forestal compatible con su

conservacion..

» Desarrollo de la industria maderera (aserraderos y fabricas de muebles

artesanales)

¢ Potenciacion de los procesos de industrializacion de la trucha mediante
el aumento de las pisciculturas (pueden tener una escala familiar) y la

coordinacion de la produccion.
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e Programa de preservacion de la Trashumancia como actividad
econdmica, y como actividad relacionada con el turismo cultural.
“ESCUELA DE PASTORES”

+« SUSTENTABILIDAD SOCIAL

El estado no puede renunciar a su rol de redistribuidor social, mas en
momentos de ajuste y reconversion. En este contexto hay que repensar las
diferentes politicas sociales (habitacional, alimentaria, de salud, de empleo,
etc.). Debera existir un cambio del modelo de gestion de los programas
sociales, el nuevo paradigma supone otra concepcion del Estado, 1a gestion

social no puede estar vinculada a estrategias clientelisticas.

e Programa “red social de la Comarca de los valles cordilleranos”: como
ambito coordinador de todos los programas de ayuda, municipales,

provinciales y nacionates.

¢ Desarrollo del “Centro de Proyectos e Innovaciones” orientado
especialmente a los procesos agroindustriales con posibilidades en la

Zona.

e Programas de formacion sistematica de una nueva camada de
dirigentes a través de cursos de accion civica y formacion politica, por

encima de los partidos.

« Cambios estructurales curriculares en los contenidos de las materias de
las escuelas primarias y secundarias de la microregion, vinculandolos a

la realidad de la zona.
» Generacion de propuestas educativas terciarias con oferta permanente

« SUSTENTABILIDAD POLITICA
El futuro desarrollo microregional requiere mejorar las estrategias de
gobernabilidad, que implica profundas transformaciones estructurales,

generales y “desde arriba” del estado Neuquino.
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¢ El futuro desarrollo microregional requiere mejorar las estrategias de
gobernabilidad, que implica profundas transformaciones estructurales,

generales y “desde arriba” del estado Neuquino.
« Politicas de estado y practicas publicas consecuentes y compatibles.

e Construccion de una agenda comun para |os municipios y comisiones
de fomento conteniendo iniciativas comunes que, conjuntamente con

otras acciones, constituyan “piezas de asociacion intermunicipal”.
« Fortalecimiento de las Asociaciones de Fomento Rural (AFR)

s Desarrollar nuevas formas de asociativismo intermunicipales,

superadoras de las actualmente vigentes como por Ej. El Ente Minas.

e Busqueda de un “nuevo pacto” junto a las otras zonas turisticas

patagonicas respecto del Corredor Andino de la Patagonia Norte

¢ Acuerdos nacionales e internacionales con la provincia de Mendoza y

con Chile, con el objeto de fomentar el turismo y el comercio:
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Figura 179: “La Comarca de los Valles Cordilleranos”
integrada al Corredor Andino de la Patagonia Norte
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3.3.3 DEFINICION DEL SISTEMA DE OBJETIVOS
En su forma mas general e obietive dltimo de lodo plan consiste en

mejorar ia calidad de vida de la poblacion del émbito que se aplica. Dado que la
caliiad de vida viene marcada por los problemas y potenciglidades del sistema,
la identificacion v formulacidn de obielivos se fraducird en la voluntad de
resolver los problemas aclusles detectados en el diagnostico, prevenir ios

futuros, aprovechar las oportunidades vy salisfacer las demandas de la
poblacion.

lLa identificacidn de los objetivos mas significativos surgid de la
transformacion de los problemas priorizados, pasando de una sifuacion

no
deseada negativa (problemdatica) a una situacion positiva deseada (objstivo).

3.3.3.1. ARBOL O MATRICES DE OBJETIVOS

Las matrices de cbietivos se confeccionaron de igual modo que las de
problemas, a través de un microtalier intermunicipal.

La deteccidn de los medios v de los fines de cada uno de los objetivos
pricrizados, como la identificacion de las linsas de accion para alcanzarlos, los
actores institucionales v sociales involucrados, la viabilidad vy los plazos para la
implementacion de los mismos, se trabsgjd en los microtalieres multiaclorales.
En los mismos participaron los actores institucionales y sociales de las
iocalidades involucradas en el Plan v ios decisores politicos.

Los resultados definitivos de ia unidad de gestidon intermunicipal guedaron
reflejados en las siguientes malrices:
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La imagen de arbol de objetivos viene dada por la interpretacion de
relaciones verticales, donde el objetivo es el “tronco” y las “ramas” son los

medios y los fines. El “fruto” son las acciones a implementar.

3.3.3.2. SISTEMA COMPATIBILIZADO DE OBJETIVOS

Ante objetivos incompatibles el Plan debera optar por uno o por otro. Una
vez verificado el grado de compatibilidad entre todos los objetivos planteados
se elabora el sistema de objetivos compatibilizados, en él, cada problema, cada
conflicto, cada amenaza, cada recurso, cada oportunidad, cada directriz o idea
fuerza del escenario deseado, cada demanda o aspiracion.....debe quedar
contemplado, al menos, en un objetivo, y cada objetivo debe atender, al menos,
a uno de tales aspectos, aungue no sea de una relacion biunivoca.

El orden de prioridad de los objetivos ha sido fijado por los propios actores
institucionales y sociales a través de los microtalleres intermunicipales, como
complemento de dicha tarea, con un enfoque técnico, se ha desarrollado una
sistematizacion de objetivos generales que dado el caracter del Plan se ha
puesto énfasis en los subsistemas fisico-patural y fisico construido o sistema

de asentamientos.

33321 OBJETIVOS GENERALES PARA EL SUBSISTEMA FISICO-
NATURAL

« Recuperar areas degradadas y mejorar la calidad ambiental del espacio
+ Reducir los procesos de erosion

¢ Adoptar métodos de cultivo que eviten procesos erosivos en terrenos

erosionables

¢ Realizar forestacion de laderas para retener el suelo y reducir el

escurrimiento superficial
» Realizar un buen manejo ganaderc

e Control de arreos
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« Disminuir la cantidad de animales por superficie
¢ Relevar y delimitar los callejones de arreo
« Conservacion y manejo de mallines

« Regenerar zonas de extraccion de aridos abandonadas y regular su

localizacion

« Garantizar la conservacion de valores ecoldgicos y paisajisticos en el
territorio

¢ Implementar normativa ambientail

» Promover politicas destinadas a la creacion de conciencia y sensibilidad
ambiental por parte de empresarios, técnicos, turistas, y poblacion en

general

+ Mantener la calidad visual del territorioc evitando la localizacion de
elementos discordantes y la practica de actividades negativas para la

percepcion

« Adaptar las infraestructuras al paisaje (antenas, tendidos eléctricos,

cableados, etc)

e Procurar la conservacion de los bosques autdctonos, evitando la

deforestacién de las areas arboladas
« Evitar la practica de la quema de pastizales
» Controlar la introduccién de flora y fauna exética

¢ Evitar la extraccion de lefa para consumo domeéstico de manera

indiscriminada

« Mantener limpios los cursos fluviales, arroyos y canales que drenan en

la zcna
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e Evitar la emisidén de contaminantes a los cursos de agua (eliminar
vertidos directos creando ias infraestructuras necesarias de

saneamiento depuracion ) y al suelo

« Respetar las zonas de proteccién con riesgo de inundacion, erosion,

deslizamientos

e Evitar la localizacion de usos residenciales, industriales y de servicios,
respetando lo establecido en la normativa correspondiente a usos del
suelo

3.3.3.2.2 OBJETIVOS GENERALES PARA EL SUBSISTEMA POBLACION
Y ACTIVIDADES

« Desarrollar y consolidar en forma sustentable la actividad turistica

« Mantener la utilizacion turistica por debajo de un determinado umbral de
intensidad de uso (numero de personas que lo visitan por unidad de
superficie y de tiempo) en aquellos sitios con valores muy alto de

merito de conservacion.

» Establecer lineas de accion para poner en valor aguellos recursos que
se encuentren insuficientemente aprovechados como nuevos productos

turisticos
¢ Desarrollar productos invernales

» Realizar estrategias de marketing, mejorando su posicionamiento en el
mercado, de la zona a partir de la publicidad tradicional (radio,
programas de TV, diarios, revistas especializadas), a través de internet
mediante la creacion de paginas webs, participacion en ferias y

exposiciones en otras localidades y provincias

« Consolidar 1a oferta potencial de espacios e itinerarios recreativos al aire

libre, para satisfacer la demanda de la poblacion y el turismo
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« Generar oferta de paquetes turisticos

. Seﬁalizacién vial y turistica de todas las rutas, caminos, sitios turisticos
e Ampliar los horarios de atencion de los comercios

» Mejorar las infraestructuras de los campings

« Ampliar la infraestructura hotelera y la capacidad de camas existente

contando con informacion de demanda real

» Capacitar a la poblacion para la atencion al turista y conocimiento de su

propia realidad

e Capacitar a crianceros y pobladores rurales para realizar turismo
alternativo

« Gestionar lineas de crédito que favorezcan la inversion local y regional
¢ Resolver situacion dominial de la tierra privada

» Adecuar las prestaciones de equipamiento y servicios

» Captar el turismo de paso hacia la zona Domuyo — Manzano Amargo

» Asociar el turismo alternativo con el turista internacional que concurre a

la provincia de Mendoza
« Reorientar la actividad ganadera elevando su competitividad
« Incorporar un plan de manejo ganadero
» Mejoramiento genético del ganado caprino y ovino

e Conservacion de las especies identificadas como raza "caprina criolla
del norte neuquino”, dado su alto valor genético y recurso de alto

potencial econémico

e Promover un programa de control de |la aftosa
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¢ incentivar el alambrado de los campos
« introducir técnicas para mejoramiento de pasturas
» Realizar manejo del recurso hidrico

» Otorgar seguridad legal a los propietarios de tierras a través de la

mensura Yy titulacion de las mismas
« Reformular el incentivo ganadero para promover la comercializacién

e Capacitar y asesorar a productores y asociaciones de productores
considerando sus caracteristicas instrinsecas, sus tradiciones y de

acuerdo con su aptitud y actitud

e Incentivar la consolidacidn y fortalecimiento de organizaciones

productivas como las Asociaciones de Fomento Rural
+ Faenar y conservar en el lugar de origen
» Implementar programas de comercializacién para el ganado caprino

s Contar con datos obtenidos del relevamiento realizado entorno al Plan

Ganadero
« Fomentar la diversificacién productiva
« Definir plan y perfil productivo para cada localidad y para la region

« Requerir asistencia o asesoramiento técnico a los institutos de
investigacion (INTA — CIEFAP, etc)

e Recuperar el funcionamiento de la infraestructura ociosa (psifactoria,

matadero) estableciendo lineas de accidn para su puesta en valor
o Desarrollar el recurso icticola e implementar un plan de manejo
o Fomentar la inversidn privada

¢ Aprovechar comercial y turisticamente ios bosques implantados
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« Fomentar la produccion de productos organicos
* Generar medidas tendientes a flexibilizar el acceso a créditos

e Adecuar los planes de estudio al modelo productivo de la zona,

considerando los ciclos productivos
« Promover la calidad en los procesos de produccion

« Promover la integracién con Chile a través de los pasos cordilleranos
Buta Mallin y Lumabia

e Solicitar el apoyo técnico la Universidad Nacional de Comahue para
realizar estudio de factibilidad técnico-econdmica del intercambio
comercial con Chile a través de los pasos fronterizos Buta Mallin y

Lumabia

o Facilitar la integracién econémica y de mercado con las localidades de

{a Vill Region de Chile, optimizando los pasos cordilleranos

« Aumentar la eficiencia-eficacia del gobiemo local y sus recursos

humanos

« Capacitacién a técnicos de los gobiernos locales especialmente en

produccidn y turismo

e Desarrollar relaciones sociales y accesibiidad a las fuentes de

informacion e implementar la sistematizacion de la informacion
e Ampliar el equipamiento informético
¢ Crear areas de planificacion en el Municipio
¢ Proteger los recursos culturales

e Incorporar como area protegida la zona de Colo Michi Co y generar
acciones que eviten la depredacién y el vandalismo en los yacimientos

arqueoldgicos
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« Mejorar el sistema que permita denunciar el hallazgo de yacimientos

arqueoldgicos o elementos que manifiesten un suceso historico
» Conservar y poner en valor el patrimonio histérico y cultural

e Potenciar el desarrollo comercial de los bosques implantados y

consolidacion del vivero
» Relevar todos bosques implantados existentes
« Planificar nuevas plantaciones a partir de estudios de aptitud
¢ Realizar control de plagas perjudiciales para el desarrollo del bosque
o Generar alternativas de transformacion de la materia prima

¢ Potenciar la produccion de semillas, plantines de especies exéticas y

autoctonas para comercializar

o Promover actividades econdmicas complementarias, como el cultivo de

hongos
« Potenciar la actividad agricola como actividad complementaria
e Optimizar e! riego
¢ Requerir asistencia técnica y capacitacion
¢ Comercializar en mercados locales y regionales
o Promover la produccion de semillas
e Promover el uso de invernaderos
e Solicitar asistencia técnica para el control de plagas
¢ Elaborar y difundir calendario de cuitivos

e Nuclear a productores para posibiltar una escala acorde a las

demandas del mercado e incorporar el concepto de calidad
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¢ Impulsar el asociativismo y cooperativismo entre productores
e Crear un organismo intermunicipal de gestion

« Establecer acuerdos entre los municipios involucrados sobre el

funcionamiento del organismo
e Aprobar normativa que respalde la creacion del organismo

» Establecer prioridades para el tratamiento de las problematicas

comunes

e Realizar las gestiones comrespondientes ante organismos de otros
ambitos
e Gestionar la participacion en iniciativas o proyectos externos propuestos
par la region
3.3.3.3. OBJETIVOS GENERALES PARA EL SUBSISTEMA DE
ASENTAMIENTOS

¢ Garantizar a la poblacién el acceso a los bienes, servicios y
equipamientos de acuerdo con sus necesidades, demandas actuales y

futuras en términos de calidad y cantidad

e Adaptar el crecimiento de los nicleos a la capacidad de acogida del

territorio

¢ Adecuar el sistema de nucleos de modo que no se generen fenomenos

de segregacion socio-espacial ni marginaciones socio-econémicas
¢ Adecuar la infraestructura vial existente
¢ Consolidar Ruta 43 y acceso alternativo por Rutas N°6 y 57
¢ Realizar mantenimiento peridédico de calles, caminos y accesos

¢ Garantizar el acceso a 1a region durante todo el ano a partir del trabajo

conjunto con Vialidad Provincial
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» Habilitar aerédromo ubicado en la localidad de Las Ovejas en trabajo

conjunto con Neuquen Capitai
+ Realizar planificacion urbana
« Completar el Plan y ajustar la normativa a la problematica

e Implementar el Cédigo de Planeamiento Urbano y las Evaluaciones de
Impactc Ambiental como instrumento preventivo a proyectos y

actuaciones arealizarse en la zona
¢ Definir un perfil de desarrollo local y regional
+ Conformar un equipo técnico ad-hoc

» Establecer promociones para ciertas zonas evitando la deseconomia

urbana
¢ Seguimiento y control de las obras y de las habilitaciones comerciales
* Mejorar el sistema de movilidad urbana

« Obtener informacién actualizada en relacién a la realizaciéon de proyecto

gjecutivos de obras viales y establecer prioridades
« Incorporar los proyectos de obras a los presupuestos provinciales
¢ Buscar financiamiento ante organismaos provinciales y nacionales
» Fortalecer y conservar la cultura local autéctona
¢ Promover la radicacion de poblacion
¢ Promover |la complementacion funcional entre centros
» Extender la red de intemet en toda la region

+ Consolidar el servicio de telefonia basica e incorporar nuevos teléfonos

publicos
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» Implementar nuevos cajeros automéaticos

« Instalar en las estaciones el servicio de gas natural comprimido
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4 CONCLUSIONES

En la fase de diagnostico se ha puesto énfasis en la identificacion de las
actividades econdmicas presentes en cada una de las localidades y en la
caracterizacion de la poblacién residente en el ambito espacial del plan. Dicho
conocimiento permitid estimar la demanda de suelo de la poblacion para uso
residencial y equipamiento comunitario; y las caracteristicas de las actividades
que demandaran suelo para su localizacidn. El conocimiento de los
subsistemas fisico-natural y fisico-construido posibilito la determinacién de la
oferta ambiental del territorio objeto de ordenacion.

De la interaccion con los actores institucionales de los municipios ha
quedado claramente planteada una firme decision de terminar con el “dejar
hacer”, producto de no contar con herramientas de control y regulacion de las
actividades. Se ha tomado conciencia que la falta de planificacion lleva a la
aparicion de actividades desvinculadas del medio, a su localizacion
desordenada, a un comportamiento insolidario e insostenible a largo plazo que
puede provocar un desequilibrio territorial dificil de revertir.

Existe un marcado optimismo sobre el futuro a partir de un fuerte impulso
al turismo, pero no se quiere repetir las experiencias de otras zonas turisticas
donde quedo demostrado que cuando solo estan presente los mecanismos det
mercado, en el proceso de desarrollo, estos resultan inoperantes, cuando no
contraproducentes para evitar la ocupacion y uso desordenado del teritorio, la
degradacion ambiental y la destruccion de recursos naturales y culturales.

Otros aspectos positivos detectados, tanto en los actores institucionales,
como en la sociedad civil, es la voluntad de trabajar por un desarrollo
compartido entre todas las localidades y el deseo de consoclidar un estilo de
desarrollo sustentado en valores culturales, en el respeto por las tradicicnes de
los lugarefios, por la identidad regional. Se plantea un turismo alternativo,
donde las actividades culturales sean el complemento ideal de los atractivos
naturales .

La determinacién de la capacidad de acogida del temritorio para la

localizacién y funcionamiento de las actividades consideradas estrategicas para
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un desarrollo sustentable de todas las localidades y parajes del area de estudio
es una de las tareas mas significativas e innovadoras que presenta el estudio.

Se ha profundizado el anaiisis | de las distintas problematicas vy
potencialidades identificadas y priorizadas en los espacios de concertacion
social (talleres y microtalleres). La participacién de los actores institucionales y
sociales en los talleres ha permitido avanzar en saber cual es la realidad
ambiental y territorial, cuales son las prioridades y dificultades, las de cada
sector que componen estas comunidades, entendiendo como sector a cada
grupo gue tenga intereses concretos y especificos comunes, desde cada
localidad y desde todo el territorio que las contiene.

A través de los microtalleres de Objetivos se ha desarrollado la tarea de
saber a donde se quiere llegar, cudles son los objetivos de cada localidad
que integra la microregion y ios comunes a todos.

La preparacién para la fase de planificacion permitid, a partir del
conocimiento de las fortalezas y debilidades, reconocer que se puede ser
("vision de futuro®), sin dejar de lado las utopias, pero superando la etapa de
anhelar el milagro (aunque siempre se este esperando), para pasar a la
siempre laboriosa perc concreta tarea de evaluar las posibilidades y actuar en
consecuencia.

Se concluyo una primera etapa de planificacidon y disefio urbano de la
localidad de Las Ovejas, la tarea desarrollada es un primer paso que debe
consclidarse a partir de darle continuidad a las tareas y de poner en
funcionamiento un equipo técnico local, con asistencia técnica externa, que
garantice la implementacion del Plan de Ordenamiento urbano Ambiental.

Para concluir con la planificacion territorial intermunicipal sera de
fundamental importancia la ejecucion de la segunda etapa del proceso de
elaboracion del Plan Intermunicipal, si bien se han cerrado fases del proceso es

necesario profundizar varios aspectos de los desarrcliados hasta el presente.
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