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El presente documento contiene el desarrolio de todas las fases del Plan: Fase
1 Preparatoria o “proyecto” del Plan;, Fase 2 Diagnostico Territorial, y la Fase 3
Planificacién y Disefio Urbano de la Localidad de Las Ovejas. La fases 1 y 2 estan
contenidas en el TOMO 1y la fase 3 en el TOMO I1.

La elaboracién de la fase preparatoria contiene una delimitacion preliminar del
ambito espacial del Plan y el desarrollo de un diagnostico provisional para tener una
primera vision comprensiva del sistema terntorial.

La fase de diagnostico nos permite una aproximacion a las problematicas del
area de estudio comprendida por las localidades de Andacollo, Huinganco, Las
Ovejas y los parajes que conforman Villa Nahueve. Fue fundamental la elaboracion
del diagnostico basada en |la planificacion participativa, por un lado permite suplir la
carencia de informacion terntorial y ambiental previa, al aprovechar el saber de los
lugarefios y de los técnicos locales, y posibilita la apropiacion del plan por parte de la
comunidad, lo cual garantiza su continuidad en el tiempo mas alla de los vaivenes
politicos. Otro aspecto fundamental del diagnostico ha sido la determinacion de la
capacidad de acogida del territorio para la localizacion y funcionamiento de las
actividades estratégicas para el desarrollo sustentable del area de estudio.

En el diagnéstico integrado se pone de manifiesto las interconexiones que se
dan entre los diferentes subsistemas, mediante la elaboracion de una Matriz DAFO y
del modelo territorial. Se desarrollaron una serie de tareas de preparacion para la
fase 4 de Planificacion territorial, desarrollo de los escenarios futuros y del sistema
compatibilizado de objetivos.

Por ultimo en la Fase 4 de planificacion y diseitio urbano de la localidad de
Las Ovejas se presenta una propuesta de ordenacion urbana y ambiental de los
espacios publicos y privados del ejido municipal; y se elaboro un proyecto de Caédigo
de Edificacion y Planeamiento Urbano Ambiental. Este contiene cinco bloques
Tematicos: BT1 normas de edificacion; BT2 usos y ocupacion de suelo privado; BT3

espacio publico; BT4 Control Ambiental y BTS Gestion y Participacibn Comunitaria.
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1 INTRODUCCION

La demanda del Plan surge en la urgencia de contar con una politica de
Ordenamiento Territorial y Ambiental intermunicipal a nivel instrumental en el
corto plazo, que se exprese en Directrices Generales que organicen a nivel
territorial los distintos sectores de los ejidos, tanto en el area estrictamente urbana,
como en la peri urbana y rural contigua, ordenando los usos del suelo y
orientando su expansién a partir de conocer la capacidad de acogida o aptitud del
territorio para cubrir los requisitos de localizacion de una actividad.

Actualmente no existe una gestion del territorio planificada y solo se trabaja
para la solucién de problemas de la coyuntura, es decir en «LO URGENTE»,
dejando de lado «LO IMPORTANTE «.

Es fundamental que las localidades de la zona norte de la provincia puedan
contar con un Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental y que todos los
organismos publicos de ofras jurisdicciones que desarrollen programas, proyectos y
acciones dentro de los ejidos municipales se adecuen al crdenamiento y control de
las actividades establecidas en el Plan.

El pian de ordenamiento territoriat intermunicipal y los planes de ordenamiento
urbano de las localidades seran herramientas de gestion estratégica para los
intendentes.

El disponer de dichas herramientas posibilitara a los mismos planificar el

desarrollo y dar respuestas a los siguientes interrogantes:

1. ¢Cuédles son las actividades a través de las cuales se va a producir el
desarroilo, es decir las que van a garantizarle a la poblacion de la zona,

empleo, renta, equipamientos y servicios?.

2. ¢ Como se localizan y organizan las actividades en el termritorio en funcion de
las condicionantes y potencialidades del medio natural, del medio construido

y del medio social de la zona?

3. ¢ Como se comportan y regulan las actividades con su entorno para evitar

impactos ambientales negativos?.
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2 FASE PREPARATORIA

Esta fase puede entenderse como el “Proyecto del Plan’, en la misma se
Plantea el espacio objeto del Plan, las problematicas y las potencialidades a tratar, la
filosofia con que se va a enfocar la tematica, contenido y alcances del Plan, forma
en que se va a trabajar, equipo que desarrollara el trabajo, etc. La importancia de
esta fase para la calidad del Plan es comparable a la de un proyecto con respecto a

una obra.

2.1 PREDIAGNOSTICO

Esta tarea consiste basicamente en la exploracidon del medio con el fin de
obtener una vision comprensiva del sistema productivo y del sistema territorial-
ambiental de la Unidad geografica comprendida por el Plan.

El diagnéstico provisional comprende:
» Prediagndstico del subsistema fisico-natural

« Predigandstico del subsistema fisico-construido (sistema de asentamientos e

infraestructuras)
+ Prediagnostico del subsistema social (poblacion)
+ Prediagnostico del subsistema economico (actividades)

¢ Prediagndstico del marco legal e institucional

El Prediagnostico permite precisar el ambito espacial del Plan

2.1.1 DETERMINACION PRELIMINAR DEL AMBITO GEOGRAFICOQ DEL PLAN

El @mbito se refiere al espacio geografico objeto de ordenacion; en el caso a
desarrollar se implementara a escala de la unidad geografica conformada por’ los
Ejidos de los Municipios de Andacolio, Huinganco y Las Ovejas, también se ha
incorporado el Areq Natural Protegida de las Lagunas de Epulauguen y el territorio

de jurisdiccidn provincial que une ios ejidos con dicha area.

Pig 16
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El ambito definido no esta determinado por un Plan de rango superior, obedece
al area de extension de ciertas relaciones funcionales entre las localidades de
Andacollo, Huinganco y Las Ovejas, es de limites imprecisos y de dificll encuadre en
una unica unidad geografica, requiere de un reajuste del ambito luego del
prediagnostico.

Ciertos problemas tienen causas y actores involucrados fuera del ambito
definido, otros generan efectos mas alla de sus fronteras, debiendo extenderse a

esas zonas ciertas determinaciones del Plan.
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Figura 1: Definicion preliminar ambito espacial del Plan
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2.1.2 MARCO CONCEPTUAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Previo a comenzar con el diagnéstico preliminar se define el marco conceptual

con el cual se analizaran las caracteristicas y funcionamiento de la zona y la

identificacion de los problemas y potencialidades mas significativos.

Figura 2: Esquema conceptual sistema territorial ambiental
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2.1.21. EL TERRITORIO COMO SISTEMA AMBIENTAL

Se toma como base conceptual que el territorio donde se asientan las
localidades se comporta como un SISTEMA AMBIENTAL y dentro del mismo entre
sus componentes existen relaciones ambientales y socioeconomicas.

La falta de racionalidad en dichas relaciones o el desajuste entre la demanda
de la organizacion social y la oferta ambiental del medio biofisico generan problemas
ambientales y/o socioeconémicos.

Los marcos juridico-institucional y politico-cultural (habitos culturales
dominantes, modelo socio-econémico vigente), constituyen dos sucesivas
envolventes que condicionan las relaciones entre la organizacion social y el medio
biofisico de la ciudad. Estas envolventes definen un campo de actuaciéon «superior»
en la gestién resolutoria de los problemas ambientales a través de la produccion de
nuevos instrumentos normativos de regulacion, fortalecimiento de las instituciones
locales para la gestion territorial, urbana y ambiental; y en el desarrollo educativo-
cultural que posibilite una mayor conciencia ambiental en el nivel global de la
poblacion y en los componentes programaticos de las organizaciones politicas
convencionales - partidos - y no convencionales (ONGs, OBC).

Entre los componentes del Sistema Territorial y Ambiental existen relaciones
ambientales y socio econémicas.

La falta de racionalidad en dichas relaciones 6 el desajuste entre la demanda
social y la oferta ambiental generan problemas ambientales y/o socio

econémicos
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2.4.2.2 TIPOS DE RELACIONES AMBIENTALES ENTRE LOS SUBSISTEMAS

« Relaciones ambientales originarias

o .

DY BRI e

vy

+ Problemas ambientales con origen en el subsistema natural

Ejemplos de restricciones que &l soporte natural le impone al territorio.

« Rigurosidad Climatica.

e Sismisidad

« inundabilidad

« Inadecuada configuracion topografica.

» Falta de adaptacion de las estruciu
rigurosidad climatica. (ejemplo: vientos dominantes).

rhanas de los asentamientos & la

+ Relaciones ambientales primarias
Son las relaciones intermas al medio biofisico o medicambiente, entre e

subsistema fisico-natural v el fisico-construido.
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s Problemas ambientales que son la resullante de 1os procesos generados por
ios asentamientos humanos sobre & leritorio, "antropizacion del sopo

natural”.

SRGANTACIHN SOOI

La falta de racionglidad en las acciones que el hombre desarrolla para construir
su habitat afecta el s
fisico-construide v el subsistema fisico-natural.

srando problemas ambiantiales,
w0 enfre & subsistema

s Avance del subsistema consbruido sobre zonas con fiesgo aluvional del
subsisterna natural, sin mitigacion del impacto ambiental.

s Maneijo inadecuado de los recursos naturales para la extraccidn de aridos v
arcillas para ia construccion (cantera y homos de ladnillos).

» Agrietamientos en las construcciones por no respeto de los condicionantes
del soporte natural (rellenc de drenaies naturales, sistema de fun
las construccionas irad

o de

cuiados elc.).

¢ Avance del subsisterna construido sobre una parte inundable del subsistema
natural.

« Relacionss ambientales secury
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» Problemas ambientales con origen en la interaccidn enire el medio biofisico y

| OFERTA AMBIENTAL _

st

Los prob

Tipo A

Se producen a partir de una oferta deficitaria del medio biofisico para el
adecuado de: o de las acliv :s de la poblacion, o cual re un impacto
negativo en el soporte natural,

Eiemplos de problemas que tienen origen en el déficit entre 1a oferta del Medio

Biofisico y la orgenizacion social.

« Diéficit de los sistemas de sansan

wento, provisidn de agua potable, desagies
cloacales domiciliarios e ndustriales.

« Faita de pavimento

» Deficiente infraestructura pluvicaiuvional,

Tipo 8:

Problemas ambientales originados en iz falta de racionalidad en las acciones
de la organizacion social para desarrollar sus actividades que afectan los recursos
naturales v ia salud publica.
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s Manejo inadecuado de los sistemas de recoleccidn vy disposicion final de los

residuos urbanos.

» Desertificacién, producio de falla de racionalidad en el desarrollc de las

activid parte de los criancercs

sado de los procesos de explofacion minera afectan la
de agua o pue

« Manejo inade

s
3

disponibili

« Maneio inadecuado de las explotaciones forestales pueden afectar el recurso

suelo.

» Relaciones ambientales terciarias

BE D BIOFBNY

RS SO0,

+ Problamas ambientales con origen en el subsistema construido

El desequilibrio entre la oferta del subsistema fisico-construido vy la demanda
social en este lipo de relaciones genera problemas de funcionalidad en los
asentamientos v de calidad de vida, sin afectar ios recursos naturales.

e Déficit habitacional, la demanda de |a poblacion de espacios para vivir es
mayor que a oferia de viviendas.
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¢ Déficit de equipamientos comunitarios

« Falta de Espacios Verdes y recreativos.

« Failta de equipamiento de salud.

« Falta de segundad.

¢ Inadecuado sistema de movilidad urbana.

o Falta de una red viat Jerarquizada.

» Deficiente sistema de transporte publico.

» VVacios urbanos (baldios) generan deseconomia urbana.
¢ Inadecuado manejo del patrimonio edilicio, urbanistico y natural.
+ Barreras urbanas

s Incompatibilidad de usos en el area urbana.

+ L as relaciones socio-econémicas

s Problemas socio-economicos

Los problemas socioecontmicos surgen de una relacion deficitaria entre la
oferta del subsistema econdmico de productos, servicios y puestos de trabajo y la
demanda de |la poblacién, subsistema social, de empleo, de productos y servicios
para satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud, educacidn, recreacion, etc.

Ejemplos de probiemas socio-econémicos

* Desempleo

¢ Mortalidad infantil.

+ Evolucion de enfermedades inmuno previsibles.

¢ Evolucion de |la desnutricion infantil.
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» Merma de matricula primaria y secundaria.

» Aumento de los niveles de repitencia.

« Aumenio de los robos.

Este tipo de problemas son en muchos casos generadores de problemas

ambientales, como por ejempio el desempieo que produce la proliferacion de las

actividades econdmicas informales {(cirujeo, chancherias clandestinas, etc). La

exclusion social a su vez genera asentamientos precarios, irregulares conformando

un habitat con graves conflictos ambientales.

2.1.2.3. EJEMPLO DE OFERTAS Y DEMANDAS ENTRE LOS SUBSSTEMAS

El siguiente cuadro ejemplifica los tipos de “ofertas” del subsistema fisico-

natural y del subsistema fisico-construido y los distintos tipos de demanda de la

poblacion y de las actividades.

“OFERTAS" DEL MEDIC NATURAL ¥ DEL
MEDIGZ CONSTRUIDO

+« BE RECURSOS NATURALES COMO
INSUMOS PARA LA PRODUCCION

« DE SUELD
» DE iINDUSTRIAS

- DE VIVIEND A

« DE EQUIPAMIEN TO COMUNITARID:
HOSPITALES, ESCUELAS, COMISARIAS, ETC,

- DE iINFRAESTRUCTURAS VIARIA Y DE
SANEAMIENTO

- DE ESPACIDS VERDES, PAISAIE
- DE SERVICIOS: COMERCIOS, TRANSPORTES,
RECOLECCION DE RESIDUQS.ETEC.

- DE AIRE, AGUA Y SUELD

"DEMANDAS® DE LA POBLACION Y DELAS
ACTIVIDADES

- PARA PRODULCIR BIENES Y SERMICIOS

-DESARROLLAR ACTIVIDARES PRIMARIAS :
GANADERIA EXTENSKA, FORESTACION, ETC.

* PARA DESARROLLAR AL TIVIDAES SECUNDARIAS:
AGROINDUSTRIAS

= PARA ALOJAMIENTO DE LA POBLACION

*PARA EL DESARROLLO DE ACTMDADES
TERECIARWS

= PARA LAVINCULACION Y FUNC IONAMIENTO DE
LAS LOCALIDADES
- PARA LA RECREACION YEL TURISMD

-PARA EL ABASTECIMIENTO, TRASLADD, ETC.
DE LAPDELACION

= PARA DISPER SAR LAS EMISIONES, DEFURAR
LOS VERTIDOS Y PROCESAR FFILTRAR 108
RESIDUDS
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2.1.2.4 LAS LIMITACIONES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
PLANIFICACION AMBIENTAL URBANA

La Ordenacion del territorio y la Planificacion Ambiental Urbana limitan su
campo de actuacion a o que se define como “ambientalismo tactico”, su
especificidad pasa por mejorar las condiciones ambientales de los espacios
territortales y urbanos: las vinculaciones entre las localidades, distribucion
equilibrada de equipamientos y actividades en el territorio, coordinacion de 'las
actuaciones sectoriales (turismo, vialidad, produccion, infraestructuras, etc.) sobre el
espacio fisico, “verdificacion” de las areas urbanas y periurbanas de tas localidades,
manejoc ambiental de los residuos, limitacibn a los procesos irracionales de
crecimiento de las Plantas urbanas {periferizacion, conurbacion), localizacion de las
actividades en funcion de la capacidad de acogida de termitorio, control ambiental de
las actividades, susceptibles de un “ordenamiento” via evaluacidn de impacto
ambiental, preservacion det patrimonio, proteccion de areas naturales, etc.

La Planificacién fisica del territorio y de las areas urbanas y periurbanas no
puede actuar sobre los problemas mayores como el desempleo, la pobreza, las
deficiencias de prestaciones sociales de salud y educacidn, problemas de

fragmentacion social, etc.

A pesar de las limitaciones es nuestro deber presentar los problemas derivados
de la iracionalidad territorial y ambiental contextualizados por ios escenarios de
dichas “crisis mayores”; e intentar incidir para cambiar la realidad a través del
“ambientalismo estratégico” o desarrollo sustentable, propiciando la articulacién del
Plan de ordenamiento territorial con las estrateqgias de desarrollo econémico y social

que se DEBEN implementar a nivel regional. A través de las mismas si se puede
cperar sobre los modos de produccion de productos y servicios y sobre una racional
distribucion de los ingresos para que toda la poblacién pueda satisfacer sus

necesidades basicas.
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2.1.2.5. DESARROLLO DE UN MODELO TERRITORIAL PARA MINIMIZAR LOS
DESAJUSTES ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA

El modelo territorial a desarrollar para la ordenacion del territorio posibilitara:

e Identificar y seleccionar las actividades estratégicas a ordenar segun
criterios de integracién y coherencia con las caracteristicas del subsistema
fisico-natural y del subsistema fisico-construido. En el ambito geografico al
que se aplicara el Plan predominan las zonas rurales profundas por lo que
serd sumamente importante poner énfasis en la busqueda de actividades
capaces de diversificar la economia sin que se produzcan impactos de

sobreexplotacion de los recursos naturales.

» Localizar y organizar espacialmente las actividades distribuyéndolas de
forma coherente, entre si y en sus retaciones con el medioambiente, de
acuerdo con criterios de integracion ambiental y de funciconalidad. Un
adecuado control de la localizacion de las actividades minimiza la
generacion de impactos de ocupacion y garantizara en todas las zonas usos
del suelo compatibles y actividades localizadas en funcién de la capacidad
de acogida del territorio.

"« Regular el comportamiento de las actividades a ordenar segun criterios
de sustentabilidad. Una adecuada regulacion de las actividades evita

impactos por contaminacion.

En funcién de o expuesto, son tres los elementos que proporcionan |a
estructura basica del modelo:

Las actividades humanas que soportan y dan cauce al desarrolio

Su localizacion en el espacio

La regulacién de su comportamiento
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(CUALES SON LAS ACTIIDADES A
TRAVES OE LAS CUALES SE

VA A '
T ___PRODUCIR EL DESARROLLO?

MODELO TERRITORIAL | s

?
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(DONDE SE LOCALIZAN,

COMO SE ORGANIZAN EN )
e ELESPACIO?
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L COMO SE COMPORTAN
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2.1.3 PREDIAGNOSTICO DE SUBSISTEMA FISICO-NATURAL

Para la realizacion del prediagndstico del area considerada, en este Plan de

Ordenamiento Territorial y Ambiental que esta compuesto por los limites territoriales

de los municipios de Andacollo, Huinganco, Las Ovejas y Villa Nahueve, se

consideraron aquelios factores o elementos que componen el Medio Fisico Natural.

De todos ellos, solamente se tuvieron en cuenta los gque poseen mayor

relevancia para determinar las caracteristicas de esta comarca, como los son el

Relieve, la Vegetacion y el Clima,

2.1.3.1. RELIEVE Y GEOMORFOLOGIA

Respecto a este componente del ambiente, el area se encuentra ubicada en

una zona de valles delimitadas por la Cordillera de los Andes y la Cordillera del

Viento, es una zona que se encuentra por encima de los 750 metros sobre el nivel

del mar, en las dos cordilleras mencionadas la altura supera los 2500 metros de

altura.

frg [T B

T
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Figura 3: Relieve dominante de la region.

o

Entre las dos cordilleras se encuentra un valle por el cual transcurre el rio
Neuquén, recibiendo afluentes de otros cursos de agua como el rio Varvarco-
Campos, el rio Nahueve, el rio Trocoman y otros de menor caudal como el Lileo y el
Guanfaco. A todos estos, les aportan agua un gran numero de arroyos que nacen
en la Corditllera de los Andes y en la Cordillera del Viento.

En ias areas que han sido afectadas por las ultimas glaciaciones como en las
nacientes del rio Nahueve, se formaron cuerpos de agua 'énticos, tal es el caso de
las lagunas de Epulauquen y de Vacalaufquen.

En toda la comarca predomina un relieve muy influenciado por los plegamientos
orograficos, determinando que las pendientes de la mayor parte del territorio sean
supericres al 16%, lo cual ha tenido una incidencia notable tanto en la vegetacion
existente, los tipos de suelos y los procesos erosivos, como en los sitios en los que
se han producido asentamientos humanos y en las vias de comunicacion.

El sector oriental estd dominado por la Cordillera del Viento, hacia el este, el

valle del rioc Neuquén se encuentra en las Sierras Sedimentarias Plegadas, las que
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se extienden hasta el rio Nahueve, desde este uitimo hacia el oeste predominan las
rocas efusivas con cubierta piroclastica hasta llegar a la Cordillera Patagonica

Septentricnal y Principal.

2.1.3.2. VEGETACION

L.a vegetacién que se encuentra cubriendo la superficie forma comunidades que
estan condicionadas por el clima y en menor medida por el tipo de suelo y la
pendiente. En el sector central y oriental del area en consideracion, donde las
precipitaciones no superan los 700 mm, las comunidades presentes son las estepas
arbustivas y herbaceas, este tipo de comunidades estan condicionadas por los
factores climaticos, especialmente por las precipitaciones y por las temperaturas
extremas. Las estepas son comunidades que se caracterizan por presentar dos
periodos de reposo en el afho, uno durante el inviemo por las bajas temperaturas y
otro durante el verano, debido al déficit de agua. Las estepas herbaceas se
encuentran como comunidades predominantes por encima de los 2000 metros, en
tanto que por debajo de esta cota se encuentran indistintamente Ia estepa herbacea

o la arbustiva.

Figura 4: Vegetacion esteparia.
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En el sector occidental, donde las precipitaciones superan los 1500 mm
anuales, ademas de las estepas herbacea y arbustiva, se encuentran comunidades
boscosas de fire (Nothofagus antarctica), lenga (Nothofagus pumilio} y roble pellin
(Nthofagus obliqua), todas especies que pertenecen al género Nothofagus, siendo el
limite norte de distribucién de este tipo de vegetacidn, conocida como bosque
subantartico o andinopatagénico. El roble pellin es la especie de Nothofagus que
esta adaptado a las temperaturas mas elevadas y a los fuertes vientos.

A medida que recorre este territoric desde el ceste hacia el este, se van
produciendo una serie de gradientes, no solamente de la altura, que va adquiriendo
menores valores hasta el vaile del rioc Neuquén, para luego volver a ascender hasta
la cumbre de la Cordillera del Viento. Hay una disminucién de las precipitaciones y
un incremento de la temperatura media, también disminuye la cantidad de dias con
heladas. A causa de todo esto, también se produce un cambio en el tipo de
vegetacion, pasando de las comunidades boscosas del oeste, hasta las estepas
arbustivas en el oriente, pero en esa transiciobn se pueden encontrar islas con
matorrales e incluso comunidades boscosas, como las de ciprés (Austrocedrus
chilensis), que antiguamente ocupaban toda ia superficie del sector oriental, pero
que fue sobre explotado para utilizar su apreciada madera, a tal punto que
actualmente sobreviven pequefias poblaciones en sitios inaccesibles como en las
abruptas pendientes de la Cordillera del Viento o en los profundos cahadones que
drenan hacia los ric Neuquén y Nahueve. Acompafiando a |os cipreses se pueden
encontrar al maitén (Maitenus boaria), Huingan (Schinus sp.), Radal (Lomatia
hirsuta), Chacay {Chacaya spp.), espino negro (Colletia spinosissima), entre otros.

Por ultimo debemos mencionar las comunidades boscosas imPlantadas con
especies exoticas, especialmente de Pinus spp, las que se encuentran sobre todo en
las laderas occidentales de la Cordillera del Viento. Este tipo de forestacion se

vienen desarroliando en forma sistematica desde hace mas de 20 anos.
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2.1.3.3. CLIMA

El clima de esta region se podria sintetizar como calido y seco en verano, con
transicién a un otofio subtemplado seco humedo con ligera tendencia a hamedo. El
invierno se presenta subtemplado seco humedo, mientras que ia primavera es
templada calida y muy seca.

El régimen de precipitaciones medias anuales se caracteriza por la presencia
de un maximo de 1000 mm al Oeste y un minimo de 570 mm al Este. El régimen
mensual presenta a julio como el mes mas Huvioso, 220 mm al Oeste y 120 mm al
Este. Son también lluviosos los meses de mayo y agosto inclusivo, un pico de
lluvias, de 60 mm en el Oeste en octubre y 45 mm en el Este en septiembre.

El periodo de menor precipitacion es de enero a abril en el Oeste y de
diciembre a abrii en el Este, con medias mensuales inferiores a 10 mm tanto al
QOeste como al Este.

La temperatura media anual se halla alrededor de 14°C en Andacollo siendo los
meses de diciembre, enero y febrero los mas calidos con temperaturas que oscilan
entre 19° y 20°C. Los meses mas frios son junio, julio y agosto, con temperaturas de
6° a 7°C. La maxima media lliega a los 21,4°C y la minima media a 5,4°C. Las
temperaturas mas bajas han llegado a —13,9°C en el mes de julio y la maxima
absoluta a 40°C durante el mes de enero, siendo en tal mes la nubosidad media,
mientras que en julio la regidn presenta una mayor nubosidad.

La humedad relativa media es de alrededor del 50%, pero alcanza en junio
hasta un 63%. La evapotranspiracion potencial esta alrededor de los 800 mm,
siendo los meses de diciembre y enero los que poseen los mayores valores, 120 y
110 mm/mes. En junio y julio los valores estan en 16 mm/mes.

Los vientos predominantes son del sector oeste y noroeste, con intensidades
medias que oscilan entre 2,7 y 2,9° de Beauf. Generalmente la época de los vientos
es de noviembre a marzo.

Ei area presenta dos estaciones climaticas contrastadas, inviernos frios y

humedos y veranos calidos y secos; puede definirselos como mediterraneo.
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2.1.4 PREDIAGNOSTICO DE SUBSISTEMA FISICO-CONSTRUIDO (SISTEMAS
DE ASENTAMIENTOS)

2.1.4.1. ESTRUCTURA DEL SUBSISTEMA

21411 Los nucleos o nodos del subsistema

Figura 5: Estructura de Niicleos o Nodos

Se ha iniciado el analisis teniendo en cuenta el sentido y la significancia que
conceptualmente representa el sistema de jerarquia de nucleos, en funcién de
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actividades definidas y analizando cdmo cada nucleo urbano es un componente
complementario, en el marco de las funciones que cumplen en relacion al territorio.
Asimismo, se estan considerando las diversas variables que condicionan a la
red en funcion de sus influencias en cuanto a la geometria resuitante, funcionalidad,
rendimiento y economia.
El sistema de nucleos, como cualquier otro sistema, consiste en una serie de

elementos retacionados entre si. Estos basicamente son:
¢ Los pueblos
« Las infraestructuras: energéticas, hidraulicas, viarias.

s Las interacciones o relaciones entre esos nucleos, representadas por el
movimiento de personas, movimiento de mercancias y la transferencia de

informacion.

Para los primeros hay que conocer su situacidn urbanistica, previsiones de
Planeamiento, etc. Para los segundos, su estado y funcionamiento: comunicaciones,
servicios telefénicos, sanitarios, etc.

El sistema de nucleos responde a causas histéricas, geograficas o estratégicas
y se manifiestan por la jerarquia de estos nucleos distribuidos en el territorio.

La jerarquia de ndcleos, u orden de importancia entre ellos, depende de una
serie de variables como por ejemplo tamano dei nicleo, es decir de la poblacion que
vive en €l; del nimero de equipamientos y servicios de que dispone; del numero de
empleos en los sectores secundario y terciario, etc.

Los asentamientos humanos en el area de estudio pueden clasificarse en:
+ Pequenos nucleos urbanos

» Centros de servicios rurales

+ Parajes

¢ Agrupaciones indigenas
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Los nlcleos urbanos funcionan como nodos internos del “sistema
microregional” generando flujos de distinta naturaleza e intensidad.

Estos nodos estan constituidos por los municipios de Andacollo, Las Ovejas y
Huinganco, como los mas importantes en el area de estudio, cada uno con zonas
de influencia sobre las areas rurales y sobre los parajes de la Comision de Fomento
de Villa Nahueve, “Los Carrizos, Bella Vista y Cayanta”. Estas tres localidades en
conjunto y principalmente Andacollo cubren la mayoria de las necesidades del area
en cuanto a servicios y oferta urbana.

Sin embargo algunas de las demandas son cubiertas fuera del area, en nodos
de mayor jerarquia, como Chos Malal, y en lo que refiere al abastecimiento de

insumos en general provienen de Mendoza.

Figura 6: Relacion funcional con Chos Malal
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Figura 7: Esquema del sistema de asentamientos
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21.41.2 Las infraestructuras de vinculaciones

En relacion con la accesibilidad al area, ésta se realiza a través de una red de
caminos consolidados de buen mantenimientc aunque en inviemo existen
dificultades de transitabilidad por acumuiacién de nieve. También existe un pequefio

aeropuerto con pista pavimentada en Las Ovejas, aunque actualmente no funciona.

e Los vinculos internos actualmente conforman un sistema con centro en

Andacollo y Lineas vinculantes en tres direcciones:

« Al Norte por la Ruta Provincial N° 43, es la linea principal y vincula Las
Ovejas, Varvarco, Manzano Amargo, hasta Pichi Neuquén y la Laguna

Varvarco.

¢ Al Qeste por la Ruta Provincial N° 38 se accede a Tieras Blancas,

Guanacos y Los Miches.
« Al Este por la Ruta N° 39 se conecta con el municipio de Huinganco.

¢ Al Sur por Ruta N°43 se conecta con Chos Malal.

» Los vinculos externos estan constituidos por:

e Conexién Qeste, con Chile por el paso Buta Mallin ‘a 38 km.

aproximadamente de Andacollo.

« Conexién Sur, sale a Chos Malal (desde Andacollo aproximadamente 54 km
por la Ruta Provincial N° 43 y luego al ceste al Cholar -112 km desde
Andacollo por la Ruta Provincial N° 6- desde donde se accede al paso
internacional Pichachén -otros 30 km por la ruta 6-

E! Norte esta practicamente desconectado, aunque se trabaja en la ruta futura,

que rodeando por el norte del macizo del volcan Domuyo, completa un circuito con la
ladera este de la cordillera del viento, que a su vez materializa el borde oriental como

muralla continua, sin conexiones posibles.
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2.1.5 PREDIAGNOSTICO DE SUBSISTEMA SOCIAL

La dinamica poblacional de las localidades en estudio ha sido signada por las
distintas actividades econémicas que se han desarrollado en el espacio, al iniciarse
la mayoria de los poblados a consecuencia del desarrollo de las actividades
ganadera y minera. Actualmente, segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda afo 2001, Andacolio cuenta con 2627 habitantes, Huinganco con 810, Las
Ovejas con 1312 y Villa dei Nahueve con 326 habitantes. En las ultimas décadas ha
prevalecido el incremento de poblacién en las zonas urbanas en detrimento del
poblamiento de zonas rurales, y la tendencia es la concentracion en los nucieos
urbanos mas importantes y mayor dotados de servicios.

La estructura demogréfica de las localidades en estudio, estaria indicando que,
tal como ocurre a nivel provincial, se encuentra ante un incipiente proceso de
declinacién en su crecimiento, dado el mayor porcentaje de poblacion adulta, un
decrecimiento en la tasa de natalidad y fecundidad, aunque el numero de pobiacién
joven es aun importante. En lo que respecta a la composicion por grupos de edad,
los valores indican que el grupo comprendido por edades potencialmente activas es
el mas numeroso en cantidad, alcanzando porcentajes hasta del 65%.

En relacién a las caracteristicas educativas, se puede observar que un alto
porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 mas, posee algun tipo de instruccidn, el
50% de ia poblacién ha completado sus estudios primarios y el 14% sus estudios
secundarios. Sélo el 7% posee estudios terciarios o universitarios.

Respecto de la condicion economica de la poblacion, un 50,28% det total de la
poblacion economicamente activa de las localidades de estudio (excepto Villa del
Nahueve para la cual no se pudieron obtener datos), se encuentra ocupada, con un
predominio de los varones. Los mas altos porcentajes de ocupacion en todas las
localidades se hallan representados por los obreros o empleados. Entre los
empieados la proporciébn de los que trabajan en el sector publico es
significativamente mayor que aquellos pertenecientes al sector privado, la relacion

esdelordende4a 1.
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Cuantitativamente existe en la region mano de obra suficiente para el desarrollo
de las actividades econdmicas, pero es imprescindible garantizar capacitacion a la
poblacion demandante.

La oferta iaboral refativamente mas soélida se relaciona por un lado con las
actividades de produccion actuales tradicionales como ia agricola, minera, ganadera
y artesanal y por otro con una actividad actual innovadora como es la forestal.

Los equipamientos disponibles en el area para la poblacién local, son
principalmente educativos, sanitarios y administrativos. En menor medida se
presentan los equipamientos deportivos, recreativos, turisticos, comerciales, medios

de comunicacién y transporte terrestre.

2.1.6 PREDIAGNOSTICO DE SUBSISTEMA ECONOMICO
2.1.6.1. LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

L as principales actividades productivas que se desarrollan en la actualidad son:
ganaderia, forestacion, turismo y mineria. Se presentan otras actividades menores
como la agricultura, la piscicultura, produccién de frutas finas, Plantacién de bulbos
de tulipan, apicuitura, aunque con excelentes posibilidades de crecimiento.

La industna posee un escaso desarrollo, debido no sdlo a la falta de recursos
economicos, sino a la falta de volumenes de produccidn suficientes como para
ponerlas en funcionamiento continuo.

La actividad agricola es una actividad de pequefna escala, en general
complementa otras actividades principales. Representada fundamentalmente por la
produccion de hortalizas en huertas, actividad para el autoconsumo, con minimos
excedentes que son comercializados en forma local, especiaimente en la temporada
primavera-verano

Las principales caracteristicas de la ganaderia de tipo extensiva, de gran
relevancia para la zona noroeste hasta el afo 70, se resumen en un histérico aito
porcentaje de tierras fiscales, un débil vinculo legal de la tierra, la altermancia de

veranada e invernada, un escaso manejo ganadero, un uso irracional del suelo,
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estancamiento tecnolégico. Tradicionalmente desde el Estado se ha brindado apoyo,
con la finalidad de mantener el desarrollo de la actividad.

Esta situacion sumada a la existencia de acopiadores e intermediarios en el
circuito de comercializacion, derivaron en un escaso nivel de capitalizacion por parte
de los pequefios productores y en algunos casos emigracion a las ciudades
cercanas, que han derivado en empleos estatales.

Predominan las explotaciones menores, con economias de subsistencia y baja
productividad, que Plantean serios problemas sociales (poblacion aislada vy
marginada), econémicos {la subsistencia es estructural) y ecolégicos (sobrepastoreo
que actia como degradante de los suelos y la vegetacion).

Las especies ganaderas son mixtas, con claro predominio del ganado caprino.
Segun los segmentos censales (CNA 2002), que incluyen las localidades en estudio,
los mayores porcentajes se observan para la especie caprina, que supera el 80%,
tal como ocurre a nivel departamental, donde los numeros de cabezas han
ascendido, llegando a triplicarse considerando el CNA 1988.

La economia familiar gira en torno a la venta o intercambio de chivos, vacas y
ovejas en pié y en menor medida la huerta que en la mayoria de los casos es
utilizada para consumo propio. Otros ingresos se generan a partir de trabajo en
Planes o programas de empieos transitorios.

La ganaderia es una actividad arraigada, con posibilidades de desarrollo en
tanto se revierta la situacién actual, a partir de un prefundo cambio en la tecnologia
utilizada y en los manejos que se realizan.

La actividad forestal, se inicia en el area a partir de los afios '60 en la localidad
de Huinganco, como un proyecto provincial y se constituye en una alternativa de
diversificacion productiva, generadora de mano de obra y atractora de poblacién

Las forestaciones existentes se han realizado sobre la base de coniferas, en
especial pinus ponderosa, y los viveros son importantes elementos de la actividad.

El sector cordilleranc que ocupa el area en estudio, desarrollado como una de

las tres grandes zonas forestales en secano’ de la provincia® tenia Plantadas hasta

1 Los cultivos de secano dependen exclusivamente de |a precipitacion natural.
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fines de la década de los afios 90, aproximadamente 5.000 hectareas, que
representan casi un 30% del total provincial.

Las perspectivas de esta actividad son interesantes, en cuanto en la Ultima
década ha tomado impulso al considerarse como una alternativa de diversificacion
productiva por parte del gobiemo de la Provincia de Neuquen. Se ha demostrado
que el rendimiento de las Plantaciones de pino ponderosa supera a la produccion de
bosques de la misma especie situados en el noroeste de Estados Unidos, lugar de
origen de esta conifera®.

Mas alla de la produccion de materia prima aserrable, surgen otras alternativas
reales de complementacion productiva de la actividad forestal con otras actividades
como fa actividad ganadera, produccién de hongos comestibles asociados a la
madera del pino, actividad turistica-recreativa, investigacion y exploracion forestal.

Los yacimientos mineros, distritos auriferos Milla Michico, Malal Cabalio y Cerro
Margal, actuaimente se encuentran concesionados a una empresa privada, la cual
realiza la explotacion intensiva de dos de las cinco minas comprendidas por el
yacimiento: “Erika”, “Sofia”, "Julia”, “Rosario” y “E! Peludo”. Se constituye en una de
las importantes inversiones generadas en el area y es demandante de mano de obra
local y extralocal.

En la provincia, es una de las importantes zonas de yacimientos metalifercs,
que necesita de nuevas prospecciones.

En relacién a la actividad turistica, la zona posee variados recursos recreativos
turisticos relacionados con la diversidad de marcos naturales. Ruinas mineras,
cordilleras, multiplicidad de colores, bosques, un paisaje natural y virgen, reservas
naturales, rios y lagunas ricas en fauna icticola propicia para la pesca deportiva de
truchas y salmones, son algunos referentes de ello.

Esta variada gama de recursos ofrece un abanico de alternativas para la

practica del turismo, a través de distintas actividades y circuitos como paseos en

¢ Ademas de la zona norte, se han delimitado la zona centro {Departamento Aluminé) y la zona
sur {Departamentos Huiliches, LAcar, Los Lagos y Collon Cura).
* Dr. Héctor Gonda - Area de Conservacion y Manejo de Bosques, CIEFAP — "Manejo de Pino
Ponderosa” - CIEFAP - Patagonia Forestal - Aiic VII N°3 - Pag. 7.
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vehiculos, mountanbike, cabalgatas y trekking, observacion de avifauna,
contemplacion, recorridos fotograficos, excursiones terrestres a sitios mineros, caza,
pesca, campamentismo.

En relacion a la existencia de equipamientos y servicios turisticos soportes del
turismo, aun son minimos.

En los ultimos afos se ha percibido un paulatino incremento de la demanda
turistica en la zona, que ha visto profundizar su desarrollo mas aun a partir de los
afios 2002-2003, lo cual posibilita la proyeccion de una mayor demanda en anos

venideros.

2.1.7 PREDIAGNOSTICO DEL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
2.1.7.1. LEGISLACION CON {NCIDENCIA TERRITORIAL

21711 Identificacion de la legislacion nacional, provincial y municipal
{limitaciones, condicionantes, oportunidades) .

Se ha identificado sintéticamente la normativa correspondiente a los ambitos
nacional, provincial y municipal, aplicables y de referencia para el Plan de
Ordenamiento Territorial y Ambiental de las localidades de Andacollo, Huinganco y
Las Ovejas y que determinan el marco tegal referido a la conservacion, preservacion,

defensa y mejoramiento del territorio y el medio ambiente.
Normas nacionales:
¢ Constitucion Nacional, especialmente en lo atinente al Articulo 41°.
¢ Cédigo Penal, en sus Articulos 187°, 200°, 202°, 206° |

¢ Codigo Civil, en sus Articulos 2618, 2498 2°parte, 2340 inciso 3.

o Leyes 23.778/90, 24.090/91, 19.587/72 y Decreto Reglamentario N° 351/79,
Resolucion MTySS N° 369/91, Res. Min. de Trabaijo N° 877/91, Res. MT N°
369791, Res. MT N°® 31/89, Res. Min. de Trabajo N° 369/91, Res. Min. de
Trabajo N° 877/91: Normas para que versan sobre sustancias peligrosas.
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o Leyes N°23.922/91, 24.051/91, y Dto. Reglamentario Nro. 831/93, Dtos. N°
177192, 181/92, Resolucion Nro. 233/86, sobre residuos peligrosos.

s Ley N° 22.428/81, sobre suelos

o Leyes N° 22 344/80, Leyes N° 22.421/81 y 22.428/81, Dec. Regl. N° 691/81;
Ley N° 23.918/91, 18.073/69, y Dto. Regl. N°® 2.678/69; Ley N° 13.273/48:
modificado por Dto-Ley N° 19.995/72 y Ley N°® 21.990/ 79; Ley N° 22.351,
Dtos. N° 2.148/90 y 2.149/90, sobre flora, fauna y bosques.

e Leyes N° 22.907/83, 23.877/90, y Dto. Regl. N°® 508/92; Ley N° 24.105/92,

sobre tecnologia e investigacion.

e Ley 22351, en retaciébn a parques nacionales, monumentos naturales y
reservas nacionales.

Normas provinciales

¢ Constitucién Provincial

¢ Ley N°899 correspondiente al Cadigo de Aguas.

» Ley Nro 2.032, Pacto Ambiental Patagdnico, ratificado por la Ley Provincial
Nro 2.032.

e Ley Nroc 1.651 aprueba el Tratado de Creacion de la Autoridad

interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuquén y Negro.

e Ley Nro 2267 de Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del
Ambiente.

« Decreto Nro 1131, creacion del Comité Provincial del Medio Ambiente.
» Ley Nro 2.205 de Residuos Peligrosos Nucleares

e ley Nro 1.890, sobre Bosques, Promocion Forestal, Prevencion y Lucha
contra Incendios
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¢ Ley Provincial N® §3, de Municipalidades.

Normas municipales
+ Ordenanza N° 293/98 “Pianeamiento Urbano de la Ciudad de Andacolio
e Ordenanza N° 518/2000 designa una zona como reserva turistica

e Ordenanza N° 512/2000, reglamenta el procedimiento a seguir para la
presentacién de la documentacion técnica de construcciones que se realicen

en el ambito municipal.

e Codigo de Imagenes del Municipio de Huinganco, que no siendo una

ardenanza, cumple una funcion orientativa.

2.1.7.2. INVENTARIO DE LAS INSTITUCIONES

Se han identificado en cada una de las localidades distintas instituciones
publicas nacionaies, provinciales y municipales que intervienen en el control del
sistema (Municipios, Concejos Deliberantes, distintas areas de la provincia,
Comisaria, etc) y asimismo aquellas organizaciones comunitarias y Ias
organizaciones de interés privado. sectorial (Asociaciones, agrupaciones, clubes,
etc).

Se realiza el inventario con formato de base de datos con el fin de clasificar

tanto las organizaciones actuales como aquellas que se conformen en el futuro.

2.1.8 AJUSTE DEL AMBITO GEOGRAFICO DEL PLAN

2.1.8.1. ELABORACION DEL MAPA DEFINITIVO DEL AMBITO GEOGRAFICO DEL
PLAN
Se establece como ambito espacial del Plan al area geografica que conforman
los ejidos de los Municipios de Andacolio, Huinganco y Las Ovejas, a los cuales le
sumamos el ejido de la Comisién de Fomento de Vilia Nahueve.
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Figura 8: Ejidos que determinan el ambito geografico del Plan
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2.2 ESTRATEGIA OPERATIVA DEFINITIVA

Para definir como se va a elaborar el Plan previamenie es necesario definir el
tipo, el estilo, el contenido y alcance del Plan. Definidos dichos aspectos se disefa la
metodologia definitiva.

Toda metodologia de Planificacion y gestion estratégica para el desarrollo
territorial consiste basicamente, por un lado, en una “estrategia operativa” o
disefio de la red que asuma la funciéon Planificadora y por el otro una “secuencia
logica” que define las fases sucesivas del proceso de Planificacion y gestion. Ambas

estan estrechamente ligadas a lo largo de todo el proceso de elaboracion del Plan.

2.2.1.1. TIPOY ESTILO DEL PLAN

Se Plantea elaborar el modelo territorial a partir de un nuevo paradigma de
Planificacion.

Dicho paradigma reconocer que el sistema territorial esta sometido a un

funcionamiento marcado por:

« L A . COMPLEJIDAD: las relaciones entre aspectos territoriales y los culturales

son dificiles de predecir — compleja relacidn causal/efecto.

« EL CAMBIO: es io unico constante, afecta el funcionamiento como la

percepcion social del sistema territorial.

o LA INCERTIDUMBRE: la complejidad y lo imprevisible del. cambio hacen que
el sistema territorial se comporte de forma incierta.

o ELL. CONFLICTO: diferencias de intereses y expectativas entre los agentes

socioeconomicos, hacen necesaria la concertacion.

Los principios del nuevo paradigma de Planificacion son:

».RESPONSABILIDAD COMPARTIDA EN LA ELABORACION DEL PLAN

involucrar a la sociedad en su conjunto.

» Participacion: generar los espacios para la expresién de la sensibilidad y

preferencias de la poblacion en todas las fases det proceso.
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e Sensibilizacién, formacién, motivacion. de todos los participantes,

funcionarios, politicos, sociedad civil y técnicos.
o Comunicacién: transmitir la informacién para todos |os involucrados.

¢ Concertacién: negociacion entre los actores institucionales y sociales para
repartir correctamente las responsabilidades, las cargas y los beneficios del
Plan.

o CARACTER DEL PLAN SUSTENTADO DESDE LO LOCAL:
« Parte de los recursos propios, naturales, construidos, humanos y territoriales.

!
¢ Promueve las actividades en funcion de las ACTITUDES.y APTITUDES de la

poblacion.
« implica a los actores sociales en la gestion del Pian, promueve la autogestion.
e CARACTER SISTEMICO DEL PLAN (modelo territorial a desarroilar)-

¢ Integracidon del sistema: atender mas al funcionamiento del conjunto que a los

componentes.
« Flexibilidad: admite variaciones tacticas para aicanzar el objetivo.

¢ No finalista: no pretende llegar a un fin o imagen cancreta, se Plantea un

proceso, niega el “Plan libro”.

e Evolucién: trabaja sobre proyecciones de la realidad actual —prondstico-

(tendencias evolutivas)

» Prospectiva: trabaja sobre escenarios futuros (imaginacion de un futuro mas o

menos remoto)
+ ENFOQUE AMBIENTAL

» Sostenibilidad: implica sclidaridad temporal con las generaciones futuras y
solidaridad espacial con otras unidades geograficas o zonas. Exige respetar

los criterios ecolégicos
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« Respeto a las tasas de renovacion de los recursos naturales renovables,

» Respeto a los ritmos e intensidades de usos para los recursos naturales no

renovables;
« Respeto a la capacidad de acogida de los ecosistemas y det territorio;

« Respeto a la capacidad de asimilacion de los vectores ambientales (agua,
aire y suelo),
Dicho respeto posibilita mantener un tejide social y una poblacién con una

calidad de vida tal que hace indeseable la emigracion.

e integracion ambiental de /as actividades: identificacion, disefio de los
proyectos y la gestion de las actividades econdmicas con sensibilidad

ambiental.

e Prevencitn: evitar o reducir los problemas antes de que se produzcan, pensar

con mentalidad previsora en las potencialidades.

» Internalizar todos los cosfos: pasar del principio “el que contamina paga® al
de “el que conserva cobra”. Se aplica el principio de las tres “p” “polutions,

prevention, pays”, “pagar la prevencion de la contaminacion®

« marketing ecolégico: desarrollo de productos ecolégicos, del “turismo verde”.

¢« ENFOQUE ESTRATEGICO:

¢ Se orienta a los. aspectos criticos que estrangulan el sistema y hacia los

campos de mayor repercusion en el desarrollo.

e Solo se tratan las problematicas prioritarias para ia comunidad, partiendo de

que es imposible el tratamiento de todos los problemas a la vez.
« ENFOQUE MIXTO:_ ESPIRAL DE MEJORAS — CONTINUIDAD

e Implica un diagndstico simplificado u orientado a ciertos aspectos de la

situacién actual; se identifican medidas que mejoren el ordenamiento
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ambiental y territorial, tomando como datos externos generados en otros

ambitos, la imagen objetivo relacionada con el desarrollo econdmico y social.

« El ordenamiento. territorial se Plantea como plataforma desde la cual acceder
a nuevos y progresivamente mas ambiciosos objetivos sustentados en el

desarrollo econémico y social

« Se Plantea un sistema de Planificacién continuo, permanentemente se debe
estar analizando y diagnosticando el sistema, tomando decisiones,
aplicandolas y evaluando sus resultados, segun un proceso continuo que no

tiene fin.
e HORIZONTE TEMPORAL

¢ Se Plantea un plazo de tiempo de veinte afios para alcanzar la imagen

objetivo.

» La revision del Plan global debera realizarse cada 5 (cinco) anos.

2.21.2. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLAN

22121 Contenido del Plan, variables y aspectos objeto de informacion:

LEGAL: no existe una ley de ordenamiento territorial, por lo tanto no existe una
legislacion que sustente el Plan.

DOCUMENTAL: el texto y los Planos en que se materializa el Plan se
organizaran de tal manera que permitan la facii transmision de o propuesto a los
responsables de la gestién

CONCEPTUAL: con independencia de la reguiacion iegal, el proceso logico de
ordenacidn territorial se desarrolla segin una linea vertical, donde las
determinaciones se transmiten en cascada de unos niveles a otros. De cada uno de
los Planes surgen los proyectos ¢ unidades de inversién; también estan los Planes
sectoriales que alimentan a los Planes territoniales.
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Figura 9: Esquema vertical del proceso Iégico de ordenacion

territonial
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22122 Alcance del Plan

Se refiere al grado de detalle o nivel de profundidad del Plan. Esta intimamente
relacionado con la extension del &mbito del Plan, con la escala del trabajo.

En el Plan se van a desarroliar tres escaias:

1. A nivel de la Unidad geografica determinada por el ambito espacial del Pian
— nivel subregional- Intermunicipal. Escala: 1:100.000 con niveles de detalle
de 1: 50.000.

2. A nivel local — municipal- cuyos limites estan determinados por los ejidos.
Escala: 1:50.000, con niveles de detalle de 1:25.000 para los cascos

urbanos de las localidades y el area periurbana que los circunda.

3. A nivel particular — intramunicipal- los limites estan determinados por los
cascos urbanos y el desarrollo de itinerarios de espacios con atractivos

turisticos. Escala: 1:5.000, con niveles de detalle de 1:2.000

2.2.2 DISENO DE LA ESTRATEGIA OPERATIVA O DE LA RED QUE ASUMA LA

FUNCION PLANIFICADORA

En esta parte del trabajo se Plantea el disefio de la estrategia operativa, dicha
tarea requiere de la identificacion de los actores institucionales y sociales
susceptibles de integrarse al proceso de gestion estratégica para la elaboracion del
Plan. Esta tarea es fundamentai dado que muchos Planes han fracasado por la faita
de conocimiento adecuado de los actores (personas .y/o instituciones) involucrado
y/o afectado por los proyectos de desarrollo.

La propuesta metodologica Plantea la participacion de todos los actores
institucionales y sociales de las localidades involucradas. Para ello se Plantea la
conformaciéon de un espacio de interaccion social, como ambito de consulta y
discusion de las problematicas comunes, y de concertacion de estrategias y

proyectos de desarrotlo compartido.
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El Planteo de la estrategia operativa definitiva posibilita el ajuste de . la
metodologia.

La estrategia a desarrollar se Pltantea en base a la metodologia de taller, dado
que se pretende una estrategia participativa en todo el proceso de Pianificacion que
permita ir obteniendo consensos operativos de un conjunto de Actores
institucionales y Sociales involucrados en la elaboracién del Plan de Ordenamiento

Territorial Intermunicipal.

2.2.2.1. IDENTIFICACION DE LOS ACTORES INSTITUCIONALES
INVOLUCRADOS

2221.1 MUNICIPIOS

Los actores institucionales municipales constituyen el pivote fundamental sobre
el que se asienta y consolida un Plan INTERMUNICIPAL de ordenamiento territorial
de caracter consensuado, participativo y concertado. En consecuencia, resulta de
particular relevancia conocer los actores institucionales que deben participar del

pProceso.

22.21.1.1 Municipio de segunda

« ANDACOLLO Categoria. SEGUNDA
intendente: Sr. Victor Esteban Sandoval

2.2.2.1..1.2 Municipios de tercera

¢ HUINGANCO Categoria: TERCERA

Intendente: Sr. Luis Sepulveda

e LAS OVEJAS Categoria: TERCERA

Intendente: Sr. Vicente Godoy

2.221..1.3 Comisién de Fomento
VILLA DEL NAHUEVE: Comision de Fomento

2221.2 INSTITUCIONES PROVINCIALES
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« COPADE

o« PRODUCCION

« Direccion Provincial de TURISMO

e Direccion General de Areas Naturales Protegidas
» Vialidad

« EPEN

s EPAS

e CORFONE S.A.

¢ [SSN

2.2.21.3 INSTITUCIONES NACIONALES

2.2.2.1..3.1 Académicas / ciencia y técnica

¢ Tecnicatura en Gestion del Desarrollo Turistico Local — Universidad Nacional

del Comahue

o INTA

2.2.2.1.3.2. Organismos.publicos

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién —Programa de

Desarrollo Forestal

s Gendarmeria Nacional

2.2.2.2. ORGANISMOS REGIONALES
¢ Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas

¢ Ente Minas
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o Consejo Regional de la Zona Norte

2.2.2.3. IDENTIFICACION DE LOS ACTORES SOCIALES INVOLUCRADOS

Los gobiernos locales deben fomentar y articular [a participacion de los distintos
actores sociales organizados en cada una de las comunidades, de manera de lograr
llevar a cabo proyectos concertados y participativos potenciando las capacidades y
contribuciones de la sociedad civil. A continuacién se incluye la identificacion y
registro de los actores sociales organizados detectados, asi como la propuesta de
disefio de una base de datos de los mismos.

22231 Actores Sociales Organizados:

Comprende lo que generalmente se define como "sociedad civil®, configurada
por el conjunto de organizaciones sociales cuyas finalidades no persiguen fines
genéricos, sino objetivos particulares al grupo que se organiza para ello. Entre los
distintos grupos que integran las sociedades civiles locales, se encuentran las
organizaciones comunitarias y las organizaciones de interés privado sectorial.

A continuacion se presenta el registro de las que se han identificado en cada
una de las localidades, siendo ésta una primera identificacion y registro del universo

de los actores que construyen el tejido social participativo en el territorio local.
4. ANDACOLLO
5. Organizacicnes comunitarias:
6. Las organizaciones comunitarias territoriales: Juntas Vecinales
7. Las organizaciones comunitarias funcionales:
e Centro Comunitario Rural Evangélico
e CEPAHO

8. Las Organizaciones de o para grupos especificos (nifios, adolescentes,
mujeres, discapacitados, tercera edad):

9. Las organizaciones de interés privado sectorial.
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10. Camaras empresarias actividades primarias:
11. Camaras empresarias de Industria y Comercio:
12. Asociaciones sindicales:

13. Asociaciones profesionales

2.223.2 Actores Sociales NO.Organizados:
2.2.2.3..2.1 Comunicadores sociales

2.223.2.2 Vecinos

14. HUINGANCO

15. Organizaciones comunitarias:
16. Las organizaciones comunitarias territoriates: Juntas Vecinales
17. Las organizaciones comunitarias funcionales:

+ Cooperadora del vivero
¢ Asociacion de Bomberos
» Asociacién Gaucha “Ei Huingan”

18. Las .Organizaciones de o0 para grupos especificos (nifios,

adolescentes, mujeres, discapacitados, tercera edad):
» Grupo de abuelos
19. Las organizaciones de interés privado sectorial.
20. Camaras empresarias actividades primarias
o AFR (grupo de productores fruticultores, agricultores, apicultores, etc)
21. . Camaras empresarias de Industria y Comercio:

22. Asociaciones sindicales:
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23. Ascciaciones profesionales

2.2.2.4 ACTORES SOCIALES NO ORGANIZADOS:
2.224.1 Comunicadores sociales

22242 Vecinos

24. VILLA NAHUEVE

25. Organizaciones comunitarias:

26. Las organizaciones comunitarias territoniales: Juntas.Vecinales

27. Las organizaciones comunitanas funcionales:

28. Las Organizaciones de o para grupos especificos (ninos,

adolescentes, mujeres, discapacitados, tercera edad).

29. Las. organizaciones de interés privado sectorial.
30. Camaras empresarias actividades primarias.
31. Camaras empresarias de Industria y Comercio.
32. Asociaciones sindicales.

33. Asociaciones profesionales.

2.2.2.5. ACTORES SOCIALES NO ORGANIZADOS:

22251 . Comunicadores sociales

22252 Vecinos

34. LAS OVEJAS

35. Organizaciones comunitarias:
36. Las organizaciones comunitarias territoriales: Juntas Vecinales
37. L.as organizaciones comunitarias funcionales:

Pag 57



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

« ONG: Biblioteca Popular Cerro Los Quiques
+ Bomberos voluntarios

o Caritas

¢ AFR Asociacion de Fomento Rural

38. Las . Organizaciones de o para grupos especificos (nifos,

adolescentes, mujeres, discapacitados, tercera edady:

39. Liga de Amas de Casa

40. Las organizaciones de interés privado sectorial.
41, Camaras empresarias actividades primarias:
42, Camaras empresarias de Industria y Comercio:
43. Asociaciones sindicales:

44, Asaociaciones profesionales

2.2.26. ACTORES SOCIALES NO ORGANIZADOS:
2226.1 Comunicadores sociales

22.26.2 \Vecinos

2227 PUESTA EN MARCHA DE UNA “UNIDAD DE PLANIFICACION

INTERMUNICIPAL”

Conformada por un “Comité Ejecutivo de! Plan” y un "Equipo Técnico’,
interdisciplinario e intermunicipal.

El Comité Ejecutivo esta constituido por distintos actores institucionales y tiene
como protagonistas principaies a los Intendentes municipales de las localidades
participes del Plan.

El otro componente de la Unidad de Planificacion Intermunicipal, es el Equipo
Técnico conformado por un grupo permanente interdisciplinario y un grupo no
permanente intermunicipal.
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Esta Unidad es la responsable de viabilizar la elaboracion del Plan y esta
constituida por las siguientes instituciones: La Provincia, Los Municipios y el Consejo
Federal de Inversiones. Se formaliza el compromiso de trabajar juntos mediante un
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL.

22271 Estructura de la unidad de Planificacion intermunicipal

Es necesario resaltar que la unidad de Planificacién intermunicipal debe
adoptar una configuracion plural y flexible, es decir que si bien contara con un amplio
numero de representantes de actores institucionales, el disefioc del modelo
organizativo para la gestién del Plan debe ser claro y sencillo y debe contar con
estrategia de comunicacion que mantenga informado permanentemente a los
actores sociales involucrados como a la comunidad en general, sobre los pasos que

se daran en el proceso de Planificacion.

2227.2 Comité Ejecutivo

.Se constituye por los Intendentes, un representante de cada Concejo
Deliberante de las localidades involucradas y los Funcionarios provinciales
involucrados en Ia Planificacion Territorial (COPADE y CFI).

Los miembros politicos del Comité Ejecutivo ejercen las funciones de
evaluacién y aprobacién de los informes parciales y final a elaborarse en el marco
del Plan. Este esquema permite integrar un conjunto de funcionarios. con poder de
decisién para el analisis de temas especificos relacionados con la elaboracion de
programas o0 proyectos en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial y

Ambiental intermunicipal. Sus funciones principales seran:
e Coordinar ias acciones intersectoriales e interinstitucionales.

 Evaluar y aprobar el avance de programas y proyectos en el marco del Plan

2227.3 Equipo Técnico

Esta constituido por un grupo permanente interdisciplinario responsable de
coordinar la estrategia operativa para la elaboracion del Plan y de producir la

informacion técnica necesaria para su tratamiento en los talleres o espacios de
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interacciéon social; y un grupo no permanente intermunicipal. Este grupo de
trabajo tiene como finalidad hacer los aportes técnicos y de informacion necesaria
para la ejecucion de cada una de las etapas del Plan desde cada uno de los
municipios involucrados.

La Metodologia de trabajo en gabinete del equipo técnico se complementa con
el trabajo grupal que se desarrolla en los talleres, estos. son el espacio de
articulacion donde interactian el equipo técnico, coordinando operativamente la
elaboraciéon del Plan y los actores institucionales y sociales que se han identificado
como involucrados en el procesc que motive el Plan y que oportunamente fueron
invitados a participar.

La participacion de los diversos actores externos al equipo técnico (grupo no
permanente) en la elaboracion y. ejecucion de las estrategias del programa, podra

ser total en determinados momentos del proceso y parcial o puntual en otros.
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UNIDAD DE PLANIFICACION INTERMUNICIPAL

Figura 11: Estructura Unidad de Planificacién Intermunicipal
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2.2.2.8 LOS ESPACIOS DE ARTICULACION Y CONCERTACION SOCIAL BAJO
LA MODALIDAD DE “TALLER’
Estos espacios garantizan la Participacion Comunitaria a través de las

organizaciones representativas, dicha

participacion posibilita 1a apropiaciéon del Plan
por parte de Ilos distintos sectores,
aumentando el gradc de conciencia ambiental
y con ello el control social de las distintas

acciones que se llevan a cabo desde los
gobiernos municipales. Asimismo garantiza la
continuidad del Plan en el tiempo

protegiéndolo de las cuestiones politico
partidarias de coyuntura.

2.2.2.9. LA ESTRATEGIA OPERATIVA PLANTEA DOS LINEAS DE TRABAJO

2229.1 Linea roja: trabajo del equipo técnico en gabinete

El equipo técnico del PLAN cumple las siguientes funciones:

* Recopilar, analizar y sistematizar la informacion, y a través de documentos la
pone a disposicion de los actores sociales e institucionales para facilitar la

participacion en los talleres.
+ Coordinar el funcionamiento de los espacios de interaccion social.

» Procesar la informacion que se produce en los talleres y generar nueva

informacidn para alimentar cada una de las etapas de elaboracién del Pian.

» Elaborar los documentos finales de cada uno de los Talleres y la redaccion
final del Plan.

2229.2 Linea verde: trabajo en talleres y unidades de gestién territoriales
Organizacion de Talleres y Unidades de Gestion como espacios de interaccion social
para el analisis y discusion de las distintas problematicas ambientales del territorio.

Las conclusiones emanadas de los mismos constituyen el insumo basico esencial
Pig 62
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que alimenta al trabajo de la Linea Roja que se realiza en forma paralela. En los
mismos se produce la interaccion de los equipos técnicos con los actores sociales
representativos de la comunidad. Esta estrategia que articula la participacién de los
organismos gubernamentates y no gubernamentales posibilita que el equipo técnico
sin delegar su responsabilidad de ejecucién, en cada etapa alimente y confronte sus
elaboraciones con otros actores sociales que poseen una racionalidad diferente

(decisores politicos, vecinalistas, etc.)

Grupes oo tallaras Je
intsnnshivaonaiss  DEricIDaccn Somuniand

TECNICOS TALLERES

2.2.2.9..2.1 Tipos de espacios de interaccion social

45 Talleres intermunicipales multiactorales: En este tipo de espacio
interactuan los actores de todas las iocalidades involucradas. Se trabaja en
sesiones plenarias y en grupos o comisiones. Durante el proceso de
elaboracion del Plan en la primer etapa se desarrolian los siguientes talleres

intermunicipales:

46. Taller de diagnostico —apertura - : En el mismo se identifican los

problemas prioritarios y se conforman dos tipos de unidades de gestion, las
tematicas para el tratamiento de los problemas intermunicipales y

territoriales para el tratamiento de problemas por localidades.

47. Taller de diagnoéstico —clausura- . En el mismo se exponen las

problematicas tratadas en cada unidad de gestion y se determina una
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agenda consensuada con los problemas prioritarios, identificando las causas
y los efectos (arbol de problemas), la capacidad instalada para su resolucion

y los actores involucrados en cada una de las problematicas.

48. Taller de preparacion fase de Planificacidn: En el mismo se construyen

los arboles de objetivos a partir de los arboles de problemas, se transforma
cada uno de los problemas en un objetivo, es decir se reemplazan las
situaciones negativas de la cada “problemética” por una situacion “deseada’
considerada posible de alcanzar.

En la segunda etapa se desarrollaran los siguientes talleres intermunicipales:

49, Taller de propuestas —apertura: En el mismo se identificaran las

acciones a desarrollar para la definicion de una agenda preliminar de

programas y proyectos.

50. Taller_de propuestas —clausura: En el mismo se consensuaran y

priorizaran los programas, proyectos y acciones gue se habian identificado

en el taller de apertura y se elaborara la agenda definitiva.

Figura 12: Conformacién talleres multiactorates

/
7?' aﬁﬂgn?d[:g-: ;
‘ h;uE:-r;:HJa'r;} i
51. Microtalleres o Unidades de Gestion: estos espacios de interaccion

social se conforman a partir de los talleres multiactorales intermunicipales, y
son de dos tipos:

52. Unidades de Gestion Tematicas: son espacios que abordan

problematicas © propuestas especificas que involucran a todas las

localidades.
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53. Unidades de Gestidn _Territoriales: se conforman a partir de

probleméticas o propuestas que involucran a una sola localidad. Para la
Planificacion a escala local, a estas unidades se le suman los beneficiarios

directos (vecinos), conformandose el taller multiactoral municipal.

2.2.3 DESARROLLO DEL SISTEMA DE TAREAS CONCATENADAS / MODELO

DEL PROCESO METODOLOGICO

La metodologia es una secuencia légica de tareas concatenadas, es decir un
conjunto de tareas bien diferenciadas que se ejecutan segun un orden determinado,
que permite conducir el proceso de reflexion a través del cual se da respuesta al
contenido fijado para el Plan.

En puntos precedentes se ha desarrollado la estrategia operativa que se
implementd, determindandose el camino a seguir y la forma en gue se va insertando
la aportacion del equipo técnico y su interaccion con los distintos actores en cada
una de las instancias (politica, técnica, administrativa y de participacion comunitaria)
por {as que transita el proceso de elaboracién del Plan.

A continuacion se expondra la metodologia definitiva a desarrollar. La
descripcion, ademas de exponer los contenides del Plan, identifica las distintas
instancias que debe atravesar el proceso de elaboracion del Plan; también va
acompanada de una sintesis de los productos esperados en cada una de las fases
del proceso.

La metodologia presenta la particularidad, como ya hemos adelantado, de estar
dividida en dos etapas por razones administrativas ajenas al equipo técnico

responsable de su elaboracion.

2.2.3.1. AJUSTE DEFINITIVO DEL PROCESO METODOLOGICO PARA LA
ELABORACION DEL PLAN
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3 FASE DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1 DIAGNOSTICOS SECTORIALES
3.1.1 ANALISIS Y DIAGNOSTICO SUBSISTEMA FISICO-NATURAL
3.1.1.1. MEDIO INERTE

3.1.1.1.1 Descripcién factores climaticos

El area que se considera en el presente informe, se encuentra ubicada en el
sector norte de la provincia del Neuquén, abarcando las localidades de Andacollo,
Huinganco, Villa Nahueve, Las QOvejas y las Lagunas de Epulauquen, dentro del
Departamento Minas. En todas estas localidades predomina el clima arido de estepa
patagonica y semiarido, las precipitaciones se concentran principalmente durante el
invierno y el verano es seco. Los inviernos son relativamente benignos. Estas
localidades se encuentran en los valles que corren entre la cordillera de los Andes y
la Cordillera del Viento, se encuentran a una altura de entre 1100 y 1200 metros
sobre el nivel del mar. La situacion es un tanto diferente en las Lagunas de
Epulauguen, donde las precipitaciones son mas intensas, lo que permite que se
desarrollen comunidades boscosas, con humedad suficiente durante casi todo el aito
y se encuentran a mayor altura sobre el nivel del mar que las restantes localidades.
Estas lagunas se encuentran dentro del Area Natural Protegida Las Lagunas. En
general se puede decir que predomina el clima mediterraneo, con inviernos frios y
humedos y veranos calidos y secos.

Para describir los principales factores climaticos, se han utilizado ios registros
existentes, pertenecientes a la estacion Meteoroldgica de Andacollo.

3.1.1.1..1.1 Temperatura

En la zona en que se encuentran las localidades antes mencionadas, se
registran temperaturas moderadas, las cuales estan influenciadas por las masas de
aire provenientes del sector noroeste. Las diferencias estacionales son marcadas,

durante el verano se registran temperaturas maximas medias de 27 °C, pudiendo
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llegar a la maxima absoluta a 37 °C. En tanto que durante el invierno |la temperatura

maxima media es de 18 °C y la minima alcanza los 3 °C.

Figura 16: Temperaturas medias mensuales.
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Fuente: Direccién Provincial de Agua y Energia Eléctrica, Provincia de Neuquen
1981. Xa: Valor promedio anual de cada variable.

Las localidades en consideracion se encuentran entre las isotermas de 17°C y

19°C para el mes de enero, en tanto que durante el invierno se encuentran entre las

isotermas de 4°C y 5°C para el mes de julio.
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Figura 17: Mapa Tematico de isotermas del mes de julio.
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3.1.1.1..1.2 Precipitaciones

En esta region hay una diversidad en la cantidad de precipitaciones, con
valores que oscilan entre los 500 mm anuales en el sector oriental, en tanto que
estos valores se incrementan hacia el oeste, con registros superiores a los 1500 mm
en proximidades de Las Lagunas, pero en todos los casos las mayores
precipitaciones se registran en invierno, en tanto que durante el verano la media
mensual es inferior a los 10 mm.

La precipitacion media mensual en las localidades consideradas es de 57,10
mm. Las mayores precipitaciones corresponden al mes de julio con 222 mm. Las
precipitaciones se hallan concentradas entre los meses de julio a septiembre, en
tanto que el resto de los meses del ano, éstas son de menor intensidad o nulas,
especialmente durante el verano. Siendo el promedio mensual anual de 57,1 mm y
el promedio anual acumulado por variable de 733,1 mm.

Figura 18: Precipitaciéon media anual.
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Fuente: Direccion Provincial de Agua y Energia Eléctrica, Provincia de Neuquén
1981. Xa: Valor promedio anual acumulado de cada variable.
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Las localidades que estamos considerando se encuentran entre las isoyetas de

300 y 750 mm, en tanto que el Area Natural Protegida se encuentra entre las
isoyetas de 1000 y 1500 mm.

Figura 19: Mapa Tematico de isoyetas.
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3.1.1.1..1.3 Heladas

La frecuencia media de dias con helada, para la region que se esta

considerando de 10.0 n.

Tabla 1: Frecuencia Media de dias con Helada

Variable | MES
Meteorologica ENE.| FEBR.|MARZ. | ABR.| MAY.| JUN.| JUL.| AGOS.| SEPT.|OCT.| NOV.| DIC.| Xa 1'®
F.m.dias c/h - n - - - 25| 1.0 |125[140] 115 | 1o0] 25 05| - [555"

Fuente: Direccion Provincial de Agua y Energia Eléctrica, Provincia de Neuguén

1981 Xa: Valor promedio anual de cada variable.

3.1.1.1..1.4 Vientos

En esta zona los vientos predominantes proceden del sector oeste y noroeste,
con intensidades medias que oscilan entre 2,7 y 2,9° de Beauf, la intensidad esta
afectada de manera considerable por Ia topografia local del terreno.

Son vientos procedentes del océano Pacifico, que ya han descargado la
humedad que transportaban en la Cordillera Principal y al llegar a la regién son muy
secos. Generalmente la época de los vientos es de noviembre a marzo. Menos

frecuentes son los vientos originarios del norte-noreste, secos y calidos.

3.1.1.1..1.5 Evapotranspiracion

La evaporacion potencial presenta valores cercanos a los 800 mm, siendo los
meses de diciembre y enero los que presentan mayores valores, 120 y 110 mm/mes.

En junio y julio los valores estan en 16 mm/mes.
3.1.1.1.2  Descripcion factor tierra-suelo

3.1.1.1..2.1 Geologia Y Geomorfologia

Esta regién se encuentra en un sector de origen volcanico, conformada por
dep6sitos de remocion de masas de bloque de origen basaltico, de edad Terciaria

Superior al Holoceno.
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Las rocas aflorantes mas antiguas corresponden al Paleozoico superior,
compuestas por tobas y iutitas fosiliferas, atravesadas por un cuerpo granitico
granodioritico, pretecténico, de fecha quiza pérmica. Las capas del Carbonico
alcanzan un espesor de 2700 metros, y se observan solo en el sector occidental de
la Cordillera del Viento. El Mesozoico se halla representado en su base por las rocas
de la Serie Porfiritica tridsica, constituidas por porfidos y porfiritas, formando la
Cumbre de la Cordillera del Viento.

El grupo siguiente, del Liasico, con el cual se inicia el ciclo sedimentario
mesozoico, descansa en discordancia regional poco acentuada sobre la Serie
Porfiritica, formada por arcillas silicificadas y tobas a veces conglomeradicas, que
indican continuacion de la actividad volcanica de épocas tridsicas. Sobre estas rocas
se inician vérios ciclos de sedimentacion, uno de 500 metros de espesor, otro de 90
a 160, otro dos del Triasico, de 900 y 750 metros, uno de 1100 metros y luego
vienen los sedimentos del Cretacico que finalizan en la Formacion Candeleros.

La sucesion terciaria comienza en el Oligoceno, con una serie efusiva de 2300
metros de espesor que aflora en el sector occidental de la Cordillera del Viento. E
Mioceno esté representado por dos efusiones de basaltos olivinicos, una de ellas es
aflorante en la zona de La Primavera.

Al oeste del rio Neuguén, formada por la serie andesitica oligocena inclinada al
oeste formando un paisaje agreste. Esta en partes cubierto por basaltos terciarios y
cuartarios, mostrando un aspecto tipico de mesetas.

Respecto a los recursos minerales, la mayor actividad se reduce al renglén de
los metaliferos, especialmente en la zona de La Primavera y Andacolio, siendo el oro
el mineral de mayor importancia. Se explotan desde 1890. Las mineralizaciones mas
importantes la constituyen el cuarzo aurifero, ademas de vetas de pirita y de galena.

También se encuentran minerales de plomo, plata y cinc.
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Figura 20: Mapa geoldgico del area.
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Referencias del mapa geolégico

Tufitas, conglomerados, pelitas y areniscas. Sedimentacion

lagunar y fluvial..

Drift glacial no estratificado (till) y estratificado, ritmitas. Acarreo y
depositacion glacial, glacifluvial y glacilacustre. Depésitos glaciales.

Arenas, gravas, limos y bloques. Sedimentacion fluvial, edlico y
procesos de remocion en masa. Depdsitos actuales.

Coladas y piroclastitas basalticas. Conos monogenéticos.

Andesitas, tobas, aglomerados volcanicos y brechas. Composicion

predominantemente andesitica. Areniscas, psamotufitas, pelitas,
conglomerados, mantos de carbén. Actividad volcanica piroclastica
continental, en algunos casos en aguas poco profundas. Depositos
fluviales y lacustres.
Andesitas, dacitas, y basaltos. Coladas y cuerpos intrusivos
e volcanicos. (stocks y diques).
i Tobas y brechas andesiticas, tufitas.
Granitos, granodioritas, andesitas, tonalitas, dioritas y dacitas.
: Intrusiones de stock, diques y filones placa. Blanco de Lumabia y
Laguna de Vaca Lauguén.
Formacién Huaraco de la Serie Andacollo.
Tobas porfiricas
S— Sedimentitas fosiliferas.
— Basaltos. Coladas y piroclastitas en volcanes monogenéticos.
L Forman campos basalticos.
T Granitos, granodioritas y tonalitas. Intrusivos de composicion acida.
L ]

Granito Huinganco.
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3.1.1.1.2.2 Geomorfologia

Desde el punto de vista geomorfoldgico, la zona se encuentra en la Region de
la Cordillera Central o de los Patagénides. Este nombre se asigna a la franja norte
sur del centro del Neuquén, donde predominan las estructuras de plegamiento, ios
estratos (Groeber, 1938%), han sido fuertemente perturbados y tienen un sistema de
erosion especifico. Corresponde parciaimente a la Cordillera Principal en el concepto
de lrigoyen (1972). No faltan en el paisaje rocas eruptivas en facies intrusito-
efusivas, que se destacan en él, como pefiones (durones), por su mayor resistencia
erosional o como amplias mesetas.

La Cordillera del Viento es un braquianticlinal rejuvenecido en segundo ciclo,
siendo su limite occidental el valle encajonado del rio Neuquen, con una
anticulminacion en el codo del rio mencionado. En los flancos superiores de la
cordillera, todavia se conservan las formas tipicas de circos glaciarios. Los valles en
los cuales corren los arroyos, son de un fuerte gradiente y se hallan en estado de
desarrolio juvenil.

El rio Varvarco Campos, sigue la linea estructural del margen de colada
basaltica terciaria, valle subsecuente de control estructural, posiblemente terciario ya
que el rio Neuquén con el cual confluye, lo continda con igual direccion y costea por
el occidente a la Cordillera del Viento. Es también esta seccién del rio Neuquén
subsecuente de influencia estructural, como los cauces que siguen los valles entre
crestones del flanco occidental de este branquianticlinal asimétrico; estructura de la
sierra, en cuyo centro occidental se destacan en alto las rocas porfiricas de su
nucleo, por mayor resistencia a la erosién. Su nivel superior, es una llanada alargada
de norte sur, con 17 Km de longitud, alrededor de 1000 a 1500 m de ancho. Esta
altiPlanicie puede ser de regulacion estructural de plegamiento, o ser un antiguo
nivel de penePlanicie, ya que la Cordillera de! Viento estuvo expuesta a la erosion
desde los movimientos intersenoniancs y miocénicos. Por lo tanto su drenaje lateral
es consecuente-antecedente, después del rejuvenecimiento de la erosion en un

segundo ciclo (Zollner y Amos, 1973).
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En general, a pesar del tipo notable de clima seco, no hay abanicos de
deyeccién ni otras acumulaciones de detritos gruesos. Hay antiguos rellenos de
valle, pero subactuales.

E! material volcanico que se encuentran en el area, conforman lomas alargadas
con masas de bloque basaltico en el sentido del rumbo, estas estructuras se
encuentran quebradas con fallas de desplazamiento de rumbo.

El oeste del rio Neuquén, posee un paisaje agreste donde aflora la Serie
Andesitica, pero cuando se superpone una capa de basalto horizontal, el paisaje es
tipico de piateau. La red de drenaje es a veces dendritica, otras veces paralela y
rodea a las mesetas basalticas. Sus cauces son casi siempre profundos y angostos.

Durante el terciario, las redes de drenaje mostraba una disposicidn bastante
distinta a la actual. La Cordillera del Viento antigua dividia fas aguas del Pacifico y
las del Atlantico, pero a raiz de las efusiones de las series andesiticas en su casi
totalidad y los basaltos posteriores, miocenos, este valle fue rellenado por ellos, de
tal manera que los rios que bajaban dei flanco occidental fueron obligados a
desviarse al sur, siguiendo paralelamente al braquianticlinal de ia Cordillera. Es
posible que antiguamente el ric Neuquén aportara su caudal al Agrio, para luego
desaguar en el Atlantico. Se cree que el tramo del ric Neuguén desde el codo hasta

Chos Malal, es mas nuevo que el tramo superior.

Figura 21: Vista de la geomorfologia dominante, al fondo la
Cordillera del Viento.
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Figura 22: Ambiente moldeado por la glaciacion

Hay sectores donde las formas dominantes son serranias bajas y suaves
lomadas con marcada deseccion en muchos sectores. Donde la actividad volcanica
ha sido mas intensa predominan taludes escalonados al borde de mesetas
basalticas. En la cuenca superior del rio Nahueve dominan los faldeos bajos de
valles modelados por la accion glaciar.

En la geomorfologia local se pueden identificar las siguientes unidades
geomorfolégicas, que se pueden observar en el correspondiente mapa tematico. Las
unidades que se observan son las siguientes:

Fosa Plegada del Agrio. Esta unidad se encuentra casi total mente fuera del
area de estudio, salvo una reducida superficie al sur de la localidad de Andacaollc.

Cordillera del Viento. Esta unidad se encuentra envolviendo casi
completamente los valles de los rio Nahueve y Neuquén. Precisamente el rio
Neuguén actia como limite de esta unidad geomorfolégica.

Serranias de los Andes, esta unidad geomorfologica se encuentra en el sector
occidental del area que estamos hasta el limite con la Republica de Chile.

Basaltos Cenozoicos. Esta unidad geomorfoldgica ocupa la parte central del

territorio en consideracion, rodeada integramente por la unidad Cordillera del Viento.
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Relieve Volcanico. Esta unidad se encuentra en el sector occidental de la

margen del rio Neuquén, desde las localidades de Andacollo y Huinganco hacia el

norte hasta lo localidad de Las Ovejas, a la altura de las localidades mencionadas

presenta su mayor ancho, haciéndose mas angosta a medida que se extiende hacia

el norte.

Colinas y Lomadas. Esta unidad se encuentra en el sector oriental de la
unidad Cordillera del Viento.

Figura 23: Mapa Tematico Geomorfolégico.
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3.1.1.1..2.3 Edafologia

Hay varios estudios que se han realizado en la zona considerada, los cuales

han contribuido a la confeccion del mapa de suelos de toda la provincia, dividido en
unidades cartograficas.

Figura 24: Suelos del area en estudio.
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o VACA LAFQUEN

Todas las unidades cartograficas que se encuentran en el area que se esta
considerando corresponden a suelos con déficit hidrico durante el verano. Las

unidades cartogréaficas presentes son la UC9, UC11, UC12, UC13, UC20, UC21,
UC22, OC23y UC34.

Unidad Cartografica 9 (UC9)

Esta unidad cartografica se encuentra en faldeos altos y cabeceras de valles

afectados por glaciacion, en todo el departamento Minas ocupan una superficie de
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13.800 has y se encuentra entre los 1500 y 2000 metros sobre el nivel del mar.
Poseen una pendiente que varia entre el 16% y el 30%.

Las rocas bases de esta unidad cartografica son rocas volcanicas (brechas,
tobas y diversas ignimbritas). Geomorfoldgicamente se encuentran en flancos de
valles afectados por la glaciacion mas reciente. El material originario de estos suelos
son cenizas volcanicas del Holoceno, sobreyaciendo a regimen glacial no
estratificado.

Los suelos dominantes son los Vitrandeptes tipicos, estos son los mas
representados en la unidad cartografica. En seco presentan una coloracion clara,
tienen un poco mas del 1% de materia organica y son acidos, con valores de pH que
varian entre 58 y 6,1. Son suelos profundos, franco arenosos, blandos y muy
friables. Las limitaciones que presentan son las pendientes y el régimen hidrico
estival.

Los suelos subordinades son los Vitrandeptes mdlicos, son suelos franco
arenosos a areno franco, blandos, friables, no plasticos ni adhesivos. Presentan
fragmentos gruesos de detritos rocosos de 2 a 4 cm, de naturaleza granitica o
metamorfica. Son suelos acidos y con gran retencién de fosfatos.

La vegetacién presente en estos suelos corresponde a bosques abiertos y
estepas herbaceas.

Unidad Cartografica 11 (UC11)

Esta unidad cartogréfica se encuentra en faldeos bajos y fondo de valles,
modelado por glaciares, son de régimen xérico. En el Departamento Minas ocupan
131.800 has., se encuentran mayormente entre los 1500 y los 2000 metros sobre el
nivel del mar, pero pueden estar a menor altura. La pendiente es inferior al 8%. La
roca base corresponde a rocas volcanicas del Grupo Choyoi y rocas graniticas de ia
Formacién Huechulafquen. La geomorfologia corresponde a faldeos bajos de valles
modelados por la accion glacial, incluye los fondos de los valles. Ei material
originario son cenizas volcanicas modernas, cubriendo depdsitos de drift glacial no
estratificado.

Los suelos dominantes son los Vitrandeptes mdlicos y los subordinados los

Vitrandeptes tipicos, ambos estan limitados por las pendientes y el régimen hidrico
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estival. La vegetacion que predomina en estos suelos es la estepa herbacea de
coirones (Stipa spp., Poa spp) y Festuca spp. acompafadas por nenec {Mulinum
spinosum). Puede haber mosaicos de matorrales y bosque caducifolio denso, con
areas de especies perennifolias como el ciprés (Austrocedus chilensis) y el maitén
{Maitenus boaria). Estos suelos estan limitados por el déficit hidrico estival.

En los sectores mal drenados se forman mallines y Jos suelos que se
encuentran en estos sitios son los Humacueptes tipicos. Permanecen saturados con
agua durante considerables periodos y exhiben evidencia de hidromorfia. Presentan
texturas variadas, por lo generali medias a finas. En la superficie presentan un
horizonte organico delgado.

Unidad Cartografica 12 (UC12)

Esta unidad cartogréfica se encuentra en Planicies glacifluviales, en el
departamento Minas ocupan 35.400 has, la mitad se encuentra entre los 1500 y los
2000 metros de altura y aproximadamente el 30% entre los 750 y los 1000 metros de
altura. Tienen una pendiente inferior al 2%. La roca base estad compuesta por rocas
graniticas de la Formacion Huechulafquen y metamorficas de la Formacion
Colohuincul, asi como rocas volcanicas de la Formacion Choyoi. L.a geomorfoiogia
corresponde a Planicies glaciarias y glacifluviales, incluye arcos morrénicos y niveles
de terrazas. El material originario corresponde a cenizas volcénicas del Holoceno,
que cubren materiales heterogéneos no consolidados de origen glacial.

Los suelos dominantes son los Vitrandeptes molicos y estan limitados por el
régimen hidrico estival. También se encuentran los Haploxeroles énticos, estos se
encuentran en los valles, al naciente de los Vitrandeptes molicos, en zonas con
mayor stress hidrico. Poseen escasa presencia de cenizas volcanicas. Presentan
textura franco arencsa en superficie y areno franca en profundidad. Son suelos
blandos, friables y profundos. Son levemente acidos y tiene una leve retencion de
fosfatos. Pueden presentar pedregosidad en profundidad, fo que no constituye una
limitacion para su uso. La limitacidn mas importante es el régimen hidrico de verano.

La vegetacion presente en estos suelos corresponde a estepas herbaceas de
Stipa spp. Poa spp y Festuca spp, acompaiadas por neneo, puede haber matorrales
e isletas lefiosas.
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Unidad Cartografica 13 (UC13)

Esta unidad cartografica se encuentra en Planicies basalticas, con una cubierta
discontinua de cenizas. En el departamento Minas ocupan una superficie de 124.200
hectareas. El 60% de la superficie de la unidad cartogréfica se encuentra entre 1000
y 1500 metros, en tanto que el 40% restante se encuentran entre 150C y 2000
metros. La pendiente en el sector oriental varia del 2% al 8%, en tanto que en el
sector occidental la pendiente aumente y varia entre el 16% y el 30%. La roca base
son basaitos, brechas y andesitas (Formaciones Palaoco, Newbery y Rancagua);
también se encuentran tufitas, tobas y riodacitas de las Formaciones Ventana y Auca
Pan. La geomorfologia comesponde a Planicies lavicas de gran espesor,
parcialmente disectadas. El material originario son cenizas volcanicas cuaternarias
asociadas a depdsitos aluvio-coluviales, heterogéneos tanto en el tamafio del grano
como en la litologia.

Los suelos dominantes son los Vitrandeptes molicos y Vitrandeptes tipicos. Las
limitaciones de estos suelos son el régimen hidrico estival y en algunos sectores las
pendientes.

La vegetacion presente en estos suelos corresponde a estepas herbaceas de
Stipa spp. Poa spp y Festuca spp, acompafadas por nenec. También puede haber
comunidades de Stipa spp, Trevoa patagonica, Haplopappus pectinatus y Mulinum
spinosum. Ademas, en forma dispersa se encuentran matorrales e isletas lefiosas.

Unidad Cartografica 20 {UC20)

Esta unidad cartografica se encuentra en serranias muy heterogeneas. En el
departamento Minas ocupan una superficie de 16.800 hectareas. Esta ubicada entre
los 1000 y 1500 metros sobre el nivel del mar. La pendiente varia del 16 al 30%. La
roca base estd compuesta por basaltos olivinicos, brechas y tobas del Terciario y
Pleistoceno. La geomorfologia corresponde a taludes groseramente escalonados,
abruptos e irregulares al borde de mesetas basalticas. El material ornginario esta
compuesto por bloques angulares de basaito por derrumbe, alternando con masas
basalticas irregulares asentadas, contaminadas con productos de alteracion de
tobas y tufitas. En algunos sectores se encuentran acumulaciones de cenizas

volcanicas del Holoceno.
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Los suelos dominantes son los Vitrandeptes molicos y Vitrandeptes tipicos.
Estos presentan limitaciones determinadas por el régimen hidrico estival, las
pendientes y por fragmentos gruesos

También se encuentran Haploxercles énticos que poseen las mismas
limitaciones que los anteriores.

La vegetacion presente en estos suelos corresponde a estepas herbaceas de
Stipa spp, Poa spp y Festuca spp, acompariadas por neneo, puede haber matorrales
e isletas leflosas.

Unidad Cartografica 21 (UC21)

Esta unidad cartografica se encuentra en serranias muy heterogéneas. En el
departamento Minas ocupan una superficie de 24 500 hectareas. Esta ubicada entre
los 750 y 1000 metros sobre el nivel del mar. La pendiente varia det 16 al 30% y en
otros sectores del 30% al 70%. La roca base esta compuesta por tobas, tufitas,
ignimbritas y basaltos de la Formacidon Collon Cura, Grupo Choyoi y Formacion
Ventana. La geomorfologia corresponde a un relieve multiple en rocas volcanicas,
incluye faldeos abruptos de cordones serranos o bien un paisaje de suaves lomadas.
El material originario esta compuesto por depdsitos aluvio coluviales, con escaso
transporte, integrados probablemente por productos de alteracion de tobas, tufitas y
andesitas, en general se trata de materiales tobaceos.

Los suelos dominantes son los Argixeroles vérticos. Estos suelos presentan un
horizonte A1 delgado, de 15 cm, de textura franca o franco arenosa, a menudo sin
agregados visibles. LLos horizonte B son arcillosos y duros en seco. Poseen elevada
saturacion con bases y reaccion por debajo de la neutralidad. Son suelos profundos,
mas de 130 cm y pueden tener una escasa presencia de fragmentos gruesos. Son
suelos no soédicos ni salinos. Estos presentan limitaciones determinadas las
pendientes, la textura fina y por el régimen hidrico estival.

También se encuentran Haploxeroles énticos que poseen las mismas
limitaciones que los anteriores. En menor medida se encuentran los Haplacuentes
tipicos, los que presentan un drenaje restringido y se hallan saturados con agua la
mayor parte del afio. Poseen texturas medias y reaccion levemente acida. Alguncs
de estos suelos forman mallines.
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La vegetacion presente en estos suelos corresponde a estepas herbaceas de
Stipa spp. Poa spp y Festuca spp, acompafadas por neneo. Tambien hay
comunidades que forman estepas arbustivas de palopiche {Fabiana imbricata y
neneo (Mulinum spinosum).

Unidad Cartografica 22 (UC22)

Esta unidad cartogréfica se encuentra en serranias muy heterogéneas. En el
departamento Minas ocupan una superficie de 78.300 hectareas. Esta ubicada entre
los 1000 y 1500 metros sobre el nivel del mar. La pendiente varia del 30% al 70%.
La roca base estd compuesta por tobas, tufitas ignimbritas y basaltos del Grupo
Choyoi, en algunos sectores sedimentitas del Grupo Cuyo. La geomorfologia
corresponde a un relieve multiple en rocas volcanicas, paisaje de serranias bajas y
lomadas con marcada diseccidon en muchos sectores. El material originario esta
compuesto por depositos aluvio coluviales integrados por materiales provenientes de
la alteracion de vulcanitas y en menor proporcion de sedimentitas.

Los suelos dominantes son los Xerortentes tipicos. Son suelos con una
secuencia de horizontes A1; AC; C o bien A1.C. Son suelos bien drenados,
profundos, franco arenosos en superficie y franco arcillo arenosos en profundidad.
Son no salinos, ni sodios, y carecen de acumulaciones calcareas. Tienen una alta
saturacion con bases. Estos presentan limitaciones determinadas las pendientes y
por el regimen hidrico estival.

La vegetacion presente en estos suelos corresponde a estepas arbustivas de
palopiche (Fabiana imbricata y neneo (Mulinum spinosum) y en algunos sectores se
encuentran estepas herbaceas de Stipa spp. Poa spp y Festuca spp, acompaiadas
por neneo.

Unidad Cartografica 23 (UC23)

Esta unidad cartografica se encuentra en serranias muy heterogéneas. En el
departamento Minas ocupan una superficie de 10.200 hectareas. Esta ubicada entre
los 1000 y 1500 metros sobre el nivel del mar. La pendiente varia del 16% al 30%.

La roca base esta compuesta por tobas, tufitas, ignimbritas y brechas del Grupo
Choyoi y del Grupo Andacollo. La geomorfologia corresponde a un relieve multiple

en rocas volcanicas, principaimente lomadas y colinas y sectores de Planicie
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ignimbritica. Ef material originario estd compuesto por depdsitos aluviales y en parte
coluviales de probable edad holocénica, derivados de la alteracion de materiales
esencialmente tobaceo y tufitico.

Los suelos dominantes son los Pelioxerertes cromicos. Son suelos de textura
muy fina (arcillosa o arcillo limosa) con secuencia de horizontes A1,B2;B3C poco
contratados entre si. Poseen muy alta capacidad de intercambio catiénico y alta
saturacion de bases. El pH varia de levemente acido en superficie a ligeramente
alcalino en profundidad. Son firmes al estar himedos y muy duros cuando estan
secos. Estos presentan limitaciones determinadas las pendientes, texturas finas,
déficit hidrico estival; a veces fragmentos gruesos; erosion actual y riesgo de
erosion.

La vegetacion presente en estos suelos corresponde a estepas herbaceas de

Stipa spp. Poa spp y Festuca spp, acompanadas por neneo.

Unidad Cartografica 34 (UC34)

Esta unidad cartografica se encuentra en las altas cumbres y en las divisorias
de aguas. En el departamento Minas ocupan una superficie de 167.900 hectareas.
Esta ubicada entre los 1500 y 2500 metros sobre el nivel de mar. La pendiente varia
del 30% al 70%. La roca base esta compuesta por brechas volcanicas, tobas, tufitas
e ignimbritas del Grupo Choyoi, y vulcanitas del terciario superior. La geomorfologia
corresponde a los tramos superiores de los faldeos montafiosos y cumbres; relieve
afectado por erosion glacial; incluye circos, cerros, cuerncs (horn), portezuelos
glaciarios (col) y valles colgantes. El material originario estd compuesto por detritos
procedentes de rocas volcanicas del Grupo Choyoi principalmente, ceniza volcanica
del Holoceno, de poco espesor y discontinua,

Los suelos dominantes son los Vitrandeptes tipicos. Son suelos que se
caracterizan por un perfil A1,AC;C o bien A1;C y se han desarrollado a partir de
cenizas volcanicas. Poseen una buena agregacicn, son francos o franco arenosos.
Su reaccion es moderadamente acida, a menudo con pH 5,4. Presentan fragmentos
gruesos en superficie y en profundidad, con tamanos entre 3 cm y 20 cm.
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También se encuentran los Haploxerolres énticos integrados por cenizas
volcanicas. Son suelos levemente acidos, con baja retencion de fosfatos y de agua.
Son francoarenosos, muy friables y con abundantes fragmentos gruesos

Estos presentan limitaciones determinadas profundidad efectiva debido a los
fragmentos gruesos y pendiente muy escarpada. Ademas el deficit hidrico estival.

La vegetacion que se encuentra en esta unidad cartografica es la estepa
arbustiva de colliguay (Colliguaya intergerrima), Trevoa patagonica y solupe

(Ephedra andina).

3.1.1.1.3 Hidrologia

Esta region tiene caracteristicas particulares en su red de drenaje, como
consecuencia del efecto acumulativo de varios movimiento tecténicos, en su mayoria
terciarios y cuartarios, y a la erupcion de lavas basalticas; ia red de drenaje se
acomoda entonces a las efusiones por un lado y a las estructuras ocasionadas por
dichos movimientos, por el otro; por esta razén se pueden diferenciar varias cuencas

distintas a pesar de que sus aguas se reunen en un colector comun, el rio Neuguen.

Figura 25: Rio Nahueve en el paraje Bella Vista.
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El oeste de la Cordillera del Viento presenta una cuenca imbrifera que efectia
el drenaje de su flanco occidental y de toda la region cordilierana comprendida entre
los 36°30° y los 37°45° desde su limite con Chile hasta los 70°30° de longitud, o sea
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una superficie aproximada de 65.000 Km?. Toda esta serie de arroyos fluyen a un
tinico colector, el rio Neuguén. Este nace en el limite con Chile a los 46°30° en las
cercanias del Paso del cerro Florido, mediante el aporte de varios arroyos pequefios
(Chafas, Pehuenches y Cajon de los Chengues), cofre por un cajon de paredes
abruptas con rumbo norte sur. Kildmetros mas abajo recibe un afluente muy
importante, el Varvarco-Campos, que proviene de la laguna del mismo nombre. A 7
Km al sur de Andacollo recibe las aguas del rio Nahueve; éste, que proviene de las
lagunas de Epulauguen, continua su recorrido y recibe otros afluentes menores,
Guanaco y Lileo, para doblar bruscamente al este, recibiendo los afluentes Cholar,
Renilec y Trocoman, estos Ultimos bajan de la Cordillera Principal, con una red de
drenaje en la que sobresale el tipo paralelo sobre el dendritico. Las porciones
inferiores de todos estos rics se hallan en una periodo juvenil de erosion, siguiendo
cursos encajonados de paredes abruptas. El Neuquén sigue en direccion al este,
corriendo a través de la depresion axil de la Cordillera del Viento, entre paredes
verticales, de 400 a 500 m, pero al llegar a la altura del cerro Mayal, su curso sigue
en un amplio valle dirigiéndose al sur-sureste.

El rio Neuguén drena una cuenca de 32.500 Km?, la cuenca activa es de
17.000 Km? , en tanto que el resto son cuencas de caudales no permanentes o
inactivas. El derrame que colecta el rio Neuquén proviene de un frente cordilierano
de 270 Km de largo, el cual se encuentra en la isoyeta de los 1500 mm anuales,
hace el este, las precipitaciones van disminuyendo, para luego incrementar su valor
al llegar a la Cordillera del Viento.
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Figura 26: Mapa Tematico Hidrologia.
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3.1.1.2. MEDIO BIOTICO

Desde el punto de vista Biogeografico, en el area considerada se encuentran
representadas tres provincias biogeograficas, la Altoandina, la Subantartica y la
Patagénica, siendo esta Ultima la que ocupa una mayor superficie, la provincia
Subantartica esta representada en el oeste, en la zona de la Lagunas Epulauquen y
en algunos sectores en forma de manchones, especialmente por comunidades de
ciprés. Por Ultimo, la provincia Altoandina se encuentra en las zonas de mayor altura,
especialmente en la Cordillera del Viento, por encima de los 2200 metros.

31.1.2.4 Provincia Patagonica

En la zona considerada, la Provincia Patagonica esta representada por tres
Distritos, el de la Payunia, el Occidental y el Subandino. Las laderas occidentales de
la Cordillera del Viento son ocupadas por comunidades del Distrito Subandino, al
igual que las laderas orientales de la Cordillera Septentrional y Principal. Los valles
de los rio Nahueve y Neuquén estan ocupados por el Distrito de la Payunia, en tanto
que el Distrito Occidental se encuentra en una estrecha porcion que ingresa desde el
norte en el tramo superior del rio Nahueve, antes de Las Ovejas. En el que las
precipitaciones pueden llegar a los 800 mm anuales, pero que no estan distribuidas
de manera uniforma, sino que se concentran en los meses de inviemo, en tanto que
el resto del afo es seco, especialmente el verano. Los suelos estan desarrollados
sobre basaltos, escorias y tobas volcanicas, siendo muy permeables y aridos. En
verano las temperaturas son elevadas, con vientos del sector Oeste; en cambio en
invierno se producen intensas nevadas y heladas.

Los tipos fisondmicos predominantes son la estepa arbustiva- herbacea, con
Plantas &filas (sin hojas) o con hojas reducidas o espinosas (todas adaptaciones a
zonas secas) o bien Plantas en cojin, de forma hemisférica (como el neneo). Entre
los arbustos crecen especies herbaceas, que predominan en los sectores mas
humedos. En este caso refiere a estepas herbaceas (especialmente de gramineas).

El grado de cobertura vegetal (porcentaje de la superficie del suelo cubierta por
las Plantas) varia mucho de un sitio a otro de acuerdo a las condiciones generales
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climatico-edaficas y al tipo de uso econémico que se realice, especialmente la carga
de ganado existente y el tipo de ganado.

Figura 27: Mapa Tematico de Vegetacion.
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Figura 28: Ejemplar de palopiche.

En la mayor parte del territorio que se estd analizando, las comunidades
vegetales dominantes son las estepas arbustivas de palopiche (Fabiana imbricata),
como especies acompafantes se pueden encontrar al duraznillo o colliguay
(Colfiguaja intergerrima), neneo (Mulinum spinosum) especialmente en los suelos
muy degradados por la acciéon del sobrepastorec y la erosion; en estos suelos,
también puede estar presente el abrojo (Acaena sp). Otfras especies no tan
abundantes son el solupe (Ephedra ocreata). En otros sectores se encuentran
estepas herbaceas de coirones (Stipa sp. y Poa sp.).

Figura 29: Estepa herbacea de coirones
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En la zona dominada por la Unidad Cartografica 22 se esta realizando una
intensa actividad de forestacién con diversas especies de pinos, especialmente con
el pino ponderosa (Pinus sp.). Actualmente hay gran cantidad de hectareas que se

encuentran forestadas y constituyen verdaderas comunidades boscosas.

Figura 30: Forestacion de pinos.

31122 Provincia Altoandina

Esta provincia se encuentra en las cumbres de los cerros por encima de |os
2000 o 2200 metros, la vegetacién dominante es la Estepa Altoandina, que se
desarrolla hacia el Oeste en las cumbres de los cefros y que se caracteriza por ser
un desierto de altura, con especies que presentan formas achaparradas y en cojin
para poder soportar los fuertes vientos y grandes nevadas.

31123 Provincia Subantartica

En el sector que se esta considerando, se encuentran manchones de la
provincia subantartica, en la zona oeste, donde las precipitaciones son mayores,

cerca de 1500 mm anuales. Las comunidades existentes son ias mas
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septentrionales de esta provincia y para protegerlas se ha creado un Area Natural

Protegida, liamada Lagunas de Epulauquen, que se describen a continuacion.

3.1.1.2..4 Areas Naturales Protegidas

3.1.1.2..4.1 Area Natural Protegida Las Lagunas

Esta Area Natural Protegida fue creada el 31 de octubre de 1973 a través de la
Ley Provincial N° 784. Esta ubicada en el noroeste de la Provincia del Neuguen, en
el Departamento Minas. Desde la ciudad de Chos Malal el acceso se produce
tomando la Ruta Provincial N° 43 hacia el Norte, y 2 Km. antes de llegar a la
localidad de Las Ovejas hay que desviarse a la izquierda y recorrer
aproximadamente 40 Km. por la Ruta Provincial N° 45. Tiene una superficie de 7450

hectareas y el Plan de Manejo se encuentra en elaboracion.

Figura 31: Entrada al ANP

El clima dominante es templado humedo (la precipitacidn media anual es de

alrededor de 1.500 mm.), con marcado régimen hidrico mediterréneo y alta
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heliofania. No existen registros termométricos. Las grandes nevadas impiden el

acceso al area en inviermo.

La geomorfologia dominantes estd determinada por rocas como brechas,
aglomerados volcanicos, tobas y andesitas, originadas durante los periodos
Secundario y Terciario. Durante el Periodo Cuaternario se depositaron arenas y
gravas, y finalmente, todas estas estructuras fueron cubiertas por cenizas volcanicas
de origen muy reciente. La mayor parte del paisaje estd modelado por accion

glaciaria, pudiéndose encontrar colinas morénicas, circos y valles con forma de "U".
Las elevaciones mas importantes de la reserva pertenecen a las Cordilleras Blancas

y Pincheiras.
Figura 32: Plano del ANP Las Lagunas
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Entre los cuerpos de agua se destacan las Lagunas Superior e inferior, las

cuales poseen costas poco desarrolladas y una profundidad de 40 y 35 metros
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respectivamente, y se conectan entre si por el Arroyo La Nasa y en ellas tiene |a
naciente el Rio Nahueve. Otros amroyos que recorren el area son el Pincheiras y ei
Lumabia.

Desde el punto de vista floristico existen en el area tres ambientes bien
distintos. La Estepa Altoandina, que se desarrolla en las cumbres de los cerros. La
Estepa Patagonica, que forma extensos pastizales de coirones hacia el Este. Y los
Bosques Subantarticos, que presentan aqui la manifestacidon mas nortefia en
Argentina (aunque existen pequefios manchones aislados mas al Norte), por lo que
esta reserva protege el limite Norte de distribucién de numerosas especies animales
y vegetales tipicas de los bosques subantarticos. Entre estas ultimas sobresale un
relicto de roble pellin que se desarrolla en las margenes Norte y Oeste de la Laguna
Superior. Hasta el momento se han detectado mas de 100 especies vegetales en

esta reserva.

Figura 33: Vista de la laguna Inferior, a partir de la cual nace el

rio Nahueve
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En lo referente a la fauna, se han registrado 89 especies de
aves, entre las que sobresalen algunas rapaces como el condor, aguila mora y
carancho andino, y varias aves acuaticas que se pueden observar en las dos

lagunas, tales como bandurrias, cauquenes, biguaes, garzas blanca y mora,
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macaes, varias especies de patos y gallaretas. En el bosque se pueden observar
aves tipicas de este ambiente como cachanas, las cotorras de distribucién mas
austral del mundo, pitios, rayaditos y picoleznas.

Entre los mamiferos sobresalen los tuco-tucos ¢ tunducos, roedores altamente
adaptados a la vida subterranea, de los que se pueden observar las bocas de sus
cuevas y escuchar los sonidos que producen en su interior. También habitan esta
reserva liebres europeas, zorros colorados, zorrnos y pumas.

En esta reserva se encuentran dos zonas de camping libre con mesas, bancos

y letrinas. Existe un sendero de interpretacién denominado Hayas del Sur.

3.1.1.2..4.2 Area Natural Protegida Canfada Molina

El Area Natural Protegida se encuentra en una cafada de pendiente
pronunciada modelada por accidn postglaciat y erosién hidrica y edlica, que en
forma paulatina han ido dejando al descubierto conglomerados de roca basaltica. El
suelo es rico en material detritico.

El Area Natural Protegida Cafiada Molina fue creada el 21 de septiembre de
1993 mediante el Decreto Provincial N°® 2356/93.

Figura 34: Plano del ANP Cafiada Molina
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Esta ubicada al Norte de la Provincia del Neuquén, en el Departamento Minas.
El acceso se produce desde la ciudad de Chos Malal tomando ta Ruta Provincial N°
43 hasta la localidad de Andacollo y desde ahi la Ruta Provincial N° 39 en direccion
a Huinganco. El area protegida se encuentra aproximadamente a 7 Km. al Norte de
esta Ultima localidad. Tiene una superficie aproximada de 50 hectareas. El Plan de
Manejo se encuentra en elaboracion.

En lo que respecta al clima, la temperatura media anual es de alrededor de
12°C y las precipitaciones rondan los 400 mm. anuales.

El rasgo mas caracteristico de la flora de esta area protegida es el grupo de
cipreses de la cordillera que forman bosquetes aislados o pequefios manchones,
muchas veces asociados a radales achaparrados. Estos cipreses son un relicto de
los extensos bosques que se podian hallar en la zona y que fueron talados para ser
utiizados en las minas de oro y como lena. En cercanias y orillas de cursos de agua
que recorren la Canada Molina, se encuentran entre otras especies lefiosas, fire,
maitén, huingan, yaqui, chapel y siete camisas.

Los cipreses crecen sobre laderas de exposicion sur y de 35° a 45° de
pendiente, entre los 1.300 y 1.600 m. sobre el nivel del mar.

No existen relevamientos faunisticos en este Area Natural Protegida.

3.1.1.3. MEDIO PERCEPTUAL

El paisaje que se aprecia en esta comarca esta condicionado principalmente
por el clima imperante, la geomorfologia y la vegetacion.

El paisaje se complementa por mesetas basalticas, tipicas de la Patagonia
Preandina, las mismas pueden adquirir ia apariencia de lomadas o serranias y se
encuentran surcadas por una extensa red de cursos de agua, que la erosionan y
modelan en forma continua y permanente.

En general el paisaje es el caracteristico terreno arido, conformado por una
vasta Planicie arida con escasa vegetacion que se levanta a pocos centimetros del
suelo. Pero desde hace varias décadas se estd implementando una politica de
forestacion, que en forma gradual pero sostenida estd cambiando la fisonomia dei

area, especiaimente en la iocalidad de Huinganco.
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3.1.1.3.1 Unidades de paisaje

En general se pueden identificar cuatro unidades de paisaje, los valles de los
rios y arroyos, los faldeos de esos valles, la Cordillera del Viento y la Cordillera

principal, y en el ANP las Lagunas los cuerpos de agua de las mismas.

3.1.1.3.2 Componentes singulares del paisaje

Los componentes singulares del paisaje estan determinados principalmente por
las diferencias de relieve y por la nieve en las montafias de mayor altura. Entre los
componentes singulares se destaca el cajon por el que transcurre el ric Neuguen. A
pocos kitdmetros de Las Ovejas, se ha construido el mirador “La Puntilla®, desde el
cual se puede apreciar el cajon del rio Neuquén, ia Cordillera dei Viento y el volcan
Domuyo.

Iguaimente en e! Area Natural Protegida Las Lagunas, las lagunas Superior e
inferior brindan una vista inigualable, enmarcadas entre los nevados picos de la
Cordillera de los Andes.

En el paraje Bella Vista se encuentran las denominadas "Piedras Meonas”,
basaltos erosionados por el accionar del agua, la cual brota por entre las grietas

diaclasadas de los basaltos.

3.1.13.3 Recursos cientificos cuiturales

Esta no es una regidén que se haya destacado por descubrimientos de
yacimiento paleontolégicos, si bien ios hay. Pero los mayores recursos cientificos
presentes son los arqueoldgicos.

En proximidades de Las Ovejas se encuentran los yacimientos arqueologicos
*Mallin Verde |, I, 1ll y IV", “Colo Michi-Co”, “Los Guines” y "Lumabia-Salitre”. En

ellos se pueden apreciar bloques de rocas grabados con arte rupestre
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Figura 35: Arte Rupestre.

Pintura Rupestre - Colomichicd
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3.1.1.4. DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIOQ.

Para obtener la Capacidad de Acogida de! Territoric que se consideran en el
presente, se ha utilizado la metodoiogia de Goémez Orea®, la cual se basa en la
identificacién y determinacion de un conjunto de Actividades que se realizan en el
territorio, la Aptitud que éste presenta para ejercerlas y el Impacto gue las
actividades determinadas ocasionan. A esta metodologia se la denomina Modelo de
Impacto / Aptitud. Dentro de este modelo hay dos alternativas, una donde se realiza
la integracion de las unidades temitoriales al inicio del analisis y otra en la que la
integracion de las unidades territoriales se realiza al final del proceso. En este caso
se ha optado por ésta Ultima alternativa, para lo cual se utilizaron herramientas
informatizadas (Sistema de Informacion Geografica).

En esta parte del inventario ambiental, cada uno de los factores/ elementos
deben estar expresados en mapas de unidades tematicas homogéneas, con igual
escala para todos. Una vez realizado el inventario se procede a valorar solo
aquellos cuyas clases inventariadas sean susceptibles de ser ordenadas segun el
meérito de conservacion.

En el diagrama de la pagina siguiente se pueden identificar las diferentes

etapas o fases que se fueron desarrollando para llegar al resultado final.

* Gomez Orea, Domingo, Ordenacion Temitorial, Ed. Mundi-Prensa — Ed.Agricola Espaiiola SA,
Madrid, Espaiia, 2002
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31.14.1 Inventario de Todos los Factores

En este primer paso se procede a considerar el inventario de todos los Factores
del Subsistema Fisico Natural, en una instancia posterior, del conjunto de factores se
determina cual de ellos son los que van a verse afectados por las actividades que se
identifiquen. En todos los casos se debe tener en cuenta que lo que se esta
analizando es al Subsistema Fisico Natural como el soporte del conjunto de
actividades que se identifiquen. Los Factores considerados son los que se listan a

continuacion:

1. MEDIO INERTE

1.1. Clima

1.1.1. Régimen de radiacion solar
1.1.2. Régimen térmico / isotermas
1.1.3. Régimen pluviometrico / Isoyetas

1.2 Agua
1.2.1. Localizacidn / rios arroyos, cauces, lagunas

1.2.2. Cuencas

1.3. Tierra Suelo

1.3.1. Suelo (unidades cartograficas)

1.3.2. Morfologia del terreno / pendientes

1.3.3. Unidades con caracteristicas geoldgicas homogéneas
1.3.4. Unidades con caracteristicas geomorfolégicas homogéneas

14 Procesos del msgio inerte
1.4.1. Riesgoe de incendio

1.4.2. Red de drenaje superficial
1.4.3. .Riesgo de inundaciones
1.4.4. Riesgo de erosion hidrica

1.4.5. Riesgo de erosion edlica
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1.4.6. Riesgo de deslizamiento, desprendimientos
1.4.7. Vulcanismo
1.4.8. Sismicidad

2. MEDIO BIOTICO
2.1. Vegetacién — Unidades de vegetacion — cobertura

Fauna — vinculada directamente con la vegetacion

3. MEDIO PERCEPTUAL

3.1. Paisaje intrinseco

3.1.1.  Unidades de paisaje

3.2. Componentes singulares del paisaje
3.2.1. Naturales

3.2.2_ _Artificiales.. .

3.3. Recursos cientificos culturales

3.3.1. Yacimientos arqueolégicos

3.1.1.4.2  Descripcion de las actividades

En este paso se procede a describir las actividades a ordenar y regular en el
Plan, tanto las enddégenas como las exdgenas. Del conjunto de las actividades se
van a seleccionar aquellas que tengan una mayor incidencia sobre los factores
ambientales, tanto por la superficie que afecten como por la intensidad del efecto. El
listado de todas las actividades es el siguiente.

A. Conservacion y Regeneracion de la Naturaleza: Son todas aquellas
actividades que se desarrollan con {a finalidad de conservar los diferentes ambientes
naturales que todavia se conservan en estado pristino; asimismo la Regeneracion
implica realizar tareas sobre.el-ambiente con el fin de .regenerar-fos ambientes y
ecosistemas que han sido degradados por la actividad humana.
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A.1. Conservacion Activa: Esta actividad se halla sujeta a un proceso de
ordenacion y regulacion particularizado a través de las AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

A.2. Repoblacion Vegetal: Plantacién o siembra de especies arboreas
seleccionadas por criterios ecologicos y/o paisgjisticos, pasando los productivos a un

segundo Plano.

Figura 36: Area Natural Protegida Las Lagunas
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B. Actividades Turisticas: Son todas actividades recreativas que se

realizan al aire libre.
B.1. Excursionismo y contemplacion
B.2. Recreo concentrado © pic-nic
B.3. Camping
B.4. Baineario
B.5. Actividades nauticas y acuaticas
B.6. Caza
B.7. Pesca
B.8. Circulacion a campo con vehiculos tode terreno
B.9. Cabalgatas
B.10. Cicloturismo

Figura 37: Actividades recreativas
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C. Actividad Agricola: Se entiende por agricultura a todas las actividades

0 labores que se realizan para cultivar la tierra. En el presente caso, debido a las
condiciones climaticas imperantes, se consideran solo las actividades que se

realicen bajo riego.
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C.1 Agricultura con infraestructura de riego

C.2. Huertas familiares

C.3. Invernaderos

C.4. Pacicultura: preparacion del terreno, incluyendo instalaciones de control
albergue y manejo del ganado, asi como el pastoreo y los cuidados culturales para
su practica.

C.5. Explotacion forestal (bosque productor)

C.6: Viviendas rurales y edificaciones ligadas a la explotacién agraria

Figura 38: Actividad agricola en el valle del Rio Neuquén

D. Instalaciones Humanas

D.a Urbanizacién: Se considera a las actividades que ftransforman un
territorio en un poblado, con apertura de calles y la construccidon de infraestructuras
para brindar los diferentes servicios que demande la poblacion que lo habitara.

D.a.1. Residencial permanente
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D.a.2. Alojamiento turistico

D.a.3.No residencial (comercio, industria limpia, servicios, etc)

D.b. Actividades Industriales: Son aquellas actividades que concurren a la
transformacion de la materia prima para producir bienes con un valor agregado que
permita generar riguezas.

D.b.1. Poligono industrial

D.b.2. Industria extractiva (extraccion de aridos, piedra laja, pérfido)

Figura 39: Casco urbano de Andacollo

E. Infraestructuras de Comunicacién: Son aquellas obras que facilitan y
agilizan la comunicacion entre los diferentes nucleos que se encuentran en un

territorio.

E.1. Infraestructura viaria: Rutas nacionales y provinciales, caminos.
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E.2. Pistas forestales
E.3. Lineas aéreas de conduccion eléctrica, telefénica
E.4. Repetidoras de television, antenas

E.5. Antenas de telefonia.

Figura 40: Pasarela sobre el Rio Neuquén

F. Depdésitos de Residuos: Son las actividades que se realizan para
localizar todos los elementos residuales de la actividad humana.

F.1 Escombreras

F.2 Vertedero residuos urbanos

F.3 Vertidos de residuos peligrosos

F 4 Cementerios
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Figura 41: Repositorio de Residuos Urbanos

G. Actividad Ganadera: Son las actividades destinadas a la cria y

produccion de ganado doméstico para uso humano.
G.1 Ganaderia extensiva

G.2. Granjas
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Figura 42: Cria extensiva de ganado doméstico
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De todos las actividades que se han identificado, se seleccionaron seis de ellas,
estas son: Actividad Turistica, Actividad Ganadera, Actividad Agricola, Actividad
Forestal, Infraestructura Viaria e instalaciones Humanas. Todas estas son

actividades que implican la ocupacidn areal del territoric.

3.1.1.4.3 Identificacidon para cada actividad de los Factores susceptibles de
recibir impacto por la implantacién y el funcionamiento de la actividad

En esta instancia se determina cuales son los factores que van a ser
mayormente afectados por las actividades identificadas. Del conjunto de factores
seleccionados, solo fueron considerados, aquellos que van a ser impactados
significativamente por las diferentes actividades.
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Tabla 2: Factores impactados por actividad

\ s |, @
\ Factores E’ K __5 o
L ol&EQ o o
\ s c T ® @ i
far) c @ = Eel
= % 2P| @ = .%
Actividades S -~ f_’ > S 2 2
oslOSl O oo
Actividad
1
aqricola O O 0 O
Actividad
2 forestal X O O 0
3 Instalaciones
Humanas 0o 0 0O 0O
Actividad
4 ganadera X 0 0 O
5 Actividad
turistica X X X 0
Infragsguctura
8 \|viaria O 0 O O
O ..
Ocurre afectacion.
X No ccurre afectacion

Arribar a la tabla precedente ha sido una tarea ardua, fruto de un intenso
debate e intercambio de opiniones sobre la manera en que cada actividad va a tener
una incidencia sobre los factores identificados en el inventario. Si bien es una tabla
muy sencilla, detras de ella hay un intenso analisis y discusion por parte del equipo
de trabajo, del cual se obtuvo el consenso para arribar a la misma. Si bien en esta
participan cuatro factores del Subsistema Fisico Natural, los que no se incluyen,

también fueron analizados. Del conjunto de los factores, se determinaron aquelios

Pég. 115

Arq. Seryio Lardies, Lic. Jorge Tolusa. Arq. Daniel Fernandez

Ing. Marcelo Yunes, Tec. Univ. Silvana Bercovich



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

que se veran mayormente afectados por las actividades objeto de ordenacion y

regulacién. Los factores que se analizaron fueron los siguientes:

e Suelos

¢ Morfologia

¢ Vegetacion

¢ Paisaje Total

De cada uno de estos Factores, se confecciond un Mapa Tematico, en el cual
se delimitan las diferentes Unidades Tematicas Homogéneas que se identificaron.
£n las paginas siguientes se pueden observar los diferentes Mapas Tematicos
elaborados. La escala o nivel de detalle deber ser igual o similar en todos y cada uno

de los Factores Determinados. En este caso, la escala seleccionada ha sido
1:500.000.
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Figura 43:

Mapa Tematico de Suelos
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Figura 44: Mapa Tematico de Morfologia
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Figura 45: Mapa Tematico de Vegetacion
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Figura 46: Mapa Tematico de Paisaje Total
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3114 .4 Valor de Conservacion de los Factores ldentificados

" En esta etapa, se parte del andlisis de los Mapas de cada factor seleccionado,
el cual ha sido dividido en Unidades Tematicas Homogéneas.

Esta valoracion se realiza en funcion del mérito de conservacion de cada una
de las unidades homogéneas que conforman el Mapa Tematico del Factor en
consideracion. Se valoran los factores identificados en el paso anterior, desde el
punto de vista de la conservacion, atribuyendo a cada clase mapificada un rango en
una escala igual para todos los factores. Por gjemplo, un punto genérico del territorio
de muy alto valor es aquel que se aconseja conservar o, io que es lo mismo, evitar
su alteracion.

Para la valoracidn se consideraron 5 valores posibles, los cuzales se
corresponden con el valor de conservacion, siendo el 1 el de menor valor y el 5 ei de
mayor valor. Los criterios que se utilizaron para asignarle el valor a cada una de la
Unidades Tematicas Homogéneas, se basaron en la consideracion de una serie de
atributos que estas unidades poseian o no.

En lineas generales los atributos considerados son 10s siguientes:
¢ Grado de evolucién

+ Diversidad

» Naturalidad

¢ Rareza

¢ Representatividad

« Significacion para la region

¢ Singularidad

¢ Caracter endémico

+ Complejidad
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Tabla 3: Valores de Conservacion

1 2 3 4 5
Muy Bajo Medio Alto Muy
Bajo Alto

Cada una de las Unidades Tematicas Homogéneas de cada factor es valorada
de acuerdo a su merito de conservacion, con los valores de la Tabla 3.
Para una mejor interpretacion de esta tabla se pueden consultar los Mapas

Tematicos de las paginas anteriores.

Tabla 4: Valoracién de las clases o UTH para cada factor.

_ Unidades Tematicas Homogéneas
C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7? C8
SUELD 1 1 2 1 3 5 5 -
{MORFOLOGIA 3 4 4 5 - - - _
IVEGETACION 2 3 4 2 5 5 1 -
UNIDADES DE
PAISAJE g 3 4 5 3 3 2 1
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Tabla 5: Valoracion del Suelo

Valor Atributos Considarados

1 Afloramientos rocosos o suelo desnudo

2 Suelos muy modificados por ia actividad antropica, especialmente
la ganaderia. Naturalmente estan poco desarrollados y evolucionados.
Ocupan una gran parte del territorio en estudio.

3 Suelos moderadamente modificados por la actividad antrdpica,
especialmente la ganaderia. Naturalmente son suelos poco
desarrollados y evolucionados. Ocupan parte del territoric considerado,
pero no son los mas abundantes.

4 Suelos poco modificados y con un desarrollo y evolucidn
incipientes, se pueden identificar horizontes en el perfil del suelo.

5 Suelos bien formados, con horizontes diferenciables y con
abundante materia organica en el horizonte A.

Tabla 6: Valoracién de Morfologia

Valor - Atritattos Considerados

1 No se identificaron

2 No se identificaron

3 Sectores del territorio con menor pendiente y se constituye en el
area que ha recibido mayor cantidad de intervenciones. Las actividades
que en ellas se desarrollen no afectan a las otras areas de mayor
pendiente, que se encuentran mayoritariamente en niveles topograficos
superiores.

4 Sectores de pendientes intermedias, asignando este valor en
correspondencia con esta caracteristica. Corresponden a las cuencas
medias y las alteraciones que sufra, van a repercutir sobre los sectores
de menor pendiente.

5 Son las unidades con mayor pendiente, debido a que estas son las

areas de las cuencas superiores, todo 10 que en ellas ocurra va a incidir
directamente sobre las areas inferiores.
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Tabla 7: Valoracion de Vegetacién

Valo Atriutos Congiderados

1 Aquelios sectores del territorio dué presentan afloramientos rocosos
o suelc desnudo

2 Estepas arbustivas que estan ampliamente representadas,
ocupando gran parte del territorio en consideracion

3 Bosque implantado, principalmente con ejemplares de coniferas
como los pines y cipreses.

4 Estepas arbustivas y herbaceas con poca representacion territorial

5 Bosques nativos y comunidades acuaticas.

Tabla 8: Valoracion de Paisaje

UTH|  Alributos Considerados - i

1 Aquellas unidades de paisaje que poseen afloramientos rocosos o
suelos desnudos.

2 Se considera a aquellas unidades que no poseen grandes
desniveles y cuyo suelo estd mayormente ocupado por estepas
herbaceas o arbustivas.

3 Se considera a aquellas unidades gque poseen un relieve volcanico,
con bardas y mesetas basalticas.

4 Aquellas unidades de paisaje que contienen cuerpos de agua
I6ticos, como rio y arroyos o que presentan comunidades boscosas.

5 Aquellas unidades de paisaje que contienen cuerpos de agua

lénticos, como lagos y lagunas y a las cadenas montafiosas que presenta
nieve en las cumbres..
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En la pagina siguiente se puede observar un mapa en el cual se ha valorado un

factor, el paisaje, en el Anexo se pueden encontrar los mapas de los otros factores

valorados.
Figura 47: Mapa de Valor para el factor Paisaje
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3.1.1.4.5 Matrices de Impacto para cada Factor Valorado

En este paso se construyen matrices de impacto para cada uno de los factores

valorados. En las casillas de cruce se dispone el impacto expresado por ef cambio

de rango en la escala de valor que se produciria si la actividad considerada se

dispusiera en la clase o Unidad Tematica Homogénea correspondiente de cada

factor.
Tabla 9: Valores de Impacto
- Valor 1 2 3 4 5
. poal
impacto Muy Bajo Medio Alto Muy
Bajo Alto
Tabla 10: Impacto sobre el Suelo
MATRIZ IMPACTO SOBRE EL FACTOR SUELO
. Actividades a ordenar
Unidades f Clases del | COE:;‘:::;M '
inventario u nidades Agricola Forestal
Uuc 34 1 1 1 3
Uc 23 2 1 1 3
UC22 3 2 2 2
LC21 4 1 1 3
Uc 13 ) 3 3 2
UC 12 6 3 5 4
ucs 7 5 5 4

Para el caso del sueio, solo se consideraron dos actividades, la Actividad

Agricola y la Forestal, el resto de las actividades no fueron consideradas, ya que ias

mismas tienen una incidencia puntual y las modificaciones que producen son

minimas.
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Tabla 11: Impacto sobre la Morfologia

MATRIZ IMPACTO SOBRE EL FACTOR MORFOLOGIA
Actividades a srdenar
Unidades / Clases Valor de
i . . instalacienes | infraestructura
del Inventario Conservacion| Agricola humanas viaria
0a7% 1 3 1 1 1
7 a20% 2 4 2 2 2
20 a 40% 3 4 3 3 3
> 40% 4 5 5 3 4

Para este factor solo se consideraron las actividades Agricola, las Instalaciones

Humanas y la Infraestructura Viaria. El resto de las actividades no tienen incidencia

sobre la morfologia del terreno. En el caso de la Actividad Turistica, no la afecta, la

Actividad Forestal se adapta a la morfologia existente y la Ganaderia tampoco la

afecta, en la medida que se realice dentro de los valores de capacidad de carga, ya

que una sobrecarga puede incrementar 10$ procesos erosivos.

Tabla 12: iImpacto sobre el Paisaje

MATRIZ IMPACTQ SOBRE EL FACTOR PAISAJE
Unitades J Cla Actividades a ordenar
i ses el vdor de
. Ry . . | Instalaciones| infraestructura
invertario Conservadin| Agricola | Forestal | Ganaderia hts viafia
Lagos y lagunas 1 5 ] 5 5 4 2
Rios y aroyos Z_ 3 4 4 4 3 1
Bosques 3 4 4 1 3 2 3
C. Del Yiento 4 5 1 1 1 ] 1
P Yolcdnico 5 3 1 1 i 1 1
t adera C. Del V. 6 3 1 3 2 1 3
Estepa arbustiva 4 P, 3 3 3 1 2
Cordy suelodesn| 8 1 3 4 } 1 1
Pag. 127

Arq. Sergio Lardies, Lic. Jorge Tolasa, Arg. Daniel Fernandez

ing. Marcelo Yunss, Tec. Univ. Silvana Bercovich



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

En este caso, todas las actividades, en mayor o menor medida, van a afectar

las unidades de paisaje del territorio.

Tabla 13: Impacto sobre |la Vegetacion

MATRIZ IMPACTO SOBRE EL FACTOR YEGETACION
Actividadas a ordenar

Unid / Clases del Valor de Instalaciones Infraestructura

Inventario Conservacién| Agricola | Forestal ™ Ganaderia ..

humanas viaria

Estepa A 1 2 4 4 2 3 2
Estepa B 2 3 4 4 2 3 2
Estepa C 3 4 4 4 2 3 2
Bosqueimpl. | 4 2 3 1 3 2 2
Bosquenativo| 5 5 5 5 5 5 4
JAcudtica 8 5 5 2 1 5 2
Suelo desn. 7 1 1 1 1 1 1

e SRR

En el caso de la vegetacion, se considerd que, saivo la Actividad Turistica,
todas las demas van a tener alguna incidencia.

En la pagina siguiente se puede observar un mapa del Impacto ocasionado por
la Actividad Turistica sobre el paisaje, en el Anexo se pueden encontrar los mapas
de los Impactos de las otras actividades.
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Figura 48: Mapa de Impacto de la Actividad Turistica sobre el

paisaje
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3.1.1.4.6 Identificacion de los factores que determinan la Aptitud del territorio

para cada actividad

Para determinar la aptitud de los diferentes factores para cada una de las
actividades consideradas, se tiene en cuenta la vocacién de cada una de las
Unidades Tematicas Homogéneas para recibir la actividad en cuestion.

En una primera instancia se realiza la identificacion de las interacciones entre
las actividades y los factores, los cruces en los que los factores considerados tiene
incidencia sobre la aptitud para realizar una actividad, se identifican con un circulo,
en tanto en aquellos cruces en los que no es relevante, se los identifica con una

Cruz.

Tabla 14: Aptitud de los Factores para cada Actividad

Factores

Actividades

CT Accesibilidad

CT Unidades de
Vial

CT 6 Morfologia
Paisae

del terreno
CT 9 Unidades

de Vegetacion

Actividad
agicola
Actividad
forestal
Instalaciones
Humanas
Actividad
ganadera
Actividad
turistica
Infraestructura
Viaria

w N

B

O |X |O [ |X
O Qe | OO

Ol | |0 |© |O

2 Lo 1O & | | -

¥ [ | % | O |O ICTHSuelo

X | X | =% |O |O | O [CT Asoleamiento

6 (o)

Se realizara a continuacion una sucinta justificacion de algunos de los criterios
utilizados, especialmente en los referentes al Suelo, donde se considera éste ultimo
desde el punto de vista Edafico. No se puede obviar que para las Instalaciones
Humanas y la Infraestructura Viaria el suelo tiene una determinada aptitud, desde el
punto de vista Geotécnico, no desde el Edafico, pero surgid la limitante de no contar
con informacion de base del primer aspecto.
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Respecto de la Vegetacion, muchas veces puede ser indicadora de que el
territorio en el que ella se encuentra es apto para una determinada actividad, por
ejemplo para la forestacion o la agricultura, pero lo que determina la aptitud no es la
vegetacion sino el suelo; ya que la vegetacion sélo es una consecuencia del suelo y

el clima imperante.

3.1.1.4.7 Valor de Conservacion de los Factores que determinan la Aptitud

En este punto se valoran los otros factores no valorados en la Tabla 4, los dos

factores que se agregan son el Asoleamiento y la Accesibilidad a la Red Vial.

Tabla 15: Valoracién de factores que determinan la aptitud

Unidades Tematicas Homogfmeastor

C1 C2 C3 c4 C5 CB C7 C8
SUELO 1 1 2 1 3 5 5 =
MORFOLOGIA 3 4 4 ‘ - = . )
VEGETACION 2 3 4 2 5 5 1 .
UNIDADES DE
PAISA JE 5 3 4 5 3 3 2 1
ASOLEAMIENTO 3 1 4 5 : = = S
ACCESIBILIDAD A
LA RED VIAL 5 4 3 2 1 1 1 2
REGIONAL

Se valoran los factores que no se habian valorado en la Tabla 4
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Figura 49: Mapa Tematico de Asoleamiento
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Figura 50: Mapa Tematico de Accesibilidad Vial
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Tabla 16: Valoracion de Asoleamiento

UTH Atrioutos Considerados h

1 Se considera a los sectores que reciben la menor cantidad de
radiacion solar durante el dia

2 No se identificaron

3 Se considera a los sectores que reciben fa mayor cantidad de luz
solar durante la manana

4 Se considera a los sectores que reciben la mayor cantidad de
radiacién solar durante la tarde

5 Se considera a los sectores que reciben la mayor cantidad de
radiacion solar durante el dia.

Tabla 17: Valoracién de Accesibilidad a la Red Vial

UTH Atritnvtos Considerados

1 Sectores muy atejados de la red vial local. Caminos sin asfalto en
estado de conservacion regular a malo. Con escasa infraestructura viaria.

2 Sectores con caminos sin  asfalto, en regular estado de
conservacion, que vinculan redes viales secundarias de la provincia. Con
pOCOS Servicios.

3 Sectores con buen estado de conservacion durante buena parte del
ano, carecen de infraestructura viaria, especialmente de puentes.
Caminos sinuosos, con alto riesgo de accidentes, especiaimente durante
el transito noctumo.

4 Sectores vinculados con la Ruta Nacional N°45 que se vincula con
una paso internacional hacia la Republica de Chile. Rutas que se cortan
durante el invierno.

5 Sectores directamente vinculado con la Ruta Nacional N°43, que

vincula todas las locatidades del territorio con e! resto de la red vial de la
provincia. Rutas asfaltados, con algunas senales y servicios. Rutas que
no se cortan en el invierno 0 que si esto ocurre son abiertas a la
brevedad.
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3.1.1.4.8 Matrices de Aptitud por Factor

Para la valoracion se consideraron 5 valores posibles, los cuales se
corresponden con el valor de aptitud, siendo el 1 el de menor valor y el 5 el de mayor
valor.

A continuacién se procede a valorar la Aptitud para los factores identificados en
ia Tabla 14, para lo cual se construyen matrices de aptitud para cada uno de los
factores determinados o seleccionados. En las casillas de cruce se dispone el
impacto expresado por el cambio de rango en la escala de valor que se produciria si
la actividad considerada se dispusiera en la clase o Unidad Tematica Homogénea

correspondiente de cada factor.

Tabla 18: Valores de Impacto

v g

[Evalces 1 2 3 4 5

itud | Mu
At Muy Bajo Bajo Medio Alto 4

Tabla 19: Aptitud de la Morfologia

MATRIZ DE APTITUD SOBRE EL FACTOR MORFOLOGIA
Unidades / Actividades a ordenar
Valor de .

Clases del c . ) instalaciones | Infraestructura
| onservacion! Agricola Forestal -
nventario humanas viaria

1 3 5 5 5 5]

2 4 4 5 3 2

3 4 2 4 2 1

4 o) 1 3 1 1

Se considera a la pendiente expresada en porcentaje como un indicador de la
morfologia, ya que la misma se obtiene a partir de las curvas de nivel. Se debe tener
presente que una pendiente del 100% nos indica un angulo de inclinacién del terreno
de 45°% otros datos a considerar son que para la construccion de viviendas, se
recomienda hacerlo en pendientes no superiores al 40%, en tanto que para los
caminos vehiculares se recomienda que la pendiente de los mismos no debe superar
al 20%. En este factor sclo se consideraron las Actividades Agricola, Forestal,
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Instalaciones Humanas e infraestructura Viaria; en tanto que para las otras
actividades, Turismo y Ganaderia, la morfologia no tiene una importante gravitacion
sobre la aptitud.

Tabla 20: Aptitud del Suelo

MATRIZ APTITUD PARA EL FACTOR SUELD
Unidades J | Actividades a ordenar
Valor de

Clasas del Conservaclon i , ,

inventario | onsery Agricola Forestal
UC 34 1 1 1 Z
uc 23 2 | ] .
uca2 3 2 ! 3
uca 4 | { i
uC 13 Y 3 ] !
ucC 12 6 5 3 [
uc o 7 3 1 i

En este caso se considera la aptitud del suelo para las diferentes actividades,
solo desde el aspecto edéfico debido a que no se cuenta con informacion de la
capacidad geotécnica o portante del suelo. A causa de eso las actividades para las
que se valoroé la aptitud de las diferentes Unidades Tematicas Homogéneas fueron ia
Agricola y la Forestal. '

Tabla 21: Aptitud de {a Vegetacién

Ma TRIZ APTITUD PARA EL FACTOR VEGETACION
Actividades a ordenar
Unidades / Clases del Yalor de

. .. | Instalacionas Actividad

Invertario Consarvacion i anas Gamaderia suriatica
Estepa & 1 2 2 P 3
Estepa B 2 3 2 3 3
Estepa C 3 4 2 3 3
Bosque impl. 4 2 5 1 4
Bosque nativo] § 5 5 4 5
Acuatica ] 5 ] 2 5
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En este caso la actividad para la que se valoraron las Unidades Tematicas
Homogéneas de la Vegetacion fue solo la Ganaderia, ya que la vegetacion consiste
en la fuente de alimentacién para ganaderia que se practica en esta region, la
ganaderia extensiva. También fueron valoradas para la Actividad Turistica y para las
Instalaciones Humanas, ya que las mismas estan condicionadas casi en forma

directa por la vegetacién existente.

Tabla 22: Aptitud del Paisaje

MATRIZ APTITUD PARA EL FACTOR PAISAJE
Actividades a ordenar
ummgzm del Cofe'::md:ién Instalaciones Actiyit:iad
humanas turistica
Lagos y lagunas 1 5 1 ]
Rios y arroyos 2 3 1 5
Bosques 3 4 5 4
C. Del Viento 4 5 2 5]
|P Yolcanico 5 3 3 1]
[Ladera C. Del V. 6 3 4 3
Estepa arbustiva 7 2 2 2
Cord y suelo desn, 8 1 1 1

En este caso las actividades para las que se valoraron las Unidades Tematicas
Homogéneas del Paisaje fueron valoradas para la Actividad Turistica y para las
Instaiaciones Humanas, ya que e! desarrollo de estas actividades esta condicionado

directamente por el paisaje dominante.
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Tabla 23: Aptitud del Asoleamiento

MATRIZ APTITUD PARA EL FACTOR ASOLEAMIENTO
Unidades Actividades a ordenar
Clases d.el c:::;?::;én Agricolia Forestal Instalaciones
Inventario humanas

Qeste 1 3 3 4 3
Sur 2 1 2 2 2
Este 3 4 4 4 4
Norte 4 5 5 3 5

Este factor ambiental es considerado muy importante en el territorio en
consideracion debido a la marcada estacionalidad y al roi que juega este factor
durante el otofio y el invierno. Este factor se considerd gravitante para las
actividades Agricola, Forestal e Instalaciones Humanas, donde la exposicion solar y

la cantidad de radiacion luminica que se recibe es importante.

Tabla 24: Aptitud Accesibilidad a la Red Vial

MATRI APTITUD PARA EL FACTOR ACCESIBILIDAD VIAL

Uridades | Clasesdel | Valar de :im:?:;:dadw ) nmm:uﬂvmm Infraestructur
Inventario Conserv. | Agricota | Forestat] "} ¢ 9700 | Ganateria| | <07 oo T
IRuta 43 1 5 5 5 5 5 5 5
Iﬂuta 39 2 4 3 2 3 3 3 3
Corredor Lagunas | 3 3 3 3 3 2 4 5
IAn dacolio sur 4 P 4 4 4 4 3 4
lHuingancu Este 5 1 2 2 2 2 2 2
‘Villa Nahueve 5 i 1 1 1 1 1 1
[L—as Ovejas Norte I 1 1 1 1 1 1 1
I;ma 44 8 1 4 3 2 3 4
lMesnpotamia 9 3 4 4 3 3 3 4

El factor Accesibilidad a la Red Vial se valora para todas las actividades, ya que

las mismas estan influenciadas directamente por la posibilidad de acceder en forma
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rapida y segura a la Red Vial existente, jerarquizando la comunicacion con Chos
Malal por sobre todas las demas, en menor orden de jerarquia se consideraron las

vias de comunicacion con el Norte y el Oeste.

Figura 51: Mapa de Aptitud para la las Unidades de Paisaje para
la Actividad Turistica.
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3.1.1.4.9 Definicion de las unidades de integracién

En este paso se procede a definir las diferentes Unidades de Integracién (de los
factoresfelementos del inventario) que componen el territorio. Considerando la
metodologia utilizada en el presente, el tipc de Unidad de Integracion a desarrollar
son las UNIDADES DE INTEGRACION NO HOMOGENEAS llamadas “UNIDADES
DE SINTESIS”. Estas son sectores del territorio definidos e identificados por la
existencia de algun “Factor Controlante Clave” o aspectc que condiciona de tal
manera su vocacién, que frente a él, pierden relevancia los demas. Se trata de
unidades estratégicas, que se definen asi en funcién de los objetivos del Plan.

Cuando nos referimos a un Factor Controlante Clave, hacemos referencia a
una fuerte y clara homogeneidad de un sector, la presencia de un elemento
sobresaliente, ya sea ecologico, productivo, paisajistico o cultural, su valor, un
problema especifico, actual o potencial {como son los riesgos) ¢ una oportunidad
que pueda permitir la puesta en vaior de recursos de cualquier tipo que permanecen
ociosos. Para identificar las UNIDADES DE SINTESIS, se siguen una serie de
criterios concretos, en un primer nivel se los puede ubicar en cuatro categorias:

» Criterios ecolégicos: define aquellas unidades que muestran indicadores
ecolégicos sobresalientes, generales de los ecosistemas ¢ especificos. Los
elementos principales de atencion para concretar territorialmente este criterio

son la vegetacion y la fauna.

» Criterio cientifico-culturales: son aquellos sectores donde lo relevante es el

interés para la ciencia o la cultura de masas e iniciacion a la naturaleza.

o Criterio de productividad primaria: caracterizados por una capacidad
sobresaliente del territorio para la produccién agraria, o simplemente de
biomasa. Los indicadores principales son los suelos, en menor medida el
clima. A la productividad se le afade et potencial ligado a la explotacién de
recursos mineros o hidraulicos, de la energia edlica y de otras formas de

produccion.
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« Criterio paisajistico: en este caso se definen zonas donde lo mas relevante

es la calidad estética de la base paisajistica o su visibilidad.

» Criterios de funcionalidad: se definen las unidades por el papel que
cumplen ciertas zonas en el conjunto del ambito, como ocurre con las zonas

urbanas.

e Identificacion de las Unidades de Sintesis

Unidades Definidas por Criterios Ecolégicos

|.a. Ecosistemas bien conservados

l.a.1 Ecosistemas climaticos

Bosque Subantartico

Area Natural Protegida Las Lagunas

|.a.2 Zonas Humedas

Lagos y lagunas

{.a.3 Complejos fluviales bien definidos

Rios y Arroyos

I.b. Ecosistemas definidos por aspectos ecologicos particulares
|.b.1Vegetacion sobresaliente

Area Natural Protegida Cafiada Molina

Estepa

|.b.2 Habitat faunistico de interés

Bosque subantartico

Estepa

Ecotonos (Bosgue de Ciprés)

I.c. Ecosistemas degradados o de sustitucion
l.c.1 Bosque autdctono degradado

Bosque de Ciprés en los cauces (ladeas de la cordillera det Viento)

Unidades Definidas por Criterios Cientifico-culturales

Il.a. Yacimientos arqueoldgicos

Petroglifos de Colo Michicd

Petroglifos Maliin Verde
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Petroglifos Chaquiras

Il.c. Sitios de interés geomorfologicos

Relieve volcanico

Valles

Cajon del Rio Neuquén

Unidades Definidas por Criterios de Productividad
Ill.a. Areas de mediana productividad agricola
Areas con potencial produccién bajo riego
lll.b. Areas con recursos minerales explotables
Unidad geolégica de yacimientos minerales
lll.c. Bosque implantado de pino

Il.d. Areas con aptitud forestal

Unidades Definidas por Criterios Paisajisticos
IV.a. Paisaje de alta calidad intrinseca
Cumbres Cordillera del Viento

Laderas Cordillera def Viento

Cordillera Principal

Bosque subantartico

Las Lagunas

Rio y Arroyos

Relieve Volcanico

IV.b. Zonas de alta incidencia visual

La Puntilla

Corredor Andacollo

Corredores de Trashumancia

Miradoer Las Ovejas (San Sebastian)

Mirador Aeropuerto

Mirador Cerro Campanario

Mirador San Pedro

IV.c. Singularidades paisajisticas

‘Piedras Meonas”
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Ruta N°39 (Cajon de! Neuqueén)
Los Carrizos

Bella Vista

Camalén

Butalén

Rutas en época de Trashumancia
Cascada zona de Lagunas

Zonas Urbanas
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e e

Figura 52: Mapa de Unidades de Sintesis
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3.1.1.4.10 Determinacion de los coeficientes de ponderacion de los factores de
Valor/Impacto y de Aptitud.

En este paso se determina la contribucion relativa de cada factor a la calidad
del territorio y la contribucion relativa de cada factor a la aptitud total de la Unidad de
Sintesis para cada una de las actividades. Para esto se deben realizar tres
ponderaciones o asignacion de pesos relativos:

Pesos relativos correspondientes a Valor de conservacion, representa la
contribucién relativa de cada Factor a la Calidad del territorio.

Pesos relativos correspondientes a Impacto, representan |la contribucion relativa
de cada Impacto a la Calidad del territorio.

Pesos relativos correspondientes a Aptitud, representan la contribucion relativa
de cada Factor a la Aptitud total de la Unidad de Sintesis para cada una de las
Actividades.

Tabla 25: Valores de ponderacion

1 2 S
Ponderacion Baja Media Alta
Tabla 26: Ponderacion de los Factores (Valor/impacto)
Factores Contribucién
Valorados Relativa

Suelo 1

Ilarfolngia 3

IVBg etacion 2

Unidades de 3

Paisaje

Iﬁaulmientn 1

ccesibilidad ala 5
Red Vial
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A continuacion se procede a asignarle un peso a los Factores de acuerdo a la

contribucién relativa de ellos a la Aptitud del territorio para cada una de las

actividades.

Tabla 27: Ponderacién de los Factores por su Aptitud.

Actividades

Factores

Infraestructura

Instalaciones
viaria

Humanas

Suelo

Morfologia

VYegetacion

Paisaje

Asoleamiento

- - | | N | W [Agricola
-t | [ | DX | = | & [Forestal
XXX DX W | XX | X ‘Gamdoria
- WN (W x]
KX} (W | X

K| X | W [N | = | XX |Turistica

Accesibilidad wal

3.1.1.4.11 Obtencion del Valor Total Agregado del Territorio

A partir de las Tablas de Valoracion del paso 4y 7 (Tabla 4 y Tabla 15), de los
coeficientes de ponderacion asignados (Tabla 27) y de los Mapas Tematicos (cada
uno de ellos divididos en Unidades Tematicas Homogéneas), se puede obtener
como salida un Mapa de Valor del Territorio, referido a las Unidades de Sintesis

utilizadas.
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Figura 53: Valor total del Territorio
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3.1.1.4.12 Obtencion del Valor Agregado de Impacto para cada Actividad

A partir de las Matrices de Impacto (Paso 5), de los Coeficientes de Valoracion
asignados (Paso 10) y de los Mapas Tematicos Informatizados (Pasos 3 y 6), se
puede obtener una Mapa de Valores Agregados de Impacto para cada Actividad. En
la siguiente figura esta representado el Valor Agregado de Impacto del Territorio
para la Actividad Turistica, el resto de las actividades se pueden observar en el
Anexo.

Figura 54: Mapa de Valor Agregado de Impacto para la Actividad Turistica
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3.1.1.4.13 Obtencion del Valor Agregado de Aptitud para cada actividad

A partir de las Matrices de Aptitud (Paso 8), de los coeficientes de ponderacion
asignados (Paso 10) y de los Mapas Tematicos Informatizados (Pasos 3 y 6), se
puede obtener como salida un Mapa de Valores Agregados de Aptitud para cada
Actividad. En la siguiente figura esta representado el Valor Agregado de Aptitud del
Territorio para la Actividad Turistica, el resto de los mapas de las otras actividades
se pueden observar en el Anexo.

Figura 55: de Valor Total Agregado de Aptitud para la Actividad
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3.1.1.4.14 Obtencion de Rangos de Aptitud y de Impacto

En funcién de los Valores Agregados resultantes, se establecen unos rangos de
Aptitud y de Impacto.

3.1.1.4..14.1 Rangos de Impacto

Tabla 28: Rangos de Impacto

"~ Rangos de Impacto Valores agregados resultantes
M D My Ao
4 Alto
B S A
- ] 3 Medio
l I 2 Bajo
| 1 1 Muy Bajo

3.1.1.4..14.2 Rangos de Aptitud

Tabla 29: Rangos de Aptitud

Rangos de Aptitud Valores agregados resultantes
5 Muy Alta
| ]
4 Alta
[ ]
- . 3 Media
R : By
R 1 Muy Baja

3.1.1.4..14.3 Determinacion de los Criterios de la Capacidad de Acogida

Se confecciona una tabla para definir los criterios de determinacion de la
Capacidad de Acogida a partir de los rangos de Impacto/Aptitud.
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Tabla 30: Capacidad de Acogida del Territorio

Clases de Clases de Aptitud Agregada
impacteo
Aptitud Muy Baja Baja Media Alta Muy Alta
Muy Alto | Excluyente Minima Minima Muy Baja Baja
Alto Minima Minim a Minima Muy Baja Baja
Medio Minima Minima Baja Baja Media
Bajo Muy Baja Muy Baja Baja Media Alta
Muy Bajo Baja Baja Media Alta Maxima
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3.1.1.4.15 Capacidad de Acogida de las Unidades de Integracion por Actividad

Obtencion de la Capacidad de Acogida de cada una de las Unidades de
Integracion (Unidades de Sintesis) adaptadas para cada actividad. En la siguiente
figura esta representada la Capacidad de Acogida de las Unidades de Sintesis para
la Actividad Turistica, el resto de los mapas se pueden observar en el Anexo.

Figura 56: Capacidad de Acogida para la Actividad Turistica
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3.1.1.5. (A.2)IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS CRITICOS DEL

SUBSISTEMA.

En este momento se cuenta con un conocimiento muy completo del valor del
territorio y de su capacidad de acogida. Ahora trataremos de identificar los conflictos
o problemas que se generan. Esta sintesis tiene un caracter de comunicacion capaz
de estimular la participacion y el debate publico. Muchos de los problemas
coincidiran con la degradacion y amenazas detectadas, otros con los conflictos
deducidos al comparar las afecciones del suelo con los valores de conservacion y la
capacidad de acogida del territorio. Siempre se debe tener presente al territorio
como soporte fisico de las actividades que en él se desarrollan, lo cual esta
explicitado en el siguiente cuadro, donde se puede apreciar el papel del subsistema
fisico-natural en el ordenamiento territorial.

Figura 57: Esquema conceptual de los criterios ecolégicos de sustentabilidad
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Se define el marco conceptual con el cual se analizaran las caracteristicas y
funcionamiento de fa zona y ia identificacién de ios problemas y potencialidades mas

significativos.

3.1.1.5.1 Clasificacion de los problemas en funcién de sus causas

Los diferentes problemas que se pueden encontrar en un territorio se pueden

clasificar de acuerdo a las causas que los provocan, y ias principales causas son:

3.1.1.5..1.1 Sobreexplotacion del subsistema fisico natural.

Estas causas estan asociadas directamente con el uso de los recursos
naturales sin respetar los criterios de sustentabilidad, se pueden clasificar en

Sobreexplotacién de Recursos Naturales Renovables

Se producen cuando se extraen recursos naturales renovables por encima de la
tasa de renovacion, a manera de ejempic podemos mencionar |os siguientes:

Extraccion de aguas de los cursos superficiales (rios, arroyos, causes) sin
respetar los caudales “ecolégicos” afectando los ecosistemas del curso y los usos
gue dependen del cauce y del caudai.

Extraccion abusiva de madera de ios bosques v la recoleccidon indiscriminada
de especies aromaticas, culinarias y medicinales de terrenos naturales sin un Plan
de manejo.

La pesca abusiva sobre especies protegidas y/o con artes, técnicas y epocas
inadecuadas.

Pastoreo con excesiva carga de ganado y/o empleando técnicas inadecuadas.

Desertificacion, producto de falta de racionalidad en el desarrollo de las
actividades por parte de los crianceros.

Manejo inadecuado de las explotaciones forestales pueden afectar el recurso
suelo

Extraccion de Recursos Naturales No Renovables

Esto se produce cuando se consumen a un ritmo tal que se agotan antes de
que se encuentre un recurso reempiazante; extraccidn rapida que evita una
adaptacion del medio a esa extraccion, etc. A manera de ejemplo mencionamos los
siguientes:
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Manejo inadecuado de los recursos naturales por la extraccion de aridos y
arcillas para la construccion. (cantera y hornos de ladrillos).

Manejo inadecuado de los procesos de explotacién minera afectan la
disponibilidad de agua o pueden contaminar el suelo.

Utilizacion de Recursos No Renovables que no se consumen al usarlos

Es el caso de los recursos paleontoldgicos, puntos de interés geologicos,
cuevas, yacimientos arqueolégicos, cuando son visitados por un numero excesivo de
personas, ya sea por el numero de las mismas o por no contar con personal de

control.

3.1.1.5..1.2 QOcupacién / transformacién del Espacio y/o cambio en los usos del

suelo

Estos problemas surgen cuando hay una discordancia entre la vocacion de los
ecosistemas, y del territorio en general, con la naturaleza y localizacion de las
actividades humanas. Estos problemas suelen ser de caracter irreversible. Las
causas radican en la ocupacion del espacio por edificios, equipos e instalaciones.
Estos son problemas muy generalizados y en general es dificil encontrar una
actividad humana que no los produzca. Hay casos de ocupacion como 1os
mencionados anteriormente y otros por una transformaciéon como ocurre con las
practicas agricolas y ganaderas. También la transformacion del espacio inherente a
la transformacidn parcelaria se incluye en estas causas.

Entre estos problemas podemos mencionar:

Rigurosidad Climatica

Riesgo de inundabilidad

Riesgo aluvional c movimientos de laderas

Inadecuada configuracion topografica para el asentamiento de construcciones.

Falta de adaptacion de las estructuras urbanas de los asentamientos a la
rigurosidad climatica. (ejemplo: vientos dominantes, asentamientos)

Localizacion de viviendas, industrias e infraestructuras en zonas sin aptitud

para dichos usos del suelo.
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Avance del subsistema construido sobre zonas con riesgo aluvional, sin
minimizar el riesgo ambiental mediante el uso de tecnologias adecuadas.

Ocupacion del territerio asentando construcciones sobre la red de drenajes
naturales de manera inadecuada, generando procesos erosivos, asentamientos
diferenciales de las estructuras, roturas de infraestructuras, etc.

Avance del subsistema construido sobre una zona inundable, sin minimizar el
riesgo ambiental mediante el uso de tecnologias adecuadas

Transformacion del territorio mediante las explotaciones agroforestales (con
especies exoticas) alterando los ecosistemas naturales de alta diversidad para
convertirlos en agrosistemas ecolégicamente simples.

Ocupacion del territorio por desarrollos turisticos en zonas fragiles, donde ar
problema causado por los edificios e instalaciones necesarias se afade el
comportamiento desaprensivo de los turistas hacia los ecosistemas

Deficiente infraestructura pluvioaluvional.

3.1.1.5.1.3 Emisién de Efluentes

Se trata de la contaminacién, fenédmeno complejo que implica, primero, la
emision de materiales o energia por una actividad, luego su dispersién vy
transformacion en el soporte; y por ultimo las consecuencias sobre i0s ecosistemas y
la poblacién. Otros tipos de contaminacidon son la contaminacion visuai, la
introduccidbn de especies exodticas, contaminaciéon energética (calor, ruido y

radiacion) y contaminacion olfativa.

« Déficit de los sistemas de saneamiento, provisidn de agua potable, desagles

cloacales domiciliarios e industriales.

¢ Polvo en suspensién por falta de pavimento

3.1.1.5.1.4 Declive o Ausencia de Actividad

Las causas de pueden dividir en dos, las originadas por una subexplotacién de
los recursos de un ecosistema como puede ocurrir con Ia degradacion de las zonas

de pastura por falta de gestidn, crecimiento desmesurado de poblaciones de
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animales de caza, abandono de la agricuitura en los espacios periurbanos y su
reemplazo por actividades que la ciudad expulsa.

El otro grupo corresponde a los asociados con Ja pasividad, como la falta de
intervencién ante degradaciones producidas por fendmenos naturales o situaciones
artificiales, aparicion de fendmenos erosivos (por sobrepastoreo o préacticas
agricolas inapropiadas), riesgos de incendios por comportamientos indeseabies.
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3.1.1.6. (A.3) IDENTIFICACION DE LAS POTENCIALIDADES DEL SUBSISTEMA.
En el territorio en consideracion, se pueden identificar una serie de

potencialidades, las cuales estén directamente vinculadas con los factores del medio

seleccionados (suelo, ascleamiento, vegetacion, paisaje, morfologia y accesibilidad

a la red vial).

3.1.1.6..1.1 Potencialidades en funcion de la capacidad de acogida

En funcidén de la capacidad de acogida del territorio para las actividades
seleccionadas, se pueden sefalar las diferentes potencialidades de las unidades de
sintesis identificadas en el temitorio y para una mejor apreciacion de lo que se
comentard, es conveniente tener presente que los mapas que se mencionan en el

presente, se encuentran en el Anexo. En el mapa

de la derecha, que corresponde a la capacidad de
acogida para la Actividad Agricola, se observa en
color gris la zona con minima capacidad de
acogida, el principai condicionante es la morfologia
del territorio (pendientes) factor al que la actividad

agricola impacta muy significativamente, la unidad

REFERENCIAS
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esta definida por las altas cumbres de la Cordillera

i

del Viento. En tanto que en la zona amarilla central

se encuentra la zona con una capacidad de

acogida baja para esta actividad, las unidades que

- ey Py -

comprende son la estepa, relieve volcanico y las
laderas de la cordillera del viento. Las zonas de color rosa tienen una capacidad muy
baja. La mayor potencialidad la tienen los valles, esto se debe a que son las zonas
mas bajas del territorio y donde las condiciones climaticas son menos extremas,

pero en todos los casos el agua es el elemento condicionante.
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Para la Actividad Forestal se observa en el mapa correspondiente, que la

capacidad de acogida del territorio es la minima en las zonas de gris; en estas zonas

el impacto que genera la actividad forestal es muy
alto, por ello la capacidad es minima, a pesar de que
en algunos sectores la aptitud es muy alta. La zona
de color rosa es muy baja, en tanto que la zona
amarilla posee una capacidad de acogida baja, en
general esta vinculada con las &reas riberefias y con
los cauces y cafiadones en las laderas de las

cordilleras y serranias.

Pero antes de decidirse por las especies que se

van a cultivar es necesario determinar los

requerimientos eddéficos y climaticos de las mismas para obtener resultados

satisfactorios.

Respecto a las Instalaciones Humanas, surge del mapa correspondiente que

las zonas con capacidad de acogida media, son las que presentan una coloracion

verde claro, vinculadas con las Unidades de Sintesis de la estepa arbustiva, relieve

v

aproximadamente 35 metros),

volcanico y laderas de la Cordillera del Viento. En
tanto que las zonas de color amarilio son las que
presentan una capacidad de acogida baja, donde
las Unidades de sintesis que ia componen son los
bosques nativos e implantados y las Areas
Naturales Protegidas. En tanto que las zonas de
color rosa tienen una capacidad de acogida muy
baja, correspondientes a la Cordillera Principal, a
los lagos y lagunas y a los rios y arroyos
(considerando una franja riberena de

en los cursos y espejos de agua la capacidad de

acogida se considera excluyente. Las unidades de color verde intenso son las de
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mayor capacidad de acogida (alta), se corresponden con los valles del area de

estudio.
La Actividad Ganadera, no encuentra condiciones naturales demasiado
favorables para su implementacién, en gran medida por {as condiciones climaticas,
) . - por el tipo de suelo y por la vegetacidn existente. No

: e . obstante hay una regidon con una capacidad de
: ‘ acogida maxima que es la de color blanco y
i corresponde a las laderas de la Cordilera del

Viento. La zona con capacidad de acogida baja, de

color amarillo, corresponde a las Unidades de
Sintesis Cumbres de la Cordillera del Viento, Estepa

arbustiva, Relieve volcanico y la Cordillera Principal.

: . ¥ L Por (ltimo, hay una zona con una capacidad de

= = acogida minima que esta representada por una
zona de color gris, donde las Unidades de Sintesis que la componen son los
bosques nativos e implantados, los lagos, lagunas, arroyos y rios (los espejos de
agua) y las Areas Naturales Protegidas, estas Gltimas debido a su caracter de zonas
protegidas, no obstante la actividad ganadera se ejerce bajo condiciones controladas
de manejo.

Para la Actividad Turistica, la capacidad de acogida alta esta representada
con el color verde oscuro, compuesta por las Unidades de Sintesis Cumbres de la

Cordillera del Viento, Laderas de la Cordillera del

1 U ] . Viento, Relieve Volcanico y Valles. La zona de color
verde claro, presenta una capacidad de acogida

media y esta compuesta por los lagos, lagunas, rios
y arroyos, bosque nativo e implantado y Areas
Naturales Protegidas. En tanto que la zona de color
amarillo presenta una capacidad de acogida baja,

e

las Unidades de Sintesis que la compcnen son la

estepa arbustiva y la Cordillera Principal. Para esta

. — : actividad, toda la regiobn presenta una gran
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potencialidad y seria conveniente que se tratara de fortalecer este tipo de actividad,
ya que la capacidad de acogida es alta, lo que implica una gran aptitud dei teritorio
para una actividad que genera bajos impactos sobre el ambiente.

En lo que respecta a la Infraestructura Viaria, segun indica el mapa
correspondiente, hay una zona de color verde claro que posee una capacidad de
= = - acogida media. Esta integrada por las Unidades de

H e . + Sintesis Estepa Arbustiva. En color amarilio esta

representada la regibn con una capacidad de

-

acogida baja, donde las Unidades de Sintesis que la

componen son los Bosques nativos e implantados,

vy

los Valles, los lagos, lagunas, rios y arroyos y la
Cordillera Principal. En tanto que la zona de color
gris, posee una capacidad de acogida minima y esta

constituida por las Unidades de Sintesis Cumbres de

la Cordillera del Viento, Laderas de la Cordillera del

Viento, Relieve Volcanico y Areas Naturales Protegidas.

3.1.1.6..1.2 Potencialidades producto de los recursos existentes en el territorio

Todo el territorio que se esta considerando, presenta una serie de recursos
naturales que pueden ser aprovechados de una manera mas apropiada que la
actual. En general se puede identificar un escaso uso de algunos recursos, los
cuales presentan una gran potencialidad. De todos ellos solo se realizara una
mencion de los que efectivamente pueden ser utilizados de una manera racional
para generar un desarrollc sustentable de la regidon

La actividad forestal es una de las potencialidades que presenta esta parte
del territorio. Se debe considerar que buena parte de los gjidos municipales estan o
han estado cubiertos por bosques nativos, actualmente quedan comunidades
fragmentadas y su drea de distribucidn se incrementa hacia el ceste. En el sector
oriental, los bosques nativos de cipreses fueron intensamente explotados hasta
hacerlos desaparecer y en la actualidad sGlo quedan algunos manchones aislados
en los sitios mas inaccesibles. Pero las condiciones bioclimaticas permiten un

aprovechamiento del potencial forestal, actualmente hay un programa de
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forestacion, pero se estd implementando con especies exéticas, principalmente del
género Pinus, seria conveniente continuar con esta actividad, pero forestando con
las especies que naturalmente poblaban esta regidén, como el ciprés (Austrocedus
chilensis).

Entre las actividades agrarias, otras alternativas que presenta la zona es la de
produccion de frutas finas como los arandanos vy frutillas, también los berries son
especies que se han adaptado muy bien a la zonas y se puede pensar en producir
para la exportacion, dadas las condiciones sanitarias favorables y la produccién en
contraestacion respecto a los paises del hemisferio norte.

Asimismo existe la posibilidad de implementar la produccion de forraje para el
ganado doméstico, para o cual se requiere de inversidon para la construccion de
infraestructura que permita incrementar la superficie bajo riego. Con esto no solo se
podria producir forrajes, sino también hortalizas, las que en principio podrian
abastecer la demanda local.

En el campo de la produccién ganadera, ademas de las especies domésticas
tradicionales como la oveja, las cabras, bovinos y equinos, se debe considerar la
produccién de especies autdctonas como el guanaco y el choique; el primero para la
produccién de lana fina, la cual en el mercado internacional alcanza valores
comerciales interesantes. Lo mismo ocurre con el choique, que ademas de la
produccién de plumas, se puede aprovechar la carne. Estas dos especies son un
ejemplo de produccion con organismos que no degradan ni destruyen el ambiente
en el que crecen.

La produccién minera es una aiternativa que no tiene un gran desarrollo, pero
si una gran tradicidn, ya que desde hace décadas que hay explotacién de
yacimientos metaliferos, especialmente de oro y de plata.

Una de las grandes potencialidades de la zona es la actividad turistica, esta
poco desarrollada, pero posee un gran potencial debido a la alta calidad del paisaje
existente, gran diversidad de los mismos en breves distancias, enormes extensiones
de territorio agreste, baja densidad poblacional, actividades tradicionales que todavia
ser conservan y riquezas arqueoldogicas. Pero es importante fortalecer la

infraestnuctura y los servicios al turismo, lo cual todavia es muy incipiente.
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Figura 58: Condicionantes de Erosion y de Inundacion
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Figura 59: Condicionantes de la Capacidad de Acogida para la
Actividad Agricola
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Figura 60: Condicionantes de la Capacidad de Acogida para la
Actividad Forestal
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Figura 61: Condicionantes de la Capacidad de Acogida de las
Instalaciones Humanas
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Figura 62: Condicionantes de la Capacidad de Acogida para la
Actividad Ganadera
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Figura 63: Condicionantes de la Capacidad de Acogida para la
Actividad Turistica
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Figura 64: Condicionantes de la Capacidad de Acogida para la
Infraestructura Viaria
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3.1.2 ANALISIS Y DIAGNOSTICO SUBSISTEMA FISICO-CONSTRUIDO

3.1.2.1. OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO
Valorar la capacidad del sistema de asentamientos para:

¢ Que la poblacion pueda acceder facilmente a todos los puntos del ambito del

Plan y en consecuencia a la explotacion de los recursos territoriales.

e Dotar a la poblaciéon de los bienes y servicios sociales necesarios en

cantidad, calidad y accesibilidad de forma econdémica.

« Que la poblacion pueda acceder con comodidad y rapidez a sus lugares de

trabajo.

» Facilitar el intercambio de mercaderias, personas e informacion entre los

nucleos poblacionales.

e Que se produzca una fluida interrelacion de los individuos entre si y con las

instituciones. (cohesion social).
e Que puedan aprovecharse las rentas de localizacion mediante las oportunas
conexiones del ambito del Plan con el exterior

3.1.2.2. PRIMERA APROXIMACION DESCRIPTIVA DEL SUBSISTEMA
CONSTRUIDO

3:1:22:1 LAS LOCALIDADES QUE LO CONFORMAN

Descripcion de los nucleos de poblacion (pueblos de los Municipios de
Andacollo, Huinganco, Las Ovejas y de la Comision de Fomento de Villa Nahueve)

9012212 Andacollo

Andacollo constituye el centro urbano con mas poblacion y jerarquia del area
de estudio, con mayor dotacién de servicios e infraestructura. Abarca dentro de su
area de influencia a la poblacion de Huinganco.
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Posee una ubicacion territorial que la constituye en el punto de ingreso a la
micro region desde el este, vinculandola directamente con la localidad mas

importante del Norte de Neuquén, Chos Malal.

e Caracteristicas:

« Municipio de segunda categoria

e Superficie 12.000 hectareas

e Poblacion actual 2.627 habitantes

e Departamento Minas

El nucleo urbano poblacional de Andacollo sigue en orden de importancia a la
localidad de Chos Malal como centro de oferta de servicios basicos para la poblacion
del Departamento Minas, aunque Chos Malal es el centro de mayor magnitud que

atrae a varios poblados y parajes de la region, centralizando ademas la red vial de la

zona norte.
Posee un area urbana bien definida, un periurbano que aun no esta definido y

una extensa area rural.
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Figura 66: Vista panoramica de la localidad de Andacollo

Figura 67: Mapa topografico zona de Andacollo
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Figura 68: Casco urbano localidad de Andacolio

ANDACOLLO

3.1.22.3 EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

Esta compuesto por distintos elementos de uso de la poblacion, que configuran

su oferta urbana y regional, La que podemos dividir en :

3.1.2.2..3.1 Egquipamientos funcionales basicos:
+ Residencia
¢ Industria
¢ Comercio y servicios
¢ Educacion
¢ Sanidad
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¢ Recreacion
o Socio culturai

¢ Gobierno y administracién

3.1.2.2.3.2 Elementos infraestructurales de apoyo
¢ Redes viarias
¢ Redes de transporte
¢ Redes de comunicaciones

s Redes de Servicios Publicos.

Este conjunto de recursos e instalaciones indispensables para el
funcionamiento de la localidad pone de manifiesto el peso especifico que tiene en
relacién a los otros centros urbanos y rurales del area de estudio. También mide la
influencia real que tiene sobre el sistema de aglomeraciones mencionadas.

En funcién de este conocimiento se enuncian brevemente datos existentes
sobre algunos de estos equipamientos funcionales basicos, y de los elementos
infraestructurales de apoyo, los que seran convenientemente relevados y verificados
en las proximas instancias del estudio.

Otro aspecto de la oferta urbana de equipamientos funcionales basicos es que
determina la ubicacion de la centralidad local.

3.1.2.2.3.3 Equipamientos funcionales basicos presentes en /a localidad
« Correo postal (argentino y privado)
e Ciber-café
¢ Oficina de turismo
e Museo

¢ Biblioteca

Pag. 175

Arg. Sergio Lardies, Lic. Jorge Tolosa. Arg. Daniel Fernandez

‘11q. Marcelo Yunes, Tec. Unijv. Silvana Bercovich



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

e Salén de usos multiples

+ Balneario

« Jardin de infantes publico estatal

» Jardin de Infantes publico de gestion privada
e Guarderias Infantiles

e Escuelas Primarias publicas estatales

e Escuela Primaria publica de gestion privada
+ Escuelas secundaria

» Centro de Iniciacién Artistica

¢ Centro de Educacion Fisica

¢ Albergue de mujeres y albergue de varones
¢ Hospital zonal categoria 11}

¢ Consultorio odontolégico privado

¢ Hogar de dia municipal

¢ Consultorio y laboratorio de andlisis clinicos privado
e Estaciones de servicio

« Gomerias

e Talleres mecanicos

¢ Casa de repuestos

e Lavaderc

» Bicicleteria
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» Confiterias
e Heladeria
» Restaurantes
o Pizzeria y rotiseria
¢ Discoteca y entretenimiento
¢ Articulos artesanales
¢ Locutorios
¢ Farmacia
» Mercados
» Tiendas
» Panificadoras
» Carniceria y verduleria
 Kioscos
» Ciber-café.
¢ Cajerc automatico del Banco Provincia del Neuguén
» Cabanas particulares
s Campings organizados
+ Hosterias
3.1.2.2.3 4 Elementos infraestructurales de apoyo presentes en la focalidad
+ Emisoras de radiodifusion

» Televisidn (abierta y circuito cerrado),
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o Diarios y revistas, intemet y correo electrénico
« Correo postal (argentino y privado)
e Servicio de mensajeria interurbano
¢ Teléfonos publicos y la sefal para celular
e Servicio interurbano de transporte
« Transporte larga distancia
¢ Agencias de radio taxis
e Transporte y colectivo escolar.
¢ Red de agua potable
¢ Red cloacal
» Red de Energia eléctrica
* Alumbrado publico
¢ Recoleccion de residuos
¢ GGas natural: Garrafas/Red de GLP
» Servicio telefénico
3.1.22.4 HUINGANCO
s Caracteristicas:
» Municipio de tercera categoria
e Superficie 22.000 hectareas
« Poblacién 910 habitantes

s Departamento Minas
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Se ubica en la margen izquierda del rio Neuquén, en un fértil valle sobre el
arroyo Huinganco. Se encuentra a 7 km de Andacollo, a 61 km de Chos Malal. Se
accede por la Ruta Provincial N° 43 desde Chos Malal o por el Sur por la Ruta
Provincial N°6 y 38 cruzando el rio Refii Leuvu.

Figura 69: Mapa topografico Zona Huinganco
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Figura 71: Casco urbano localidad de Huinganco
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3.1.2.2.5 EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

Se adoptan los mismos criterios mencionados en el analisis de Andacollo

respecto de los equipamientos funcionales basicos y de los infraestructurales de

apoyo.

3.1.2.2.5.1 Equipamientos funcionales basicos

s Museq
¢ Biblioteca
» Hipodromo

» Polideportivo
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e Puesto Sanitario
» Oficina de turismo
e CEPAHO N°11
e Escuela N°76
» Escuela Primaria Forestal de Charra Ruca N°162
¢ Escuela Butaién Norte N°146
« Roticeria
« Biblioteca Popular
¢ Cabanas
» Camping
* Recoleccion de residuos
' 3.1.2.2..5.2 Elementos infraestructurales de apoyo
« Transporte interurbano
¢ Colectivo escolar
o Taxis
¢ Red de agua potable
» Distribucion de gas natural a través de garrafas/Cilindros/Zepelin
e Servicio telefdnico
3.1.22.6 LAS OVEJAS
» Caracteristicas:

¢ Municipio de tercera categoria
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¢ Superficie 78.500 hectareas
» Poblacion 1.312 habitantes

» Departamento Minas

Figura 72: Vista panoramica localidad de Las Ovejas

Figura 73: Mapa topografico zona Las Ovejas
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Figura 74: Casco urbano
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Conforman un sistema junto con el paraje de invernada vieja, Lagunas de

Epulauquen y las areas forestales de CORFONE
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Figura 75: Mapa topografico zona de las Lagunas
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3.1.2.2.7 EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

Se adoptan los mismos criterios mencionados en el analisis de Andacollo
respecto de los equipamientos funcionales basicos y de los infraestructurales de

apoyo.
3.1.2.2..7.1 Equipamientos funcionales basicos
» Biblioteca popular

e Sala de Arte

"“"’S”Ur’?'

» Hospital de area, de grado |

¢ Escuela Primaria
* Escuela Secundaria: EPEA N°1 con orientacion agricola

e Escuela de Artesanias
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« Centro de Educacion Fisica

« Cabanas

¢ Camping

+ Camping Lagunas de Epulauquen
e Cajero automatico del Banco Provincia de Neuguén
+ Comedor

« Supermercados

o Kioscos

¢ Despensa

+ Minimercado

* Tiendas

¢ Taller mecanico

e Gomeria

¢ Farmacia

s Locutorio

+ Estacion de servicio

¢ Cabafia de artesanos.

3.1.2.2..7.2 Elementos infraestructurales de apoyo
¢ Aerbdromo
» Energia eléctrica

¢ Alumbrado publico
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» Televisién abierta

» Satelital paga y cable

« Circuitos cerrados de television Video Cable

¢ Red cloacal

¢ Red de agua potable

» Recoleccidn de residuos

» Distribucion de gas natural a través de Red/GLP

¢ Servicio telefonico

31.22.8 VILLANAHUEVE
e Caracteristicas:

¢ Comisioén de fomento

La Comision de Fomento esta conformada por los parajes de Bella Vista, Los
Carrizos y Cayanta, es un area de valle sobre el rio Nahueve con poblacion rural
dispersa, que se constituyen en una concatenacion de nucleos rurales a traves de
los cuales se percibe un intercambio de bienes y servicios entre lo incipientemente

urbano y lo rural.

Figura 76: Vista panoramica de los parajes de Villa Nahueve
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Figura 77: Vista panoramica de los parajes de Villa Nahueve

—————— e = = [

Figura 78: Mapa topografico zona Villa Nahueve

q"ﬁ—x]_._ - - [
N ~ %
- . Q.‘L‘ \
* A - -
. P | 1‘\’. Ny
N -
_— e oy !
. ‘ -, . \1‘2 t .
“ bl - st — . . .!“’
A N \,r
. - \.,‘.
4 , n‘;,"‘. - N
.}__.f J‘,_"‘ \
VILLA MAH EVE L AT/
- \ A i i“'. s ﬁ‘{? . + \‘
% .. ) ' , AN '
b . T ) PR . - . L
Cami o Tt o
e r'::- = f,‘ 'b{ I
-z - L \.*
.- t - PO v
i _\o‘ . ) “‘#‘» et \& Y
— 4 PR R T i -~ l\
- ‘I‘iﬂ\ L] - 1
. “} FLR R o .
- : - -2l N\ ~
e . H\J “‘zﬂut':_. A ‘t\.f‘,i. "-\ T
! t - t__“ -_L v * - a T LN [
Pég. 187

Arq. Sergio Lardies, Lic. Jorge Tofosa, Arq. Daniel Fernandez
Ing. Marcelo Yunes, Tec. Univ. Silvana Bercovich




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

3.1.2.3. DESCRIPCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION

3.1.2.4. Descripcion de los canales e infraestructuras de relacion

Figura 79: Infraestructura viaria
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3.1.2.4..1.1 La infraestructura viana

54, Via primaria: Ruta Provincial N° 43

La zona de estudio se encuentra vinculada verticalmente a través de la Ruta
Provincial N° 43. La misma, la conecta con la ciudad de Chos Malal al Sur, y la
comunica con las localidades de Varvarco y Manzano Amargo mas hacia el norte.

El acceso desde el interior de la provincia se realiza principalmente mediante
esta via. Esta ruta se encuentra pavimentada hasta el paraje La primavera; a partir
de este punto, la traza es de ripio con una consolidacion apropiada, uniendo las
cuatro localidades de estudio: Andacollo, Huinganco, Villa del Nahueve y Las

Ovejas.

55. Nivel de transitabilidad de la Ruta

E! estado de este camino esta definido como consolidado y su transitabilidad
esta caracterizada como permanente. A pesar de las dificultades que puedan
producirse por las inclemencias climéaticas, la Direccidn Provincial de Vialidad
asegura la permanencia del estado transitable de esta ruta hasta la localidad de las
Ovejas.

Las situaciones mas conflictivas para su transitabilidad se presentan en la
temporada invernal frente a la presencia de grandes nevadas, y en épocas de
viento, sobre todo en la cordillera del mismo nombre, por las altas velocidades
registradas de las rafagas en ese sector. La circulacion ante estas dos situaciones
con el complemento del trazado zigzagueante del camino requieren maxima
precaucion por parte de los conductores.

Debido a que el uso principal de esta ruta es la comunicacion regional interna
de los habitantes de los municipios analizados y su vinculacion con la ciudad
cabecera de Chos Malal, la circulacion no presenta mayores inconvenientes que |os

relativos al estado de conservacion de ios sectores de tierra.

56. Nivel de sefalizacion
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Esta misma via comunica todo el flujo de transito proveniente desde el resto de
la provincia, es importante destacar, que es notable la falencia respecio de la
sefalizacion de la misma. A partir del puesto caminero de Chos Malal, los carteles
indicadores acerca del trazado de la Ruta Provincial N°43 y las distancias hasta las
localidades vinculadas son practicamente nulas. Se puede contar con medios
informales como consultas realizadas a pobladores del iugar que indican el recorrido

hacia el pueblo siguiente.
57. Vias secundarias:

58. Ruta Provincial N° 45:

En la localidad de Las Ovejas, la Ruta N°43 se bifurca, continuando‘ hacia el
norte, comunicando a las localidades de Varvarco y Manzanc Amargo. En el otro
sentido, comienza la Ruta Provincial N° 45, que conecta a Las Ovejas con las
Lagunas de Epulauguen distantes a unos 40 km de esta localidad. Al igual que el
trayecto precedente, la continuacion de la ruta N°43 hacia el norte y de la ruta N°45
hacia Las Lagunas, tienen escasa o nula sefalizacidn, con las dificultades
mencionadas. Los caminos estan caracterizado como “de tierra” y su transitabilidad
es temporaria, siendo afectada la misma por los cortes durante la temporada

invernal.

59. Ruta Provincial N° 44

Dentro de esta clasificacion de caminos de tierra, se encuentran los que unen
Andacollo con los parajes de Villa del Nahueve. Uno de ellos es la Ruta Provincial N°
44 que une la localidad de Andacollo con et Paraje Bella Vista pasando por Cayanta
y Los Carrizos. La situacion particular de estos parajes es que se encuentran sobre
la margen derecha del ric Nahueve y la via de comunicacidn “principal” circula
costeando el rio sobre la otra orilla.

En estos lugares se presenta un elemento regional particular de transporte
frente a la ausencia de balsas, pasarelas y/o puentes, que se dencmina localmente
“cajon”. El mismo consiste en una estructura de contencion colgada de un cable
acerado sostenido por estructuras resistentes en ambas margenes del rio. La

configuracién del mismo puede asemejarse a una “balsa aérea”, que permite a los
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pobladores locales el paso del rio mediante la traccién a sangre y posibilita el cruce

de materiales y provisiones.

Figura 80: “Cajon”

60. Vias terciarias: Las picadas o huellas

Otro de los tipos de camino identificado, cuyos trazados poseen caracteristicas
particulares de acuerdo al lugar, generalmente de anchos de trocha limitados,
transito muy restringido, con circulaciones bajas, puesto que comunican los cascos

urbanos con los distintos puestos de los gjidos

3.1.2.4..1.2 La infraestructura no viaria

La infraestructura no viaria del sector de analisis esta comprendida por las
redes de servicios de agua potable, red de desagiies cloacales, energia eléctrica,
gas natural, teléfono, Internet, televisidn por cable, television satelitai

Respecto de las infraestructuras de comunicacion, se puede destacar como
importante el desarrollo que ha tenido todo aquello relacionado a los servicios
brindados por la telefonia. Agui pueden mencionarse desde las lineas domiciliarias
de teléfono, las de telefonia celular, hasta los servicios de Internet. Algunos de estos
puntos estdan comenzando a presentarse, pero el cambio en el nivel de servicios
comparativamente con unos anos atras es notable.

Las comunidades de Andacollo, Huinganco, y Las Ovejas cuentan con servicio

domiciliario de telefonia. Esto unido al servicio de telefonia celular generan una
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vinculacién del lugar que ha evolucionado enormemente en los ultimos afos. Si bien,
en la actuatidad existen zonas sin servicio, la instalacion de antenas en diversos
puntos de la regién ha mejorado la cobertura del servicio de telefonia celular en la
region.

Ademas de estos elementos de comunicacion aceptados como estandares,
existen otros medios que pueden ser denominados “informales” como los teléfonos
semipublicos, que son utilizados como elementos nodales en algunos parajes. Estos
son aparatos instalados en algun puesto o lugar de referencia que permite
comunicar a los puestos adyacentes a través de un interloculitor.

Otro importante canal de comunicacion lo constituye la radio focal, debido a que
en estos lugares es utilizada como un medio para transmitir mensajes personales a

pobiadores distantes carentes de otros dispositivos de comunicacion personal.

3.1.2.4..1.3 Infraestructuras de saneamiento

La descripcion del estado de cada una de estas redes debe realizarse en el
marco de cada ejido municipal, en funcion de la cobertura brindada por cada

prestacion.

61. Red de agua: Todos las comunidades cuentan con una provision
segura de agua para consumo humano. Los sistemas de tratamiento
utilizados en la potabilizacion del agua incluyen desde la desinfeccion
mediante cloracion simple hasta una moderna Planta de tratamiento
compacta en la localidad de Andacollo. Los espacios municipales dentro del
casco urbano, se encuentran en su mayor parte servidos por las redes de

agua potable.

62. Red cloacas: El tratamiento y disposicion final de las aguas negras vy
grises domiciliarias se realiza mediante dos tipos de tratamiento. Para los
parajes de Villa del Nahueve y la localidad de Huinganco se utiliza el
tratamiento local y disposicion final en pozos absorbentes. Mientras gque las
comunidades de Andacollo y Las Ovejas cuentan con redes de liquidos
cloacales y sendas Plantas de tratamiento. En ambos casos el efluente

tratado tiene como disposicion final el curso de agua local. La localidad de
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Las Ovejas cuenta con un sistema de tratamiento secundario compuesto por
seis lagunas de oxidacion. Andacollo cuenta con un sistema de tratamiento

convencionai.

63. Red eléctrica: E! servicio eléctrico es el que presenta mayor area de

cobertura, ya que la mayoria de las comunidades cuentan con este recurso.

64. Red de gas La red de gas tiene cobertura hasta ila localidad de
Andacollo. Esta comunidad cuenta con red de gas natural que abastece a
toda la poblacion en forma normal y continua. En la actualidad se estan
desarrollando trabajos para extender el tendido a la localidad de Huinganco,
con las dificultades que ofrece la topografia y las particularidades del suelo
rocoso, para su trazado. Hasta el momento el servicio de gas utilizado era el
gas envasado. Cada domicilio dispone de un zeppelin que es cargado con
una frecuencia semanal o mayor en funcién de los consumos registrados y
de la disponibilidad de los camiones transportadores para las recargas. Las
Ovejas también consume gas envasado, pero el almacenamiento del mismo
se realiza a nivel comunal. Cuentan con una Planta de almacenaje y una red
de distribucién. De esta manera, una vez que la localidad se encuentre
servida con la red de gas natural, solo sera necesario sustituir la Planta de

almacenaje por la conexion troncal a la red.
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3.1.2.5. ELEMENTOS QUE DEFINEN EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
(SUBSITEMA FISICO CONSTRUIDO)
Los siguientes elementos son los que definen el sistema de asentamientos:

e Los nucleos poblacionales y su organizacion en el espacio a lo largo del

tiempo.

Figura 81 Esquema Nucleos

« Infraestructuras de comunicacion

Figura 82: Esquema Infraestructuras de comunicacioén

~
-
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e Flujos de intercambio

Figura 83: Esquema flujos de intercambio

Para realizar el diagnostico es preciso entender |a estructura y el

funcionamiento del sistema de asentamientos.

3.1.2.6. DESCRIPCION DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

Para detectar el subsistema fisico construido superpuesto al subsistema
natural, se considerd al territorio como antropizado, constituido como espacio de
uso humano, que manifiesta el orden, la calidad y el cuidado que la comunidad e
imprime, por lo que es reflejo de la sociedad que lo habita.

En este contexto el territorio objeto presenta una estructura gradual con
parcelas de gran tamarfio (campos privados y tierras fiscales de dominio provincial), y
sectores puntuales con amanzanamientos y periurbanos aledarios, los cuales estan
interconectados entre si por infraestructuras de relacion.

Estos espacios admiten la division general, de espacio de uso privado y

espacio de uso publico, proponiendo dos formas de abordaje, a traves de legislacion

y accidn-actuacion, o en otras palabras Cédigo y Obra Publica o Privada.
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Finalmente en los dos casos es necesario regular a través de un codigo que fije

parametros de uso.

« - Espacio de uso privado, campos, parcelario periurbanos, amanzanamiento
de localidades con parcelario de dominio y uso privado. El estado en este
caso interviene regulando el tamafio a medida que nos acercamos a las

tocalidades, la intensidad y el tipo de uso.

« - Espacio de uso ptiblico, de administracion y “responsabilidad” directa del
estado. En general se lo aborda segun sea de uso Recreativo 6 Viario, y su
analisis puede ser en forma individual 0 como combinacion de ambos.

En su forma de espacio viario es la infraestructura o canal de relacion mas

importante gue tienen los nicleos de poblacién.

3.1.26..1 (b1)LA ESTRUCTURA DEL SUBSISTEMA.

La estructura de! sistema viene definida por:
¢ { 0s nucleos de poblacion y sus atributos

¢ Las infraestructuras de comunicacioén y sus atributos.

3.1.26.1.1 (b4) ANALISIS INTERNO DE LAS LOCALIDADES O
ASENTAMIENTOS (nucleos de poblacion y sus atributos)

65. TAMANO, medido por ia poblacién permanente.
Los nucleos de paoblacién con gravitacion propia detectados en el area de

estudio, sobre los que se realizaran los muestreos son:

ANDACOLLO 2627 habitantes
HUINGANCO 910 habitantes
LAS OVEJAS 1312 habitantes

66. JERARQUIA DE NUCLEOS, se formuia la jerarquizacidbn de los
nicleos en funcién unicamente de su tamafo poblacional, sin considerar
otras variables, ni espaciales ni de estado. Utilizando la denominada regla

Rango/Tamarnio.
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Tabla 31: Censo poblacioén localidades area estudio

Censo
Municipi Tasa media | Tasa media | Tasa media
uniciplo/Com. anualde | anualde anual de
Fowinto 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | . 0c70/80 | crec.80/91 | crec.91/01
Andacollo 531 1250 | 1641 | 2627 85,10 25,77 4478
Huinganco 285 428 743 910 40 42 52,23 19,3
Las Ovejas 438 662 1000 | 1312 41,06 39,06 25,84
Villa del Nahueve - - - 326 - - -
Total 1254 2340| 3384| 5175 - - -

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia del Neuquén, en base datos del Censo
Nacional de Poblacion, Familias y Viviendas 1970, de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1980 y
1991, y del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Analizando las estadisticas censales en una primera aproximacion se advierten

las siguientes cuestiones:

Primera consideraciéon, Andacollo y las Ovejas tienen casi la misma cantidad

de poblacién segun el censo del afio 1970. Pero en la medicion del censo del ano

2001 Andacollo ya duplica la poblacion de las Ovejas, lo que permite inferir que

dentro del area de estudio, de las tres localidades, es la que tiene el mayor

crecimiento y gravitacion.

Figura 84: Grafico de evolucion de la poblacion

3000 -
2500 2627
2000
500 4 ] S 743 ——
; 438" 2785 428
ANO 1970 ANO 1980 ANO 1991 ANO 2001
E._ ANDACOLLO HUINGANCO LAS OVEJAS |

Pag. 197



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Segunda consideracién, Huinganco por la cercania a Andacollo, solo 7 km,
probablemente esté favoreciendo indirectamente a este ultimo, aportandole

poblacién usuaria no residente que utiliza los servicios urbanos.

Tercera consideracién, siguiendo esa linea de pensamiento y sin perder de
vista que son dos localidades distintas, si nos permitimos imaginar Andacollo y
Huinganco formando una unidad desde el punto de vista de la poblacion, al ano
2001 contaria con 3573 habitantes en permanente relacion.

Cuarta consideraciéon, comparando los 3573 habitantes de este supuesto
aglomerado poblacional con los 1312 habitantes de las Ovejas, que cuenta con
menor aporte de poblacion de las otras localidades y parajes aledanos,
considerando ademas las distancias, los caminos de tierra, el clima inhdspito, etc.,

se debe pensar en un desarrollo mas en soledad para esta ultima.

Figura 85: Grafico comparacion de la evolucién poblacional de

nucleos
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A efectos del andlisis territorial, los parajes de Villa Nahueve (Los Carrizos,
Cayanta y Bella Vista), Charra Ruca o Butalon se han considerado dentro de las tres
poblaciones indicadas mas arriba.
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67. ESTADO Y ATRIBUTOS DE LOS PROPIOS NUCLEOS, se considera:

Tamaino (cantidad de manzanas, superficie del area urbana, superficie del
ejido, etc.)

ANDACOLLO 78 manzanas de dominante urbana
HUINGANCO 07 manzanas de dominante urbana
LAS OVEJAS 26 manzanas de dominante urbana

Figura 86: Grafico comparativo
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Estructura urbana, (en damero regular, irregular siguiendo la topografia del
terreno, centralizada, lineal, en estrella, etc.)

ANDACOLLO, la estructura es en damero irregular relativamente compacta y
centralizada, sigue la topografia del terreno. No presenta desbordes que acomparnen
las vias principales de comunicacion viaria, con las otras localidades. Se halla

implantada sobre un sector con menor pendiente que el entorno que por el contrario
presenta muy fuertes pendientes.

Péag. 199



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Figura 87: Imagen satelital Andacollo
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HUINGANCO, la estructura se presenta como un amanzanamiento irregular
siguiendo la topografia del terreno con parcelario de gran tamafio y calles de una
sola entrada que no se conectan con otras. Se verifica la tendencia a convertirse en
un asentamiento lineal dado que su expansién va siguiendo el vaile hacia la naciente

de los arroyos que bajan de las cumbres.

Figura 90: Mapa topografico Huinganco
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Figura 91 Imagen satelital Huinganco
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LAS OVEJAS, la estructura es de amanzanamiento irregular siguiendo la
topografia del terreno con una configuracién general atomizada. En ésta localidad,
se verifica el concepto de que las expansiones de la trama urbana acompafian al
sistema viario de comunicacion regional, en este caso, por un pequefio barrio en
construccién a la vera de la Ruta N°43 con direccion norte, rumbo a la localidad de
Varvarco. Las demas aparentan ser expansiones provocadas probablemente por
construccion de barrios sobre terrenos aptos con escasa pendiente.

Figura 93: Mapa topografico Las Ovejas
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Figura 7: Mapa topografico Las Ovejas aproximacion
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Tipologia de la edificacion.
La descripcién de la tipologia edificatoria de los nucleos diferencia zonas
homogéneas, zonas de edificacion singular (comercial, administrativa, recreativa,

residencial), sefialando para cada una de ellas la localizacién y tamafio.

Figura 96: Mapa descriptivo Andacollo
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Como se observa en la imagen precedente, esta localidad tiene un nicleo mas
compacto alrededor de la plaza con edificaciones singulares del tipo comercial,
administrativo y de servicios. A la izquierda individualizado con color amarillo se
observa el equipamiento educativo y deportivo. Toda esta zona esta organizada y
estructurada por la Avenida Nahueve.
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Fuera de esta area se organiza {a tipologia residencial de forma concéntrica,
salvo por la expansion localizada al noroeste que ya encontré su limite en la abrupta

pendiente hacia el rio Neuquén.

Figura 97: Mapa descriptivo Huinganco
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El caso de la localidad de Huinganco es muy particular considerando ia forma
de implantacién en el territorio, donde la zona rayada a 45° observada en el
esquema precedente es la mas consolidada, pero que a su vez es absolutamente
dispersa comparandola con ias vecinas localidades de Andacollo o Las Ovejas. Esta
zona tiene un pequeno nuclec con la presencia de edificaciones singulares,
municipalidad, comisaria, escuela y algun comercio. Fuera de estas particularidades,

el resto de ias edificaciones son de dominante residencial.
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Figura 98: Mapa descriptivo Las Ovejas
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LAS OVEJAS

El sector mas consolidado se halla circunscripto entre la Avenida Boulevard

Pedernera, calle Vera y Ruta N°43, que conformaria el centro de la locaiidad y se

organiza junto a la plaza circular donde se localizan la mayoria de los equipamientos

y Servicios.

Las construcciones parecen las mas antiguas e inclusive los arboles en sus

patios son de gran tamafio lo que indica la avanzada edad del sector. A partir de

este centro la localidad se ha expandido hacia el oeste fundamentalmente, con

construcciones de tipo Plan de viviendas.

Morfologia, refiere sobre el estilo, el sistema constructivo, los materiales

empleados, el estado de conservacion ej..(en una Planta, en altura, retiros,

materiales, formas, cubierta a dos aguas, Plana, etc)
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ANDACOLLO

Respecto de la morfologia se observa que las construcciones tienen por lo
general techos de chapa a dos aguas © méas, revoque en los muros y pintura,
carpinteria de chapa ¢ aluminio y en algunos casos de madera.

Las construcciones en el area central tienen una y dos plantas y fuera de esta
area son de una planta regularmente; el estado general de las construcciones no es
optimo, advirtiéndose una suerte de descuido en la pintura de fachadas, elaboracion

de jardines, y cuidado de los espacios publicos.

HUINGANCO

Respecto de lo construido, las viviendas sin ser lujosas, son agradables y
vistosas con techos de chapa a dos aguas 0 mas, revoque en |0s muros y pintura
generalmente blanca, carpinteria de chapa 6 aluminio, con algunas excepciones
como por ejempio la biblioteca construida con madera y cubierta de chapa negra a
varias aguas. El estado de conservacion es bueno, sorprende particularmente el

mantenimiento de estas viviendas, bien pintadas y prolijas.

LAS OVEJAS

Morfologicamente Las Ovejas tiene una zona central donde existen
construcciones de una y dos plantas, y en la zona de barrios la dominante de las
construcciones es de Plan de viviendas. E| estado de conservacion es bueno. Por lo
general las cubiertas son de chapa a dos o0 mas aguas.

Tejido urbano (apretado, disperso, denso, con corazén de manzana, retiros

laterales)

ANDACOLLO
El tejido urbano de Andacollo, respecto de las otras localidades es el mas
apretado y denso, sin embargo cuenta con corazén de manzang, retiros laterales y

de frente, pero no parece que respondan a ninguna planificacion urbana; en
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consecuencia la disposicion de vacios y llenos dentro de las manzanas no sigue
ningun patron.
Ei crecimiento de esta localidad es arménico y concéntrico a su zona central.
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HUINGANCO

El tejido urbano de esta localidad es totalmente disperso con terrenos muy
grandes, no existen los cercos de muro en las divisorias de parcelas, que son
generalmente alambrados de 7 hilos; transparentes. Los limites a la distancia se
desdibujan entre propiedades generando un continuo casi rural. Al contrario de las
otras localidades del area de estudio la dominante es el espacio verde vacio
salpicado por construcciones.

La esquina de la municipalidad es el lugar mas consolidado, alli se concentran
esta ultima, la policia, la radio, la escuela y la dulcera.

El resultado de esta combinacién de vacios, muchos arboles, y las viviendas
entre ellos, diseminadas por |la topografia de! terreno de pendientes muy fuertes, es
de una muy elevada calidad urbano paisajista. El equilibric entre naturaleza

implantada y lo urbano es notable.
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LAS OVEJAS

El tejido urbano de la localidad es compacto por sectores, separados entre si,
probablemente por la construccidén de barrios de Plan de viviendas, lo que ha
generado consolidaciones dispersas con vacios urbanos intersticiales. Estos
sectores consolidados individualmente cuentan con corazon de manzana, retiros
laterales y de frente como reflejo de la condicion de origen (barrios de Plan);
produciendo un medic urbano que en su conjunto es desequilibrado entre vacios y
llenos. Pero si se lo analiza por sectores, especiaimente en las zonas residenciales
cuya construccién es de tipo Pian de viviendas, los espacios vacios en el interior de
manzana son de dominante uniforme, como asi también los retiros laterales y de

frente.
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Patrimonio construido histérico o cultural (edificaciones o sitios de interés

histérico o cultural)

ANDACOLLO, anteriormente llamada Cafiada del Durazno.

Antiguamente las tierras eran ocupadas por comunidades mapuches. A partir
de 1882 pioneros de origen chileno se establecieron alli en busca de oro,
provenientes de una localidad ubicada a 54 km de la Serena, en la IV Region del
vecino Pais. En sus viajes a Andacollo trajeron la imagen de la virgen de Andacollo
realizada en 6leo.

Esta situacion de inicio ubica a esta poblacion como de origen minero

fundamentaimente, y a los lugares de extraccién como hitos en su historia.

HUINGANCO, agua o arroyo del Huingan (arbusto lefioso)

El valle y sus alrededores fueron usados desde antafio por tribus Pehuenches y
luego como cajon de invernada por chilenos. Aunque mas cerca de nuestro tiempo
parece encontrarse el patrimonio cultural mas importante de esta localidad, que es el

bosque comunal que esta signando su forma urbana presente. Y la industria forestal

como una de las actividades que mas identifica a su gente.

LAS OVEJAS, era campo de invernada para la crianza de ovejas, de alli
proviene su nombre, fue poblado por tribus Pehuenches y luego por crianceros
chilenos de la Colonia Malbarco.

La capilla de San Sebastidan comenzé a darle importancia como centro de
peregrinaciones religiosas y turisticas.?

® Tesis M. Veltman Univ. De Breda, Holanda — ITCM — Consultaria y Gerenciamiento en
Turisme Internacional.
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68. DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS

COLECTIVOS
Persigue dos objetivos fundamentales: entender el papel de los servicios y las

infraestructuras como oferta determinante en los procesos de estructuracion y

gravitacion de los nucleos en el territorio.

69. Infraestructura
Se consideré como dato de analisis la cantidad de conexiones de cada

infraestructura de servicios

Figura 102: Grafico comparativo dotacién de infraestructuras
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Importa Plantear dos tipos de conclusiones del analisis de la dotacion de

infraestructuras de las localidades del area de estudio. La primera refiere sobre

como esta posicionada cada iocalidad respecto de las deméas _en funcién de las

infraestructuras, v la segunda es la evaluacion de las infraestructuras por cada

localidad.
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Se observa que en el caso de Andacollo y Las Ovejaé la dotacion de
infraestructura cubre todos los servicios, lo que posiciona a estas localidades desde
este aspecto en mejores condiciones que Huinganco.

Del analisis de los datos en particular se observa que en el caso de Andacollo
hay una gran diferencia en cuanto a dotacién de servicios por unidad habitacional.
Comparando la cantidad de conexiones de energia, agua potable y cloacas, se
infiere que de los 995 medidores de luz que se pueden asignar por unidad
habitacional, solamente 763 tienen agua potable y 544 tienen conexién a cloacas. O
dicho de otra manera aproximadamente el 50% de estas unidades habitacionales no
tienen servicio de cloacas y una mayor proporcién no cuenta con el servicio de gas
natural.

En el caso de la localidad de las Ovejas estas diferencias entre conexiones de
los distintos servicios tienen una mayor homogeneidad, lo que permite suponer que
la gestién de los servicios en esta localidad es mas eficiente.

En relacion a la localidad de Huinganco, considerando los datos obtenidos, y lo
extendido de su territorio urbano, sumado a su baja densidad poblacional, es el que
claramente se encuentra en mayor desventaja en cuanto a la dotacién de
infraestructuras, dado que el costo por habitante para la provisidbn se supone

significativamente alto.

70. Equipamientos colectivos
Se considerd la cantidad de equipamiento por cada rubro especificado en el

grafico, para la evaluaciéon y comparacion de la oferta de cada localidad.
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Figura 103: Grafico comparativo de equipamientos colectivos
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En relacion al equipamiento colectivo se nota claramente que de las tres
localidades, Andacollo es la que se encuentra asistiendo a la poblacion del area de
estudio con la mayor oferta de servicios y equipamiento urbano.

En segundo lugar se ubica Las Ovejas lo que marca una cierta independencia
de Andacollo aunque se supone que no es total.

El caso de Huinganco denotaria una dependencia de los servicios urbanos que
brinda Andacaoiio.

3.1.26..1.2 (b5)ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION
(Descripcion de los canales e infraestructuras de relacién, rutas, caminos rurales,
picadas, tefevision, radio, internet, telefonia, etc. y sus atributos.)

71. TIPOS

¢ VIAS DE COMUNICACION TERRESTRES
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¢ Rutas nacionales
¢ Rutas provinciales
¢ Caminos rurales

¢ Picadas

» Rutas nacionales

El area de estudio no cuenta con Rutas de administracion nacional.

+ Rutas provinciales

El area de estudio se comunica fundamentalmente a travées de las Rutas
Provinciales 43, 44, 45y 39.

Se advierte que la Ruta N°43 vincula a la mayoria de las localidades del area
de estudio con el centro regional Chos Malal y el resto de ia provincia.

La Ruta N°44 vincula los parajes de Villa Nahueve con Andacollo.

Actualmente el camino que comienza en la Ruta N°43 |uego del puente
localizado al final del paraje Bella Vista y que acompara el recorrido del rio
Nahueve, hasta la altura del Arroyo de los Pajaritos en empaime con la Ruta N°45
comunica a las Lagunas de Epulauguen con la Ruta N°43 estructurante del territorio.
Como opcion alternativa se puede llegar a las Lagunas desde Las Ovejas por la
traza de la Ruta N°45 exclusivamente.

La Ruta N°39 comunica a Andacollo con Huingance y a este ditimo con

Varvarco ubicada al este del Rio Neuguén.

¢ Caminos rurales
Dentro de esta clasificacion de caminos de tierra, se encuentran aquellos que
son afluentes a las Rutas provinciales y que conectan a los parajes y puestos con

estas.

¢ Picadas o huellas

Estos son trazados de caracteristicas particulares de acuerdo al lugar,
generalmente de anchos de trocha limitados, transito muy restringido, con
circulaciones bajas, puesto que comunican los cascos urbanos con los distintos
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puestos de los ejidos. Por lo general tienen muy poco o nulo mantenimiento puesto

que su Uso es muy esporadico
Se observa que en algunos cascs, esta condicidbn puede aplicarse a Rutas,

como por ejemplo la 39 que en este momento tiene las caracteristicas de picada

desde Huingance hacia el norte.

Figura 104: Picadas

» VIAS DE COMUNICACION FLUVIALES

» Rios navegables
Los rios existentes en las localidades y parajes del area de estudio son el ric

Neuquén y el rio Nahueve.
¢ VIAS DE COMUNICACION AEREAS

» Aeropuertos o pistas de aterrizaje
El aerédromo de la localidad de las Ovejas actualmente fuera de

funcionamiento es el tnico dentro del area de estudio.
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Importa aclarar que esta localidad es la unica que cuenta con terreno llano
inmediato y relativamente apto para ese fin, lo que es innegablemente una muy

interesante potencialidad, no solo para si misma sino para toda la zona.
» TELECOMUNICACIONES

» Antenas de telefonia movil o fija.
Todas las localidades cuentan con antenas inclusive los parajes de Villa

Nahueve

Figura 105: Antena de telecomunicaciones
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Figura 106: Antena de telecomunicaciones

* INFRAESTRUCTURAS DE INFORMACION

Los medios de comunicacion presentes en todas las localidades son emisoras
de radicdifusion, television (abierta y circuito cerrado), diarios y revistas, internet y
correo electronico (en Andacollo inicié recientemente Iat actividad un ciber-café),
correo postal (argentino y privado), servicio de mensajeria interurbano. Existen

varios teléfonos publicos y la sefial para celular es provista solo por una empresa.

72. LOCALIZACION Y ESTADO
Mapas de localizacion e indicacion de estado; en las imagenes siguientes se
pueden apreciar las Rutas y caminos de Norte a Sur desde |a iocalidad de Varvarco

hasta ia localidad de Andacollo. Y el area oeste hacia las lagunas de Epulauguen.
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Figura 107: Infraestructura viaria
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Figura 108: Infraestructura viaria
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73. LOCALIZACION

Como se observa en las Figuras N°107 y N°108, el area de estudio se
comunica fundamentalmente a través de la Ruta Provincial N°43, wuniendo las
cuatro localidades de estudio: Andacollo, Huinganco, Villa Nahueve y Las Ovejas y
mas al norte se accede a Varvarco, Manzano Amargo y Domuyo.

El acceso desde el interior de la provincia se realiza también mediante esta
ruta.

La Ruta N°43 junto con la 39, conforman una especie de elipse de vinculacion
que tiene a Andacollo en el extremo Sur y a las Ovejas y Varvarco en el extremo
norte. Y en sus puntos intermedios a las demas localidades y parajes.

Es importante aclarar que esta es una situaciéon hipotética a futuro dado que la
Ruta N°39 no esta totaimente desarrollada y en parte de su recorrido es similar a
una picada o huella. (Figura n°®108)

La Ruta N°39 ubicada al Este junto al rio Neugquén y la Ruta N°43 acompanan
al rio Nahueve al QOeste. Y su desarrollo es de norte a sur. (Figura n°108)

También se presentan varios caminos rurales y picadas, no obstante se
advierte que las comunicaciones terrestres estan holgadamente cubiertas con el
circuito de las Rutas 43 y 39 entre localidades.

La Ruta Provincial N° 44, de ripio, une Andacollo con los parajes de Villa del
Nahueve, como alternativa a la 43, aunque esta Ultima constituye la via de
comunicacion “principal para estos parajes que se encuentran sobre la margen oeste
del rio Nahueve Cabe aclarar que el acceso a la Ruta 43 se realiza exicusivamente
en forma peatonal por medio de un puente aéreo o “pasarela’.

En la localidad de las Ovejas se inicia la Ruta Provincial N°45, que conecta a
esta localidad con las Lagunas de Epulauquen distantes a unos 40 km. (Figura
n°109)

74 ESTADO
El estado de la Ruta N° 43 esta definido como consolidado y su transitabilidad
esta caracterizada como permanente. A pesar de las dificultades que puedan

producirse por las inclemencias climaticas, la Direccidon Provincial de Vialidad
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asegura la permanencia del estado transitable de esta Ruta hasta la localidad de las
Ovejas. Se encuentra pavimentada hasta el paraje La Primavera; a partir de este
punto, la traza es de ripio con una consolidacion apropiada,.

Debido a que su uso principal son los flujos regionales entre los habitantes de
los municipios analizados y vinculacion con la ciudad de Chos Malal, la circulacion
no presenta mayores inconvenientes que los relativos al estado de conservacion de
los sectores de tierra. Sin embargo, dado que esta misma via comunica todo el flujo
de transito proveniente desde el resto de la provincia, es importante destacar, la
notable falencia respecto de la sefalizacion. A partir del puesto caminero de Chos
Malal, los carteles indicadores en relacidon a la continuidad de su trayecto y las
distancias entre localidades son practicamente nulas, debiendo recurrir a las
consultas informales realizadas a los lugarefios.

Las situaciones mas conflictivas de transitabilidad se presentan en la
temporada invemal frente a la presencia de grandes nevadas, y en épocas de
viento, sobre todo en la cordillera del mismo nombre, aledana a la Ruta N°® 39 por las
altas velocidades registradas de las rafagas en ese sector. La circulacién ante estas
dos situaciones con el complemento del trazado zigzagueante del camino requieren
maxima precaucion por parte de los conductores.

La Ruta N°45 hacia Lagunas de Epulauguen y los demas caminos hacia el
oeste, tienen escasa o nula senalizacién, con las dificultades mencionadas, estan
caracterizado como “de tierra” y su transitabilidad es temporaria, siendo afectada la

misma por los cortes durante la temporada invernal.
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En estos lugares se presenta un elemento regional de transporte ante |a
ausencia de balsas, pasarelas y/o puentes, que se denomina localmente “cajén’,
consistente en una estructura de contencion colgada de un cable acerado sostenido
por estructuras resistentes en ambas margenes del rio. La configuracion del mismo
puede asemejarse a una “balsa aérea’, que permite a los pobladores locales el paso

del rioc mediante {a traccién a sangre y posibilita el cruce de materiales y provisiones.

Figura 111: Cajén de transporte

75. JERARQUIAS

Se aplica fundamentalmente en las infraestructuras de comunicacién terrestre,
las cuales se jerarquizan en funcion de su influencia en la formacion de ejes y
nodos, el grado de accesibilidad al territorio, a los nucleos, a los servicios y
equipamientos y volimenes de flujo de mercancias y personas que por ellas

circulan.
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La Ruta Provincial N°43 es la infraestructura de comunicacién terrestre que

tienen el mayor grado de jerarquia en el area de estudioc, influyendo en la generacion
de ejes y nodos, permitiendo un excelente grado de conectividad entre las
localidades y parajes. Mientras que los caminos vecinales le van aportando transito,
o directamente llegan a Las Ovejas o Andacollo desde otros parajes.

En segundo lugar se aprecia el caso de la Ruta N°45 comunicacidon con las

Lagunas de Epulauguen (atractivo turistico) y ademas es una forma de llegar a los
pasos fronterizos con el vecino pais Chile, dentro del drea de estudio (Pasc Lagunas
de Epulauguen y Paso Lumabia)

En tercer Jugar la Ruta N°39, conectando las localidades y parajes del area de

estudio al este del rio Neuquen, (Andacolio, Huinganco y Butalén, inclusive Varvarco
fuera de la misma), como asi también ofrece en su recorrido atractivos turisticos
como nidadas de condores, los petroglifos de la zona de Butalén. Con caracteristicas
topograficas singulares de destacable belleza, impiantada a la vera del Rio

Neugquén, supone una via de jerarquia potencial que deberia asignéarsele la

categoria que le corresponde por los beneficios que puede brindar.

Es destacable la particularidad de que Andacollo y las Ovejas estén conectadas
entre si por dos Rutas Provinciales N°43 y 39, lo que en ultima instancia es una
potencialidad en caso de sobrecarga de transito, o por contar con la opcién de vias

alternativas.

76. NIVELES DE SERVICIOS QUE PROPORCIONAN

Se aplican a las infraestructuras de transporte terrestre y comunicacion; se
analizan en funcidn de su cantidad, distribucién espacial, calidad o estado de
conservacién. Y determinando su accesibilidad al sistema de asentamientos, a la
estructura productiva y a los recursos naturales existentes en el territorio.

Se observa que en general la cantidad de rutas y caminos existentes estan
cubriendo la mayor parte de los destinos del area de estudio, siendo su distribucion
espacial coherente con el sistema de asentamientos, su estructura productiva,
recursos naturales y turisticos.

Sin embargo surge como una condicidn muy comun, que varias de estas Rutas
y caminos no ofrecen un servicio Optimo a los destinos que pretenden servir.

Pag. 233

Arg. Sergio Lardies, Lic. Jorge Tolosa, Arg. Daniel Fernandez

ing. Marcelo Yunes, Tec. Univ. Silvana Bercovich



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Especial mencion debe tener el caso de la Ruta N°39, que si bien esta
planteada con el objetivo de comunicar la localidad de las Ovejas con el sur del area
de estudio (Andacollo), como se observa en Figuras precedentes N°® 26 y 27, pero
sin logrario totalmente porque el puente con el que cuenta es sOlo peatonal. Es
importante aclarar que desde este ultimo lugar sélo hay 8 kildmetros hasta las
Ovejas.

Otra consideracidon debe hacerse con ios parajes de Bella Vista, y los Carrizos
los cuales si bien estan adyacentes a la Ruta regicnal 43, no pueden acceder a ella
directamente, porque tienen puentes peatonales sobre el rio Nahueve, lo que implica
un nivel de servicio deficiente o por lo menos incompleto de la Ruta N°43 para este
caso.

Se considera gue la calidad y el estado de conservacion de la Ruta N°43 es
bueno, y permite una fluida accesibilidad al sistema de asentamientos del area de
estudio, inclusive vincula correctamente la estructura productiva y los recursos
naturales cumpliendo correctamente con su condicién de Ruta regional.

En el caso de la Ruta N°39, tiene un buen mantenimiento hasta la zona de
Huinganco aportandole a ésta localidad un buen nivel de servicio y a partir de alli es
insuficiente dado que se corta como camino en los periodos invermnales, lo que
presenta un problema para la atencién de la escuela ubicada en Butaldon Norte
deniro del ejido de Huinganco.

La Ruta N°45 hacia las Lagunas de Epulauguen, caracterizada como “de tierra”
y de transitabilidad temporaria, por ser afectada por los cortes durante la temporada
invernal no ofrece un servicio continuo.

Considerando las cuestiones climatologicas sera de importancia completar la
pavimentacion de la Ruta N°43, y optimizar la vinculacion entre Huinganco y

Andacolilo a través de la Ruta N°39.
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En funcién de las consideraciones del estado de las vias se agrega informacion
adicional de los proyectos y obras previstos por la Provincia de Neuguen, a través de

Vialidad Provincial, que inciden en el area de estudio®:

¢ Pavimento Ruta Provincial N° 39 - Andacollo — Huinganco S5km Proyecto a
ejecutar. Contrato Qct-05 Nov-06

e Puente sobre Rio Neuquén en Andacollo 100 m Proyecto en Ejecucion
Contrato Feb-05 Abr-06

¢ Pavimentacion R.P.N° 43 - Tramo: Andacollo - Las Ovejas 36km Dpto Minas.
A Licitar Contrato Sep-05 Dic-07

« Ruta Provincial N° 43 - La Primavera - Andacollo 20km Dpto Minas Proyecto

en Ejecucién Contrato Oct-04 Mar-06

« Puente sobre Rio Nahueve. 60 m Las Ovejas Proyecto en Ejecucidon Contrato
Sep-04 Sep-05.

3.1.2.7.(B.2.) EL FUNCIONAMIENTO DEL SUBSISTEMA (ORGANIZACION
DINAMICA EN EL TIEMPO)
Refiere sobre los flujos e intercambio entre nucleos, de personas, de bienes

tangibles e intangibles, e informacién.Este intercambio determina:

77. JERARQUIA DE ASENTAMIENTOS.

La jerarquia o importancia relativa de los asentamientos y su area de influencia
son indisociables entre si y también de la estructura del sistema. En este contexto la
funcién basica de un asentamiento de poblacion consiste en servir de lugar central a

un determinado espacio territorial al que suministra bienes y servicios.

® Direccién Provincial de Vialidad, Pagina web: www dpvNeuquén gov.ar, consultado

en fecha noviembre 2004.-

Pég. 235

Ary. Sergio Lardies. Lic. Jorge Tolosa, Arg. Damel Fernandez

Ing. Marcelo Yunes, Tec. Univ. Silvana Bercovich



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Podemos expresar entonces que el éxito o la jerarquia de los asentamientos se

puede medir segun ia accidon conjunta de dos fuerzas: |la necesidad de intercambio y

los costos del transporte.

Considerando este concepto se realiza el siguiente ensayo donde luego de
analizar la red de Rutas, caminos y picadas, se verifica que la mayoria de ellos
llegan desde distintos parajes hasta Andacolio y/o las Ovejas, y que a su vez estas
Ultimas localidades estan conectadas entre si por la Ruta Provincial 43, lo que
genera dos estrellas de conectividad vinculadas entre si, como resultante de la
necesidad de intercambio y del caminc mas corto para establecerlo y que tiene un
nivel 6ptimo servicio.

Es evidente que para Andacollo la comunicacion con Chos Malal y a traves de
este con la capital Neuquén es una potencialidad importante. En el caso de Las
Ovejas este circuito se da pasando primero por Andacollo.

Otra particularidad es la conexion de Las Ovejas con el volcan Domuyo a traves
de la Ruta N°43, mas al norte.

Los caminos que llegan a la frontera con Chile son tres en el caso de las
QOvejas y dos en el caso de Andacollo.

Respecto de los pasos intemacionales del Departamento Minas, de norte a sur
figuran : PASO BARRANCAS, EL PORTILLO, VALDEZ, DEL MACHO, DEL SACO,
CATRINAO, PIUQUENES, CAJON NEGRO, LUMABIA, LAGUNAS DE
EPULAUQUEN, BURALEQO, BUTA MALLIN, EL FUERTE, y en el Departamento
Norquin el Paso PICHACHEN .
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Figura 112: Pasos internacionales priorizados
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Es importante aclarar que de datos extraidos de estadisticas provinciales,

aquellos habilitados figuran en la siguiente Tabla:

Tabla 32 Movimiento de vehiculos por los pasos intermnacionales
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Se observa una disminucién generalizada de cruces para todos los pasos y
particularmente en el caso del paso mas cercano al drea de estudio (Pichachen) que
a mermado desde Enero 2004 de 63 cruces a no tener ningun cruce en Agosto del
mismo afio. Esto implica que en los meses de invierne {a transitabilidad es nula.

Los siguientes datos corresponden a pasos cercanos al area de estudio que
figuran como habilitados:

PASO BUTA MALLIN

Habilitado permanente y condicionado por la transitabilidad de Rutas

Altitud 1915 metros sobre nivel del mar

Servicios de aduana y migraciones

Abierto en época estival de 8 a 19 horas y en época invernal de 9 a 18 horas
Ruta de Acceso RP N°38

Poblacion argentina mas cercana LOS MICHES a 26 km

Poblacion chilena mas cercana LOS CASTANOS a 57 km

PASO PICHACHEN (une Chos Malal con Concepcién, a 127 km de Chos
Malal)

Habilitado permanente y condicionado por la transitabilidad de Rutas

Altitud 2000 metros sobre nivel del mar

Servicios de aduana y migraciones

Abierto en época estival de 8 a 19 horas y en época invernal de 9 a 18 horas

Ruta de Acceso RP N°%
Poblacion argentina mas cercana EL CHOLAR a 63 km
Poblacion chilena mas cercana ANTUCQ a 75 km

Respecto de las localidades del lado de chile que podrian acceder en forma
mas directa a Argentina por los pasos internacionales para realizar turismo por

ejemplo, son las siguientes y la cantidad de poblacion segun censo 2002
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REGION DE BIO BIO (VIIl REGION): toda la regién tiene 1.861.562 habitantes,
siendo CONCEPCION la capital regional con: 216.061 habitantes y sigue en
importancia LOS ANGELES la ciudad mas importante con: 166.156 habitantes y
CHILLAN con 161.953 habitantes. ANTUCO es la mas cercana al paso Pichachén
con: 3.808 habitantes.

El siguiente analisis grafico permite establecer el modo que se establecen las
vinculaciones en el area de estudio y se consideraron las Rutas y caminos que
conectan puntos dentro del area con nucleos urbanos, estableciendo donde se da la

confluencia de estos caminos, el centro de una estrella de influencia.

Figura 113: Grafico de influencias
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78. (b7) AREAS DE INFLUENCIA, basadas en las relaciones de

dependencia entre nucieos.

Si la estructura demografica y productiva del sistema y la red de relaciones
entre los nucleos definen las jerarquias, y éstas las areas de influencia, es decir
centros y areas de dependencia, se analiza al area de estudio en funcion de tres
criterios fundamentales:

El grado de complementariedad entre nucleos, medida por la especializacion
funcional y por el tipo de servicios y equipamientos que uno cada ofrece.

La oportunidad de intercambio de poblacién, productos e informacién, medida
por el potencial de interaccion, y

La capacidad de transferencia, medida por la dindmica de cada nucleo.

Surgen dos nucleos de irradiacion local perfectamente identificados:

El primero y mas importante es la localidad de Andacollo cuya influencia se
verifica scbre las localidades y parajes de la zona sur del area de estudio, e inclusive
cubre algunas necesidades de las localidades y parajes de la zona norte de la
misma.

El segundo nudclec en importancia es la localidad de Las Ovejas, ubicada al
norte del area de estudio y su influencia se extiende a los parajes cercanos a la
misma.

El tercer nucleo en importancia es la localidad de Huinganco, ubicada a 7km
de la localidad de Andacollo y su influencia es menor a las dos anteriores.

79. CANALES DE RELACION Y SUS NIVELES DE SERVICIO, como
soporte de |os flujos entre nucleos.
En este caso se considera a los medios de transporte terrestre como indicador
de los niveles de servicio.

Los datos que siguen los aportan informantes de la localidad de Andacollo:

Servicios de colectivos de otras regiones:
CONO SUR (PASA POR ANDACOLLO, HUINGANCO Y LAS OVEJAS)
Frecuencias: 2 diarias
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TRANSPORTE NORTE NEUQUINO (pasa por Andacollo, Las Ovejas)

Frecuencia: 1 diaria
Empresas de Transporte de Cargas:

» Para la region: LANDETE con servicio a todos lados del pais

» De Andacolio; Transportes Andacollo (eventualmente sale de la provincia) -
Transporte Brito — Transporte Guillermina, con servicio dentro de la

provincia.

El transporte disponible para turismo se usa ademas para transporte de grupos

de deporte, de educacion, multiuso.
Transporte de Taxis o Remisses. Hay uno sclo habilitado para el servicio

urbano pero realiza el servicio en todo el Departamento Minas e inclusive Chos
Malal. Hay otros tres servicios de Taxi que no estan habilitados pero igualmente
realizan el servicio en toda la zona.

La gente se mueve mucho en la modalidad “a dedo”, especiaimente ios
estudiantes que realizan sus estudios en diferentes localidades incluidos los
alumnos de la Tecnicatura y los habitantes de los parajes de Villa del Nahueve que
se dirigen a Las Ovejas y Andacollo por temas de salud, educacidn y realizacion de

compras.

80. (b7) FLUJOS QUE SE PRODUCEN, de poblacion, de bienes, servicios
e informacion
Los flujos de poblacidn se suelen describir por tres atributos:
La distancia, que los clasifica en locales, regionales e internacionales
Las causas, que discriminan movimientos laborales, de ocio, de
abastecimiento, educativos, culturales, etc
Y la frecuencia que distingue entre movimientos recurrentes (de ida y vuelta

periodicos), y no recurrentes o esporadicos

ANALISIS POR DISTANCIA, clasificados como locales, regionales e

internacionales.
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e Considerando las estrellas de influencia identificadas mas arriba, se puede
inferir que hay un primer nivel de fiujos locales entre los distintos parajes y
cada una de estas centralidades, (Las Ovejas, Andacollo y Huinganco).

Entre estos a su vez, y con Chos Malal.

» En un segundo nivel, destinos regionales de la Patagonia norte, Zapala y

fundamentalmente la capital Neuquén .
s En un tercer nivel, flujos internacionales, donde se debe considerar ai
vecino pais Chile.
ANALISIS POR CAUSAS, que discriminan movimientos laborales, de ocio, de
abastecimiento, educativos, cuiturales, etc
¢ Flujos por educacion,

s Ei destino local mas evidente es la tecnicatura de Andacollio y otras
tecnicaturas en Chos Malal. La Universidad del Comahue es otro destino,

en este caso regional en sus dos asentamientos, Neuguén, Cipolietti y Roca.
¢ Flujos por salud

+ Si se considera el equipamiento en salud los flujos mas evidentes serian
hacia Andacollo y Chos Malal en forma local, y hacia la capital Neuguen

considerando la regidon.
e Flujos por tramites,
¢ Tramites judiciales y otros se realizan en Chos Malal - ANSES - AFIP
e Tramites electorales: se pueden realizar en Andacollo — Juzgado de Paz.

¢ En el juzgado de Paz pueden realizarse tramites relacionados con la justicia.
Esta junto con el Registro Civil.

+ En las Ovejas hay solo cajero, lo gue implica el uso del Banco de Andacollo.

¢ Flujos por recreacion
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« Locales bailables: Hay uno en Las Ovejas. En Andacollo: hay 4 confiterias -

una con sala de juegos de azar. No congregan gente de otros lugares.

e Encuentros deportivo: Liga Departamental de Futbol, participan todas las

localidades del Departamento Minas.

e Los sitios mas utilizados como baineario: El Rio Nahueve en varios lugares
congrega adeptos, en la zona de Villa Nahueve y siguiendo por fa Ruta 38

hacia Los Miches son los mas concurridos.

ANALISIS POR FRECUENCIA, distingue entre movimientos recurrentes (de

ida y vuelta periddicos), y no recurrentes o esporadicos, y hacia donde se dirigen

esos flujos.

Se observa que predominan las frecuencias recurrentes hacia Andacollo desde
las demas localidades, e inclusive a Chos Malal, en cuanto a los viajes periodicos
estan orientados hacia las localidades del centro de la Provincia y a la capital

provincial Neuquén mayoritariamente.

3.1.2.8. (B3) FACTORES DETERMINANTES DEL POBLAMIENTO
Refiere a como se ordenan en el espacio de acuerdo con factores de

localizacién y una red de relaciones, cuya influencia unida a la de otros factores que

van surgiendo, determina la dinamica evolutiva del sistema, asi como la importancia,
(tamario y funciones) de cada asentamiento en el conjunto.

El conocimiento y comprension de tales factores resulta indispensable para los
objetivos de un correcto diagnostico.

Varios factores explican las pautas del modelo locacional y las funciones de los

asentamientos:
¢ RELATIVOS AL MEDIO NATURAL

¢ Clima
Parece existir relacién entre los asentamientos en los valles cordilleranos y el

clima per ser mas benigno que el existente en la meseta y zonas de altura.
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+ Formas del terreno
Las formas del terreno no son io mas adecuadas desde el punto de vista de los
costos constructivos a los efectos de implantacion de asentamientos, pero es

innegable que desde el aspecto paisajistico y de calidad de entorno, es muy positivo.

¢ Accesibilidad

La accesibilidad esta garantizada por una red de caminos gque generalmente
acompafian a los rios, lugar de cota mas baja con respecto al entorno inmediato. Se
debe sefialar también que el drea de estudio se encuentra ubicada en una zona de

precordillera por o cual la accesibilidad no es tan compleja.

« Exposicion y orientacion

La exposicion solar y orientacion no parece ser un condicionante dado que las
cumbres del entorno de estas localidades no tienen una aitura que perjudique el
asoleamiento, y ademas en todos lo casos el norte de las poblaciones del area de

estudio se encuentra descubierto.

Figura 114: Huinganco
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Figura 115: Las Ovejas
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+ Presencia de agua

Como dominante los asentamientos del area de estudio se encuentran a la vera
de los rios y arroyos, cuentan inclusive con la posibilidad de utilizar vertientes de
agua pura gue bajan de las cumbres cercanas. Todo esto evidentemente es un
factor determinante en el poblamiento, tal vez el mas importante de todos.

¢ Potencial productivo del suelo
El potencial productivo del suelo se da fundamentalmente en las zonas de
terrazas de los valles, ambiente que representa un buen desarrolio de sueios aptos

para la agricultura, potenciado por la posibilidad de contar con agua para riego.

Figura 117: Valles productivos
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Los mallines, vegetacion natural de los valles cordilleranos, se vislumbran como un
factor importante del poblamiento teniendo en cuenta la trashumancia tipica de esta

zona que los utilizaba a los efectos del pastoreo (ver Gréfico), y con el tiempo se han
consolidado como poblados permanentes.

Figura 118: Mapa de asentamiento por trashumancia
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Figura 119: Ganado en invernada

¢ Fauna

La fauna autdctona no parece haber influido significativamente como factor

+ HISTORICOS

» Recursos agricolas

El recurso agricola,

en el area de estudio.

e Recursos forestales

determinante del poblamiento, dado que no figura en las fuentes bibliograficas como

dato histérico de relevancia.

es decir la posibilidad del pastoreo en los valles

cordilleranos fue sin dudas uno de los factores determinantes de los asentamientos

El recurso forestal autoctono también fue un factor importante que se perdié por

sobre-explotacién con sus consecuencias eccldgicas, y que actualmente se esta

intentado recuperar a través de los bosques comunales de exdticas.

» Recursos ganaderos
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Desde el momento en que en esta zona ocurre la trashumancia se |o identifica
como un factor importante del poblamiento dado que esta actividad tiene que ver con

las raices de esta comunidad.

¢ Recursos piscicolas
Se observa que el recurso si bien existe no es un factor determinante del

poblamiento del area de estudio.
¢« SOCIALES

+ Cohesion social,

Existen elementos que permiten imaginar un grado de cohesidon social
alrededor de cuestiones: religiosas, de tradicién, 6 inclusive productivas como la
industria maderera, con sus bosques comunales y la trashumancia, que son muy

propias de este territorio.

» ldentidad con la zona,
La identidad con la zona esta signada con las mismas cuestiones que permiten

cohesion social mencionadas en el punto anterior

s Expectativas y valores,
Se advierte un cierto grado de expectativas dado que estas comunidades
tienen una activa participacién en muchas de las iniciativas y trabajos de la que son

objeto de estudio, lo que implica el interés por el progreso de la zona.

» Oportunidades de empleo,
Analizando el empleo en la situacion presente y sin reorientaciones no se

observa posibilidades de aumento significativos de actividad

» Desplazamiento de la poblaciéon.

De no mediar redireccionamientos en las actividades actuales es posible que
ocurran despiazamientos de la poblacidon residente en el area de estudio
considerando que la oferta de trabajo es limitada en la actualidad.

*» PRODUCTIVOS
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¢ Valor anadido de los productes primarios
Se observa el caso de la industria forestal, como actividad potencial para
obtener valor afiadido de los productos primarios en el caso de las localidades del

area de estudio

Figura 120: Censo Nacional Agropecuario
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+ Comercio

Fundamentalmente en el caso de Andacollo se advierte una muy fuerte

potencialidad desde el punto de vista del comercio en el area de estudio
s Turismo
Pég. 249

Arqg. Sergio Lardies, Lic, Jorge Tolosa, Arq. Daniel Fernandez

Ing. Marcelo Yunes, Tec. Univ, Sifvana Bercovich



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

En el caso de las Ovejas se observa una fuerte potencialidad orientada al
turismo, dado que combina el turismo religioso y rural, con el turismo potencial

paisajistico, si se consideran las Lagunas de Epulauquen.
» ESPACIALES

« Distancia a ejes y centros de desarrollo.

Ei centro de desarrollc con mas actividad cercano al area de estudio es sin
lugar a dudas la vecina localidad de Chos Malal ubicada a 58 km de Andacollo que a
su vez es la entrada sur al area de estudio.

La Ruta Provincial N°43, eje viario que conecta a Chos Malal con Andacollo, las
Ovejas y Varvaco mas al norte es potencialmente la mas importante como factor

determinante de poblamiento.

+ Accesibilidad a los mismos
La accesibilidad se halla garantizada por este mismo eje viario, Ruta Provincial

43 que va cociendo la mayoria de las localidades del area de estudio.

+ Economias de escala de la aglomeracion

No se observan economias de escala en ninguna de las localidades gue
integran el area de estudio. Aungue se advierte que potenciaimente la industria
forestal, el turismo y la ganaderia {chivo semisalvaje patagénico, guanaco, choique)
pueden ser ejes de desarrollo en este sentido.

¢ Morfologia de los nucleos de la pobtacion
La morfologia tomada desde un aspecto amplio responde a poblaciones
tradicionales salvo por el caso de Huinganco con una fuerte identidad de aldea de

montana.

3.1.2.9. (B.8.) SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA

3.1.29.1 (b.6.) Organizacién espacial del sistema de asentamientos, comparado

con modelos tedricos.

Pég. 250

Arg. Sergio Lardies, Lic Jorge Tolasa, Arq. Daniel Fernandez

ing. Marcelo Yunes, Tec. Univ. Silvana Bercovich



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Figura 121: Modelo de organizacién espacial horizontal
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Modelos horizontales: representan |a distribucidon de los nucleos en funcién de
sus niveles de poblacion y del numero y rango de funciones; este modelo surge de |la
Teoria del Lugar Central desarrollada por Christaller, en la que parte de una idea
basica: la funcién de un asentamiento de poblacion consiste en servir de lugar
central a un determinado espacio al que suministra bienes y servicios.

Considera |a teoria que en una situacion ideal: una llanura isétropa (Plana y con
factores y recursos homogéneamente distribuidos o que varian de la misma forma
en todas las direcciones), los asentamientos se localizarian segun un determinado
modelo resuitado de la accién conjunta de dos fuerzas: las necesidades de

intercambio y 1os costos de transporte. Si ademas se dan las siguientes condiciones:
« Que las preferencias de consumo son iguales para todos los consumidores.

¢ Que las técnicas de produccion son semejantes para todos los bienes y

servicios.

» Que se produce un Optimo de racionalidad econémica con una minimizacion
de los costos y una maximizacion de la utilidad de cada unidad de

produccion y consumo.

De cumplirse con la situacion ideal planteada, los nucleos se articularian en et
territoric segun una trama de tridngulos equilateros, cuyos vértices estarian
ocupados por los centros primarios, agrupados hexagonalmente; los puntos
centrales de los hexagonos formados (a partir de la trama de triangulos) seran
centros de pablacion de orden inmediatamente superior, con un *hinterland” de
actuacion mas amplio y con un nivel caracteristico de funciones centrales que no
poseen los asentamientos de escalones inferiores, asi, cada escaion (o0 malla
hexagonal) posee los niveles de bienes y servicios existentes en los niveles
infericres mas todo un conjunto de servicios que estos no ofrecen.

Se supone que este tipo de estructuracion territorial es el optimo al que deben
tender los sistemas territoriales, de tal manera que si falla un eslabon en la cadena

se producen desequilibrios territoriales.
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En el sistema de asentamientos representado en la Figura 121 esta incluido
Chos Malai, dado que es la localidad que proporciona el mayor numero de bienes y
servicios a los asentamientos ubicados dentro del ambito geografico del Plan. Esta
situacién puede interpretarse como una debilidad del sistema de asentamientos
involucrados en el Plan de Ordenamiento Territorial, dado que el eslabdén mas
importante, de mayor jerarquia del modelo esta fuera del sistema en estudio. Son
demasiados los servicios que los asentamientos del area de estudio deben satisfacer
en un nucieo localizado fuera del sistema de asentamientos sujeto al Plan de

ordenacion.

3.1.29.2 Limitaciones y fortalezas de las infraestructuras para la integracion de

los asentamientos

81. Conectividad de los asentamientos, verificar las conexiones con el

exterior, facilitando la integracion hacia arriba.

En la actualidad se verifica una Unica conexion con el sistema de comunicacion
viaria superior o externa al area de estudio, y es a través de la Ruta N°® 43. Fuera de
esta via y nodo de distribucion regional, no existe otra alternativa que la pueda
suplantar con condiciones razonables de comunicacion, lo cual constituye una
debilidad
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Figura 122: Mapa carretero
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Acceso a los recursos naturales y al sistema productivo,

82.
considerando las posibilidades de explotacion de los recursos territoriales

e Naturales
De los recursos naturales actualmente en explotacion, el caso de la mineria

esta convenientemente vinculado si se considera la ubicacion de las minas muy

cercanas a las Rutas, (minera de Andacollo o Huinganco por ejemplo).
Otros rubros como el turismo, que realiza una explotacién del paisaje como

recurso natural, tiene accesibilidad vehicular a los sitios mas importantes
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Figura 123: Vistas desde la Ruta N°39

Es de importancia el potencial paisajistico que ofrece todo el trayecto de la Ruta
N°39. La Ruta N° 45 hacia las Lagunas de Epulauquen ofrece un camino mejorado.
En el caso de las “Piedras Meonas’, las mismas pueden cbservarse desde la vera
de la Ruta N°43.
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Todos estos lugares tienen un cierto grado de conectividad, es decir que la
infraestructura existe, perc el problema de comunicacion se da en época invernal
porque quedan fuera de servicio por inclemencias climaticas.

Si se considera que la ganaderia utiliza el forraje natural como recurso, se debe
considerar que para su traslado hacia lugares de pastoreo no se utilizan vias
predeterminadas, sino que se desplazan por tierras de dominio fiscal o privado y por
caminos y Rutas. Esto ultimo se transforma en una debilidad en la medida que los
campos de dominio privado se delimiten y cierren, acotando los canales de
trashumancia. Seria conveniente realizar los relevamientos pertinentes de estos

callejones y mantenerios dentro de la propiedad de dominio fiscal

Figura 124: Vista trashumancia

+ Construidos
El recurso construido de mayor volumen es sin lugar a dudas el bosque

comunal, que entre otras cuestiones tiene la particularidad de haber sido plantado en
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