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2.- Propuesta de
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Certificaciones. Introduccion

Los instrumentos ligados a la certificacion de la calidad, tales como los certificados
de productos organicos, los certificados de especificidad -tipificaciones-, o las
normas de gestion de la calidad ISO 9000, solo definen y caracterizan
geneéricamente distintos atributos que definen la calidad del proceso o producto. Sin
embargo, como instrumentos, no son susceptibles de apropiacion por los actores de
la cadena de valor, si bien son percibidos por los consumidores como distintos. La
seguridad juridica de la propiedad intelectual no esta presente. Es la normativa
tecnica predeterminada, el marco de encuadre de estos instrumentos de
diferenciacion. Donde los procesos de certificacion de calidad se han desarroilado
intensamente es en las producciones organicas. En esos casos la certificacion es la
clave de la diferenciacion de los productos para el cliente. La certificacion es el nexo
de calidad entre la cadena de valor y el consumidor. En el caso de los certificados
de calidad de productos organicos, al estar vinculado el proceso productivo a una
relacion armoénica con el ambiente, constituyen una manera privilegiada de
relacionar medio ambiente y valor. A partir del uso de estos distintivos o
instrumentos en la cadena de agregados de valor, se facilita la percepcién de la
diferenciacion por parte de los consumidores. La diferenciacion de productos, sélo
lo es para el cliente. El valor agregado que se asocia al producto diferenciado sélo
es realizable si es percibido y considerado como tal por el cliente. Es un fenémeno
subjetivo de reconocimiento de la calidad que necesita de distintos instrumentos
objetivos para facilitar la percepcion. Los mismos son: la certificacidn de la calidad y
la propiedad intelectual. Estos elementos comunican y facilitan al cliente el proceso
de percepcion de la identidad diferencial del speciality. Los specialities que basan
su identidad en la diferenciacion de productos y en la coordinacion de la cadena,
desde una relacion privilegiada con el medio ambiente, se distinguen a través de su
certificado de calidad —certificacion organica-, propiedad intelectual de las
indicaciones geograficas — indicacion de procedencia y denominacion de origen-,
resumiendo todos estos elementos a través del etiquetado apropiado e

incorporando aquella informacion que proporcione todos los elementos que han
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participado en las distintas etapas de produccion como asi también todas las vias
que se han seguido hasta la comercializacion. Los principales responsables que
deben velar por la certeza de la informacién proporcionada y establecer las pautas y
los instrumentos de control son los Consejos de Denominacién de Origen, tal como
se determina en el capitulo Il de la Ley N° 25.380., siendo estos el primer eslabon

en cualquter tipo de certificacion.

Consejos de Denominaciones de Qrigen

Los Consejos de Denominaciones de Origen se conforman a partir de un interés
comun y consensuado: La necesidad de reconocer y registrar una denominacion de
origen. Este sistema libera al Estado del compromiso de crear y solventar esos
consejos y obliga a los propios interesados a asumir el riesgo empresario. Los
consejos de denominacion de origen deberan tener personeria juridica y constituirse
en cualquiera de las formas que prevé la legislacién general. La entidad que se
constituya sera abierta a cualquier persona fisica o juridica que pueda resultar
beneficiaria de ia Denominacion de Origen. Se ha elegido el término entidad a
efectos de dejarles elegir libremente la férmula juridica en que se integren sin
embargo se requiere su previa organizacidon e inscripcion en el registro de
personeria juridica a efectos que las mismas detenten cierta estabilidad.

Que la entidad sea abierta a cualquier persona fisica o juridica se propone con el fin
de que no se convierta en un circulo cerrado, una elite 0 un monopolio que manejan
unos pocos elegidos, que impida ingresar a otros interesados que cumplan con las
condiciones para integrarse y tengan derecho a constituirse en beneficiarios del
derecho de uso. Cualquier persona fisica o juridica a quien se le haya denegado la
admision al consejo de denominacién de origen en forma injustificada podra recurrir

tal decisiéon.
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Los Consejos de Denominacién de Origen sélo podran estar integrados por
productores y acondicionadores / procesadores de los productos o servicios
amparados por la Denominacién de Origen.

Los Consejos e Denominacién de Origen deberan: aprobar su reglamento interno,
llevar un padrén de beneficiarios, llevar la produccién anual del producto de que se
trate, realizar los controles de calidad con la periodicidad que estimen conveniente,
a fin de verificar que los productos o servicios se ajusten a las normas técnicas y
artesanales tenidas en cuenta para el registro de la Denominacién e Origen, realizar
las acciones necesarias para preservar el prestigio y buen uso de la Denominacién

de Origen que utiliza.

Para lograr la amplia participacion del sector privado, se propone dejar en manos de
los propios protagonistas la definicion de las caracteristicas especificas del producto
que pretenden proteger, ya que son ellos los que mejor que nadie lo conocen.

Como se indica expresamente una de sus principales caracteristicas sera
constituirse en una entidad abierta, conformar el consejo con productores,
acondicionadores, procesadores y comerciantes, es decir, los involucrados en la
Denominacion de Origen y en cuanto a funciones ocuparse del control de calidad
del producto amparado, para salvaguardar el prestigio de la Denominacion de
Origen, redactar el reglamento interno del Consejo, el Protocolo de Calidad, y llevar
un registro o padrén sobre la produccion y némina de quienes integren la

Denominacion, informando hectareas afectadas, rendimientos, etc.

El derecho que permite ia inscripcién en la denominacién de origen es colectivo y
supone un acuerdo entre los productores interesados en proteger las
denominaciones que les pertenecen, lo cual deriva naturalmente en la organizacion
de una ascciacion civil. Es precisamente esta asociacion la que debe proteger y
hacer respetar las Denominaciones de Origen impidiendo que aquellos sin derecho

a utilizarlas lo hagan y es quien debe solicitar {a inscripcion.
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La figura de Consejo constituye una institucidon particular integrada por los
productores y los elaboradores. La representacién de los sectores privados le dan el
caracter interprofesional a esta figura, y constituye una particularidad del sistema.
La unica condicién que se exige para ser vocal es estar inscripto en el registro

correspondiente.

Los Consejos son los defensores de los auténticos poseedores del derecho a la
proteccidén legal de la denominacion de Origen y también de los consumidores,
protegiéndolos del posible engafio o fraude en cuanto al origen y a la calidad de los

productos.

Es mision basica del consejo garantizar el origen y la calidad de un producto,
estableciendo para ello un sistema de control de calidad que comprenda: examenes
analiticos ( fisico-quimicos, bacteriologicos, etc.) y organolépticos, en los casos que
corresponda. Estos controles son fundamentales y tienen como objetivo preservar la
tipicidad de los productos, para ello deben respetar toda la normativa ligada al
control de calidad de los productos.

Los consejos se asociaran bajo la forma juridica que consideren mas conveniente,
teniendo en cuenta que deberan ser abiertos, poseer personeria juridica, en
cualquiera de las formas que decidan adoptar, deberdn prever continuidad y
constituirse para el mediano y largo plazo, siendo su objetivo basico acordar y
consolidar las condiciones de produccion de elaboracidon y comercializacion,

incluyendo la exportacion para lo cual elaboraran un Protocolo de Calidad.

De las distintas formas de asociaciones previstas en la legistacién argentina, como
cooperativas, consorcios de exportacion, mutuales, sociedades civiles, fundaciones,
se adaptan a las necesidades de los Consejos. Las ventajas de las cooperativas y
consorcios de exportacion es que no persiguen fines de lucro sinc los de una

entidad o servicio. La utilidad es para cada una de las empresas que pueden
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exportar. De obtenerse alguna utilidad, lo hacen marginaimente en forma accesoria
a sus propios fines.

Otra caracteristica muy importante es que todos los miembros tienen voz y voto.
Cuando se trata de tomar decisiones es fundamental pues afectan a todos ellos, ya
sea modificaciones en las condiciones de produccion, en el acondicionamiento, en
la elaboracion, en la forma de realizar los controles, etc. Esto seria mas complejo si
el reparto de votos se hiciera proporcionalmente al aporte de capital como ocurre en
ciertas sociedades comerciales. El caracter mas democratico de las cooperativas
permite que, cada empresa o productos decida, evitando asi cualquier desvio y
garantizando el control. Las asambleas y la igualdad de votos permite a todos

participar en la eleccién del consejo directivo o de administracién.

Las ventajas de asociarse y no trabajar individualmente les permite a los asociados,
acceder a nuevos tipos de compradores y diversificar mercados, planificar a largo
plazo y aumentar margenes de beneficio. Desde ia perspectiva del beneficiario las
ventajas que presenta esta opciéon van mas alla de posibilitar la insercion de la
pequena y mediana empresa en el comercio internacional al no poder hacerlo
individualmente por problemas de gastos, conocimientos, volimenes, etc. Ademas
el beneficiario tiene mayores posibilidades de ir directamente al cliente sin pasar por
intermediarios, que en algunos casos ni siquiera saben cuales son sus clientes ni el
lugar de produccién.

De tal forma el beneficiario obtendra en el resultado final mejores utilidades por su

mayor participacion en la etapa de transformacion y de comercializacion.

Deben considerar en sus estatutos los siguientes objetivos:

Exportar conjuntamente los productos de las empresas miembros;

Coordinar las labores de produccion y/o procesamiento de las empresas miembros;

Propender al avance tecnolégico de sus beneficiarios;

Optimizar la calidad de los productos.
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Por otra parte otro item que quedara bajo la orbita de la cooperativa, sera todo lo
referente a las certificaciones, siendo su funcién proponer los distintos mecanismos

de certificacion y eventualmente coordinar su implementacion.

Por tratarse de asociaciones civiles sin fines de lucro y con personeria juridica, son
responsables ante la sociedad de los incumplimientos a los compromisos que

adquieren por ley, una vez que se aprueba su personeria juridica y sus estatutos.

Los consejos propondran una razon social, “Consejo de la DO......... " creandose el
mismo con el objeto de defender la DO, preservar el prestigio y buen uso de Ia
misma, y promover la unidad de aquellos interesados en mejorar la calidad del
producto, basado en la libertad de afiliacion. Se establece como condicion para ser
beneficiario e integrar la asociacion, que sean persona fisicas o juridicas que se
dediquen a ia extraccion, produccion, acondicionamiento o procesamiento del
producto dentro del area geografica limitada. Contara con dos tipos de socios, los
fundadores, que son los que suscriben el acta constitutiva, y los adherentes, que
son los que solicitan el ingreso a las mismas, adquiriendo todos ellos la calidad de
“‘beneficiarios”. los deberes de los asociados son: aceptar y cumplir con las
obligaciones del Estatuto, el Protocolo de Calidad, y demas normas establecidas
dentro del régimen legal, pagar las cuotas societarias, etc. Los derechos que
adquieren son: Uso de la DO, de las siglas, jogotipos, marbetes autorizados para su
identificacion, asistencia a las reuniones, presentacion de proyectos y propuestas,
participacién con voz y voto, ser elegidos e integrar los organos sociales y formar

parte de las comisiones.

Las principales funciones del Consejo son las de promocién, defensa, control e
inspeccion, arbitrar los mecanismos de certificacion, debiéndose ajustar a lo que
disponga la normativa en vigencia. Es importante aclarar que, el ambito de las
inspecciones esta autorizado sélo para los inscriptos en el Consejo y para los
productos incluidos en la DO y en la zona delimitada. El consejo, si bien tiene

ingerencia en la comercializacion debera circunscribiria solo a los asociados, por lo
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tanto, infracciones cometidas por terceros no integrantes de la DO deberan ser
denunciadas ante las autoridades pertinentes (Lealtad Comercial, Defensa del
Consumidor).

Los controles constituyen una de las funciones mas importantes que desarrollara el
Consejo. Estos controles seran realizados por personal especializado, y
eventualmente podrian llegar a cumpiir funciones de certificadores propios del
Consejo, en el caso de que el mismo se acreditara ante los registros
correspondientes como Organismo Certificador.

Lo mas importante en el control es la comprobaciéon del cumplimento de las
exigencias establecidas en los Protocolos de Calidad en cuanto a produccion,
elaboracion y el cumplimiento de todas las disposiciones establecidas respecto a la
comercializacion de los productos. Los consejos estaran dirigidos por una comision
directiva compuesta de un presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero
e igual cantidad de vocales titulares, elegidos en representacion del sector
productor y del sector elaborador. La Comisiéon Directiva, debera aprobar el
reglamento interno, representar a la asociacion, fijar medidas disciplinarias, fijar las
cuotas, etc.. El Consejo poseera un Organo de Fiscalizacion, compuesto por dos
miembros titulares y un asesor juridico para controlar los libros, fiscalizar la

administracion y verificar el cumplimiento de las normas.

Se conformara también una Comisién Técnica integrada por expertos tecnicos que
verificaran el cumplimiento de las condiciones de produccién y una Comision de
Calificacion encargada de aprobar o rechazar el producto conforme los requisitos

establecidos.

Protocolos de Calidad

Dado que los productos agroalimentarios son muy diferentes entre si en cuanto a

produccion, elaboraciéon y en algunos casos en la comercializacidn, a fin de detallar
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los requisitos que se deberan exigir a los inscriptos en el Consejo, se considera la
estructura de un Protocolo de Calidad “Modelo”, que debera adecuarse a las
distintas producciones de las diferentes regiones de la provincia de Salta.

Estos Protocolos de Calidad que se proponen como modelo, deberan ser ajustados
segun los parametros comprometidos respecto de los atributos de calidad de los
productos diferenciados obtenidos en 1a produccion y elaboracion ademas de los
correspondientes a normas de comercializacién que deberan ser respetados
estrictamente por los integrantes de la cadena. Asi mismo se propone la inclusion

de la reglamentacion de todas las etapas por las que atraviesan los productos.

Esta reglamentacion sera fundamental en el logro de la homogeneizacion de los
productos con DO en cuanto a la tipificacion de la calidad, presentacién, y por otra
parte permitiran a los inspectores del Consejo, dispongan de la auforizacion de los
socios para la realizacion de los controles “in situ”, la que sera cotejada con toda la
documentacién presentada de modo tal que no podran argumentar desconocimiento
en |0s casos de incumplimiente de las normas que se estabiezcan en los Protocolos

de Calidad. Los Protocolos deberan contener basicamente la siguiente informacion:

* El nombre de la DO es el de la zona de produccién, seleccionando aquel que haya
dado lugar al prestigio y que se lo vincule con la obtencién y/o elaboraciéon de un
producto determinado en la Denominacion de Origen. Este nombre surgira de la
existencia de un area definida como el conjunto de tierras que por sus
caracteristicas, su situacion y su entorno se revelaron por la experiencia y el uso
como propicias para ia produccion. El renombre o notoriedad alcanzado por cada
denominacion es importante, pues es condicion que se conozca su prestigio en el
mercado nacional, regional, o internacional. Esta notoriedad significa que el
producto tiene que identificarse con la zona de produccion, por ejemplo: vino de

Cafayate, pimentdn de Cachi, pomelos de Salta, etc.

* La delimitacion del area se harda consignando la historia geografica, datos

geologicos, estudio del suelo, criterios de delimitacion, nomenclatura catastral y
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zonas comprendidas. La zona de produccion se limita teniendo en consideracion
sus factores naturales, relativos al subsuelo, al suelo y al clima y/o a los factores
humanos que definen las condiciones del proceso.

* La tipicidad del productc es consecuencia de las variedades de especies
vegetales o razas animales utilizadas para su producciéon acondicionamiento,
elaboracion y comercializacion, estableciéndose para cada denominacién de origen
la lista de variedades o razas que quedan autorizadas por la norma en cuestion.
Respecto de las variedades autorizadas y sus porcentajes, solo podran ser
modificados a solicitud del Consejo, y es muy importante que la modificacidén que se
autorice no altere las caracteristicas esenciales y tradicionales que estan
estrechamente ligadas al producto, por cuanto definen Ila tipicidad y calidad del

mismao.

* Las caracteristicas diferenciales que definen la personalidad de un producto
deben estar ligadas asi mismo a los factores humanocs, considerando como tales al
sistema de cultivo y métodos de elaboraciéon conservacion, maduracion y crianza,
segun corresponda. Los que deberan ser exhaustivamente detallados en el
Protocolo de Calidad, por ejemplo: época de cosecha, forma de recoleccion,
estabulaciones, edad de destete, etc. segun corresponda. Estas son las condiciones

que iran determinando la tipicidad del producto.

* En cuanto a la presentacion del producto para su comercializacién, también
quedara dispuesto en el protocolo de Calidad, formas, tipos, etiquetas, rétulos,
marbetes, logos autorizados, envases, etc. a efectos de facilitar el control de los
mismos, incluyendo el control de cantidad basado en la documentacion presentada
por los involucrados, a fin de llevar un 6ptimo control de los productos con DO y

facilitar su identificacion en el mercado.
* Los controles son muy importantes, ya que aseguran al cliente la entrega del

producto de calidad sugerida. Para esto los consejos llevaran padrones o registros

de la produccion ( superficie, ubicacién, parcelas, lotes, nombre de los productores
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o arrendatarios, cantidad de parcelas afectadas a la DO, etc.) y de la elaboracion
(frigorificos, bodegas, cémaras de frio, lugares de conserva, secaderos,
afiejamiento, etc.)

Tales facultades de control e inspeccion los habilita para imponer sanciones ante
casos de infracciones cometidas por los suscriptos. Se les delega estas funciones
por encontrarse en la zona de produccion y estar estrechamente vinculados a la
DO, teniendo especial interés en cuidar el prestigio y asegurar el buen uso de la
misma. Asimismo, estaran en condiciones de expedir certificados de calidad,
etiquetas numeradas y precintos de garantia.

Se recomienda la realizacion de los siguientes controles teniendo en cuenta que,
cuanto mas estricto sea el Consejo, mayor calidad tendran los productos que

comercialicen:

Control continuo y permanente para lo cual se realiza la supervision técnica de la
produccion y de la elaboracion que comprende: densidad de plantacion, sisterma de

conduccién, poda, practicas cuiturales, etc.

Control de la produccién: la supervision técnica comprende el control de
explotaciones o fincas en las que sélo puede realizarse si estan identificadas las
parcelas cartograficamente y se dispone de los siguientes datos: superficie, tipo de
suelos, variedades, sistemas de conduccidn, poda, edad, porta injertos, que
deberan estar declarados en las declaraciones juardas o formularios y registradas

en el Consejo.

Control de elaboracién: consiste en la verificacion de los datos registrados por las
envasadoras, clasificadoras, bodegas, plantas de empaque, frigorificos, etc. tales
como: caracteristicas constructivas, capacidad, nimero y naturaleza de los

envases, equipamiento tecnolégico, etc. y si se cumplen efectivamente.
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Los Consejos deberan disponer de inspectores que se ocupen del control e
inspeccion de los inscriptos, de los productos y de las zonas de produccion

correspondientes. Los inspectores podran ser contratados por el Consejo.

Para controlar el ingreso y egreso de materia prima, acondicicnada o medio
elaborada se realizara a través de la supervision directa y compatibiiizacién de las
declaraciones que presentan los inscriptos en la que deberan completar con los
datos de produccion, volumen elaborado, existencias y cualguier movimiento que se
produzca. |

El procedimientc podra ser iniciado con la seleccion al azar de partidas de
productos perfectamente individualizadas e identificadas, de volumen determinado y

con caracteristicas homogéneas.

Control de Calidad de Producto: en tal sentido existen practicas permitidas y
autorizadas por el protocolo de calidad y practicas prohibidas, que en el caso de los
vinos son por ejemplo, las tecnologias de precalentamiento de la uva, calentamiento
de los mostos o de los vinos, en presencia de orujo y cualquier otra que tienda a

forzar la extraccion de colorante.

El control de Calidad de Producto comprendera los examenes analiticos que se
realizaran para verificar si la composicidon quimica se encuentra dentro de los
parametros establecidos en el protocolo de calidad, analisis fisicos, Yy
bacteriologicos, con identificacion de partidas, midiéndose los valores de acuerdo a
los estandares correspondientes. Los laboratorios en los que se realicen los analisis
podran ser oficiales o privados, debidamente autorizados y habilitados. Ademas se
sometera al producto a los examenes organolépticos, consistentes en la valoracion
por medioc de los sentidos, aroma, sabor, color, etc.

Estas mediciones podran ser realizadas por la comisién de calificacién, segun

corresponda.



E! procedimiento podra iniciarse a partir de ia solicitud presentada por el elaborador
o por disposicion del Consejo, debiendo el interesado completar un formulario con
los datos de la partida que desea analizar, y el Consejo procede a la toma de
muestras al identificado y lacrado de las mismas.

Los veredictos resultantes de la calificacion no podran expedirse después de cierto
plazo, para que l0s interesados que quieran ser primeros en el mercado y necesiten
los resuitados en un plazo determinado puedan obtenerlos. De no estar de acuerdo
con el resultado, el elaborador podra solicitar una nueva calificacion.

De no aprobar los analisis de control de calidad, se los calificara como productos

comunes, o sin denominacion.

Una vez que las partidas de productos elaborados hayan aprobado todos los
analisis, el Consejo procedera a expedir los Certificados de Origen y precintos de
garantia.

Se recomienda a los Consejos la implementacion de sistemas de control e
identificaciéon con la aplicacién de precintos en los envases o de contraetiquetas
con el nombre de la Denominacion de Origen, que vayan colocadas detras o arriba
de la marca, tanto el precinto como la etiqueta podran llevar un nimero de orden
impreso e incorporar el rotulado que permita técnicas de identificacion a través de,
por ejemplo, cddigos de barras que permitan condensar toda la informacién
recopilada por el Consejo transforrnandola en un mecanismo de Trazabilidad, que
resuma toda la historia del producto identificando partidas de cada uno de los
miembros de la Denominacidén de Origen, tal como lo exigiran los paises miembros
de la Unidn Europea a partir de 2005, brindando toda la informacion disponible

siendo el reflejo de las propias exigencias impuestas en los Protocolos de Calidad.

2.1.- Certificacion privada. Su implementacién

Las certificadoras privadas se originan como resultado de la incorporaciéon de

exigencias, en determinados mercados, en cuanto a los sistemas de produccion
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empleados en virtud de preservar los recursos naturales y respetar el medio
ambiente dando lugar a las llamadas Producciones Organicas, las que entre otras
cosas no permiten el uso de productos provenientes de la sintesis quimica. A partir
de la intreduccion de este concepto se desarrollé la normativa internacional que
responde a las necesidades y mandatos de los consumidores y como consecuencia
directa se incorpora una nueva figura encargada de fiscalizar el cumplimiento de
dichas normas con independencia de intereses comerciales y un alto nivel de

transparencia a los efectos de expedir las Certificaciones Organicas.

Los productos organicos, ecolégicos o bioldgicos (términos sinénimos para el
sistema argentino) son obtenidos a partir de un sistema agropecuario cuyo principal
objetivo es el de producir alimentos sanos y abundantes, respetando el medio
ambiente y preservando los recursos naturales. La produccion organica se basa en
la aplicacidn de un conjunto de técnicas tendientes a mantener o aumentar la
fertilidad del suelo y la diversidad biolégica y que permitan proteger a los cultivos y
animales de plagas, malezas y enfermedades bajo un nivel tal que no provoguen
danos econdmicos; no permite la utilizacion de productos provenientes de sintesis
quimica, a la vez que se apoya en la observacion y conocimiento de los ciclos
naturales de los elementos y de los seres vivos.

Por lo tanto, con este sistema de produccion no sélo se logra el objetivo planteado,
sino que ademas eficientiza el uso de la energia aplicada en el mismo y por

consiguiente es el productor y la sociedad la beneficiaria de dicha eficiencia.

l.a degradacion de los recursos naturales, producida como consecuencia del uso
indiscriminado de agroquimicos y el laboreo excesivo del suelo, a inducido al
hombre a rescatar antiguos métodos y considerar nuevas alternativas de produccion

de alimentos, priorizando el cuidado del ambiente.

A la luz de esta necesidad, comenz6 a desarrollarse en el mundo la produccién

organica, existiendo actualmente tanto a niveles oficiales (U.E, U.S.A)) como en
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forma de ONG's (IFOAM), referentes internacionales, legislando, promoviendo y

apoyando el desarrollo de este sistema.

Como consecuencia del creciente interés de los mercados internacionales, el
Consejo de las Comunidades Europeas adoptd en el afioc 1991 el Reglamento 2092,
el cual regula la produccion agricola ecolégica y su etiquetado, siendo de aplicacion
obligatoria en todos los paises miembros para aquellos terceros paises que deseen

exportar ala U.E.

Paralelamente, otros paises del mundo (U.S.A. israel, Australia, etc.) han
comenzado a desarrollar también normas que regulan sus propios sistemas y los
requisitos para la importacion.

Dentro de América del Sur, la Repiblica Argentina ha sido pionera en esta materia,

ya que fue el primer pais en desarroilar normas oficiales.

El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, organismo que surge de
ta fusion del ex IASCAV y del ex SENASA, dependiente de la Secretaria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, es la entidad oficial que tiene a su cargo la
supervision del sistema de control de calidad de la produccion organica. Elabora y
actualiza las normas para amparar este tipo de producciones, brindando
transparencia, asegurando la calidad a los consumidores internos y externos y

respondiendo a ias exigencias internacionales.

El SENASA como autoridad y dentro dei sistema de control, habilita a las empresas
certificadoras aspirantes, las cuales deben cumplimentar los requisitos estabiecidos
en |la normativa correspondiente: Res. 068/94 del ex SENASA y Res. 82/92 del ex
IASCAV. Posteriormente, supervisa a las entidades inscriptas y habilitadas por
medio de visitas periddicas a sus oficinas, recabando toda la informacion vinculada
al proceso de certificacién y recibe informes de las actividades desarrolladas por
éstas. A su vez visita a las unidades productores / transformadoras, verificando los

lotes en produccién, los antecedentes de los cultivos y de los animales, las técnicas
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empleadas, los planes de produccién, métodos de control de plagas, malezas y
enfermedades, etc., como asi tambien, las condiciones de transformacion y

comercializacion.

Las empresas habilitadas deben limitar sus actividades exclusivamente a Ila
centificacion, no pudiendo desarrollar tareas de asesoramiento ni intervenir en la

comercializacion.

Si un productor / elaborador desea certificar su produccion, el primer paso es
acercarse al SENASA a fin de tomar conocimiento de las exigencias de la normativa
oficial y recibir un listado de las Entidades Certificadoras habilitadas. Luego deberan
tomar contacto con dichas empresas a fin de concretar el convenio para el

seguimiento de su produccion.

Para el caso de empresas o entidades publicas que aspiren a certificar, también
deberan concurrir al SENASA para recibir una copia de los requisitos normativos e

iniciar el tramite de habilitacion.

En la actualidad, el nivel de exigencias por parte de los consumidores ha ido en
paulatino aumento, con el consecuente incremento en las alternativas de
certificacion, asi es como a partir de la certificacion organica pasamos a las
Certificaciones EUREPGAP (Good Agricuitural Practices, GAP), Certificacion de
identidad Preservada (certificacién para granos NO OGM - Organismos
Genéticamente Modificados), Certificacién Organica USDA-NOP (National Organic
Program del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos), Certificacién de
Trazabilidad en Carnes, Certificacion de Pesca Sustentable, etc.

La certificacion EUREPGAP nacid como una iniciativa de los comerciantes
minoristas y supermercados europeos en 1997.

El protocolo EUREPGAP Frutas y Hortalizas es un sistema de gestion de la calidad
que tiene el proposito de acordar las normas y los procedimientos para el desarrollo

de las Buenas Practicas Agricolas. Los objetivos son: reducir los riesgos,
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asegurando la calidad e inocuidad de los alimentos en la producciéon primaria,
enfocando ademas a la implementacion de las mejores practicas para asegurar una
produccion sustentable. Los principios del programa estan basados en los términos
de referencia de EUREPGAP y especificamente en los siguientes conceptos:

Seguridad Alimentaria: La normativa se basa en los criterios de seguridad de los
alimentos, que a la vez derivan de la aplicacién de principios generales de HACCP

(Analisis de riesgos y control de puntos criticos).

Saiud, Seguridad, y Bienestar Ocupacional: La normativa establece un nivel global
de criterios de salud y seguridad ocupacional en las fincas; asi como una mayor
sensibilidad y responsabilidad con respecto a temas sociales. Sin embargo, el
mismo no sustituye una auditcria especifica sobre la responsabilidad social de

empresas.

Proteccion Medioambiental: La normativa consiste en aplicar las Buenas Practicas
Agricolas y Ganaderas para la Proteccion Medioambiental, generadas para

minimizar el impacto negativo que tienen en el medioambiente.

Quines deban obtener una Certificacion deben ser capaces de demostrar su
compromiso manteniendo la confianza de los consumidores en los aspectos
relacionados con la calidad y la seguridad alimentaria, reduciendo el uso de
agroquimicos, asegurando la responsabilidad y actitud hacia la seguridad y salud de
los trabajadores, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos naturales y

minimizando el impacto ambiental, conservando la naturaleza y la vida silvestre.

lLa certificacion se constituye en garantia de calidad dado que comprende: los
Aspectos Higiénicos evitando la contaminacion quimica, fisica y biologica,
asegurando la inocuidad de los alimentos; la Trazabilidad, asegurando el
seguimiento en toda la cadena alimentaria; las Tecnicas de Produccion, con el
objetivo del uso controlado de agroquimicos para minimizar el impacto de los

residuos en los alimentos, el hombre y su entorno; los Aspectos Sociales, enfocado
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a un ambiente de trabajo adecuado a las necesidades laborales y sanitarias de los

trabajadores involucrados en la cadena.

La Certificacion es la herramienta que tiene a su alcance el productor a efectos de
asegurar la confianza del consumidor, adoptando los principios de HACCP e
incentivando la incorporacion de practicas de manejo integrado de plagas (IPM) y el
manejo integrado de cultivos (ICM) al contexto de la produccién agricola comercial
siendo esto fundamental para la mejora y sustentabilidad de la produccién agricola

a largo plazo.

2.2.- Cerlificacion piblica. Su implementacion

Todo tipo de certificacién tiene como primer eslabén a un organismo publico, tal es
el caso del SENASA, siendo esta institucidon la que actiua como autoridad de
aplicacion de la normativa vigente y por ende es quien habilita a las empresas
certificadoras, pero actla a su vez como certificadora oficial, de acuerdo a lo que se
establece en la resolucién N° 280 del propio organismo. Las entidades publicas
nacionales, provinciales o municipales que aspiran a constituirse en certificadoras
deberan inscribirse como tales en los registros de dicha entidad y cumplir con los
requisitos normativos vigentes.

Cabe destacar que dentro de las Certificadoras Publicas habilitadas se encuentra ia
Fundacion Argeninta, brindando este servicio a ilas distintas producciones
agropecuarias del pais.

Como contraprestacién por los servicios de certificacion se establece un régimen
de arancelamiento cuyo monto estara en relacién al valor y/o al volumen del

producto certificado o superficie destinada a determinada produccion.
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Certificadoras habilitadas por Senasa
Resolucién 280/2001

Programa Nacional de Certificacion de Calidad en Alimentos

Entidades certificadoras. Empresas adheridas al programa. Reégimen de auditoria

técnica. Régimen de sanciones. Financiamiento. Aranceles.

VISTO el expediente N° 5509/2001 del registro del SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA, y

CONSIDERANDOG:

Que existe una demanda cada vez mayor de productos que incorporen en su

etiquetado la mencion de determinados atributos de calidad.

Que los productos asi calificados se comercializan normaimente a un precio mas
elevado, mejorando la rentabilidad de los productores y la de la industria

procesadora.

Que la demanda, tantc nacional como internacional, requiere programas de

certificacién que garanticen la calidad de los productos.

Que es necesario propiciar medidas tendientes a crear un marco normativo como
protecciéon a las calificaciones diferenciales de estos productos, garantizando la
competencia leal entre los distintos integrantes de la cadena asegurando la

transparencia de los procesos de produccion, elaboracidén y comercializacion.

Que por lo expuesto se hace necesario establecer un Programa de Certificacidn,
Inspeccién, Control y Auditoria Técnica basado en los modernos conceptos que
hacen a los Programas de Calidad.

Que las funciones de certificacion podran ser ejercidas en diferentes niveles, por
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Entidades Certificadoras Privadas con reconocimiento oficial o por el propio
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA. Que por lo
expuesto, surge la necesidad de reglamentar la participacién de las empresas
productoras, elaboradoras y/o distribuidoras de alimentos y de las entidades privadas
en las tareas de certificacion de atributos de calidad.

Que la Direccién de Asuntos Juridicos ha tomado la intervencion que le compete.

Que el suscripto es competente para dictar el presente acto en virtud de lo dispuesto
en el articulo 8°, inciso e) Decreto N° 1585 del 19 de diciembre de 1996, sustituido
por su similar N° 394 del 1° de abril de 2001.

Por ello,

EL PRESIDENTE DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA

RESUELVE:

Articulo 1° — Créase el Programa Nacional de Certificacion de Calidad en
Alimentos. AMBITO

Art. 2° — El Programa Nacional de Certificacion de Calidad en Alimentos, sera un
Programa de certificacion de atributos de calidad de productos o de procesos, de

adhesion voluntaria, el que podra ser aplicado para todo tipo de alimento.
CONCEPTO

Art. 3° — EI Programa mencionado funcionara sobre la base de certificacion de

tercera parte, existiendo DOS (2) posibilidades de certificacion:

a) Cerificacion Privada de Calidad en Alimentos realizada por Entidades

Cerntificadoras con reconocimiento oficial.
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b) Certificacion Oficial de Calidad en Alimentos realizada por el SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA. En ambos casos el
productor/elaborador asume ia responsabilidad primaria en cuanto al producto
presentado para certificar en relacién al cumplimiento de determinados

procedimientos, registros, protocolos y normas nacionales vigentes.
ENTIDADES CERTIFICADORAS DE CALIDAD EN ALIMENTOS

Art. 4° — La certificacion de atributos o procesos de calidad en alimentos en lo
correspondiente a las funciones y responsabilidades de empresas privadas que
realicen los procesos de certificacion de productos, en adelante llamadas
"ENTIDADES CERTIFICADORAS DE CALIDAD EN ALIMENTOS", queda
reglamentada mediante la creacién del "REGISTRO NACIONAL DE ENTIDADES
CERTIFICADORAS DE CALIDAD EN ALIMENTOS", en el ambito de la Direccion
Nacional de Fiscalizacion Agroalimentaria del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y
CALIDAD AGROALIMENTARIA, debiendo las empresas interesadas cumplimentar
las exigencias previstas en el Anexo |, que forma parte integrante de la presente
resolucién, para el otorgamiento de la habilitacién correspondiente, quedando sujetas
al régimen de supervision y auditoria técnica que el SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD Y  CALIDAD AGROALIMENTARIA  determine. EMPRESAS
PRODUCTORAS/ELABORADORAS/ MANIPULADORAS DE ALIMENTOS
ADHERIDAS AL PROGRAMA

Art. 5° — Cuando una empresa productora/elaboradora/ manipuladora de alimentos
adhiera al programa y solicite certificacion oficial del SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA, debera cumplimentar las exigencias
previstas en el Anexo Il, que forma parte integrante de la presente resolucion,

quedando sujeta al régimen de supervisién y auditorias que se establezca.

a) EL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA,
otorgara la certificacion que corresponda, la cual podra ser utilizada por la solicitante

de acuerdo a lo previsto por la presente resolucion y mientras cumpla lo expresado
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en todos los documentos y demas acuerdos o intenciones emergentes.

b) La solicitante podra utilizar sélo el texto que acuerde con el SERVICIO NACIONAL
DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA y de la forma, tamario y extension

que dicho Servicio Nacional determine.

c) La utilizacion de dicho texto podra ser en la etiqueta de los productos, en medios
de comunicacion y en tramitaciones oficiales, excepto que el SERVICIO NACIONAL
DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA restrinja especificamente su uso.
REGIMEN DE AUDITORIA TECNICA

Art. 68° — Se adoptara el siguiente Regimen de Auditoria Técnica:

a) Las auditorias a las "Entidades Certificadoras de Calidad" y a las "Empresas
Productoras/ Elaboradoras/Manipuladoras de Alimentos”, seran efectuadas
periédicamente por el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA.

b) Tendran como propésito el Control de Gestidon de las mismas, como asi también

evaluar la necesidad de introducir acciones correctivas que permitan el mejoramiento

del Programa.

c) Sera responsabilidad de las "Entidades Certificadoras de Calidad" y de las
"Empresas Productoras/ Elaboradoras/ManipuIédoras de Alimentos" poner a
disposicién del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y  CALIDAD
AGROALIMENTARIA todos los medios necesarios para asegurar un efectivo y
eficiente proceso de auditoria. REGIMEN DE SANCIONES

Art. 7° — El incumplimiento a lo establecido en la presente resolucion dara lugar a la
prohibicion de utilizar la certificacion otorgada y si asi correspondiera, a la aplicacion
de las sanciones previstas en el articulo 18 del Decreto N° 1585 del 19 de diciembre
de 1996 FINANCIAMIENTO
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Art. 8° — Extiendese el régimen previsto en el Anexo de la Resolucion N° 783 del 26
de junio de 1999 del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA, a los efectos de la financiacion de los gastos en que incurra
este Servicio Nacional, originados como consecuencia del cumplimiento del presente
Programa. ARANCELAMIENTO

Art. 9° — A modo de contraprestacién de las actividades de implementacion,
mantenimiento y control del Programa, se prevé la implantacion de UN (1) régimen de
arancelamiento a ser aplicado por el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y
CALIDAD AGROALIMENTARIA, cuyo monto anual estara en relacién al valor y al
volumen del producto certificado.

VIGENCIA Art. 10. — La presente resolucidon entrara en vigencia a partir del dia

siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 11. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
Oficial y archivese. — Bernardo G. Cané.

ANEXO | REGISTRO NACIONAL DE ENTIDADES CERTIFICADORAS DE CALIDAD
EN ALIMENTOS CREACION DEL REGISTRO:

1. Créase el "Registro Nacional de Entidades Cenrtificadoras de Calidad en
Alimentos"”, en el ambito de la Direccién Nacional de Fiscalizacién Agroalimentaria del
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA.
OBLIGATORIEDAD:

2. Ninguna persona fisica o juridica podra certificar atributos o procesos de calidad en
alimentos, bajo las especificaciones del presente Programa, sin la previa inscripcion
en el "Registro Nacional de Entidades Certificadoras de Calidad en Alimentos", a
cuyo efecto el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA otorgara el comprobante correspondiente. CONCEPTO:

3. a) Del Programa: Las empresas que desarrollen tareas de certificacion de atributos
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o procesos de calidad en alimentos seran oficialmente reconocidas por el SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA y funcionaran sobre la
base de terceras partes, imparciales y sin intereses en los productos evaluados, las
que deberan cumplir con todos los requisitos que se detallan en la presente

resolucion.

b} Del Producto: Se entiende por atributo de calidad a aquella caracteristica
diferencial que posea el producto como rango distintivo de otro producto similar, y
cuyo proceso de elaboracion y condiciones finales de calidad, cumplan las normas

establecidas en el protocolo correspondiente.

RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES CERTIFICADORAS DE CALIDAD EN
ALIMENTOS:

4. Las empresas que se habiliten seran responsables de realizar las tareas de
certificacion, tal como se define en este reglamento. Sus funciones seran las de
formular, supervisar e implementar politicas referentes a los procesos de certificacion

y asignar responsabilidades para el cumplimiento de las mismas.

REQUISITOS GENERALES DE LAS ENTIDADES CERTIFICADORAS DE CALIDAD
EN ALIMENTOS:

5. Las entidades, empresas o instituciones que desarrollen esta actividad, deberan

inscribirse en el Registro creado a tal fin, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Llenar en forma completa la solicitud de inscripcion en caracter de Declaracion
Jurada.

b) Presentar comprobante autenticado de la Clave Unica de ldentificacion Tributaria
(CUIT) de inscripcion ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS (AFIP) y ante la Direccion de Rentas de la jurisdiccion, o convenio

multilateral existente.
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¢) Sociedades Comerciales: Sea cual fuere su tipo juridico, deberan acompanar copia
de sus estatutos o contrato social y acta donde conste la distribucién de cargos de
sus integrantes, debidamente inscriptas en el Registro Plblico de Comercio o

Inspeccion General de Justicia, segin corresponda.

d) Cooperativas: Deberan presentar copia de sus estatutos, debidamente inscriptos
en el organo de control correspondiente, y del acta de distribucion de cargos de los

integrantes del Consejo de Administracién y del gerente.

e) Asociaciones Civiles: Deberan presentar copia certificada del estatuto de creacién,
acta de distribucion de cargos y constancia de aprobacion por la INSPECCION
GENERAL DE JUSTICIA.

f) Sociedades Civiles: Deberan acompaifiar contrato de constitucién pasado por

Instrumento Publico o Privado debidamente certificado ante Escribano Publico.

REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS ENTIDADES CERTIFICADORAS DE
CALIDAD EN ALIMENTOS;

6. Deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Cumplir con la norma internacional ISO Guia 65 (Requerimientos generales para
organismos que operan Programas de certificacion de productos) o la norma europea
en 45011 (Criterios generales relativos a los organismos de certificacion que realizan
la certificacion de productos).

b) Poseer un responsable técnico con matricula habilitante y con probada

experiencia.
c) Acreditar idoneidad en procesos de inspeccién, control y certificacion.
d) Establecer sede social en Territorio Nacional.

e) Descripcion del Programa de certificacién (reglamentos, guia de procedimientos,
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actas de inspeccion, acuerdos, manua! de ética, confidencialidad, etc.).
f) Nomina del personal dedicado a la inspeccidn.

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES CERTIFICADORAS DE CALIDAD EN
ALIMENTOS:

7. Tendran las siguientes obligaciones:

a) Establecer y mantener UN (1) Programa de Calidad documentado, que debera ser
presentado ante la Direccion de Calidad Agroalimentaria del SERVICIO NACIONAL
DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA para su aprobacion, que debera

incluir:

» Organigrama en el que figure la linea de autoridad, responsabilidades y ubicacién

de funciones derivadas del directivo superior.
- Nombres, titulos, experiencia y responsabilidades del personal involucrado.

- Normas de procedimientos para realizar las tareas de certificacion y todos los
métodos de pruebas a ser utilizados en los mismos, detallando las funciones del

personal y la ubicacion fisica donde realizaran las mismas.

- Normas de procedimientos administrativos para el registro y control de la
documentacion, la que debera ser legible e identificable con los productos y procesos

a que se haga referencia.

» Toda la documentacion sefialada debera estar a disposicion de las auditorias por un

plazo no inferior a los TRES (3) afos.
* Medidas de capacitacién para el personal.

b) Cumplir y hacer cumplir las Normas de Calidad del SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA.
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¢) Reinscribirse anualmente en el registro respectivo, abonando los correspondientes

aranceies.

8. El SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA se
reserva el derecho a rechazar solicitudes que a su criterio no cumplan con los

requisitos establecidos.

ANEXO Il DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS/
ELABORADORAS/MANIPULADORAS DE ALIMENTOS ADHERIDAS AL
PROGRAMA CONCEPTO:

1. a) Del Programa: Las empresas productoras/ elaboradoras/manipuladoras de
alimentos que adhieran a! Programa y soliciten certificacién oficial del SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA, deberan cumplir con

todos los requisitos que se detallan en el presente Anexo.

b) Del Producto: Se entiende por atributo de calidad a aquella caracteristica
diferencial que posea el producto como rango distintivo de otro producto similar, y
cuyo proceso de elaboracion y condiciones finales de calidad, cumplan las normas

establecidas en el protocolo correspondiente.

RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS/
ELABORADORAS/MANIPULADORAS DE ALIMENTOS ADHERIDAS AL
PROGRAMA:

2 Las Empresas productoras/elaboradoras/manipuladoras de alimentos que
participen del Programa tendran responsabilidad primaria sobre 1a condicién de los
productos que elaboren o expendan, para lo cual deberan presentar un programa de

aseguramiento de la calidad para su aprobacion por parte de la Direccidn de Calidad
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Agroalimentaria del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA, y una vez aprobado deberan cumplirlo en todas sus partes.

REQUISITOS GENERALES DE LAS EMPRESAS
PRODUCTORAS/ELABORADORAS/MANIPULADORAS DE ALIMENTOS
ADHERIDAS AL PROGRAMA:

3. Las entidades, empresas o instituciones gue adhieran al Programa y soliciten
certificacién oficial del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA, deberan cumplimentar los siguientes requisitos:

a) Llenar en forma completa la solicitud de adhesion en caracter de Declaracion
Jurada.

b) Presentar comprobante autenticado de la Clave Unica de Identificacién Tributaria
(CUIT) de inscripcion ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS (AFIP) y ante la Direccion de Rentas de la jurisdiccion, o convenio

multilateral existente.

¢) Sociedades Comerciales: Sea cual fuere su tipo juridico, deberan acompanar copia
de sus estatutos o contrato social y acta donde conste la distribucion de cargos de
sus integrantes, debidamente inscriptas en el Registro Publico de Comercio o
Inspeccidén General de Justicia, segun corresponda.

d) Cooperativas: Deberan presentar copia de sus estatutos, debidamente inscriptos
en la SECRETARIA DE ACCION COOPERATIVA vy del acta de distribucion de cargos
de los integrantes del Consejo de Administracién y del gerente.

e) Asociaciones Civiles: Deberan presentar copia certificada del estatuto de creacion,

acta de distribucion de cargos y constancia de aprobacién por la Inspeccion General
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de Justicia.

fy Sociedades Civiles: Deberan acompafar contratoc de constitucién pasado por
Instrumento Publico o Privado debidamente certificado ante Escribano Publico.

REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS EMPRESAS
PRODUCTORAS/ELABORADORAS/MANIPULADORAS DE ALIMENTOS
ADHERIDAS AL PROGRAMA:

4. a) Poseer un Responsable Técnico con matricula habilitante y con probada

experiencia.

b) Acreditar idoneidad en procesos de produccion, elaboracion, y/o manipulacion de
alimentos.

c) Establecer sede social en Territorio Nacional.

d) Descripcion del Programa de Aseguramiento de la Calidad (reglamentos, guia de
procedimientos, etc.).

e} Nomina del personal del area involucrada en aseguramiento de la calidad.

OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS/
ELABORADORAS/MANIPULADORAS DE ALIMENTOS ADHERIDAS AL
PROGRAMA:

5. a) Establecer y mantener UN (1) Programa de calidad documentado, que debera
ser presentado ante la Direccion de Calidad Agroalimentaria del SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA para su aprobacién, que
debera incluir:
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b) Organigrama en el que figure la linea de autoridad, responsabilidades y ubicacion

de funciones derivadas del directivo superior.
c) Nombres, titulos, experiencia y responsabilidades del personal involucrado.

d) Normas de procedimientos para realizar las tareas de aseguramiento de la calidad
referidas al atributo o proceso a certificar, y todos los métodos de pruebas a ser
utilizados en los mismos, detallando las funciones del personal y la ubicacion fisica

donde realizaran las mismas.

e) Normas de procedimientos administrativos para el registro y control de ia
documentacion, la que debera ser legible e identificable con los productos y procesos
a gue se haga referencia.

f) Toda la documentacion sefialada debera estar a disposicion de las auditorias por

UN (1) plazo no inferior a los TRES (3) arios.
g) Medidas de capacitacion para el personal.

h) Cumplir y hacer cumplir las Normas de Calidad del SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA.

i) Renovar anualmente su adhesion al Programa, abonando los correspondientes

aranceles.

6. El SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA se
reserva el derecho a rechazar solicitudes que a su criterio no cumplan con los

requisitos establecidos.

70



Resumen de Legisfacién Argentina sobre Productos Orqénicos

» Ley N° 25,127 del 8 de Septiembre de 1999

En su articulo 1° establece que: " A los efectos de la presente ley, se entiende por
ecologico, bioldégico u organico a todo sistema de produccidon agropecuario, su
correspondiente agroindustria, como asi también a los sistemas de recoleccion
captura y caza, sustentables en el tiempo y que mediante el manejo racional de los
recursos naturales y evitando el uso de los productos de sintesis quimica y otros de
efecto toxico real o potencial para la salud humana, brinde productos sanos,
mantenga o incremente la fertilidad de los suelos y la diversidad biologica, conserve
los recursos hidricos y preserve o intensifique los ciclos bioldgicos del suelo para
suministrar los nutrientes destinados a la vida vegetal y animal, proporcionando a
los sistemas naturales, cultivos vegetales y al ganado condiciones tales que les
permitan expresar las caracteristicas basicas de su comportamiento innato,
cubriendo las necesidades fisiolégicas y ecoldgicas." El articulo 2° por su parte
afirma :"Con el objeto de permitir la clara identificacién de los productos ecolégicos,
biolégicos u organicos por pa~rte de los consumidores, evitarles perjuicios e impedir
la competencia desleal, la produccidn, tipificacion, acondicionamiento, elaboracion,
empaque, identificacion, distribucion, comercializacion, transporte y certificacion de
la calidad de los productos ecologicos deberan sujetarse a las disposiciones de la
presente ley y a las reglamentaciones y/o providencias de la autoridad de
apiicacion."El articulo 3° se refiere a la calificacion de un producto como ecolégico,
bioldgico u organico la cual es facultad reglamentaria de la autoridad de aplicacion y
solo se otorgara a aquellas materias primas, productos intermedios, productos
terminados y subproductos que provengan de un sistema donde se hayan aplicado
las practicas establecidas en la reglamentacion de esta ley. El articulo 8° establece:
"LLa certificacion de que los productos cumplan con las condiciones de calidad que
se proponen, sera efectuada por entidades publicas o privadas especialmente
habilitadas para tal fin, debiendo la autoridad de aplicacion establecer en este ultimo

caso, los requisitos para la Inscripcion de las entidades aspirantes en el Registro
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Nacional de Entidades Certificadoras de Productos Ecolégicos, Biologicos u
Organicos, quienes seran responsables de la certificacion y de la condicion de

calidad de dichos productos.”

+ Decreto Ley N° 97 del 25 de enero de 2001:

Reglamenta la Ley N° 25.127, estableciendo la Autoridad de aplicacion,
promuigando la promocién y desarrollo de mercados internos y externos de

productos y alimentos ecoldgicos, bioldgicos u organicos.

* Decreto Ley N° 206 del 16 de febrero de 2001:

Crea el Programa Nacional de Produccién Organica, fijando como objetivos del
mismo:

- Promover et desarrollo integral de la Produccidn Orgénica en todo el pais.

- Evidenciar y potenciar las ventajas competitivas que en la materia tiene nuestro
pais.

- Facilitar la produccién y comercio de productos organicos.

- Incrementar la presencia de los productos organicos en el mercado.

- Fortalecer el sistema de control y la confianza de los consumidores.

- Identificar y facilitar la fuente de financiamiento.

Establece que la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
ALIMENTACION dictara, a propuesta del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y
CALIDAD AGROALIMENTARIA, las normas de aplicacion de la Ley N° 25.127 y
establecera las practicas a las que deberan someterse las materias primas,
productos intermedios, productos terminados y subproductos para obtener la
denominacién de ecoldgico, biolégico u organico. Reglamentara el Registro
Nacional de Entidades Certificadoras de Productos Ecolégicos, Biolégicos u

Organicos. Establecera los procedimientos e instrumentos, que podran incluir el
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requerimiento de timbrado oficial o de la incorporaciéon de marcas, contrasefas o
firmas, que permitan la clara identificacion de los productos ecoldgicos, biolégicos u
organicos para evitar perjuicios a los consumidores e impedir la competencia
desleal.

Prohibe la comercializacion de productos de origen agropecuario, materias primas,
productos intermedios, productos terminados y subproductos bajo la denominacion
de ecologico, bioldogico u organico que previamente no hubieran obtenido la

certificacion correspondiente,

* Resolucion SAGyP N° 423 del 3 de junio de 1992:

Reglamenta las normas de produccién y elaboracidn de alimentos organicos,
resolviendo sobre los siguientes puntos:

- Ambito de Aplicacion.

- Concepto.

- Importacion.

- Normas de Produccion: sobre la Transicién, la produccion primaria, la elaboracion,
el empaque, el fraccionamiento y plantas elaboradoras y la identificacién.

Sistemas de Control.

ANEXQO A {(Abonos, Fertilizantes y Mejoradores permitidos).

ANEXO B {productos permitidos para el control de plagas y enfermedades).

grigpre .

* Resolucion SAGYP N° 424 del 3 de junio de 1992:

Fija el arancel para el Registro Nacional de Empresas Certificadoras de productos
organicos en concepto de inscripcidn y renovacién anual, estableciendo el plazo

perentdrio para la aplicacion del recargo y/o la baja del Registro.
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» Resolucion IASCAV N° 82 del 3 de junio de 1992:

Aprueba la normativa anexa relativa al Registro de Certificadoras de Productos
Organicos destinados a la exportacion y mercado interno, sobre los siguientes
puntos:

- Creacion.

- Obligatoriedad.

- Requisitos generales para la tramitacion de la inscripcion.

- Requisitos especificos de los inscriptos.

- Obligatoriedad de los inscriptos.

- Incumbencias de la Autoridad de Aplicacion.

» Resolucion IASCAV N° 62 del 5 de noviembre de 1992:

Crea el Comité Técnico Asesor para la Produccion Organica, indicando:
- Coordinacion.

- Integracion.

- Facultades.

+ Resolucion SAGyP N° 354 del 4 de junioc de 1993:

Sustituye el inciso b) del articulo 5° de la Res. SAGYP N°® 423 del 3/6/1992 respecto
al manejo de plagas y enfermedades.

* Resolucion IASCAV N° 42 del 6 de enero de 1994:

Amplia el punto 5.5 del Anexo de la Res. IASCAV N° 82 del 3/6/1992, respecto de

las Asociaciones de Productores Organicos sin fines de lucro o equivalentes o
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similares, que solicitan certificar la produccion de sus propios miembros con destino

al consumo interno.

Resolucion IASCAV N° 116 del 4 de marzo de 1994

Actualiza el ANEXO B de la Res. SAGyP N° 423 del 3/6/1992, incluyendo los

productos basandose en feromonas para conirol de plagas en agricultura organica.

* Resolucion IASCAV N° 331 del 4 de agosto de 1994:

Art. 1°- Agrega al punto 3 del Anexo de la Res. IASCAV N° 82 del 3/6/1992 el inciso
3.8 indicando que, para todos los casos, los Estatutos, Contratos Sociales o de
Constitucién deberan contemplar en sus objetivos la nominacion explicita a las
funciones de inspeccion y/o certificacion de productos organicos asegurando
ademas objetividad en la funcion con respecto a los operadores sujetos a su control.
Art.2% Aprueba la reglamentacion anexa relativa a los Requisitos Minimos de
Control y Medios Precautorios establecidos dentro del Sistema de Control
contemplado en el Art. 1° de la Res. SAGyP N° 423 del 3/6/1992.

» Resolucion IASCAV N°® 188 del 20 de octubre de 1995:;

Amplia el punto 1.6 del Anexo | de la Res. IASCAV N° 331 del 4/8/1994, eximiendo
a los productores de lo dispuesto en la dltima frase del parrafo de referencia, en los
casos de unidades con cultivos plurianuales al momento de iniciar el proceso de
certificacién bajo ciertas condiciones.

Actualiza el ANEXO A de la Res. SAGyP N° 423 del 3/6/1992 incluyendo el Cloruro
de Calcio.
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Actualiza el ANEXO C de la Res. SAGyP N° 423 del 3/6/1992 incluyendo el Acido
Ascorbico, Bentonita, Carbén Activado e Hidréxido de Sodio.

+ Resolucién SENASA N° 1286 del 19 de noviembre de 1993:

Establece los requisitos a cumplir para la produccion animal.: Alimentacion, Manejo
sanitario, ldentificacion, Bienestar animal, Reproduccion y Origen de los animales.

+» Resolucion SENASA N° 1505 del 30 de diciembre de 1993:

Establece la inclusidn de la categoria "Alimentos Ecolégicos de Origen Animal” en el
Registro de Productos Alimenticios ya existente.

* Resolucion SENASA N° 68 del 10 de enero de 1994;

Apertura del Registro Nacional de Entidades Certificadoras y del Registro Nacional
de Inspectores de Producciones Ecolégicas de Origen Animal.

* Resolucion SAGPyA N°270/00:

Establece la prohibicién de utilizacion de OGM en agricultura organica y el alcance
de la definicion de OGM. Lista los productos autorizados para la limpieza y
desinfeccion de locales, instalaciones, maquinarias y equipos utilizados en la
produccion, efaboracién, almacenamiento, transporte, distribucién y comercio de

productos organicos. Lista las materias primas, aditivos y auxiliares tecnologicos

autorizadas para ser utilizados en [a alimentacion animal.
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Establece requisitos con relacién a las condiciones de alojamiento de los animales.
Actualiza los requisitos minimos de control y medidas precautorias.

Fija los criterios para la solicitud de acortamiento del periodo de transicién.
Establece las normas de produccién apicola.

Prohibe el transplante de embriones.

Establece criterios para la coexistencia de animales en produccién organica y

convencionales.

Resolucion SAGPyA N° 451/2001

Limita el nomero de tratamientos alopaticos en producciéon animal.

Maodifica el Anexo VIII de la Resolucion SAGPyA N°270/2000 (Norma de produccién
apicola), en lo referente al area de libacion, obligacién de uso del lazareto,
eliminaciéon de la rotenona y fija 12 meses como periodo minimo de seguimiento

para solicitar acortamiento del periodo de transicion.

Proceso de Certificacion de Estabiecimientos Agropecuarios, Agroindustriales y de
Productos. Requisitos para ingresar al Sistema de Conversiéon y como lograr el
Estatus de Establecimientos con Certificacion Organica.

De acuerdo a lo establecidoc en las Resoluciones SAGyP N° 423 del 3 de junio de
1992 y SENASA N° 1286 del 19 de noviembre de 1993 para, que un producto
reciba la denominacion de organico, debera provenir de un sistema, donde se
hayan aplicado las bases establecidas para la produccion organica, durante no
menos de DOS (2) afios consecutivos, considerandose como tales, a los productos
de la tercer cosecha y sucesivas. En esta etapa se cerdificaran como "EN
TRANSICION", Dicho periodo podra ser extendido o reducido, de acuerdo a los
antecedentes comprobables de cada situacion, por parte de las empresas

certificadoras con consentimiento del SENASA.,
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Asimismo en la Resolucion ex ISCAV N° 331 del 4 de agosto de 1994 se establecen
los requisitos Minimos de Control y Medidas Precautorias establecidas dentro del
SISTEMA DE CONTROL de produccion y elaboracion de productos organicos,

ecoldgicos o biologicos de origen vegetal.

En el marco de la normativa oficial el denominado "pericdo de transicion” de los
establecimientos que se encuentren bajo el sistema de certificacion de productos
ecoldgicos, puede ser reducido de acuerdo con los antecedentes comprobables en
cada situacion por parte de las entidades certificadoras, con el consentimiento de la

autoridad de aplicacion.
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Exigencias Internacionales. Protocclo EUREPGAP

El protocolo esta dividido en 15 secciones o apartados y establece los estandares
requeridos y recomendados en areas tales como, mantenimiento de registros y
aspectos vinculados con la contaminaciéon, gestion de residuos, reciclaje y
reutilizacion, salud, seguridad y bienestar de los trabajadores, medio ambienie,

reclamos y auditorias internas.

El mantenimiento de los registros es un requisito exigido a los productores para ser
aceptados como participantes del sistema EUREPGAP. La finalidad de los registros
es poder demostrar que se esta cumpliendo con las disposiciones del protocolo;
demostrar, ademas la trazabilidad desde el lote de produccion hasta el consumidor

final.

EUREPGAP (Euro Retailer Produce Working Group — Good Agricultural Practice
Assessment ) es un sistema de gestion de la calidad que tiene el proposito de
acordar las normas y los procedimientos para el desarrollo de las buenas practicas
agricolas. El protocolo EUREPGAP Frutas y Hortalizas surge en 1997 como
iniciativa de un grupo de comerciantes minoristas y cadenas de supermercados de
ta Comunidad Europea, con el objetivo de establecer estandares y procedimientos
para el desarrollo de las buenas practicas agricolas comunes a la totalidad de
productores frutihorticolas . A través del cumplimiento de este estandar, los
productores demuestran su compromiso para mantener la confianza de los
consumidores en cuanto a calidad y seguridad alimentaria, reduciendo el uso de
agroquimicos, asegurando la responsabilidad y actitud hacia la seguridad y salud de
los trabajadores, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos naturales,

minimizando el impacto ambiental y conservando la naturaleza y la vida silvestre.
EUREPGAP Frutas y Hortalizas se ha consoclidado como una verdadera

herramienta de aplicacién en la agricultura en el ambito mundial, basando su

estructura en los principios de HACCP (Analisis de Riesgos y Puntos Criticos de
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Control). Esta consolidaciéon, no sclamente se esta logrando a nivel técnico o
productivo, sino también en la construccién del valor confianza por parte de los
consumidores, cada vez mas globalizados y exigentes, y que hoy demandan
productos frescos, saludables, sin residuos, producidos sin danar el medio ambiente

y con un criterio de sustentabilidad.

Los objetivos de EUREPGAP son reducir los riesgos, asegurando la calidad e
inocuidad de los alimentos en la produccién primaria, enfocados ademas a la

implementacion de las mejores practicas para asegurar una produccion sustentable.

Los principios del programa estan basados en los Términos de Referencia de
EUREPGAP, y especificamente en los conceptos de Seguridad Alimentaria, Salud,
Seguridad y Bienestar Ocupacional y Proteccion medioambiental; incentivando la
incorporacién de las Practicas de Manejo Integrado de Plagas (IPM) y el Manejo

Integrado de Cultivo (ICM) al contexto de la produccion agricola comercial.

lLos aspectos fundamentales que comprenden las normas EUREPGAP son:
Aspectos Higiénicos, para evitar la contaminacidon quimica, fisica y biologica y
asegurar la inocuidad de los alimentos.

Trazabilidad, que asegura el seguimiento en toda la cadena alimentaria.

Técnicas de Produccion, cuyo objetivo es el uso controlado de agroquimicos, para
minimizar el impacto de los residuos en los alimentos, el hombre y su entorno.
Aspectos Sociales, enfocados a un ambiente de trabajo adecuado a las
necesidades laborales y sanitarias de los trabajadores involucrados en la cadena.
Proteccion del Medio Ambiente.
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3.- Analisis del Costo de
Implementacion




3.1.- Descripcion de las Inversiones Necesarias para dar Cumplimiento a las

Normas de Denorninacion de Origen, Etiauetédo vy Trazabilidad en los distintos

aclores de la cadena agroalimentaria,

Los productos agricolas que han sido sometidos a ingenieria genética se manejan
tradicionalmente a granel, lo cual implica que diferentes variedades de un mismo
producto se mezclen durante la cosecha, el transporte, el acopio, la distribucién, el
procesamiento y la comercializacion. Toda esta infraestructura y practica tradicionat
debe ser modificada a efectos de responder a las exigencias de Etiquetado,
Denominacion de Origen y Trazabilidad.

La separacién puede hacerse mediante sistemas de segregacién, identidad
preservada, respaldados por complejos sistemas de registros documentados o
certificacion, que deben llevarse a cabo por el sector privado bajo supervision de las
autoridades competentes. Dichos sistemas deben abarcar toda la cadena
agroalimentaria, incluida la comercializacion.

En funcién de lo anterior, el etiquetado de productos genéticamente modificados
(GM) implica un costo de produccién y elaboracién adicional. Si se dispone un
etiquetado GM obligatorio el costo adicional seguramente debera ser absorbido por
el sector privado relacionado a la cadena agroindustrial, el que podrda o no
trasladarlo a los consumidores. Si se dispone un etiquetado GM o no-GM voluntario
el costo adicional seguramente sera trasladado a los consumidores que estén

dispuestos a pagar mas por un producto diferenciado.

Los productos agricolas derivados de la biotecnologia moderna llegaron a los
mercados a principios de la década de los 90. Soja, maiz, girasol, canola, tomate,
papaya, algodon habian sido modificados mediante técnicas de ingenieria genética
para obtener ventajas agronomicas, tales como resistencia a lepidopteros, a
herbicidas o a virus. Se trataba de productos novedosos, derivados una tecnologia
radical que, por un lado abria posibilidades inimaginables pero, por otro, hacian
temer por serios riesgos potenciales para la salud o el medio ambiente. En

consecuencia, la liberacion a los mercados o la autorizacién de venta de productos
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modificados mediante técnicas de modificacion genética (GM) fue precedida por la
adopcion de marcos regulatorios especificos que establecian condiciones de

aprobacion sobre la base de evaluaciones de bioseguridad.

Hacia fines de los 90, varios paises comenzaron a exigir, ademas de las pruebas de
bioseguridad, que los alimentos GM se colocaran en el mercado con una
declaracion en el etiquetado que informara que habian sido producidos mediante la
utilizacion de tecnologias de ingenieria genética (etiquetado GM), aduciendo que se
debia respetar el "derecho a saber” o “el derecho a realizar una eleccién informada”
de los consumidores. No exigian, sin embargo, un etiquetado semejante a otros
productos GM también presentes en sus mercados, como los textiles, los
medicamentos o las vacunas GM. Otros paises, en cambio alegaron que el
etiquetado GM no era necesario puesto que no agregaba informacién importante
para los consumidores y decidieron prescindir de regularlo. En los paises en vias de
desarrollo puede decirse que el debate sobre la necesidad o no de este tipo de

etiquetado atn no esta saldado o sencillamente no se ha suscitado.

El etiquetado GM obligatorio es una declaracion en la etiqueta de los alimentos tal
como se ofrecen al consumidor final para informar a éste acerca de la naturaleza u
origen GM de! producto (materia prima o ingredientes), descontando que ese
producto ya ha sido debidamente evaluado y autorizado.

Establecer el etiquetado obligatorio es muy complejo dado que depende en gran
medida del contexto social, cultural y econémico (e incluso politico) en que se
analice y finalmente se formule.

Los paises que han resuelto esta disyuntiva lo han hecho sobre la base de sus
propias conclusiones o enfoques nacionales. En el campo multilateral, tras mas de
12 afos de continuas discusiones no se ha conseguido aun el minimo consenso

internacional respecto.

El etiquetado de los alimentos se compone de declaraciones dbligatorias que

suministran informacion basica imprescindible para los consumidores (por ejemplo,
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fecha de vencimiento) pero permite también determinadas declaraciones opcionales
o voluntarias sobre propiedades del producto que los productores o elaboradores
desean destacar (por ejemplo, “organico”). Tantos las declaraciones obligatorias
como las voluntarias deben ser comprensibles, veraces, no engafiosas y
verificables y deben estar reguladas y sujetas a control oficial para impedir que el
consumidor sea engafado. Las declaraciones voluntarias deben atenerse a
normativa de referencia; por ejemplo, para afirmar que un producto es “organico” o
que es ‘natural” debe demostrarse que se ha cumplido con sus respectivos

protocolos oficiales de referencia.

Los productos derivados de técnicas de ingenieria genética o biotecnologia
moderna son corrientemente denominados productos genéticamente modificados o
productos GM. Aunque en este trabajo, por razones practicas, se utilizara dicha
denominacion y dicha sigla, se desea hacer notar que, aunque “producto GM” es la

expresion mas utilizada, es quizas también la menos correcta.

En realidad después de milenios domesticacion y agricultura, la amplia mayoria de
los organismos utilizados por el hombre con fines utilitarios fueron intencionalmente
modificados a partir de sus parientes silvestres y por tanto, aunque son
considerados “productos tradicionales” estan también genéticamente modificados,
precisamente mediante “practicas tradicionales”. Otras denominaciones habituales
son ‘transgenicos” o “biotecnol6gicos”, pero ambas carecen de la debida precision
técnica. Técnicamente las expresiones mas correctas son “productos derivados de
la ingenieria genética” o “productos derivados de la biotecnologia moderna”, pero se
discute la conveniencia de aplicar dicha terminologia con fines de etiquetado porque

se argumenta que no es faciimente comprensible por el consumidor.

Actualmente, la unica definicién internacionalmente consensuada proviene del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (en adelante,
Protocolo de Cartagena) y alude a organismos vivos modificados resultantes de la

biotecnologia moderna.
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Articulo 3, inciso g): Por “organismo vivo modificado” se entiende cualguier
organismo vivo que posea una combinacién nueva de material genético que se
haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna.

Articulo 3, inciso i): Se entiende por biotecnologia moderna la aplicacion de: (i)
técnicas in Vitro de acido nucleico, incluido el acido desoxirribonucieico (ADN)
recombinante y la inyeccién directa de acido nucleico en células u organulos, o (ii)
la fusién de células mas alla de la familia taxonémica, que superan las barreras
fisiolégicas naturales de la reproduccion o la recombinacion y que no son técnicas
utilizadas en la reproduccion y seleccion natural.

No existen normas internacionales sobre etiquetado GM. Las discusiones llevadas a
cabo durante 12 afios en el Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos
(FAO/OMS) se encuentran estancadas y no han alcanzado los mas minimos
avances respecto de la necesidad o la legitimidad de dicho etiquetado (y por lo tanto
menos aun sobre modalidades). La principal causa de ello han sido los dispares
enfoques regulatorios adoptados por los principales socios comerciales en materia
de productos agricolas GM: Unién Europea y Japén por un lado y Estado Unidos,
Canada y Argentina por el otro. Las asimetrias regulatorias en materia de
etiquetado GM han dificultado el comercio internacional de estos productos y la falta
de normas internacionales sobre etiquetado GM ha creado un escenario de
incertidumbre e imprevisibilidad que no favorece en absoluto la toma de decisiones
de los paises en desarrollo en esta materia.

Si se han alcanzado, sin embargo, importantes consensos en materia de principios
y directrices sobre evaluacién de riesgos de alimentos GM (aprobacion), gracias al
trabajo de un grupo especial dependiente de la Comisién del Codex Alimentarius
(FAO/OMS).

La legitimidad del etiquetado GM ha sido también discutida en el Comité sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC, pero no se ha presentado todavia

ninguna controversia comercial formal por esta causa.
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A nivel dei MERCOSUR, existen también asimetrias regulatorias respecto de la
autorizacion y del etiquetado de los productos GM, pero se espera que el trabajo del
Grupo ad hoc dependiente del Grupo Mercado Comun contribuya a la armonizacion
regional en la materia.

Protocolo de Cartagena, identificacién de organismos vivos modificados (OVM): El
articulo 18 del Protocolo de Cartagena contiene disposiciones para la identificacion
de los OVM objeto de movimientos transfronterizos intencionales.

Para los OVM destinados a uso directo como alimento humano o animal o para
procesamiento, dicho articulo establece que la documentacion que los acompana
debera estipular gue los mismos “pueden llegar a contener OVM.”. Las Partes del
Protocolo han creado un grupo de trabajo encargado de recomendar requisitos
pormenocrizados para la especificacion de identidad e identificacion exclusiva de los
OVM, con vistas a completar la informacion provista por la declaracion citada.

Sin embargo hay que tener en cuenta que estas disposiciones del Protocolo no se
refieren al etiquetado del producto final tal como se presenta al consumidor sino a la
identificacion de los OVM objeto de transito transfronterizo (un embarque de granos,
por ejemplo).

En general, el proceso de ingenieria genética tiene como resultado un organismo
{por ejemplo, una planta de cultivo) que se diferencia de su homélogo o contraparte
convencional por la presencia de una o varias secuencias nuevas de ADN y de una
0 mMas proteinas que no estan presentes en las variedades correspondientes ya
existentes. El ADN o la proteina modificados pueden o no estar presente, o ser o no
detectables, en un producto proveniente de la variedad sometida a la ingenieria
genética, dependiendo del grado de procesamiento a que ha sido sometido dicho
producto (por ejemplo, si se podrian detectar en el grano o la harina pero no se
podrian detectar en azlcares, aimidones o aceites altamente procesados). Este
hecho plantea consecuencias importantes respecto del grado de dificultad que
presentan la implementacion y el control o verificacion de los diferentes tipos de

etiquetado obligatorio que se han dispuesto.
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Se han adoptado, en diferentes paises, los siguientes tipos de etiquetado
obligaterio:

a) El etiquetado de producto: Obligatoriedad de etiquetar como "alimento GM" todos
aquellos productos que estan compuestos o contienen organismos GM o proteina o
ADN resultante de la tecnologia de genes ("with GMO"). En estos casos se puede
detectar el resultado de la modificacidn genética en el producto final, por ejemplo
etiquetado de una salsa de tomate GM o de una harina de maiz GM. Australia,
Nueva Zelandia

b} El etiquetado de producto aplicado a una lista positiva de alimentos: Se aplica el
mismo criterio que en el caso a) pero exclusivamente a una lista acotada de
productos. Japén, Tailandia (unos 20 productos)

c) Etiquetado de proceso: Obligatoriedad de etiquetar como "alimento GM" todos los
productos producidos a partir de organismos GM, independientemente de que
contengan o no organismos GM o proteina o ADN resultante de la tecnologia de
genes (“from GMO"). En estos casos a veces no se puede detectar las nuevas
secuencias de ADN o nuevas proteinas en el mismo, por ejemplo en el etiquetado
del aceite o jarabe de maiz. Paises europeos.

d) Etiquetado exclusivamente “de advertencia” (en caso necesario): Caso de EEUU
y Canada: En materia de etiquetado, estos paises tratan a los productos GM en
forma idéntica a los que no lo son, en otras palabras no disponen ningun tipo de
etiquetado obligatorio para informar a los consumidores sobre la naturaleza de los
productos. Sin embargo, en los casos que se autorice la liberacién al mercado de un
alimento que, aunque se considera inocuo, difiere de su contraparte tradicional en
su composicion, valor nutritivo, grado de alergenicidad o uso previsto han previsto la
obligacion de etiquetarlo advirtiendo sobre las caracteristicas o propiedades que lo
diferencian, aunque no se obliga a declarar simultdneamente que se trata de un

alimento GM.
Por otra parte, se observan otros casos de productos etiquetados voluntariamente:

a) El caso de Canada: ha instrumentado un etiquetado voluntario que permite tanto

la declaracién negativa (alimento no-GM) como positiva (alimento GM) con respeto
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al proceso de modificacidon genética. La primera, ideada para satisfacer las
exigencias de los consumidores que deseen evitar los alimentos GM. La segunda,
ideada para permitir a los agentes privados la posibilidad de destacar un alimento
GM al que se le hayan incorporado caracteristicas que sean apreciadas por los
consumidores. Ambas habilitan una interesante opcion de diferenciacién de los
productos que permiten obtener un precio superior de mercado.

b) El caso de EEUU: En este pais se resolvié incorporar en los protocolos de
produccién y elaboracion de alimentos organicos la exclusiéon explicita de materiales
GM. Se entiende que, de esta manera, las personas que desean evitar el consumo
de alimentos GM, pueden ver satisfechas sus exigencias a través del consumo de

alimentos certificados voluntariamente como organicos.

Legislar sobre etiquetado GM no significa meramente exigir una declaracién mas o
colocar un sticker en las etiquetas. La adopcidon de un etiquetado GM exige
especificaciones pormenorizadas sobre su forma de implementacién. La
implementacion puede incluir, por ejemplo, el establecimiento de procedimientos y
meétodos analiticos para constatar la veracidad de la declaracion; la estipulacion de
determinados umbrales de tolerancia para la presencia no intencional o no
verificable de materia prima o ingredientes GM; o una lista de excepciones al
etiquetado que podrian ser las enzimas GM, los coadyuvantes de elaboracion GM,
ingredientes GM presentes en muy pequefias cantidades o los productos
veterinarios biotecnolégicos. La legislacion deberia ademas prever que pueden
requerirse actualizaciones en funcién de los cambios derivados de la tecnologia u
otras circunstancias que puedan alterar la exactitud de las declaraciones del

etiquetado.
Independientemente del tipo de etiquetado que se adopte, para controlar la

veracidad del etiquetado debe contarse a nivel gubernamental con recursos,

infraestructura y procedimiento adecuados y suficientes.
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Para controlar la veracidad del etiquetado, puede utilizarse el analisis del producto
final mediante procedimientos de deteccidon que han de ser precisos, reproducibles
y pasibles de ser aplicados aGn a productos muy procesados o compuestos de
multiples ingredientes presentes en pequefias cantidades. Para controlar la
veracidad del etiquetado no es suficiente el analisis de producto final sino que se
requiere, ademas, exigir y controlar la instrumentacion de alguin tipo de segregacion
y seguimiento de las materias primas y los productos a lo largo de toda la cadena
agroalimentaria, por ejemplo bajo esquemas de trazabilidad o identidad preservada.
Esto es debido a que, como se indicé anteriormente, en muchos productos
altamente procesados, un analisis de producto final no detectaria ningun rastro de
proteina o ADN modificados y por lo tanto no podria probarse en ese medio el
origen del producto.

En cualquier caso, las acciones de verificacion deben extenderse a los productos
“homologos convencionales” del alimento etiquetado como GM para verificar que la
ausencia de declaracion GM no implica un engafio al consumidor. Algunos
denominan este hecho “la paradoja de la carga de la prueba” porque, aunque la
responsabilidad de etiquetar recae sobre los procesadores de productos GM, la
demostracion de veracidad recae efectivamente sobre los procesadores que no
utilizan productos GM. De hecho, los consumidores interesados no querran saber si
un producto etiquetado GM esta mal rotulado, pero si les preocupara que uno no
etiquetado como GM en realidad contenga ingredientes GM o se derive de materia
prima GM.

El etiquetado GM, como todo etiquetado apunta a sefialar determinado método o
proceso de produccidon que no se manifiesta directamente en el producto. Por
ejemplo, la UE ha exceptuado de la obligacion de etiquetado los fermentos GM
utilizados en la elaboraciéon de quesos y vinos y los productos derivados de
animales alimentados con grano GM (carne, leche, huevos), dado que implicaria la
necesidad de separar los productos o la materia prima GM de la no-GM a lo largo

de toda la cadena agroindustrial.
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La decision sobre el etiquetado requiere un analisis comprensivo y exhaustivo de
las capacidades, las condiciones y las necesidades e intereses sociales y
gcondémicos en cada pais, con el aporte de todas las partes interesadas. Sera

necesario analizar especialmente:

- la capacidad de pago del sector agricola, !a industria y los consumidores a nivel
nacional

- la factibilidad de implementacion y control

- qué tipo de testeo de producto final esta disponible

- los costos e infraestructura necesaria a nivel de toda la cadena

- la probabilidad de que los consumidores sean engafnados

- los efectos sobre el comercio y sobre las obligaciones asumidas por el pais

respecto de los acuerdos comerciales internacionales.

3.2.- Busqueda de posibles mecanismos de financiacion

Los posibles mecanismos de financiacién estaran estrechamente ligados al nivel de
exigencias requerido, y de acuerdo a las inversiones necesarias detalladas
precedentemente, quedando establecido que: la mayoria de las producciones
agricolas, en las que se utilizan materiales que han sido modificados en su
composicién geneética, se manejan habitualmente a granel, lo cual implica que
diferentes variedades de un mismo producto se mezclen durante las distintas
etapas de proceso a lo largo de la cadena agroalimentaria. Los costos de manejar
productos  voluminosos preservando su identidad seran trasladados
indefectiblemente al grupo de consumidores dispuestos a pagar mas por dicha
diferenciacién, que dara origen a un producto cuyo rotulado estara respaldando una
serie de registros documentados vy la certificacién correspondiente.

En cuanto a la adecuacion del sistema a utilizar en el etiquetado de productos
regionales se podra obtener financiamiento para su implementacion a trévés de los
fondos que los propics Consorcios de Denominacion de Origen recauden en

funcidn de los aranceles que se establezcan en sus estatutos, dado que uno de los
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objetivos prioritarios sera difundir las caracteristicas y virtudes del producto de la
denominacion a partir de un etiquetado estandarizado para todos los miembros del
consejo, donde se consignara toda la informacion que determine el origen y la
calidad del producto como asi también examenes analiticos y organolépticos en los
casos gue corresponda, a fin de preservar la tipicidad de los productos a partir de la
garantia que ofrecen los consejos, dadas las exigencias de sus Protocolos de
Calidad.

Un aspecto determinante en cuanto a necesidades de financiacién estara dado por
tas exigencias en cuanto a tecnologias de Trazabilidad compatibles en los distintos
mercados. Los costos econdmicos que se originardn a partir de la exigencias
internacionales de utilizar cédigos actualizados acordes segun los estandares de
compatibilidad, tendran que ser sclventados a partir de lineas de apoyo financiero o
subsidios que se otorguen para éste fin a Grupos de Consocios de Denominacion
de Origen o a Cooperativas.

En cuanto a las necesidades de financiamiento para obtener ias correspondientes
Certificaciones se celebraran convenios entre las entidades publicas
correspondientes, constituidas en certificadoras, y los Consorcios de Denominacion
de Origen o con sus respectivos miembros de manera individual a los efectos de
establecer el arancelamiento correspondiente y el pago diferido por los servicios, al

momento de efectivizarse el pago al productor.
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Ley N° 25 966

El Congreso de la Nacion ha sancionado, en noviembre pasado, la Ley 25966 que

modifica la actual 25.380, sobre Indicaciones Geograficas y Denominaciones de

Origen de Productos Agricolas y Alimentarios. Esta Gitima, aunque formalmente

vigente, nunca cobré operatividad por la falta de reglamentacion y de creacion del

organo de registro -que otorga el reconocimiento legal de las |G- ya que el texto

legal presentaba incongruencias con la posicién que lleva Argentina en el campo de

las negociaciones muliilaterales. En este marco, la SAGPYA impulso el dictado de

una "Ley Correctiva”, mas ajustada a los estandares minimos del ADPIC. Las

principales modificaciones a la ley tuvieron en cuenta las observaciones efectuados

por la autoridad de aplicacién (SAGPyA), qQue pueden sintetizarse en:

a)

b)

Quitar del texto de la ley todo aquello que implique una proteccion superior a
la exigida por el estandar minimo exigido por el ADPIC. Ello requeria, entre
otras cosas: la sustitucion de la figura de "indicaciones de procedencia” por la
de "indicaciones geograficas” o sea que la ley refiera exclusivamente a
indicaciones calificadas (en concordancia con el acuerdo sobre los aspectos
de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio,
TRIPS, firmado por la Repiblica Argentina);

Revision de los alcances de la proteccién legal, en cuanto a la exclusividad
del uso, acentuando el caracter de defensa contra la competencia desleal y
proteccion al consumidor; eliminacién de la obligacién de la autoridad de
aplicacion de registrar las DO nacionales en los registros internacionales (art.
35 inc. p);

La sujecidn de la inscripcion de las DO extranjeras a nuestro marco
normativo nacional, respetando a la vez las cladusulas de "trato nacional" y
“trato de la nacion mas favorecida” (lo que suponia modificar el art. 23);
Ajustar el texto de la ley a las excepciones previstas en el ADPIC,

Mayor participacion de las Provincias en el andamiaje creado. Asimismo se
considerd esencial reformar el art. 25, estableciendo la prohibicion de
registrar como DO los nombres "genéricos” tanto en el extranjero como en

nuestro pais.
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Ley 25.966

Modificase la Ley N° 25.380.

Sancionada: Noviembre 17 de 2004
Promulgada de Hecho: Diciembre 20 de 2004

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso,

etc. sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Sustituyese el texto del articulo 1° de la Ley N° 25.380, por el

siguiente:

Las indicaciones geograficas y denominaciones de origen utilizadas para la
comercializacion de productos de origen agricola y alimentarios, en estado natural,
acondicionados o procesados se regiran por la presente ley. Se excluyen a los vinos
y a las bebidas espirituosas de origen vinico, las que se regiran por la Ley N°

25.163 y sus normas complementarias y modificatorias.

ARTICULO 2° — Sustituyese el texto del articuio 2° inciso a) de la Ley N° 25.380,

por el siguiente: A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Indicacion geografica: aguella que identifica un producto como originario, del
territorio de un pais, o de una regién o localidad de ese territorio, cuando
determinada calidad u otras caracteristicas del producto sean atribuibles

fundamentalmente a su origen geogréfico.

ARTICULO 3° — Sustituyese el texto del articulo 3° de la Ley N° 25.380 por el
siguiente:

La determinacion y registro de las indicaciones geograficas de productos agricolas y
alimentarios podran ser solicitadas ante la Autoridad de Aplicacion por cualquier

persona fisica o juridica dedicada a la extraccion, produccion o fabricacién del
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mismo en la zona respectiva. Los requisitos y procedimientos para la determinacion
del area de produccion y el control de los productos pertenecientes a esta categoria

se estableceran en el decreto reglamentario de la presente ley.
ARTICULO 4° — Agrégase al articulo 7° de la Ley N° 25.380 el siguiente texto:

Los gobiernos provinciales a los cuales pertenece el area del territorio nacional
correspondiente a la delimitacion geografica de la denominacién de origen
formularan ante la Autoridad de Aplicacion un informe técnico sobre el debido
cumplimiento de los requisitos que, para los solicitantes de la Denominacién de

Origen establece el articulo 6° de {a presente ley.

ARTICULO 5° — Agrégase como inciso |) del articulo 13 de la Ley N° 25.380 el

siguiente texto:

1) Llevar y tener permanentemente actualizadas estadisticas e informes sobre
produccion con denominacion de origen, conforme a las normas establecidas en el

respectivo Reglamento Interno.

ARTICULO 6° — Sustituyese el texto del articulo 16 de la Ley N° 25.380, por el

siguiente:

Articulo 16: La autoridad de aplicacién, a través del Registro que se crea a esos
efectos, registrara las indicaciones geograficas y/o las denominaciones de origen de

productos agricolas y alimentarios.

El procedimiento y recaudos para el registro de las indicaciones geograficas seran

establecidos por el decreto reglamentario de la presente ley.

ARTICULO 7° — Sustitiyese el texto del articulo 23 de la Ley N° 25.380, por el

siguiente:

Articulo 23: La presente ley no impone obligacién alguna de proteger las

indicaciones geograficas y/o denominaciones de origen que no estén protegidas o
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que hayan dejado de estarlo en su pais de origen, 0 que hayan caido en desusc en

ese pais.

El registro de las indicaciones geograficas y/o denominaciones de origen
previamente inscriptas en su pais de origen, se regira en cuanto a los
procedimientos de inscripcion y derechos, por la presente ley y normas
complementarias.

Se entendera por "pais de origen” al pais en el cual se situa el area geografica,
region o localidad cuyo nombre constituye la indicacion geografica yio

denominacién de origen.

ARTICULO 8° — Sustituyese el texto del articulo 24 de la Ley N° 25.380, por el

siguiente:

Articulo 24: Se tramitara por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, el registro en el exterior de las indicaciones
geograficas y denominaciones de origen protegidas en los términos de la presente

ley, conforme los tratados internacionales en la materia.

ARTICULO 9° — Sustituyese el texto del articulo 25 de la Ley N° 25.380, por el

siguiente:

Articulo 25: No podran registrarse como indicaciones geograficas y/o

denominaciones de origen las que:

a} Sean nombres genéricos de productos agricolas o alimentarios, entendiéndose
por tales aquellos que por su uso han pasado a ser nombre comun del producto con

el que lo identifica el publico en la Republica Argentina.

b) Sean marcas de fabrica o de comercio registradas de buena fe vigentes o cuando
los derechos a una marca de fabrica o de comercio se hayan adquirido mediante su
uso de buena fe;
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b.1. Antes del 1° de enero de 2000;

b.2. Antes de que la indicacién geografica y/o denominacion de origen estuviera
protegida en el pais de origen.

¢) Los nombres similares a otros ya inscriptos como denominaciones de origen de
productos agricolas o alimentarios.

d) Los nombres cuyo uso pudiera inducir a error respecto a las cualidades o

caracteristicas del producto de que se trate.

e) La utilizacion de cualquier medio que, en la designacion o presentacion del
producto, indique o sugiera que el producto proviene de una region geografica
distinta del verdadero lugar de origen, que pueda inducir al publico a error en cuanto
al origen geografico.

ARTICULO 10. — Sustitayese el texto del articulo 26 de la Ley N° 25.380, por el

siguiente:

Articulo 26: El Estado nacional, por intermedio de la autoridad de aplicacion de esta
ley, confiere a los usuarios de la indicacion geografica y/o denominacién de origen

los siguientes derechos: a) Derecho de uso de la indicacion geografica.

b) Derecho de uso de la denominacion de origen para productos agricolas y
alimentarios, y del nombre que la identifica; y derecho exclusivo al uso de
emblemas, distintivos, siglas, logotipos, marbetes, etc. que hayan sido autorizadas

por el organismo competente.

¢) Control y garantia de calidad especificada en la denominacion de origen

registrada por autoridad competente.

ARTICULO 11. — Sustitiyese el texto del articulo 27 de la Ley N° 25.380, por el

siguiente:
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Articulo 27: Queda prohibido el uso de ia indicacién geografica y/o denominacién de
origen:

a) Para productos agricolas o alimentarios que no provengan de las areas
geograficas determinadas en su correspondiente registro, y que sean del mismo
género.

b) Como designacion comercial de productos similares a los registrados como
indicacion geografica o denominacion de origen, con el fin de aprovechar la

reputacién de los mismos.

¢) Cuando implique una indicacion falsa o falaz, ardid o engaiio, relativo a la
procedencia, el origen, la naturaleza o caracteristicas esenciales de productos que

no sean los originarios y protegidos.

d) Cualquier otra practica que pueda inducir a error a los consumidores sobre el
verdadere origen y/o cualidades diferenciadoras del producto, que implique

competencia desleal.

Las prohibiciones anteriores se aplicaran a las indicaciones geograficas y/o
denominaciones de origen utilizadas en el envase, en las etiquetas o en el
embalaje, en ia publicidad o en los documentos relativos al producto de que se
trate.

ARTICULO 12. — Incorpérase el siguiente parrafo al articulo 34 de la Ley N°
25.380:

Podra delegar parcialmente sus funciones en autoridades provinciales, en relacion a
las indicaciones geograficas y/o denominaciones de origen cuya area de produccion

se encuentre en el territorio provincial respectivo.

ARTICULO 13. — Sustitayese el inciso p) dei articulo 35 de la Ley N° 25.380 por el
sigutente texto:
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Incorpdrase como nuevo inciso p) del articulo 35, el siguiente texto:

p) Celebrar convenios con autoridades provinciales y/o municipales, a los efectos
del cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 14. — Sustituyese el texto del inciso ¢) del articulo 37 de la Ley N°
25.380, por el siguiente:

c) Percepcion de aranceles por el registro y la expedicion de certificados y demas

servicios derivados de la aplicacion del sistema.

ARTICULO 15. — Incorpérase el siguiente parrafo al inciso d) del articulo 37 de Ia
Ley N° 25.380:

Previo a la venta de los productos decomisados prevista en este inciso, se
procedera a eliminar toda referencia a la indicacién geografica, o denominacion de

origen que hubiera causado la infraccion.
ARTICULO 16. — Sustituyese el texto del articulo 38 por el siguiente:

Articulo 38: Créase la COMISION NACIONAL ASESORA DE INDICACIONES
GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN DE PRODUCTOS
AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS, que funcionara como cuerpo consultivo
permanente y no vinculado dentro de la estructura organica de la Autoridad de
Aplicacion.

ARTICULO 17. — Sustituyese el texto del inciso c¢) del articulo 40 por el siguiente:

¢) Verificar el Registro Nacional de Indicaciones Geograficas y Denominaciones de

Origen.

ARTICULO 18. — Sustitiyese la expresion "Indicacion de Procedencia” por

“Indicacion Geografica" en los siguientes articulos que se enumeran a continuacion:

a) Inciso c) del articulo 40.
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b) Primer parrafo e inciso ¢), del articulo 41.
c) Articulo 42, incisos ¢) y d).

d) Articulo 43, incisos a} y c).

e) Articulo 35, incisos a), b} y p).

ARTICULO 19. — Déjase sin efecto la derogacion de los articulos 7° y 8° de la Ley
N°® 22.802, que efectuara la Ley N° 25.380.

ARTICULO 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINQ, EN BUENOS
AIRES, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
CUATRO.

— REGISTRADO BAJO EL N° 25.966 —
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