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De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a los efectos de remitirle para su evaluacion el
tercer informe final del estudioc “Formulacién de Sistemas de Captacidn de recursos
internacionales” del cual estoy a cargo.

Como siempre, quedo a su disposicidn para cualquier duda o ampliacion.

Le envio un atentg sz

San Luis
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Extracto del contenido del estudio completo
El objeta del la elaboracian del presente trabajo era:
e organizar la informacién necesaria para la toma de decisiones en el proceso de

radicacion de inversiones extranjeras.
e realizar investigacion de como otros estados naciomales y provinciales atraen
inversiones directas, y
» organizar una agenda de actividades para el Gobierno Provincial para la

captacién de inversiones en la regian.
Se consolidé cada una de estas tres tareas en tres informes parciales. El tercer
informe se adjunta al presente.
Con el primer informe se busco ordenar y consclidar informacién relevante para los
inversores, que estaba dispersa, desactualizada, o no consolidada. Se hizo una
presentacion de la provincia de San Luis en sus principales caracteristicas,
condiciones y activos que ofrece al inversor. Para eso se desarrollaron temas como el
ambiente de negocios, ciclo de negocios en la provincia, conducta de las finanzas
publicas provinciales, insumos esenciales en servicios e infraestructura, estudios de
percepcién empresaria para el establecimiento de negocios, estudios de
competitividad publica y privada, etc. También se incluyo informacién resumida del
Mapa Productivo de San Luis, con las caracteristicas por zonas geograficas y sectores
industriales. Todo este documento se lo fradujo al idioma ingles, para que pueda ser
publicado en la pagina web de la Provincia de San Luis.
El segundo informe se busco conocer como otros estados usan distintas herramientas
para promover inversiones. Para eso se relevaron las heramientas a nivel Estado
Nacional, de distintas provincias y ciudades. También se incluyo resimenes de
reportes altamente calificados acerca de la situacién sobre las inversiones en el
mundo; decisiones basicas y los factores que influencian al momento de invertir; la
direccion de las inversiones en el mundo; instrumentos legales internacionales para la
seguridad juridica en las inversiones, etc.
El tercer y actual informe, presenta una agenda de actividades propuestas para
mejorar la politica de promocién de inversiones en la Provincia de San Luis. También

se inicia un relevamiento de empresas que pueden ser potenciales inversoras en la
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Provincia, se confecciona una base de datos y se las empieza a contactar. Finalmente

se efectian propuestas de modernizacion a la legislacion provincial actual en materia
de inversiones que son presentadas al Vice-Ministro del Progreso.

A modo de conclusion desde este trabajo se puede inferir que los Estados mas
modernos, ya sean nacionales, provinciales o municipales, ofrecen legislacidn muy
atractiva, atencion personalizada en el proceso de inversion, y tienen mucha
efectividad en la gestion de captacion de inversiones, lo cual los pone en condiciones
de recibir mas y mejores inversiones. El estado de San Luis esta detras en esta
tendencia y no puede quedar al margen de las mismas. Con este estudio se pudo
conocer en mayor profundidad los factores de atraccion a las inversiones, las
condiciones que ofrece [a Provincia de San Luis y que alternativas de accion puede
desarrollar para mejorar la actual situacion.
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TAREA 1

Introduccién

Como es de publico conocimiento nuestro pais se encuentra en un momento de
quiebre histérico en lo institucional, econdmico y social. Tanto el Estado Nacional
como los Provinciales y Municipales deben buscar nuevas formas para recrear un
ambiente que genuina y sustentablemente genere nuevas oportunidades de negocios
y trabajo para impulsar urgente una mejora en la calidad de vida de sus habitantes.
Una de las herramientas que puede utilizar un Estado es la de promocionar las
inversiones productivas, ya sea nuevas o regeneracién o multiplicacion de las actuales.
El objeto del primer informe es contar con una consolidacion de la informacion que
esta relacionada directamente con los distintos procesos de inversidn en la Provincia
de San Luis y que sirva de apoyo para la toma de decisiones en los mismos.

En el presente informe se hizo un estudio de relevamiento de los recursos informativos
internos del Poder Eiecutivo provincial y también se utilizd informacion externa
proveniente de distintas organizaciones y organismos nacionales e internacionales
que mejoran la calidad y cantidad del presente consolidado informativo.

Coma resultado se pretende que un inversor institucional a particular, un patencial
inversor o uno ya radicado en la Provincia que quiera ampliar su negocio, utilice como
fuente principal el presente informe para la toma de decisiones. En ella encontrara un
analisis del ambiente de negocios y la competitividad de la Provincia (incluyendo
factores tales como capital humano, organizaciones de la sociedad civil, desempefio
del gobierno provincial y las finanzas publicas, etc.), asi como un analisis de las
principales caracteristicas del sector productivo provincial (primario, secundario y
terciano).

Se pretende con el presente informe llamar la atencién de los inversores y
posiblemente influir posttivamente para la radicacion de inversiones en la provincia de
San Luis.
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Ambiente de negocios de la Provincia de San Luis

San Luis estd categorizada en distintos indices y estudios como una provingia con
ambiente de negocios favorables y con un entorno competitivo.

La Fundaciéon de Investigaciones Economicas Latinoamericanas (FIEL) publico en
octubre del presente afio un estudio del ambiente de negacios de todas las provincias
argentinas, y confeccién un “indice Provincial del Ambiente Institucional y de
Negocios”; dicho estudio cubre desde los afios 1997 al 2001 incluido.

Este indice tiene como objetivo presentar estilizadamente la calidad del entorno
econdémico e institucional en las provincias argentinas. La calidad del entorno
econdmico e institucional es la dimension relevante para la toma de decisiones en el
munda de los negocios, dado que da cuenta no sdlo de las fortalezas econdmicas de
una determinada regién o provincia sino también de los obstaculos existentes para el
desarrollo del mercado. Fueron tenidas en cuenta variables asociadas al ambiente
macroeconomico y desempefio econémico provincial (producto per capita, comercio
exterior, sistema financiero, etc.); al ambiente microeconémico (mercado de insumos);
al estado de la infraestructura y a la fortaleza institucional.

Los resultados fueron tipificados en las siguientes cuatra categarias: Ambiente de
Negocios Favorable, Ambiente de Negocios Medianamente Favorable, Ambiente de
Negocios Medianamente Desfavorable y Ambiente de Negocios con Obstaculos.

La provincia de San Luis, a lo largo de los afios estudiados (1996 al 2001 incluido),
demostré una mejora relativa de caracter mas prolongado, situandose en los Gitimos
afios (1999 al 2001) en la categoria mas alta es decir Ambiente de Negocios
Favorable (para conocer la evolucidn completa ver Anexo 1).
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La provincia de San Luis demostré un desempefio de recursos econémicos superior al
promedio de las provincias argentinas debido a distintos factores positivos como el
capital humano, organizaciones de la sociedad civil, buena administracion de gobierno,
un esquema de promocién industrial nacional y provincial que logré promover el
crecimiento de la provincia, etc., siendo categorizada junto con la Ciudad de Buenos
Aires y la provincias de Santa Fe y Santa Cruz.

Si se incluye la dimensién institucional, se incorporan factores como la seguridad
juridica en el recupero de créditos, la existencia de obstaculos para el desarrollo de
los negocios, la fortaleza de la sociedad civil y la naturaleza de la reeleccion del
gobernador. La provincia de San Luis se mantiene en la misma categoria de Ambiente
de Negocios Favorable en este indice:
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Ciclo de Negocios y Convergencia Econémica

Dado que las actividades econdmicas regionales dentro de cada ecanomia nacional
se encuentran vinculadas por medio de las relaciones comerciales, los flujos de capital
y que comparten el contexto macroeconémico nacional, es de esperar que las
perturbaciones que tienen impacto sobre cualquiera de esas economias se difunda en
el sistema con distinta intensidad dependiendo de la importancia del shock inicial su
interaccion. La provincia de San Luis se caracteriza como rezagada a los movimientos
ciclicas nacionales, es decir su ciclo sigue al nacional en el tiempa (ver Anexa | para
la explicacion estadistica de la tabla):
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Notas: NC: no corresponde.

El componente ciclico de 1as variables presentadas en latabla fue extraido a parir de la aplicacidn del Fire de Hodsick ¢ Prescolt.
* Bl concepio de amplitud absoluta y relativa se asocia a las medidas de volatilidad absoluta y relativa, respectivamente.

La volatiidad absoluta corresponde al desvio estidndar del componente ciclico de la serie. La medida de volatiidad relativa

carresponde al cociente de la volatilidad absoluta con el concegto corespondiente del ciclo de referencia.

** El corovimierto de las variables es medido a partir de los coeficientes de correlacion cruzada con el ciclo de referencia, segin

el desfase temporal indicado.

Fuente: FIEL.

Conducta de las Finanzas Publicas de San Luis

Es conocido que las acciones de politica fiscal tienen efectos directos en el
desempefioc econémico y sobre el ambiente de negocios. Las acciones de los
gobiernos en este sentido constituyen uno de los elementos mas significativos a la
hora de tomar decisiones de inversion, ya que su objetivo es lograr confianza
garantizando que los fundamentals de la economia seran predecibles y estables.
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La provincia de San Luis fue la segunda en el pais en haber sancionado normas de
conducta fiscal (3-8-1999), anticipandose al resto de las provincias, excepto Salta, que
fueron adhiriendo durante el resto de 1999, 2000 y 2001, y a la misma Nacion (finales
de agosto de 1999: Ley de Administracion de Recursos Publicos, conocida como de
responsabilidad fiscal).

Por ejemplo San Luis es la provincia con el mejor indice de gastos en personal sobre
recursos corrientes: 43,7%. A modo de comparacion la ciudad de Buenos Aires gasta
un 62,2% en personal, Santa Fe un 63,1% y Santa Cruz un 47,6%, todos indices del
afio 2001. También tuvo el mejor indice de porcentaje de deuda sobre el gasto total:
10,0%; ciudad de Buenos Aires 68,7%, Santa Fe 35,0%, y Santa Cruz 27,8%.

Otro indicador positivo sobre el gasto publico de San Luis es la cantidad de
empleados publicos cada 100 habitantes, que es de 13,5%, siendo el promedio
nacional 17,4%. La Ciudad de Buenos Aires tiene un 9%, Santa Fe 11% y Santa Cruz
23%.

A continuacion se podra observar un grafico sobre el superavit de la provincia de San
Luis en comparacion con el resto de las provincias

PROVINCIAS CON/SIN LEYES FISCALES NUMERICAS
DEFICIT Y DEUDA PER CAPITA (1999)
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i v 500 - =0 00 -8 ' 19
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Fuente: Elaboracién sobre la base de MECON vy legislacion.
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San Luis decidid darse una norma de control del endeudamiento, a pesar de su buen

desempefio fiscal, a la vez que tampoco estaba sometida a compromiso alguna con la
Nacion en este sentido.

En el estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD), "Competitividad de las Provincias” se la clasifica a la provincia de San Luis en
la mas alta categoria, “Politica fiscal sana en el pasado y el presente”, compartiendo la
misma solo con la ciudad de Buenos Aires.

Insumos Esenciales para el Ambiente de Negocios: Electricidad

En marzo de 1993 se realizo la primera concesion provincial que fue la de la
Provincia de San Luis, pero transcurrieron alrededor de tres afios hasta que se
produjeran las siguientes privatizaciones, de Formosa y Santiago del Estero. Durante
el resto de los noventa, trece provincias entregaron en concesion este servicio a
dieciséis empresas. San Luis fue la primer provincia que reviso el régimen tarifario, en
1998, y que redujo las tarifas para grandes usuarios en el orden del 56% en media
tensién y del 39% en baja tension. En el 2001 se volvié a ajustar el cuadro tarifario
nuevamente a favor de grandes usuarios.

El siguiente es un cuadro de una comparacion de tarifas provinciales:
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Tabla I Tavifas a Grandes Usuarios (Media Tension)

Jurizdiccidn Dicimnbre Aue ipreciol de Diciembrs de | Variacion Tarifania en Pentedos
200, deflaciados pos IFIMD Selacconado (K 1‘
1993 1264 Ie0B JA5R 441 1043 | 24-07 [Coucetien
) 51 1 g1 I 8% <€A Dhig-81
SALDS Sat B2 R4 dLy ~,1§;3:..-$s,- TTORA]  am vy P

Chudad de By Asf Bha t'*'*:' ST Y AR e el 11

Craw Dvattor Ames| 5Es 0 B4 a-'ﬁﬂ B0 C M B
g 64 94,0 CRRY MR ATE WK
043 I3 R 33 3T 4
i 883 1133 334 i1 8 3§ B 1.8%
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Ecime Fiss . L A &f. 4 113 ~3B3%%
Foapeass SETAMEIE R RN 14 40 478
]1:_%:1‘.-' ; S5 a2 Ay 20 Ty
L A Ba n,,a il A -1 08
R ]

I _-' EUQUax

Ric tlegrs
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P33 Juak
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Samiage dei Sirera
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Promedio Simple
Drevia Exnamday

Fuente: Secretarfa de Energia hasta el afio 1999 y ADEERA desde entonces. Anos 1994 y 1998:
Consumo 150 MWh / mes, con utilizacién de 350 horas. Afio 2001: Consumo 75% - 25% en Pico / No
Pico, con utilizacion de 350 horas. 8/l sin impuestos. C/fl: con impuestos. Las celdas en amarillo

corresponden al servicio concesionado. Los nimeros en negnta corresponden a existercia de grandes
usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista en la region.

Ver Anexo lll para conocer el tarifario completo de la empresa de San Luis, Edesal.

La Tasa de Alumbrado Publico en San Luis es del 6,4%, idéntica a la de la provincia
de Buenos Aires, e inferior a otras provincias como La Riogja, con un 10%, y otras
provincias con otros impuestos de 6 u 8,7 % (Catamarca y Entre Rios) pero que
forman parte de la base imponible del IVA y ofros impuestos. Aqui un cuadro
comparativo con el resto de las provincias.
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Insumos Esenciales para el Ambiente de Negocios: Gas

Debido a que la divisién de la distribucidn es regional y, mas impattante, a que fa
regulacion es central en lugar de provincial, se hace dificil la comparacion
interprovincial de precios de gas. El area de distribucion de la empresa Distribuidora
de Gas Cuyana corresponde a la provincia de San Luis, Mendoza y San Juan. Ver el
siguiente cuadro:
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Hrehy. Lo torifas extin cxpresadas en pesee de enero de 2001 ¢ 1600 ™,

Impuestos al gas: Todos los usuarios finales estan sujetos al Impuesto al Valor
Agregado (IVA), cuya alicuota es 27% para usuarios responsables inscriptos (40,5
para responsables en IVA no inscriptos y monotributistas), y 21% para residenciales,
estaciones de GNC y centrales térmicas.
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Insumos Esenciales para el Ambiente de Negocios: Recursos Humanos

Un punto importante en materia de mercados laborales, se refiere al nivel de
instruccion de la mano de obra, ya que brinda una medida de la “calidad” de la mano
de obra que dispone cada region. En el siguiente cuadro se presenta el indice de la
Provincia de San Luis comparado con el resto de las provincias:

POBLACE S MAYOR IE VEINTK NG AN SEGUR SIVEL DE BRI ACIOH
SIAS AL MLCANFADO
il yoteridafes
PR TEY |
‘ Frimwares Saapingar i Univea s Haria

Biudad da Busnos A 240 354 ) 424
Buamy Aie fud B 5.5
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idpiler bz &) S0 b ol
Lot dig e 13 ErA | 223
Lhacn 46,1 4 " PV
i hishatt 4r2 g 161
Enitre Rict 1 aue i B
Fortmsss 451 ' 324 B T
duy ik | 0 b 4
L Pomgen ) ik 244 S5
La Hioa 4.2 4 1wA
Maendoza 5 7 g L] S50 228
Misione:  4ga 254 17.4
Teeuguen ' 6.7 R 21
Fio bogro | o4 w1
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 Seadunr Y &3 S
SN L nE - S0, a2 -
Sata Gz ‘ 07 22 we
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Santage S st e M1 1.2
Thatrss dil Fusggs 3z7 21 54,4
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Fuemte: FIEL sobre Ly iki..‘“_.‘l[\" dates EFH INBEC.

Progreso Técnico
La provincia de San Luis ocupa el séptimo lugar en el ranking nacional de Gastos en

Actividades Cientificas y Tecnolégicas por provincia (GACyT), en el afio 2001, segin
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la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Nacién. Pero si calculamos el gasto per capita
nacional San Luis ocupa el 2do lugar, después de la ciudad de Buenas Aires:

Puesto PROVINCIAS (**) GACYT Poblacion Gastos GACYT cF;‘e_E
pita

Todo &' pais 38,260,130 $1.200.203000.00 $3558

1 Buenos Aires 13,827,203 $389,92300000 $28.20
2 Capital Federal 2,776,138 $379.192000 00 $136 59
3 Cobrdoba 3,066,801 $109,827000.00 $35381
4 Santa Fe 3,000,701 $08 666 000.00 $32.88
5 Tucuman 1,338,523 $4291800000 $32.06
6 Mendoza 1,579,651 $40,864,00000 $2587
7 Sanluis 367,933 $26,536,000.00 $69.40
8 SanJuan 620,023 $24,062,000.00 %3881
9 Rio Negro 552,822 $21,600000.00 $39.07
10  Salta 1,079,051 $19.706,000.00 $18.26
11 Comentes 930,891 $198.378,000.00 $26.61
12 Entre Rios 1,158,147 $16,992,000.00 $14.67
13 Meugueén 474 155 $1527800000 %3222
14 Chubut 413,237 $14,967.000.00 $36.22
15 Misiones 965,522 $10,241,00000 $10.71
16  Jujuy 611,888 $1022500000 $1671
17 Catamarca 334,568 $8,706,00000 $26.02
18 La Pampa 299,254 $8,24500000 $27.55
19 Sanhago del Estero 804 457 $7.858,000.00 $9.77
20 Chaco 984 446 $6,970,000.00 $7.08
21 Tierra del Fuego 101,079 $5472,000.00 $54.14
22 LaRoja 239,983 $5.14500000 B171.74
23 Formosa 486,559 $4,333,000.00 $8.91
24 Santa Cng 196,958 $3998 00000 $20.30

Fuente. Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Ciencia y 1ecnica de la Nacion.

En cuanto a la cantidad de recursos humanos dedicados a Investigacion y Desarrollo,
equivalentes a jornada completa (EJC), segun funcién por provincia, al 31 de
diciembre de 2001 San Luis sigue ocupando el séptimo puesto en el ranking nacional:

Lk Sl e e e e e

Pagina 22



- . : Investigadores Becarios de Técnicos y
PROVINCIA () TOTAL EJC fnvestigacion EJC Parsonal de Apoyo
TOTAL 37 .442 20,892 4,762
1- Buenos Ajres 11477 5 R42 (S b
2- Capitat Federat 8.59% £808 - 1417
3- Cérdoba 3.048 785 204
4- Santa Fe 2.802 t 851 267
S-fuownan 1.503 1950 29
6- Mendoza 1.197 574 } &4
7- San Luis 750 582 : 73
8- 5an Juan &8s hgh b d
4. Rio Negro 551 278 108
10- Carrlantes fed 1549 i
- Safva S03 A7 27
12- Neuguén 478 432 34
13- Entre Rics 493 237 &9 G
14- Chubut 568 EHES 52 £
15- Misiones : 305 g o X
16- Jujuy : 74 84 43 a5
17- Catamarca W5 283 Sl S
18- La Pampa 258 51 25 83
18- Santiage del Estara 387 31 28 L9
2{- Chaco 07 £4 & {35
21- Tierra del Fuego 148 54 18 G
22-La Rioja 171 154 12 44
23 Sama Cruz 12 168 2 12
24- Formasa 113 50 1 a1

Otros insumos importantes para el Ambiente de Negocios: comunicaciones,
rutas, autopistas y nuevos aeropuertos

La Provincia de San Luis cuenta con los mismos servicios ofrecidos por la empresa
Telefénica de Argentina a nivel nacional. Ademas existe una oferta de empresas
transporte de datos via aire y fibra 6ptica como en los principales centros econémicos,
ya que muchos de ellos sirven a las actuales empresas radicadas en los parques
industriales con servicios de clase mundial. Todas las empresas de telefonia movil
atienden el mercado sanluisefio.

Asi mismo la provincia inauguro el presente afio (2003) una autopista inteligente que
cruza este-oeste a la Provincia, construida sobre la antigua Ruta Nacional Nro 7, la
cual une las ciudades mas grandes. Se trata de 212 Km. de extensidn con 4 carriles,
iluminacion en la totalidad de su extension y todos los elementos de seguridad
necesarios (37 puentes, parquizacién y zonas de descanso, zonas de servicios,
sefializacion inteligente, etc.)

A 20 Km. de la Villa de Merlo el Gobierno de San Luis construyo el aeropuerto "Valle

del Conlara” categoria Intemacional, habilitado para vuelos internacionales, que se
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espera fortalezca turisticamente toda la region norte de la Provincia. El mismo es
servido por lineas que conectan con la ciudad de Buenos Aires.

Percepcion para establecer nuevas inversiones
Segln la encuesta sabre el “Ambiente de Negocios en las Provincias Argentinas”™ que
realizo FIEL entre agosto y octubre del afio 2002, dirigida a 426 empresarios de
diferentes tamafios, principalmente del sector manufacturero, con un equivalente al
10% del PBI, un 23 % de los empresarios encuestados expresaron su voluntad de
mudar su planta a otro lugar por distintas razones:

e Reduccion de costos

» Promacidn sectanal.

+ Ambiente favorable

¢ Otras ventajas
De este grupo los principales destinos elegidos para establecer la nueva localizacion
son, en orden de importancia:

1. Buenos Aires,

2. San Luis,

3. El exterior, y

4. La Ciudad de Buenos Aires.

Otros estudios de competitividad de San Luis
En el afio 1998 el Instituto de Investigaciones Econdmicas confecciono el Oltimo indice
de Competitividad de las Provincias Argentinas disponible. En el mismo se tuvieron en
cuenta no solo factores a nivel microeconémico sino que se incluyo la accion del
gobierno, la estructura econdmica y aspectos institucionales que van mas alla de lo
productivo. Las variables estudiadas fueron:
e Poblacién (Tasa de Delincuencia ¢/ 10.000 hab., Hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas)
e Educacién (Analfabetismo, Nivel Secundario, Alumnos de Universidad por
Provincia cada 100 habitantes)

e Estructura Econémica (PBG per capita, Venta de Combustible pc)
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+ Sector Financiero (Depositos per capita, Prestamos per capita, Prestamos en

Situacién anormal/ total Prestado, Produccion total de Seguros en pesos por
habitante)

« Comunicaciones (PC’s ¢/ 100 habitantes, lineas ¢/100 habitantes)

¢ Sectar Empresario (Valor Agregado/N° locales, N° Locales cada 10.000
habitantes, Plantas con 1SO cada 1.000 locales)

« Sector publico (Necesidades de Financiamiento/Erogaciones Corrientes, Stock
de Deuda per capita, Gastos Capital/Erogaciones Cormrientes

+ Comercio Exterior (Exportaciones/PBG, MOA+MOI/Exportaciones totales)

e Mercado Laboral (Tasa de Empleo, Tasa de Actividad, Afiliados cada 100
habitantes)

El siguiente es el resultado de dicho estudio en forma de ranking:
indice de Competitividad de las Provincias Argentinas 1998

hrisdiceion Indice Ranking  Categaria
Capitat Federal 75,2 1° )

San Luds 4.4 Vi o
Tierra del Fuego 48,3 i Ju_rlsdu:-
SNt ICHuE 429 4° > ciones
Buenos Aires 39.4 §* cle mavor
Cardoba 9.4 6 | C‘L\n?petm-
Sania Fe 39.2 7¢ vidad
Chubut 36.5 8¢ .<

La Ricia 332 9¢

La Pampa 33,3 10¢ -
San juan 30.4 11° i_unuhc-
Neuguen 208 12¢ > ciangs cﬁe
Mendoza 2G5 13~ competit:-
Tucuman %1 . 18 sidad i
Catamarca 255 15¢ intermadia
Entre Rios 23°F 16¢

Rio Megro 233 17"

Misiones 236 18°

Saka 18 10¢ jurislic-
Corrientes 16.4 20° cianes
Jujes 13 21¢ de menar
Chaca [2.8 Ao con_lpefiiv-
Santiago dei Est2ro 12,0 3% vidad

Formaosa Q.0 24c
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Caracterizacion productiva de la Provincia de San Luis

Como resultarte de su geografia, historia, componentes culturales e impartancia
econdmica, varios estudios usaron una division que nosotros también usaremos para
caracterizar la provincia de San Luis en 4 zonas:

Zona 1: Norte Puntano

Zona 2: Corredor Bioceanico

Zona 3: De las Sierras y Valle del Conlara
Zona 4: Sur sanluisefio:
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ACTIVIDADES PREPONDERANTES POR ZONA

Zona Actividades principales

Tipos de explotaciones

Cuitivos bajo riego
» Cullivos bajo cobertura
plastica
1 e Produccién de cultivos

industriales

Fruticultura

Horicultura

Forrajeras

Floricultura

Productos conlra estacion
Papa, cebolla, mani
Ganaderia extensiva

Cuenca lechera
e nidusnia manufacturera

Industrias diversas
Usinas lacteas

Tambos mecanizados

2 e Turismo Produccion de forraje
hiineria
Exdractiva
Talleres fransformacion de rocas
de aplicacién
s Mineria i
e Turismo Hoteleria
3 » Agricola — Ganadera Gasronomia
Horticuitura
Manejo de rodeo
Grano y oleagnosas
Manejo rodeo
s Cultivos extensivos Manejo pasturas naturales
» Ganaderia exiensiva S ;
4 Fijacion de médanos
Conirol incendios forestales
Parquet, muebles, pisos
Caracterizacion por zona

Zona 1: Norte Puntano

Representa un 21,9 % del temitorio provincial. Ocupa al oeste hasta el limite con
Mendoza y San Juan (rio Desaguadero de por medio), al norte con San Juan y La
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Rioja, una gran llanura de monte, en la que se registran las precipitaciones mas bajas
de la provincia y donde la poblacidn dispersa practica ganaderia extensiva a campo
natural. En esta subzona se encuentra la Sierra de las Quijadas, con el Parque
Nacional de ese nombre y la Sierra del Gigante, que tiene una importante area con
materias primas para la produccién de cemento.

Esta zona abarca el pedemonte de la Sierra Central de San Luis , con las areas de
riego de San Francisco, Lujan, Leandro N. Alem y el corredor Quines — Candelaria, y
al extremo norte, el area de Los Cajones, con una amplia superficie de cuitivo superior
alas 6.000 has, conriego de agua subtemranea.

Cultivos bajo riego: Entre las dos ultimas areas mencionadas existen 10.000 ha con
riego permanente, dotadas de la correspondiente infraestructura de almacenaje y
distribucion:

+ Dique “La Huertita” con 50.5 hm3 de capacidad de almacenaje y 450 ha de

lago.
+ Dique “El Cebollar” de Lujan, con 3.6 hm3 con 27 ha de lago.
+ Canales de distribucion: 30 km. de canales revestidos con las respectivas
acequias secundarias y terciarias.

* Zona de Los Cajones: 50 perforaciones con un caudal medio de 450.000 l/hora.

* Represas de contencion y canales de distribucion
Esta infraestructura garantiza al lugar seguridad de riego permanente y una adecuada
distribucion.
En el area de Los Cajones el suelo se encuentra nivelado y presenta un clima con
mas de 25 afios sin registrar temperaturas bajo cero, lo que permite realizar dos
cosechas anuales de papa, siendo éste uno de los cultivos que mas se practica en la
zona.
En el corredor Quines — Candelaria se realiza todo tipo de cultivos: horticolas,
fruticolas y forrajeras, dadas las optimas condiciones de clima, suelo y agua. Similar
situacion presentan las zonas de cultivo proximas a San Francisco, Quines ¥y
Leandro N. Alem.
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A partir del afio 90, como consecuencia de proveer a esta zona de energia eléctrica,
se crea lo que se denomind “Polo Productive de Los Cajones”, en lo que era area de

bosques naturales con suelo liviano y excelente nivelacion, y donde de acuerdo a
estudios realizados en la década del 50, se pudo determinar la existencia de una gran
cuenca subterranea caon agua de adecuada cantidad y calidad para riego. Estas
condiciones despertaron el interés de productores paperos, que adquirieron tiemras,
realizaron las perforaciones de 80 a 120 mts. de profundidad y caudal de hasta
450.000 litrofhora. Se construyeron represas para un mejor aprovechamiento del
agua. Posteriormente se construyeron camaras frigorificas para la conservacion de los
productos: papas y cebollas.

A raiz de este crecimiento, la Provincia inicid y concretd un plan de construccién de
viviendas, escuelas, servicios de seguridad, provision de agua potable, caminos y
electrificacion rural en dicha zona, fortaleciendo los centros poblados de Lafinur y Las
Palomas. En el Corredor Quines Candelaria se extendieron los canales de riego
abastecidos por el dique La Huertita y se ha previsto la construccion del canal matriz
desde el dique hasta los actuales canales de distribucion.

En la zona de Candelaria — Quines, la produccidn es mas diversificada, especialmente
en produccién bajo cobertura y riego por goteo, lo que ha producido una demanda de
mano de obra con cierta calificacion.

Zona 2: Corredor Bioceanico

La zona denominada Comredor Bioceanico, comprende parciaimente de los
departamentas La Capital, 2.000 km2, Pringles 484 km2 y Pedernera 2.000 km2 e
incluye las ciudades de Justo Daract, Villa Mercedes, San Luis Capital y los pueblos
intermedios establecidos sobre el eje que conforma la Autopista Ruta Nacional N° 7,
donde la actividad mas desarrollada es la industrial, sin perjuicio del importante
entorno agricola.

Esta es la zona de mayor asentamiento fabril de la Provincia, y cuenta con una
importante potencia instalada de energia eléctrica, gas natural y vias de

comunicaciones - aérea, viales y ferroviarias - que la vinculan con los centros mas
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poblados de la Argentina y paises vecinos. El sector industrial de la Provincia de San
Luis, que se desarrollé a partir de la legislacion de Promacién, ha evolucionado y
consolidado gracias a un conjunto de factores y medidas que el Gobierno de la
Provincia tomé y sigue tomando.

La demanda de emplec en el rubro industrial tuvo su momento de mayor auge a
comienzos de la década del 90', lo que provocd un gran movimiento migratorio ya
sea desde las areas rurales de la Provincia a los centros poblados, como de otras
provincias vecinas.

La mayoria de estas industrias estan introduciendo nuevas tecnologias de fabricacion
por lo que exigen a los operarios una mayor especializacion y capacitacion.

De acuerdo con la encuesta realizada por Indec en 1998, en la Provincia de San Luis,
sobre una muestra de 250 establecimientos industriales, 228 se encuentran ubicados
en la Zona 2, con los siguientes rubros y actividades, mostrando el dinamismo del
sector anualmente:

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES ACTIVOS
Muestra encuesta anual - Total Zona 2

Cantidad Cartidad Total

Rubro activos no activos
Alimentos 26 1 21
Textil 21 1 22
Confecciones 10 - 10
Curtiembres L - 2
Maderera 1 - 1
Papeles 8 - 8
Imprenta 5 ¥ 7
Videos 2 - 2
Quimica 29 2 31
Plasticos 22 25
Minerales 12 - 12
Metalirgica 17 - 17
Auto partes 22 1 23
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Metal mecanica 18 - 18

Informatica 4 - 1
Electrodomésticos 5 1 6
Comunicaciones 3 - B
Matenales Elecincos 2 - 2
Fabrica Maquinanas 5 - B
Autornotores 1 - 1
Muebies y ofras no clasif. 4 - 4
Totales 219 9 228

Fuente: Direccian de Estadisticas y Censos. San Luis. 1998

Segln las estimaciones actuales del INDEC en la actualidad estan radicadas en la
Provincia mas de 330 industrias, con un total de 15.200 puestos efectivos de trabajo.
A esto debe sumarse los empleos en forma indirecta.

Zona 3: De las Sierras y Valle del Conlara

En esta zona se distinguen tres areas:

un area montafiosa que corresponde a la Sierra Central de San Luis, en Ja que
se desarrolla como actividad principal la mineria y la elaboracién vy
transformacion de rocas de aplicacion;

un area montafiosa, que comesponde a Ja ladera occidental de la Sierra
Comechingones, donde se ha radicado una importante actividad turistica,
aprovechando el microclima que alli se presenta, y

un valle interior, que corre de norte a sur, surcado en toda su extension por el
Rio Conlara, que le da su nombre, y cuyas actividades principales son la
explotacién mixta agropecuaria y de areas bajo riego.

En lo que hace a la principal actividad de la primer area, los minerales se clasifican, de

acuerdo a su aplicacién, en:

Rocas de aplicacion
Metaliferas
No metaliferas
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Entre las explotaciones mas relevantes se distinguen las de cuarzo y feldespato,
encontrandose en el area - especialmente en la localidad de La Toma - |as principales
plantas procesadoras de minerales.

El Gobierno de la Provincia, a fin de fomentar y apoyar el desarmrollo minero del area,
ha realizado importantes inversiones en pavimentacian de caminos principales,
mejoramiento de caminos secundarios y de huellas mineras, electrificacion rural y ha
apoyado las prospecciones y las explotaciones de los mineros mas pequefios, con
compresores.

Los principales yacimientos se encuentran ubicados en la Sierra Central de San Luis y
en el cerro El Morro.

¢ Granito: Se trata de canteras que producen bloques y bachanes destinadas al
uso como piedra ornamental en la construccion.

¢ Cuarzo: respecto de las canteras de cuarzo San Luis ocupa el segundo lugar
de produccién después de Cdrdoba. Existen yacimientos con mineralizacion
Gnica de cuarzo y con mineralizacién conjunta de cuarzo, feldespato, mica y
berilo.

* Mamuoles: existen en la provincia canteras de dnix, aragonita y travertina, que
se comercializan como bloques, bochones y en escala. En los dltimos afios, la
provincia experimentd un crecimiento notable a expensas de un mercado cada
vez mas avido por utilizar de diversas maneras estos nobles elementos
naturales.

» Laja: Las canteras de laja mas importantes se encuentran en el departamento
Pringles, que integra esta zona.

Sin perjuicio de la parte exractiva también se desarmolia en esta zona una fuerte
actividad de transformacion de las rocas de aplicacion en:

¢ piezas ormamentales

e miniaturas y

* materiales de revestimiento para la construccion.

En La Toma funcionan mas de treinta (30) talleres de manufactura de rocas de
aplicacion, con una gran incidencia en la ocupacién, generacién de ingresos y

participacion en la economia regional.
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En el area montafiosa que corresponde a la ladera occidental de la Sierra de

Comechingones se encuentra enclavada la Villa Turistica de Merlo, 12 que ha
experimentado en los Ulftimos afios un gran crecimiento poblacional, motivado por un
importante flujo de turistas especialmente de la tercera edad, que son personas que
mas requieren de una eficiente atencidn y servicio. Este crecimiento se ha producido
por el excelente clima de la zona, considerado un “microclima”, y ha estado apoyado
por una importantisima inversion privada en centros de esparcimiento, restaurantes y
demas infraestructura destinada a este rubro.
Asi mismo la localidad de Merlo ha crecido notoriamente en los Gltimos afios apoyada
por planes de inversién gubernamentales en un aeropuerto categora internacional,
nueva terminal de omnibus, vivienda, gas, comunicaciones, hospitales, escuelas,
centros de recreacion naturales y otros servicios relacionados con su desarrolio
urbanistico, de modo tal que, en la actualidad, se la puede considerar un centro
urbano de importancia, con capacidad para recibir numerosos contingentes de turistas,
practicamente durante todo el afio.
En el otro extremo de esta zona, proximo a la Capital, se encuentra un complejo
turistico de importancia, conformado por El Trapiche, Rio Grande y La Florida. A esta
misma zona pertenecen los espejos de agua de Paso de las Carmetas, La Florida,
Antonio Esteban Agiiero, San Felipe y La Huertita, los que generan un ambiente de
gran potencial turistico.
Desde la localidad de Santa Rosa del Conlara en el extremo norte de la Provincia,
hasta la localidad de El Morro al sur, y entre las sierras de Comechingones al este y la
Sierra Central de San Luis al oeste se encuentra el valle denominade Conlara,
surcado en casi toda su extension por el rio del mismo nombre. Se caracteriza por un
sistema de produccién mixto agricola-ganadero en su gran mayoria, y un pequefio
sector bajo riego en la zona denominada San Pablo. Esta es la zona donde se
registra la mayor subdivision temitorial, por lo cual su explotacion requiere de una
mayor especializacion y una mejor aplicacion de tecnologia y mecanizacién. Esto
significa mayores conocimientos en técnicas de inseminacion artificial de ganado,
aplicacion de planes sanitarios, planificacion de la siembra, utilizacién de
agroquimicos, técnicas de laboreo y uso de maquinaria.
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Zona 4: Sur sanluisefio

Se caracteriza por ser una zona predominantemente llana, con depresiones que dan
lugar a la formacion de lagunas.

La zona este, colindante con Cdérdoba, esta bajo la influencia climatica de la pampa
himeda, lo que da la posibilidad de sembrar extensas superficies con cultivos de
sorgo y girasol. Sin embargo, en términos generales, la actividad mas desarrollada en
el sur es la ganaderia extensiva, donde se practica un sistema de cria en pasturas
naturales, concentrandose alli casi el 60% del stock ganadero provincial.

Una de las limitantes de esta zona del sur-oeste saniuisefio es Ja carencia de agua
superficial por las escasas precipitaciones que caracterizan el oceste de la provincia
de San Luis. Por otra parte, el agua subterrdnea en algunos sectores es de mala
calidad para uso ganadero al presentar altos indices de contenido de arsénico. La otra
limitante es su extension y la carencia de comunicaciones e infraestructura.

Para neutralizar parte de esta condicion natural el Gobierno de San Luis construyé
una de las obras de mayor significacion para las zonas aridas y semiaridas de la
Republica Argentina, como es el acueducto del oeste Ingeniero Eloy Bona, que tiene
una extension de 640 km. y que transporta agua desde la Sierra Central hasta los
limites con la provincia de La Pampa. Esto da la posibilidad de proveer agua para uso
ganadero a las explotaciones agropecuarias existentes en esa amplia region,
proporcionando una nueva perspectiva de produccion ganadera y ampliando
sensiblemente Ja receptividad ganadera de las explotaciones. Ademas, con este
acueducto se ha podido abastecer de agua a poblaciones dispersas existentes.

Analisis de los sectores productivos de la Provincia de San Luis

Agricultura

La provincia de San Luis en sus 76.748 Km. presenta de acuerdo con las
caracteristicas que definen los factores mencionados -diversas zonas con
condiciones favorables para la explotacién agricola, en sus distintas formas de
siembra y especies. En la provincia se han desarrolado numerosas variantes de
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actividades agricolas, destacandose por su caracteristica extensiva: areas
“sorgueras’-zona de Justo Daract-y’maiceras™La Punilla, La Aguada- bien definidas;
areas “trigueras” distinguidas por su calidad —zona de La Petra y Cuatro Esquinas-
.areas de oleaginosas, en las zonas de Naschel y Tilisarao; areas “paperas” en la
zona de Los Cajones-Las Palomas; y por su caracter extensiva, las diversas zonas
horticolas vinculadas a la posibilidad de riego permmanente que brindan los diques y

embalses existentes.

Por otra parte la praxis en la explotacion agropecuaria provincial estd en plena
evolucién, ya que por ejemplo, se estan adaptando variedades y/fo especies de mayor
rendimiento, de acuerdo a las caracteristicas de clima y suelo, y los tipos de cultivos
se estan adaptando a las exigencias de nuevos mercados o de compradores masivos,
como son Glucovil y Arcor.

Para los cultivos no tradicionales se ha ido modificando el criterio para ser receptados
adecuadamente por la gran mayoria de los productores, evitando desaprovechar de
este modo las potencialidades que ofrece la provincia a través de sus microclimas y
posicion geografica.

La pravincia esta influida por el ingreso en su territorio de isohietas que superan los
600 mm anuales, hecho que favorece la practica agricola en la zona este, colindante
con Cérdoba y La Pampa y en las areas con riego proveniente de los diques
construidos en torno a la Sierra Central. Sin embargo el resto de San Luis-con
precipitaciones menores a los 300 mm anuales- y que corresponde a la mayor
superficie, se puede considerar dentro de la zona semiarida y arida, situacion similar a
la que ocurre en el resto del territorio nacional no comprendide en [a pampa himeda.
Por ello, es de vital importancia saber adaptar los cultivos al clima y no pretender
trabajar a la inversa, dado que, desde el punto de vista agropecuario, la provincia
retine en todo caso una amplia variedad de ecosistemas que pemiten diferentes tipos
de producciones tanto pecuarias como agricolas.

Actualmente la agricultura de la provincia de San Luis se desarrolla mayoritariamente
en areas de secano, aun cuando las areas de riego estan cobrando cada vez mas
importancia.

En la localidad de Los Cajones-Las Palomas, se ha creado un polo productivo que
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supera en la actualidad fas 6000 has en produccion bajo riego, donde se destaca la
plantacién de papas con rendimientos que superan los 30.000 Kg/ha, en dos
cosechas por afio, por tratarse de un lugar libre de heladas. Esta zona cuenta con un
potencial de ampliacion de hasta 25.000 has. ,

En relacién a la explotacién del monte frutal, San Luis presenta condiciones muy
favorables, especialmente en el noroeste y centro y en determinadas zonas de riego,
para la produccion de citricos y frutales de pepitas, manzanas y peras, con una
superficie implantada que no ha superado las 500 has. Este hecho merece especial
atencion en cuanto a la capacidad de recuperacién y desarrollo que presenta este
subsector, que ya ha demostrado la excelente adaptabilidad a las condiciones agro-
ecolégicas de la provincia y una reconocida calidad de sus productos.

En los dltimos afios se ha venido introduciendo en San Luis sistemas de riego
presurizados-por goteo © por aspersion- los que estan produciendo un importante
cambio tecnolégico y de eficiencia en la utilizacién del escaso recurso-agua- con que
cuenta la provincia.

Sistemas Hidrograficos

En la provincia se distinguen los siguientes sistemas hidrograficos

Sistema del Rio Quinto: nace en Carolina. Afluentes: Rio Grande, Riocito, Los
Manantiales, Los Molles, Cafiada Honda, Las Carpas, Virorco, Rio Maray, Rio
Barrranquitas, arravo La Petra, rié Rosario y en las proximidades de Justo Daract, el
amoyo La Guardia que recibe los excedentes provenientes de EL Momo. Sobre su
cauce estan construidos los diques: Antonio E. Agiiero, La Florida, Paso de las
Carretas y el Vulpiani (Villa Mercedes). La cuenca alta abarca unas 200.000 ha, la
cuenca intermedia aguas abajo del dique Paso de las Carretas, abarca 50.000 ha, la
cuenca inferior se extiende desde el sur de Cérdoba y llega hasta la provincia de
Buenas Aires.

Sistema Rio Conlara: Nace en zona Las Chacras, Dpto. San Martin. Afluentes: rio
Uspara; Las Cafias. En proximidades de Cemos del Rosario, su curso se desvia al
norte: a la altura de La Toma esta el dique San Pedro y a la altura de Tilisarao-Renca,
esta construido el dique San Felipe. Termina al norte de Santa Rosa, abasteciendo la
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cuenca subterranea que da origen a una zona de riego en Lafinur-Los Cajones.

Sistema Quines-Candelaria: nace como Rio Grande. Sobre su curso se construyo el
dique La Huertita y a partir de las estribaciones de las sierras, continua como Rio
Quines. Proxima a Quines, muro derivador canaliza sus aguas hacia corredor de riego
Quines-Candelaria.
Sistemas aislados de Sierra Central de San Luis: Son diversos cursos de agua que
descienden por distintas quebradas, entre los que se distinguen:

¢ Rio Lujan y Arroye San Lorenzo dan origen al dique Lujan.

¢ Rios Juan Gomez, Claro y Turbio forman el Rid6 San Francisco.

+ Rio Las Majadas, da origen a area de cultivo en Leandro N. Alem.

+ Rio Amieva abastece par canal desde Tora Negro, a embalse Villa Gral. Roca.

» Rio Nogoli, a través de varios afluentes riega la zona de Nogoli.

¢ Rio La Quebrada- que pasa por la villa del mismo nombre.
Sistema Dique La Florida-Dique Cruz de Piedra: El acueducto Los Puquios
abastece a ciudad de San Luis. Excedentes van al dique Cruz de Piedra, que
abastece al dique Chico, construido sobre cauce del Rié Seco, el que termina en los
bajos de la cuenca gue forman las Salinas del Bebedero.
Sistema Dique Potrero de los Funes: construido en cuenca cerrada, con acueducto
que riega a San Roque.
Sistemas del sur de la Provincia: Existen numerosas lagunas dispersas, originadas
por afloramiento de napas freaticas.
En conjunto el recurso hidrico medio existente en el termitorio provincial alcanza a 450
hm3 por afio, siendo sus fuentes principales las cuencas de los dos primeros rios
mencionados, que aportan mas del 70% del total registrado.
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Mapa orografico e hidrografico de la Provincia de San Luis
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El régimen pluviométrico variable de 500 a 600 mm anuales en el este y de 200 a 300
mm hacia el oeste, esta distribuido en forma imegular en lluvias de verano, con
inviernos secos y amplios, lo que otorga caudales superficiales de régimen

permanente, escasos y con periodos de grandes crecidas.

Esta distribucian irregular de las luvias hace que los caudales medios de los rios de la
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provincia de San Luis sumen un total de 14,6m3/seg., lo que permite la obtencion de

un derame anual praximo 2 los 450 hm3

De ese caudal maximo evaluado para todo el sistema hidrografico provincial — sin
tener en cuenta el rio Desaguadero — se debe tener presente que sélo tres rios
representan el 68% del total de los caudales medios derivables, siendo ellos:

Rio Quinto.........cccceeeeeee ... 9,9m3/seg.
Rio Conlara...........cc.cococveeceeneenn.nn.. 2, 1m3/seq.
Rio Quines........cccccocveceev ... 1,9medseq.
Sumadelostres.......cccoceeeceneen.....9,9m3/segQ.

El saldo de 4,6 m3/ segundo, corresponde a los restantes rios y amoyos con caudales
maximos d unos 0.6 mi/seg. a 0,4 m3/segundo como son los rios Lujan y San
Francisco y minimos de hasta 0,01 m3/ segundo y aun menores.

Capacidad de Embalse

La referencia de capacidades totales de los embalses existentes nos permite sumarlos
y obtener la capacidad total utilizable estimada que resulta de 225 hm3 cifra que,
relacionada con el total del derrame superficial de la Provincia, permite establecer un
indice de utilizacion del arden del 50%:
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Localizacion de Embalses y Diques

LA HUERTITA

LUJAN

V. GRAL

NOGOL1

i en coretruccidn

SAN FELIPE

SAN PEDRO

PASQO DE LAS
CARRETAS

POTRERO DE
LOS FUNES

VULPIAN

LA FLORIDA

CRUZ DE PIEDRA
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Acueductos de la Provincia de San Luis

Areaa Dotacién  Benefi- Destino
Acueducto Fuente Longitud servir Caudal Litrosiho ciarios {usos)
Km ha Litros/se ratha {Produc.)
.|

Rio Amieva Rio Amieva Humano
{1996) 125 131 900 20 042 i) Sanatero
Transvasa R. Rio Amieva ' Humano
Amieva (1987) 18 250 200 Agricola
San Luis 0. Cruz de Humano
{1987) Piedra 172 226000 H 055 210 Ganadero
Socoscora Rio Humano
(1997) Socoscora 132 155.000 vy 048 163 Ganadero
ngg Digue Lujan Humano
{1298/99) 240 250.000 32 042 140 Ganadero
Suyuque Rio Suyugue Humano
{1987} 542 30.240 10 04z 150 Ganadero
ln&gky Bona D Pasodelss 330 a Humano
(1 Bg) Carretas B38 B815.000 120 0.75 120 Ganadero
0. Potrero de Humano
Donovan los Funes 2 6.500 .16 Ganadero
{1989) Industrial
Saladillo Rio Las Humano
{18897) Carpas 385 28.000 18 042 Ganadero
Rio Grande Digue Antonio Humano
(1/{1998/99) E. Agiero 30 3.000 1.800 (Ganadero
Mogaoli Digue Nogoli Humano
_(11(1999/20) (29 840 780..000 100 042 Ganadero

Totales 2088 2 24720004 - B - -
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AREA DE INFLUENCIA DE LOS ACUEDUCTOS

Acueducto Lujan

Acueducto
Socoscora

Rio Grande |-
{en proyecto}

Acueducto
San Lus

Avueducio
Rio Amieva

Acueducto
) ue

Acueducto Ing.
Cloy Bona

Acueducto
Saadillo
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Ganaderia
Los factores relieve y clima inciden en la caracterizacidn agropecuaria pravincial, y
determinan con meridiana claridad dos zonas diferenciadas que favorecen
determinadas especializaciones en la produccién de este sector, a saber:

+ al geste, sistema netamente de cria (l)

+ 2l este, sistema de invernada, cria y recria (ll)
En algunas areas de ambas zonas, especialmente aquéllas con posibilidades agricolas
por la mayor precipitacian o por tener posibilidades de riego, se puede aplicar sistemas
de engorde y terminacion con éxito.

Zonificacion Ganadera - Provincia de San Luis

CARACTERISTICAS GENERALES POR ZONA
Afio 1996
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CONCEPTO

1. Superficie

2. Cartidad de explotaciones (*)
¥ Distribucion Porcentual

3. Tamano medio de fa
expiotacion por productor

4 Supserficie total  en
expiciaciones > 1000 ha

5. Cartidad de explotaciones

> 4000 ha
6. Tamano medio del rodeo

por productor

7. Stock ganadero

* Distribucion Porcentual

8. Carga animal

9. Porcentaje de toros

DAD

Cant.

Ha

Cabe

-Zas

Cabe

~Zags

Hafc
ab.

invernada
Cria-
Recria (Il

3.972.000

3.254

501

*© B93

340

24.0

1268.0

1.125.000

82.0

35

59

Cria {1)

3.012.0
00

3237

499
473

o

21.0

8O

242880

18.0
12.0

86

TOTAL

PROVINCIA

6.984 000

6491

100.0

578

81.0

220

114.0

1.367.880

100.0

50

6.5
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10.Relacion vaca/stock %
11.Relaciéon Termero/vaca Y%
12.Refacion Novilo/vaca %
13.Distribucion de Stock Y%

(En superficies >1000 haj

14 Distribucion defos vientres Y%
(En superficies > 1000 ha}
15 Produccion de cames Ton

16 Rerdimiente de carne

Fuente: Direccién Provincial de Produccion, Extension e Investigacion Rural. 1996

440

60.0

300

81.5

90.0

91.984

23.15

1.0

1759

12549

513

Composicion Stock Ganadero Bovino - 1997

Cartidades Porcentaies

628.326 46,9 %
Vacas
Vaquillonas 169.326 12,3 %
Terneros 197.586 149 %
Yemeras 14727 120%
Novillos 109.727 8.0 %
Novillifos 55.565 40 %
Toros 40.595 29 %

.367. 100 %

Fuente: Comision Provincial de Sanidad Animal (COPROSA), diciembre 1887

Mineria
Principales sub-sectores

46.0

45.0

Z6.0

894

210

107 434

154

Los principales subsectores y su localizacion (ver mapa hidrografico y orografico

anterior) son:

+ Siera Central de San Luis: compuestas principalmente por materiales

pegmatiticas -cuarzo, feldespato, mica, granitosy piedra laja.

+ Siemra de los Comechingones: compuesta esencialmente de cuerpos granitoides

y fajas pegmatiticas.
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e Area Morro-Yulto: area caracterizada por depdsitos metaliferos en especial

tungsteno, existiendo también cuarzo y feldespato.

e Siera del Gigante: compuestas por calizas cristalinas en gran parte de su
extension y marmoles.

» Sierras de las Minas: zona con grandes perspectivas metaliferas: aro y cobre.

« Siemra de Guayaguas: presenta sectores con anomalias metaliferas: plomo, plata
y cinc.

o Areas salitrosas: Pampa de las Salinas: sector de gran extensién, uhicado al
norte de San Luis, donde afloran capas salinizadas.

s Salinas del Bebedero: importante laguna de sal: cleruro de sodio.

¢ Siema de Varela: compuesta por granitoides y fajas metamarficas.

* Mosmota: zona caracterizada por la presencia en gran parte de su extension de
yeso.

e Siera de la Estanzuela: compuesta principalmente por calizas cristalinas,
dolomitas y marmolinas.

Potencialidad del sector minero

Subsector no metalifero: Por ser San Luis principal productor nacional en lo que se
refiere a cuarzo, feldespato y mica, se han realizado estudios de reservas y calidad de
estos productos los que han dado una potencialidad relevante a este subsector.
Subsector rocas de aplicacion: este subsector, mediante estudios aerogravimétricos,
ha demostrado ser uno de los mas fuertes en nuestra provincia, especialmente en
cuanto a calidad y reservas en granitos y piedra laja.
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Sierra Central De San Luis
Sierra De Los Comechingones
Area Morro — Yulto

Sierra Del Gigante

Sierra De Las Minas
Sierra De Guayaguas
Pampa De Las Salinas
Salinas Del Bebedero
Sierra De Varela

10. Mosmota

11. Sierra De La Eslanzuela

(oI S U

Sector manufacturero

El sector industrial representa la actividad econémica mas importante y dinamica con
que ha contado la Provincia de San Luis en los ultimos veinte afios.

El crecimiento de la PEA industrial en el periodo intercensal 1980/1990 fue del 243%,
pasando de representar el 10% de la PEA total provincial en 1980 al 23% en 1890.

La participacion del sector industrial en el PBG provincial, que en el primer quinquenio
de los 80 era en promedio del 15%, paso a ser el 63% en el primer quinquenio de los 90.
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El Censo Nacional Econdmico de 1985 dio como resultado un total de 805
establecimientos fabriles con 9.990 empleos directos en toda la Praovincia, el Censo de
1894 registré 979 entidades con actividad manufacturera y 23.661 empleados directos.

Todos estos indicadores reflejan el dinamico crecimiento de la actividad que crecié al

amparo de medidas de promocidn excepcionales.

- Las principales ramas de actividad industrial en la Provincia son: la Alimentaria, la Textil
y de Confecciones, la Metaldrgica, la del Plastico, la de Electrodomeésticos, Electrénica
y de Elementos Eléctricos, la Quimica, la del Papel e imprenta, y la industria curtidora.
San Luis tiene la mayoria de los rubros y sectores, lo cual es positivo a la hora de
evaluar el impacto global en la economia. Eso permite mejorar los niveles de
crecimienta.

La promecién tuvo un protagonismo directo en el incremento de la actividad econdmica.
Para marcar solo algunos datos: en 1980 la industria manufacturera instalada en el
territorio provincial generaba en conjunto con las actividades eléctricas, de construccion,
gas y agua el 21,8% del Producto Bruto Geografico Provincial y la industria contribuia
solo con un 11,7%

En 1998 el indicador que abarca la totalidad del sector secundario se eleva al 51,8%
con una tasa de crecimiento anual del 17%. La industria manufacturera incrementé, en
ese periodo, su participacion en el PBG al 64,8% con una tasa de crecimiento anual del
21%

Como se menciono anteriormente, en la actualidad estan radicadas en la Provincia mas
de 330 industrias, con un total de 15.200 puestos efectivos de trabajo. A esto debe
sumarse los empleos en forma indirecta. El conjunto de esas empresas exporto el afio
anterior un volumen final que superé los 200 millones de pesos, los cuales se verian
notoriamente aumentados en 2003 por la mayor salida de productos al exterior por el
tipo de cambio.

El Decreto Nacional N° 804/96, en relacion directa a la ley N° 22.021/79, fijo pautas
para un reordenamiento de todos los proyectos promovidos a los fines de determinar su
grado de cumplimiento de las obligaciones (Ver Anexo IV para conocer el resumen
legislativo del Régimen de Promocion Industrial). Asimismo, con el objetivo de fomentar
las economias regionales, esta norma permitié otorgar nuevos plazos de puesta en
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marcha a aquellas empresas que tuviesen un significativo grado de avance. Por otra
parte, fijé pautas para [a actividad exportadora con la finalidad de revertir el desaliento
imperante, actuando como un verdadero estimulo a la actividad.

En forma paralela a la Promocion Industrial, la Provincia cuenta desde 2001 con un

sistema de incentivas fiscales para mejorar el nivel de produccion vy alentar la radicacién
nuevos polos productivos. Se trata de la ley de Fomento a las Inversiones, la cual prevé
una serie de beneficios impositivos para nuevos emprendimientos industriales, que
incluye un subsidio para la contratacién de personas por dos afios. Ver Anexo V para
conocer el detalle de esta ley y su ampliacion.

Turismo
Los recursos turisticas mas conocidos de B Provincia de San Luis tienen como
principales referentes a los paisajes serranos con sus rios y espejos de agua.
| El fuerte impulso otorgado en el ultimo quinquenio por parte del Estado a la
construccién de caminos pavimentados, ha permitido incarporar nuevos atractivos a la
oferta tradicional como los productos relacionados con la arqueologia y la paleontologia,
el turismo aventura, propuestas culturales e historicas y, fundamentalmente, el Parque
Nacional de Sierra de Las Quijadas, que se prepara para captar turistas en los niveles
de mayor jerarquia.
Entre los recursos mas sobresalientes de aprovechamiento actual se cuentan la Villa
Turistica de La Florida, la Villa Turistica de Merlo, principal centro turistico de la
Provincia y el mas reconocido en el mercado, Potrero de los Funes, El Volcan, Las
Chacras y sus aledafios, un circuito apto para el desarrollo del turismo recreativo, de
grandes eventos departivas y convenciones y la region de fuentes termales, praxima a
la Capital.
Actualmente la demanda de turismo en la Provincia proviene de tres tipos de turismo:
Turismo de vacaciones: Este se presenta fundamentalmente, durante los periodos de
vacaciones ordinarias y fines de semana largos y, generaimente, opta por hospedarse
en cercanias del atractivo natural elegido, como son Mero, El Trapiche, El Volcan,
Potrero de los Funes, San Francisco y Lujan, entre los mas destacados. Los
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requerimientos de servicios se orientan a la parte recreativa y de alojamiento con

precios medios.

Turismo de negocios. La Provincia, debido a su intensa actividad industrial y comercial,
recibe durante todo el afio un nimero importante de hombres de negocios ©
relacionados caon los aspectas técnicos de las industrias. Este tipo de personas requiere
servicios diferentes y se localiza mayormente en las ciudades de San Luis y Villa
Mercedes, principalmente.

Turismo de convenciones: En los ultimos afios se ha incrementado sustancialmente la
afluencia de este tipo de visitantes, que se localiza en lugares con suficiente capacidad
de alojamiento y servicios: San Luis, Villa Mercedes, Potrero de los Funes y Merlo.

La Provincia de San Luis esta claramente orientada al turismo interno. La mayor parte
de los turistas ingresados proviene de las grandes ciudades del pais.

Potencialidades y limitaciones de la actividad

Entre las principales limitaciones de la actividad destaca la falta de identidad turistica en
el mercado por parte de San Luis, cuyos recursos quedan integrados en el mercado del
“Turismo Serrano” principalmente capitalizado por Cérdoba como principal oferente.

San Luis pretende posicionarse como oferente de "Turismo Semrano Natural®, proyecto
en el cual trabaja desde 1994, con el propésito de aprovechar su ventaja relativa
relacionada con la circunstancia de que sus serranias no han sido afectadas por la
mano del hombre, como ha ocurrido en cérdoba, su principal competidor.

La estructura empresarial del sector es escasa y débil. La mayoria de los empresarios
no desarrolla estrategias de mercado agresivas, tendiendo a esperar pasivamente la
llegada de los turistas.

Otra de las limitaciones propias del turismo de San Luis se relaciona con la escasa
disponibilidad de servicios de recreacion que ofrece el sector privado.

Sttuacion de la actividad en la actual coyuntura.

Por ser el turismo un sector muy sensible a la evolucion del ciclo econémico, se
observa, en la actual fase recesiva, una baja en la demanda turistica intema. Esta caida
se manifiesta de diversas maneras, desde la menor existencia de consumidores del
servicio turistico (que por motivos de ingresos restringen el consumo turistico), hasta el
profundo cambio de habitos turisticos que implica menor tiempo efectivo de vacaciones
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y el fraccionamiento del mismo en distintas épocas del afio. Por ditimo, ha desaparecido
practicamente la demanda institucional de turismo generada en los sectores sindicales,
que alimentaba en el mercado doméstico una amplia franja de consumidores, hoy
practicamente inexistente.

Contrarrestando esta desventajosa situacién para actividad, B modificacidn de las
pautas cambianias producida a principios de 2002 permite recuperar buena parte del

turismo interno, que antes optaba por destinos externos, favorecidos por la
sobrevaluacion del peso.
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Anexo ll

Explicacion del cuadro ciclo de negocios y convergencia economica

Los ciclos econémicos consisten en periodos de expansion, seguidos de retraccion y de
un nuevo repunte de las actividades econémicas; poseen una duracion superior al afio
y menor a los diez o doce afios, y no se pueden dividir en fluctuaciones de menor
duracién una vez que se ha desechado el componente estacional. Lucas (1977) definié
el ciclo como fluctuaciones recurrentes del producto y el empleo airededor de la
tendencia, y plantea que uno de los principales hechos asociados al ciclo es el “co-
movimiento” de ofras variables econdmicas asociadas. Son considerados fenomenos
del corto plazo.

Dado que las actividades econémicas regionales dentro de cada economia nacional se
encuentran vinculadas por medio de las relaciones comerciales, los flujos de capital y
que comparten el contexto macroeconémico nacional, es de esperar que las
perturbaciones que tienen impacto sobre cualquiera de esas economias se difunda en
el sistema con distinta intensidad dependiendo de la importancia del shock inicial su
interaccion. En este contexto, es interesante analizar cual es la relacion del ciclo de
negocios de las provincias argentinas con el ciclo de referencia nacional en términos de
“desfase” temporal y su amplitud.

Para la identificacion de ciclo se aplicé un filtro estadistico (Hodrick y Prescott, 1980).8
Las caracteristicas ciclicas de las series que se presentan en este analisis son la
volatilidad y volatilidad relativa, como medidas de la amplitud del ciclo y la correlacién
cruzada de las series, como una medida del grado de co-movimiento. La volatilidad de
la serie se mide por medio del desvio estandar del componente analizado y la
volatilidad relativa como el cociente del desvio y el desvio de la serie de Producto Bruto.
Para determinar las caracteristicas de co-movimiento de las series se utilizé la
metodologia tradicional que considera una serie como coincidente con el ciclo de
referencia cuando el valor absoluto del coeficiente de corelacién cruzada es maximo
cuando no existe desfase temporal de las series.
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Los analisis de la experiencia internacional, muestran la existencia de un importante co-
movimiento en el ciclo del producto de los principales paises de la QCDE vy en el ciclo
del producto de los Estados Unidos.

En un estudio dedicado a paises europeos encuentran que con excepcion de
Dinamarca, el Producto se encuentra positivamente correlacionado entre los paises.

La existencia de similitudes en la foorma en gque las economias europeas responden a
shocks, aun cuando éstos tengan impacto en economias nacionales con diferentes
arreglos institucionales asociados al mercado de trabajo o al manejo de la politica
econdmica ilustran el argumento de que arreglos de integracion y cooperacion, lejos de
exacerbar el ciclo a partir de limitar el conjunto de instrumentos disponibles para los
hacedares de paolitica, tienden a suavizar el compaortamiento ciclico de las ecanomias
involucradas en el acuerdo comin. A partir de los argumentos anteriores, es de esperar
que los resultados que se obtengan para el analisis a escala subnacional evidencien
mayores valores de comovimiento que los registrados entre paises debido a que las
economias regionales comparten caracteristicas similares del ambiente de negocios.

En el cuadro 11.3.1 se presentan los resultados de amplitud y co-movimiento para el
companente ciclico del Producto Bruto Geografico per capita de las provincias
argentinas. Puede observarse la existencia de un comportamiento diverso por parte de
las provincias en materia de amplitud y amplitud relativa del ciclo. Trece jurisdicciones
argentinas muestran un ciclo mas amplio que el de referencia; estas son Ciudad de
Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, La Rioja, Mendoza, Neuquén, San Juan, San Luis,
Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman y Tierra del Fuego, provincia que
presenta el valor mas ako de volatilidad relativa (2,17). Par su parte, las provincias que
evidencian un ciclo de menor amplitud son: Buenos Aires, Catamarca, Chaco,
Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, Misiones, Rio Negro y Saita.

Los resultados de co-movimiento de los Productos Provinciales y el Producto Bruto
Interno, muestran altos valores para el coeficiente de correlacion cruzada sin desfase
temporal. Los valores se encuentran en el rango 0,98 — 049, sin considerar las
observaciones carrespaondientes a las provincias de Chaco (0,05), Tierra del Fuego
(0,16) y San Luis (0,21). Estos resultados son consistentes con la hipétesis acerca de
los resultados esperables en materia de comovimiento dada la similitud de los marcos
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institucionales existentes en el nivel de las provincias argentinas. Los comportamientos
andmalos de las tres provincias mencionadas se traducen en una caracterizacion de

desfase temporal como rezagadas, es decir, su ciclo sigue al nacional en el tiempo. En
cuanto a las restantes provincias, con la excepcién de Mendoza y Rio Negro, todas
ellas tienen un compartamiento ceincidente con el ciclo de referencia a nivel nacional,
con los mayores valores correspondientes a las provincias de Buenos Aires (0,98),
Ciudad de Buenos Aires (0,97), Cordoba (0,97) y Santa Fe (0,97); asi un total de
diecinueve provincias tienen un comportamiento coincidente. Cabe destacar que
ninguna provincia lidera el ciclo econémico. Los shocks son de indole nacional o si
tienen lugar a escala provincial se difunden aceleradamente hacia todo el sistema.
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Anexo lil
Tarifario del servicio eléctrico de la Provincia de San Luis — Empresa Edesal

“Tarifa I-R: Pequefia Demanda Residencial (hasta 10kW)

Concepto Unidad R1 RrR2

Cargo Fiio Mﬁmﬂﬂo 3 340 6.890

Cargo Variable [$/KVWh] 0.111 0.089

“Tarifa subsidiada por ol Goblerne Provincial pars usuarios T1-K con consumos entre 203
2 e R e e R e e R R O

Concepto Unidad R1

Cargo Fijo [$MJsuario mes) 0.84
Cargo Variable [$rowh] 0.111

Conicepto Unidad G1

Cargo Fijo [$/Usuario mes] 13.360
Cargo Variable [$wwh) 0.088

Tarifa 1 AP: Pequens Demanda Alumbrado Pablico

Concepto Unidad 1-AP

Cargo Variable [$KWh] 0.094

Tarifa 2: Grandes Demandas con conexidn a la red del Parque Industrial

Concepto Unidad

MT33I

BTSRI |
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Cargo por Comercializacion [$/Usuario-mes] 165.460

hasta 200 KW mes [$KW mes] 0.280
Mayor a 200 KW mes [$/Usu- mes] 55.150
Cargo por Uso de la Red [$KW mes] 535 6739
Cargo por Consumo Potencia [FKW mes] 3448 3500
Cargo por Consumo de Energia en hs.

pico [$kwh] 0035 0036
Cargo por Consumo de Energia en hs.

s [$wh] 0.030 0030
Cargo por Consumo de Energia en hs.

ey [$kwh ] 0023 0023
Concepto Unidad AT MT33G MT132 BTSRG BT

Cargo por Comercializacidn [$/Usuario mes) 441.220 165460 165460

hasta 200kW mes [$/KWW mes] 0.280 0.280
Mayaor a 200kvY mes [$/Usuario mes] 55. 150 55.150
Cargo por Uso de la Red [$/KVY mes] 2879 7415 9.080 10.763 15,351
Cargo por Consumo Potencia [$/KVV mes] 3.306 3.448 3.507 3.559 3.805
Cargo por Consumao de Energia en hs Pico [$0VN] 0.034 0.035 0.036 0.036 0.038
Cargo por Consumo de Energia en hs

Resto [$MWWh] 0.029 0.030 0.030 0.031 0.032
Cargo por Consurrio de Energia en hs Valle [$AWh] 0.022 0.023 0.023 0.023 0.025
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Cargos por Conexién

{-"Conexiones por

usuario aczﬁa&awm P

<= 10 kW
Aérea Monofasica, sin cruce de calle $ 68.63
Aérea monofésica, con cruce de calle $ 81.49
Subterranea monoféasica $ 168.35
Aérea frifasica $ 203.74
Subterranea
trifasica $ 275.58
Aérea Monofasica, sin cruce de calle $ 87.93
Aérea monofasica, con cruce de calle $ 12546
Subterranea monofasica $ 285.23
Aérea frifasica $ 24234
Subterranea
trifasica $ 39246

_3- Conexiones por usuario - Grandes Usuarios
Aérea trifasica 10 <P< 50 kw $ 630.51
Aérea trifasica P>= 50 kW $ 952.20
Subterranea
trifasica $ 1176.31

4- Conexiones con mediciones particulares

A definir en el Contrato de Suministro
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- Cargoporfaenergiareactiva ]

Recargo por cada certésimo de tg
Fi mayor de 0,62 por |a energia reactiva en exceso
del 62% de la energia activa 1.5%

§- Cargo por servicio de rehabilitacion ]
Por cada servicio _acacaﬁao vow __m=m de pago, el usuario abonara en concepto
de rehabilitacion:
a@- Hasta |os seis (6) meses de suspendido el suministro, treinta por ciento (30%)
de la tasa correspondiente a una conexién nueva.

b- De los seis (6) hasta los nueve (9) meses de suspendido el suministro el setenta
por ciento (70%) de latasa correspondiente a una conexién nueva.

¢- Mas de nueve meses de suspendido el suministro, el cien por ciento (100%) de
la tasa correspondiente a una conexién nueva.
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Anexo IV
Resumen legislativo del Régimen de Promacién Industrial

Ley Nacional N°® 22021/79: Promocién de las Provincias de San Luis, La Rioja y
Catamarca.

Trata sobre regimenes promocionales para las citadas provincias respecto a:
Promocion Industrial - Promocién Agropecuaria - Crédito Fiscal - Beneficios
tributarios - Exenciones impositivas - Deducciones impositivas - Diferimiento de
impuestos - Importaciones - Derechos de Importacion - Obligaciones
Promocionales.

Ley Nacional N°® 22702 - Modificatoria de la ley Nacional 22021.

Ley Nacional N° 23658 - Régimen de Sustitucion por Bonos Crédito Fiscal
establecida en 1992.- Decreto Reglamentario 2054.

Sustituye el régimen de la ley 22021 por acreditacion de bonos en las cuentas
corrientes computarizadas de las empresas beneficianas.

Ley Nacional N° 23.697/89.- Emergencia Econdmica. Pone en ejercicio el poder
de policia de emergencia del Estado con el fin de suspender la situacion de
peligro colectivo creada por las graves circunstancias econémicas y sociales que
la Nacién padece. Suspende beneficios promocionales por un periodo de dos
afios (2) y regamenta su devolucién por Resolucién 3838/94 y 3805/94.

Ley Provincial N° 4978/93: Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el
Crecimiento.

Mediante esta Ley se ratifica el Pacto Federal para el Empleo, La Produccion y el
Crecimiento celebrado en 1993 entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la
Provincia de San Luis.

Decreto Provincial N® 99/54 :

Exime del pago de impuestos sobre los Ingresos Brutos que gravan las
actividades de produccién primaria e industrial, construccion, turismo y la
investigacién cientifica y tecnoldgica, a las empresas radicadas en jurisdiccion de
la Provincia de San Luis, desde el momento que lo disponga el Poder Ejecutivo.
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En esta exencion estan excluidas las operaciones de venta que realicen

directamente al plblico las empresas de los sectores indicados anteriormente,
las que abonaran las alicuotas del comercio por menor.

Resolucion N® 5 —-SI-84 : Establece que toda empresa dentro del régimen de
Promacién Industrial Ley N° 22.021 y sus modificatorias v aquellas gue no
estando acogidas al mismo y su activo segun su Ultimo balance aprobado
exigible fuera superior a $400.000 deben informar con caracter de Declaracion
Jurada el destino del beneficio impositivo pretendido ante la Direccién General
de Desarrollo Industrial. Los beneficios podrén ser dirigidos: Incremento de
produccién; cambio de tecnologia; incremento de personal; incremento de
sueldos. Para ello deberan presentar un formularioc previsto en la presente
resolucién.

Decreto N° 804/96 de Reasignacion de Créditos Fiscales. Con el objeto de
fomentar las economias regionales resulté conveniente facultar a las autoridades
de aplicacion Nacional y Provinciales, para otorgar nuevos plazos para la puesta
en marcha de aquellos proyectos que tuvieran un significativo grado de avance,
siempre que se hubiesen realizado inversiones por un monta no inferior al 30 %
del total comprometido para todo el proyecto en la adquisicion de bienes de
capital y/o en la realizacion de obras fisicas de ingenieria.

Para estimular la actividad exportadora, resulté necesaro contemplar la
aplicacién de aquellos créditos fiscales no utilizados en el mercado interno a la
produccion exportadora.

Ley Provincial N° 5081/96 de Promocién, Consalidacién vy Desarrollo de la
Actividad Industrial: Establece los mecanismos de fiscalizacién de las empresas
promocionadas.

Se establece para afianzar las politicas destinadas a consolidar, desarrollar y
promover todas las industrias existentes en el ambito de la Provincia de San Luis,
orientadas hacia una configuracion especial de la actividad econdmica que
mediante la aplicacion de estimulos diferenciales revierta las distorsiones vy
desequilibrios actuales de orden econdémico, social, cultural y poblacional,
propendiendo a la integracion econdmica de la provincia y a la creacion de
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espacios econémicos complejos capaces de disminuir progresivamente la

necesidad de incentivos para su sostenimiento y desarrollo.

Todas las empresas radicadas en el ambito de la provincia de San Luis que
estan acogidas al Régimen de Promocién Industrial y al Régimen de Beneficios
Provinciales, bajo el amparo de las normas nacionales y/o Provinciales; Todas
las personas de existencia fisicas o juridicas, radicadas en el ambito de la
Provincia de San Luis que estan acogidas a los beneficios de exencion de
Impuestos a los Ingresos Brutos; y todas las personas fisicas o juridicas que se
dediquen a la transformacion de la materia prima radicadas en la Provincia de
San Luis; deberan presentar con caracter de obligatoriedad una Declaracion
Jurada anual y dos informes semestrales de acuerdo a3 las exigencias
establecidas por esta ley .
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Anexo V

Resumen Ley Provincial N° 5236/01 de Fomento a las Inversiones y Desarrollo.
Decreto reglamentario 4798/01 y Resolucion 62/01, y Ley 5393/03

Esta Ley tiene por objeto impulsar nuevas inversiones en todo el territorio provincial,
incrementar las tasas de inversion del sector privado, propiciando la instalacion de
nuevos emprendimientos y fortaleciendo los existentes.

Se declara de interés provincial los Planes y Programas de inversion vinculados a los
sectares industrial, agropecuario, minero, turistico y de servicios que establezcan sus
operaciones en la Provincia de San Luis, y cuya materializacion incremente en forma
efectiva el empleo y la base productiva de la economia provincial.

Seran beneficiarios de esta ley las personas fisicas o juridicas, cuyos proyectos
justifiguen efectivas inversiones en emprendimientos productivos, industriales,
agropecuarios, mineros, turisticos y de servicios.

El plazo para la presentacidn y aprobacidn de proyectos es hasta el 10 de diciembre del
2003.

La presente Ley se conforma de dieciséis capitulos, entre los que se destacan como de
interés para el sector privado, a saber:

Capitulo I: menciona el objetivo de la ley que es el de impulsar nuevas inversiones en
todo el temitorio provincial y declara de interés provincial los planes y programas de
inversion.

Capitulo 1I: Se refiere la autoridad de aplicacion, el cual sera el Poder Ejecutivo
Provincial.

Capitulo lll: Contempla los beneficiarios de la ley, mencionados en parrafos anteriores.
Capitulo IV: Caducidad de los beneficios. Estos caducan ante el incumplimiento de
alguna de las obligaciones contraidas por las empresas inversoras.

Capitulo V: Establece el plazo de duracién, mencionado en parrafo anterior.

Capitulo VI: GRANDES INVERSIONES INDUSTRIALES

Se refiere a las Grandes Inversiones Industriales, las cuales se consideran como tal a
las que superen los $ 300.000. En el caso de no alcanzar las inversiones éste monto,
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pero que sea de interés provincial y genere fuentes de trabajo, la autoridad de
aplicacién podra considerarlo.

Contempla la creacion del Plan: * San Luis Industrial y Competitivo” el cual se conforma
de varios programas con incentivos segln el tipo de proyectos, a saber:

-Programa de "Incentivo Fiscal" (PIF): Exencién de IB. Inmabiliaria, Sellos, Automotores,
por el lapso de 15 afios, segin escala.

-Programa “Parques Industriales”: Contiene las opciones de Adquisicion, Alquiler y
Leasing, de terreno/s y/o galpones en los parques industriales existentes o a crearse en
la provincia.

-Programa "Incentivo Crediticio Industrial San Luis 2000" (PICIS2000) Acceso lineas de
crédito asignada por el Banco de la Nacidn Argentina. Aporte de la pravincia con dos (2)
puntos de tasa de interés.

-Programa de "Tarifa Energética Industrial Subsidiada” (TEIS), para produccion.
-Programa de "Tejido Empresarial y Desarrollo de Proveedores”. Incentivos: Exencién
del 100% en el impuesto Inmobiliario. Inclusién en el programa de " Tarifa, Energética
Industrial Subsidiada". Ingreso Gratuito al Hipemmercado Electronico. Exencién del
Impuesta a las sellos en el contrato de empresa-proveedar.

CAPITULO VII: PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

Contempla la creacién de:

- Programa de "Competitividad PyMEs" con el objeto de fomentar la inversién genuina.
Este brindara asistencia técnica, capacitacion permanente y asistencia financiera a
través de lineas de crédito del CFl (Consejo Federal de Inversiones), Bonificacion en
dos puntos la tasa de interés, y la subvencion de hasta el 50 % de los costos de
garantia y la utilizacion de las lineas de crédito disponibles en el mercado financiero,
nacional, regional y provincial. Programa (TEIS), Ingreso gratuito al Hipermercado
electrénico, exencién del canon de riego para uso agropecuario.

- "Plan San Luis Joven y Empresario”, dentro del cual se desarrollara el Programa
"Management y Negocios para un San Luis Joven"; Crear una escuela Superior de
Negocios.

Pagina 62



-Programa de "Ideas y Proyectos Empresariales” para fomentar la iniciativa empresarial,
la capacidad de innavacién y la creatividad en el desarrollo de nuevos praoductos y/o

Servicios.

-Mantener vigente el Régimen Promocional y Simplificado del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos para Microempresas.

-Fortalecer la implementacién en la provincia del Fondo tecnolégico Argentino
“FONTAR".

-Fortalecer la implementacion de la Ley Nacional 23877 de Innovacion Tecnolégica.
-Programa de Incubadoras de Empresas, Tecnologia y Produccién. Seran los proyectos
seleccionados en el marco de los Programa: "Management y Negocios para un San
Luis Joven" e " ldeas y Proyectos Empresariales”.

CAPITULO VIII: Implementar el portal " Un San Luis para Invertir y Crecer”, con la
funcion de poner a disposicion informacion necesaria para la toma de decisiones en
materia de inversiones en San Luis y desarroliar el comercio electronico.

CAPITULO IX: Iniciativa Privada: propiciar la utilizacion de la legislacion referente a Ia
misma. Adhesion de la Provincia a través de la Ley 5172 y Decreto Reglamentario 819-
HyOP-(S.H) 2000.

CAPITULO X: INVERSIONES MINERAS

Mantener la adhesion de la Provincia a la Ley Nacional de Inversiones Mineras 24196.
NUEVAS GRANDES INVERSIONES MINERAS: Crear el Plan: "Mineria en Accién-San
Luis 2000"- para aquella que supere los $300 mil.

Incentivos: programa PIF, Programa TEIS, Programa "Incentivo Crediticio Minero San
Luis 2000 en el que se contempla el aporte de dos purntos por parte del Gobierno de la
Provincia a la tasa de interés, de las lineas de crédito del Banco de La Nacion Argentina.
Crear el Programa “Concurso de disefio para rocas de aplicacion”.

CAPITULO XI: INVERSIONES AGROPECUARIAS.

Fortalecer la aplicacion de la Ley 4981 de Promocion Agropecuaria y decreto
reglamentario 116/94. idem para la Ley 5114 de Fomento Agricola t decreto
reglamentario 538/98. Ambas tienen como objetivo el incentivo fiscal en los tributos
provinciales.
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Prorrogar la vigencia de la Ley 4884 de Fomento Forestal Provincial (bono verde) hasta
el 10 de Diciembre del 2003.

Se difundira y facilitara el aprovechamiento de la Ley Nacional 25.080 de Inversiones
Para Bosques Cultivados a la cual la provincia se encuentra adherida.

GRANDES INVERSIONES AGROPECUARIAS: Crear el Plan "Agra en Crecimiento —
San Luis 2000" que considerara una inversion que supere $300.000, para la instalacién
de nuevos emprendimientos agropecuarios yfo agroindustriales, sector lacteo, molinero,
frigorifico, en todo el territorio provincial.

Beneficios: Programa PIF. Programa de Incentivo Crediticio Agropecuario-San Luis
2000, en los términos sefialados en el articulo 11 y 38 de la presente ley.

Programa TEIS descripto en articulos 11 y 38 de la presente ley.

Exencion del canon de riego para usc agropecuario.

CAPITULO XIiI: COLONIZACION.

Plan "Pioneros del Sigla XXI", con le objeto de poblar productivamente regiones con
escasa 0 nula densidad poblacional en el territorio provincial. Comprendera en total un
minimo de 20.000 hectareas.

Beneficiarios: Grupas familiares, donde uno de sus integrantes posea estudios técnicos
o universitarios en ciencias afines a la produccién agropecuaria o jefes/as de familia
que acrediten experiencia laboral en esta actividad.

Beneficios: Acceso a una parcela de hasta 200 hectareas con financiacion a quince
afios; plan de vivienda con financiacién a treinta afios; servicios e infraestructura de gas,
agua y luz, servicio e infraestructura en educacion, salud y seguridad; servicios e
infraestructura de accesos.

Obligaciones: Cumplir con las obligaciones financieras contraidas; incorporar tecnologia
a la produccion; desarrollar innovaciones en especies tradicionales; incorporar al
mercado nuevos productos no producidos en San Luis; dictar programas de
capacitacion a colonos mas jovenes entre otros.

CAPITULO Xlil: GRANDES INVERSIONES TURISTICAS

Crear el plan " San Luis: 1.000.000 de Turistas/Afio". Con el objetc de fomentar e
impulsar las inversiones en el sector turistico, radicacion de nuevos emprendimientos
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en hoteleria, gastronomia y espectaculos. Se consideraran inversiones que superen los
$ 300. mil.

Beneficios: Programa PIF, Programa “ Incentivo Crediticio turistico San Luis 2000" en
los términos sefialados en los articulos 11, 38 y 47 de |a presente ley.

Ley 5393/03
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS,
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY
Art. 1°- Crear en el marco de la Ley Provincial N® 5236 el Plan "Generacion de Nuevos
Empleos" al que podran acceder los beneficiarios previstos en el Articulo 4° de Ja citada
norma, que tendra por objeto fomentar la creacién de nuevos puestos de trabajo en los
sectores industrial, agropecuario, minero y turistico en el territorio de la Provincia de
San Luis.-
Art. 2°.- Los beneficiarios del "Plan Generacion de Nuevos Empleos" tendran una
duracion de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la fecha de puesta en marcha
del proyecto.-
Art. 3°- Los beneficiarios del "Plan Generacion de Nuevos Empleos” podran acceder a
los siguientes beneficios:
- Otorgamiento de un subsidio de Pesos Trescientos ($300.00), durante los primeros
Doce (12) meses de la relacién laboral, un subsidio de Pesos Doscientos ($200.00)
durante los seis (6) meses inmediatos subsiguientes, y un subsidio de Pesos Cien
($100.00) durante los Seis (6) meses posteriores correspondientes al salario de cada
empleado con caracter permanente y en relacion de dependencia que requiera el
emprendimiento.-
Art. 4°- Los beneficiarios del Plan "Generacion de Nuevos Empleos" deberan
comprometerse a:

- Capacitar en forma continua a los empleados.

- Abonar al empleado, como base, el Salaric Minimo Vital v Mowl

establecido en la Ley Provincial N® 5244, Obra Social, Aseguradora de
Riesgo de Trabajo y los Aportes Provisionales.
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- La empresa beneficiaria debera asegurar al trabajador una estabilidad
laboral minima de Cuatro (4) afios en las condiciones descriptas -

Art. 5°- Para acceder al Plan Generacién de Nuevos Empleos los beneficiarios también
deberan suministrar a la Autoridad de Aplicacion, un listado completo de los empleados
en relacion de dependencia de los dltimos Tres (3) afios. Este listado deber3 indicar la
fecha de ingreso, de baja y en su caso, el motivo que origino la misma.
No accederan al beneficio establecido por la Ley aquellos que registren despidos bajo
las formas y lineamientos que establezca la reglamentacion de la presente Ley-
Art. 6°- En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones anteriormente
mencionadas por parte de las empresas beneficiadas, la Autoridad de Aplicacion
suspendera o dispondra la caducidad de los beneficios otorgados en el marca del Plan
Generacién de Nuevos Empleos, y los que se hubieren concedido en el marco de la Ley
Provincial N® 5236 "Fomento de Nuevas Inversiones y Desarrollc” debiendo las
empresas beneficiadas reintegrar el monto total del subsidio recibido en razén del
referido Programa.-
Art. 7°.- Modificase el Articulo 7° de la Ley Provincial N° 5236, que quedara redactado
de la siguiente manera. "Los plazos para la presentacion y aprobacian de prayectos se
extienden hasta el 10 de diciembre de 2007" .-
Art. 8- El Poder Ejecutivo dictara la Reglamentacién del Plan Generacién de Nuevos
Empleos dentro de los treinta (30) dias, a partir de su promulgacion.-
Art. 9°- Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y Archivese.-
Recinto de Sesiones de la Legislatura de la provincia de San Luis, a los veinte dias de
agosta de dos miil tres -
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Anexo VI
Traduccidn del informe al ingles

Iintroduction

As it is of public knowledge, our country is in a historic institutional, economic and social
break point. The National, Provincials and Municipalities States must seek for new ways
to recreate an emvironment that genuine and sustainable generate new business
opportunities, and work to drive urgently an improvement over its people life quality.
One of the tools that a State can utilize is to promote productive investments, whether
new or regeneration of the current investments projects.

The main goal of the present report is to develop a consolidation of the information that
is directly related with the different processes of investment in the Province of San Luis
and to serve as support for the decisions takers.

In the present report, a study was done taking into account internal informative
resources of the provincial Executive Power and also it was utilized external information
from different organizations, national and international agencies.

As result it is intended that institutional or private investors utilize it like a relevant source
for the decision process. In it, investors will find an analysis of the business environment
and the competitiveness of the Province (including factors such as capital human, civil
organizations, performance of the provincial government, public finances, etc), as well
as an analysis of the main characteristics of the productive sector in the province
(primary, secondary and tertiary).

It is intended with the present report to call for the attention of the investors and possibly
to influence pasitively for the investments settlement in San Luis.

San Luis Business Environment

San Luis is ranked in different indexes, reports and studies as a province with favorable
and competitive business environment.

The Latin-American Economic Investigations Foundation (in Spanish FIEL) had
publicized in October of the current year a study of the business environment of the
Argentinean provinces, and made a “Business and Institutional Environment Provincial
Index ”; such study covers since the years of 1997 to 2001 included.
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This index is to present the quality of the economic and institutional environment in the
Argentinean provinces. The qualty of the economic and institutional environment has a
main importance for the decision takers, given that it includes not only of the economic
strengths of a specific region or province but also the existing obstacles for the market
development. It were included variables associated to macroeconomic environment and
provincial economic performance (product per capita, international trade, local financial
system, etc.)), microeconomic environment (input supply market, etc); to the
infrastructure development and institutional strengths and weaknesses.

The results were categorized in the following four categories: Favorable Business
Environment, Moderately Favorable Business Environment, Moderately Unfavorable
Business Environment and Business Environment with Obstacles.

The Province of San Luis, along the years studied (1996 al 2001 included), shows a
prolonged relative improvement, being situated in the last years (1999 al 2001) in the
highest category that is to say Favorable Environment of Business. The previous years
were in the unmediated closest level.
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The province of San Luis showed an upper economic performance of resources
compared with the provinces average; it is due to different positive factors as the human
capital, civil organizations, good provincial administration, an effective national tax break
framework, etc., being in the same category as the City of Buenos Aires and the
provinces of Santa Fe and Santa Cruz

If the institutional dimension is included, factors as the legal security are taken into
account, the credit recovery, and the existence of obstacles for business developments,
the strengths of the civil society and the nature of the governors’ re-elections. Stil, the
province of San Luis is placed in the highest category: Favorable Business Environment.
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Business Cycle and Economic Convergence

Given that the provincial economic activities inside each regional economy are found
linked through the commercial relations, the financial flows and that, of course, share the
national macroeconomic context, is to expect that the disruptions that have impact on
any of those economies be diffused in the system with different intensity depending on
the importance of the initial shock and its interaction. The province of San Luis is
characterized like a slower convergent province to the national economic cycles, that is

to say its cycle follow slowly to the national cycle in the time:
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Evolution of the Public Finances of San Luis

It is known that the fiscal policy actions have direct effects in the economic performance
and on the business environment. The governments’ actions in this way constitute one
of the most significant elements at the moment of taking investment decisions, since
their objective is to achieve confidence guaranteeing that the fundamentals of the
economy will be predictable and stable.

The province of San Luis was the second province in to have sanctioned fiscal conduct
norms (8-3-1999), leading a fiscal movement before the rest of the provinces during
1999, 2000 and 2001, and also before the same Nation.

By example San Luis is the province with the best index of expenses in personnel over
current resources: 43,7%. To compare, the City of Buenos Aires spends 62,2% in
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personnel, Santa Fe 63,1% and Santa Cruz 47,6%, all in 2001. It also has the best debt
percentage index over the total expenses: 10,0%; the City of Buenos Aires 68,7%,
Santa Fe 35,0%, and Santa Cruz 27,8% in 2001.

Another positive indicator on the public expenses of San Luis is the quantity of
employed public each 100 inhabitants, that is of 13,5%, being the national average
17,4%. The City of Buenos Aires has a 9%, Santa Fe 11% and Santa Cruz 23%.
Following you will be able to see a graphic with the surplus of the province of San Luis in
comparison with the rest of the provinces.
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Source: Elaboracién sobre la base de MECON vy legislacion.

San Luis decided to automatically self control its debt level, in spite of its good fiscal
performance, at the same time that did neither was obligated by any national fiscal
compromise.

In the study carried out by the United Nations Development Program (in Spanish
PNUD),"Competitiveness of the Provinces”, San Luis is classified in the highest category,
“Healthy Fiscal Policy in the past and the present”, sharing the same category only with
the city of Buenos Aires.

Essential inputs for the Businesses Environment: Electricity
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In March 1993 San Luis was the

first Province to privatize its electricity provincial

company. It passed 3 years until the following provincial privatization took place, and it
was in Formosa and Santiago del Estero. During the rest of the 90s, thirteen provinces
follow this pat and privatize sixteen provincial companies
San Luis was the first province that reviewed the electric costs regime, in1998, and in
that opportunity tarifis were reduced for heavy users in the order of 56% in medium
tension and 39% in lower tension. In 2001 San Luis again reduced the tariffs in favor of

heavy users.

The next table is a provincial tariffs comparison:

Tabla 1: Tarifas a Grandes Usuarias (Media Tension)
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LAt s ™A 80 ST M40 ME 7 7%
Caacy 1043 1351 43E asE o7 -31.3%
Lhipss $88 1133 882 1123 872 1312 2 &l
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Tt 882 1406 F60 TR f2D 565 18 5%
La Bampa N3 737 H3 5 587 7448 Mg
Lz Rivin 8.2 3 B2 Ca08 788 -18 #%
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Source: Energy Secretary

Essential inputs for the Businesses Environment: Natural Gas
Because the natural gas is regionally distributed, and more important, that the regulation
is national instead of provincial, it is difficult to compare among provincial costs. The
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distribution area of Distribuidora de Gas Cuyana corresponds to the provinces of San
Luis, Mendoza and San Juan. Please see the following table with the natural gas costs:

TARIFAS & LS ARIGS FINALES RESIDESCIALES ¥ ORENES USIARINS
CONECTADRSS A LARED DE DNGTRIBECITSN bk IBPLES 0N
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1992 18R 108 S00Y  t0a2- 1092 1e0d 0 2001 1962

L L] -

Matagas 1528 1426 114 A8 5 75T T4 22 f2d a
Fan 1367 1468 1312 1560 n R OTAN A A5 13
it i1 130 1348 1 .74 71T M8 A 1"
Litwal 1234E 1248 1238 1352 £ 5 &4 T8 TTa i1
AR 4706 1330 1428 1901 ¢ M3k . W3 13 WS on
Lasma

St Wes WX 1047 T4 2 fhy W7 4 god B

Tocwman 1152 121 1141 H3e P 633 &% W4 A4 @
v 228 S

Poampnn 253 8354 3das WO 5 S W& W5 s iz
Chubyt Sur W% 8% 320 821 A% & ST 5 SR % 3
Ba A S 1228 1148 197 1188 £ 849 #t et 837 o

Canmizi

Ee &2 M58 1MZE 1363 1302 0 4 &2 884 MA TG 5
- Pampaan

B Blanca 44 A3E 150¢ 1HE £ Ay #82 &E9 fu2 i
Bacney - = = 40 - - - AUH

Hubia: Las tarifas catdn expresados on peses de enero de 20G1 4 J000 1,
Fuente: Enarpss,

Essential inputs for the Businesses Environment: Human Resources
An important point in matter of labor markets is the one about the level of instruction,
since it offers a measurement of the quality that is avaiable at each region. In the next

table San Luis is compared with the rest ofthe provinces:
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Inhabitants over 25 by level of education
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§En porre nlaojes
Zi
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T amen } 2 - 303 .

Furmie: FIEL sobwe by base e dason BRI TETEC.

Technical Progress

The province of San Luis occupies the seventh place in the national ranking of
Investment in Scientific and Technological Activities by province (CTA) in 2001, upon
the Science and Technique Secretary of the Nation.

But if we calculate the investment per capita, San Luis occupies the second place, after

the City of Buenos Aires:
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FET
RS, -

Rank PROVINCE (**) Population CTA Expenses Per
GACyT Capita
Country 36,260,130 $1,290,203,000.00 $35.58
1 Buenos Aires 13,827,203 $389,923,000.00 $28.20
2 Capital Federal 2,776,138  $378,192,000.00 $1368.59
3 Cérdoba 3,066,801 $109,827,000.00 $35.81
4 Santa Fe 3,000,701 $98,666,000.00 $32.88
5 Tucuman 1,328,523  $42,918,000.00 $3206
6 Mendoza 1,579,651 $40,864,000.00 $25.87
7 San Luis 367,933 $25,536,000.00  $69.40
8 San Juan 620,023 $24,062 000.00 $38 81
9 Rio Negro 552,822 $21,600,000.00 $39.07
10 Salta 1,079,051 $198,706,000.00 $18.26
11 Corrientes 930,891 $19,378,000.00 $20 81
12 Entre Rios 1,158,147  $16,992,000.00 $14.67
13 Neuquén 474,155 $15,279,000.00 $32.22
14 Chubut 413,237 $14,967 000.00 $36.22
15 Misiones 965,522 $10,341,000.00 $10.71
16 Jujuy 611,888 $10,225,000.00  $16.71
17 Catamarca 334,568 $8,706,000.00 $26.02
18 La Pampa 299,294 $8,245,000.00 $27.55
19 Santiago del Estero 804,457 $7,858,000.00 $9.77
20 Chaco 984 446 $6,870,000.00 $7.08
21 Tierra del Fuego 101,079 $5,472,000.00 $54.14
22 La Rioja 289,983 $5,145,000.00 $17.74
23 Formosa 486 559 $4,333,000.00 $8.81
24 Santa Cruz 196,958 $3,998,000.00 $20.30

Source: own elaboration upon Science and 1 echnique National Secretary data for 2001.
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Related to the quantity of human resources full time dedicated to Research and
Development (in Spanish EJC), San Luis is in the seventh place in the national ranking
to December 31, 2001:

i Investigadores Baecarios de Técnicos y
SRR A AUTAL £ fnvestigacién EJC | Personal de Apoyo

TOTAL 37 442 203,892 4,762 11.788

1- Buenas Alres 11 477 €8 SN & 317
2- Capitad Federal - 9,993 £ 808 3 2877
3. Cordoha : 1048 1.76% 205 752
4- Santa Fe 2362 1,631 7 754
S-Tuownam 1.503 1 95D 2% %4
6- Mendoza ‘ 1497 674 250) 524
7- San Luis 750 552 73 15
3- San Juen a5 R85 86 234
3. Rio Negro 651 | 278 106 X9
10- Corrientas 524 184 103 27
44- Saha 03 AL =1 W55
12- Neuquén 478 432 34 12
13- Entre Rios 493 237 £t 182
14- Chubut 560 309 52 ]
13- Misiones 305 158 5 130
16- Jujuy 274 184 B o6
17- Cxiamanca 62 253 \T o8
18- La Pampa 259 151 25 83
19- Santinge: del Estero 387 31 2 g2
20- Chaco 201 54 & a8
21- Tierra del Fuego 148 54 12 G
22-LaRicja irft 1i4 12 44
23- Saa Cruz 172 158 i Y2
24- Formosa 113 bt ) 1 2!

Other important inputs for the Businesses Environment: communications, routes,
freeways and new airports.

The Province of San Luis counts with the same level communications services offered
by Telefonica de Argentina to the national markets. Also there are settled the main
companies of data transportation, by air and fibber optic, like in the main economics
centers, since many of them serve the local industrial parks with world-class services.
All the companies of mobile communications are settled in the San Luis market.

In March 2003, the province administration inaugurated an intelligent freeway that
crosses along East-West the whole Province, constructed over the National Route 7,
which reaches the most important cities in the province. This freeway has 212 km of
extension with 4 tracks, illumination in the whole extension and all the necessary
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security elements (37 bridges, landscape and rest areas, services zones, centrak
administered signalizations, etc.)

To 20 km. from Villa de Merlo the Government of San Luis constructed the "Valle of the
Conlara” airport, categorized as international, and qualified for international flights. This
is expected to fuel the north region econamy.

Settling new investments perception
According to the survey on the “Environment of Business in the Provinces” that FIEL
carried out between August and October 2002, 426 businessmen from different sizes
companies, mainly from the manufacturing sector, from all the country, whose
companies were valued close to 10% of the national GDP, participated in it. A 23% of
the polled businessmen expressed their will to move their plants to another place by
different reasons:

« Costs reductions

« |ndustrial Tax Break Promotion

« Favorable environment

o Other advantages
Of this group the main chosen destinies to establish new business are, in order of
importance:

5. Buenos Aires,

6. San Luis,

7. Abroad,

8. The City of Buenos Aires.

Other studies of San Luis competitiveness
In 1998 the Institute for Economic Research made the Provinces Index of
Competitiveness available. In the study were included not only economic factors but
also included the action of the government, the economic structure and institutional
aspects. Specifically the variables studied were:
e Population (rate of delinquency e/10.000 inhabitants, homes not reaching the
basic needs)
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Education (lliteracy, secondary level, undergraduate students each 100
inhabitants)
Economic Structure (GDP per capita, oil sales per capita)

Financial Sector (Deposits per capita, debts per capita, debts with abnormal
situation/ total debt, total production of insurances per capita)

Communications (PC's each 100 inhabitants, telephone lines each 100
inhabitants)

Private Sector (value added/number of companies, number of companies each
10.000 inhabitants, number companies with 1SO norms approved each 1.000
companies)

Public Sector (financing debt needs aver current expenses, deht stock per capita,
infrastructure expenses over total expenses)

Foreign trade (exports/GDP, industrial exports over total exports)

Labor Market (rate of employment, rate of activity, etc.)

San Luis ranked as the first Province and the second district in Argentina. Following is
the result of the study in form of ranking:
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Index of Competitiveness of the Provinces 1998
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Productive characterization of the Province of San Luis
As resultant of its geography, history, cultural components and ecanamic

importance

several studies used a division that we wil also use to characterize the province of San
Luis in 4 zones:

*

Zone 1: North of San Luis

Zone 2: Bioceanic Corridor

Zone 3: Central Mountains and Conlara Valley.
Zane 4 South of San Luis.
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Main Activities per Zone

Zones Predominant Activities Types of exploftations
1 Cultivations under imigation Fruit growing
Cultivations under plastic cover  Horticulture
Industrial production of Fodder
cultivations Flower growing
Greenhouse production
Potato, onion, peanut
Extensive stockbreeding
2 Milk industry Diverse Industries
Manufacturing industry Mechanized milking industry
Tourism Fodder production
Mining industry
3 Mining industry Extractive mining
Tourism Apptication rocks shops
Agriculture Hostelry
Cattle raising Gastronomy
Horticulture
Cattle administration
4 Exiensive cultivations Grain and oleaginous
Extensive stockbreeding Cattle administration
Natural grass administration
Forest fire confrol

Parquel, furniture and floors

Characterization by zone

Zone 1: North of San Luis
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It represents a 21,9% of the provincial territory. It is placed over the west to the limit
with Mendoza and San Juan (to Rio Desaguadera), to the north with San Juan and La
Rioja, a dry great plain, in which the less rains of the province are registered and where
few population practices extensive stockbreeding in natural fields. In this region the
“Sierras de las Quijadas” old mountains formation are found, with the National Park with

the same name, and the “Sierras del Gigante” mountains, famous for the cement
production.
This zone covers part of the Central Mountain of San Luis, with the San Francisco
irngation areas, Lujan, Leandro N. Alem and the Quines Corridor — Candelaria, and at
very north “Los Cajones” area, with a cultivation surface over 6.000 hectares, with
subterranean water irtigation.
Cultivations under artificial imigation: between the last two areas mentioned there are
10.000 hectares with permanent irrigation, with infrastructure to storage and distribute
the water:

e “La Huertita” Dam with 50.5 hm3 of storage capacity and 450 lake hectares.

e “El Cebollar” Dam in Lujan, with 3.6 hm3 and 27 lake hectares.

¢ Distribution channels: 30 km. of channels with the respective tertiary and

secondary irrigation ditches.

* Los Cajones zone: 50 drillings with 450.000 litres/hour output.

¢ Others dams and channels of distribution.
This infrastructure assures pemmanent irrigation to the region and an adequate
distribution.
In Los Cajones area the soil is leveled and presents a benevolent climate with more
than 25 years without registering temperatures under zero centigrade, which allows
having two annual potatoes crops, being this one the more important cultivation in the
area.
In the Quines — Candelaria region it is produced all kinds of cultivations: horticulture, fruit
growing and fodder, given the optimum climate, soil and water conditions. Similar
situation present the cultivation zones in San Francisco, Quines and Leandro N. Alem.
These conditions came to the attention for potatoes producers: they acquired lands and
made drillings from 90 to 120 mts. depth and got up to 450.000 liters/hour. Dams were
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built to optimize its use. Later, frigorifics were built for the products conservation, mainly
for potatoes and onions.

Impulsed by this regional grow, the provincial government constructed housing, schools,
security services, water for human consumption, roads and rural electrificacién, boosting
Lafinur and Las Palomas populations. In Quines and Candelaria regions the irrigation
channels were extended supplied by the La Huertita dam and the construction of the
main channel from the dam to the rest of the distribution channels.

In the zone of Candelaria — Quines, the production is more diversified, especially in
greenhouse production and irrigation by leaking, what has produced a demand of labor
with certain qualification.

Zone 2. Bioceanic Corridor
The zone called Bioceanic Corridor, is located in La Capital Department, with 2.000 km2,
Pringles Department with 484 km2 and Pedernera Department with 2.000 km2 and it
includes the cities of Just Daract, Villa Mercedes, San Luis Capital and the towns
established over the National Freeway Route N° 7, where the most developed activity is.

Also there is an important agricultural environment.

This it is the region of greater manufacturing settiement in the Province, and counts with
an important installed electric energy power, natural gas and ways of communications -
air, road and railway - that link to the most populated centers of Argentina and
neighboring countries. The industrial sector of the Province of San Luis, which was
initially developed from the national legislation of Tax Break Promotion, has evolved and
consolidated thanks to a pool of factors and measures that the Government of the
Province took and continues taking.

The employment demand in the industrial area had its peak at the beginning of the 90s,
and caused a great migratory movement from rural areas within the Province and from
neighbors’ provinces.

The majority of these industries are introducing new technologies of production for which
require greater specialization in human resources and training.
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RUNNING INDUSTRIAL PROJECTS

Zone 2
Quartity Not running  Total

Industry
Food 26 2y
Textil 21 22
Apparel 10 10
Tanning 5 5
Wood industry 1 1
Paper 8 8
Printng 5 i
Videos 2 i
Chemical 29 31
Plastics 22 23
Mining 4 1
Metal 17 i3
Auto parts 22 23
Metal-mecanics 18 18
Informatics 1 1
Home appliances i 6
Comunications 3 3
Electnic materiais 2 2
Machinery 5 D
Cars 1 1
Furniture and other industries 4 4
Totals 219 228

Source: Direclion of Statistics and Censuses. San Luis. 1998

According to the survey carried out by Indec in 1998, in the Province of San Luis, from a
sample of 250 industrial establishments, 228 were found located in the Zone 2, with the
following areas and activities:
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According to the present estimations from INDEC there are more than 330 industries
currertly, with a total of 15.200 working people. To this should be added the iobs in the
the indirect form.

Zone 3: Central Mountains and Conlara Valley.
There are three areas in this zone:

e A mountainous area that is part of Central Mountains of San Luis, in which the
main activity is mining and the application rocks production;

+ A mountainous area, placed over the western part of Sieras de Comechingones
where an important tourist activity has been developed, taking advantage of the
benevolent microclimate;

« An interior valley, placed from north to south, crossed by the Conlara River; the
main activities are farm exploitation and irrigation farming.

In the first area, the minerals are classified, according to their application, in:

+ Application rocks

¢ Metals

¢ Non metals

Among the most relevant exploitations are distinguished those of quartz and feldespare,
being found in the area - especialy in La Toma - the main minerals pracessaor plants.
The Government of the Province, in order to promote and to support the mining industry
has developed important investments in main roads, improvement of secondary roads
and mining tracks, rural electrification, and other minor programs in mining exploration.
The main deposits found in the Central Mountains and in El Morro are:

« Granite: from those deposits are produce blocks and bulk destined to be used as
ornamental stone in the construction industry.

e Quartz. quartz exploitation in San Luis is very important and this industry
occupies nationally the second place of production after the Cordoba Province.
Deposits exist containing only quartz and with joint contents: quartz, feldspar,
mica and beryl.

« Marbles: there are deposit of the unique green onyx marble; also aragonite and
travertine, marketed in blocks and bulk. During the recent years, the province
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experienced a notable growth thanks to the newest trends in materials

construction.
o Slate rocks: The most important deposits of slate are found in the Pringles

Department.
In La Toma warks more than thirty (30) application rocks manufacture shaps, with a
great impact in the labor market, with an important boost in the regional economy.
In the mountainous area over the westem part in Siera de Comechingones is found
Vila de Merlo, a tourist location that has experienced a great growth in recent years,
boosted by an important flow of tourists especially from high-income third-age level, a
more demanding market requiring of an efficient attention and high quality senvices. The
excellent climate of the zone, considered a “microclimate”, and an important private
investment in hotels, restaurants and other infrastructure had driven the region. Merlo
has also grown notoriously in recent years supported by governmental investment plans
like a new international airport, a new bus terminal, dwelling, gas, communications,
hospitals, schools, and other senices related to its urban development.
In the other extreme of this zone, next to the Capital, a tourist complex of importance is
found, formed by El Trapiche, Rio Grande and La Florida. To this same zane we also
can found the Paso de las Carretas dam, the Antonio Esteban Agiliero dam, the San
Felipe dam and La Huertita dam which generate an environment of great tourist
potential.

From Santa Rosa to El Morro to the south is found the valley called Conlara, crossed in
almost all its extension by the river of the same name. This region is characterized for a
mixed system of production — agricultural and cattle raiser - in s great majority, and a
small sector under irigation in the zone called San Pablo. This region demands greater
knowledge in artificial cattle insemination, sanitary plans, cultivation plans, farm
chemicals utilization, new famming techniques and use of machinery.

Zone 4: South of San Luis
It is characterized for being predominantly plain, with depressions that form small lakes.

The east zone, adjacent with Cordoba, is under the climatic influence of the humid
prairie, what gives the possibility to sow extensive surfaces with cultivations of different
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cereals and sunflowers. Nevertheless, in general terms, the most developed activity in
the south is the extensive stockbreeding, where this system is practiced in natural grass,
with almost the 60% of the stock provincial cattle raising here.

One of the constraints of the western-south is the lack of water. Besides, the
subtemranean water in some sectors has a bad quality for cattle rising because of the
high arsenic natural content. The other constraint in this extension is the lack of
communications and infrastructure.

To neutralize part of this natural condition the Government of San Luis built one of the
greater works for a dry climate in Argentina: the western aqueduct Ingeniero Eloy Bona,
which has an extension of 640 km. and transports water from the Central Mountains
region ta the limits with the province of La Pampa. This it gives the possibility to provide
water for use in cattle raising, providing a new cattle production perspective and
expanding possibilities. Besides, with this aqueduct has been able to supply water to
existing dispersed populations. '

Analysis of the productive sectors of the Province of San Luis

Agriculture

The province of San Luis in its 76.748 Km. presents diverse zones with favorable
conditions for the agricultural exploitation. In the province has been developed
numerous variant of agricultural activities, being the extensive exploitation characteristic
of it: “sorgo” areas in Justo Daract, "corn” areas in La Punilla and La Aguada, “wheat”
areas distinguished by its good quality — La Petra and Cuatro Esquinas-, “oleaginous”
area in Naschel and Tilisarao; “potato” areas in Los Cajones-Las Palomas; and by its
extensive character, the diverse horticulture zones, irrigated permanently thanks to the
vast aqueduct system.

On the other hand the management in the provincial farm exploitation is in full evolution,
since for example, there are adapting new varieties andfor species for greater
performance, according to the characteristics of climate and floor; new types of
cultivations are being adapted to the demands of new markets or massive local buyers
as Glucovil and Arcor companies.
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The province is influenced in its territory of climate isohyets that surpass the 600 mm
annual, fact that favors the agricultural practice in the zone adjacent with Cardoba and

La Pampa and in the areas with artificial irigation originating from the dams built around
the Central Mountains. Nevertheless the rest of San Luis has smaller rain levels, close
to 300 mm annualy- and that corresponds to the greater surface of the province, that
can be considered as an arid zone.

Because of it, it is of vital importance to know how to adapt the cultivations to the local
climate and not to intend to work to the inverse way. Greater output can be reached in
this way.

Relating to the fruit exploitation, San Luis presents favorable conditions especially in the
narthiwest and central zones and in specific irrigation zones, for the critics and apples
and pears production

In recent years has been introduced irrigation pressurized systems -by leak or by
aspersion- that are producing an important technological change and efficiency in the
utilization of the scarce water resource in the province.
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Mining and hydrographic map
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Dam localizations

LUJAN
LA HUERTITA
V. GRAL SAN FELIPE
NOGDL} SAN PEDRO
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Stockbreeding
The geography and climate impact in the provincial farm characterization and from it can
be determined two differentiated zones that favor specific specializations in the cattle
production:

¢ the west, that favar breeding systems (1)

+ the east, that favor breeding and fattening systems (Il)
In some areas of both zones, especially those with agricultural possibilities because of
better precipitations or by having artificial irrigation can apply fattening and final cycle
systems with success.

Cattle zones — Province of San Luis
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1. Area

2. Farms quantity

*Pearcentage Distribution

3. Average farm size (in

Hectares)

4. Percentage of farms > 1.000

Hectares

5. Percentage of farms

> 1.000 Hectares

6. Average caltle quantity per

farm

7. Cdtle Stock

* Percentage Distribution

8. Hectares load per animal

Zoneli

3.972.000

3.254

50.1

693

196.0

1.125.000

820

He/ B

anim

CHARACTERISTIC BY ZONES
1996

Zone |

3.0120

0o

3.237

49.9

473

77.0

210

38.0

242880

18.0

120

Total

6.984.000

6.491

100.0

578

81.0

220

114.0

1.367.880

100.0

5.0
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al
9. Bull percentage % 59 86 6.5
10. Cow/cattle stock relation % 440 53.0 46.0
11. Calf f Cow relation % 60.0 53.0 46.0
12. young bullf cow relation % 30.0 9.0 26.0
13 Meat production (in tons) 91.984 15.540 107 434

Source: Production, Research and Rural Extension Provincial Direction. 1996

Bovine Cattle Stock Composition 1997

Quantities Percentages
Cows 628.326 46,9 %
Heifers 169.326 12,3 %
Calf 197.586 149 %
Veals 164.727 120 %
Steers 109.727 8.0 %
Baby steers 55.565 4,0 %
Bulls 40.595 29 %

TOTALS 1.367.880 100 %

Source: Animal Sanity Provincial Commission, Decermber 1897

Mining
Main zones

The main zones and its locating (please see the previous hydrographic and mining map)
are:

e Siera Central de San Luis: mainly composed by pegmatite materials -quartz,
mica, feldspar, granite and slate stones.
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Sierra de los Comechingones: essentially composed of granite rocks and
pegmatite’s layers.

Morro-Yulto area: it is characterized by metallic deposits especially tungsten, and
also quartz and feldspar.

Siera del Gigarte: composed by crystalline limestones in great part of its
extension and marbles.

Sierras de las Minas: zone with good metal perspectives: gold and copper.

Sierra de Guayaguas: It presents sectors with metal anomalies: lead, silver and
zinc.

Salty areas: Pampa de las Salinas: area of great extension, located to north of
San Luis, where salty layers are in the surface

Salinas del Bebedero: important lake of human consumption salt.

Sierra de Varela: composed by granites rocks and metamorphic layers.

Mosmata. Zone characterized by the presence in great part of its extension of
plaster.

Sierra de la Estanzuela: mainly composed by crystalline limestones, dolomites
and marbles.

Mining sector opportunities
Not metal sector: San Luis is the main national quartz, feldspar and mica producer.
Studies of reserves have been carried out and the qualities and quantity of these

products are a good opportunity for mining business.

Application rocks sector: aerogravimetrics studies has shown this sectar to be ane of the

strongest in our province, especially as for quality and reserves in granite and slate
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Manufacturing sector

The industrial sector represents the most important economic activity for the Province
of San Luis in the last twenty years. The participation of the industrial sector in the
provincial GDP was in the first five-year period of the 80s 15% average, and it reached
63% in the first five-year of the 90s.

The 1985 National Economic Census showed as a total of 805 manufacturing
establishments with 8.990 direct jobs in all the Province; the Census of 1994 registered
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979 companies with manufacturing activity and 23.661 direct employees (not counting
the indirect labar).

Al these indicators reflect the dynamic growth of the activity that exceptional grew
because of the national tax break promotion.

The main industrial activity branches in the Province are: the foods, textie, metal
industry, plastics, electrical home appliances, auto-parts, and electric products,
chemical, paper and printing, and tanning industry. San Luis has a good array of
industry sectors, which is positive at the moment to evaluate the global impact in the
local economy. That allows improving the economy growth levels.

The tax break promotion had a direct relation in the increment of the economic activity.
By example, in 1980 the secandary sector (manufacturing industry, electric activities,
construction industry, natural gas and water) produced 21,8% of the GDP and the
industry alone contributed with 11.7%. In 1998 the manufacturing industry increased its
participation in the PBG to 64.8% with an annual growth rate reaching 21%.

The exported total of those businesses in 2002 were more than 200 million pesos,
which would be notoriously enlarged in 2003 because the favorable exchange rate and
the stabilization of the economy.

The National Decree N° 804/96, in direct relation with the National Law N° 22.021/79,
settled guidelines for a re-ordering of all the tax brake promoted projects, and
determined its level of obligations fulfillment. Likewise, with the objective to promote
the regional economies, this norm allowed to offer new time limits to those businesses
that had a significant level of advance in their tax brake projects. It also set guidelines
for the exporting activity with the purpose to revert the prevailing situation, acting as a
true stimulus to the local activity.

Additionally to the National Industrial Promotion, the Province counts since 2001 with
an own tax break incentive system to encourage the settlement of new productive
projects. This is the Investments Promotion Provincial Law, which offer a diverse set of
tools for new investment projects, including subsidies for hiring people along 2 years.

Tourism
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The best-known tourist resources of the Province of San Luis are the mountain
landscapes with their rivers and lakes.

The strong impulse in the last five-year period on the part of the Provincial State to the
construction of roads and freeways, airports and improvements in public infrastructure,
has allowed to add new attractions to the traditional tourism offers, as archeology and
the paleontology tourism, adventure and extreme tourism, and cultural and historic
tourism. The Sierra de Las Quijadas National Park, is an important tourism project and
is expected to improve in the next years.

Among the most important local tourist resources are La Florida lake, the high level
tourist Villa de Merlo city, main tourist center of the Province and nationally recognized;
Potrero de los Funes lake, El Valcan river, Las Chacras region, all of those resources
are good for recreational tourism, large sports events, and business conventions.
There is long standing thermal bath tourism, next to the Capital.

Currently, the offer of tourism in San Luis can be categorized in 3 levels:

Vacations Tourism: This is mainly developed during the regular periods of holidays and
extended weekends. This tourism generally choose for being lodged close to natural
attractions, like Villa de Merlo, El Trapiche, La Florida, El Valcan, Patrera de los Funes,
San Francisco and Lujan, among the most noticeable. The requests of services are
oriented to the recreational activities and lodging with medium prices.

Business Tourism: due to the intense commercial and industrial activities, San Luis
Province receives an important number of businessmen during all the year. This type
of market requires different services that are mainly located in the cities of San Luis
and Vila Mercedes.

Conventions Tourism: in recent years has been increased substantially the affluence of
this type of visitors. Conventions are located in places with sufficient capacity of
lodging and services: San Luis, Villa Mercedes, Potrero de los Funes and Villa de
Merio.

The Province of San Luis is clearly oriented to the national tourism level. The majority
of the tourists come from the biggest cities of the country and some af them from Chile.
Opportunities and limitations for tourism
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Among the main limitations of the activity is the lack of national image as a tourist
destination. The private sector, although it has improved, it is still weak to attend a
larger amount of tourist. Because of the devaluation, the national tourism has
increased, and San Luis has been a destiny of more importance in the last two years.
The human intervention has been very low over the natural resources, cartrary to
Cordoba, the main competitor to San Luis.
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ANEXO VIl

San Luis, 11 de Noviembre de 2003
Sr. Minisiro del Progreso
Gobiemo de la Provincia de San Luis
Al.: Dr. Eduardo Segundo Allende
S / D

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a los efectos de elevarle el informe del CFl en relacion a
un estudio sobre inversiones en la Provincia de San Luis.

En el se consofida informacion acerca de fas principaies caracleristicas y aclivos que [a
Provincia de San Luis puede ofrecer a potenciales nuevos inversores. incluye la version en
ingles. El mismo seria de gran utilidad que este publicado en |a pagina web de la provincia.
Esperando que el presente sea un elemenio que aporte al mejoramiento de las politicas de
promocién y desarrollo de la Provincia de San Luis, lo saludo con mi mas distinguida
consideracion, y por supuesio quedo a su disposicion para mayores consulias.

Lic. Juan Esteban Gil Vergés
Experto Estrategia Operativa Nro 6
San Luis
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TAREA 2
Inversiones en Argentina e incentivos a la inversion

Marco nomative nacional

Ley N° 21.382/ 1993 “Ley de Inversiones Extranjeras”. Decreto Reglamentario N’
1.853/ 1983.

Existencia y necesidad de Registro de la Inversion

No existe un Registra de Inversiones Extranjeras, aungue la Ley de lInversiones
Extranjeras prevé su establecimiento a fines informativos ya que la inversion
extranjera no requiere autorizacion previa. Las divisas ingresadas al pais con destino
a inversion no requieren de previa autorizacion gubernamental pero si de regjstro en el
Banco Central de la Republica Argentina.

Diferencias de trato entre inversiones nacionales y extranjeras

El principio sin excepcidn es el tratamiento nacional a inversares extranjeros. Los
inversores extranjeros tienen los mismos derechos y obligaciones que la ley estable
para los inversores locales.

Actividades econdmicas excluidas o con restricciones a los inversores
extranjeros

A partir de julio de 2003 la propiedad de los medios de comunicacién debera ser de
empresas nacionales, pudiendo los capitales extranjeros participar hasta un maxmo
del 30% del capital accionario. Dicho porcentaje podra ser ampliado en reciprocidad
con los paises que contemplan inversiones extranjeras en sus medos de
comunicacion, hasta el porcentaje en que ellos lo permiten. En las restantes
actividades econdmicas los inversores extranjeros puedan operar sin restricciones.

Disposiciones respecto a las remesas de capital y utilidades
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Los inversores tienen derecho a repatriar su inversion y enviar al exterior las utilidades

liquidas y realizadas en cualquier momento. Se puede limitar ese derecha en caso de
problemas excepcionales de balanza de pagos.

Disposiciones respecto a la contratacion de mano de obra extranjera
No existen restricciones respecto a la nacionalidad de los empleados de una
compafiia. El Gnico requisito es la visa de trabajo y residencia legal en el pais.

Incentivos a la Inversion extranjera

No exsten diferencias entre inversionistas nacionales y extranjeras, por la tanto
ambos reciben igual tratamiento con referencia a incentivos a la inversion. En ese
sentido, no existen diferencias en materia de impuestos y aranceles, y acceso al
crédito. Todo incentivo existente para un inversor argentino puede ser utilizado en las
mismas condiciones por un inversor extranjero.

Tratados Bilaterales de Proteccién y Promocion de Inversiones Extranjeras
Argentina firmé 53 tratados Bilaterales de Proteccidn y Promocian de Inversiones.
Entre los mismos se pueden destacar los firmados con Alemania, Francia, Espafia,
italia, Reino Unido, Canada, Estados Unidos de Ameérica, Israel, Australia, China,
Indonesia, Malasia, México y Sudafrica.

Mecanismos de solucién de controversias

La Argentina es miembro del Certro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIADI} y es parte del Acuerdo Multilateral de Garantia de Inversiones
(MIGA). Otras instancias de arbitraje estan disponibles como parte de los convenios
internacionales sohre inversiones que firmé Argentina.

Incentivos: Promocion Regional

En todas las provincias argentinas existen regimenes de promacian que favarecen (2
radicacion de nuevos emprendimientos productivos. Si bien dichos regimenes difieren
en cuanto a los plazos de vigencia de los beneficios y los sectores promocionados, la
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mayoria contempla exenciones de impuestos, reduccion de tarifas de servicios
plblicos, apoyo para la realizacion de obras de infraestructura y adguisician de
equipamiento, facilidades para la compra y locacion o comodato de bienes de dominio
del Estado, prioridad en la adjudicacion de licitaciones que efectie el Estado
Provincial, reduccién del arancel de tasas comespondientes a protocolizacion y
escritura de venta o transferencia del Estado Provincial y otras facilidades.

Promocién Industrial en Tierra del Fuego -Area Aduanera Especial

En el Temitoric Aduanero Especial (TAE) existe la exencidn de aranceles de
importacién para materias primas y bienes de capital. Los bienes adquiridos en el
territorio continental estan exceptuados del pago de IVA, asi como las ventas de
productos del TAE en el continente. A partir del Decreto 490/2003, se establece como
periodo de acogimiento al régimen hasta diciembre de 2005, mientras que la vigencia
de los beneficios se extiende hasta el afio 2013.

Zonas Francas

En las zonas francas, por ser un territorio extra aduanero, las mercaderias, productos
e insumos puede ingresar y permanecer en ellas sin tributar derechos, tasas e
impuestos de importacion y exportacion, no estando sujetas al control habitual del
servicio aduanero. La legislacion argentina admite el establecimiento de 27 zonas
franca una por provincia, y cuatro adicionales.

Regimenes sectoriales
Régimen de Promocion Minera
El Régimen de Inversiones Mineras, otorga los siguientes beneficios: estabilidad fiscal
por 30 afios, exencion de aranceles de importacion a bienes de capital, concesiones
por 30 afios, eximicién del impuesto a Jos adivos, eliminacion de gravamenes a las
exportaciones, tope de regalias, capitalizacion de reservas, entre otras.
Con el fin de aumentar el conocimiento de los recursos existentes, y garantizar el flujo
de futuros provectos mineros, Argentina ofrece incentivos para estimular la inversién
en exploracion.
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Régimen Forestal

La Ley de lnversiones Faorestales complementa el Régimen de Promacién de
Plantaciones Forestales (1992) y abarca desde el cutivo a la explotacion e
industrializacion. Los beneficios que ofrece son: estabilidad fiscal por 30 afios, (a
pedido de las autoridades provinciales la SAGPyA podra extenderlo hasta un maximo
de 50 afos), régimen especial de amortizacién para el Impuesto a las Ganancias,
devolucion acelerada del IVA, exencion de impuestos, apoyo econdémico no
reintegrable a los baosques implantados, entre otros.

Régimen Automotriz

En la Cumbre del MERCOSUR de Florianépolis en diciembre de 2000, quedd
conformada la Politica Automotriz Coman del MERCOSUR (PAM), que basicamente
estipula un régimen de intercambio hasta el 2006 para el comercio con Brasil y la
aplicacion de un arancel externa del 35% para autos importades de extrazona.

Para gozar del comercio sin aranceles dentro del MERCOSUR, el convenio establece
que todo auto producido en la regién debe tener como minimo un 60% de contenido
regional, existiendo una menor exigencia para los nuevos modelos. La Argentina tiene
derecho a exigir en la produccién local que los productores utilicen un minimo de 20%
de piezas nacionales. Este porcentaje ira disminuyendo hasta desaparecer en el afio
20086.

Plan de Incentivos para Combustibles Alternativos

Desde el Estado Argentino, se fomenta la inversidn local y extranjera orientada a la
produccion y comercializacion de biocombustible.

El Plan de Incentivos impulsa el desarrolio del Biodiesel en el pais, introduce el gas
licuado de petrdleo vehicular como combustible alternativo para desarrollar nuevas
oportunidades de negocios y permite que el Impuesto a la Transferencia de
Combustibles (ITC) que abona el sector productivo pueda tomarse a cuenta del pago
de IVA y Ganancias.
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Promocion del Sector Turismo

Las actividades promacionadas son construccién y equipamiento de establecimientos
nuevos, reformas y otras mejoras sobre los existentes y obras para la recreacion
turistica, organizacion de eventos y otros servicios vinculados al turismo. Estas
actividades se encuentran exentas total o parcialmente de los Impuestos Inmabiliarios
e Ingresos Brutos, por un plazo que va de los 5 a 15 afios segln la zona y la actividad
que realicen. Asimismo, de las 23 provincias argentinas, 14 de ellas cuentan con
Regimenes de Incentivos Turisticos adicionales.

Instrumentos horizontales

Financiamiento de IVA a la Inversion

Para neutralizar el impacto negativo del IVA (Impuesto al Valor Agregado) sobre el
costo de la inversion, el Estado establecid un sistema que permite financiar el monto
total de IVA pagado por las adquisiciones de bienes de capital nuevos, en el cual el
Estado se hace cargo de hasta el 12% de los intereses pagados en créditos bancarios
tomados para tal fin.

Reduccion a 0% del Arancel de Importacion de Bienes de Capital
Se redujeron a 0% los aranceles para la importacién de bienes de capital nuevos.

Reduccion de Alicuota de VA

Se aplica una alicuota reducida (10.5% vs. la general del 21%) para la venta e
importacion de bienes de capital (terminados) y de bienes de informatica y
telecomunicaciones (terminados y partes/ componentes), comc asi también la
asimilacién al régimen previsto para los exportadores de los saldos a favor que dichas
transacciones pudieren generar (en el caso de bienes finales).

Importacion de Bienes integrantes de Grandes Proyectos de Inversion

Es un incentiva promacional destinado a reducir el costo de la inversian mediante la
reduccién arancelaria de los bienes de capital importado. Establece 0% de derechos
de importacién a bienes que integren una linea completa y auténoma.
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Régimen de Leasing

Posibilita el alguiler can opcién a compra de hienes muebles, inmuebles, marcas,
patentes o modelos industriales y software. En el momento en que se produce la
opcién de compra, el tomador del bien podra considerar los alquileres pagados como
cuotas de un préstamo para comprar el bien que venia alquilando.

Aduana Factoria

El Régimen de Aduana Factaria establece una simplificacidn y ampliacian del sistema
de admision temporaria, permitiendo que las empresas acogidas al régimen importen
mercaderias, equipos, etc. y lo incorporen a productos destinados a la exportacion, los
reexporten sin transformacién o los importen para consumo, sin pagar tributos hasta
que se completen las operaciones. Para esto, se establecen plazos maximos de
permanencia de entre uno y tres afios.
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Instrumentos para la promociéon de inversiones en las Provincias Argentinas:
Introducciéon
En casi todas las provincias argentinas existen regimenes de promocion sectoriales
que favorecen de una u otra forma la radicacion de nuevos emprendimientos
productivos, o bien apayan la reinversién en nuevas negocios, o unidades de negocios.
Si bien dichos regimenes difieren provincia a provincia, la mayoria de ellos
contemplan:
e Exenciones del Impuesto a los provinciales: Ingresos Brutos, Impuesto
Inmobiliario, e Impuesto a los sellos.
« Reduccion de tarifas de gas y/o electricidad para ciertas localizaciones o
industrias.
e Apoyo para la realizacion de obras de infraestructura y equipamiento (por
ejemplo autopistas, zonas de distribucion logistica, puertos, etc.).
» Facilidades para la compra y locacion o comodato de bienes de dominio
del Estado (por ejemplo cesion de predios).
» Prioridad en la adjudicacion de licitaciones que efectie el Estado Provincial
{por ejempla compre pravincial)
¢ Reduccion del arancel de tasas correspondientes a protocolizacién y escritura
de venta o transferencia del Estado Provincial.
« Lineas de apovyo crediticio para el desarrollo de nuevos emprendimientos,
ampliacién de proyectos en marcha, capacitacion y asistencia técnica.

Para analizar los distintos instrumentos que utilizan las provincias para captar
inversiones utilice, entre otros, la base de datos de negocios del CFl, asi como hice
investigacion sobre la informacion disponible en los sitios oficiales de los gobiernos
provinciales y municipales.

Cabe aclarar que en el caso de la base de datos online del CFl, las consultas en la
seccion “Negocios” y “La inversion privada en Argentina” no se encontraban
funcionando al momento de la edicion del presente informe. Se cuenta con el correo
electrénico de solicitud de reclamo y averiguacién de fecha de vuelta a la prestacion

de servicios que no fue respondido a una semana de enviado al administrador del sitio.
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Sin embargo, pude relevar algunos informes de la seccion "Documentos v sitios sobre

economia y negocios” gue fue la base de la informacidn para la provincia de Santa
Cruz y la Region del Noreste Argentino. El resto de los informes accedidos no tenia
relacion directa con el objeto del presente informe y por eso no fueron incluidos.

Entre los datos recabados mas relevantes paso a presentar:

Ciudad de Buenos Aires

De acuerdo a lo informado en su sitio oficial, la ciudad de Buenos Aires cuenta con
varias hemramientas de apoyo a la inversion localizada en ciertas industnas.
Adicionalmente cuenta con una serie de programas de apoyo a las Pymes de gran
interés, lo cual redunda en un apoyo institucional en el desarrollo al sector productivo
que se convierte en un generador de confianza hacia el inversor que puede, junto al
resto de los factores de atraccion de dicha ciudad, ayudar a decidir a radicar
inversiones o facilitar reinversiones en la misma.

Las siguientes son las principales herramientas de apoyo a la inversién o re-inversion:

e Exencion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, para todo tipo de
industrias manufacturera. La duracion de este derecho es por tres (3) afios.

+ Educacion: 10% de Reintegro en Librerias y el 5% de devolucién del IVA
pagando con la tarjeta de debito Moderban/Maesftro. (herramienta caducada
en el 2003): Con las compras de articulos escolares en todas las librerias con la
tarjeta de débito Moderban/Maestro del Banco Ciudad de Buenos Aires, se
obtenia un reintegro del 10%, mas una devolucion del 5% del IVA (para
importes de hasta $ 1.000). Los importes a bonificar se acreditaban en la
misma cuenta en la que se debitd la compra.

» Salud: 10% de Bonificacion en Medicamentos y Analisis Clinicos y el 5%
de devolucion del IVA pagando con MODERBAN/MAESTRO. (herramienta
caducada en el 2003): Con las compras de medicamentos y analisis clinicos
que realizaban los ciudadanos de Buenos Aires en todas las farmacias y
laboratorios clinicos y bioquimicos (adheridos a CAME/FECOBA) con tu tarjeta
de débito Moderban/Maestro del Banco Ciudad, se obtenia un reintegro del

10%, mas una devolucion del 5% del VA (para importes de hasta $ 1.000).
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Asistencia Técnica a PyMEs:
Las PyMEs de la Ciudad de Buenos Aires reciben asistencia técnica gratuita a través
de la dinamica de talleres de asistencia técnica grupal y/o de la presencia de

profesionales en las empresas, en distintos aspectos relacionados a la competitividad
de las mismas. Esta asistencia puede funcionar un factor adicional a la hora de tomar
decisiones de invertir o reinvertir:
Programa de Desarrollo de Proveedores: Este Programa tiene por objetivo
desarrallar una red de proveedaores de la empresa nicleo que redunde en una mayor
cantidad y calidad de proveedores. Entre las medidas comprendidas se pueden
mencionar: el suministro de informacion y la facilitacién de contactos para favorecer
las vinculaciones entre compradores y proveedores, ejercer funciones de
intermediacién, animar a las grandes empresas a participar de programas dirigidos a
mejorar la capacidad tecnolégica de los proveedores locales, promover las
asociaciones o clubes empresarios, organizar la prestacion conjunta de servicios
(especialmente capacitacion) y, medidas tendientes a facilitar el acceso de los
proveedores al crédito.
Las decisiones de invertir pueden verse positivamente afectadas si el Estado toma un
rol activo y promotor en la relacion de los grandes inversores con las MiPymes locales,
que torne mas competitivo su cadena de valor en la provision de bienes y servicios, y
adicionalmente se logra un impacto positive en la comunidad.
Financiamiento CAPITAL PyMEs 10%: Se trata de lineas de financiamiento de hasta
$50.000 a tasa de interés subsidiada del 10%, para PyMEs y empresas unipersonales
que se dediquen a actividades industriales, comerciales y de servicias. Para el afio
2003, la Direccion General de Industria y Comercio dispuso el uso de $15.000.000
para otorgar en éste tipo de créditos con una tasa de interés anual, fija y en pesos,
con un sistema de amortizacién francés y reembolsable -segiin la actividad- en 12, 24
o 36 meses. Los proyectos deben estar orientados a la elaboracién de productos con
mayor contenido de valor agregado, sustitucion de importaciones o tener potencial
exportador. Adicionalmente, existe un régimen especial para fomentar el desarrollo de
la Zona Sur de la Ciudad: Los créditos otorgados para la realizacion de proyectos en
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esta zona tendran un tope maximo de $75.000 por empresa y la tasa de interés sera
del 8% anual.
Deteccion de costos ocultos en la produccion: El objetivo es asesorar a las PyMEs

en la aplicacion de metodologias de analisis actuales para detectar costos asociados
a la produccidn gue na agregan valor al producto.

Aprovechamiento de las potencialidades de la empresa: Se trabaja de manera
conjunta con los empresarios en la deteccién de las potencialidades ocultas de las
firmas y a través de un analisis de fortalezas y debilidades, lograr una mejora de la
productividad y competitividad. Asimismo se asiste a la empresa para que conozca
sus verdaderas oportunidades dentro del area donde se desenvuelve acercandole
informacién del sector y sus tendencias.

Implementacion de la técnica de las 5 S: Esta técnica es utilizada por los japoneses
desde la década del 50 y por su probada eficacia, se ha convertido en el paso
obligado hacia la implementacion de un sistema de aseguramiento de calidad.
Primeros pasos en la implementaciéon de un sistema de aseguramiento de la
calidad I1SO 9000: Las empresas pueden contar con el asesoramiento de la Ciudad
para comenzar a dar las primeros pasos en la implementacian de esta narma..
Deteccion de costos asociados a la no calidad: Muchas de las empresas pueden
mejorar su rentabilidad trabajando sistematicamente sobre costos ocultos producto de
falta de calidad. Se asiste a las PyMEs en técnicas orientadas a la deteccion y
correccion de causas comunes que originan los costos mencionados.

Empleo de las 7 herramientas para el aseguramiento de la calidad: Existen
técnicas estadisticas sencillas que permiten con gran eficacia mejorar la calidad de los
productos producidos, eliminando el incremento de los costos que ocasiona el
desperdicio y reparacion de los lotes defectuosos. Para aquellas empresas abocadas
al desarrollo de productos con ingenieria propia, existen técnicas que permiten reducir
y minimizar futuros problemas en los procesos de fabricacion y reclamos de clientes. A
través de cursos especificos se colabora con las PyMEs para que hagan uso de estas
herramientas para el aseguramiento de |a calidad de sus productos.

Uso racional de la energia eléctrica: Se pone a disposicion de las PyMEs un
servicio de analisis de consumo eléctrico. Mediante la utilizacion de un analizador de
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red, se relevara el consumo eléctrico promedio y pico como asi también otras
variables de interés coma ser CosF|, potencia reactiva, potencia activa, etc. El abjetivo
es que la PyME cuente con un informe técnico que le permita decidir cual es la tarifa
eléctrica que mas se adecua a su proceso productivo, como asi también conocer las
mejoras que deberia implementar para optimizar el uso del recurso.
Programa de Apoyo a la Mejora de Productos: Se trata de un concurso que esta
destinado para Mipymes a apoyar la implementacion de proyectos orientados al
desarrollo de productos, que deberan permitir a la empresa encontrarse en
condiciones de producir y lanzar al mercado en forma efectiva elflos producto/s
desarrollado/s, una vez finalizado el proyecto. El premio consiste en el otorgamiento
de Subsidios no Reintegrables, orientados a financiar hasta el 50% del costo total del
proyecto presentado, sin superar los siguientes montos: Micro Empresas: $ 25.000
(facturacion anual maxima de $800.000); y Pequefias y Medianas Empresas: $ 50.000
(facturacion anual maxima de $11.000.000).
Centro de Apoyo a la Microempresa: El CAM es un espacio integral de asistencia a
las microempresas de la Ciudad de Buenos Aires. Su objetivo central es fomentar la
creacion yfo cansolidacion de pequefios negocios, tanta productivos como de
servicios, a través de diversos instrumentos de apoyo (técnicos, financieros y
formativos).
Los microempresarios cuentan con tres lineas de servicios articuladas de manera
permanente entre si:

1 - Asistencia técnica

2 - Asistencia financiera

3 - Capacitacion
Centro de Apoyo a la Microempresa - Asistencia Técnica: El titular del negocio es
atendido por un equipo de especialistas que determina qué tipo de asistencias
respondera a su necesidad. La asistencia se realiza en forma sistematica a través de
sucesivas entrevistas en base a un Plan de Trabajo acordado. El asesoramiento se
brinda hasta que el problema o el motivo que origind la consulta haya sido superado o
encauzada su resolucion. También se cuenta con un equipo de apoyo permanente
para la busqueda y recopilacion de informacién necesaria para los
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negocios. Asimismo se realizan asistencias técnicas en el puesto de trabajo,

modalidad que permite un mayor acercamiento a la propia realidad del empresario.
Centro de Apoyo a la Microempresa - Créditos a Tasa Cero: El Centro de Apoyo
cuenta con una linea de crédito dirigida a financiar proyectos de creacion de empresas
y de crecimiento de las existedtes. El crédito es a TASA 0 y se otarga un monto
maximo de $6.000.- (seis mil pesos) con posibilidad de renovacion. El empresario
recibe asistencia técnica antes y después de otorgado el crédito.

Centro de Apoyo a la Microempresa — Capacitacion: La capacitacion es uno de los
instrumentos indispensables para la gestion de un negocio. La oferta de capacitacion
del CAM esta dirigida a pequefios negocios y emprendedores decididos a iniciarlos y
se dicta en forma de cursos vy talleres totalmente gratuitos. Un aspecto importante es
que la inscripcion es asistida, a fin de orientar la busqueda y eleccién del curso o taller
en estrecha relacion con el perfil y las necesidades del emprendedor.

Provincia de Buenos Aires

La Provincia de Buenos Aires cuenta con una oficina especifica para la atencién de
inversores internacionales, que es la Oficina de promocién de las Inversiones
Extranjeras Directas. La misma se encuentra funcionando bajo la orbita de la
Subsecretaria de Relaciones Internacionales, fisicamente radicado en Ja Zona Franca
de la Plata. Sus objetivos son facilitar la concrecion de proyectos de IED, difusién
internacional de las oportunidades existentes de propiedad publica provincial, difusion
internacional de oportunidades sectoriales de inversion y un Plan de atraccion de
PYMES Brasileras y del Parque Industrial Mercosur.

El gobierno de Buenos Aires, a través de las subsecretarias y sus programas cuenta
con incentivos a las inversiones en lo que se refiere a la adividad agropecuaria,
pesquera, industrial, econémica internacional y politica ambiental. A continuacién se
detallara brevemente las diferentes actividades que ofrecen los programas de las
distintas subsecretarias del gobierno de Buenos Aires.

Subsecretaria de desarrollo agropecuario y ganaderia.
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Cuenta con programas dedicados a la mejora de las actividades rurales, mejora de la
vivienda (financia a pobladores rurales para autoconstruccién o mejoramiento de su
vivienda), mejora del sistema informatico rural, cuantificacion de energia y
mejorar la cadena de produccion rural. La subsecretaria tiene una ventanilla Gnica
de tramites para disminuir el tiempo y los costos de los tramites.

Subsecretaria de Agricultura y Economia rural.

La subsecretaria tiene varios programas y planes, entre ellos estan:

Programa de Huertas bonaerenses: sus objetivos son contribuir con la autoproduccion
de alimentos; paliar la crisis alimentaria; complementar la dieta familiar y atender la
situacién de desemplea y la pérdida de ingresos de familias que estan por debajo de
la linea de indigencia. Las actividades se realizan a través de la compra de insumos
basicos y la capacitacion y asistencia técnica.

Proyecto de Emergencia para la Rehabilitacion de Caminas Rurales (PROCAM): sus
objetivos son asegurar el manejo y la comercializacion de la produccion agropecuaria
de zonas afectadas por las inundaciones, mediante la recuperacion de las
condiciones de transitabilidad de caminos rurales (mejoras en la infraestructura
productiva) de 46 municipios situados en la pampa arenosa.

Plan de incentivos a la actividad forestal: para aumentar el recurso forestal provincial y
concertrar el recurso forestal en cuencas provee con material de plantacion de
calidad genética certificada, asistencia y apoyo técnico y certificacion de
actividades de produccién. Para oportunidades de exportacion de productos
forestales cuenta con un fondo de $20.000.000. Existe también un pragrama de apoyo
a municipios para forestaciones comunales que capacita mano de obra local para la
generacion de espacios verdes.

Programa de Calidad de la Produccién de Trigo en la Provincia de Buenos Aires: para
organizar un sistema publico privado para la promocién y certificacion de la
calidad del trigo cuenta con distintas estrategias como la propuesta de clasificacion
de las variedades de trigo, red de laboratorios habilitados para el anslisis de la
calidad del trigo, mejoramiento de la logistica y acceso a puertos.
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Sistema integrado de informacién agropecuaria: es para mejorar la disponibilidad de

informacion para el sector publico y privado en cantidad, calidad y opartunidad.
Programa de bajo impacto ambiental: certificacion del proceso productivo (BIA):
Para la certificacion del proceso productivo desde el punto de vista fitosanitario. Se
realiza a través de la visita de fiscalizadores profesionales, codtrol de plagas y
eliminacion de residuos para aumentar la inocuidad de los alimentos y minimizar los
impactos ambientales.

Zona diferenciada de Papa semilla: para evitar la produccién de papa semilla
portadora de enfermedades, destruir cultivos a los infractores y controlar el ingreso de
semilla de papa en la zona. La provincia de Buenos Aires implementé una zona
diferenciada para la Papa semilla ubicada en el partido de Tres Arroves y el San
Cayetano. Existe también un programa de control de uso de agroquimicos para la
actividad Horticola.

CABIA — Consejo Asesor de Biotecnologia Agropecuaria: el Consejo asesor brinda
asesoramiento a instituciones puablicas, gubernamentales y empresas del ambito
privado en temas relatives a la biotecnologia.

Subsecretaria de actividades Pesqueras,

Cuenta con programas para fortalecer la promocién y aprovechamiento del pejerrey
en ambientes lagunares, de la ostra del pacifico y la pesca artesanal. La subsecretaria
se dedica a la promocion de actividades que otorguen valor agregado al producto.

Subsecretaria de Industria, Comercio, Mineria y actividades Portuarias

La subsecretaria implemento la creacidn de varios clusters camerciales. Ellos san:
Cluster Industriales: de calzado, polo mueblero en San Martin, polo textil
Pergamino, polo textil Mar del Plata (pulloveres). Todos para la reactivacion de la

industria.
Cluster de Software: para la expansion del sector de Software y Sistemas de

Informacion para posicionar a la provincia como la fabrica de Software de los paises
de habla Hispana. Sus objetivos son armar planes de negocios con las universidades,
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fomentar la especializaciéon de PyMEs y fortalecer la regulacion sobre propiedad
intelectual de saoftware.

Cluster Minero (Fomento Produccién de Arcilla): sus objetivos son reunir empresas
en condiciones de producir o aumentar su produccion en el nuevo escenario. Otorgar
apoyo provincial mediante asesoramiento y asistencia técnica, tendiendo a generar un
proceso asociativo, que le permitan potenciar ventajas competitivas y producir una
estrategia de acoplamiento de la oferta y la demanda del sector.

La subsecretaria de Industria, Comercio, Mineria y Actividades Pesqueras cuenta
ademas con los programas de remodelacion de muelles (actualizacion de
infraestructura) de San Nicoldas y San Pedro en el cual se propone alcanzar un
incremento de 3.000.000 toneladas anuales y obras de dragado por un total de
$1.312.500. También Jla Subsecretaria cuenta por ultimo un programa para la
optimizacion de recursos (contratacion de dragado) que implicara un ahorro
aproximado para el Tesoro Provincial de U$S 900.000 anuales.

Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Intemacionales

Programa de Internacionalizacién de las PyMEs Bonaerenses: es para facilitar la
concrecién de operaciones comerciales internacionales de PYMES mediante la
Implementacién de actividades de BAExporta, desarrolio de clusters, proyectos
dirigidos a la exportacion y la asociatividad y cooperacion econdmica.

Programa Zona Franca La Plata: (Reconversion Productiva — Polo Comercial
Internacional): es para la utilizacion efectiva de la ZFLP como instrumento de comercio
exterior. Los objetivos son generacion y proteccién de nuevos empleas, ingresos de
divisas, recuperacion de la capacidad productiva, captacion de nuevas inversiones y
gerenciamiento eficiente de recursos.

Posicionamiento Internacional de la Provincia de Buenos Aires: su funcidén es
posicionar a la Provincia de Buenos Aires como socio comercial con identidad propia
con una estrategia de Comercio Extenor.

Subsecretaria de Politica Ambiental
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Incluye varios programas para solucionar problemas ambientales. Estos son el

Programa de Fortalecimiento Institucional (fortalecer la gestién de SSPA), Educacion y
Difusion Ambiental, Fortalecimiento en lo referente a residuos sdlidos urbanos,
simplificacion administrativa y descentralizacion, Programa de Fortalecimiento de las
ONG, Programa de Educacién Ambiental, Ambiente Joven, Farestando Buenas Aires
y Programa de Comunicacion.

Provincia de Cordoba

La Provincia de Cdrdoba cuenta con herramientas areas de alto interés para el
desarrollo regional como lo son las industrias de alta tecnologia.

Por ejemplo, para las actividades de Call Centers estos estan libres de impuestos
en la Provincia de Cardaba.

Adicionalmente se esta construyendo un parque industrial para empresas de alta
tecnologia en la ciudad de Cérdoba (Frente al Aeropuerto Internacional Cérdoba) con
todos los servicios necesarios para servir a ese sector.

Asimismo, la Provincia de Cérdoba utiliza las mismas herramientas de apoyo a los
negocios Pymes que se promocionan desde organismos nacionales:

e CFl - Conseio Federal de Inversiones

o SEPYME - Secretaria Pyme de la Nacion

« FONTAR -~ Fondo Tecnoldgico Argentino

Para eso cuenta con un Programa de Asistencia Financiera para Pymes para atender
las necesidades de investigacion y desarrollo, y difusion y capacitacion entre ofros,
que es financiado de la siguiente forma:

e La Provincia y el CFl suscriben el convenio mediante el cual el CFl asigna un
cupo de U$S 5.000.000 para financiamiento a Productores adheridos al
Programa

+ La Provincia asigna un Monto de $ 1.300.000

e La Nacion asigna un Monto de $ 490.000

e Los Productores y sus Organizaciones aportaran $ 700.000

+ Las Certificadoras aportan $§ 350.000
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Otros programas son:

Cérdoba Calidad Pyme: es un programa destinado a potenciar y adecuar las PyMEs
cordobesas a la realidad de los mercados de hoy, incentivando la implementacién de
normas internacionales de calidad, de seguridad en alimentos, de higiene y seguridad
en el trabajo y ademas, pretendiendo dotar a las PyMEs de herramientas modernas
de Gestién y Capacitacion (Planeamiento Estratégico, Plan de Negocios, Seguridad

Juridica, Imagen Corporativa, Capacitacion Gerencial y Especifica).

Ciudad de Cordoba

En la ciudad de Cérdoba existe Ja Agencia para el Desarrollo Economico de Ja Ciudad.
Esta agencia es una institucion civil sin fines de lucro, del tipo pablico-privado, entre la
Municipalidad de Coérdoba, 14 Camaras Empresarias y el Consejo Profesional de
Ciencias Econémicas, en la que ambos tipos de adminisiracién potencian sus
respectivas fortalezas en una gestion asociada.

Esta agencia ha desarrolado una herramienta novedosa para incertivar la
capacitacion de los recursos humanos, que es el Sistema de Bonos de Capacitacion
Empresarial.

Este sistema, que se encuentra en funcionamiento, procura dos objetivos basicos:

+ Conocery acercar las demandas y ofertas de capacitacion.

» Aportar con fondos no reintegrables, aproximadamente el 50% del costo de
cada actividad de capacitacion que realice cualquier persona que trabaja en
una Pyme con menos de veinte empleados.

Este tipo de agencias, y sobre todo su efectividad para impulsar la competitividad del
medio local, es otro atractivo, que si bien puede ser secundario a primera vista, forma
parte de un paguete de herramientas y opciones del medio Jocal para la promocion de
radicacion

Provincia de Mendoza

La Provincia de Mendoza, cuenta con una oficina de atencién a los inversores, sin

distincion de si son de origen nacional o internacional. La misma es la Oficina de

Atraccion de Inversiones, y trabaja como nexo entre las alternativas de inversion
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provincial y los potenciales inversores, tanto nacionales como exranjeros. Brinda
informacion y asistencia a los interesados en generar nuevos prayectos en la

Provincia.
Adicionaimente los instrumentos que se encontraron en la Provincia de Mendoza para
incentivar las inversiones o las reinversiones fueran los siguientes
» Asistencia técnica para el acceso a mercados externos: Informacion comercial
{estudios de mercado, oportunidades comerciales y contactos, ferias y eventos
intemacionales. Apoyo para la constitucion de grupos de empresas
exportadoras. Cuenta con una estructura separada del Gobiemo Provincial, del
tipo mixta, aunque financiada en gran parte por el sector publico: Fundacion
ProMendoza.
« inversion Forestal: Apoyo econdmico en forma de fondos no reintegrable y
beneficios fiscales para el sector.
e Sanidad Vegetal. capacitacion en forma de cursos, jomadas, caonferencias,
material interactivo para el sector.

Provincia de Santa Fe

La Provincia de Santa Fe utilizo otra forma de incentivar v atender a los potenciales
inversores, en vez de formar una oficina o programa como otras provincias. Santa Fe
firmo un convenio de cooperacion con el Gobierno Nacional para incentivar nuevas
inversiones de distintaos sectores y actividades ecandmicas en la provincia. El abjetivo
perseguido es trabajar conjuntamente para la identificacion de oportunidades de
nuevas inversiones en Santa Fe.

también es objeto de este convenio trabajar especificamente sobre los sectores de
mayor fortaleza en la Provincia de Santa Fe, como lo son las cadenas productivas
como las del cuero y sus manufacturas, madera y muebles, maquinaria agricola, textil
e indumentaria, software y servicios informaticos, ertre otras.

El convenio suscripto compromete a ambas partes a trabajar en forma conjunta en la
identificacion de oportunidades para el desarrolio de inversiones, tanto de origen local
como extranjeras; establecer una adecuada red de contactos a nivel provincial a fin de

encauzar apropiadamente las consultas con potenciales inversores; crear vinculos de
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cooperacion con otras entidades municipales, provinciales, nacionales e
internacionales a los efectos de contar con todos aquellos instrumentos y
herramientas de apoyo aptos para satisfacer los fines del dicho convenio. Asimismo,
ambas partes se comprometen en brindar asistencia en la organizacién de encuentros
para la promocidn de inversiones; elaborar publicaciones y/fo material de consulta
potencial inversor a fin de difundir las ventajas que ofrece la Argentina y la provincia
en particular e intercambiar informacion y/o experiencias adquiridas en la materia.

Provincia de Santa Cruz
La provincia de Santa Cruz, en base al informe presentado en el CFl, “Instrumentos
de Promocion para la inversién en la Provincia de Santa Cruz”, con fecha 09-04-2002,
presenta las alternativas que promociona para la atraccién de inversiones. Ente ellas
encontramos:

« disminucion de impuestos y tasas provinciales y municipales,

+ subsidios en tasas de financiacion,

o disminucion en tarifas energéticas,

¢ financiamientos especiales.
Dichas medidas pueden accederse a través de programas especificos, por rubros de
inversion.
Por ejemplo, existe un Programa Ganadero, por el cual se otorga un subsidio por
kiogramo de lana esquilada para pequefios productores ganaderos. En este mismo
programa se articulan acuerdos con organismos nacionales como el INTA, en el cual
se hacen controles técnicos y se facilita el acceso a la informacién para la mejora en la
productividad del sector. Finaimente se dispone de la exencion de los Ingresos
Brutos para la actividad ganadera.
también existe un Programa Agricola de apoyo al sector de la produccion del ajo. En
el se disponen de créditos a bajas tasas de interés para la produccion de dicho
producto, crédito y apoyo técnico para la conformacion de cooperativas de
produccién y venta de ajo; y finalmente también se articulan convenios con el INTA
para proveer de apoyatura técnica para el Desarrollo Frutihorticola.
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En el sector minero, el gobierno tiene una empresa estatal, la cual se asocia con

empresas privadas para la explotacion y/o exploracidn de diversos minerales.

Existe un programa de desarrollo industrial, en el cual la provincia ofrece financiar
hasta el 50% del proyecto para todo tipo de emprendimiento industrial, vy
adicionalmente ofrece apoyo técnico.

En el sector pesquero disponen de legislacion que favorece la radicacion de plantas
en tierra, y se basa principalmente en la exencion de impuestos provinciales.

En cuanto al sector turistico, se dispone de un programa de incentivos en hoteleria y
estancias turisticas, pero dicho informe no profundiza en los detalles

La provincia de Santa Cruz dispone de dos hemramientas favorecidas por la legislacion
nacional. Una es la de reintegros por uso de puertos patagonicos para la
exportacion de productos, y otra es por la disminuciéon de impuestos a los
combustibles.

Noroeste Argentino
también en la base del CFl se encuentra un informe, que si bien no detalla las
herramientas activas que utilizan las provincias del noroeste argentino, detallan el
nivel de infraestructura disponible y en proceso de proyeccion o ejecucion. Dicho
infforme se titula “Oferta productiva y oportunidades de inversidn en el NOA:
Infraestructura”.
Algunas de las obras en infraestructura mas relevantes son:
¢ Obras de infraestructura caminera y ferroviaria: existen tres obras camineras
que tienen que ver con el desarrollo de tres pasos fronterizos internacionales
con Chile: los pavimentacién del Paso de Jama (al norte, provincia de Jujuy), la
construccion del Complejo Fronterizo de Sico (centro, en la pravincia de Salta)
y la pavimentacién del Paso de San Francisco (al sur, provincia de Catamarca).
+« Emprendimientos energéticos: gasoductos: el Gasoducto de Atacama se
termino vy permmite la exportacion de gas para la produccion de energia eléctrica
en la localidad de Mejillones, Chile. El ramal del Gasoducto de La Puna, que
previa proveer de gas a la poblacién y a la industria local. Gasoducto Norandino,

que previa proveer de gas a la localidad de Tocopillas en Salta.
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Proyecto de Gasoducto NOA (Argentina) — Bolivia — Brasil (CUIABA): proyecto por el
cual se prevé exportar gas argentino a Bolivia y Brasil. Y finalmente el Proyecta
Gasoducto Mercosur que tiene previsto proveer
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Que son las Inversiones Extranjeras Directas (IED)

Definicidn: ocurren cuando una empresa invierte directamente en recursas para
producir y/o comercializar un producto en otro pais. Hay que diferenciar las IED de las
Inversiones Internacionales Financieras (lIF). Estas ultimas ocurren cuando firmas,
individuos u organizaciones publicas (nacionales y del gobiemo local) invierten en
instrumentos financieros extranjeros.

Las inversiones directas internacionales se utilizan como un sustiuto de las
exportaciones. Los factores por o que una empresa prefiere realizar una inversion
directa internacional a realizar una exportaciéon son las barreras al comercio, dificil
acceso al mercado, altos costos de la empresa, etc.

En las inversiones directas internacionales es muy impartante distinguir entre el flujo
de inversiones directas internacionales y el stock de inversiones directas
internacionales. El flujo de inversiones directas internacionales se refiere al monto de
inversiones directas internacionales captadas sobre un periodo de tiempo determinado,
normalmente un afio. El stock de inversiones directas internacionales se refiere al
valor total acumulado de activos en el extranjero en un periodo dado.

Como se decide entrar a un pais
Hay ftres decisiones basicas que una empresa que contempla Ja expansion
internacional debe tomar.

1. Que mercado internacional elegir: La decisién debe estar basada en el valor
de las ganancias potenciales a largo plazo de la nacion. El atractivo de un pais
como un mercado potencial para los negocios internacionales depende de un
balance de los beneficios, costos y riesgos asociados con el hecho de hacer
negocios en ese pais. Los beneficios econémicos a largo plazo de hacer
negocios en un pais son una funcién de los factores tales como el tamafio del
mercado (demograficos) y la riqueza actual y la riqgueza futura de los
consumidores en el mercado. Los beneficios a largo plazo dependen de un
probable crecimiento econdmico y este crecimiento econémico aparenta ser
una funcién de un sistema de libre comercio y de la capacidad de crecimiento
de un pais (&) cual puede ser grande en naciones menos desarrolladas). Esto
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lleva a la conclusion de que el benéfico-costo-riesgo de hacer negocios es mas
favorable en los paises con politicas estables, sin elevado porcentaje de
inflacién y con un sistema de mercado libre. Por ultimo, otro factor es el valor
que el comercio internacional puede crear en un mercado exranjero que
depende de la sustentabilidad de un producto que se ofrece 3 ese mercado y la
naturaleza de su competencia.

. Cuando entrar a ese mercado: decimos que es temprana cuande se entra a
un mercado intermacional antes de que otras firmas internacionales lo hagan y
tardia cuando otras empresas ya lo han hecho antes. Las ventajas de entrar
tempranamente a un mercado son la habilidad del que lo hace en anticiparse a
otras empresas internacionales y capturar la demanda con un fuerte peso de
marca, la habilidad de generar ventajas en los costos de ventas que los que
entran tardiamente y crear costos por cambio de proveedor que atan a los
consumidores a sus productos o sertvicios. Las desventajas de entrar primero a
un mercado intemacional se dan cuando la empresa que lo hace tiene que
afrontar costos que una empresa que entra tardiamente no los tiene. Estos
costos pueden ser los de promocién, oferta del producto y los costos de educar
a los consumidores que no pueden estar familiarizados con el producto. Otra
desventaja es cuando el gobierno pone reglas o trabas que dificultan la entrada
a un pais de la empresa internacional.

. En que escala entrar y los compromisos estratégicos: Entrar a un mercado
extraniera en gran escala envuelve grandes compromisas en cuanto los
recursos. No todas las firmas tienen los recursos necesarios para entrar en
gran escala. Algunas empresas prefieren entrar en una pequefia escala y
después ir afianzandose poco a poco hasta que se haga mas familiar con el
mercado. Las consecuencias de entrar en gran escala estan asociadas con el
valor del resultado del compromiso estratégico. El compromiso estratégico es
una decisién que tiene un impacto a largo plazo y que es dificil revertir. El
compromiso estratégico puede tener una importante influencia en la naturaleza
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de la competencia en un mercado. Esto puede ser positivo 0 negativo segln

como afecten a la empresa estas decisiones. Los compromisas estratégicos no
son inequivocamente ni buenos ni malos.

Crecimiento de las IED en la economia mundial

En 1975 el flujo de inversiones era de un valor de U$S 25 mil millones a un record de
U$S 430 mil millones en 1998. Las |ED han crecido de 1994 a 1998 un 900%,
mientras que el comercio internacional un 121% y la produccion un 4%. Esto
demuestra un crecimientoc mucho mas rapido de Ias inversiones directas
internacionales sobre el comercio internacional.

Direccion de las IED en el mundo

Introduccion

No solo ha habido un crecimiento del flujo de las inversiones directas internacionales,
sino también un importante cambio en la direccion de las |ED.

Histéricamente la mayoria de las IED ha sido a los paises mas desarrollados. Estados
Unidos ha sido a menudo el objetivo fundamental del flujo de las IED. Estados Unidos
es atractivo debido a su gran y adinerado mercado local, su economia estable, una
favorable politica de ambiente de negocios, y 1a gran apertura del pais hacia las
inversiones directas internacionales. Los inversores han adquirido firnas establecidas
en el Reino Unido, Japdn, Alemania, Holanda y Francia. De 1985 a 1990 el promedio
del flujo anual de las inversiones directas internacionales a las naciones en desarrollo
era de U$S 27 4 mil millones, o 17,4 % del flujo global total.
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Elujo Promedio Anual de las IED - 1983-1990
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Por 1997 el flujo en las naciones en desarmollo se incrementé a U$S 149 mil millones,

0 37 % del total. La porcidn mas importante en 1997 del flujo hacia los paises en
desarrollo fue dirigida a las economias emergentes del sur, este y sudeste de Asia,
las cuales contabilizaron colectivamente U$S 87 mil millones del total. Mucho de este
crecimienta ha sido el importante crecimiento de China como receptar de lED. En
1997 China recibid inversiones directas valuadas en U$S 45 mil millones siendo el
segundo receptor de IED en el mundo después de Estados Unidos. Singapur fue el
segundo receptor mas grande de inversiones en Asia. cuyos flujos se valuaron en
U$S 9 mil millones. Luego del sur, este y sudeste de Asia, Latinoamérica emergio
como la siguiente region mas importante en el desarrollo mundial para los flujos de
inversiones directas internacionales. En 1997 el total de las inversiones hacia esta
region alcanzaron un record de U$S 58 mil millones. Alrededor de U$S 16 mil millones
del total fueron invertidas en Brasil, con otros U$S 12 mil millones en México. Muchas
de estas inversiones fueron en respuesta de la reforma del pro-mercado de la regién,
incluida la privatizacion, la liberacion de las politicas del gobierno a las inversiones
directas internacionales y el importante crecimiento de las areas del libre comercio,
coma el MERCOSUR v el NAFTA. En la otra purta de esta escala, Africa recibid el
monto mas pequefio de estas inversiones U$S 5 mil millones en 1997. La inhabilidad
de Africa para atraer grandes inversiones es en parte el reflejo del desorden politico,
conflictos armados y los cambien frecuentes en la politica econdmica que han llevado
a la caida de la region.

Otra manera de ver la importancia de los flujos de las IED en la economia es
expresarla como un porcentaje del total del capital fijo. Este porcentaie resume el
monto total del capital invertido en fabricas, tiendas, edificios de oficina y el resto.

IED puede ser visto como una importante fuente de inversién de capital y un
determinante del futuro crecimiento economico.

Situacion actual
Segun el Informe sobre las Inversiones en el mundo, 2003, de Ja Conferencia de las

Naciones Unidad sobre Comercio y Desarrollo, las entradas mundiales de IED
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disminuyeron en 2002 por segundo afio consecutivo, con una caida del 20% y una
cifra total de USS 651.000 milones, la mas baja desde 1998.

Algunos indicadores de ia 1ED y ia produccion internacional, 1982-2002

Valor 2 precios
cofrientes
{En miles de millones

de dolaras)
Cioneanto . 1R Ty _:_i% o
Entradas de |ED 50 200 651
Salidas de IED S 28 a4y 847
Kaonto acumulada de las entradas de IED 802 1854 T123
konto acumulado de las salidas de [ED 05 {73 SR8
Fusiones y adguisiciones fransfronterizas . 151 370
Vantas de las fitiales en ef sxtranjero 2737 &67S 17688
Products bruto de las filiales en ol sxtranjerc 840 1458 3457
Actives totales de las fillales an sl extianieto 2091 REYS A5 5643
Exponaciones de las filiales en ¢ extranjere 722 11497 2613
Pusstos de trabajo de las fillales en =l extranjere (enmiles) 19375 24 262 53004

Fuente: UNCTAD, World [nvestment Report 2003

Las causas principales que explican esas caidas fueron el lento crecimiento
econémico en la mayoria de los paises del mundo y las perspectivas poco halagiiefias
de recuperacion, por lo menos a corto plazo. También influyeron mucho la caida de
las cotizaciones bursaties, los menores beneficios de las empresas, el ritmo mas
pausado de Jas reestructuraciones empresariales en algunos sectores y la conclusion
de las privatizaciones en algunos paises.

En la disminucién global de las comientes de IED tuvo un peso enorme la fuerte
reduccién del valor total de las fusiones y adquisiciones transfronterizas (FAS). El
nimero de FAS disminuyo de la cifra récord de 7.894 operaciones en 2000 a 4.493 en
2002, y su valor medio de 145 millones de délares en 2000 a 82 millones en 2002.

La disminucion de la IED en 2002 fue desigual segin las distintas regiones y paises.
También lo fue sectorialmente: las comientes hacia la industria y los servicios
disminuyeron, mientras que aumentaron las que se dirigieron al sector primario. Las

inversiones en participaciones accionariales y los préstamos intraempresariales,
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componentes ambos de la |ED, disminuyeron mas que las ganancias reinvertidas. La
IED que entrd en las econamias receptaras por concepto de FAS se redujo mas que

las inversiones en nuevas instalaciones. Geograficamente, tanto las corrientes con
destino a los paises desarmrollados como las dirgidas a los paises en desarrolio
disminuyeron un 22% (a2 460.000 milones y 162.000 millones de ddlares,
respectivamente). A dos paises, los Estados Unidos y el Reino Unido, les
correspondid la mitad de la disminucion en los paises que tuvieron un volumen menor
de entradas. Enire ias regiones en desarrollo la mas afectada fue América Latina y el
Caribe, pues sufrio su tercera disminucion anual consecutiva de las entradas de IED,
con una caida del 33% en 2002. Africa registré una disminucién del 41%, pero, si se
tienen en cuenta las entradas excepcionales de |ED en 2001, la regidn no sufrid
reduccion alguna.

Las entradas de |IED en Asia y el Pacifico fueron las que menos disminuyeron de todo
el mundo en desarmollo porque China, con una cifra récord de entradas de 53.000
millones de ddlares, paso a ser el mayor pais receptor de |ED del mundo.

La Europa central y oriental fue la que tuvo el mejor resultado de todas las regiones,
ya que sus entradas de |ED aumentaron a la cifra récard de 29.000 millones de
dolares.

Ver Anexo | para ver graficos sobre las economias mas afectadas y las economias
mas receptoras del mundo.

Las principales novedades por regiones fueron las siguientes:

» Hubo una disminucion apreciable de las entradas de IED con destino a los
paises desarmollados, que fue acompafiada de una reduccién continuada de fas
inversiones empresariales, de bajas de los precios de las acciones y de una
ralentizacion de fa consolidacion de las actividades en cierfos sectores, influido
todo effo por fa mala coyuntura econdmica. En varios paises los reemboisos de
préstamos infraempresariales contribuyeron a que las corrientes de IED fueran
menores. Por ejemplo, una gran parte de la disminucion de estas corrientes en
los Estados Unidos se debic a los reembolsos de préstamos por filiales
extranjeras a sus compafifas mafrices, quiza para aprovechar los tipos de
interés mas bajos en jos Estados Unidos y también por otras razones (entre
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elfas, mejorar la relacion deuda/recursos propios de las compafiias matrices).
La caracteristica mas notable de la disminucién de la IED en los paises
desarroifados fue la fuerte caida de las FAS transfronterizas, especialmente en
los Estados Unidos y el Reino Unido. En conjunto, las entradas de IED
disminuyeron en 16 de los 26 paises desamollados. Alemania, Australia,
Finlandia y ef Japon fueron los paises con mayores entradas de IED en 2002.
Las salidas de IED de los paises desarrollados también disminuyeron en 2002,
situandose en 600.000 millones de ddlares; la caida se produjo sobre todo en
Francia, los Paises Bajos y ef Reino Unido. Las salidas de IED de Austria, los
Estados Unidos, Grecia, Finlandia, Noruega y Suecia aumentaron. Tanto por /o
que hace a las salidas como a las entradas Luxemburgo encahezo fa lista de
fos principales paises recepfores y de origen.
Dado que muchas Empresas Transnacionales (ETN) siguen aplicando
estrategias prudentes de crecimiento y consolidacion, las FAS no muestran aun
mucho dinamismo.
Africa sufrié una caida espectacufar de fas entradas de IED, de 19.000 miflones
de ddlares en 2001 a 11.000 millones en 2002, pero esto se debid a unas
entradas excepcionaimente elevadas en 2007 (2 FAS en Sudafrica y
Marruecos, que no se repitieron en 2002). Las cormientes con destino a 23 de
los 53 paises del continente disminuyeron. La IED en la industria del petroleo
siquio siendo fa dominante. Angola, Argelia, & Chad, Nigeria y Turquia se
levaron méas de la mitad de las enfradas de 2002. Solo empresas sudafricanas
hicieron inversiones cuantiosas en el extranjero.
La region de Asia y el Pacifico tampoco escapo a la disminucion general de fas
entradas de IED en 2002. En esta region disminuyeron por segundo afio
consecutivo, de 107.000 millones de ddlares en 2001 a 95.000 millones en
2002 aunque la disminucion fue desigual segun ias subregiones, fos paises y
jos sectores. Todas las subregiones, excepfo el Asia central y el Asia
meridional, recibieron menos entradas de IED que en 2001. Las corrientes
hacia 31 de fas 57 economias de la regién disminuyeron. No obstante, varios
paises recibieron corrientes considerablemente mayores. Aunque las
Pagina 136



perspectivas a largo plazo de que aumenten las corrientes de IED hacia la

region siguen sienda prometedoras, a corto plazo son inciertas.
En América Latina y el Caribe las corrientes de IED disminuyeron por tercer
afio consecutivo, de 84.000 millones de ddlares en 2001 a 56.000 millones a
2002, disminucion que afecto a todas las subregiones y a 28 de las 40
economias de la region. Una sene de factores especificos de esfa region
contribuyeron a esa disminucion, sobre todo fa aguda crisis econémica de la
Argentina y las incertidumbres economicas y pofiticas en varios ofros paises.
El sector de los servicios fue el mas afectado por la disminucion. La IED en las
industrias manufactureras mostré ser muy estable, sin apenas cambio alguno, a
pesar de la contraccion de la actividad economica en el principal pais de
destino de fas exportaciones de la region, los Estados Unidos, y la creciente
relocalizacion de actividades de trabajo intensivas en Asia. Se prevé que la IED
vuelva a alcanzar el mismo nivel en 2003 y que después de este afio comience
a aumentar.
La Europa central y oriental volvio a seguir un curso contrario a la tendencia
general al alcanzar un nuevo maximo de 29.000 millones de ddlares de
entradas de IED, en comparacion con 25.000 millones en 2001. Sin embargo,
ese incremento ocultd tendencias dispares, pues la IED disminuyo en diez
paises y aumento en nueve. Las corrientes de IED también fueron diferentes
segun los sectores, y asi la industria def aufomovil obtuvo una buena cifra de
entradas, mientras que la industria electronica se encontro con problemas.
Ademas se manffesto la tendencia de las empresas (incluidas las filiales de
empresas extranjeras) en varios paises de la Europa central y onental, sobre
todo Jos escogidos para ingresar en la UE, a abandonar actividades de
produccion basadas en la utilizacion de mano de obra no calificada y a iniciar
actividades de mayor valor afiadido, aprovechando ef nivel de educacion de la
poblacion activa focal. Estimuladas por el repunte de las corrientes con destino
a la Federacion de Rusia y alimentadas por el impulso derivado de la
ampliacion de la UE, Jlas entradas de IED en la region probablemente
aumentaran fodavia mas en el corfo plazo.
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El indice de las entradas efectivas de IED de la UNCTAD clasifica los paises segun el
monto de la IED que reciben en proporcion al tamafio de su economia, y viene
expresado por la relacion entre la parte porcentual del pais en las entradas mundiales
de IED y la parte que le corresponde del PIB mundial. Segun el indice para 1999-2001
Bélgica y Luxemburgo volvieron a ocupar los primeros puestos del pelotén de cabeza.
De los 20 paises que integran el pelotén de cabeza, 6 son industrializados, 2 son
"tigres" econdmicos del Asia oriental, 3 son economias en transicion y los 9 restantes
son economias en desarrollo, incluidas 3 del Africa subsahariana. El indice del
Potencial de Atraccion de la IED de la UNCTAD para 1999-2001, que mide el
potencial -basado en una serie de variables estructurales- de los paises para atraer la
IED, arroja que 16 de los 20 principales paises son paises desarrollados y 4 de ellos
"tigres" del Asia oriental con economias maduras.

Muchas economias industriales, economias en vias de industrializacién y economias
avanzadas en transicion estan en el peloton de cabeza (con un potencial alto de
atraccion y unas entradas efectivas elevadas de |IED), mientras que la mayoria de las
economias pobres (o inestables) integran el peloton de cola (con a la vez un potencial
bajo v unas entradas efectivas bajas de |IED). Los paises que companen el grupo de
economias por encima de su potencial (con un potencial bajo de atraccién de IED vy,
en cambio, unas entradas efectivas elevadas de IED) son el Brasil, Kazajstan y
Vietnam. Los paises que forman el grupo de las economias por debajo de su potencial
(con un potencial alto de atraccién de |ED y, sin embargo, unas entradas efectivas
bajas de IED) son Australia, los Estados Unidos, ltalia, el Japon, Taiwan y la
Republica de Corea.

incentivos y estrategias de promocion.

Ante la disminucion de las entradas de |ED muchos gobiernos aceleraran la

liberalizacién de la legisiacion sobre la IED, y de los 248 cambios introducidos en 2002

por 70 paises en sus leyes en la materia, 236 sirvieron para facilitar la |IED. Asia es

una de las regiones receptoras que han liberalizado con mas rapidez las leyes en este

campo. Aumenta el nimero de paises, en particular en América Latina y el Caribe,
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gue, ademas de abrir su economia a la inversion extranjera, estan adoptando

estrategias de atraccidn y promocion mas precisas y selectivas. Los incentivos
financieros y las rivalidades por adjudicarse grandes proyectos de |IED han aumentado
con la intensificacion de la competencia. Los Organismos de Promociéon de
Inversiones (OPI), cuyo nimero ha crecido rapidamente en los Gltimas afios, estan
dedicando mas recursos a seleccionar inversores en nuevas instalaciones y a montar
servicios de asistencia y apoyo a los inversores ya presentes en el pais.

Mas acuerdos sobre inversiones y comercio.

Aumenta el nimero de paises que celebran tratados bilaterales sobre inversiones (TBI)
y tratados sobre doble imposicién (TDI), como parte de una tendencia a mas largo
plazo, y no solamente como reaccion ante el descenso de la |ED. En 2002 76 paises
celebraron 82 TB] y 64 firmaron 68 TDIl. Muchos paises estan celebrando TBI con
paises de su propia regién con el fin de fomentar la IED intrarregional. Por ejemplo,
una serie de paises de Asia y el Pacifico eran partes en 45 TBI, incluidos diez
firmados con otros paises de la misma region.

También ha habido un aumento del nimero de acuerdos sobre comercio y sobre
inversiones. Muchos de los dltimos acuerdos sobre comercio contienen clausulas que
se refieren directa o indirectamente a las inversiones, una tendencia manifiestamente
diferente de lo que ocurria con los anteriores acuerdos de comercios bilaterales y
regionales. Dentro del grupo de los paises desamoliados el mayor nimero de esos
acuerdos los celebré la UE, principalmente con socios comerciales de la Europa
central y oriental y del Mediterraneo. La ampliacion de la UE como consecuencia de la
adhesion de diez nuevos miembros en 2004 y las proximas negociaciones de
acuerdos de asociacién economica entre la UE y los Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico podria influir también en las entradas de IED en las regiones respectivas.

En Asia y el Pacifico el niomero de esos acuerdos ha aumentado rapidamente, con el
triple proposito de aumentar la competitividad, atraer mayores cantidades de IED y
hacer frente mejor a los problemas que se derivan de una competencia mas intensa.
La ASEAN se situa a la cabeza en la firma de esos acuerdos.
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En América Latina y el Caribe el TLCAN ha sido el ejemplo mas destacado, pues ha
estimulado el aumento de las corrientes de |ED, especialmente hacia las actividades
de montaje de articulos manufacturados destinados al mercado estadounidense. El
Area de Libre Comercio de las Américas, en curso de negociacién, podria ampliar el
acceso a los mercados, ya que fomentaria la IED con fines de mejora de a eficiencia.
En Africa los progresos que se han hecho con vistas a la creacién de areas de libre
comercio que funcionen verdaderamente han sido lentos, aunque se han celebrado
varios acuerdos, en su mayoria de ambito subregional. La Ley estadounidense para el
fomento del crecimiento y las oportunidades en Africa (que no es un acuerdo de libre
comercio sino un sistema unilateral de referencias comerciales) puede cortribuir a
incrementar el comercio vy las inversiones en la regién.

A los paises de la Europa central y oriental que van a ingresar en la UE se les plantea
el problema de armonizar sus leyes sobre la IED con las normas reguladoras de la UE,
con el doble propdsito de adaptar sus leyes a estas normas y explotar al maximo las
ventajas que ofrecen los diversos instrumentos de la UE, tales como los fondos
regionales de desarrollo. El éxito que tengan los paises que ingresaran en la UE en
realizar los ajustes necesarios para poder ser miembros de la UE dependerd también
de que sean capaces de establecer y desarrolar las instituciones indispensables para
administrar y canalizar debidamente los diversos fondos que van a recibir de las
distintas fuentes comunitarias europeas para ayudarles a desarrollarse
econdmicamente. Los paises que no ingresaran aun en la UE afrontan el reto de
actualizar y modernizar sus sistemas de promocion de la |IED con objeto de optimizar
los beneficios potenciales que les supone el estar situados en una "nueva frontera”
para recibir la IED con fines de mejora de la eficiencia y asi tratar de atraer empresas
que escojan trasladar su actividad a emplazamientos de costos mas bajos en [a
Europa central y oriental.

Las Fuentes de las IED

Ultima década

Desde la segunda guerra mundial EEUU ha sido tradicionalmente por lejos la fuente
mas grande para las IED. Durante 1970 Estados Unidos era el receptor el 47% de
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todos los flujos que salian de los paises industrializados, el segundo lugar lo ocupaba

Gran Bretafia con alrededor del 18%; las fimas de Estados Unidos dominaron el
crecimiento de las inversiones directas internacionales durante 1960 y 1970. Como
resultado para 1980, 178 de las 382 empresas multinacionales eran firmas de Estados
Unidos y 40 de estas eran Britanicas. Sin embargo durante el periodo de 1985/90
Estados Unidos se coloco en tercer lugar detras de Japén y Gran Bretafia.

El incremento del flujo de salida de las IED en Japén durante 1990 reflejo la fuerte
economia japonesa durante 1980 y también por la prolongada recesion que sufrio la
economia durante los 90. Esto trajo consigo un fuerte crecimiento de las ganancias
corporativas. La combinacion de esto mas una moneda fuerte hizo que fuera
relativamente barato para las firmas japonesas adquirir activos (fabrcas, tiemas,
oficinas y otras firmas) en paises donde el desarrollo de la economia fuera menor y la
moneda fuera mas débil. Asi mismo, en muchos paises las barreras al comercio
fueron puestas para retener una nueva invasion de las exportaciones japonesas. Esto
produjo fuerte incentivo en las empresas japonesas para invertir en empresas
manufactureras extranjeras y servir al mercado extranjero de estas empresas en vez
de hacerlo mediante exportaciones de Japdn. En resumen, un desarrallo carparativo,
una fuerte moneda y el trato de los paises extranjeros a las exportaciones japonesas
crearon un clima que ayudo al flyjo hacia fuera de las inversiones internacionales, con
un niveles records de 1985 a 1991. La disminucién en el crecimiento del flujo de IED
Japonesas hacia fuera desde 1991 simplemente reflejo el pobre desarrollo corporativo
en Japon el cual fue el resultado de Ia malaria econémica del pais.

El crecimiento de las inversiones directas internacionales de los Estados Unidos ha
sido manejado por una combinacion de factores favorables, incluida la fuerte
economia del pais, buenas ganancias corporativas y una moneda fortalecida, lo cual
permitié a las firmas de Estados Unidos invertir en el extraniero.

Otra notable tendencia ha sido el flujo de las inversiones directas internacionales
desde las naciones en desarrollo. Esto tuvo un incremento de U$S 10,5 mil millones
anuales entre 1985-1990 a un record de U$S 55 mil millones en 1997. Los grandes
inversores entre las naciones en desarrollo fueron Singapur, Hong Kong y Corea del
Sur. Muchas de las inversiones de Singapur y Hong Kong tuvieron como objetivo a
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China y otras a las naciones del sudeste asiatico. Las firmas de Corea también
invirtieron en estas regiones, ademas de los Estados Unidas y Eurapa.

Periodo 2002-2003
El monto acumulado mundial de |ED, propiedad de unas 64.000 empresas
transnacionales (ETN) que permite a éstas controlar a 870.000 filiales en el extranjero,
aumenté un 10% en 2002, a mas de 7 billones de délares. Los pagos por concepto de
tecnologia, que en su mayoria son pagos efectuados en el interior de las propias ETN,
se mantuvo estable en 2001 a pesar de haberse reducido en casi la mitad las
corrientes de IED. El valor afiadido creado por las filiales extranjeras en 2002 (3,4
bilones de délares) representaria alrededor de la décima parte del PIB mundial. La
IED sigue siendo mas importante que el comercioc como canal de suministro de bienes
y servicios al extranjero: en efecto, las ventas mundiales efectuadas por las ETN
alcanzaron los 18.000 millones de délares, en comparacion con unas exportaciones
mundiales de 8.000 millones de délares en 2002. Las ETN empleaban a mas de 53
millones de personas en otros paises.
Al mundo desarrollada le corresponden los dos tercios del manto acumulade mundial
de la IED, tanto en lo que se refiere a la propiedad como a la ubicacion de las
inversiones. Empresas de la UE se han convertido con creces en los mayores
propietarios del monto acumulado de las salidas de IED, con una cifra aproximada de
3.4 billones de délares en 2002, mas del doble que la cifra de los Estados Unidos (1,5
bilones de ddlares). En los paises en desarrollo el monto acumulado de las entradas
de |ED alcanzd casi un tercio de su PIB total en 2001, en comparacién con un mero
13% en 1980. El monto acumulado de las salidas de IED de los paises en desarrolio
ha crecido aun mas espectacularmente, desde el 3% de su PIB en 1980 al 13% en
2002.

Montos acumuiados de la IED entre ia Triada

y las economias en las cuales domina la IED

proveniente de ja Triada 2001
(En miles de milflones de dblares)
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Monto acumulado total de las salidas de IED de la Triada: 4.854
Porcentaje estimado del monto acumulado total en los paises
de la Triada respecto del total mundial: 69%

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2003.

Perspectivas de direccion de IED

Investigaciones de la UNCTAD sugieren que los Estados Unidos sera la fuente mas
importante de IED durante el trienio 2003-2005, seguido desde lejos por Alemania,
Francia, Japon y el Reino Unido. Estas inversiones seran distribuidas igualmente a

través de todos los sectores econdomicos, pero los sectores farmacéuticos, quimicos,
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biotecnologia, y servicios (particularmente las telecomunicaciones) recibiran mas
atencion de los inversores.

Politicas nacionales de atraccion de las I[ED

Los palses tratan de atraer la inversidn extranjera directa para que les ayude a crecer
y a desarrollarse. Con sus activos tangibles e intangibles, las IED pueden contribuir
directa e indirectamente a construir capacidades nacionales. Las politicas nacionales
que adopten son fundamentales para atraer esa inversion y extraer de ella mayores
beneficios.

Segun el Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2003 de la UNCTAD, la
disminucion de las entradas de I[ED se debid a que muchas gobiernas aceleraron la
liberalizacion de la legislacion sobre la IED, y de los 248 cambios introducidos en 2002
por 70 paises en sus leyes en la materia, 236 sirvieron para facilitar la IED. Asia es
una de las regiones receptoras que han liberalizado con mas rapidez las leyes en este
campo. Aumenta el nimero de paises, en particular en América Latina y el Caribe,
que, ademas de abrir su economia a la inversion extranjera, estan adoptando
estrategias de atraccidn y promacidn mas precisas y selectivas.

Los incentivos financieros y las rivalidades por adjudicarse grandes proyectos de |ED
han aumentado con la intensificacion de la competencia. Los Organismos de
Promocién de Inversiones (OPI), cuyo numero ha crecido rapidamente en los dltimos
afios, estan dedicando mas recursos a seleccionar inversores en nuevas instalaciones
y a montar senvicios de asistencia y apoyo a los inversores ya presentes en el pais.

1. Acuerdos internacionales sobre inversiones

Los paises conciertan acuerdos internacionales sobre inversiones (All) en los ambitos
bilateral, regional y multilateral por varias razones. La mayoria de los paises
receptores lo hacen principaimente como ayuda para atraer la |ED. Para la mayoria de
los paises de origen la razén fundamental es conseguir gue la legislacion que regula
en los paises receptores la IED sea mas transparente, estable, previsible y segura, y
ademas reducir los obstaculos a las corrientes futuras de IED. Tanto en un caso como
en el otro, el marco regulador de la IED, sea en el ambito que sea, lo que hace a lo
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sumo es crear condiciones que faciliten esa inversion. El que las comientes de IED se

lleguen a materializar depende sobre todo de una serie de factores econdmicos.

En el ambito bilateral, los instrumentos mas importantes son los tratados bilaterales
sobre inversiones (TBI) y los tratados sobre doble imposicién (TDI), con 2.181 TBIl y
2.256 TDI firmados a finales de 2002. Los TBI son sobre todo instrumentos destinados
a proteger a los inversores.

El alcance y el contenido de los TBI se han estandarizado sobre los afios. Hoy, los
principales temas incluidos tratan sobre el alcance y la definicion de la inversion
extranjera; la admision y el establecimiento; el tratamiento nacional en la fase posterior
al establecimiento; el tratamiento de la nacion mas favorecida ; el tratamiento justo y
equitativo; las garantias y la compensacion en caso de expropiacion; las garartias
sobre libre transferencias de fondos y repatriaciones del capital y ganancias; y la
resolucion de controversias, tanto Estado-Estado como Inversionista-Estado. Pero
dado el gran numero de TBI, las caracteristicas contractuales de cada pais siguen
siendo importantes.

Pero la estructura legal por medio de acuerdos internacionales, en el mejor de los
casos, tiene por si misma poco o ningun efecto en los flujos de |ED. Estos
instrumentos tienen que ser complementado por determinantes econémicos que
atraigan las |ED, especialmente el tamafio de mercado y su crecimiento, las
habilidades locales, la existencia de recursos competitivos abundantes y una buena
infraestructura. Generalmente, los acuerdos internacionales tienden a reproducir una
estructura regulativa mas transparente, estable, previsible y segura — y asi permitir
que los factores determinantes econdmicos se afirmen por si mismos. Y cuando los
acuerdos reducen obstaculos a las IED y los factores economicos son apropiados,
esto puede llevar a mas |ED.

Los TBI firmados cubren alrededor del 7% del monto acumulado mundial de la |ED y
el 22% del monto acumulado de la IED en los paises en desarrollo y los paises de la
Europa central y oriental. Los tratados de doble imposicion (TDI) son instrumentos que
tienen por abieto principalmente regular la imputacion de las rentas impaonibles, en
particular reducir la incidencia de la doble imposicién. Cubren alrededor del 87% de la
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IED mundial y el 57% de la |IED acumulada en los paises en desarrolio y los paises de
la Europa central y oriental. '
Se ha detectado un aumento en el nimero de paises que celebran tratados bilaterales
sobre inversiones y tratados sobre doble imposicion, como parte de una tendencia a
mas largo plazo, y no solamente como reaccidn ante el descenso de la IED. En el
2002, 76 paises celebraron 82 TBl y 64 fimaron 68 TDI. Muchos paises estan
celebrando TBI con paises de su propia region con el fin de fomentar la IED
intrarregional.

En América Latina y el Caribe, el TLCAN ha sido el ejemplo mas destacado, pues ha
estimulado el aumento de las corrientes de IED, especialmente hacia las actividades
de montaje de articulos manufacturados destinados al mercado estadounidense. El
Area de Libre Comercio de las Américas, en curso de negociacion, podria ampliar el
acceso a los mercados, y podria fomentar las [ED.

En consecuencia, las cuestiones concernientes a los All estan pasando a ocupar un
lugar destacado en la diplomacia econdémica internacional.

2. Promocion sectorial de las IED y regulacion
La experiencia muestra que la mejor manera de atraer la |[ED y extraer de ella mas
beneficios no es limitarse a aplicar una politica de liberalizacion pasiva. La
liberalizacion puede ayudar a que entren mayores cantidades de |ED, pero desde
luego no basta para sacar el maximo beneficio de esa inversidn. Atraer aquellas tipos
de IED que pueden aportar mayores beneficios a los paises receptores (por ejemplo la
IED en actividades tecnolégicamente avanzadas o en actividades de produccién para
la exportacién) es una tarea mas exigente que limitarse a liberalizar la entrada y las
operaciones de la |IED.
Las politicas de inversiones que se apliquen pueden estimular la modernizacion mas
rapida de las tecnologias y de los conocimientos, aumentar las compras en el
mercado interno, garantizar una mayor reinversion de las utilidades, proteger mejor el
medio ambiente y los consumidores, etc. También pueden contrarrestar los posibles
peligros de la IED. Por ejemplo, pueden contener las practicas restrictivas de la
competencia e impedir que las filiales extranjeras expulsen del mercado a empresas
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locales viables o tengan comportamientos que choquen con las sensibilidades de la

poblacién local.

También las ETN pueden contribuir mas a potenciar el impacto sobre el desarrolio de
sus inversiones en los paises en desarrollo, como parte de las responsabilidades de
toda empresa que quiera tener un buen comportamiento civico, ya sea por decision
voluntaria de la propia ETN o en virtud de unos procedimientos basados mas en
criterios juridicos. Las esferas de particular importancia desde el punto de vista del
desarrollo son contribuir plenamente al erario publico de los paises receptores, crear
vinculaciones con las empresas locales y profundizardas, crear puestos de trabajo,
elevar el nivel de calificaciones de los trabajadores locales y transferir tecnologia.

Los paises desarrollados se han movido hacia politicas que favorecen mas al
mercado, tratando de implementar sdlidas administraciones macroecondmicas,
desarrollando reglas estables y no discriminatorias para el ingreso y egreso de
inversiones, promoviendo la competencia, construyendo el capital humano,
promoviendo la innovacion tecnolégica, etc. Pero aln la mayoria de esos paises no
han renunciado a las medidas promocionales para atraer a inversionistas extranjeros.
Varios utilizan técnicas sofisticadas de promocidn, asi como impartantes subsidios
para atraer inversiones particularmente valiosas.

3. Atrayendo inversiones
Los paises pueden atraer las |ED de muchas maneras. Ellos pueden simplemente
liberalizar las condiciones para la admision y el establecimiento de los inversionistas
extranjeros y nada mas. Ellos pueden promover ingresos de IED en general, sin tratar
de atraer determinadaos tipos de la inversian — por ejemplo inversiones tecnaoldgicas.
O ellos pueden promover |IED mas selectivamente, enfocandose en inversiones por
actividades, tecnologias o tipos de inversionistas. Es interesante generar un mejor
cima de inversion, poniendo un esfuerzo especial en promover una inversion
especialmente deseable para el pais.
La atraccion econémica de un pais para las IED depende principalmente de sus
ventajas como ubicacion. Los inversores que focalizan en el tipo de mercado, buscan
grandes y crecientes mercados. Los inversores que focalizan en la basqueda de
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recursos, buscan amplios accesos a recursos naturales o humanos. Y los inversores
que focalizan en la eficiencia, buscan un medio competitivo y eficiente que sirva para
el negocio de la exportacion.

Otros factores importantes afectan a todos los potenciales mercados que busquen
atraer inversiones: estabilidad politica, un esquema macroecondmica sdlido, actitud
pro-inversiones internacionales, habilidades adecuadas, bajos costos de
transacciones de negocios, buena infraestructura, entre otros.

Determinantes de un pais receptor Enfoque de las Principales determinantes
IED economicas en paises

1-Esquema de politicas para las IED - tamafio del mercado y el
* Estabilidad econdmica politica y social ISR EETayIN.
* Considerars regles de operacidny  de A Bisquedade | - elcrecimiento del mercado
entrada. mercado - acceso a mercado globaly
* Reglas de tratamientos a las filiales regonal :
extranjeras. -preferencias del consumidor
* Pdliticas de funcionamiento ¥ estructuras de -estructura de los mercades
mercado (especiaimente de competencia v TS

politicas de fusiones y adquisiciones)

* Acuerdos de comercio internacional e -bagos costos de mano de

obra sin capacitacion.

INVErsiones. =
* Paliticas de privatizaciin , : mAcﬁv Dd: t:c;knz lj;p::;akmd&
L5 s c_amcruales (bar_reras aicehinas y B. Bisqueda de activos innovativos, ¥ ;rlros
no arancelarias) y coherencia enlas IED y antivos y et s i
polibcas comerciales. ottt _l?]. - mﬁsic ;

* ™ &
Politicas de impuestos. Py -y

electricidad,

2- Determinantes Econdmicos. telecorunicaciones)

3- Facili lo i
Facilidades para las negocios - costos de los recursos y

actwvos listados en el punto B
ajustados a la produccion de
recursos laborales

* Pramocidn a la mversidn (incluyendo
desarrollo de imagen, actividades de generacidn

de irwersiones, y servicios de facilitacién a las -otros costos ej: costos de
INVETSiones). C. Bisquedade | yranegortey cormnicaciény
* Incentivos a las inversiones. la eficiencia. costos de otros productos
*Costos por dispitas (referidos a la carmapeién, intermedios.

eficiencia en la administracién piblica etc.) - mercada sacto de un

* Infraestructura social {como escuelas acuerdo de integracién que
bilingiies, calidad de vida etc.) permita a ampliar ventas.

Dado estos factores, es muy Uutil utilizar politicas promocionales para atraer a
inversionistas, especialmente cuando la competencia para atraer |ED crece y los
inversionistas se ponen mas exigentes. La informacién para basar las decisiones de
inversién no perfectas y las percepciones subjetivas importan mucho. Un buen

marketing puede hacer la diferencia, aunque sera efectivo si las condiciones
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econdmicas apropiadas existen). Y es posible para paises crear las condiciones que

hacen las inversiones mas vables, antes que simplemente ofrecer lo gue ya tienen.
Esto puede implicar simplemente limitar restricciones a las operaciones de las filiales
exdranjeras. Esto puede implicar también la creacion de nuevas habilidades, nuevas
infraestructuras, 0 nuevas instituciones de apoyo.

Las principales alternativas que los paises han desamrollado para atraer IED, y los
temas esenciales que surgen de los acuerdos internaciones de inversion son:

1. Reducir obstaculos a las |IED quitando las restricciones en la admision y
establecimiento, asi como en las operaciones de las filiales extranjeras. Los
temas claves son como la inversion debera ser definida, el ofrecimiento de
proteccion en la cual la IED y los flujos de capitales financieros pueden ser
tratados diferentes, v qué clase del control se debe ejercitar sobre la admision
de IED y su establecimiento.

2. Mejorar los estandares de tratamiento a los inversores extranjeros,
garantizandoles un trato no discriminatorio en relacion a sus pares locales.

3. Proteger a los inversores extranjeros a través del aseguramiento en
compensaciones en el caso de nacionalizacion o expropiacién, en el
ofrecimiento de resolucién de controversias y en garantias a la transferencia de
fondos. Un punto clave aqui es cuan lejos el derecho de expropiar o
nacionalizar se extiende. Otro es la aceptabilidad de la clase de mecanismos de
arreglo de disputa disponibles a los inversionistas y paises extranjeros. El
tercero es qué restricciones, si las hubiere, son aceptables para introducir los
controles de capital para proteger la economia nacional.

4. Promover los ingresos de IED a través de medidas que realcen la imagen del
pais, proveyendo informacion sobre oportunidades de inversion, ofreciendo
incentivos por ubicacion, mejorando la administracion institucional vy
administrativa relacionada a las IED y ofreciendo servicios post-inversion.

Para mayor ilustracion, ver el Anexo |l con el Caso Japon.

Mas beneficios de las IED
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Atraer |ED puede ser insuficiente para asegurar que un pais alcance maximos

beneficios econdmicos. El libre mercado no puede dirigir a los inversionistas
extranjeros a transferir suficiente tecnologia innovadora o transferirla efectivamente en
el alcance deseado. Pero las politicas pueden inducir a los inversores a actuar en
forma que aumernte el impacto del desarrolo—construyendo capacidades y
habilidades locales, utilizando a proveedores locales y mejorando las infraestructuras
tecnoldgicas. Las principales politicas y las medidas usadas incluyen:

1. Aumentar la contribucion de las filiales extranjeras en el pais receptor a través
de medidas obligatorias. El objetivo es determinar que debe hacer el
inversionista para aumentar las exportaciones, entrenar trabajadores local o
transferir tecnologia. El punto clave aqui se relaciona con el usc de requisitos
de desemperfio.

2. Aumentar la contribucién de la filial extranjera en el pais alentandola a actuar
en una manera deseada. El punto clave aqui, es usar estimulos para influir en
la conducta de la flial exranjera. (Los incentivos pueden estar atados a
requisitos de desempefio. Aqui es especialmente importante la transferencia de
tecnologia a firmas domésticas y la capacidad de desarrollar I+D (investigacion
y desarrollo) en forma local.

Los paises estan aprendiendo que las actividades de las filiales extranjeras pueden
ser influenciadas para aumentar los beneficios del pais receptor de la inversion, sélo si
ellos refuerzan sus capacidades. Las nuevas tecnologias pueden ser difundidas en la
economia local sélo si la base de habilidades es adecuada, o si los proveedores
suministradores y competidores domésticos pueden alcanzar las necesidades del
inversor extranjero y aprender de ellos. La actividad de la exportacién puede crecer
solo si la calidad de la infraestructura io permite. Los gobiernos necesitan desarrollar
politicas para construir capacidades locales, utilizando las filiales extranjeras en este
esfuerzo. A su vez, son las empresas extranjeras quienes pueden tratar de aumentar
los beneficios para las economias que reciben sus inversiones.

Teniendo en cuenta algunos asuntos importantes
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A pesar del cambio general mundial pro-inversiones, existen todavia preocupaciones
acerca de los efectos potencialmente negativos. Algunos de estos efectos son:

1. Practicas anticompetitivas por parte de las fiiales extranjeras

2. Flujos de inversion volatiles que deterioren la balanza de pagos.

3. Practica de evasion impositiva, y practicas abusivas con los precios de
transferencia en las exportaciones.

4. Transferencia de actividades o tecnologias contaminantes.

5. Excluir las firmas locales y restringir el desarrollo empresarial domeéstico.

6. Excluir productos locales, tecnologias, redes o practicas de negocios con
efectos socioculturales peligrosos.

7. Concesiones a empresas transnacionales, especialmente en zonas de
procesamiento para la exportacion, pemmitiéndoles que eviten regulaciones de
trabajo y ambientales.

8. Excesiva influencia en los asuntos econdmicos nacionales, y en la toma de
decisiones, con posibles efectos negativos en el desarrolio industrial local y la
seguridad nacional.

Muchaos gobiernas sienten la necesidad de controlar el flujo ingresante de inversiones,
y las operaciones de las filiales extranjeras radicadas localmente. Mas importante son
las preocupaciones sobre las practicas anticompetitivas de las transnacionales,
especialmente las practicas de negocios restrictivas.

Ocho temas claves en las experiencias nacionales y tratamientos
internacionales
Los gobiemos de los paises en desarrollo y economias en transicion usan un amplio
rango de politicas y medidas para atraer las IED, incrementando los beneficios y
manejando los efectos negativos que estas pueden acarrear.
Las principales medidas son orientadas al desarrollo nacional, y son particularmente
sensibles en el contexto de las negociaciones internacionales en inversiones:

1. Flujos de largo plazo que agregan capacidad de produccion (o definicion de

inversion).
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2. Como tratar el ingreso de |ED (tratamiento nacional en la fase pre-
establecimiento) y las posteriores aperaciones de la filial extranjera (tratamiento
nacional en la fase post-establecimiento)

3. Circunstancias bajo las cuales las politicas gubernamentales podrian ser

consideradas emprendimientos regulatorios.

La naturaleza de la resolucién de disputas y conflictos.

El uso de requisitos de desempefio.

El uso de incentivos.

La promocion de transferencia de tecnologias.

e B LR

El rol de Ia politica de competencia.

1. Definicion de inversion

La definicion de “inversion® en Acuerdos Internacionales de Inversion (All) tiene
implicaciones de desarrollo profundas, porque define su ambito y alcance. Para los
paises en vias de desarrollo la cuestion clave es si la inversion esta estrechamente
definida, centrandose en |ED, o mas ampliamente, incluyendo virtuaimente cada
activo conectado con los inversionistas extranjeros. Los paises en vias de desarrollo
han indicado una preferencia por una definicién estrecha en las discusiones del grupo
en la Organizacion Mundial del Comercio, en la relacién entre el comercio y la
inversion, pero la tendencia en All ha sido una definicién mas amplia basada en los
activos. Incluso una amplia definicion se puede estrechar, por ejemplo, a través de las
reservaciones, permitiendo a los paises disponer del derecho de excluir cierto tipos de
inversion (tales como la inversion financiera de portfolio) o limitando la aplicabilidad de
articulos operacionales especificos. Otra alternativa es dar a cada gobiemo la opcion,
al negociar un llA, para confiar a una definicion estrecha o amplia.

Porqué importa la definicion de la inversion
La definicion de inversion en si misma no tiene ninglin impacto directo en Ja atraccion
de FDI. Pero definiendo un cierto flujo o activo de capital como “inversién”, concede

ciertos derechos a los inversionistas extranjeros y facilita asi la inversion extranjera. La
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definicion también aumenta las preocupaciones. Las obligaciones de alcanzar

requisitos de fransferencia financiera podrian ser dificiles de cumplir para muchos
paises en vias de desarrollo. Las complicaciones posibles podrian presentarse para la
administracion macroeconémica de los fluyjos de capital de un tipo y la magnitud que
puede estar mas alla del control de los gobiernos nacionales. Finalmente, los flujos de
capital volatiles tienen implicaciones para la estabilidad financiera domestica.
Asi, la definicion de la inversion es fundamental para las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales relacionados a las |ED, puesto que delinea qué activos o
flujos de la inversion son cubiertos por las provisiones operacionales de esas leyes y
acuerdos.
La pregunta principal no es si las [ED se deben definir como inversidn, ya que lo son.
La pregunta es a que otras inversiones se le debe dar el mismo status: inversién
financiera (incluyendo componentes accionarios y de deuda), otros flujos de capital
(prestamos bancarios, los prestamos no-bancarios y otro flujos) y varios activos de
inversion (tangibles e intangibles, incluyendo derechos de propiedad intelectual).
La palabra “inversion” no tiene un significado generalmente aceptado. El método
internacionalmente aceptado para clasificar y registrar los flujos de la inversién
extranjera para las estadisticas de la balanza de pagos la divide en inversion directa,
inversion financiera, los derivados financieros y otras inversiones. Las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales también proporcionan otras definiciones de
inversion e inversion exiranjera, que se diferencian a menudo considerablemente de
la definicion de la balanza de pagos. Pueden incluir, una variedad amplia de activos,
tangibles e intangbles. De hecho, las definiciones utilizadas en las leyes y los
acuerdos varian considerablemente. Hay que notar que la interpretacion legal de
inversion no se puede predecir con certeza en el curso del establecimiento de
conflictos.
Los paises desarrollados, con relativamente buen desarrolio de mercados financieros
y los esquemas reguladores, condiciones macroeconémicas relativamente estables y
monedas convertibles, se han movido a la liberalizacion completa de sus cuentas de
capital, incluyendo todas las formas de flujos de capital y otros tipos de inversién. En
negociaciones con Jos paises en vias de desarrollo, ellos intentan a menudo una
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amplia definicién de la inversién para proteger los activos generados por la inversion y
para promover la liberalizacién. Los inversionistas privados también prefieren una
definicion mas amplia, no necesariamente porque desean especular, sino porque
quieren mas seguridad.

Pero muchas gobiernos de los paises en vias de desarrollo, por lo menos en
discusiones multilateral, son cuidadosos. Desean conservar herramientas politicas
para poder manejar diversos tipos de flujos en diversas maneras en vez de definirlas
de una forma que restrinja su uso. Ya que los instrumentos de inversion de capital
financiero vy los derivativos pueden ser utilizados para propésitos especulativos que
desestabilizan los mercados de cambio o los mercados financieros domésticos, un
gobierno puede preferir excluirlos de la definicion. Esto permite flexibilidad a los
gobiernos para que estos puedan implementar politicas que permitan mantener la
estabilidad financiera, por lo tanto muchos paises en vias de desarrollo prefieren (al
menos en discusiones multilaterales) limitar la definicién de “inversién” a los fiujos de
largo plazo y excluir flujos de capital potencialmente volatiles.

En términos conceptuales, las inversiones exiranjeras directas e inversiones
extranjeras financieras, son distintas. La inversién directa implica tanta un interés a
largo plazo como una influencia administrativa significante sobre una filial extranjera.
La inversién financiera puede incluir un interés de largo plazo, pero implica raramente
control directivo. Para los propdsitos estadisticos, se ha establecido un limite del 10%
sobre la propiedad de la acciones para distinguir inversores directos e inversores
financieros. Pero en la practica, la linea entre diversos tipos de inversion es a veces
dificil de identificar. En algunas circunstancias, los inversionistas exranjeros pueden
utilizar sus activos para pedir préstamos de mercados de capitales locales y usarlos
para especular financieramente. Inversamente, los inversionistas financieros pueden
adquirir una cantidad significativa en acciones de una empresa y su actividad, es
similar a la inversién directa. Pero para la mayoria de los flujos de la inversion, una
distincién entre las inversiones directas y financieras es posible.

Alcance de las definiciones
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Los acuerdos de inversiones internacionales han usado tres tipos de definiciones de

inversion:
a) basadas en los activos
b) basadas en las transacciones, o
c) basadas en las empresas.

a) Las definiciones basadas en activos son las mas comunes en acuerdos de
proteccién de inversion. Ellas tienden a ser amplias —incluyendo activos y
flujos de capital, propiedad movible e fija, acciones en compafiias, reclamos de
dinero, derechos intelectuales de propiedad y concesiones. Ellas pueden, sin
embargo, ser limitadas deliberadamente. Los gobiernos, por ejempla, han
limitado la cobertura de inversion hechas de acuerdo con las leyes del pais
receptor o en base a la aprobacion administrativa previa. Ellas han excluido
también la inversion hecha antes de la conclusién del Acuerdo Internacional,
asi como los tipos de la inversion, tal como la inversion de cartera financiera.

b) Las definiciones basadas en las transacciones no protegen a los activos, sino a
los fluios financieros a través de los cuales inversionistas exranjeras crean o
adquieren activos domésticos. Por ejemplo, el Codigo de la Liberalizacion de
Movimientos de Capital de la OCDE no define la inversion, pero tiene una lista
de transacciones de capital entre residentes y no residente que son
susceptibles a compromisos de liberalizacion, inclusive la inversién de ingreso y
egreso.

¢) Las definiciones basadas en las empresas limitan la liberalizacién y la
proteccion a las empresas establecidas por inversionistas extranjeros en el pais
anfitrion. Utilizado en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada—Estados
Unidos de 1988, por ejemplo, esta definicion aparece ser mas estrecho que una
definicion basada en los activos. El alcance puede extenderse a todas
inversiones hechas por la empresa posteriormente al establecimiento,
potencialmerte de un espectro muy amplio.

La manera que los All tratan con las definiciones de inversion depende principalmente
del alcance y propdsito de cada instrumento. Algunos acuerdos tratan de focalizar en
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la liberalizacién de regimenes de inversion—y algunos en proteger la inversion. En la
realidad la distincidn no es siempre bien definida. Por ejemplo, los tratades bilaterales
de la inversion (TBI) generalmente apuntan a la proteccién de la inversion, pero ellos
pueden tener también un efecto de liberalizacion.
La manera en que un acuerdo de inversién define la inversidn debe tener una relacién
directa con el propésito del acuerdo:

e Proteccidn de inversiones, por ejemplo contra la expropiacion

¢ liberalizacién de los flujos de inversiones, por ejemplo concediendo derechos

de admisién y establecimiento, o bajando restricciones de acciones.

+ Promocién de inversiones, por ejemplo a través de la disposicion de un seguro
sobre [a inversian.

« requlacién de inversiones, por ejemplo en el contexto de practicas comuptas

prohibidas.

2. Tratamiento nacional
El tratamiento nacional tiene las implicaciones mas grandes para el desarrollo. Es
también de importancia clave a inversores extranjeros. Lo trataremos en dos puntos:

e« "Derecho de establecimiento” (o de admisién y establecimiento") o, ahora,
“tratamiento nacional en la fase de preestablecimiento” y hablando en forma
general “acceso al mercado”

¢ ‘Tratamiento nacional en la fase del post-establecimiento” del proceso de
inversidn, la tradicional aplicacion del “tratamiento nacional”

El tratamiento nacional se puede definir como un principio donde un pais anfitrion
extiende a los inversionistas exranjeros el tratamiento que es por lo menos tan
favorable coma el tratamiento que acuerda a los inversionistas nacionales dentro de
las mismas circunstancias.

El concepto es central a las estrategias mundiales de las empresas transnacionales.
La entrada es el primer paso esencial en las operaciones transnacionales, permitiendo
el acceso de las empresas a los mercados y recursos que necesitan para establecer
una lista de activos locales para aumentar su competitividad intemacional. El
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tratamiento nacional de la post-entrada entonces permite que compitan en un pie igual

con empresas domeésticas.

La no-discriminacion después del establecimiento es particularmente importante
porque requiere el tratamiento que es por lo menos tan favorable como el tratamiento
dado a los inversionistas nacionales dentro de las mismas circunstancias v, por lo
tanto, afecta directamente las operaciones cotidianas de afiliados extranjeros.

Para los paises locales, el tratamiento nacional de inversionistas exranjeros se
relaciona directamente con las politicas para promover las empresas nacionales y
para construir y para aumentar capacidades domésticas. En derecho internacional, un
estado tiene el derecho absoluto de controlar la admision y el establecimiento de
inversionistas en su territario, el ajuste de las condiciones bajo [as cuales éste acurre y
la naturaleza de los derechos de propiedad y del control

Patrones de la politica nacional
El derecho de contralar la admisidn y el establecimiento sigue sienda el instrumento
mas importante para la regulacion de FDI. No es ninguna sorpresa, entonces, que las
restricciones nacionales siguen existiendo dos décadas después de abrirse. De hecho,
ningin pais ofrece actualmente derecho incondicional de admision a los inversionistas
extranjeros. Pero hay diferencias significativas por de industria o sector. En la
fabricacion relativamente pocas restricciones permanecen para la admision y el
establecimiento. En recursos naturales la situacién es variada, reflejando el hecho de
que los factores de la produccion no son mdéviles. En el pasado el sector fue
controlado firmemente, con una incidencia significativa de nacionalizaciones y de
leyes durante 1970.
Ahora, a pesar de algunas restricciones, las politicas tienden a ser mas relajadas. En
servicios, también, hay una tendencia hacia la liberalizacion gradual, aunque el control
sobre la admision y el establecimiento varian para los servicios de provisidn,
dependiendo de la regulacién requerida para asegurar la operacion eficaz. Por
ejemplo, el turismo tiende a estar absolutamente abierto a FDI, mientras que la
propiedad extraniera en medios de comunicacion es generalmente restricta. Los
gobiernos también conservan un alto nivel del control en servicios financieros.
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Después de entrada, el tratamiento nacional no esta garantizado expresamente en
leyes nacionales de |ED. Algunas constituciones contienen una dispasicién general
que prohibe la discriminacion.

Tratamiento nacional e impacto econdémico

El analisis econdmico del tratamiento nacional gira alrededor tres preguntas:

A - ;Cudl es la justificacién econémico para la liberalizacion de las politicas de IED?

B - ;Cual es la justificacion para ejercitar control en la admision y el establecimiento
de |IED?

C - ;Cuales son las consideraciones principales para el tratamiento nacional una vez
que las empresas transnacionales han sido permitidas entrar en una economia?
Pre-establecimiento de las inversiones

Las instituciones vy los sistemas legislativos tienden a ser débiles. Y las economias
rigidas, estan insensibles (o sin preparacién para) los desafios de una economia
mundial globalizada. Las fallas institucionales y del mercado son la razén basica de
restringir flujos libres de FDI. Pero su existencia no es suficiente para intervenir en
entrada de FDl. En Ja teoria de la inversion intemacional Jas empresas
transnacionales existen debido a su capacidad de superar imperfecciones del
mercado.

Tienen ventajas (de la propiedad) que otras firmas no poseen, e internalizan estas
ventajas mas que venderlas en mercados abiertos. Porque las IED se basan en la
explotacién de tales ventajas, hay un caso para restringirlas, solamente si el uso de
las ventajas dafia la economia del anfitrion.

Existen otros casos en los cuales se puede controlar la admisién y el establecimiento
de las |ED:

« Emprendimientos domésticos incipientes: el miedo mas comin es que Jas IED
pongan el peligro el desarrollo de emprendimientos locales logrando frenar a
inversores locales en entrar a dichos mercados. Dichas empresas pueden no
ser capaces de lograr las habilidades necesarias para sobrevivir y ser
competitivas en el mercado. Pero hay que notar que la estrategia de cuidar a
dichos emprendimiento es sodlida si unicamente estos emprendimientos se
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convierten en totalmente competitivos en un cierto periodo de tiempo. En el

caso contrario solo se esta aumentando los costos a la encomia local.

« Profundizacion tecnolégica local: Una permanencia extranjera fuerte puede
frenar el proceso de innovacion local, haciendo que los inversores locales
inviertan menas en proyectos de innovacion a riesgo, e inclusive promaviendo
la compra de tecnologia lista para usar extranjera.

¢ explotacion de nuevas tecnologias y mayor efectoc de derramamiento: ias
empresas locales pueden estar mas comprometidas a volcar o “derramar” su
conocimiento debido a que estan mas relacionadas con el medio; pueden
proveerse localmente en mayor medida que sus pares extranjeras, usar mas
recursos humanos locales, interactuar mas intensamente con tecnologias e
instituciones locales.

Post-establecimiento de las inversiones

Hay poca justificacian econdmica para la proteccion en el tiempo de emprendimientos
incipientes y tratar a las inversiones extranjeras en forma diferente a las locales.
igualmente deben ser tratados como locales a los efectos financieros, ya que pueden
quedar en candiciones de ventaias o desventajas sobre las firmas nacionales. Para
todos estos controles las capacidades gubernamentales son fundamentales. El estado
no debe tomar medidas de control aisladas, sin estar en un marco de desarrollo
nacional mas amplio, como construir habilidades y capacidades.

3. Nacionalizacién y expropiacion.
Nacionalizacion y expropiacion (posesién de la propiedad) son los temas mas
antiguos en la regulacion de las IED. Verdaderamente, las principales expropiaciones
privadas extranjeras en el siglo XX llevo al gobierno del derecho internacional de
costumbre a buscar establecer las condiciones bajo la cual tal expropiacién padria ser
licita. La expropiacion es licita si cumple tres criterios basicos: debe ser para un
proposito plblico, ser no discriminatorio y ocasionar el pago de la compensacion.
Estos principios basicos han sido aceptados universalmente, y muchos paises
actualmente se refieren a ellos como la base legal para sus practicas y leyes

nacionales. Estos paises también se refieren extensamente a estos principios en los
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articulos de los Alll (acuerdos internacionales de inversion). Ademas los All requieren
que una exprapiacion debe ser de acuerda con el proceso debido de la ley.

La sensibilidad de la expropiacion indirecta y los dilemas de las politicas
nacionales
La expropiacion directa de la propiedad implica Ia transferencia de la posesion fisica
de un activo asi como el titulo legal, y puede tomar varias formas, desde
nacionalizaciones en todos los sectores econdmicos o en una industria en particular o
la expropiacién a gran escala de la tierra por el Estado. La expropiacién indirecta
implica una violacion, creciente pero acumulativa, en uno o en mas derechos de ta
propiedad privada que llevo a los propietarios a una negacidn efectiva de los intereses
de dicha propiedad. Esto incluye también la expropiacién regulatoria, en la cual el
gjercicio del poder gubernamental—el poder de imponer mas impuestos u el poder de
controlar operaciones para la proteccion ambiental—disminuye el valor econémico de
la propiedad sin privarle la propiedad formal.
En cuanto al modo de la compensacion, se debe realizar una distincion entre el
madelo de la compensacidn par un lado v el método del calculo par el otra. El primer
modo siempre esta practicamente registrado en los All, mientras que el otro asunto ha
recibidc menos atencion. No hay acuerdos inalterables entre Estados en cuanto al
nivel de expropiacion y el método de calcular la compensacion pagadera sobre una
nacionalizacion o expropiacion. La forma que utiliza la ley nacional esta bajo la
discrecion de cada estado. Sin embargo, esto puede llevar a disputas sobre la
compensacién al nivel internacional, donde los estados pueden diferir sobre el monto
correcto de la compensacion.
Con relacion a la expropiaciéon regulatoria, la practica nacional de los paises no
siempre proporciona claras respuestas a los temas expuestos. Incluso en un mercado
con un ambiente liberal y desregulado, los inversionistas necesitaran observar ciertos
estandares basicos del buen comportamiento del mercado, como por ejemplo reglas
del gobierno con respecto a la competencia, las practicas sdlidas en areas
concemientes a la proteccion del medio ambiente, salud publica, la moral,
consumidores, o la promocion del desarrollo.
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El mayor problema actual es distinguir entre el ejercicio legitimo de la discrecion
gubernamental que interviene con el uso completo de 2 propiedad privada extranjera

y una expropiacién regulatoria que requiere compensacion.

El alcance en los All (Acuerdos Internacionales de Inversion).

No hay uniformidad en el estandar de la compensacion a ser aplicada, refleiadao en la
ausencia de un consenso entre Estados. Algunos acuerdos se refieren a “apropiada” o
“justa” compensacion, mientras que otros se refieren a “rapida, adecuada y efectiva’
compensacion, o expresiones similares. La tendencia se ha movido en los dltimos
afios hacia la segunda opcidn, tanto en acuerdos bilaterales o regionales.

De una perspectiva de desarrollo, las practicas recientes en los All sugieren que los
paises en desarrollo se esfuerzan en imponer un equilibrio entre ofrecer una
proteccién razonable a los inversionistas y retener el derecho de la regulacion. Para
esto son aconsejables los controles basados en los tratados internacionales sobre el
alcance vy los requisitos legales de una expropiacion valida.

4. Resolucion de disputas.

Los dos puntos claves en la resolucion de disputas tienen gque ver con el papel de los
procedimientos legales y administrativos entre el inversionista y el Estado, y el punto
en que el proceso de resolucion de la disputa es auténomo. Los All tienen
normalmente las previsiones del las relaciones Estado-Estado, pero los
procedimientos del inversionista con los estados estan siendo ahora mas incluidos.
Pero eso también produce resquemores acerca de la posibilidad de fa proliferacion de
frivolos yfo fastidiosos reclamas que podrian inhibir la legitima accian regulativa de los
gobiernos. Otro tema es lograr el equilibrio entre los métodos nacionales e
internacionales de la resolucidn de disputas.

Las politicas nacionales en la resolucion de disputas en el campo de la

inversion.

La resolucién de disputas entre inversionistas y el pais receptor de la inversion es

central en la politica nacional de captacion de IED. Generalmente, el pais proporciona
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sus propios procedimientos de resolucion de disputas. Pero los inversionistas
extranieros pueden, en algunas circunstancias, preferir un procedimietto mas
internacional, generalmente un sistema de arbitraje entre el inversionista y el pais
anfitrion. Este puede ser ad-hoc, con un panel y procedimientos acordados entre las
partes. O es posible gue haya un sistema instiucional del arbitraje internacional
especifico fijado de antemano para la disputa en cuestion.

Las politicas nacionales en el arreglo de disputas difieren de Estado a Estado.
Algunos paises requieren el uso exclusivo de los procedimientos y soluciones
nacionales. Otros requieren el agotamiento previo de las provisiones locales antes de
recursar hacia sistemas de solucion de disputas internacionales. Y algunos otros le
ofrecen al inversionista la libre eleccién entre el sistema nacional o el internacional
para resolver las controversias.

La eficacia legal
El arreglo efectiva de cualquier disputa, a menudo requiere adaptar el métado mas
rapido, informal, amistoso y econémico disponible. En los uitimos afios el énfasis ha
estado en “la resolucion de la disputas de formas akernativas —evitando los
procedimientos proporcionados por los tribunales publicos de un pais o de un tribunal
internacional.
Asi que el primer paso en la resolucion de cualquier disputa relacionado a inversion
debera utiizar medios directos, bilaterales, informales y amistosos. Sélo cuando tales
medios informales fallan, las partes deben contemplar medidas informales de terceros,
tales como los buenos oficios, mediacion o conciliacion. El uso del arbitraje debe ser
conterplado solamente cuando las medidas informales bilaterales y de terceros han
fallado en alcanzar un resultado negociado.
La voluntad de un pais receptor de inversiones en aceptar la internacionalizacion de
la resolucién de disputas puede estar motivada en el deseo de mostrar su compromiso
a crear un buen clima de inversién. Esto puede ser de importancia cuando el pais ha
seguido una politica restrictiva en IED y desea modificar esa politica. Al hacer esto, el
pais esperara que el sistema internacional de resolucion de controversia sea imparcial
y neutral.
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Un sistema institucional de arbitraje puede ser un medio mas confiable para resolver

una disputa en vez de sistema ad-hoc. Una vez que las partes han aceptado su uso,
ellas tienen que respetar los procedimientos del sistema.

Cobertura en los All

La resolucian de controversias ha evolucionado favorablemente en los All. Los
articulos sobre resolucion de disputas de Estado a Estado aparecen en casi todos los
acuerdos. En cuanto a las disputas Inversor-Estado, los acuerdos hacen mencién a la
resolucion amigable de los mismos. Una vez que dichas negociaciones fallan, se
pueden activar los procedimientos de arbitraje internacional, ya sea ad-hoc o un
sistema institucional. Los términos de cada All estipulan que tipo y sistema de arbitraje
se sequira.

Algunos acuerdos requieren el consentimiento de ambas partes, aunque la tendencia
es permitir que una de las partes elija un método si las negociaciones previas fallan.
Para esto se desarmollo el sistema ICSID para Ia resolucién de controversias entre
inversores y estados. Dicho sistema ofrece un procedimiento estructurado, cubriendo
jurisdiccion, iniciacion de procedimientos, establecimiento y seleccion de paneles,
eleccion de la ley aplicable, reglas de procedimientos y evidencia, y reconocimiento y
obligacion de los fallos. Gran cantidad de Acuerdos Biaterales reconocen este
sistema o también las reglas de arbitraje de la UNCITRAL.

En el ambito del Mercasur, dichas paises respetan el sistema que surgid del Pratocolo
de Colonia en el Acuerdo de Promocién y Proteccion de inversiones del Mercosur.

5. Requisitos de desempeiio.

Los requisitas del desempefio pueden ser un instrumento importante de la palitica
para buscar aumentar los beneficios de IED, y algunos paises en desarrollo tratan de
preservar su derecho a utilizarlos. Pero los paises desarrollados los asocian con
estrategias intervencionistas del pasado y cuestionan su eficacia. El uso de requisitos
de desempeiio ha disminuido, y ellos estan ligados tipicamente a alguna clase de
estimulos o incentivos fiscales o crediticios. Estos requisitos son incluidos en algunos
All.
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Porque usarlos?

Estos requisitos son impuestas sobre los inversares para tratar de canducirlas hacia
ciertos resultados beneficiosos para la economia local. Los mas comunes son los
relacionados al contenido local, el desempefio exportador, participacion societaria
local, joint-ventures con empresas locales, transferencia de tecnolégicas y mano de
obra local. Estos requisitos pueden ser obligatorios, por ejemplo para entrar en un
mercado, o pueden ser voluntarios, por ejemplo para beneficiarse con algin incentivo.
Los requisitos pueden ser no discriminatorios (0 sea para empresas locales y
exiranjeras), o discriminar ertre nacionales y extranjeros, o inclusive para un tipo de
inversion especifica de algun origen nacional.

Su proposito es aumentar la promocion local del desarrollo, como aumentar los usos
de componentes nacionales, crear vinculacién con el medio local, transferir técnicas
de administracion, emplear recursos humanos locales, invertir en regiones menos
desarrolladas, fortalecer la base tecnoldgica, y promover las exportaciones. Las
empresas extranjeras pueden estar en contra de dichos requisitos, ya que a veces los
harian competir contra otras empresas del mismo grupo empresario. O los inversores
pueden no conocer lo suficiente acerca de la potencialidad local para proveerse de
recursos o habilidades. Estos requisitos pueden llevarios a ellos a buscarlos, y cuando
sea necesario, invertir en mejoraros.

El requisito del uso de partes locales, o la formacidon de joint-ventures se han
establecido en forma preventiva para evitar las practicas de negocios perjudiciales de
algunas empresas transnacionales.

Requisitos en declinacion.

Por varias razones, estos requisitos de desempefio han declinado en los paises
desarrollados con el paso de los afios. Esto no significa que los paises han tratado de
evitar el control sobre el comercio y las inversiones. Para alcanzar obietivos similares
estan utilizando otras herramientas, tales como reglas de origen, e incentivos de
localizacién. También algunas restricciones de exportacion voluntarias se dieron
durante los S0.
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Los paises en desarrollo usan los requisitos de desempefio para tratar de fortalecer

industrias en desarrollo, y tratar de mejorar sus balanzas de pagos. Segin una
investigacion sobre 400 empresarios europeos, los paises con mas exigencias de este
tipo son Brasil, China, India, y Rusia. Pero esa tendencia esta declinando en los
paises en desarrollo para atar estos requisitos a programas de incentivas, o sea
voluntarios.

Esta tendencia se da a partir de que los paises deben acogerse a las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio, ademas de que han observado que estas se
pueden convertir en un elemento de alejamiento de las |ED, ademas de un factor que
les puede disminuir la competitividad a dichas empresas, en vez de promoverias.
También existe una tendencia a politicas de inversidn mas seductaras.

Cuan efectivos son?
Aungue es dificil tratar de calcular los resultados de la aplicacion de los mismas, existe
evidencia que estos requisitos pueden ser efectivos. Un numero importante de
estudios realizados sobre los requisitos de contenido local, desempefio de
exportaciones, requisitas de empleo y capacitacidn, y propiedad accionaria lacal y joint
ventures, han encontrado efectos positivos. Por otro lado, otros tantos estudios han
mostrado que dichos requisitos cuestan muy caro para esos paises, sugiriendo que
los resultados han sido ineficaces. Parece que algunos paises aplicaron mal dichas
herramientas y tuvieron mas resultados negativos que positivos, llevando a las
empresas a ser menos competitivas, con altos costos operativos. Pero también hay
casos en qgue dichas requisitos mostraron ser efectivos y eficientes, principalmente
cuando las capacidades locales eran altas y la respuesta de los proveedores dinamica.
Los paises deben balancear la posibilidad de lograr los beneficios buscados contra los
costos de crear ineficiencias v los riesgos de detener el flujp de inversiones. La
evidencia demuestra que dichos requisitos son mejor aprovechados dependiendo de
la claridad de objetivos, y con la aplicacién paralela a ampliar politicas industriales y
comerciales nacionales. Particularmente importante es la existencia de un
empresariado local fuerte, instituciones y politicas flexibles y bien administradas que
apoyen el desarrollo de las capacidades locales.
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También es importante la capacidad de los funcionarios en lograr el cumplimiento de
dichos requisitos en forma pragmatica, respondiendo a las condiciones y necesidades
cambiantes, monitoreando su impacto, no facil de alcanzar inclusive en economias
desarrolladas.

Por attimo, los resultados de la experiencia de los paises en desarrollo que han
aplicado alguna de estas herramientas, pueden no ser suficientes para replicar el
mismo resultado en ofro pais; inclusive puede resultar en el efecto exactamente
adverso.

6. Incentivos.

Los incentivos a las inversiones inducen a los inversores a establecer una presencia,
expandir el actual negocio, o evitar la reubicacién en otra ubicacién. Lo que buscan es
lograr que los inversores actlen en una forma determinada, para ampliar los
beneficios de las IED. Ademas, el uso de incentivos se ha convertido en una
herramienta utilizada a nivel global, en detrimento de las restricciones a las |ED.
Algunos paises usan los incentivos por tipo de industria, tamafio o ubicacion de la
inversion.

Porque usarlos?

Los gobiemaos usan tres niveles de incentivos para atraer |ED y beneficiarse mas de
estas: incentivos financieros (tales como aportes no reintegrables, prestamos con tasa
subsidiada; incentivos fiscales (promociones, o reduccion de impuestos), y dros
incentivos (tales como infraestructura o servicios subsidiados, o preferencias de
mercado, y concesiones regulatorias, incluyendo excepciones de aplicabilidad de
leyes laborales o de medio ambiente).

A su vez los incentivos pueden usarse para atraer nuevas inversiones, o lograr que las
empresas ya radicadas emprendan funciones tales como capacitacion, desarrollo de
proveedores locales, 1+D, o mayores exportaciones. La mayor parte de los incentivos
no discriminan entre inversionistas locales o extranjeros, pero a veces focalizan mas
en uno que otro. Los incentivos pueden favorecer también a pequefias empresas en
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vez de empresas grandes, o viceversa. Los incentivos son promovidos por gobiernos
locales, regionales, o locales.

La razon principal del uso de estos incentivos es comregir las fallas del mercado para
captar mas beneficios de las externalidades de la produccion. Tales externalidades
pueden ser derivados de la economia de escala, la difusion de conocimiernto, o la
mejora de capacidades. Algunas experiencias han logrado que grandes paquetes de
incentivos a favor de unas pocas pero conocidas empresas sean llamadores de otras
inversiones.

Cuando los gobiemos consideran implementar incentivos, estos deben tener en
cuenta varios aspectos relacionados a los costos:

e Un riesgo de haber ofrecido un incentivo a una empresa que hubiera realizado
la inversion de cualquier modo.

« Un incentivo fiscal significa que dicho estado recibira menos o ningin ingreso
por dicha aplicacién. Dichos fondos pueden usarse en otros programas,
también importantes para un gobierno, tales como mejorar infraestructura o
capacitacion para la fuerza laboral Jocal.

+ Los incentivos aumentan los costos administrativos gubernamentales.

e Los incentivos pueden funcionar para “ablandar’ la competitividad de las
empresas, ya que estas pueden ser menos competitivas por contar con dicho
incentivo.

» Los incentivos pueden sin quererlo ser discriminatorios entre aquellas
inversiones de capital intensivo, o mano de obra intensiva, o entre proyectos
con diferentes perfiles de fiujos de caja, o entre pequefias o grandes empresas.

e Los incentivos fiscales pueden inducir a las empresas transnacionales a usar
los precios de transferencias para movilizar las utilidades a los proyectos
beneficiados por el incentivo fiscal, erosionando la base de impuestos en otros
paises o regiones.

La competencia por el uso de incentivos para captar IED se intensifica.
Estas herramientas se han expandido en frecuencia y valor. En general los paises
desarrollados prefieren los incentivos financieros, mientras que los paises en

desarrollo, que no pueden usar dichos recursos, prefieren el uso de incentivos fiscales.
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La expansion del uso de estos incentivos refle@ una mayor competencia,
especialmente entre ubicaciones similares y geograficamente préximas. Los gobiernos
también se encuentran en medio de peleas por captar inversiones, mientras los
grupos inversores aprovechan para mejorar las ofertas. Por ejemplo 250 ciudades
europeas compitieron por una planta de BMW que termino definiéndose en el 2001
por la ciudad de Liezpig, Alemania.

Esta guerra por captar inversiones ha desarrollado las zonas procesadoras para
exportacion (por eijemplo en China) donde las cargas regulatorias no son exigidas, y
por lo tanto hay menos costos operativos.

Valen la pena los incentivos?
Uno de los riesgos del uso de los incentivos es gue el inversor puede irse una vez
extinguido los incentivos, si las condiciones de baja competitividad local persisten.
Existe un consenso emergente entre los especialistas que los paises no deberian
tratar de atraer a las |ED mediante la oferta de incentivos, sino en construir ventajas
economicas genuinas (y ofrecer tasas de impuestos bajas y transparentes). Los
Incentivos no deben ser sustitutos de la fata de capacidades competitivas.
También los estados terminan perdiendo mucha capacidad de maniobrabilidad para
captar inversiones, ya que en muchos casos quedan envueltos en guerras de
incentivos. Ademas no se ha desarrollado cooperacion internacional entre los estados
en este campo, por lo tanto los estados se reservan el derecho de afrecer sus propios
esquemas de incentivos.
Por otro lado, alguna nueva evidencia indica que los incentivos de ubicacién son
generalmente considerados mas efectivas. Incentivos para capacitacién de mano de
obra local ha sido bastante efectiva en Hungria, Malasia, Corea del Sur, Singapur y
Sudafrica. Pero esto no significa que este incentivo deba ser usado
indiscriminadamente. Algunos incentivos podrian ser desperdiciadas si el inversionista
hubiera invertido de cualquier forma, o si este se hubiera conformado con un incentivo
menor. Inclusive incentivos muy generosos pueden ser desperdiciados si la inversion
esta mal ubicada. Por ejfemplos, los incentivos en +D pueden no producir una mayor
inversion por parte del inversor sin que existan las capacidades locales y habilidades
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técnicas suficientes para conseguir nuevos disefios e innovacion. En general los

incentivos pueden alterar un poco el porcentaje de beneficios sohre costos en una
industria en particular; ellos no pueden cambiarlo dramaticamente.

Aquellos paises que persiguen una estrategia integrada para atraer las inversiones
orientadas a las inversiones, poniendo a dichas politicas dentro de un esquema de
desarrollo nacional y focalizando en mejoras en la productividad, desamollo de
habilidades y actualizacion de tecnologias, han tendido a captar inversiones de alta
calidad.

7. Transferencia de tecnologias.
La transferencia y diseminacion de tecnologias y la promocién de innovaciones estan
entre los beneficios mas importantes buscados por los paises. Las empresas
transnacionales son la fuente mas importante de innovacion. Las |ED son una posible
fuente de transferencia de tecnologias y pueden contribuir a construir capacidades
innovativas locales. Pero todo este proceso no se hace solo: necesita del apoyo
gubernamental y el uso de tratados internacionales.

La necesidad de politicas que promuevan la transferencia de tecnologias.

En un mundo de rapido cambio tecnoldgico e intensa caompetencia, la creacian,
adquisicion, y el uso eficiente de las nuevas tecnologias son un ingrediente vital para
el desarrollo y el crecimiento. En la generacion y diseminacion de estas tecnologias,
las empresas multinacionales pueden proveerlas de muchas formas: internalizada en
la misma IED, a través de formas no propietarias como alianzas estratégicas, o a
través de herramientas legales como las licencias y otros contratos.

Los estados pueden aplicar medidas para atraer dichos activos. Par ejemplo pueden
atraer las inversiones con las tecnologias mas adecuadas al medio. Luego deben ser
inducidas a transferir aquellas tecnologias que ofrece mas potencial para el desarrolio
local. El impacto de esta transferencia puede incluir a los proveedores, compradores,
etc.

La mezcla justa de instrumentos de politicas y condiciones
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Controles directos: los controles directos mostraron no ser muy exitosos en lograr
resultados ya que no tuvieron en cuenta lo siguiente:

» La informacién y los requisitos administrativos de regulacion de tecnologia. Los
controles tendian a imponer reglas uniformes y rigidas a todas las industrias,
estipulando la duracion de los contratos, formas de pago, participacion
extranjera, sin tener en cuenta las situaciones particulares. Esto llevo a
transferencias de tecnologias viejas, o menos valiosas, y a veces se impedia el
acceso de nueva tecnologia.

e La absorcién y actualizacion de las tecnologias importadas. Por el efecto
anterior, los paises no estaban en condiciones de absorber adecuadamente las
nuevas tecnologias. ya que esta estrategia focalizaba en los costos de
transferencia, y no en las capacidades y habilidades locales para aprovecharlas.

Estipufacion de propiedad mayoritaria local: la presuncion de que al haber
participacién accionaria local, la transferencia de tecnologia iba a ser mayar, no era
correcta. El hecho de ser una imposicion sobre la empresa inversora agregaba costos
y producia un efecto negativo en algunos casos, como la no transferencia. Esta
estrategia funcionaba mejor donde habia socios locales fuertes, con buenas
habilidades y capacidades tecnolégicas, y un ambiente pro-exportador.

Promoviendo un incentivo en la conducta del inversor. la efectividad de las
transferencias de tecnalogias depende del ambiente competitiva y la capacidad de los
proveedores locales. Para esto los estados pueden promover una mejora en las
cualidades de sus recursos humanos, una mejora en la competitividad de los
. proveedores locales, y el desarrollo de activas e innovadoras instituciones de
investigacién. Todo este pool de condiciones favorece la atraccion de |IED de alta
calidad.

8. Politicas de competencia.

Leyes vy paliticas de competencias claras y estables son particularmente impartantes
para la atraccién de IED, porque resulta en una mayor confiabilidad para el largo plazo.
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La cooperacion internacional se ha desarrollado mucho en el control a través de las
fronteras en cuando al comportamiento anti-competitivo de algunas empresas
transnacionales.

Desafios de la politica de competencia.

El principal desafio se relaciona con los efectos de las practicas de negocios
anticompetitivos, el abuso de las posiciones dominantes y las fusiones y adquisiciones.
Para eso los estados deben estar muy atentos ante aquellos casos en los cuales los
participantes de un mercado sean reducidos (fusiones y adquisiciones) o aguellas
inversiones que no necesariamente sumen nuevas tecnologias y habilidades.
Adicionalmente los estados también deben monitorear los periodos post-
establecimiento de las inversiones, ya que pueden incurrir en practicas abusivas de
control del mercado.

Pagina 171



Influencia de la corrupcion en las inversiones

El flagelo persistente de la corrupcion en Sudamérica ha alimentada las raices del
descontento. Mas de una década después de que la transicion a la democracia
reavivara la esperanza de la reforma, la region continia siendo presa de redes de
elites que abusan de su posicién para obtener ganancias ilicitas. Las mismas
instituciones responsables de evitar y luchar contra la corrupcion son demasiado
débiles para cumplir con su cometido, o bien, se ven comprometidas por la influencia
de los transgresores mismos. Como refleja tan vividamente el indice de Percepcion de
la Corrupcién (IPC) 2002 de Transparencia Internacional, los encuestados consideran
a Sudamérica una de las regiones mas asediadas - o la mas asediada- por la
corrupcion de! munda.
El soborno contribuye a agravar los problemas econémicos del continente estancando
la productividad y privandola de los ya escasos recursos financieros. Pero el efecto
maligno de la corrupcién es mas profundo: en la actual crisis econémica, las continuas
revelaciones de corrupcidon gubermmamental han erosionado la credibilidad en las
instituciones de gobierno, los programas de reforma y la fragil confianza de la
sociedad en el procesa palitica mismo.
Durante la ultima década, se ha tratado de concentra en la reforma de politicas
econdémicas en la regién, por lo que han comenzado a asignar mas recursos a las
reformas de naturaleza institucional de "segunda generacién®. Con mayor frecuencia,
a los donantes les preocupa que se otorgue financiacién para el desarroflo a
gobiernos corruptos y condicionan cada vez mas el otorgamiento de nuevos
préstamos a la implementacién de salvaguardas contra la carrupcién.
La batalla contra las transacciones financieras ilicitas debe librarse con una sdlida
estrategia que faculte al sistema de justicia para que éste pueda convertirse en un
arma indispensable de la misma.
En el entorno internacional actual, es pertinente reconsiderar esta asignacion de
recursos ya que, sin un sistema de justicia operativo y dotado de suficientes recursos,
ninguna investigacion puede llegar a buen término. Cuando el sistema de justicia esta
sobrecargado y sin los suficientes recursos se enfrenta al crimen organizado, este
ukimo tiene garantizada la impunidad.
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Si no se realizan esfuerzos para modemizar las instituciones juridicas, los futuros

acuerdos internacionales no se podran ejecutar y nuestras demacracias seguiran
amenazadas por la incapacidad que demostramos en la persecucién de la corrupcion
y de otras actividades delictivas.

La transparencia en el gobiemo estd supeditada al control parlamentario, el
basamento de la democracia, que se mantiene gracias a los fondos publicos. Pero, a
menudo, se observa un desequilibrio entre las prerrogativas del ejecutivo y la
capacidad que tiene el parlamento de ejercer verdaderamente su funcién requladora
sobre el gasto plblico y el presupuesto.

En esta lucha, se deben utilizar leyes y reglamentaciones contra el uso indebido del
poder. Si se ha de restaurar la confianza en las instituciones publicas vy privadas, se
debera garantizar el acceso a la informacion para promover la transparencia, y ésta
quizas sea el aftma mas poderosa contra la corrupcién.

Solo al hacer hincapié en el acceso a la informacién y en una mayor transparencia en
todas las esferas de la sociedad, desde lo local hasta lo intergubernamental, permitira
a la sociedad civil, el sector privado y el gobierno razonablemente intentar detener y
expaner la carrupcidn y asi asegurar que los corruptos ya no tengan sitios en donde
esconderse.

Todo esto refleja que un pais con independencia de poderes, fuertes instituciones,
acceso y fransparencia en la informacion es mas proclive a ser receptor de
inversiones extranjeros, a ofros paises que carecen de estos factores y donde se ha
perdido fa confianza en sus instituciones.

Influencia de la competitividad de los paises sobre las inversiones.

Se puede decir que la competitividad esta determinada por la productividad de un pais
y la capacidad que tiene el mismo de hacer del mundo un mercado para sus
productos. Esta productividad se mide por el valor de los bienes y servicios del pais,
que dependen del precio y de la eficiencia con la que estos productos son fabricados.
La productividad permite a las naciones tener salarios altos, una fuerte moneda y un
atractivo retorno del capital. El tema central es entonces en el desarrollo econémico
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como crear las mejores condiciones para un rapido y sustentable crecimiento
productivo, y atraer mayores y mejores inversiones.

Fundamentos microeconomicos de productividad.

Paliticas legales y saciales estables y paliticas macroecandmicas carrectas crean el
potencial para la prosperidad nacional. También la habilidad de las empresas para
crear productos y servicios utilizando métodos eficientes.

El fundamento microecondémico descansa en dos grandes areas: el grado sofisticacion
con que una firma doméstica o una subsidiaria extranjera operan en el paisy 2) la
calidad del ambiente microeconémico en el cual estas operan.

Una firma debe tratar de aumentar las maneras de competir, valiéndase de los
recursos de naturales y de la mano de obra barata. Otro factor es que los paises
menos desarrollados y con falta de tecnologia pueden aumentar su grado de
competitividad licenciando tecnologia del extranjero y aprendiendo de la misma.
Cambiando las politicas macroecondémicas a mejores niveles puede mejorar el
ambiente de negocios. Se puede elevar la economia a niveles multigeograficos. El
beneficio de descentralizar [a economia a nivel nacional, son notables en paises como
China, Estados unidos y la India.

Redes empresariales (clusters) y desarrollo econdmico.
Los clusters son un grupo de empresas préximas intercanectadas geograficamente
dentro de un campo particular.
Primero: Los clusters ayudan a incrementar la competitividad. Algunos de los motivos
son que estos tienen mas acceso a informacién, aumentan |a productividad de sus
fimas, y la presencia de una gama de bienes, maquinaria, habilidades y
conocimientos promueve una gran eficiencia y flexibilidad en la integracién vertical y la
relacion entre proveedares distarntes.
Segundo: los clusters incrementan la capacidad de innovacion y crecimiento
productivo.
Tercero: los clusters estimulan a la formacién de nuevos negocios que expanden los
mismos.
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Etapas del desarrollo competitivo.
Un exitoso desarrollo econdamica es un proceso gradual en el cual una nacidn provee
y alienta en foorma creciente sofisticadas y productivas maneras de competencia en

sus firmas. Paises en distintas etapas de desarrollo tienen diferentes retos.

En la etapa de busqueda de factores competitivos, existen condiciones basicas como
costo de mano de obra mas bajo, recursos naturales no explotados que son fuente de
una ventaja competitiva.

En la etapa de inversion la eficiencia en la produccion de bhienes y servicios
estandares se convierte en la fuente dominante de la ventaja comparativa.

En la etapa de innovacion la habilidad de producir productos innovativos utilizando los
métodos mas avanzados, se convierte en la fuente dominante de la ventaja
comparativa.

Este analisis revela porque los por paises encuentra dificultad en la transicién de
etapa a etapa. Estos puntos de inflexion requieren de la transformacidn de diferentes
aspectos de competencia.

Instituciones y sus roles en e desarrolfo econémico.

El gobierno por si solo se vuelve cada vez menas capaz de canstruir el desarrolio
econémico. Otras instituciones locales también deben tener un ron en el desarrolio
econdmico. Las universidades y escuelas por ejemplo no solo deben mejorar la
educacion y la investigacion si no que se vuelven mejores cuando estan conectadas al
sector privado. La buena calidad educativa es un excelente factor de atraccion para
las inversiones.

Paises con bajos ingresos

Para paises de bajos ingresas en la pramer etapa del desamolla, 2 hahiidad de

moverse compitiendo Gnicamente en recursos naturales y trabajo baratos es el

desafio esencial. A nivel empresario se debe mejorar la sofisticacion de los procesos

de produccion, extender su presencia en la cadena de valor, y comenzar a practicar el

marketing. Algunos progresos de profesionalizar la organizacién y aumentar la
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presencia internacional son importantes. En esta etapa, el progreso en otras
dimensiones de estrategia y operaciones corporativas, especialmente relacionado a
productos o tecnologia distintiva, es prematuro.

Construyendo las Bases Microeconomicas de prosperidad.

Las prioridades para mejorar el ambiente del mercado en paises de bajos ingresos
comienzan mejorando la calidad de la infraestructura (electricidad, comunicaciones, y
las redes de transporte) y las escuelas. También se revela como importante la
creacion de mercados financieros (acceso al capital de riesgo y a préstamos), el
refuerzo de clusters emergentes (la calidad de los proveedores locales, la
disponibilidad local de maquinaria y componentes, y la disponibilidad local de
maquinaria de procesa), v la apertura de procesos competitivos (la reduccién de
barreras arancelarias y favoritismo en decisiones por funcionarios del gobiemo).
Todos estos pasos crean una base de eficiencia, transparencia, y presion competitiva.
Otros aspectos del ambiente del mercado, tal como aumentar la disponibilidad de
cientificos e ingenieros, y actualizar los estandares regulativos no son mas que
algunas de las prioridades en esta etapa del desarrollo.

Paises con ingresos medios
Pasando a los ingresos medios, la tarea debera ser moverse mas alla de la etapa de
bisqueda de factores competitivos para pasar a la etapa de manejo de inversion. El
factor determinante aqui es mejorar la sofisticacion de los proceso de produccion
como alta prioridad corporativa. Pero las compafiias también deben comenzar también
a construir marcas sélidas, expandir los mercados regionales e internacionales, crear
la capacidad para la absorcién de la tecnologia y la innovacion, y aumentar el
profesionalismo de empleados y la administracién.
Para alcanzar el nivel de ingresos medios, los paises deben haber mejorado la
infraestructura y los recursos humanos y fisicos. El éxito como un pais de ingresos
medios genera también nuevos desafios en el ambiente del mercado. La colaboracion
de las universidades y otras instituciones con la industria en el tema investigacion
llega a ser importante. La calidad del sistema judicial llega a ser significativa. Mejorar
las condiciones locales de la demanda es necesario para presionar por mejoras en la
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calidad del productor. Finalmente, trasladarse a niveles mas altos de competitividad y

rivalidad es reguerido en grandes dimensiones, incluyendo la liberalizacién de las
barreras y no barreras arancelarias, mejorar la politica antimonopolista, y abrir el
mercado para el control corporativo.

Paises con altos ingresos

Para alcanzar el nivel de ingresos altos, la mejora en la calidad y la eficiencia no es
suficiente. El obstaculo sera moverse hacia el manejo e la innovacion. Las pautas de
regresion sugieren las siguientes prioridades: las compafiias deben desarrollar la
habilidad de innovacion tecnolégica, crear disefios extraordinarios de productos, llegar
a ser expertos en marketing, construir marcas internacionales, y vender sus productos
y servicios globalmente. La dependencia en tecnologia extranjera llega a ser negativa.
Para cambiar esto es necesaria una serie de cambios en la organizacion como la
instruccion intensiva del personal y la habilidad de delegar.

Los paises de ingresos altos han logrado fortalezas en muchos aspectos del ambiente
de inversiones. Continuar la mejora de la infraestructura, la simplicidad y claridad en
las regulaciones, y las escuelas se mantienen importantes. Los factores que
distinguen un pais de altos ingresos se concentran en areas conectadas a la
innovacion y la creacion de estrategias distintivas: la calidad de la educacion de la
administracién, la disponibilidad del talento cientifico, la calidad de instituciones de
investigacion, la extension de la colaboracion de investigacion con universidades, la
disponibilidad de capital de riesgo, la sofisticacion de condiciones de demanda (por
ejemplo los estandares regulativos exigentes y sofisticacion del comprador local), el
profundo desarrolio de los clusters, descentralizacion de la actividad corporativa lejos
de los grandes grupos de mercado y las reglas regulativas sofisticadas para la quiebra
de empresas y el gobierno de las corporaciones.
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ANEXOI|

Las 30 economias mas afectadas por la [ED - 2002
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Las 30 economias mayoras receptorasde IED del mundo - 2002
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ANEXO Il

CASO JAPON
Medidas para promover en ingreso de fas IED a Jap6n
En su discurso general del 31 de Enero del 2002, el Primer Ministro de Jap6n anuncio
las metas del pais para aumentar las |IED con 74 medidas en 5 areas especificas:
diseminar la informacion, mejorar el ambiente del mercado, reformar la administracion,
aumentar el empleo y las condiciones de wvida y mejorar los sistemas de

administracion del gobierno nacionales y locales

Las medidas incluyeron (Consejo Japonés de Inversion 2003):

L ]

Conducir la investigacion economica para analizar los beneficios de las IED
para Japdn y los abstaculos percibidos al en el ingresa de las IED.

Examinar la posibilidad de financiar fusiones y adquisiciones transfronterizas a
través del tipo de intercambio de acciones.

Establecer un centra de informacién Gnica en la oficina de la JETRO que sirva
como un punto de apoyo para las empresas extranjeras que evaluan invertir en
Japoén. Esta iniciativa se basa (y refuerza) las medidas existentes en el portal
del sitio del Centro de Informacion de Inversion de Japén Centre.

Mejorar la calidad de la ensefianza en tecnologia —en las escuelas de negocios
y escuelas de negocios de profesionales- para mejorar la administracién, la
tecnologia y los idiomas.

Apoyar las actividades regionales para atraer empresas transnacionales en
cinco areas locales.

Las autoridades nacionales que aplicaran estas medidas incluyen a la Oficina del
Primer Ministro de Gabinete, JETRO, el Ministerio de Economia, Comercio e Industria,
y del Ministerio de Finanzas. El Comité Experto del Consejo de Inversion del Japon
controlara la implementacion, proporcionara los informes periddicos y conducira la
futura planificacion de politicas.
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ANEXO I

Contacto con las principales embajadas y agregadurias a los efectos de solicitar

apoyo en la captacion de la informacién:
Al iniciar la investigacion para el presente informe tomamos contacto telefonico con las

siguientes embajadas, que nos sugirieron acceder a sitios web donde se puede
acceder a la informacién y/o realizar consultas automnaticas. Este mecanismo fue por
demas atil, ya que pudimos resolver la demanda de informacién en su mayoria.
Contactos realizados:

e Embajada de Estados Unidos en Argentina, teléfono (011) 5777 4533.
Sugirieron acceder a los sitios www.sec.dov www.trade.gov, ywww.sha. gov

» Embajada de Canada en Argentina, teléfono (011) 4806 1208. Sugirieron
acceder al sitio www.investingincanada.gc.ca y www.tfoc.ca

e Embajada de Japén en Argentina, teléfono (011) 4318 8200. Sugirieron
acceder al sitio www.investjapan.org (dependiente de JETRO)

« Embajada de Chile en Argentina, teléfono (011) 4394 6371. Sugirieron acceder
al sttio www foreigninvestrnent.cl

« Embajada de Costa Rica en Argentina, teléfono (011) 4818 8159. Sugirieron
acceder al sitio waw tramites.og.cr

~ o Naciones Unidas en Argentina — Centro de Informacion para Argentina y

Uruguay, teléfono (011) 4803 7671. Sugirieron acceder al sitio www.unctad.org
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ANEXO V

San Luis, 18 de Febrero de 2004
Sr. Vice-Minisiro del Progreso
Gobiemo de la Provincia de San Luis
AlL: Sr. Rodolfo Zapata
s / D

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a los efectos de elevarle el presente informe producido
bajo contrato de la Provincia con el CFl en relacién a un relevamiento de herramientas de
captacion de inversiones que utilizan otras Provincias de Argentina y ofros paises.

Espero que el presente sea un elemento de utilidad en el proceso de toma de decisiones,
tanto para Usted como para quien considere necesario facilitéarselo.

Sin otro paricular, lo saludo con mi mas distinguida consideracién, y por supuesto quedo a su
disposicion para mayores consuiias.

Lic. Juan Esteban Gil Vergés
Experto Estrategia Operativa Nro 6
San Luis
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Fuentes de informacion

Libro de texta: “international Bussines. Campeting in the glahal marketplace”.
Tercera edicién. Mc-Graw-Hill Irwin. ISBN 0-07-112084-X

Informe: World Investment Report 2003, United Nations Conference on Trade
and Development. ISBN 92-1-112580-4

Informe: Global Corruption Report 2003, Transparency Internacional.

Informe: Global Competitiveness Report 2003. Harvard University, con Michael
Porter, Jeffrey Sachs vy otros (World Economic Forum).

Ensayo: Buiiding the Microeconomic Foundations of Prospenty. Findings from
the Business Competitiveness Index, por Michael Porter, Harvard University.
Web site de la UNCTAD, wwawv unctad.org

Web site del Ministerio de economia de la Nacion, www.mecon.gov.ar

Web site de la Agencia de Desarrollo de Inversiones, www.inversiones. qov.ar

\Web site del Canseia Federal de Inversiones, www cfired.org.ar

Web site de la provincia de Buenos Aires, www.gba.gov.ar

Web site de la provincia de Cérdoba, www.cha.qov.ar

Web site de la Agencia para el Desarrollo econémico de la ciudad de Cardoba,

www.adec.org.ar

Web site de la provincia de Mendoza, www.mendoza.gov.ar

Web site de la provincia de Santa Fe, wwav santafe qov.ar

Web site de la ciudad de Buenos Aires, www.buenosaires.gov.ar
Web site de la ciudad de Mendoza, www.ciudaddemendoza.gov.ar
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TAREA 3

Introducciéon

La tarea Nro 3 es el paso posterior a las tareas 1 y 2 de los anteriores informes. El
presente consta en desarrollar una agenda de contactos con empresas 0 grupos
empresarios nacionales e internacionales con potencial inversor en la Provincia de
San Luis a los efectos de empezar una campafia de promocion de inversiones.

Con esta tarea se sientan las bases elementales de las actividades de promocién de
inversiones en la Provincia, que ha estado histéricamente desorganizada.

Situacion actual

La Provincia no tiene un area de atencién especifica de los patenciales inversores.
Hasta el momento los potenciales interesados en invertir en la Provincia, presentan
proyectos de inversion directamente al Ministro que esta atendiendo el area
econdmica o productiva. Este Ministro actGa directamente, o deriva la atencién a algin
area especifica. También los inversores suelen presentar los proyectos de inversion
en alguna area con la que cuenten algin contacto informal, luego puede ser elevada
al ministro comrespandiente. Como se ve, no existe ningin mecanisma, oficina,
programa o politica de captacion de inversiones clara y estable en el tiempo.

Los inversores no cuentan con informacién consolidada acerca de las condiciones
productivas y principales activos que la provincia ofrece, lo que también se le
denomina como el “mapa productivo”. Si bien en San Luis existe dicho mapa
productivo, este esta desactualizado en 5 afios y ademas no esta facilmente accesible.
Quedan muy pocos ejemplares impresas, que estan repartidos en pocas oficinas
gubernamentales. Tampoco esta publicado en la pagina del Gobierno Provincial.

Relevamiento de potenciales inversores

Sibien determinar un universo de potenciales inversores puede ser un trabajo de gran
extension, igualmente se tiene que empezar por el paso inicial, que considero es la
confeccion de una base de datos que pueda una util herramienta de un area que
hasta ahora no existe dentro de la estructura de la Provincia de San Luis.
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Se busca que cualquier funcionario responsable de los asuntos de promocion de

inversiones pueda estar en condiciones de actualizar, ampliar y meiorar esta
herramienta.

El hecho de determinar un grupo de potenciales inversores para la Provincia de San
Luis no debe ser materia de una eleccidn descuidada y azarasa. Se deben huscar de
la Provincia areas geograficas y econdmicas que tengan fortalezas y que signifiquen
activos de importancia para los inversores, y que tengan probabilidad de éxito en la
captacion de atencion para los mismos.

Para eso lo que se hizo fue determinar el perfil de “activos” que la provincia muestra
como puntos mas fuertes, y luego realizar una bisqueda de grupos industriales o
empresas multinacionales con intereses en dichos activos.

Para eso utilizamos la base del primer informe, en el cual se identifico las principales
industrias, fortalezas y oportunidades sobre la base del mapa productivo vigente al
momento y a otros estudios y mediciones.

Podemos sintetizar muy brevemente que San Luis cuenta con argumentos para captar
la atencidn, que pasamos a determinar:

e La provincia de San Luis ha demostrade un desempefio de recursos
econdmicas superior al promedio de las provincias argentinas debido a distintos
factores positivos como el capital humano, organizaciones de la sociedad civil,
buena administracion de gobiemo, un esquema de promocién industrial
nacional y provincial que logré promover el crecimiento de la provincia.

e Cuenta con un ambiente institucional favorable y estable en distintas
mediciones.

* La provincia de San Luis es conocida por su sostenida y positiva politica fiscal y
politicas de inversion en obras pablicas e infraestructura productiva.

e San Luis es la provincia con el mejor indice de gastos en personal sobre
recursos corrientes: 43,7%.

» Una ley provincial de promocion a todo tipo de inversiones con ventajas

impositivas locales.
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La provincia cuenta con una autopista inteligente que cruza este-oeste a la
Provincia, fa cual une las ciudades industriales mas importanies.

También cuenta con el primer proyecto a nivel nacional de e-government, a
través de la Autopista de la Informacion que une todos los niveles publicos y
brinda servicios a la comunidad. NEC (empresa multinacional de origen
Japonés) es la empresa que esta desarrollando dicho proyecto.

Tiene su propia ley de promocion de la industria del cine, que iguala en
cantidad de recursos financieros a la ley nacional.

Recursos humanos educados y con bajo costo en U$S. Cuenta con 3
universidades con distintas carreras de reconocimiento nacional e internacional.
Cuenta con su propia universidad provincial.

Excelentes vias de comunicacion y transporte.

Una potencial red de proveedores locales de tamafio relativamente interesante.
Las principales ramas de actividad industrial manufacturera enla Provincia son:
la Alimentaria, la Textil y de Confecciones, la Metallrgica, la del Plastico, la de
Electrodomésticos, Electrénica y de Elementos Eléctricos, la Quimica, la del
Papel e Imprenta, y la de Curtiembre.

Mineria: San Luis es el principal productor nacional en lo que se refiere a
cuarzo, feldespato y mica. También cuenta con una fuerte explotacion en
cuanto a calidad y reservas de granitos y piedra laja.

Para el sector minero se han realizado importantes inversiones en
pavimentacion de caminos principales, mejoramiento de caminos secundarios y
de huellas mineras, electrificacion rural.

En agricultura la provincia de San Luis presenta condiciones muy favorables
especialmente en el noroeste, centro y este, y en determinadas zonas de bajo
riego. Ademds cuenta con sistemas de riego por canales y diques con
tecnologia israeli lo que ha permitido mejorar la competitividad del sector.
Cuenta con una Zona Franca con acceso a autopistas, lineas de ferrocarriles y
aeropuerto internacional, que ofrece ventajas aduaneras e impositivas.
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®

Cuenta con un plan de promocion de inversiones especifico para la industria
del turismo.
Cuenta con tres aeropuertos, dos de ellos habilitados para vuelos

intemacionales.

Sobre la base de este perfil de la provincia se determino que las sigwentes industrias

pueden tener interés en radicar sus inversiones productivas en esta provincia:

®

Industria turistica

Industria del plastico

Industria quimica

Industria alimenticia

Industria minera, en los productos de piedra laja, cuarzo, marmol énix y granito
Industria agricola-ganadera

Industria texti

Industrias de las tecnologias de la informacian.

En cuanto a la industria_de las T.1., si bien en la Provincia de San Luis no se ha
desarrollado claramente este sector, existen condiciones basicas de importancia que
pueden ser parte de los activas que las empresas de las T.1. requieren:

Excelentes medios de comunicacién (por ejemplo cableado de fibra dptica
privado y publico, con el Proyecto del gobierno provincial de la Autopista de la
Informacian)
Acceso a cantidad y calidad de recursos humanos de las ciencias de Ia
computacion: se cuenta con una tradicional escuela en las ciencias de las T.I.,
que incluye carreras coma:

o Profesorado en Tecnologia Electrénica,

o Ingenieria Electrénica,

o Licenciatura en Ciencias de la Computacion,

o Técnico universitario en microprocesadores

o Maestria en Ingenieria de Software

o Maestria en Ciencias de la Computacion
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o Doctorado en Ciencias de la Computacion
« El Estada Provincial ha desarrollado un ambicioso prayecta de intercanexidn de
todos los edificios plblicos con cableado de fibra optica y microondas, ademas
de llevar al maximo posible a un soporte digital de servicios gubernamentales,
también denominado e-government. Esto producird en el corte plazo una
poblacién acostumbrada al uso de las T.l. lo cual naturalmente aumentara la

demanda por estas tecnologias.

Estos factores mas la ventaja competitiva los costos de los recurso humanos en
términos de dolares norteamericanos que se produjo después de la devaluacion del
2002, hacen que este sector provincial sea elegible y, a su vez, motivo de un mayor
estudio para la promocién del mismo.

Confeccion de la base de datos

Debido a los escasos recursas en tiempo vy dinera, se inicid una bisgueda de datos de
base secundaria, es decir de bases de datos ya existentes.

Para determinar las empresas objetivo de contacto, se dividio las tareas por grupos de
tipos de industria. Luego se hizo un relevamiento en Internet de portales horizontales y
verticales internacionales por tipos de industria. De dichos portales se empez6 la
captacion de datos de empresas multinacionales con potencial inversor.

Luego se realizo una investigacién sobre cada empresa, grupe empresario 0
multinacional, y se tomé contacto con el sitio oficial de los mismos a los efectos de
corroborar informacion e investigar el perfil de la empresa. Una vez determinada que
dicha empresa estaba en el grupo objetivo, se busco en cada caso un area dentro de
la estructura organizativa que atienda los asuntos de inversiones internacionales, o
similares, y si fuera posible datos del oficial a cargo. En muchos casos se relevo los
datos de la sede central (headquarters) a falta de datos mas precisos.

Debido a la variedad de estructuras organizacionales que se distinguen de empresa a
empresa, o de grupo empresario a grupo empresarios, no es posible encontrar un
patron igual a otro, por lo que se debe realizar esta tarea con debida atencion, ya que
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un contacto inicial mal realizado, hecha a perder una posibilidad de inversion
rapidamente y dicha esfuerzo se pierde.

En la base de datos se identifica al grupo empresario, origen si es posible saberlo,
direccion postal, area de contacto inicial, persona a cargo si es posible saberlo, comreo
electranico, sitio web de la empresa y status del contacto realizado por nosotros.

En el Anexo | se encuentra la base con los grupos empresarios identificados vy
contactados hasta el momento de la edicion del presente informe.

Agenda de actividades
Es proposito de este informe desarrollar una agenda de actividades que mejore,
complete y dinamice la incipiente base de trabajo en la promocion de inversiones. El
presente informe fue entregado al Vice-ministro del Progreso, que es quien
actualmente entiende en los asuntos de promocion de inversiones. En el Anexo Il se
adjunta copia de la nota presentada junto al informe.
Las limitaciones presupuestarias no dejan avanzar mas de contactos via Internet, y se
corre el riesgo de no poder responder adecuadamente a las expectativas de los
potenciales inversores. Para esto se propone una agenda para el desarrollo de una
estructura mas formal con actividades y metas para dicha tarea.
Primero se tiene que crear una estructura con presencia fisica y presupuesto propio: la
Oficina de Atencién y Promocion a las Inversiones. Esta estructura puede significarie a
la Provincia de San Luis que tenga por lo menos el nivel de un Sub-Programa. Una
akternativa menos costosa es la creacion de dicha oficina es la creacién de una Area
de Atencién y Promocién a las Inversiones dentro de un Sub-Programa.
Esta oficina debe funcionar como ventanilla Gnica de atencidn a los inversares, donde
se cuente con personal capacitado y entrenado para asistir al inversor en las distintas
interacciones con el Estado Provincial. Debe ser una oficina con mucha capacidad de
respuesta y persuasién. Debe recordarse que esta oficina puede ser el primer lugar
donde los inversores tomen contacto con el medio local, por eso y otras razones esta
oficina debe ser capaz de dar soluciones rapidas y eficaces.
Dicha oficina debe establecerse metas y actividades concretas para su
funcionamiento. Entre las principales metas se pueden incluir:
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Lograr que se establezcan nuevas inversiones en la Provincia de San Luis, que
generen una mejora en la calidad de vida de sus habitantes.

Lograr un mejor posicionamiento de la Provincia de San Luis como un lugar de
importancia para la realizacién de negocios de inversién

Realizar un monitareo constante de las condiciones internas y externas a ia
provincia, y que sea capaz de hacer propuestas legislativas y ejecutivas para
mejorar dichas condiciones de atraccion de inversiones.

Se deben establecer metas cuantificables en la medida de lo posible, como la
cantidad y calidad de nuevas inversiones, mediciones de Ja imagen entre inversores
del posicionamiento de San Luis, cantidad y calidad de nuevas leyes propuestas, y
capacidad de coordinacion con otros organismos del Estado Provinciali para lograr

atraer nuevas inversiones y que dichos procesos no queden estancados en la

burocracia estatal.

Algunas de las actividades en su primera etapa pueden ser:

Lanzar rapidamente una pagina web que sea un complemento dinamico y
eficaz de acceso a informacion de importancia para la toma de decisiones en
los procesos de inversion. Debe estar en espafiol e ingles como minimo. El
primer informe del presente documento es la base de informacién para los
contenidos, que ya esta traducido al ingles como parte y que tiene incluido la
informacion mas relevante para la toma de decisiones.

Desarrollar una agenda de encuentros personales con embajadores o personal
diplomatico de los principales paises con potencial inversor. Estos canales son
convenientes de ser desarrollados, ya que suelen ser muy efectivos a la hora
de la toma de decisiones. Los inversores de los paises desarrollados también
toman decisiones en base a la informaciéon con que cuentan sus principales
referentes en el pais de estudio.

Desarrollar materna) informativo en un formato atractivo y complementario a los
enviados por correo electrénico y los de la nueva pagina web: cds, dvds, videos,

folletos, en espaiiol e ingles como minimo. Aparte la oficina debe ser capaz de
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coordinar rapida y efectivamente con otras areas dentro del gobierno para

acceder a informacidn adicional que soliciten los inversores.

« Obviamente se debe mejorar la base de datos iniciada con el actual trabajo
presentado en este informe, debiendo hacer un relevamiento constante y
actualizado de patenciales inversores

« Monitorear los resultados de la actual ley de promocion de inversiones en base
al seguimiento de las nuevas inversiones radicadas. También debe ser capaz
de saber gue paso con aguellas potencizles inversiones que decidieron no
invertir en la Provincia, y realizar propuestas a los organismos publicos y
privados que correspondan para modificar dicha situacién.

Como se puede observar de la presente propuesta inicial la oficina debe contar con
recursos humanos preparados, y con un presupuesto propio. La estructura no debe
exceder mas de lo necesario para desarrollar un area nueva, maxime sabiendo que
estas estructuras, en sus inicios pueden no producir resultados en el corto plazo hasta
que no se avance sobre la curva de experiencia de todo nuevo proyecto.

Recursos Humanos: al menos 3 personas capacitadas y entrenadas para atender a
empresarios nacionales y extranjeros. Deben tener excelentes capacidades de
comunicacién con distintas areas dentro y fuera del sector publico. Para esto deben
ser bilingiies. El responsable debe tener experiencia probada en el manejo de estos
procesos, y las oras dos posiciones deben ser cubiertas por profesionales
relacionadas a la administracién de empresas, economia, etc. con conocimientos
comprobables en los procesos de inversion.

Presupuesto: el presupuesto debe ser capaz de solventar los recursos humanos, la
instalacion de una oficina con plena conexién a Internet, teléfono y fax, viaticos para
movilizacién a otras provincias, e inclusive, luego de un exhaustivo analisis, algun
evento internacional que sea conveniente que la Provincia de San Luis tenga
participacion y relacian con las metas propuestas.
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Mejoras a la Ley de promocion de Inversiones

Los resultadas de 2 Ley no han tenido un gran impacto cuantificable en las nuevas
inversiones radicadas en la Provincia de San Luis.

Uno de los principales factores que hemos evaluado como negativo es la falta de
coordinacion y unificacién de criterios entre las distintas areas de gobierno que
atienden en la Ley Provincial de promocién de Inversiones. El proyecto se presenta y
luego si es aprobado o no, no es de interés para la oficina de presentacion de
proyectos. Es decir que no hay coordinacion con otros actores luego de la fase inicial.
También afecta la falta de una estructura formal y de Unica presentacion de nuevos
proyectos de inversion. El hecho de que el inversor no encuentre un lugar definido
donde iniciar los tramites (los tiene que empezar en varios oficinas a la vez) sumado al
desconocimiento de las burocracia local, esto no ha logra buenos resultados.

Creemos que el establecimiento de una oficina de atencién al inversor que funcione
como ventanilla inica puede ayudar a incrementar el éxita en la captacién de nuevas
inversiones. Esta ventanilla Gnica debe funcionar como una asistencia personalizada a
los inversores y como un factor de transferencia de conocimiento de las posibilidades
y tramites que se deben realizar en el medio local. De esta forma se espera que el
empresario no se desaliente por no conocer todos los pasos necesarios para poner su
industria o negocio en funcionamiento.

En cuanto a la actualidad de la Ley Provincia de Inversiones, es necesario contemplar
una actualizacién especifica para las industrias de las Tecnologias de Ja Informacién
que la presente ley no lo tuvo en cuenta al momento de su promulgacién. Luego de la
devaluacion el Gobierno Provincial no reacciono proactivamente detectando que una
nueva oportunidad se abria a nivel nacional y también provincial. Si existiera una
oficina que pueda actuar proactivamente en la deteccion de nuevas necesidades,
oportunidades o nuevos factores de atraccion a las inversiones, este tipo de cambios
pueden ser aprovechados en forma mas eficaz y eficiente.
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En cuanto al Decreto Reglamentario, existen articulos que no estan operativos, como

el 52. Otros articulos no tienen sentido, como el 53, ya que la Provincia no puede
regular que tipo de profesionales deben ofrecer servicios relacionados a los
instrumentos de la Secretaria Pyme de la Nacion. Articulos como el 54 no se han
desarrolladoe de ninguna forma. Se requiere que se pongan operativas los distintos
planes de la Ley de promocion de Inversiones y aquellos articulos que no tengan nada
que ver con o posible, como el 53 del Decreto Reglamentario, sean eliminados.

Se adjunta la Ley Provincial 5236 de Fomento de las Inversiones y Desarrolio en el
Anexo Ill, y su Decreto Reglamentario, el 4798 del 2001, ambos en el Anexo IV.

Contacto, presentacion y seguimiento
Para la presente accidn de contacto, presentacion y seguimiento para promacionar las
caracteristicas para la inversion en San Luis, asi como la actual ley provincial de
promocién de inversiones, se parte del supuesto de una accién sin presupuesto y sin
contar con una oficina especifica para la atencién de inversores internacionales.
Entonces se trabaja solo en base a recursos informativos como lo es Internet, que a
su vez es una herramienta esencial para avanzar en cualquier estrategia de
promocion de inversiones. No se cuenta con presupuesto para edicion de material de
apoyo (videos, dvds, cds, viajes, etc.)
La determinacién del contacto inicial, como se comento en el punto anterior, se
desarrollo en base a una tarea de investigacién en portales industriales y una vez
determinado un grupo de empresas se releva los sitios web de dichas empresas para
determinar si existe una persona o area a contactar por comeo electrénico que pueda
atender los asuntos de nuevas inversiones.
La presentacion de la Provincia en su primer contacto con la empresa o multinacional
puede ser clave para captar la atencion, ya sea contactando a algun oficiales a cargo
u otra persona que si bien no este relacionada al proceso de decisién de nuevas
inversiones pero que pueda derivarlo al area o persona que atienda dichos asuntos.
Se tratd de realizar una presentacion corta y llamativa que incluye los datos mas
relevantes de la Provincia para tratar de captar la atencién de la persona que lea dicho
primer contacto. La presentacion se realiza tanto en espafiol como en ingles, aunque
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si se contara con mas recursos seria mejor realizarlo en los idiomas de origen de las
empresas a contactar.

Se le envi6 un correo electronico con una base general idéntica, salvo los
encabezados, a las empresas relevadas. Como al momento de terminar la edicion se
empezd a enviar la primera tanda de correos electrnicos, no se contaba con mayores
avances o respuestas. A medida que se avance en la correccion y ampliacién de
datos de contacto, e inclusive que se repitan aquellos comreos electronicos no
respondidos, se puede avanzar en el feedback por parte de las empresas interesadas.
El comreo electrénico base, que fue editado en espafiol e ingles, se lo adjunta en el
Anexo V.
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E-mail instuclonal enviade: 0204/2004. No hemos mcibido

E-mail instucionsl enviado (20472004 No hemes recibide

E-mail instucional enviado: 02/04/2004, &1 dis 06/04/2004 recibimos un mail

07/0472004 con ol mail pars informacion pera los inversares Reemviamos )

E-mail instucionsl emviado: 02/04/2004. Nos enviaron su respuesto ol dia
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ANEXO i

San Luis, 14 de Abril de 2004
Sr. Vice-Ministro del Progreso
Gobiemo de la Provincia de San Luis
Al.: Sr. Rodoifo Zapata
S / D

Ref.: Modelo de actualizaciéon de politica provincial de promocién de inversiones

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a los efectos de elevarle el presente informe producido
bajo contrato de la Provincia con el CFl en relacion a un relevamiento de nuevas herramientas,
agenda de aclividades y sugerencias operativas para la promocion y captacién provincial de
inversiones. Se incluye una serie de alternativas para la actualizacion de la Ley Provincial de
Fomento a las Inversiones

Espero que el presente sea un elemento de utilidad para Usted.

Lo saludo con mi mas distinguida consideracion, y por supuesto quedo a su disposicién para
mayores consultas.

Lic. Juan Esteban Gil Vergés
Experto Esirategia Operativa Nro 6
San Luis
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ANEXO il
Ley Pravincial 5236 de Fomento de las Inversiones y Desarrollo

Capitulo |

ARTICULO 1°. - La presente Ley tiene por objeto impulsar nuevas inversiones en todo
el temitorio provincial, incrementar las tasas de inversidn del sector privado,
propiciando la instalacion de nuevos emprendimientos y fortaleciendo los existentes.-
ARTICULO 2° - Declarese de interés provincial e incluido en los téminos de la
presente Ley a los Planes y Programas de Inversion vinculados a los sectores
industrial, agropecuario, minero, turistico y de servicios que establezcan sus
operaciones en la Provincia de San Luis, y cuya materializacién incremente en forma
efectiva el empleo y la base productiva de la economia provincial -

Capitulo If

AUTORIDAD DE APLICACION
ARTICULO 3°. - El Poder Ejecutivo de la Provincia sera la Autoridad de Aplicacién de
la presente Ley y sus normas reglamentarias.-

(ARTICULO 4°. - La Autoridad de Aplicacion tendra a su cargo la seleccion y
apraobacion de los prayectas, fiscalizacién y control de cada proyecta aprobado, de
acuerdo a las normas que establezca la reglamentacion de la presente Ley .-

Capitulo i
BENEFICIARIOS

ARTICULO 5° - Seran beneficiarios de los Planes y Programas de Inversion incluidos
en la presente Ley, las personas fisicas o juridicas, cuyos proyectos justifiquen
efectivas inversiones en emprendimientos productivos, industriales, agropecuarios,
mineros, turisticos y de servicios, en el marco de las especificaciones que para cada
Programa determine la Autoridad de Aplicacion.-

Capitulo IV
CADUCIDAD DE LOS BENEFICIOS

ARTICULO 6°. - En caso de incumplimiento de algunas de las obligaciones contraidas
por las empresas inversoras, la Autoridad de Aplicacion debera suspender o disponer
la caducidad de los beneficios que se hubieren otorgado en el marco de los Planes y
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Programas mencionados en la presente Ley, y conforme a sus normas

reglamentarias -

Capitulo V

DURACION DE LA LEY

ARTICULO 7°. - El plazo para la presentacién y aprobacion de prayectos es hasta el

10 de Diciembre del 2003. -

Capitulo VI

GRANDES INVERSIONES INDUSTRIALES

ARTICULO 8°. - Crear el Plan "SAN LUIS INDUSTRIAL y COMPETITIVO", que tiene

por objeto fomentar la radicacion de nuevas empresas industriales en todo el territorio

provincial .-

ARTICULO 9°. - Los proyectos industriales elegibles deberan ser inversiones para

nuevos emprendimientos, con tecnologia de punta y posibilidades ciertas de generar

una red de proveedores locales.-

ARTICULO 10. - Considérese una inversién en el marco de este plan aquella que

supere los PESOS TRESCIENTOS MIL ($ 300.000,00). En caso de presentacion de

un proyecto de inversidn que no alcen este monto fijado pero que sea de interés

provincial y genera fuente de trabajo, la Autoridad de Aplicacion podra autorizar la

inclusién del inversor en las normas de este capitulo.-

ARTICULO 11 - Los beneficiarios del Plan "San Luis Industrial y Competitivo", podran

gozar de todos o algunos de los siguientes incentivos, seguln el tipo de proyecto:

¢ Programa de Incentivo Fiscal (PIF): Exencién de los impuestos Provinciales -
Ingresos Brutas, Inmobiliario, Sellos, Automotores - por un lapso de QUINCE
(15) afios con la siguiente escala: el CIEN POR CIENTO (100%) durante los
CINCO (5) afios iniciales a partir de la certificacion de puesta en marcha; del
CINCUENTA POR CIENTO (50%) durante los siguientes CINCO (5) afios y del
VEINTICINCO POR CIENTO (25%) los altimos CINCO (5) afios, a cuyo término
se dara por concluido el beneficio fiscal del presente Programa.-
¢ Programa “Parques Industriales 2000™: Contiene las siguientes opciones:
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a) Adquisicion de terreno/s y/o galpdn, o ambos, para la instalacion de la planta

industrial, en los Parques |ndustriales existentes o a crearse en la. Provincia,
pagaderos en CINCO (5) afios sin interés, y con UN (1) afio de gracia.-

b) Alquiler, cuyo monto sera fijado por la Autoridad de Aplicacion, no pudiendo ser
inferior al CERO CON CINCO CENTESIMOS POR CIENTO (0,5%) mensual del
valor del inmueble.-

¢) Leasing, alquiler con opcién a compra, cuyo monto sera fijado por la Autoridad de
Aplicacion.-
¢ Programa "Incentivo Crediticio Industrial San Luis 2000 (PICIS 2000)": Consiste
en el acceso a una linea de crédito para financiar la compra de bienes de
capital preferentemente producidos en el pais, asignada por el Banco de la
Nacién Argentina, aportando la Provincia DOS (2) puntos de la tasa de interés.-
e Programa "Tarifa Energética Industrial Subsidiaria (TEIS)": Las Nuevas
Grandes Inversiones Industriales, para Industrias electro-intensivas, podran
gozar de un subsidio a la tarifa de Consumo eléctrico para la produccién, a
través del Fondo Compensador de Tarifas.-
ARTICULO 12. - Incorporese al Articulo 4° de la Ley N° 3881 las opciones previstas
en el marco de |a presente Ley y su Reglamentacion, para la adjudicacion de parcelas
en las Areas Industriales dependientes del Gobierno de la Provincia.-
ARTICULO 13. - Crear el Programa "Tejido Empresarial y Desarrollo de Proveedores”,
cuyo objetivo es la formacion y el fortalecimiento de una red de proveedores,
organizando la conectividad entre empresas, generando y articulando ventajas
competitivas, que reduzcan la volatilidad micro- economica y afiancen el tejido
industrial.-
ARTICULO 14. - La implementacién del Programa "Tejido Empresarial y Desarrolio de
Proveedores”, se realizara sobre dos ejes:

e Relacién comercial directa entre empresas.-

+ Transferencia de conocimientos y capacitacion directa entre empresas.-
ARTICULO 15.- Podran acceder al programa creado en el Articulo 13, las empresas
radicadas en el territorio provincial que:
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» Manifiesten expresamente la decisién de compra de insumos o servicios que
formen parte de su proceso de produccién, a Micro, Pequefias y Medianas
Empresas radicadas en la Provincia de San Luis -

e Presenten Programas de Capacitacion y transferencia de conocimientos para la
mejora del producto yio servicios que genera la relacidn con el proveedor, con
acuerdo expreso de las partes.-

ARTICULO 16. - Las empresas - compradoras - que adhieran al Programa Tejido
Empresarial y Desarrollc de Proveedores tendran los siguientes incentivos durante el
periodo de vigencia del convenio:

¢ Exencién del CIEN POR CIENTO (100%) en el Impuesto Inmobiliario.-

» Programa "Tarifa Energética Industral Subsidiada” (TEIS).-

« Ingreso gratuito al Hipermercado Electronico.-

o Exencién del Impuesto a los sellos en el Contrato de Empresa - Proveedor .-

Capitulo Vi

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

ARTICULO 17. - Créase el programa “Competitividad PyMEs", con el objeto de
fomentar la inversién genuina en el sector de la Pequefia y Mediana Empresa, que se
divide en tres grupos de asistencia:

« Asistencia Técnica: comprende tres tipos de ayuda:

a) Diagndstico de situacion y presentacion del proyecto.-
b) Apoyo a la cooperacion comercial.-
¢) Asistencia a fenas.-

« Formacidn. comprende Capacitacidn permanente.-

» Asistencia Financiera:

a) Impulsar la utilizacion de las lineas de crédito existentes y por existir del Consejo
Federal de lnversiones -

b) Impulsar, a través de la bonificacién en DOS (2) puntos porcentuales sobre
la tasa de interés y de la subvencién de hasta el CINCUENTA POR CIENTO
(50%) de los costos de garantia, la utiizacién de las lineas de crédito
disponibles en el mercado financiero nacional, regional y provincial -
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¢) Programa tarifa energética subsidiaria.-

d) Ingreso gratuito al hiper mercado electronico.-
e) Exencién del canon de riego para uso agropecuario.-

ARTICULO 18. - Crear el PLAN "SAN LUIS JOVEN Y EMPRESARIO" que tendra por
objeto incentivar e impulsar |a creatividad, la capacidad innovadara. de jdvenes con
vocacion empresarial y la capacidad de desarrollar negocios inteligentes a través de la
puesta en marcha de nuevas empresas.-
ARTICULO 18. - Los proyectos empresanales podran, presentarse para los sectores
industnial, turistico, agropecuario, minero, comercial, artesanal y de servicios.-
ARTICULO 20. - Crear en el marco del Plan San Luis Joven y Empresario, el
Programa "Management v Negocios para un San Luis Joven", que tiene como abjeto
formar una fuerza de trabajo empresario-gerencial, profesionalizada, con jovenes de la
provincia de San Luis, que aspiren a ser lideres en el ambito empresarial.-
ARTICULO 21. - Créase la Escuela Superior de Negocios, para el desarrollo e
implementacién del programa mencionado en el Articulo precedente.-
ARTICULO 22. - El Programa creado en el Articulo 20, es la primera e ineludible etapa
que deben cumplimentar los aspirantes a fundar su propia empresa para acceder al
financiamiento de sus proyectos, a través del Programa "Competitividad PyMEs". -
ARTICULO 23. - Créase el Programa "ldeas y Proyectos Empresariales”, cuyo objeto
es el fomento de la iniciativa empresarial, la capacidad de innovacion y la creatividad
en el desarrollo de nuevos productos yfo senvicios. Para ello se promueve la
realizacion de un Concurso Anual de Ideas y Proyectos Empresariales, dirigido a
todas aquellas persanas fisicas o juridicas que no cuenten can el capital inicial para
emprender iniciativas viables e innovadoras.-
ARTICULO 24. - A efectos de la implementacién del Programa creado en el Articulo
precedente se destinara UN (1) Primer Premio de PESOS CINCO MIL ($ 5.000,00) y
TRES (3) Segundos Premios de PESOS DOS MIL QUINIENTOS ($ 2.500,00) -
Los Premios solo podran ser utilizados para la puesta en marcha de la iniciativa.-
Los Proyectos premiades, como asi también, todos aquellos que recibieren Mencidn,
contaran con Asistencia Técnica y Capacitacion brindada por la Escuela Superior de
Negocios.-
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ARTICULO 25. - Mantener vigente el REGIMEN PROMOCIONAL Y SIMPLIFICADO
DEL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS PARA MICROEMPRESAS
segun lo establecido en los Articulos N° 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ley Impositiva
Anual 2000 N° 5.185. -

ARTICULO 26. - Fartalecer en la Provincia la implementacion del "Fondo Tecnoldgico
Argentino (FONTAR)", que tiene como objetivo principal ofrecer financiamiento para la
modernizacion tecnologica de las empresas productivas locales.-

ARTICULO 27. - El "Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR)" pone a disposicion de
las PyMEs instrumentos de financiamiento disefiados en funcién de las diferentes
etapas del ciclo de la innovacion. Los proyectos que el FONTAR pone a disposicién
son, entre otros:

+ Créditos de reintegro obligatorio para proyectos de modernizacion tecnoldgica
con un maximo de financiamiento del OCHENTA POR CIENTO (80%) del total
del proyecto y hasta un monto de PESOS DOS MILLONES ($ 2.000.000,00.). -

» Créditos especiales de reintegro obligatorio para proyectos de modemizacién
tecnolégica con un maximo de financiamiento del OCHENTA POR CIENTO
(80%) y hasta un monto de PESOS TRESCIENTOS MIL ($ 300.000,00). -

+ Créditos de reintegro obligatorio para PyMEs para proyectos de desarrollo
tecnolégico con un maximo de financiamiento del OCHENTA POR CIENTO
(80%) y hasta un monto de PESOS DOSCIENTOS MIL ($ 200.000.00). -

» Crédtos de reintegro obligatorio para instituciones para proyectos de servicios
tecnolégicos con un maximo de financiamiento del CINCUENTA POR CIENTO
(50%) y hasta un monto de PESOS DOS MILLONES ($ 2.000.000,00). -

» Crédtos de reintegro contingente para proyectos de desarmrollo tecnolégico
desde PESOS DOSCIENTOS MIL ($ 200.000,00) hasta PESOS UN MILLON
QUINIENTOS ($ 1500.000,00) con un maximo de financiamiento del
OCHENTA POR CIENTO (80%). -

e Crédto fiscal para proyectos de desarrollo tecnolégico y modemizacion
tecnolégica. Se financia hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del
proyecto sin limite.- Subsidios para PyMEs: se financia en todos los casos
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hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) y con montos maximos segun el tipo

de prayecta:

a) De desarrollo tecnolégico hasta PESOS CIEN MIL ($ 100.000,00). -

b) Planes de negocios, hasta PESOS VEINTE MIL ($ 20.000,00). -

¢) Capacitacian, hasta PESOS VEINTE MIL ($ 20.000,00) -

d) Consejeros tecnolégicos, hasta PESOS CIENTO DIEZ MIL ($ 110.000,00) -
ARTICULO 28. - Fortalecer la implementacién de la Ley Nacional N° 23.877, de
Innovacion Tecnoldgica, destinada a financiar con préstamos, subsidios y créditos
fiscales a proyectos de Innovacion de Micro, Pequefia y Medianas Empresas y la Ley
N°® 4953/92 de adhesion de la Provincia de San Luis.-

ARTICULO 29. - Crear el Programa “INCUBADORAS DE EMPRESAS TECNOLOGIA
Y PRODUCCION" que tiene como objetivos constituirse en instrumento de apoyo a la
creacion de nuevos negocios, actuar como puentes entre la universidad y el sector
productivo, estimular la capacitacion emprendedora, desarrollar la economia de una
ciudad o region y desarrollar nuevos productos.-
ARTICULO 30. - Los beneficiarios del Programa creado en el Articulo precedente son
aquellos prayectas que se seleccionen en el marco de los Programas "Management y
Negocios para un San Luis Joven® e "ldeas y Proyectos Empresariales” -
Capitulo VIiI
ARTICULO 31. - lmplementar el PORTAL "UN SAN LUIS PARA INVERTIR Y
CRECER" con la funcion de poner a disposicion la informacion necesaria para la toma
de decisiones en materia de inversiones en San Luis, y ser un vehiculo eficiente del
Comercio Electranico .-
Sus objetivos son:

¢ Informar sobre oportunidades de inversiones.-

e Suministrar datos estadisticos de clima, suelo, productos, etc -

+ [nformar sobre herramientas de financiamiento, planes de promocion, planes de

capacitacion -
+ Incorparar paginas VWEB de empresas -
o Construir el Hipermercado Electrénico de PyMEs San Luis.-

* Promover el Desarrolio de Negocios.-
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Capitulo 1X
INICIATIVA PRIVADA
ARTICULO 32. - Propiciar la utilizacion de la legislacion referida a la INICIATIVA
PRIVADA. Régimen al cual se encuentra adherida la Provincia a través de la Ley N°
5172 y Decreto Reglamentario N° 819-HyOP-(SH)2000. -
Capitulo X
INVERSIONES MINERAS
ARTICULO 33. - Mantener vigente la adhesion de la Provincia a la Ley Nacional de
Inversiones Mineras (Ley N° 24.196) para la realizacion conjunta de acciones
destinadas a promover las oportunidades de inversién en la mineria provincial -
ARTICULO 34. - Instruir a Ja Autoridad de Aplicacion Minera Provincial a difundir y
facilitar el aprovechamiento de la Ley N° 24.196 como un instrumento activo para la
atraccion de inversiones para el sector. -
ARTICULO 35. - Adherir en todos sus términos a la Ley Nacional N° 25.161, que
establece la incorporacion del Articulo 22 bis a la Ley Nacional N° 24.196, a efectos de
definir el valor Boca Mina para el calculo de las regalias mineras.-
NUEVAS GRANDES INVERSIONES MINERAS
ARTICULO 36. - Crear el Plan "MINERIA EN ACCION - SAN LUIS 2000" que tiene por
objeto la instalacién de nuevos emprendimientos mineros, extractivos y/o industriales,
en minerales metaliferos, minerales no metaliferos y rocas de aplicacién.-
ARTICULO 37. - Considérese una inversion en el marco de este Plan a aquella que
supere PESOS TRESCIENTOS MIL ($ 300.000,00. -
ARTICULO 38. - Los beneficiarios del Plan "MINERIA EN ACCION - SAN LUIS 2000"
podran gozar de todos o algunos de los siguientes incentivos, segln el proyecto de
que se trate:
+ "Programa de Incentivo Fiscal" (PIF): descripto en el Articulo 11 de la presente
Ley.-
¢ Programa "Tarifa Energética Subsidiaria” (TEIS), paratodos aquellos proyectos
minero-industriales, electro-intensivos, descripto en el Articulo 11 de la presente
Ley.-
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¢ Programa “Incentivo Crediticio Minero San Luis 2000", en los términos

sefialados en el Articulo 11 de la presente Ley.-

ARTICULO 39.- Créase el Programa “"Concurso de disefio para rocas de aplicacion”,

con el objeto de fomentar nuevos, innovativos y originales disefios para la produccion

de artesanias en raca de aplicacidon. Para ello se realizara un certamen anual, con UN

(1) Primer Premio de PESOS TRES MIL QUINIENTOS ($ 3.500,00) y TRES (3)

Segundos Premios de PESOS DOS MIL ($ 2.000,00), que sélo podran ser utilizados

para la implementacidn de los disefios a los nuevas praoductos artesanales.-

ARTICULO 40. - Los Proyectos premiados, como asi también, todos aquellos que

recibieren Mencion, contaran con Asistencia Técnica y Capacitacion brindada por la

Escuela Superior de Negocios -

Capitulo Xl

INVERSIONES AGROPECUARIAS

ARTICULO 41. - Fortalecer la implementacién de la Ley N° 4.981 de PROMOCION

AGROPECUARIA reglamentada por Decreto N° 116/84 que tiene como objetivo

alcanzar las metas del PLAN DE DESARROLLO GANADERO a través de incentivos

fiscales en las tributas provinciales .-

ARTICULO 42. - Fortalecer la implementacion de la Ley N° 5.114 de FOMENTO

AGRICOLA reglamentada por Decreto N° 538/98 que tiene como objetivos de

incentivos fiscales en los tributos provinciales.-

ARTICULO 43. - Prorrogar la vigencia de la Ley N° 4.884 de FOMENTO FORESTAL

PROVINCIAL "BONO VERDE", hasta el 10 de diciembre del 2003.

ARTICULO 44. - La Autoridad de Aplicacion Provincial, difundira y facilitara el

aprovechamiento de la Ley Nacional N° 25.080, de INVERSIONES PARA BOSQUES

CULTIVADOS a la cual adhirié la Provincia a través de la Ley Provincial N° 5.177 y su

Decreto Reglamentario N® 4.198/99, como instrumento activo para la atraccion de

inversiones en el sector .-

GRANDES INVERSIONES AGROPECUARIAS

ARTICULO 45. - Crear el Plan "AGRO EN CRECIMIENTO - SAN LUIS 2000" que

tiene por objeto la instalacion de nuevos emprendimientos agropecuarios y/o

agroindustriales - sector lacteo, molinero, frigorifico - en todo el territorio provincial .-
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ARTICULO 46. - Considérese una inversion en el marco de este Plan a aquella que
supere PESOS TRESCIENTOS MIL ($ 300.000,00). -
ARTICULO 47. - Los beneficiarios del Plan "AGRO EN CRECIMIENTO - SAN LUIS
2000" podran gozar de todos o algunos de los siguientes incentivos, segun el proyecto
de que se trate:
 "Programa de Incentivo Fiscal® (PIF). en los mismos términos que los
sefialados en los Articulos 11 y 38.-
* Programa “Incentiva Crediticio Agropecuario - San Luis 2000 en los términos
sefialados en los Articulos 11 y 38. -
¢ Programa “Tarifa Energética Industrial Subsidiada” (TEIS): Tarifa subsidiada
para las nuevas inversiones agroindustriales, electro-intensivas, descripto en
los Articulos 11 y 38 de la presente Ley .-
+ Exencion del Canon de riego para uso agropecuario.-
CAPITULO XII
COLONIZACION
ARTICULO 48. - Crear el Plan "Pioneros del Siglo XXI*, en la érbita del Ministerio de
Industria, Mineria y Produccién, con el objeto de poblar productivamente regiones con
escasa o nula densidad poblacional en el territorio provincial.-
ARTICULO 49. - Autorizar al Poder Ejecutivo Provincial a adquirir para cada Colonia
Productiva que se organice, un minimo de VEINTE MIL (20.000) hectareas.-
ARTICULO 50. - El Poder Ejecutivo Provincial debera localizar la primera de las
Colonias Productivas en la regién Centro-Sur de la provincia de San Luis.-
ARTICULO 51. - Los beneficiarios en adelante los "pioneros" del mencionado plan
seran grupos familiares donde uno de sus integrantes posea estudios técnicos o
universitarios
en ciencias afines a la produccién agropecuaria, considerando en segundo término a
los grupos familiares cuyos jefe o jefa de familia acredite experiencia laboral en esta
actividad; todos de nacionalidad argentina y preferentemente con domicilic en la
Provincia de San Luis.-
ARTICULO 52 - Las familias seleccionadas para formar parte de la Colonia Productiva

accederan a los siguientes beneficios e incentivos:
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~ Parcela de hasta DOSCIENTAS (200) hectareas, con financiacion a QUINCE
(15) afios -

Plan de Viviendas, con financiacion a TREINTA (30) afios -

Servicios e Infraestructura de Agua, Gas y Luz.-

Servicios e Infraestructura en Educacion, Salud y Seguridad .-
Servicios e Infraestructura de Accesos.-

ARTICULO 53. - El Poder Ejecutivo Provincial y los "pioneros" deberan formular el

Plan de produccidn en torno al cual se formara [a Colonia Productiva y el esquema de

organizacién Social e Institucional.-
ARTICULO 54. - Los "pioneros”, tendran las siguientes obligaciones:

Curmplir las abligacianes financieras contraidas (vivienda, tierra, otros) -
Incorporar tecnologia a la produccion.-

Desarrollar innovaciones en especies tradicionales.-

Incorparar al mercado nuevos praductos no producidos en San Luis.-

Dictar Programas de Capacitacion a "Colonos" mas jovenes.-

Elaborar el Plan de Marketing y Negocios de la produccién de la Colonia
Productiva.-

Incorporar a la Colonia como unidad productiva en la red de Proveedores de la
provincia de San Luis.-

Las unidades productivas deberan presentar informes sobre impacto ambiental
sobre su actividad productiva.-

Capitulo Xiil

GRANDES INVERSIONES TURISTICAS

ARTICULO 55. - Crear el Plan "San Luis: 1.000.000 de Turistas/Afio", con el objeto de
impulsar y fomentar inversiones en el sector turistico, la radicacion de nuevos

emprendimientos en hoteleria, gastronomia y espectaculos.-

ARTICULO 56. - Considérese una inversion en el marco de este Plan a aquella que
supere PESOS TRESCIENTOS MIL ($ 300.000,00). -

ARTICULO 57. - Las inversiones que se generen a partir de la vigencia de la presente

Ley deberan localizarse fortaleciendo los circuitos turisticos que la Autoridad de
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Aplicacién determine - previstos en el Plan de Todos los Sanluisefios - y seran
elegibles en funcién de la mano de obra futura a emplear .-

ARTICULO 58. - Los beneficiarios del Plan: “San Luis: 1.000.000 de Turistas/Afio",
podran gozar de todos o algunos de los siguientes incentivos, segun el tipo de
proyecto:

+ "Programa de Incentivo Fiscal" (PIF): descripto en los Articulos 11, 38 y 47

de la presente Ley.-

e Programa ‘Incentiva Crediticio Turistico San Luis 2000": en los términos
sefialados en los Articulos 11, 38 y 47 de la presente Ley.- ARTICULO 59.-
Derogar la Ley Provincial N° 5.012. -

Capitulo XIV
ARTICULO 60. - Autorizar al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar la subasta y/o venta
directa de bienes inmuebles y muebles, que formen parte del inventario de |a
Provincia y que tengan par obieto el cumplimierto de los fines de los Planes y/o
Programas que incluye la presente Ley. Las ventas o subastas que superen PESOS
QUINIENTOS MIL ($ 500.000,00) requieren acuerdo legisiativo.-
Los ingresos producidos por subasta yfo venta de inmuebles provinciales se
incorporaran como una fuente de financiamiento de los Planes y Programas de la
presente.-
Capituio XV
MUNICIPIOS
ARTICULO 61. - Invitar a adherir a |a presente Ley a las Intendencias y Comisionados
Municipales, a fin de compatibilizar las politicas tributarias y de desarrolio local.-
Capitulo XVIi
RECURSOS PRESUPUESTARIOS
ARTICULO 62. - Faciltase al Poder Ejecutivo a reasignar las partidas presupuestarias
necesarias para el cumplimiento de los objetivos previstos en |a presente Ley.-
REGLAMENTACION
ARTICULO 63 - El Poder Ejecutivo dictara la reglamentacion de esta Ley dentro de los
TREINTA (30) dias, a partir de su promulgacion.-
ARTICULO 64 - Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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RECINTO DE SESIONES de la Honorable Legislatura de la Provincia de San
Luis, a veirtiocha dias del mes de diciembre del afio dos mil.
Firma:

RAUL ERNESTO OCHOA

Presidente de la HCD

JOSE ERNESTO CAVALLERI

Presidente de la HCS

RUBEN ANGEL RODRIGUEZ

Secretario Legislativo de HCD

JUAN FERNANDO VERGES

Secretario Legislativo de la HCS
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ANEXO IV
DECRETO REGLAMENTARIO N° 4798 ME-2001 -
SAN LUIS, 10 de OCTUBRE DE 2001
VISTO:
La Ley N° 5236 promulgada par Decreto N° 25-IMyP-2001; y
CONSIDERANDO:
Que es necesario reglamentar la referida Ley estableciendo las condiciones y
requisitos que deben reunir los proyectos vinculados a los sectores Industrial,
Agropecuario, Minero, Turistico y de Servicios para su aprobacion;
Que, en consecuencia y atento a lo dispuesto por los capitulos | a XVI, corresponde
dictar el presente Decreto Reglamentario;
Por ello y en uso de sus atribuciones;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:
CAPITULOI|
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1° - El presente Decreto Reglamentario dispone las normas para la aplicacion de
la
Ley Provincial N° 5236 de Fomento de las Inversiones y Desarrollo, la que en adelante
se denominara Ley.
Los incentivos a que se refiere la Ley y el presente Decreto Reglamentario se
atenderan con los créditos que anualmente se establezcan en el Presupuesto
Provincial.
Art. 2°. - El Art. 2° de la Ley no requiere reglamentacion.
CAPITULO |}
AUTORIDAD DE APLICACION
Art. 3° - Actuaran como Autoridad de Aplicacion de la Ley, el Ministerio de Economia
en los sectores Industrial y de Servicios; la Secretaria de Estado de Turismo y
Deportes en el sector Turistico; y la Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Naturales y Mineria en el sector Agropecuario y Minero.
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Art. 4°. - La Autoridad de Aplicacion tendra a su cargo la recepcion de los proyectos

conforme a los requisitos establecidos para cada programa. Estos seran merituados
por una Comision de Evaluacién de Proyectos, la cual estara integrada por Jefes de
Programa y su equipo técnico inherentes al proyecto presentado, quienes
recomendaran mediante dictamen fundado, el otorgamiento o no de los beneficios
comprendidos en la Ley. Sin perjuicio de lo establecido precedentemente la Comisién
Evaluadora podra solicitar dictamenes técnicos que considere necesario.

Art. 5°- Corresponde a la Autoridad de Aplicacion las funciones vy atribuciones
siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones basicas contenidas en la Ley ,
en el presente Decreto Reglamentario y normas complementarias.

b) Ejecutar una vigorosa y coherente politica tendiente a proteger, conservar y
desarroliar las industrias de la Provincia de San Luis.

¢) Controlar y Fiscalizar toda la documentacién e informacion que establezca la Ley y
el presente Decreto Reglamentario.

CAPITULO Il

BENEFICIARIOS

Art. 6°~ Podran acogerse al régimen de los beneficios de la Ley las personas fisicas
domiciliadas en la Republica Argentina y las personas juridicas constituidas en ella, o
que se hallen habiltadas para actuar dentro de su territorio con ajuste a sus leyes y
debidamente inscriptas conforme a las mismas.

No podran acogerse al régimen:

a) Las personas fisicas condenadas por cualquier tipo de delito doloso, incompatible
con el régimen de la Ley, y las personas juridicas cuyos directores, administradores,
sindicos, mandatarios o gestores se encuentren en las condiciones antes
mencionadas. .

b) Las personas fisicas o juridicas que al tiempo de la presentacion tuviesen deudas
firnes exigibles o no regularizadas de caracter fiscal o previsional, o cuando se
encuentre firme una decision judicial o administrativa declarando tal incumplimiento.
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¢) Las personas fisicas o juridicas que hubieran incurrido en incumplimiento
injustificado de sus obligaciones - que no fueran meramente formales - respecto de
otros regimenes de promocién o contratos de promocion industrial.
d) Las personas fisicas o juridicas que se encuentren en concurso preventivo o
quiebra.
Los procesos o sumarios pendientes por los delitos o infracciones a que se refieren
los incisos precedentes, paralizaran el tramite administrativo de los proyectos hasta su
resolucién o sentencia firme cuando asi lo dispusiera la Autoridad de Aplicacion,
teniendo en cuenta la gravedad del delito o infraccion imputados.
CAPITULO IV
CADUCIDAD DE LOS BENEFICIOS
Art. 7°- Las empresas acogidas al régimen de la Ley deberan cumplir cabalmente el
proyecto aprobado y deberan observar estrictamente las obligaciones y los recaudos
impuestos por [as normas respectivas.
Las infracciones que cometan, en violacién a las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes del presente régimen, seran penadas de acuerdo con lo
establecido por el presente Decreto Reglamentario u otras normas legales que
resulten de aplicacion.
El Poder Ejecutivo podra suspender los beneficios, disponer la caducidad de los
mismos y/o imponer multas de hasta el noventa por ciento (80%) del total del importe
actualizado de las exenciones impositivas utilizadas hasta la fecha de la sancion, a las
empresas acogidas a la Ley cuando se comprobare la infraccion a la misma, al
presente Decreto Reglamentario, a las disposiciones dictadas en su consecuencia, o a
la violacion grave de otras leyes de la Provincia.
Caducaran automaticamente los beneficios acordados:
a) Si la actividad de la empresa no se iniciase, o en su caso, las innovaciones a
introducir en el establecimiento no se realizaran dentro del plazo fijado al efecto en el
decreto de otorgamiento al acogimiento de esta Ley, o de las ampliaciones de dicho
plazo que hubiere concedido el Poder Ejecutivo.
b) Si no se elabora la cantidad minima de produccién a que se hubiere comprometido
la empresa beneficiaria.
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¢) Si no se incorpora la cantidad minima de personal a que se hubiere comprometido

la empresa beneficiaria.

d) Si mediare negativa o resistencia de la empresa al ejercicio del contralor de las
Autoridades de la Provincia sobre el cumplimiento de las condiciones fijadas para el
goce de los beneficios.

En caso de caducidad de los beneficios, la empresa quedara automaticamente
constituida en mora y sin necesidad de interpelacion judicial alguna debera ingresar el
total de los importes comespondientes a las reducciones impositivas con que hubiere
resultado beneficiada con mas la actualizacion y los intereses que establezcan las
respectivas normas impositivas.

CAPITULO V

DURACION DE LA LEY

Art. 8°~ El Art. 8° de la Ley no requiere reglamentacion.

CAPITULOWVI

GRANDES INVERSIONES INDUST .RIALES

Art. %.- Se consideran nuevas empresas, emprendimientos y/o inversiones industriales
comprendidas en el Plan “SAN LUIS INDUSTRIAL Y COMPETITIVO” del Art. 8° de la Ley
a.

a) La instalacion de una nueva unidad de produccion por una nueva entidad.

b) La instalacion de una nueva unidad de produccién separada fisicamente de otras
ya existente de la misma entidad en tanto la nueva unidad constituya una unidad
econdmica aprobada como tal por la Autoridad de Aplicacion.

¢) La instalacion de una nueva unidad de produccion que posea continuidad fisica con
otra ya existente de la misma entidad, destinada a fabricar productaos distintos de otra
rama industrial.

d) La instalacioén dentro de una unidad de produccion ya existente destinada a fabricar
productos de una rama industrial distinta a la que opera.

e) Las empresas que hubieran gozado de beneficios instituidos por leyes de
promocion industrial sin que pese sobre ellas sanciones, sumarios 0 procesos,
siempre que se cumpla con lo estipulado en los incisos precedentes.
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f) La ampliacién, modernizacion, integracion, reestructuracion y traslado de las

empresas existentes.-

AMPLIACION: Se entiende por ampliacién, el incremento de la capacidad de
produccion instalada de la unidad productiva, manteniendo una continuidad fisica con
las instalaciones existentes para la produccion de bienes iguales o complementarios
de la misma rama industrial en que opera.

MODERNIZACION: Se entiende por modernizacion, el empleo de una nueva
tecnologia 0 modelos de maquinarias que aumenten la eficiencia productiva.
INTEGRACION: Se entiende por integracion, cuando en una misma actividad
industrial, se completa el ciclo productivo en todo, o en parte, con el fin de lograr una
mayor eficiencia.

REESTRUCTURACION: Se entiende por reestructuracién, el reemplazo de las formas
o medios de produccion existentes que presenten obsolescencia fisica o tecnoldgica
por otros nuevos y de tecnologia moderna.

TRASLADO: Se entiende por traslado de actividades industriales el cambio de
localizacion total o parcial hacia el temitorio de la Provincia de San Luis de actividades
existertes en otras pravincias del pais.

Para las modalidades definidas en los puntos precedentes el beneficio de la presente
Ley caducara en el caso de que no se respeten la capacidad instalada, minimo de
produccién y personal existentes a la fecha de aprobado el proyecto, para lo cual se
deberan presentar los datos y antecedentes que la Autoridad de aplicacién le requiera.
A los efectos de la aplicacion de la Ley se entiende por “Unidad de produccién”
aquellas destinadas a lograr la transformacion fisica, quimica o fisico-quimica, en su
forma o esencia de materia prima, materiales o minerales a través de un proceso
inducido mediante la aplicacion de técnicas de produccion uniformes, la utilizacion de
maquinarias o equipos. la repeticion de operaciones o procesos unitarios llevados a
cabo en un establecimiento industrial.

No se consideraran nuevas empresas o nuevos emprendimientos las referidas al
mantenimiento y perfeccionamiento de las unidades de produccién ya existentes

a la fecha de promulgacion de la Ley.
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Art.10°.- Las empresas acogidas al régimen de esta Ley deberan cumplir cabalmente

el proyecto aprobado y deberan observar estrictamente las obligaciones y los
recaudos impuestos por [as normas respectivas. El proyecto debera ser confeccionado
de acuerdo a la guia para la presentacion de Proyectos segin la Resolucion
Ministerial respectiva.
En los casos mencionados en el Capitulo IV Art. 6° se aplicara lo normado por la Ley
N° 5081.
Art.11°.- Se considerara de interés provincial y generador de fuentes de trabajo:
a) Aquellos proyectos cuya inversion inicial genere empleos permanentes.
b) Aquellos proyectos que contemplen la utilizacion de materia prima e insumos
producidos en 8 Provincia.
¢) Aquellos proyectos que puedan colocar su produccion total o parcial en el mercado
externo.
Art.12°.- Los beneficiarios del Plan “San Luis Industrial y Competitivo” podran gozar de
los siguientes incentivos:

PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL (PIF)

PORCENTAJE (%) EXENTO

INCENTIVO |ANOS [TRGBRRUTOS | TOMOBILIARIO [ SETLO% [ATTOMOTORES |
Tas T iGN s 0
PLE Ball o s s %
S HER o 3 e o

A los efectos de determinar la elegibilidad de los proyectos se valorizaran los
siguientes parametros:

IMPACTO PRODUCTIVO: Se evaluara la relacién entre los volimenes a producir con
el proyecto y los volimenes producidos actualmente con la explotacion.

IMPACTO SOCIAL: Se evaluara el incremento de la utilizacion de la mano de obra
permanente y en relacion de dependencia, el mejoramiento en el uso de nuevas
técnicas y la consiguiente capacitacion de recursos humanos.

IMPACTO TEGNOLOGICO: En este caso se tomara en consideracién como prioridad
la adquisicion de maquinarias nuevas producidas en el pais. Se considerara el
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rendimiento de cada equipo en el total del proceso productivo. La Autoridad de
Aplicacion dara prioridad a los proyectos de mayor importancia e impacto.

Art.13°- Podran gozar del beneficio instituido en el presente articulo los vehiculos
automotores afectados exclusivamente al proceso industrial y que surjan del proyecto
apraobado, de las empresas comprendidas en el articulo 8° de la Ley. El reemplazo de
las unidades sdlo se podra efectuar con autorizacion expresa de la Autoridad de
Aplicacion el que no podra ser en un plazo menor a tres (3) afios desde su afectacion.
La nueva unidad podra gozar del resto de los beneficios otorgados a la anterior hasta
su vencimiento. Perderan el beneficio las unidades que fueran transferidas a terceras
personas. Todas las unidades que gocen de este beneficio seran identificadas
mediante una inscripcién de manera visible con la

leyenda: “San Luis Industrial y Competitivo”.

Estaran exentos del impuesto a los sellos los actos, contratos u operaciones
directamente relacionados con la actividad industrial que celebren las empresas
comprendidas en el articulo 8° de la Ley a partir de la aprobacion del proyecto
presentado.

Podran gozar del heneficio de exencion del Impuesto Inmobiliaric en 8 modalidad
establecida por el articulo 11° de la Ley, exclusivamente elflos Inmuebles de las
empresas comprendidas en el articulo 8° del presente Decreto Reglamentario
afectados al proyecto.

Art.14° - Los beneficios de reduccion y exencién impositiva que instituye la presente
Ley se ajustaran a las normas que seguidamente se prescriben:

a) El plazo de acogimiento regira a partir de la certificacian de la Puesta en Marcha,
salvo para el caso del Impuesto a los Sellos que regira desde la Aprobacion del
Proyecto.

b) Las plenas obligaciones fiscales quedaran restablecidas y comenzaran a correr el
dia siguiente del vencimiento del término fjado a la exencion respectiva.

¢) La Puesta en Marcha del emprendimiento debera efectuarse desde la fecha que
determine la Autoridad de Aplicacion por acto administrativa para cada proyecto.

d) La cantidad de automotores con beneficio de exencién impositiva no podra superar
el cincuenta por ciento (50 %) del activo fijo invertido en rodados, salvo los casos en
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que la Autoridad de Aplicacion considere que son de interés provincial seguin lo
definido en el articulo 11° del presente Decreto Reglamentario.

e) El control y fiscalizacion se efectuara conforme lo normado por la Ley N° 5081.

Art.15° - PROGRAMA PARQUES INDUSTRIALES 2000:

La adquisicion de terrenos y/o galpones, o ambaos, para . instalacion de la planta

industrial en los parques industriales existentes o a crearse en la Provincia, cuyo valor

sera fijado por la Autoridad de Aplicacion, pagaderos a cinco (5) afios sin interés y con

un (1) afio de gracia, regira conforme a los normado por la Ley 3881 y su Decreto

Reglamentario N® 4243/78. El comprador debera presentar, en el caso de sociedades:

1) Copia autenticada del contrato social y de la documentacion justificativa de su

personeria juridica; antecedentes sobre su constitucién vy objeta. Némina de las

personas que aportan capital e intervienen en la direccion de la empresa.

2) Documentacion debidamente autenticada que acredite el acogimiento de la

empresa solicitante a la presente Ley.

3) Solicitud donde se detalle: lote que se desea adquirir, sus dimensiones, la actividad

que se desarrollara y si se prevén nuevas ampliaciones.

4) La solucién ambiental que pudiere producirse.

5) El nimero de personas en relacion de dependencia y con caracter permanente a

ocupar.

6) Las materias primas a utilizar y su procedencia.

Art.16°.- No podran ser adjudicatarios por si ni por interpdsita persona:

1) Las personas fisicas o juridicas establecidas en el articulo 6° incisos a) a d) del

presente Decreto Reglamentario.

2) Las personas incapaces de contratar segun la legislacion vigente.

3) Las personas fisicas o juridicas que hubieren sido sancionadas por la

Administracion Plblica Nacional o Provincial por incumplimiento de obligaciones

impuestas por la legislacion vigente.

Art.17°.- Cuando alguna de las empresas acogidas al régimen de la presente Ley

fuera disuelta, enajenada, amrendada, transferida o transformada total o parcialmente o

constituya derecho real de garantia, debera solicitar autorizacion previa a la Autoridad

de Aplicacion, la que adoptara los recaudos convenientes para asegurar el bien.
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Art.18°.- Cuando se soliciten faciidades de pago del precio convenido, las mismas no
podran extenderse a un plazo mayor de seis ( 6) afios (incluyenda el afic de gracia
que estipula la Ley), debiendo abonarse como minimo el diez por ciento (10%) al
firnarse el boleto de compra-venta y el diez por ciento (10%) al momento de la
escrituracion. El saldo del precio quedara gravado con hipoteca de primer grado a
favor del Estado Provincial.

Art.19°.- El alquiler, cuyo valor sera fijado por la Autoridad de Aplicacion, de terrenos
y/o galpones o ambos para la instalacion de la planta industrial, en los parques
industriales existentes o a crearse en la Provincia no podra ser inferior al cero con
cinco centésimos por ciento (0,5%) mensual del valor del inmueble.

Art.20°- Los locatarios o arrendatarios de terrenos yfo galpones referidoes en la
presente Ley estaran obligados a mantenerlos y a devolverlos en buen estado de
mantenimiento y conservacion, como asi también al cumplimiento de las obligaciones
del Céodigo Civil. El Poder Ejecutivo no estara obligado a efectuar reparaciones que se
originen por dafios causados por los arrendatarios.

Art.21°- Sera nulo el subamrendamiento, cesién, comodato, préstamo o cambio de
destino realizado sin autorizacian expresa y escrita de la Autoridad de Aplicacidn. Los
infractores de esta disposicién, incurriran en las sancione s previstas en el presente
Decreto Reglamentario, sin perjuicio del derecho que se le asiste a la autoridad de
Aplicacion de solicitar la resolucién del contrato o el desalojo.

Art.22° - La Autoridad de Aplicacion podra exigir al arrendatario garantias reales o
personales, la ampliacion o sustitucion de éstas, en respaldo de las obligaciones
sumidas por éste.

Art.23°.- Las demandas por desalojo, incumplimiento o resolucién del contrato de
arrendamiento, ejecucion de garantias, promroga legal y cualquier otra accion derivada
de la relacion arrendataria sobre los inmuebles, se sustanciaran y sentenciaran
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley, en el presente Decreto
Reglamentario, en la Ley N° 3881 y su Decreto Reglamentario N° 4243/78.

Art 24° - La Autoridad de Aplicaciéon podra demandar el desalojo de los terrenos y/o
galpones arrendados bajo contrato de arrendamiento:
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a) Cuando el arrendatario haya dejado de pagar el canon de amendamiento

correspondiente a dos (2) mensualidades consecutivas o cinco (5) alternadas.

b) Cuando el arrendatario haya cambiado el uso o destino que para el inmueble se
pacté en el contrato de amrendamiento, sin el consentimiento previo y por escrito de la
Autoridad de Aplicacian.

¢) Cuando el arrendatario haya ocasionado al inmueble deterioros mayores que los
provenientes del uso normal, o efectuado reformas no autorizadas por la Autoridad de
Aplicacion.

d) Cuando el arrendatano haya subamrendado total o parcialmente el inmueble, sin el
consentimiento previo y por escrito de la Autoridad de Aplicacion.

e) Queda a salvo el ejercicio de las acciones judiciales que correspondan por otras
causales distintas a las previstas en el presente articulo.

Art.25°.- Cuando se haga lugar a la demanda de desalojo de un inmueble, con
fundamento en las causales del articulo anterior, la Autoridad de Aplicacion concedera
al arrendatario un plazo improrrogable de treinta (30) dias para la entrega material del
mismo, contados a 'partir de la notificacion de la sentencia fime.

Art.26° - Cumplido el plazo del vencimiento del contrato de arrendamiento, la
Autoridad de Aplicacion, a solicitud del arrendatario podra prorrogar dicho plazo vy
permaneceran vigentes las mismas condiciones y estipulaciones convenidas en el
contrato original, salvo las variaciones del canon de arrendamiento que sean
consecuencia de un procedimiento de regulacion.

Art.27°.- La promroga legal operara de pleno derecho y vencida la misma, la Autoridad
de Aplicacion podra exigir del arrendatario el cumplimiento de su obligacidn de
entrega del inmueble arrendado.

Art.28° - Si al vencimiento del término contractual el arrendatario estuviere incurso en
el incumplimiento de sus obligaciones contractuales o legales, no tendra derecho a
gozar del beneficio de la prémoga legal.

Art.28°.- El incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley y en el presente
Decreto Reglamentario se regira por el procedimiento instituido en la Ley N° 881 y su
Decreto Reglamentario N° 4243.
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Art.30°.- El leasing, alquiler con opcion a compra, establecido en el articulo 11° del
programa “Pargues Industriales 2000”, de terrenos y/o galpones o amhos, cuyo valor
sera fjado por la Autoridad de Aplicacién, para la instalacién de la planta industrial en
los parques industriales existentes o a crearse en la Provincia se ajustara a las
siguientes condiciones sin perjuicio de las normas legales existentes:
a) La Autoridad de Aplicacion haciendo uso de sus facultades podra celebrar contratos
de leasing transfiriendo al tomador (empresa industrial) la tenencia de lotes fiscales
ciertos y determinados para su uso y goce, contra el pago de un canon y le conferira
una opcion de compra por un precio.
b) La facutad de compra podra ser ejercida por el tomador que hubiere pagado tres
cuartas (3/4) partes del canon total estipulado, o antes si asi lo convinieran el tamador
y la Autoridad de Aplicacion.
¢) La Autoridad de Aplicacion fijara en el contrato el precio a pagar por el tomador, en
caso de opcion afimativa o positiva de comprar un lote fiscal, o podra determinarlo
posteriormente conforme a los indicadores del mercado.
Art.31°.- Instrumentacion: El contrato de leasing debera hacerse por escritura publica y
debera inscribirse en el Registro de la Propiedad Inmueble. A los efectos de la
registracion seran aplicables las normas legales y reglamentarias que correspondan.
Art.32°.- En los casos de Concurso Preventivo o Quiebra del tomador, dentro de los
treinta (30) dias de decretada la misma o apertura del Concurso, el tomador y el
sindico estaran obligados a comunicar dicha situaciéon a la Autoridad de Aplicacion
quien podra optar entre continuar el contrato en las condiciones pactadas, o resolverlo.
Cumplido ese plazo sin que medie dicha comunicacién el contratoc se considera
resuelto de pleno derecho, debiéndose restituir inmediatamente el bien por el Juez del
Concurso o de la Quiebra a simple peticién de la Autoridad de Aplicacién con la sola
exhibicion del contrato y sin necesidad de tramite o verificacion previa. Sin perjuicio de
ello, la Autoridad de Aplicacion podra reclamar en el Concurso o en la Quiebra el
canon devengado, hasta la devolucion del lote en el Concurso Preventivo o hasta la
sentencia declarativa de la quiebra y los demas créditos que resulten del contrato.
Art.33°- Uso y goce del bien: La empresa podra usar y gozar del bien objeto del
leasing conforme el destino determinado por la Autoridad de Aplicacion pero no podra
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venderio, gravarlo ni disponer de él. Los gastos ordinarios y extraordinarios de

conservacién y uso, incluyendo seguros, impuestos y tasas que recaigan sobre los
bienes y las sanciones ocasionadas por su uso seran a cargo del tomador. La
empresa no podra arrendar, ceder, dar en comodato, prestar o cambiar el destino del
bien objeto del leasing.
Art.34° - La responsabilidad objetiva emergente del articulo 1113° del Cddigo Civil
recaera exclusivamente sobre el tomador o guardian de las cosas dadas en leasing.
Art.35° - Incumplimiento del tomador: El incumplimiento de la obligacion del tomador
de pagar el canon o de darle el destino convenido lo constituira en mora automatica
pudiendo la Autoridad de Aplicacion demandar judicialmente el desalojo.
a) La Autoridad de Aplicacion dara vista por cinco (5) dias al tomadar guien debera
probar documentalmente el pago de los periodos que se le reclaman o paralizar el
tramite por Unica vez mediante el pago de lo adeudado, con mas sus intereses y
costas si antes no hubiese recurrido a ese procedimiento.
b) Si el tomador hubiera pagado un cuarto (1/4) 0 mas pero menos de tres cuartas
partes (3/4) del canon convenido, la mora sera automatica. La Autoridad de Aplicacion
intimard al pago del o los periodos adeudados con mas sus intereses y el tomador
dispone por unica vez de un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de
la recepcion de la notificacion para
el pago del o los periodos adeudados con mas sus intereses. Pasado ese plazo sin
que el pago se verifique, la Autoridad de Aplicacién podra demandar el desalojo, de lo
que dara vista por cinco (5) dias al tomador. Dentro de ese plazo, el tomador podra
demostrar el pago de lo reclamado, o paralizar el procedimiento mediante el pago de
lo adeudado con mas sus intereses y costas, si antes no hubiera recurrido a este
procedimiento. Si, segun el contrato, el tomador pudiera hacer ejercicio de la opcién
de compra, en el mismo plazo puede pagar, ademas, del precio de ejercicio de esa
opcion, con sus accesorios contractuales y legales. En caso contrario, se debera
disponer el lanzamiento sin mas tramite.
¢) Si el incumplimienta se produce después de haber pagado las tres cuartas partes
(3/4) del canon, la mora sera automatica, la Autoridad de Aplicacion intimara al pago ¥
el tomador tendra la opcion de pagar lo adeudado mas sus intereses dentro de los
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sesenta (60) dias, contados a partir de la recepcion de la nofificacion, si antes no
hubiere recurrido a ese procedimiento o abonar el precio de ejercicio de 1a opcidn de
compra que resulte de la aplicacion del contrato, a la fecha de la mora, con sus
intereses. Pasado ese plazo sin que el

pago se hubiese verficado, la Autoridad de Aplicacion podra demandar el desalojo, de
lo que dara vista al tomador por cinco (5) dias, quién sdlo podra paralizario ejerciendo
algunas de las opciones previstas en este inciso, agregandole las costas del proceso.
d) Producido el desalojo, la Autoridad de Aplicacion podra reclamar el pago de los
periodos de canon adeudados con mas sus intereses y costas por via ejecutiva. La
Autoridad de Aplicacion podra también reclamar los dafios y perjuicios que resultaren
del deterioro anormal de los bienes imputahle al tomadar par dolo, culpa o negligencia
por la via procesal pertinente.

Art.36°.- Normas Supletorias: Al contrato de leasing se le aplicaran subsidiaiamente
las

normas del contrato de locacion, en cuanto sean compatibles, mientras el tomador no
haya pagado la totalidad del canon y ejercido la opcion, con pago de su precio. No
seran aplicables al leasing las disposiciones relativas a plazos minimos y maximos de
la locacion de cosas ni las excluidas convencionalmente.

Ejercida la opcién de compra y pagado su precio se le aplicaran subsidiariamente las
normas del contrato de compraventa.

Art.37°.- PROGRAMA “INCENTIVO CREDITICIO INDUSTRIAL SAN LUIS 2000
(PICIS 2000)”:

Podran acceder a una linea de crédito para financiar las compras de bienes de capital
producidos en el pais asignada por el Banco de la Nacion Argentina aquellas
empresas cuyos proyectos hubieran sido aprobados por la Autoridad de Aplicacion y
hubieran cumplido con los requisitos exigibles por el Ente Financiero.

Art.38°.- PROGRAMA “TARIFA ENERGETICA INDUSTRIAL SUBSIDIADA (TEIS)”

Se otorgara a los nuevos emprendimientos definidos en el presente Decreto
Reglamentario un subsidio de hasta el veinticinco por ciento (25%) del “Cargo por uso
de la Red” de la facturacion bruta sin impuestos en las categorias de Grandes
Demandas con conexion a la Red de Parques Industrales y de hasta el treinta por
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ciento (30%) del “Cargo por uso de la Red” de la facturacion bruta sin impuestos en el
resto de las tarifas T2 del cuadro tarifario en vigencia.
La Autoridad de Aplicacion determinara los porcentajes a aplicar para cada proyecto.

Los subsidios establecidos en el parrafo anterior seran de aplicacion a los Planes y
Programas definidos en los articulos 11°, 16°, 17°, 38° y 47° de la Ley.

El beneficio TEIS que instituye la presente Ley comenzara a regir desde la fecha de
Puesta en Marcha del proyecto y tendra vigencia por cinco (5) afios a partir de la
misma. Sera reintegrado trimestraimente contra la presentacion de las facturas
originales y previa verificacion de la Autoridad de Aplicacion.

Art.39°- PROGRAMA ‘“TEJIDO EMPRESARIAL Y DESARROLLO DE
PROVEEDORES (TEDP)":

El programa Tejido Empresarial y Desarrollo de Proveedores establecido en el articulo
14° de la Ley, promovera y asistira el desarrollo de acciones tendientes a lograr que
las empresas radicadas en la Provincia adquieran bienes yfo servicios a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas de la Provincia, dando asi base al desarrollo en el
territorio provincial a una mayor ventaja competitiva basada principalmente en la
disminucion de los costas de praduccidn, suministra oportune de insumas yla servicios.
Art.40° - Se implementara un Registro de Empresas PYMES por rama de actividad, el
que tendra como finalidad contar con informacion actualizada sobre la composicion y
caracteristicas de los diversos sectores PYMES, que permita el disefio de politicas e
instrumentos para el apoyo a estas empresas.

Art.41°.- Para acceder al Programa Tejido Empresarial y Desarrollo de Proveedores
las empresas deberan presentar un proyecto con la siguiente informacion:

a) Antecedentes de la Empresa: Nombre, domicilio, forma juridica, integrantes del
Directorio, antecedentes promocionales.

b) Referencias bancarias, comerciales, etc.

¢) Manifestacion de interés.

d) Datos de Produccion: Materias primas, productos elaborados, insumos, servicios,
etc.

e) Listado de Proveedores: Denominacion, domicilio, forma juridica.
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f) Tipo de provision: Tipo de producto a comprar, especificaciones técnicas, cantidad,
precio, plazos de entrega y demas datos aclaratorios de las caracteristicas del insumo
0 servicio a adquirir.

g) Proyecto de Capacitacion: Especificacion de los cursos a dictar, expositores,
destinatarios de los cursas (personal del Proveedar).

h) Toda otra informacién que requiera el programa a los fines de estudiar la viabilidad
de los proyectos.

Art 42°- La Autoridad de Aplicacion evaluard los proyectos presentados por las
empresas— compradoras -. Las empresas de los proyectos seleccionados firmaran un
convenio con los proveedores, en donde se estableceran los compromisos asumidos
por cada una de las partes.

Art 43°- Durante la vigencia del convenio, las empresas compradoras tendran los
siguientes incentivos:

a) Exencion del cien por ciento (100%) en el Impuesto Inmobiliario del inmueble
afectado al proyecto.

b) Programa “Tarifa Energética Industrial Subsidiaria” (TEIS).

c¢) Ingreso gratuito al Hipermercado Electranico.

d) Exencién en el Impuesto a los Sellos en el contrato Empresa — Proveedor.

Art.44° - El incumplimiento total o parcial del convenio, provocara la suspension o
caducidad de los beneficios otorgados, siendo aplicables las disposiciones
establecidas en el Capitulo 1V del presente Decreto Reglamentario.

CAPITULO VIl

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Art.45°- La Ley tiene por objeto el fortalecimiento competitivo de las pequefias y
medianas empresas que desarrollen actividades productivas en la Provincia mediante
la creacién de nuevos instrumentos vy la utilizacion de los vigentes, con la finalidad de
alcanzar un desarrollo mas integrado, equilibrado, equitativo y eficiente de la
estructura productiva.

Art.46° - No seran caonsideradas PYMES a los efectos de esta Ley las empresas que
aun reuniendo los requisitos establecidos por la Autoridad de Aplicacion, estén
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vinculadas o controladas por empresas o grupos econémicos nacionales o exiranjeros

gue no rednan tales requisitos.

Art.47°.- Seran beneficiarios del Programa “Competitividad PyMEs” creado en el
articulo 17° de la Ley, las Micro y Pequefias Empresas nuevas o existentes que
realicen actividades de produccién primaria, industrial y prestacion de servicios, para
lo cual requieran apoyo crediticio y/o asistencia técnica destinado a la constitucion de
Capital de Trabajo, Activo Fijo y Capacitacion.

La presente Ley tiene por objeto promover el crecimiento y desarrollo de las pequefias
y medianas empresas impulsando para ello politicas a través de los tres grupos de
asistencia: técnica, formacién y financiera.

Art 48° - Reguisitos a cumplir par los beneficiarios:

a) Cumplir con lo establecido por el Capitulo Ill de la Ley y del presente Decreto
Reglamentario.

b) Presentar toda la documentacion necesaria para identificacion del proyecto.

c) Los empresarios deberan contar como minimo con dos (2) afios de residencia en la
Provincia de San Luis.

d) Presentar en tiempa y farma los informes requeridos sobre la marcha del prayecto.
Art 49° - Requisitos a cumplir por los proyectos:

a) Deberan ser técnica y economicamente viables, financieramente autosostenibles en
un plazo suficiente, competitivos interna o externamente, segun el plazo.

b) Pueden ser proyectos nuevos o en marcha, en todos los casos deberan satisfacer
una o mas condiciones de reconversion o reestructuracion productiva a saber:

- Incomoracién de nuevas tecnologias de producto o de praoceso.

- Cambios en el sistema de comercializacion y distribucion.

- Desarrollo de nuevos productos.

Art.50°.- Deberan crearse por lo menos dos (2) puestos de trabajo por cada productor
0 empresario asociado al proyecto, de ser nuevo. Si se trata de proyectos en marcha
deberan mantener su nivel de empleo.

Art 51°- Deberan generar o multiplicar vinculos de compra- venta con el tejido
industrial existente en la Provincia.
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Art.52°- El Plan San Luis Joven y Empresario creado en la Ley determinara las
condiciones que deberdan reunir los proyectos empresariales para los sectores
industrial, turistico, agropecuario, minero, comercial, artesanal y de servicios.
Art.53° - En el Programa “Management y Negocios para un San Luis Joven” creado en
el marco del Plan San Luis Joven y Empresario deberan inscribirse los profesionales
que deseen ofrecer senicios mediante la utilizacion de instrumentos y programas de
la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa. La inscripcion en dicho Programa
permanecera abierta con caracter permanente para todos aquellos postulantes que
retinan los requisitos profesionales minimos que, con caracter general, establezca la
Autoridad de Aplicacion.
Art 54° - La Escuela Superior de Negocios creada en la Ley tendra. como principales
objetivos mejorar la capacidad de gerenciamiento y el conocimiento de los mercados,
inducir conductas que den adecuadas respuestas frente a la constante evolucion de
los mismos y estimulen un crecimiento sostenido de la productividad de las PYMES.
Con el objeto de adecuar los contenidos de la capacitacién a las necesidades
concretas de los empresarios PYMES se estimulara la participacion de empresarios
locales.
CAPITULO X
INVERSIONES MINERAS
Art.55° - El Art. 33.° de la Ley no requiere reglamentacion.
Art.56° - El Art. 34° de la Ley no requiere reglamentacion.
Art.57°.- El Art. 35° de la Ley no requiere reglamentacion.
NUEVAS GRANDES INVERSIONES MINERAS
Art.58° - El Art. 36° de la Ley no requiere reglamentacion.
Art.59° .- El Art. 37° de la Ley no requiere reglamentacion.
Art.60°.- Los beneficiarios del presente plan seran todos aquellos que cumplan las
condiciones establecidas en el Capitulo 1l de la Ley, del presente Decreto
Reglamentario, y los requisitos exgibles por las leyes mineras nacionales y
provinciales en vigencia, quienes podran gozar de los siguientes incentivas segin el
proyecto de que se trate y del cumplimiento de los parametros de evaluacién de
desarrollo del proyecto que a continuacion se detallan:
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Plantas de Procesamiento de Minerales Metaliferos, No Metaliferos ywo Roca de
Aplicacién:
a) PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL (PIF)

TORCENTAJE (% EXENTO

INCENTIVO | ANOS VB T Lo OBILIARIGC | SELLOS | AL TOMUIORES
iand 100 {0Pe TP 100%%
PLF. 4 aiu it G i M
1iz2 1% 5% 335 2% e

Estaran exentos del Impuesto a los Automotores Acoplados y Motocicletas
exclusivamente las unidades 0 Km. afectadas al proyecto o con una antigiledad no
mayor de seis ( 6) meses a la puesta en marcha del proyecto, las que perderan dicho
beneficio una vez transferidas a terceras personas. Aquellas unidades que por su
estado de uso fueran dejadas excluidas del proyecto y necesiten ser reemplazadas
por una unidad 0 Km. de iguales caracteristicas o superiores, previa verificacion
certificada de la Autoridad de Aplicacion podra ser objeto de reemplazo, esta nueva
unidad podra gozar del resto del beneficio otorgado a la anterior hasta su vencimiento.
Todas las unidades que gocen de este beneficio seran identificadas mediante una
inscripcién de manera visible en la carroceria de la unidad, con una leyenda que
mencione: el Nombre del Proyecto y el nimero de la Ley 5236, Provincia de San Luis;
o Ley de Fomento de las Inversiones Provincia de San Luis.

Estaran exentas del Impuesto a los Sellos aquellas empresas que en su proceso de
tratamiento utilicen como matenia prima mas del setenta por ciento {( 70% ) de
minerales extraidos en la Provincia de San Luis.

Podran gozar del beneficio de exencién del Impuesto Inmobiliario exclusivamente los
inmuebles afectados al proyecto.

b) Programa Tarifa Energética Industrial Subsidiada (TEIS):

En los términos sefialados en el articulo 38° del presente Decreto Reglamentario.

¢) Programa Incentivo Crediticio Minero de San Luis 2000:

En los términos sefialados en el articulo 37° del presente Decreto Reglamentario.
Art.61°.- Concurso de disefio para roca de aplicacion.

Pagina 229



Anualmente se efectuara un concurso de disefio para rocas ormamentales, el que

estara dirigido a artesanas, escultores, arquitectos, etc. de la Provincia de San Luis, la

inscripcion se realizara en el ambito del Programa Becas Artisticas Siglo XXI, en fecha

que este programa fije conveniente hacerlo.

Quienes deseen participar deberan ajustarse a las siguientes pautas de participacion

las que seran obligatorias y complementarias a las bases que fije el ente organizador:

a) Realizar la inscripcién en el tiempo y forma que establezca el Programa Becas

Artes Siglo XXI.

b) Los disefios de las obras a presentar deberan ser realizadas exclusivamente en

rocas de aplicacion de origen sanluisefio.

¢) El monto asignado por premio, debera ser utilizado exclusivamente para la

implementacion del disefio premiado en nuevos productos artesanales.

CAPITULO Xi

INVERSIONES AGROPECUARIAS

Art.62° - Modificanse los siguientes articulos del Decreto N° 116-ITMyP(SPAERyMA)-

94:

A. Madificar el Art. 4° del Decreto N° 116-[TMyP(SPAERyMA)-94 el que quedara

redactado de la siguiente manera: “El Comité Evaluador de Proyectos, quedara

integrado por los Jefes de los Programas de Gestion y Control de Promocion

Agropecuaria, de Contralor y Sanidad

Agroalimentaria, y serd presidido por el Secretario de Estado de Agricultura,

Ganaderia, Recursos Naturales y Mineria.”

B. Modificar el Art. 5° del Decreto N° 116-ITMyP(SPAERYMA)-94, el que quedara

redactado de la siguiente manera: “El Programa de Gestion y Control de Promocién

Agropecuaria fiscalizara la aplicacién de la Ley N® 4981.”

C. Modificar el Art. 8° del Decreto N° 116-ITMyP (SPAERyMA)-94, el que quedara

redactado de la siguiente manera: “Los descargos deberan ser presentados en la

Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y Mineria.”

Art.63° - Modificanse los siguientes articulos del Decreta N° 538-ITMyP-(SPyDA)-98:

A. Modificar el Art. 3° del Decreto N° 538-ITMyP-(SPyDA)-98 el que quedara

redactado de la siguiente manera: “El Programa de Gestion y Control de Promocion
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Agropecuaria sera la oficina para la presentacion, gestion y tramitacion de los

proyectos presentados.”

B. Modificar el Art. 9° del Decreto N° 538-ITMyP-(SPyDA)S8 el que quedara
redactado de la siguiente manera: “El Comité Evaluador de Proyectos estara integrado
por los Jefes de los Programas de Gestidn y Contral de Promocién Agropecuaria, de
Control y Sanidad

Agroalimentaria, el Director Provincia | de Ingresos Publicos, ejerciendo la Presidencia
el Secretario de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y Mineria.”

C. Modificar el Art. 10° del Decreto N° 538-ITMyP-(SPyDA)-98, el que quedara
redactado de la siguiente manera: “El Programa de Gestion y Control de Promocion
Agropecuaria fiscalizara 3 aplicacion de la Ley N° 5114”.

Art.64° - El Plan “AGRO EN CRECIMIENTO - SAN LUIS 2000” se ajustara a las
siguientes normas:

Inc. 1° Asignar a la Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Naturales y Mineria, competencia para la gestion y tramitacion de los proyectos
presentados, en el marco de los Articulos 45°; 46° y 47°, de la Ley N° 5236 y normas
gue la complementen.

Inc. 2° Los beneficiarios del presente plan podran gozar de todos o algunos de los
siguientes incentivos, segun el proyecto de que se frate:

a) PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL (PIF)

PORCERTATE (%) EAENTO
INCENTIVO | ANOS  [TNGBRUIOS | [NMOBILIARICY | SELLOS | AL TOMOTORES
Loy TR, TP 100 s

PLF. taiv s e oy e

1t ats 2 5%, I Pl

Los beneficios precedentemente mencionados se ajustaran a las normas establecidas
en el articulo 13° del presente Decreto Reglamentario.

b) Programa Incentivo Crediticio Agropecuario: En los términos sefialados en el
articulo 37° del presente Decreto Reglamentario.

¢) Programa tarifa energética industrial subsidiada: En los términos sefialados en el

articulo 38° del presente Decreto Reglamentario.
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Inc. 3° Los requisitos para iniciar los tramites y acceder a los beneficios previstos en la
Ley N° 5236, son los siguientes:
a) En caso de personas fisicas, fotocopia autenticada ante Escribano Publico del
Documento de Identidad.
b) En caso de sociedades, fotacopia del Contrato Social, autenticada ante Escribano
Pablico y su respectiva inscripcion.
¢) Fotocopia autenticada ante Escribano Publico, del titulo de propiedad o documento
que acredite la legalidad de la tenencia de la tierra.
d) Contrato de arrendamiento por diez (10) afios como minimo, para los empresarios
que no posean tierra propia, sellado por la D.P.1.P.
e) Plano de mensura o croguis del establecimiento, con medidas v colindantes, para
emprendimientos agropecuarios, agroindustriales y producciones no tradicionales que
reflejen la situacion actual y proyectada.
f) Si del proyecto surge la utilizacion de acueductos entubados o a cielo abierto debera
presentar el instrumento legal que acredite la concesion o en su caso la factibilidad
técnica.
g) Certificada de libre deuda de las cargas financieras previstas en la Ley de Aguas de
San Luis N° 5122 y sus modificatorias.
h) Certificado de los Impuestos Provinciales expedido por la Direccién Provincial de
Ingresos Publicos.
i) Certificacion que acredite no poseer juicio pendiente con el Gobierno de la Provincia
de San Luis, expedido por Fiscalia de Estado.
i) Establecer domicilic legal y fiscal en la Provincia.
k) Proyecto de inversion, conforme a la guia de presentacién de proyectos segun la
Resolucién Ministerial respectiva.-
Inc. 4° La autoridad de aplicacién determinara la elegibilidad de los proyectos, de
acuerdo a los siguientes parametros:
A. Relacién entre la inversién y el monto actualizado de los impuestos a desgravar por
el proyecto, descontdndose a una tasa del 10% anual.
Se considerara inversién a la adquisicién de bienes que perduren por mas de un ciclo
productivo, exceptuando el capital fundiario.
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1. Si es mayor o igual a uno, quince (15) puntos;
2. Si es mayar o igual a das, veinticinco (25) puntos;

3. Si es mayor o igual a tres, treinta y cinco (35) puntos.

B. Impacto productivo: Esto se determina por la relacion entre los volimenes a
producir y los volimenes producidos actualmente por B explotacian. Para este
parametro se estipula la siguiente escala, a los fines de ponderar el porcentaje final de
desgravacion:

1. Si es mayor de uno, cinco ( 5) puntos;

2. Si es mayor o igual a dos, siete (7 )puntos;

3. Si es mayor o igual a tres, diez (10) puntos.

C. lmpacto ambiental: La base de evaluacion de este item sera b sustentabilidad
productiva y ambiental del proyecto. A los fines de ponderar el porcentaje final de
desgravacion se tomara en cuenta los siguientes parametros:

1. Aprovechamiento racional y eficiente del agua para irrigar, a fravés de la
incorporacion de tecnologia de riego, en zonas con agua suficiente.

2. Practica de técnicas de conservacion de suelos tales como curvas de nivel, terrazas
u otros.

3. La implantacion de arboles para cortinas, fijacion de carcavas y médanos.

4. Control integrado de plagas y enfermedades y uso racional de herbicidas y
agroquimicos en general.

5. Otros que el Comité de Evaluacién considere necesarios para cada caso en
particuiar.

D. Impacto social: Se evaluara especialmente el impacto en la generacién de nuevos
empleos y mano de obra y en forma global la mejora en la calidad de vida de la
poblacién involucrada en el proceso productivo proyectado; el mejoramiento en el uso
de nuevas técnicas, su consiguiente capacitacion de recursos humanos como asi
también el mejoramiento de la vivienda rural y otros factores que hagan al bienestar
del personal. El puntaje maximo para este item es de 35 puntos.

La siguiente escala fija los valores maximas de los parametros armiba

definidos:

1. Relacion Inversion / Impuesto: treinta y cinco (35) puntos
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2. Impacto Productivo: diez (10) puntos

3. Impacto Ambiental : veinte (20) puntos

4. Impacto Social: treinta y cinco (35) puntos

5. El puntaje para cada proyecto sera determinado por el evaluador sobre la base de
un dictamen fundado.

Inc. 5° Queda establecido que los proyectos que no alcancen el puntaje minimo en

cada item, se rechazaran automaticamente.

Inc. 6° La fiscalizacién del régimen de promocion estara a cargo de la Secretaria de
Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y Mineria, que facultara al
Programa de Gestion y Control de Promocién Agropecuaria a instrumentar la
operativa para realizar inspecciones /o recibir cualquier denuncia que sea presentada
por funcionario competente, cuando se tuviera conocimiento de presuntas infracciones
a las normas que regulan los beneficios promocionales que se otorguen conforme a la
Ley N°5236.

inc. 7° Funcionarios del Programa de Gestion y Control de Promocién Agropecuaria
levantaran un acta con motivo y en ocasion de las actuaciones que se originen en
ejercicio de las facultades mencionadas la que podra ser firmada por el o los
interesados y de la cual se dejara copia en el lugar inspeccionado y servira de prueba
en el procedimiento ante la Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Naturales y Mineria.

Inc. 8° Toda accion u omisién que importe violacion a las disposiciones establecidas
en la Ley, en el presente Decreto Reglamentario y normas complementarias
constituye infraccién a las mismas.

Inc. 9° Cuando se verifique alguna infraccion al régimen, se dispondra la instruccion
de un sumario notificando al presunto infractor y emplazandolo para que en el término
impromrogable de cinco (5) dias alegue su defensa y ofrezca las pruebas que hagan a
su derecho ante la

Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y Mineria. Si el
presunto infractor na compareciere dentro del término sefialado, el sumario proseguira
en rebeldia. Si compareciere con posterioridad se seguiran las actuaciones en el
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estado en que se encuentren debiendo el interesado purgar la rebeldia mediante el

pago de una tasa retributiva de servicios segin la Resolucién Ministerial respectiva.
Inc.10° Si el presunto infractor presentase, en tiempo y forma el descargo y ofreciere
las pruebas, la Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y
Mineria abrira |2 causa a prueba, para gue la misma se diligencie en el témino de
diez (10) dias, pudiendo ampliarse este plazo, por igual témino, cuando por la
naturaleza de la prueba a
producirse, sea necesaria dicha ampliacion.
Inc.11° Vencido el plazo, sin que el presunto infractor haya presentado descargo ni
prueba alguna; o habiéndose vencido el plazo para producir la prueba, esté o no
diligenciada la misma, la Autoridad de Aplicacién informara tal situacion y conferira
vistas de las actuaciones a Fiscalia de Estado.
inc.12° Una vez producidos los dictamenes referidos en el articulo precedente, la
Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y Mineria dictara
la resolucion pertinente.
Inc.13° La resolucién que se dicte de conformidad al articulo precedente, debera ser
notificada a través de Mesa General de Entradas Salidas y Archiva.
Inc.14° La resolucion debidamente notificada, podra ser apelada ante el mismo organo
que la dict6 dentro del término improrrogable de tres (3) dias.
Inc.15° La Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y
Mineria, debera verificar que el recurso interpuesto se haya presentado en debido
tiempo y debidamente fundado.
Inc.16° La apelacion sera resueta por el Poder Ejecutivo debienda dictar el decreto
pertinente, el que se debera notificar en legal forma.
Inc.17° En los casos en que la sancion sea de multa y la resolucion pertinente haya
quedado firme, la misma se debera ejecutar de conformidad a las normas establecidas
en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia para el juicio de apremio.
CAPITULO Xl
COLONIZACION
Art.65°- El Plan “Pioneros del Siglo XXI"; tiene por objeto poblar productivamente
regiones con escasa o nula densidad poblacional en el territorio provincial.
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Inc. 1° La Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y
Mineria, promovera la gestidn, la evaluacién técnica y tramitacién de los proyectos
presentados, en el marco de los Articulos 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53° y 54°, de la Ley
N°® 5236 y normas que la complementen.

Inc. 2° Los requisitos para iniciar los tramites y acceder a los beneficios previstas en la
Ley N° 5236, seran establecidos por la Secretaria de Estado de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Naturales y Mineria.

CAPITULO Xl

GRANDES INVERSIONES TURISTICAS

Art 66° - Se consideran inversiones turisticas a las siguientes actividades:

a) Construccion y equipamiento de establecimientos nuevos destinados a Ia
explotacién de alojamientos turisticos, que ofrezcan normalmente hospedaje o
alojamiento en habitaciones amuebladas por periodos no menores a una pernoctacion.
Entendiéndose por establecimientos nuevos aquellos que al tiempo de sancion de
esta Ley no tuvieran existencia fisica.

b) La reforma, ampliacién, mejora, equipamiento y acondicionamiento de
establecimientos existentes y que impliquen un cambio jerarquizado en la categoria
del negocio, entendiéndose por “establecimientos existentes” a aquellos que tuvieran
una estructura edilicia adecuada al servicio que prestan o pretender prestar y que
estuvieren o hubieren estado inscriptos como tales aun cuando al tiempo de sancién
de esta Ley se encontraran cerrados.

¢) Las inversiones en prestaciones vinculadas al turismo receptivo que se realicen
dentro del temitorio de la Provincia, entendiéndose por tales: El servicio de
excursiones, agencias de viajes y estaciones de servicios que se instalen en
localidades donde no existan ofras.

d) La instalacién de medios mecanicos y de todo otro tipo destinados a la recreacion
como atractivo turistico que produzcan empleos permanentes en la Provincia.

e) Las obras de infraestructura y equipamiento de establecimientos nuevos destinados
a la explotacion de servicios de comidas, bares, confiterias bailables, actividades
deportivas 0 de recreacion.
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f) Construccion y equipamiento de empresas que se dedicaran al espectaculo como
opcian turistica, que generen empleos permanentes en la Provincia.

g) En los incisos a) y b) del presente articulo quedan exceptuados de los beneficios
previstos por fa Ley los llamados “Hoteles Alojamientos”, “por hora”, o “albergues

transitorios”.

Art.67° .- Los Circuitos Turisticos a fortalecer seran los siguientes:

1. Circuito Turistico Centro

2. Circuito Noreste

3. Circuito Noroeste

4. Circuito Turistico Norte

5. Circuito Turistico Sur

Art.68° - Los beneficiarios de este plan seran todos aquellos que cumplan con las
condiciones establecidas en el Capituo Il de la Ley, del presente Decreto
Reglamentario y los requistos formales exigibles de la Guia de presentacién de
proyectos del Area de Turismo:

a) Programa de Incentivo Fiscal

PORLENTAME %) EXENTO
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Podran gozar de los beneficios del Impuesto a los Automotores Acoplados y
Motocicletas, exclusivamente las unidades afectadas al proyecto, las que perderan
dicho beneficio una vez transferidas a terceras personas.

Podran gozar del beneficio de exencion del Impuesto Inmobiliario en la modalidad
establecida por el articulo 11° de la Ley exclusivamente los inmuebles afectados al
proyecto.

b) Programa de Incentivo Crediticio:

En los términos sefialados en el articulo 37° del Presente Decreto Reglamentario.
Art.69° - El articulo 58° de Ia Ley no requiere reglamentacion.
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Art.70° - Con copia autenticada del presente Decreto hacer saber a: Coordinacion
Econdmica, Gerencia de Consolidacién Industrial, Secretaria de Estado de Turismo y
Deportes y Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y
Mineria.-

Art.71°- El presente Decreto serd refrendado por el sefior Ministra Secretario de
Estado de Economia, la Sefiora Secretaria General de la Gobernacion y el sefior
Ministro Jefe de Gabinete.

Art.72°.- Comunicar, publicar, dar al Registro Oficial y Archivar .-

ES COPIA

ADOLFO RODRIGUEZ SAA

ENRIQUE ELORZA

MATILDE ELINA DARACT

ALBERTO JOSE RODRIGUEZ SAA
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ANEXO V
Modelo de contacto inicial — Version en ingles

Dear Sir:

We are contacting you from Argentina, Government of the Province of San Luis,
Investment Promotion Area. We would like to contact the official in charge in your
company related to investing in new localizations.

We attach to the present an informative brief to show the most relevant assets that the
province of San Luis and Argentina offers for your potential new investment business.
We kindly ask you to indicate us who to contact in your company for these matters,
and of course we are available for more information. We appreciate your time.

Qur best regards,

Ministry of Progress
Government of the Praovince of San Luis
Argentina

Introduction to Argentina

Argentina is a country with a population of 36 million peaople. lts current GDP
purchasing power parity is $403.8 billion (2002 est.) 1. This had been deeply
deteriorated from the devaluation process in the beginnings of 2002, but it is rapidly
readjusting and growing. In spite of the social and economic implosion, the economy is
strongly recovering: its GDP grew 8.5% in 2003, as new industries emerged, among
them those export related and those which replaces imports. 6% and above GDP
growth rates are expected for 2004.

Argentina has developed a specific law for international investment business in 1993:
the Foreign investment Law 21.382.

The principle, without exceptions, is the national treatment to foreign investors. Foreign
investments do not require prior authorization to act. Foreign investors have the same

! CTA World Fact Book
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rights and obligations for the Argentine law, as they were local investors. There is no
difference in taxes and tariffs treatment and credit access with international investors.

Among the national areas favored with specific promotion programs we find:

Mining Promotion Regime: offers fiscal stability for 30 years, importing tariffs
exemption to capital goods (machinery and plants), exemption to the assets tax,
elimination of exports taxes, limits to national taxes, captalization of reserves,
etc.

Automobile Regime: there is a Common Automotive Policy under the Mercosur
free trade zone agreement that set an exchange regime to trade cars and parts
with Brazil until 2006 and the application of a trade tariff up to 35% for cars
imported from countries outside Mercosur.

Plan of Incentives for Alternative Fuels: it prompts the development of the
biodiesel, promotes the petroleum gas as an altemative fuel, and allows that the
fuel transfers taxes can be discounted in the VAT and profit taxes balances.
Promotion of the Tourism Sector: these activities are found totally or partially
exempted from the Property Taxes and Gross Income Taxes (both provincial
taxes) for a term limit from 5 to 15 years according to the province and the
activity. Also, from 23 provinces in Argentina, 14 of them count with additional
state tourism incentives, including the Province of San Luis.

Forest Investments Law with tax benefits up to 10 years.

Argentina signed 53 biateral protection and promotion of investments
agreements with different countries.

Argentina ranked 17 in 2001 in the World Economic Freedom Ranking upon the
Heritage Foundation and the Argentine Freedom Association.

introduction to the Province of San Luis

San Luis Province has an area of 76.748 sq. km. and a population of 367.933. its GDP
per capita rank second, third or fourth in the country, depending the year and the
source of information.

This province has the main following characteristics:
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Low labor costs and low labor participation in unions.
Different provincial industrial promations.

Favorable business environment due to its strong public and private sector and
ranks as the first competitive province, upon different measurement and sources
of information.

The province of San Luis has shown an upper economic resources performance above
the average of the Argentinean provinces due to different positive factors as the
human assets, organizations of civil society, internationally recognized good
government administration, and a national and provincial industrial regime that

promoted the strong growth of the province in the last 20 years.

It has developed a stable institutional environment according to different reports.
The province of San Luis is known by its excellent fiscal policy and investment
policies in public and productive infrastructure. |
San Luis is the province with the best index of expenses in personnel over
current resources in Argentina: 43.7%.
San Luis has developed the first national e-government project, leaded by the
Information Freeway Secretary that is contacting all publics services offered to
the community to an internet base. NEC (a Japanese origin company) is the firm
that is developing this project.
San Luis has its own film-making industry promotlion law, which equals in
financial resources to the national law.
Educated Human Resources and with low cost in US dollar terms. Counts with
3 universities with dozens different careers of national an international
recognition. Counts with its own provincial university.
There are excellent ways of communication and transportation. The province
counts with a modermn freeway that crosses east-west across the Province,
which reaches the most important cities. It is planned in the short term to have
the 30% of the freeways in the country. The government is developing its own
fiber optic network along the province.
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The province counts with a national industrial promotion regime that contributes
to the growth of the economic activity and changed the praovince productive
profile to an industrial province.

There is an interesting local supplier network. The main industrial activities in
the Province are: food, textile, metal, plastics, home appliances, electranic and
electric, chemistry, paper and printing, and leather tannery.

For the mining sector important investments have been developed in paving
main roads, and improved secondary roads, mining ftracks and rural
electrification.

In agriculture San Luis presents very favorable conditions especially in the
northeast and central and in specific zones under irigation: lemans, oranges,
tangerines and certain seed fruits, apples and pears. It also counts with an
extensive irrigation system by pipes and dikes that had allowed improving the
competitiveness of the sector.

San Luis is the main national producer in to quartz, feldspar and mica. It also
counts with an important exploitation of granite and stone slab reserves.

The Pravince of San Luis has three airports; two of them can attend
intemational flights.

San Luis has it own Free Trade Zone with access to freeways, railroads and an
intemational airport. It offers important customs and tax advantages.

San Luis has developed a specific investments promotion plan to the tourism
industry.

A pravincial investment promation law that favors al kind of investments with
local tax advantages, technical assistance, different level of subsidies and
financial assistance up to 15 years.
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Modelo de contacto inicial — Version en espafiol

Estimado Sefior:

Estamos contactandolo desde el Area de Promocién de Inversiones del Gobierno de
la Provincia de San Luis, Argentina. Queremos contactar dentro de su empresa la/s
personal/s que este/n relacionadas con el proceso de decision/es de invertir en nuevas
localizaciones.

Acompafiamos a la presente un resumen informativo para mostrar los aspectos mas
relevantes que ofrece la provincia de San Luis y Argentina para vuestros potenciales
nuevos negocios de inversion.

Deseamos que nos indique a quien corresponda contactar, y por supuesto quedamos
a vuestra disposicion para mayor informacion.

Sin otro particular, le enviemos un atento saludo,

Area de Promocion de Inversiones
Programa Pymes

Ministerio del Progreso

Gobiemo de San Luis

Argentina

Iintroduccién a la Argentina

La Argentina es un pais de 36 millones de habitantes con un PB) de $403.8 billones
(2002 est.). El cual se ha visto deteriorado a partir de Ia devaluacion de su moneda en
el mes de enero del 2002. A pesar de semejante implosion econémica y social, el pais
viene recuperando terreno a excelentes tasas de crecimiento: en el 2003 su PBI crecid
un 8,5% en el 2003, con un florecimiento de distintas industrias, entre ellas las de
exportacion y las de sustitucion de importaciones.

La Republica Argentina prevé una “Ley de Inversiones Extranjeras”.
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El principio sin excepcién es el tratamiento nacional a inversores exiranjeros. La
inversidn extraniera no requiere autorizacién previa. Los inversores extranjeros tienen
los mismos derechos y obligaciones que la ley estable para los inversores locales. No
existen diferencias en materia de impuestos y aranceles, y acceso al crédito con los

inversores internacionales.
Argentina figuraba en el puesto 17 a nivel mundial en el Ranking de Libertad

Econémica de la Fundacion Libertad y la Heritage Foundation.

Entre las areas favorecidas con programas especificos de promocién se encuentran:

*

Régimen de Promocién Minera Nacional: otorga estabilidad fiscal por 30 afios,
exencion de aranceles de importacion a bienes de capital, concesiones por 30
afios, eximicion del impuesto a los activos, eliminacién de gravamenes a las
exportaciones, tope de regalias, capitalizacion de reservas, etc.

Ley de Inversiones Forestales con beneficios impositivos de hasta 10 afios.
Régimen Automotrizz Politica Automotriz Comin del Mercosur, que
basicamente estipula un régimen de intercambio hasta el 2006 para el comercio
con Brasil y la aplicacion de un arancel externo del 35% para autos importados
de paises fuera del Mercosur.

Plan de Incentivos para Combustibles Alternativos: impulsa el desamollo del
Biodiesel en el pais, introduce el gas licuado de petréleo vehicular como
combustible altemativo y permite que el Impuesto a la Transferencia de
Combustibles (JTC) que abona el sector productivo pueda tomarse a cuenta del
pago de IVA y Ganancias.

Promocién del Sector Turismo: estas adividades se encuentran exentas total o
parcialmente de los Impuestos Inmobiliarios e Ingresos Brutos (impuestos
provinciales), por un plazo que va de los 5 a 15 afios segun la zona y la
actividad que realicen. Asimismo, de las 23 provincias argentinas, 14 de ellas
cuentan con Regimenes de Incentivos Turisticos adicionales.

Argentina fimé 53 tratados Bilaterales de Proteccion y Promocion de
Inversiones con distintos paises del mundo.
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Introduccién a la Provincia de San Luis
San Luis tiene una superficie de 76.748 km2 Y una poblacidn de of 367.933. Su PBI
per capita es el 2do o 3ro mas alto del pais, dependiendo de la medicion.

Esta provincia cuenta con las siguientes caracteristicas que la hacen para los
inversares una provincia interesante debido:

e Reduccion de costos laborales y recursos humanos con baja gremializacion.

¢ Distintas promociones provinciales sectoriales.

+ Ambiente favarable de negocios y provincia competitiva en su sector pablico y
privado.

La provincia de San Luis ha demostrado un desempefio de recursos econdmicos
superior al promedio de [as provincias argentinas debido a distintos factores positivos
como el capital humano, organizaciones de la sociedad civil, buena administracién de
gobierno, un esquema de promocion industrial nacional y provincial que logro
promover el crecimiento de la provincia.

e Cuenta con un ambiente institucional estable en distintas mediciones.

e La provincia de San Luis es conocida por su sostenida y excelente politica
fiscal y politicas de inversién en obras piblicas e infraestructura productiva.

¢ San Luis es la provincia con el mejor indice de gastos en personal sobre
recursos correntes: 43,7%.

+ La provincia cuenta con una autopista inteligente que cruza. este-oeste a la
Provincia, la cual une las ciudades mas importantes. Se planea en el corto
plazo tener el 33% de las autopistas del pais

+ También cuenta can el primer proyecto a nivel nacional de e-government, a
través de la Autopista de la Informacién que une todos los niveles publicos y
brinda servicios a la comunidad. NEC es la empresa que esta desamrollando
dicha proyecta.

e Tiene su propia ley de promocién de la industria del cine, que iguala en
cantidad de recursos financieros a la ley nacional.
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Recursos humanos educados y con bajo costo en U$S. Cuenta con 3
universidades can distintas carreras de reconocimiento nacional e internacional.
Cuenta con su propia universidad provincial.

La provincia cuenta con un régimen de promocion industrial nacional que
contribuye al crecimiento de la actividad econdmica.

Excelentes vias de comunicacién (provincial) y transporte.

Una potencial red de proveedores locales de tamafio relativamente mediano.
Las principales ramas de actividad industrial manufacturera en la Provincia son:
la Alimentaria, la Textil y de Confecciones, la Metallrgica, la del Plastico, la de
Electrodomésticos, Electrénica y de Elementos Eléctricos, la Quimica, la del
Papel e Imprenta, v |a curtiembre de cuero.

Una ley provincial de promocion a todo tipo de inversiones con ventajas
impositivas locales.

Para el sector minero se han realizado importantes inversiones en
pavimentacion de caminos principales, mejoramiento de caminos secundarios y
de huellas mineras, electrificacién rural.

En agricultura la provincia de San Luis presenta condiciones muy favarables
especialmente en el noreste y centro y en determinadas zonas de riego, para la
produccion de citricos y frutales de pepitas, manzanas y peras. Ademas cuenta
con sistemas de riego por canales y diques con tecnologia israeli lo que ha
permitido mejorar la competitividad del sector.

Mineria; San Luis es el principal productor nacional en lo que se refiere a
cuarzo, feldespato y mica. También cuenta con una fuerte explotacion en
cuanto a calidad y reservas de granitos y piedra laja.

Cuenta con una Zona Franca con acceso a autopistas, lineas de ferrocarriles y
aeropuerta internacional, que ofrece importantes ventajas aduaneras e
impositivas.

Cuenta con un plan de promocién de inversiones especifico para la industria
del turisma.
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e Cuenta con ftres aeropuertos, dos de ellos habiitados para vuelos

intemacionales.
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Fuentes de informacion

L]

Ley Pravincial 5236 de Fomento de las Inversiones y Desarralla,

Decreto Reglamentario 4798/01 de la Ley de las Inversiones y Desarrollo.

Sitio web de la Provincia de San Luis, www.sanluis.gov.ar

Sitic de promocidn de inversiones del Gobiema de Canada:
www.investincanada.ge.ca

Universidad Nacional de San Luis, www.unsl.edu.ar.
Indec, wwaw indec.gov.ar

Informes 1 y 2 del presente trabajo de investigacion.
Intemational Business — Competing In The Global Marketplace. Third edition,
Charles W. L. Hill. McGraw-Hill Irwin.
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Integrantes del equipo de investigacion:

BExperto: Lic. Juan Esteban Gil Vergés
Colaboradores: Maria José Kowaliszyn
Pablo Alejandro Klusch

Septiembre 2003 a Abril de 2004
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