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SINTESIS EJECUTIVA

~ El presente trabajo tiene como objeto el “Analisis Comparativo de la Le-
gisfacién Provincial Basica en Materia del Impuesto sobre los Ingresos Brutos”
dado que este tributo, ha tenido modificaciones en las seis (8) jurisdicciones
subnacionales sujetas a estudio (Buenos Aires, Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, Cérdoba, Entre Rios, Mendoza y Santa Fe.

La toma de decisiones de politica tributaria en la Provincia de Santa Fe,
requiere un esquema basico ordenado y expuesto de manera adecuada para
decidir sobre las posibles modificaciones a realizar en el futuro.

El analisis comparativo se centrd en los siguientes items: Hecho Imponi-
ble, Base Imponible, Periodo Fiscal, Liquidacién y Pago, Exenciones, Alicuctas,
Regimenes'de Percepcion, Regimenes de Retencion, Agentes de Recaudacion
y Regimen Simplificado para Pequeifios Contribuyentes. |

Las comparaciones se realizaron tomando como base de las mismas a
la legislacién de la Provincia de Santa Fe, dado el disimil tratamiento otorgado
por las distintas jurisdicciones a hechos similares.

De la recopilacién y andlisis de la legislacién vigente, se elaboraron cua-
dros comparativos que componen los Anexos al trabajo.

Del estudio de los mismos se arriban a conclusiones que permiten pre-
sentar las siguientes recomendaciones:

a) Propiciar el dictado de una resolucién de la Comisidn Arbitral ( se-
mejante a la 44/93- exportaciones) que clasifique los ingresos en
computables y no computables para zanjar las diferencias que se
producen en la construccién del coeficiente de ingresos del Conve-
nio Multitateral ( Régimen General).

b) Revision de la aplicacion del Pacto Federal (1993}, pues tal cual fue
implementado y los cambios que se produjeron en algunas alicuo-
tas, crea seria distorsiones en el comercio interjurisdiccional.

b) Reconsideracion de los tributos que gravan las actividades prima-
rias, sin que esto signifique una mayor presion tributaria , pues si

bien las jurisdicciones analizadas buscan dar tratamiento exentivo a



d)

las mismas, a efectos de favorecer su competitividad, dicho sacrifi-
cio fiscal no ha sido acompafiado por el gobierno nacional.

Eximir la actividad docente realizada en forma individual, por su es-
casa significatividad econdmica y por su alto impacto social, tal cual
lo hacen Buenos Aires, Entre Rios y Cordoba

Adecuacion de los Regimenes de Retencion y Percepcidn, pues no
contemplan satisfactoriamente el nivel de la actividad desarrollada
en cada jurisdiccién, generando excesivos saldos a favor que impli-
can efectos no deseados.

Considerar |a posibilidad de estabiecer un régimen diferencial para
los contribuyentes de menores ingresos, como lo hacen varias juris-

dicciones.
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1. INTRODUCCION

_ El presente informe, con sus Anexos integrantes, resulta el informe fina! del
contrato de locacién de obra, cuyo objeto es el estudio sobre el “Andlisis Com-
parativo de la Legislacion Provincial Basica en Materia del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos”, conforme el plan de trabajo oportunamente convenido.

Segun dicho plan, el trabajo que nos ocupa en esta oportunidad, constituye
el informe final. |
Este se realiza en el mes de diciembre de 2004, conforme el cronograma
previsto.
El informe refiere a la totalidad de las tareas previstas en el Plan de Trabajo
oportunamente aprobado.
Las mismas se definieron de la siguiente manera:
a) Tarea Nro. 1: Recopilacion y documento preliminar basico.
b) Tarea Nro. 2: Documento de andlisis, comparativo integral de los
elementos recopilados en las seis (6) jurisdicciones.
¢) Tarea Nro. 3: Analisis comparativo integral de los elementos releva-
dos en las seis (6) jurisdicciones y elaboracién de una sintesis ejecu-

tiva de las diferencias mas significativas.

2. OBJETO GENERAL DEL PROYECTO.

La legislacion impositiva argentina a nivel subnacional, referida al im-
puesto sobre los Ingresos Brutos, ha vivido desde la década del 90 modifica-
ciones significativas y constantes, que no permiten a la fecha conocer el estado
actual de los cambios sufridos por la misma en las seis (6) jurisdicciones sub-
nacionales (Cérdoba, Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza, Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y Entre Rios), en forma comparativa y cronolégica.

lL.a toma de decisiones de politica tributaria en la Provincia de Santa Fe,
requiere un esquema basico ordenado y expuesto de manera adecuada para

decidir sobre las posibles modificaciones a realizar en el futuro.



3. RECOPILACION, ANALISIS DE LEGISLACION Y TRABAJO DE CAMPO

En una primera etapa se recopilé la informacion relevante de los elemen-
tos constitutivos a nivel de Codigo Fiscal, Ley Impositiva y Normas Comple-
mentarias del Impuesto sobre los Ingresos Brutos vigentes ai 31 de Octubre de

2004 en las seis (6) jurisdicciones subnacionales, motivo de este estudio:

Buenos Aires

Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Cordoba

Entre Rios

Mendoza

Santa Fe
De la lectura y analisis de la legislacion relevada, se definié que:

El analisis comparativo debia centrarse fundamentalmente en los si-

guientes items:

Hecho Impenible

Base Imponible

Periodo Fiscal, Liquidacion y Pago
Exenciones

Alicuotas

Regimenes de Percepciones
Regimenes de Retenciones
Agentes de Recaudacion

Regimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes



Considerando los tratamientos disimiles dados por las distintas jurisdic-
ciones a hechos similares, las comparaciones se realizaron tomando como ba-
se de las mismas a la legislacién de la Provincia de Santa Fe.

La tarea fue complementada con Trabajos de Campo, efectuados fun-
damentalmente con funcionarios de la Provincia de Santa Fe, a efectos de de-
tectar sus principales objetivos y expectativas, respecto al trabajo, a fin de su

fiel cumplimiento.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la recopilacién y analisis de la legislacion vigente, en las seis (6) ju-
risdicciones sujetas a estudio, se elaboraron cuadros comparativos que com-
ponen los Anexos al presente Trabajo.

El estudio de los cuadros comparativos nos permite arribar a las siguien-

tes conclusiones:

l. En la definicidn del hecho imponible existe similitud entre las seis (6)
jurisdicciones

. Excepto Entre Rios todas realizan precisiones sobre el concepto de
habitualidad.

il Todas incluyen actividades y hechos alcanzados, ya sean habituales
o esporadicos. 7

V. Las Activ'idades que Santa Fe considera como exclusiones de objeto,
(trabajo personal en relaciéon de dependencia;, desemperio de cargos
publicos; jubilaciones y otras pasivi::lades; transporte internacional de
pasajeros y/o cargas efectuado por empresas del exterior, a condi-
cién del mismo tratamiento; exportaciones de bienes, sin incluir acti-
vidades conexas; honorarios de Directores, Consejeros, Sindicos,
etc. de Sociedades de |la Ley 19550 y Cooperativas de la Ley 20337,
subsidios y subvenciones que otorgue el Estado Nacional, las Pro-

vincias y Municipalidades y reembolsos o reintegros a exportadores



VI

VII.

VIH.

Xl.
XL

XL

de bienes o servicios) ninguna jurisdiccion las grava, pero algunas de
ellas las considera exentas o en otros casos excluidas de base im-
ponible. Algunas jurisdicciones incluyen como exenciones a las ex-
portaciones de servicios. Es de sefalar que [a dnica jurisdiccion que
grava exportaciones es Entre Rios, respecto al arroz con cascara.
Existe consenso en considerar como base imponible general a los
ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal.

A los ingresos correspondientes a ventas de bienes de uso, Santa Fe
los considera exentos, cuando el resto de |as jurisdicciones los con-
sidera como exclusiones de base imponible.

Si bien existe, en general, consenso en |os conceptos que son de-
ducciones de la base imponible, Entre Rios los trata como exclusio-
nes de base imponible.

Todos contemplan actividades donde la base imponible es ia diferen-
cia entre precios de compra y de venta, aunque no hay homogenei-
dad en las actividades comprendidas.

En las actividades que tienen una base imponible con tratamiento
especial encontramos que las seis (6) jurisdicciones incluyen a las
entidades financieras, compariias de seguros, operaciones de prés-
tamos de dinero.

Respecto a que el periodo fiscal es el afio calendario y la existencia
de anticipos, se mantiene el mismo tratamiento.

Las alicuotas son fijadas, en todos los casos, por la ley impositiva.

En Santa Fe y Cordoba el Cédigo Fiscal clasifica a las exenciones
en subjetivas y objetivas y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
los ingresos de determinadas entidades sin fines de lucro a partir del
01/01/04 estan gravados a tasa 0%

En general las exenciones, especialmente las subjetivas tienen un
tratamiento similar en las seis (6) jurisdicciones analizadas. En las

exenciones objetivas aparecen dispersiones relacionadas en mu-

h



XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXII.

XXIII.

XXIV.

chos casos a caracteristicas locales (p.e.. transporte de vino en
Mendoza, actividad hotelera en Entre Rios, etc.)

Buenos Aires da un tratamiento mas exentivo a las cooperativas que
el resto de las jurisdicciones. |

Respecto a las mutuales, Santa Fe y Entre Rios son las que tienen
un tratamiento mas gravoso, pues las otras jurisdicciones sélo gra-
van a las ingresos provenientes de la actividad aseguradora.

Santa Fe es la Unica jurisdiccién que da tratamiento exentivo en los
tres primeros meses de actividad a los contribuyentes del Régimen
Simplificado o Monotributistas.

Buenos Aires, Cordoba y Entre Rios eximen la actividad docente rea-
lizada en forma individual

Las exenciones resultantes de la aplicacion del Pacto Fiscal requie-
ren siempre para su procedencia, la existencia de empresa o esta-
blecimiento productivo radicado en la jurisdiccion.

Las exenciones resultantes del apartado anterior surgen primaria-
mente del Cddigo Fiscal, excepto en Buenos Aires.

Para la aplicacion de esas exenciones se establecieron cronogramas
de cumplimiento paulatino En algunos casos su puesta en vigencia
ha sido sucesivamente postergada, como la construccion en Buenos
Aires.

Algunas actividades oportunamente eximidas como consecuencia de
la aplicacién del Pacto Fiscal, volvieron a estar gravadas (actividad
primaria, servicios, etc.)

Desde el 01/01/2004, todas las actividades que habian resultado
exentas como consecuencia del Pacto Fiscal, estan gravadas a tasa
0% en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La alicuota general, en todas las jurisdicciones, oscila entre el 3% y
el 3,5%.

Es significativa la dispersién existente en las alicuotas aplicables a la

actividad industrial, pues mientras Santa Fe, Buenos Aires, Cordoba



y Mendoza aplican la alicuota del 1,5% , Entre Rios tiene una alicuo-
ta del 2,5% y Ciudad Auténoma de Buenos Aires del 3%.

XXV. La Unica jurisdiccion que permite el cdmputo como pago a cuenta del
impuesto sobre los Ingresos Brutos, con limitaciones, de lo abonado
en concepto de la Tasa de Derecho de Registro e Inspeccion munici-
pal o comunal, es Santa Fe lo que implica una menor tasa efectiva.

XXV1. Cordoba y Buenos Aires establecen alicuotas diferentes, segun el
impuesto determinado el afio anterior, a efectos de reducir la presion
tributaria a contribuyentes de menores ingresos.

XXVII. Excepto Entre Rios, todas las jurisdicciones cuentan con un Régimen
general de Retenciones y Percepciones.

XXVIII. De \as jurisdicciones analizadas sélo en Buenos Aires y Cérdoba, las
entidades financieras comprendidas en la Ley 21526 son Agentes de
Recaudacion, aplicando una retencién del 7%o si son contribuyentes
Idca!es o del 3,5 %o si estan comprendidos en las disposiciones del
Convenio Multilateral, sobre el 70% de cada acreditacion

XXIX. Las seis (6) jurisdicciones han adherido al sistema de ‘percepcion
cuando existe importacién definitiva de bienes de consumo cuya ali-
cuota general es del 1%

XXX. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Mendoza y Buenos Aires han
establecido un Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes

XXXI. Las actividades unijurisdiccionales tienen, en general, similar trata-
miento cualquieré sea la jurisdiccion en la que se radiquen, de las
seis (6) analizadas.

XXXII. Por el contrario, cuando las actividades abargquen mas de una juris-
diccién, las dispersiones en el tratamiento comienzan a ser significa-

tivas.

Del detalle de conclusiones precedentes, se desprenden las siguientes

recomendaciones:



a)

A efectos de los ingresos a computar para la confeccion del coefi-
ciente de ingresos aplicable al Régimen General del Convenio
Multilateral, la doctrina y los Organismos de aplicacion del Con-
venio han establecido que se debe considerar los ingresos grava-
dos y exentos y no tomar exclusiones de objeto y de base impo-
nible,

Como es diferente el tratamiento dado a los ingresos en las dis-
tintas jurisdicciones, existen controversias (en parte solucionadas
por la Resolucidén 44/93 de la Comision Arbitral a! considerar no
computables los ingresos y gastos de exportaciones)

El proyecto de Nuevo Convenio Multilateral de Cérdoba (1988)
zanjaria esta controversia al clasificar los ingresos en computa-
bles y no computables. Criterio éste que podria ser implementado
via Resolucidn, tal cual fue llevado a cabo para las exportaciones.
Revisidn de la aplicacion del Pacto Federal (1993), pues tal cual
fue implementado y los cambios que se produjeron en algunas
alicuotas (item XXIV) crea serias distorsiones en el comercio in-
terjurisdiccional.

Reconsideracion de los tributos que gravan las actividades prima-
rias, pues si bien |as jurisdicciones analizadas buscan dar trata-
miento exentivo a las mismas, a efectos de favorecer su competi-
tividad, dicho sacrificio fiscal no ha sido acompanado por el go-
bierno nacional. Esta revisién no deberia implicar una mayor pre-
sion tributaria al sector primario.

Eximir la actividad docente realizada en forma individual, por su
escasa significatividad econémica y por su alto impacto social, tal
cual lo hacen Buenos Aires, Entre Rios y Cordoba

Adecuacion de los Regimenes de Retencién y Percepcidn, pues
si bien contemplan alicuotas diferentes para contribuyentes loca-
les y los sujetos del Convenio Multilateral, estas ultimas no con-

templan satisfactoriamente el nivel de la actividad desarroliada en



f)

cada jurisdiccion, generando excesivos saldos a favor que impli-
can efectos no deseados. .
Considerar la posibilidad de establecer un régimen diferencial pa-

ra los contribuyentes de menores ingresos, como lo hacen varias
jurisdicciones.



ANEXOS

HECHO IMPONIBLE

1.1.
1.2.
1.3
1.4,

Actividades, actos y operaciones comprendidas
Habitualidad
Actividades y Hechos alcanzados, ya sean habituales o esporadicos.

Exclusiones de objeto

BASE IMPONIBLE

2.1
2.2
2.3.
2.4
2.5,

Determinacion

Exclusiones de base imponible

Deducciones de base imponible

Base imponible. Diferencia entre los precios de compra y de venta

Base imponible — Actividades Tratamiento especial —

DETERMINACION, LIQUIDACION Y PAGO

3.1. Periodo Fiscal

3.2. Pago

3.3. Alicuotas

3.4. Distintas actividades

3.5. Ingresos Brutos generados por actividades complementarias
EXENCIONES

ALICUQTAS

PERCEPCIONES

RETENCIONES

© @©® N O 0 A

AGENTES DE RECAUDACION

REGIMEN SIMPLIFICADQ PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES

10



ANEXO 1

HECHO IMPONIBLE
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ALICUOTAS
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ANEXO 8

AGENTES DE RECAUDACION
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ANEXO 9

REGIMEN SIMPLIFICADO PARA

PEQUENOS CONTRIBUYENTES
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