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Andlisis de la ampliacidn y /o anaxion de tierras en jurisdiccion provincial al ejido de San Martin de los Andes

Del anélisis elaborado en el Informe Diagnostico surge claramente un panorama de
la situacion actual del Ejido de San martin de los Andes y su evolucién .

Desde el punto de vista de la planificacion y gestién territoriai haremos especial
mencién al vinculo existente entre los procesos productivos y el territorio que
se observaron estan sucediendo en el area de estudio.

Asignar al territorio el valor de unidad productiva permite otorgarle el rango que
posee, no es solo un proveedor de paisaje por fuera del circuito econémico, sino
que este se constituye en el principal valor del territorio.

Tomando como punto de partida, la definicidon dada en el informe diagnostico sobre
el territorio como una produccion hecha a partir del espacio ', podriamos afirmar
que, el area correspondiente al actual ejido de San martin de los Andes vy el
territorio contiguo, susceptible de ser incorporado, ha tenido como eje de
crecimiento y revalorizacion a las actividades turisticas .

Dicha rama de actividad ha ido paulatinamente reafirmando su perfil dentro de la

Microregion y se ha constituido en factor de atraccién de nuevas inversiones.

La manera clasica de ver las actividades economicas divididas en primarias,
secundarias y terciarias en lo que se refiere a su relacién con el medio hace crisis
en areas como esta regién.

Ello se debe a que la actividad dominante que es el turismo tiene una relacion

con el territorio diferente y en algunos aspectos posee caracteristicas similares a

' Raffestin, 1980
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la asignada tradicionalmente al sector primaric de produccién, saliendo por ende |,
del rol asignado tradicionalmente a las actividades de servicios .

Las otras actividades econdmicas que se han mencionado, si bien estan presentes
en el area en menores proporciones tiene una estrecha relacion con el medio naturai
al ser éstas de caracter agropecuarias o extractivas forestales.

Podemos decir entonces que las actividades econdmicas que originan el actual
crecimiento de los asentamientos en el area estan ligadas indefectiblemente al
medio natural, de lo que surge que el sostenimiento del mismo es prioritario.
El paisaje del area bajo estudio se transforma, de este modo, en un recurso del

medio fisico susceptible de ser aprovechado mediante actividades econdmicas.

La segunda consideracion tiene que ver con el sistema normativo, sobre este

hemos hecho amplia referencia en el diagnostico.

Del mismo se infiere que no hay ausencias de normativas aunque en una primera
instancia asi lo parezca, sino que por el contrarioc , se evidencia existencia de
superposiciones de normas que poseen un caracter netamente sectorial

* falta de integracién entre ellas

* pertenencia a distintos organismos de aplicacion

+

*» falta de ajuste a las escalas territoriales que demandan marco juridico

especifico.

Por el diagnostico realizado se evidencia también la existencia de dificultades para
aplicar una estrategia integral o marco institucional de instrumentos y normas

directoras para el ordenamiento territorial.
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Esto puede apreciarse en las areas “urbanizadas” dentro del Parque, que se regulan
por una norma destinada en su espiritu @ mantener una preservacién del medio
natural y en el lado opuesto la existencia de una norma provincial o en el mejor de
los casos una disposicion que regula los aspectos generales y no los de menor
escala, que se necesitan en las decisiones cotidianas de sectores ya loteados y que

se estan ocupando.

Asimismo se evidencia ia existencia de una superposicién de competencias de los
actores en tematicas particulares y la ausencia en algunos casos de flexibilidad de

los instrumentos vigentes.

Lo anterior tendria su origen en la falta de una adecuada definicion de las
responsabilidades a nivel intra-gubernamental, las que sistematicamente se
superponen dado que, por una parte, un numero significativo de reparticiones
gubernamentales estan organizadas sobre una base sectorial y por otra, suelen

no existir adecuados vinculos horizontales entre ellas.?

En este contexto, un medio eficaz y concreto esta representado por los instrumentos

de planificacion territorial que se generen.

? UCACh "Identificacién de instrumentos y normativas de ordenamiento territorial ambiental y
definicidn situaciones criticas" Infarme final.1999. Chile
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Esto es posible, en la medida que los instrumentos de ordenamiento se encuentren
coordinados con los otros niveles de planificacion territorial involucrados y que posean

una normativa acorde,

Oftro aspecto a considerar es el sistema vial . La lectura del territorio nos muestra
que el desarrollo de los asentamientos urbanos o poblamientos estan siempre
articulados por alguna via de comunicacion terrestre, que permite no solo el
desplazamiento de las personas residentes o visitantes, sino también el transporte
de bienes y constituye en si misma parte del producto de la oferta turistica del

Corredor de los Lagos.

En menor proporcidn tiene incidencia el resto de los sewicids, dado que el agua , el
unico que impediria el desarroilo de estas areas esta presente en todas ellas y de
manera abundante.

La electricidad, el gas o la telefonia no han sido impedimento para el avance de los
lotecs y urbanizaciones. Cabe aclarar que esto no significa que lel establecimiento
de redes de abastecimiento de estos servicios nd acelere el crecimiento tal
cual como ha sucedido con las areas periféricas de otras localidades donde se ha
constatado que la instalacién de redes de gas aumento la presién y la actividad
inmobiliaria sobre el territoric®.

La red vial permite que el territorio se organice y se generen &areas de influencia

(hinterland) , como el caso de la que estamos analizando.

® Ordenamiento Territorial en San Carlos de Bariloche- Fulco- CFI- 1994
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Los cicios de evolucion es otro de los elementos al momento de realizar y /
proponer un ordenamiento del territorio de significativa importante a considerar.

[.a evolucidn del crecimiento de la localidad de San Martin de los Andes, muestra
gue el mismo no ha sido constante en el tiempo

Con anteriormente a la década del 80’ se observa que el crecimiento era un proceso

gradual y de relativa homogeneidad.

En la actualidad el proceso se caracteriza por lo que se denomina “explosion” de
aumento de poblacion que ha adquirido una mayor dinamica en los Gltimos afios
debido principalmente a motivos econdmicos y de migracién interna asociados
problemas sociales tales como la inseguridad de las grandes urbes.

Un posible escenario futurc nos plantea que de mantenerse estos indices de
aumento de poblacion local y de actividad turistica |a presion sobre el territorio sera
muy fuerte y dificil de manejar dentro con los actuales sistemas de gestion que han

demostrado ser poco eficientes respecto de los controles.

Estas consideraciones sobre la situacidn actual del drea que se desprenden del
diagnostico nos otorgan el marco de actuacion para trazar lineas de trabajo y

estrategias de planificacién en el territorio.
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Haremos mencién en este capitulo a las ultimas intervenciones urbanas que se
han dado en la periferia de San Martin de los Andes que expresa la magnitud
del desajuste entre
» El crecimiento de la demanda de tierras en la localidad
* Las restricciones fisicas derivadas de factores geograficos y topograficos
inherentes al soporte natural {bajo porcentaje de suelo urbanizable calificado) y

* Las limitantes de tipo institucional { zonificacion y Normas de uso del suelo)

El creciente valor de la tierra urbanizable y su escasez, en términos relativos, en
las areas mas cercanas al casco histdrico, han dado como resultado una expansién
del crecimiento de la mancha urbana muy irregular y podemos decir que el
mismo ha sido no planificado.

El casco central que data de principio de siglo, acepto bien la trama damero debido a
que el sector es practicamente plano.

Las ultimas areas que se han autorizado a urbanizar, constituyen zonas
mallinosas captadoras de agua de los cordones montafiosos que rodean al casco
central.

Las mismas se han liberado por presion inmobiliaria y crecimiento poblacional
modificando un paisaje Unico.

Si bien puede decirse que se tomaron todos los recaudos y herramientas
ambientales para minimizar el impacto sobre el medio, que el municipio ejerce su

control, en cuanto al cumplimiento de normas, el paisaje natural esta siendo
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modificado y es deseable que sea para ponerlo en valor y de alguna manera
preservar parte de el.

La situacion actual del proceso de parcelacion y cambio de uso del espacio
correspondiente a los Lotes Pastoriles 70, 71, 72 y 73, del denominado
Periurbano que se extiende hasta el limite del Dpto. Huiliches, asi como del
territorio correspondiente a Meliquina Lago Hermoso y rio hermoso conlleva a
considerar las estrategias que se han establecido, entendiendo que la estructura de
un espacio expresa la forma en que una determinada sociedad, organizada bajo un
determinado orden econdmico social, se apropia del mismo.

Respecto de los lotes Pastoriles la provincia ha permitido y convalidado el desarrollo
de urbanizaciones de tipo barrio cerrado

Las urbanizaciones que se estan desarrollando en los Lotes Pastoriles responden
en su modelo de actuaciéon a lo que denominamos ciudad difusa, cuyas
caracteristicas mas salientes se corresponden con un elevado consumo de suelo
y /a apropiacién de uso de sectores de alto valor escénico.

La difusion de estas nuevas pautas de organizacién.territorial't_iende a aumentar
la segregacion interna, produciéndose concomitantemente a su evolucion y
desarrollo una fuerte concentracion de inversiones de capital en ambitos
territoriales considerados como espacios estratégicos a nivel urbano.

La incorporacion de este espacio pastoril a urbanizar, planteado por los nuevos

emprendimientos se insertaria ,de este modo, al tejido urbano marcando un claro
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contraste con la trama abierta que caracterizé tradicionalmente el desarrollo de la
localidad

Si bien las normativas y controles sobre estas dreas han estado presentes cuando
se han tomado las decisiones de aprobacidn de este tipo de emprendimientos, luego
en los periodos de ocupacion y funcionamiento de estas urbanizaciones los
controles y los resguardos ambientales han sido y son cada vez mas escasos.

Cabe sin embargo mencionar que Los lotes pastoriles y la tercera reserva por estar
lindado con San Martin, muchos problemas ambientales emergentes se ven
atenuados por el alerta de los habitantes y gestién del municipio pero siempre las
medidas son ex -post.

Es de suponer que si estas areas hubieran estado en lugares mas alejados las

situacion no seria muy distinta de las de Villa Meliquina, rié Hermoso, etc.

2.1 Proyeccion Futura

Partimos de una situacidn actual existente, que ya hemos descripto en profundidad
en el diagnostico y que ha generado determinadas maneras de.apropiacién Yy Uso
del territorio.

Tenemos un amplio espectro del bagaje juridico y organismos actuantes de distintos
niveles y ambitos sobre el area en cuestion y los resultados.

Podemos decir que con la excepcién de las areas en jurisdiccién municipal y las
traspasadas a las comunidades mapuches todas tienden a presentar las mismas

problematicas.

~Parie3/ 8 -



Analisis de 1a ampliacion y /o anexion de tierras en jurisdiccion provincial al ejido de San Martin de ios Andes

Para lograr una aproximacion sistémica de la ciudad y su entorno inmediato
surge como una necesidad la planificacion de las estrategias y acciones que
conlleven a un nuevo ordenamiento del territorio en el marco de una politica
regional que contemple una gestién integral del area a fin de garantizar su
futura sustentabilidad.

Las relaciones entre conformacién urbana actual, su expansién y logro de
objetivos ambientales son muy complejas y acogen multiplicidad de aspectos, esto
nos obliga a reflexionar sobre cuales seran ias lineas de accién o estrategias para el

manejo de este territorio.

Para lograr un avance y gque se puedan llevar adelante estrategias de manejo del

territorio, en primer lugar hay que definir prioridades para su abordaje.

En ese sentido es necesario adoptar como criterioc el de racionalizar las
intervenciones sobre el territorio identificando las areas o sectores que conforman
un conjunto interdependiente para regular el crecimiento de la urbanizacion, asi

como el adecuado manejo de su entorno en un contexto global.

Asignarle prioridad al manejo de la cuenca, actualmente compartida entre la
Provincia y el Parque Lanin, orientando su desarrollo y aprovechamiento

sostenible.

Otorgar un perfil claro y concertado a los distintos asentamientos de poblacién
con los distintos actores sociales que lo componen; lograr su participacién activa y

respeto por los usos asignados y normas.
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A partir de estos acuerdos podremos definir las estrategias territoriales de uso,
ocupacién y manejo del suelo, que contemplen los objetivos econdémico- sociales,
urbanisticos y ambientales planteados para la localidad de San Martin de los Andes
Y Su espacio regional.

Sera necesario definir los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacién
que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones
sectoriales que tienen impactos directos en la actual estructura del territorio
municipal o regional.

lLa definicién de programas de desarrollo y proyectos especificos.

Estas medidas quizas definan la restricciéon de urbanizaciones y/o desarrollo
de algun tipo de actividad humana en las areas de estudio, ya sea por que se
hallan localizadas dentro del parque nacional Lanin, o dentro de cualquier otra area
de preservacion ecoclégica y proteccion del medio ambiente o ubicadas fuera del
gjido urbano, y que constituyen potencialmente recursos para el desarrollo de
diversas actividades econémicas que conlleva la necesidad de regular y

compatibilizar los usos del suelo y preservarlos de un posible deterioro.

Es evidente gue las problematicas de tipo ambiental son comunes a todas las

iocalidades y asentamientos humanos de la regién.

Es por ello que consideramos que la ampliacion del Ejido de San Martin de los Andes y
su ordenamiento debe plantearse dentro de una perspectiva mas amplia, dentro del

analisis regional .
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Dentro de las estrategias de manejo territorial que se planteen para la ampliaciéon del
Ejido no pueden desconocerse que el mismo se halla inserto dentro de una regidén que
se constituye en un escenario estratégico de ordenamiento que debe condicionar la
conveniencia o no de la incorporacion de nuevas areas al ejido considerando
necesariamente el perfil que se le quiere otorgar al Corredor de los lagos. Existe, por
lo tanto, un marco regional de afectacidn, que tiene otra escala de analisis y que
debe necesariamente ser considerado y se asienta en la necesidad de introducir como
elemento significativo de la Planificacién el concepto de ordenamiento territorial a
nivel regional avanzando en el establecimiento de formas de gestién que consideren
la complejidad de los sistemas ambientales que debe estar inserto dentro de un

Plan regional de desarrollo.

Un Plan Regiconal debe considerar el conjunto de los intereses de las nuevas areas a
urbanizar y/ o en proceso de urbanizacion { tal es el caso de Meliquina ) y de
localidades que integran el Corredor ya que lo que se decida sobre las posibles
anexiones va a tener efecto sobre las otras localidades vy .va a incidir en el

crecimiento futuro de cada una de ellas .

El objetivo de dicho Plan Regional sera analizar y estudiar los escenarios o
alternativas posibles que pueda asumir el sistema urbano eligiendo la alternativa
con mayores posibilidades de configurarse en el futuro y que mejor garantice un

desarroflo sustentable.
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Cabe mencionar que el ordenamiento del territorio municipal y regional se realizara
teniendo especial consideracién respecto de las relaciones intermunicipales,
regionales, e interjurisdiccionales.

El mismo debera contemplar la existencia de la diversidad étnica y cultural
existentes en el area, debera incorporar instrumentos directos e indirectos que
permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, a fin de optimizar
la utilizacion de los recursos naturales y humanos teniendo como objetivo
mejorar las condiciones de vida para la poblacidon actual garantizando |la de las

generaciones futuras.

Para ello se hace necesario establecer una Planificacién Urbana a Nivel
Intermunicipal que permita regular el desarrollo fisico de los territorios de las
localidades , cuyas relaciones generan influencias reciprocas sobre sus areas urbanas
y el entorno mediato regulando el crecimiento de sus centros urbanos asi como el
adecuado manejo de su entorno en un contextc global, que resuelva los problemas

comunes y evite los conflictos entre las actividades que alli se desarrollan.

En este sentido debe acoger las medidas de planificacién regional, y en
concordancia con ellas desarrollar las materias propias entre las cuales se distinguen

las siguientes:

= Establecer las areas aptas para absorber el crecimiento de los centros
urbanos mas cercanos del Corredor de los Lagos y su integraciéon al mismo, a

traves de

= |a determinacién de normas de uso generalizado del suelo.
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densidades de acuerdo con los roles asignados dentro del Corredor

Normas especificas para el desarrollo de actividades que generen impactos en el
area, de acuerdo con el mejor aprovechamiento de sus capacidades y

potencialidades.

Indicar las areas o sectores que en razén del valor paisajistico y/o natural
presentan riesgos o peligro potencia!l o constituyen un area ecoldgica de valor a fin

de establecer instrumentos para el establecimiento o inhibicion de urbanizaciones.

Establecer obras prioritarias de infraestructura vial para asegurar las relaciones

internas y externas del sistema y el normal desarrollo de las actividades.

Compatibilizar las disposiciones con las de otros cuerpos legales aplicables en el
area, constituyendo el marco legal complementario al del desarrollo urbanoc vy

construccion de nuevas urbanizaciones.
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La incorporacidon de las distintas dreas analizadas supone un tratamiento

diferencial que se asocia al grado de conflictividad que presentan los diferentes
loteos y las posibilidades de gestién efectiva dentro del marco econémico vigente
que en la actualidad posee el Municipio de San Martin de los Andes.

Por otro lado la incorporacion supone la identificacién de las unidades
geografico-territoriales y sociales de cada una de las variables analizadas dentro
del espacio.

Si vemos el territorio de estudio sin pensar en los limites administrativos o de
juridicciones actuales, tenemos un continuo que podemos identificar desde la
pertenencia a distintas unidades ambientales o cuencas hidrograficas que se
vinculan entre si mediante una red vial.

Lo que las hace distintas es su nivel de organizacién social, rango administrativo y
desarrollo urbano.

Desde este marco definir el limite de posible ampliacién del ejido de San Martin de
los Andes en base a la cuenca excede nuestra area de estudio, ya que parte de ella
es binacional . A los efectos de este trabajo si bien se la considera de manera
integral la enmarcamos arbitrariamente acotada dentro del espacio geografico que
nos compete.

El modelo de actuacion territorial existente en el drea lo podemos ubicar dentro

de un esquema de jerarquia de lugares centrales’ en el cual San Martin es la

* Geografia: una sintesis moderna- Hagget, Peter 1988-
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ciudad de mayor jerarquia y proveedora de bienes y servicios al resto de las
localidades y /o urbanizaciones del area.

Esto ha podido verificarse en todos los aspectos analizados, en la maycria de los
casos tienen su marco de sustentacion en la proximidad de San Martin de los
Andes por ser localidades pequefias y de baja complejidad.

Dentro de este modelo de comportamiento adquieren vital importancia las vias de
comunicacion y los servicios de tipo social: educacion, salud, culto , deportes y

cultura.

La ampliacion del ejido de San Martin, reconociendo este modelo de
comportamiento y apropiacion territorial entendemos que no debe hacerse como un
mero acto administrativo.

Las premisas y prioridades para decidir que y cuanto se debe ampliar surgen

claramente del diagnostico:

Si el sustento de toda el area tiene que ver con el recurso paisajistico y este esta
relacionado con el soporte ambiental, las primeras areas a anexar deben ser las
vislumbradas como de mayor riesgo ambiental y de mayor facilidad de manejo
para el municipio, y sobre las que hay un principio de aceptacién por parte de la

comunidad local.

En este sentido el presente Informe recomienda como acciones a realizar en una
primera etapa la ampliacidén del Ejido en forma inmediata sobre los Lotes

Pastoriles y la Tercera Reserva asi cono el espacio definido como Periurbano
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hasta el limite departamental del Lacar con el Depto Huiliches ya que de hecho
presentan una alta dependencia respecto de la localidad y funcionan como
apéndices de la misma.

Tal afirmacién se sustenta en los andlisis realizados para los mismos, siendo el
comun denominador de los emprendimientos de Clubes de Campo y
urbanizaciones cerradas de Montafia y de las areas del Periurbano, un
funcionamiento bajo un criteric de out puts e inputs o expresado de otra manera
como de entradas y salidas de energia, que conlleva la verificacion de que la
relacién en ningln aspecto puede plantearse independiente de la localidad de San
Martin de los Andes.

Si miramos la dinamica espacial de esta zona, que constituye para nosotros el &rea
de borde, veremos que su inclusién dentro del manejo del ejido en los aspectos
normativos es necesaria, para poder mantener un equilibrio en el ordenamiento del
territorio.

En la actualidad las separaciones tutelares del territorio ( provincia y municipio)
que se corresponden con una division dominial arbitraria desde una optica
ambiental y de gestion, conduce a continuar con desarrollos desiguales dentro
del mismo espacio.

Por lo cual la ampliacion hacia estos ambitos territoriales no presenta mayor
conflictividad y le otorgaria mayor coherencia al territorio permitiendo un control
efectivo sobre el mismo y sobre la cuenca hidrica que escurre por este
territorio  ya que en la actualidad existen consenso sobre la ausencia de
fiscalizacién y control con consecuencias directas y de alto impacto sobre la

comunidad de San Martin de los Andes.
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De lo expresado esta primera etapa de ampliacion se corresponde a una estrategia

que debera ser llevada adelante o implementarse a partir de las siguientes

acciones:

» Anexion al ejido municipal de los lotes pastoriles 70, 71, 72 y 73 , Tercera
reserva y area definida como Periurbana mediante la Aprobacion de una Ley de
traspaso de jurisdiccion por parte de la Provincia del Neuquen al Municipio de
San Martin de los Andes.

+ Perfeccionamiento del marco legislativo lograr un cuerpo normativo global e

integrador, asi como la incorporacion de instrumentos econémicos.

A traves de:

* Revisidn de [as normas ambientales del territorio.

* Establecimiento de nuevos instrumentos de gestién ambiental
* Acuerdos voluntarios

* Evaluacion ambiental estratégica.

Cabe mencionar que de acuerdo al Diagnostico efectuado la incorporacién de este
espacio al ejido y su insercidn efectiva a la actual trama urbana se halla
condicionada al desarrollo y elaboracion de un Plan de un ordenamiento vial que
reestructure el sistema vial existente.

En la actualidad, tal como se deriva del diagnostico el sistema vial primario se

compone practicamente de una Gnica via la ruta Nacional 234, eje Este-Oeste que
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vincula San Martin de los Andes con la localidad de Junin de los Andeé, y se
continua con la Ruta Siete Lagos.

Desde esta via se estructuran los accesos hacia el espacio a incorporar
verificindose la faita de un ordenamiento espacial en cuanto al sistema de
interconexiones viales.

Los emprendimientos urbanos que se estan realizando en los Lotes Pastoriles
plantean su conectividad a partir del desarrollo mediato de la trama vial primaria
propuesta como Ruta Alternativa del Faldeo Sur, reconociendo la actual
precariedad de accesibilidad y la necesaria mejora en un futuro no muy lejano.
Desde otra perspectiva y en funcion del crecimiento y expansion de la San Martin
de los Andes ya en el afic 1994 se planteé la necesidad de relocalizacién de un
tramo de la actual RN 234.

Se reconocia que la traza existente al momento del diagnostico realizado en dicha
oportunidad, pasando por el casco urbano seria insostenible en el futuro, se
proponia como solucion.

" un trazado alternativo para el framo de ruta que afélcta a los sectores poblados,
que desvie el transito conflictivo del mismo, descongestionando el sector de la Vega
y habilitando sectores aptos para efectuar parcelamientos que hoy se ven
inhabilitados por dificuitades de acceso™.

Es asi que, desde los distintos sectores involucrados, privados y publicos, se

reconoce la importancia de la concrecidon de una Ruta Alternativa Sur que, tal

® POA- Conclusiones Preliminares- Dic. 1994
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como se menciono en el diagnostico ha recibido distintos tratamientos en cuanto
a su caracter.

Es recomendable gestionar ante las autoridades provinciales la concrecién al
menos, de la ruta alternativa Sur estableciendo su caracter estratégico, como obra
de alta prioridad a fin de permitir una circulacién acorde con las demandas
actuales, devinientes del crecimiento que ha tenido la localidad y que
contemple la dinamica emergente del posicionamiento de San Martin de los
Andes dentro del corredor turistico.

La justificacibn de la obra como prioritaria se fundamenta ademas en el
posicionamiento de San Martin de los Andes, como el nucleo concentrador y de
abastecimiento de toda el area y en la necesidad de una alternativa de vinculacion
funcional de los nuevos emprendimientos con el area centro de la ciudad que
en la actualidad los hace muy dependientes del sistema vial existente el cuatl
no estd preparado para resolver los conflictos que se planiean a mediano

plazo, en cuanto a una mayor intensidad de uso de los conectores.

Concomitantemente a la incorporacion de este espacio se hace imprescindible la
generacion de un marco regulatorio sobre ordenamiento y usos del territorio que

debera compatibilizarse con las normativas vigentes en San Martin de los Andes
acorde con las estrategias regionales que se planteen a partir de una reflexién y
un estudio sistémico de los modelos actuantes que conlleve modelos mas

apropiados de manejo territorial.
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Es recomendable realizar una ampliaciéon del ejido por etapas a fin de evaluar
otras posibilidades de gestion y control que pudieran surgir dentro de un plan de

desarrollo con criterios mas ajustados a la realidad existente en el area.

Hemos afirmado en las conclusiones del Informe diagnostico que del analisis
realizado surgen claramente a nivel territorial areas que por sus caracteristicas
presentan mayor o menor grado de conflicto al momento de pensar en
incorporar su espacio dentro del ejido de San Martin.

Siguiendo con la misma linea de pensamiento , podemos decir que las areas mas
alejadas como Lago Hermoso, Meliquina y Rio Hermoso presentan otro tipo de
complejidad y prioridad.

Los conflictos de estas zonas si bien son importantes ; por la escala actual de
ocupacion y distancia se propone que sean zonas analizadas y evaluadas de
manera diferente.

Estas zonas podrian gestionarse de otra manera sin que esto implique una
ampliacién territorial continua sino la conformacion de una red de

conglomerados con espacio fisico limitado en su crecimiento.

Hemos afirmado en el Informe Diagnostico que en estas areas la situacion se torna

mas critica analizando el escenario futuro, debido a:

« por un lado, el relativo aislamiento que poseen y

- por otro lado, a la ausencia de ambitos institucionales que tengan injerencia
sobre el area sitos en el lugar que ha generado un cierto nivel de descontrol

sobre la manera en que se estan ocupando estas areas.
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Consideramos, luego del andlisis realizado que al menos en Meliquina y rio
Hermoso en los sectores que se hallan dentro de jurisdiccién provincial se
deberia realizar acciones inmediatas tendientes a la generacién de acuerdos
interjurisdiccionales , ya sea a partir del co-manejo de la mismas y /o de
delegacidn del poder de policia al Municipio de San martin de los Andes teniendo
en cuenta los impactos que su desarrollo tendra en el corto plazo en la localidad.
Seria recomendable solicitar una accién legal de no innovar estableciendo la
tutela hidrolégica y paisajistica del drea a fin de evitar la aprobacién de nuevos
loteos y emprendimientos, hasta que se promulgue una ley de ordenamiento y
uso del suelo y se creen las condiciones necesarias para el control y monitoreo de
las acciones de urbanizacién que se estan efectuando y/o estan proyectadas.
Dentro del marco de una politica de desarrollo regional otro instrumento efectivo
para la gestion y control del area seria la aplicabilidad de una politica de
descentralizacién, permitiendo la creacién de una delegacién municipal
dependiente del Municipio de San Martin de los Andes, cuya funcién sea la de

realizar el control y evaluacion de los proyectos que se desarrollen en el area.

Hemos afirmado que

Si el esquema actual de gestion sobre las mismas se mantiene es de
esperarse que el avance en ocupacién va a seguir, agravado en algunos casos
por intenciones de realizar emprendimientos turisticos, que como es sabido

concentran y multiplican las emisiones de residuos.
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~ La radicacion de viviendas, cercos, mangueras, enterramientos de basura, quemas y
demanda de combustible vegetal aumentara y la consecuencia sera un deterioro de
los cuerpos de agua y del paisaje con la consiguiente perdida de valor del area.

Ello implica a mediano plazo que las obras que sean necesarias realizar a fin de
recomponer y revalorizar de nuevo al area deberan ser subsidiadas por los

ambitos estatales.

Respecto de las zonas intersticiales que quedan entre los distintos
asentamientos o loteos en el area, ellas corresponden en muchos casos a
estancias privadas o area de dominio provincial o dentro de la Reserva del Parque
Nacional Lanin.

Proponemos para ellas que se las inhiba de cualquier tipo de urbanizacién, ya
sea para viviendas, turistica o desarrollo de clubes de campo , canchas de
golf, etc. |

Esto representa una medida cautelar a fin de preservar el paisaje, y al mismo
tiempo crea una revalorizacion de estos loteos , ya que al dejarlos como piezas
urbanas dentro de un entorno natural de alta calidad, los valores inmobiliarios
tenderan a mantenerse, lo cual resultara en una mejor calidad de edificaciones y
mejores posibilidades de llevar planes o programas de saneamiento de los loteos

actuales.
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Los recursos ambientales no tienen la misma légica de analisis que las acciones
humana sobre el territorio, ya que los mismo son compartidos entre distintos loteos,
areas provinciales o de propiedades privadas y pueden utilizarse como elementos
ordenadores del territorio.

Consideramos que dentro de ellos reviste particular significacion el manejo del
agua y del paisaje por ser ia actividad turistica la dominante dentro del territorio por
lo cual los consideramos como elementos estratégicos al momento de

plantear acciones para manejo sustentable del territorio.

4.1 Lineas de accién - Elementos estructuradores del espacio.

Como hemos expresado la ampliacion del ejido de San Martin de los andes
podemos analizarlo desde distintos enfoques, de recursos compartidos, de
infragstructura en comun, de limites geograficos a o politicos, por proximidad, etc.

Superponiendo el espacio geografico que cada uno de estos aspectos ocupa en el
area de estudio nos quedan sectores bien definidos y cuales los elementos que se
visualizan como estructuradores de la ocupacién territorial y que nos permiten
mediante su utilizacién crear condiciones acordes a lo planteado para el territorio.

Estos elementos que se constituyen en la base de las lineas de acgion son:
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4.1.1 La infraestructura vial.

Hemos expresado a lo largo de todo el informe que el territorio se ha desarrollado
a través de la red vial, por lo tanto reconocemos el valor en la formaciéon y
ocupacion en la trama existente entre las distintas localidades.

Esta particularidad nos permite pensar que la jerarquizacién, mantenimiento y/o
apertura de vias de comunicacion terrestre inciden en el desarrolio de las
incipientes urbanizaciones.

En el caso de las areas indicadas como primeras en prioridad de anexion a San
Martin, si se concreta la apertura de la ruta de los faldeos aumentara el interés y la
ocupacién en estos fraccionamientos.

La misma situacion se da con las rutas provinciales que vinculan a San Martin con
las areas mas alejadas , estas arterias son la Ruta de los Siete Lagos y Ruta

provincial 63.

4.1.2 El Agua

Es indudable que el agua y sus usos tienen una estrecha relacién con el tema
del ordenamiento del territorio. Su escasez o por el contrario, su abundancia
condiciona los usos, como asi también Ila posible localizacion de actividades o

poblaciones, o su uso para fines turisticos.

El régimen juridico del Cédigo de aguas analizado en el capitulo normativas permite
caracterizarlo como un régimen legal donde el Estado posee un marcado

protagonismo en la asignacidn y administracién del recurso agua.
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En el se establecen restricciones a las facuitades de los titulares de derechos de

aprovechamiento en la administraciéon de la demanda.

Su aprovechamiento estd sometido integramente a las concesiones y su otorgamiento

estaba adscrito a un destino especial, el cual fija el objeto de la concesién

La planificacién hidroldgica consideramos se constituye en un instrumento clave al
servicio de la politica territorial, ya que las demandas y disponibilidades de agua
de cada subcuenca, soio puede fundamentarse en el diagnéstico y en el

establecimiento de estrategias explicitas de utilizacion del territorio.

Por otra parte, es dable afirmar que es necesario un cambic en los enfoques debido
a la existencia de una larga tradicion institucional y legal que aborda la problemética

hidrica en forma fragmentaria .

Se considera que la accidn publica y la legislacion debe ajustarse a las nuevas
exigencias ambientales derivadas de la creciente presion que el crecimiento de Ia
urbanizacion ha generado sobre los recursos hidricos y Que se expresan en la
contaminacion de las aguas, la valorizacion del entprno natural y las exigencias

ambientales de la apertura econdmica hacia el exterior.
Los problemas que se debieran atender son en sintesis los siguientes:

* Facilitar el libre acceso a los cursos y espejos de agua para uso recreativo y/o

deportivo.

* Evitar el incremento de la contaminacién de ios escurrimientos y aspectos de

cantidad y calidad del sistema hidrico.
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Atender la conservacion de ecosistemas acuaticos y de recursos escénicos y

recreacionales, acordes con las demandas de mejoramiento de la calidad de la vida

y la valorizacion social del medio ambiente.
* Adecuacion de la legisiacion.

La vision y gestion unificada del recurso agua nos permite entender y abordar la
problematica en forma integral e interjuridiccional.

“ El agua es un factor de vinculacién forzada entre los habitantes de una misma
cuenca o dependientes de un sistema comun de captacion y abastecimiento de
agua, asi como de las zonas donde se evacua o drena el agua. -

Son los habitantes en definitiva quienes sufren las consecuencias de un manejo
deficiente del recurso que afecta su calidad, cantidad y distribucién asi como del
impacto negativo de fendmenos sino ordenan el uso del te}ﬂton'o ni planifican otras

medidas para enfrentar riesgos”.

Asi la, gestion del agua debe plantearse en el marco de una estrategia
territorial de referencia.

En este marco de analisis, la insercién del territorio correspondiente a los Lotes
Pastoriles, Tercera reserva y Periurbano como espacio urbanizable y su localizacion
aguas arriba de la localidad de San Martin de los Andes adquiere una dimensién de
significativo peso

Aguilera respecto a la gestion de las cuencas hidricas que expresa

® Axel Dourojeanni- Guillermo Acuiia. *Participacién municipal en actividades de gestidn a nivel de
cuencas” CEPAL- DMAD. il Taller de Gerentes de Organismos de Cuencas de América Latina y el
Caribe. Doc. de Trab. Buenos Aires. Argentina, 1998
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“... no hay gestion del agua sin gestién del territorio, de la misma manera que no
nos apropiamos sclo de recursos sino de ecosistemas. Asi pues, se trataria de
estudiar ef funcionamiento de cada cuenca hidrogréfica y de las

opciones de ocupacion del territorio y de los estilos de vida que sean compatibles

con el funcionamiento de esas cusncas”

Existe por lo tanto, una estrecha relacién entre agua y territorio, no solo desde el
punto de vista de la planificacién sino también desde el de la gestién,

"El agua es un recurso unitario y su desarrollo sostenible y arménico en el fargo
plazo requiere de una gestion integrada, que reconozca las criticas relaciones
naturales existentes. En la medida que la presién sobre los recursos hidricos
aumente, el establecimiento de procedimientos y estructuras que faciliten una

gestion integrada seré cada vez mas urgente.®

Los mayores problemas no se encuentran en los aspectos fisicos y técnicos,
sino en las politicas, leyes y organizacion para la gestiéon del agua asi como en
el fomento de la participacion ciudadana.

La conformacion de una comisién binacional e interjuridiccional en la actualidad,
para mejorar la gestion del agua y la propuesta de consorcios de usuarios
constituyen un avance en este sentido, donde los municipios de Valdivia y San
Martin de los Andes estan llamados a desempefiar un rol preponderante en

mejorar la gestion de agua de las cuencas de donde se abastece la poblacion.

7 Aguilera Klink. *La gestién del agua en Esparia y California®, Bakeaz, Bilbao, Ed. Comares, Granada. 1897, p. 10
SUCAChH. Op cit.
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En este contexto, el trabajo interjurisdiccional conducente al co-manejo del recurso
agua debe orientarse hacia el logro de un mejor ordenamiento del uso del
territorio correspondiente a la Cuenca del Lacar, tanto para prevenir impactos

negativos, como para manejar el consumo y los efluentes.

Para ello es necesario abordar los siguientes temas: .

* EI uso técnico, equilibrado y racional de los recursos de agua superficiales, en

conjunto con los acuiferos teniendo en cuenta su capacidad de recarga efectiva.

* Administracion integrada de los problemas de cantidad y calidad de las aguas, en
atencién a que las decisiones sobre elio se afectan mutuamente, teniendo en
cuenta especialmente el uso del suelo, la cobertura vegetal y la gestidon de los
recursos hidricos, considerando problemas tales como la erosion, degradacién de

suelos, y contaminacion por efluentes.

Una de las acciones realizadas por la autoridad de aplicacion, para abordar estos
problemas, en un contexto de amplia participaciéon de los usuarios y terceros
involucrados, lo constituye la iniciativa de crear Consorcios de Usﬁarios cuya accion
deberia orientarse a servir de mesa de concertacién, de mecanismos financieros para

las obras de beneficio comun y de base de datos.
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4.1.3 Las actividades turisticas

Dentro de las actividades econémicas que en la actualidad tienen un fuerte impacto
sobre el territorio que abarca el Corredor de los lagos, se encuentra la actividad

turistica , estrechamente ligada al paisaje.

La misma ha generado tal como fue analizado en el informe Diagnostico, grandes

transformaciones en las estructuras y dindmicas territoriales de los espacios

Estas transformaciones han estado lideradas principalmente por la accién de la
actividad privada que atrae numercsos demandantes que presionan sobre la oferta

de bienes publicos.

Ello ha generado en las areas aledafias al municipio susceptibles de ser incorporadas
al Ejido de San Martin el surgimiento de conductas que tienden a degradar, destruir y

desaprovechar atractivos y recursos turisticos.

Las primeras lineas de acciones que se relacionan con el tema territorial serian:
« Declarar areas, corredores o Centros de Interés Turistico regional

» identificar y delimitar unidades territbri'ales

La identificacion y establecimiento de las mismas conlleva a la necesidad por parte del

municipio y de los municipios involucrados de contar con un Plan de Desarrollo

Turistico.

Los principales objetivos de un plan de ordenamiento turistico permitiria:
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Establecer normas especificas pa ra las urbanizaciones en el area a anexary

en las areas dentro de otras jurisdicciones que corresponden a loteos que se

hallan dentro del corredor.

Delimitar el uso del suelo con fines turisticos a lo largo del Corredor

Desalentar el crecimiento en zonas no aptas para localizacidn de nuevas

inversiones .

Consolidar destinos turisticos especializados otorgando un perfil con

identidad propia.

Compatibilizar el uso turistico del suelo con otros usos productivos

promovidos dentro de las estrategias de desarrollo para el area.

Orientar la inversidn turistica compatiblilizando los intereses privados con los
sociales atendiendo a la preservacion del medioc ambiente y su calidad

paisajistica.

uso del

suelo.

Es asi que, todas las actividades que se desarrollen en el area gqoepledan tener

impactos de diferentes tipos en su conservacion, urbanizacion, servicios e

instalaciones necesarias para su aprovechamiento turistico, deberan contar con Plan

de ordenamiento.

Dicho plan debera ser elaborado en coordinacion con los organismos

competentes y puede surgir como una inciativa del sector privado (ENSATUR).
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Cuando se requiere definir el uso del suelo para un proyecto turistico o para un
complejo turistico inmobiliario, pasando a ser éste, uno de los instrumentos de
Ordenamiento del Territorio en la region, teniendo en cuenta si la zona de interés

turistico o centro turistico esta ubicada en un area urbana y/o rural.

En estas areas la aplicacion de instrumentos de planificacion fisica y del disefio
urbano, constituye una accién necesaria para generar un crecimiento ordenado de

la actividad turistica.

En el ambito local, a su vez se debe definir cual es Ja dimensién fisica de las
actividades turisticas, ya que la misma se traduce en demandas. por el territorio y sus

recursos.

‘€l ordenamiento territorial consiste esencialmente en buscar un desarrollo equilibrado
del espacio geografico por medio de la localizacién y distribucién racional de las

actividades sobre dicho espacio”.

Se debe agregar a o anterior, que segln la Ley de Medio Ambiente de la Provincia
cualquier proyecto que gquede inscrito dentro de un area declarada de interés, esta
condicionado a entrar en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La aplicacién de evaluaciones de impacto ambiental y la efectividad de las medidas
de litigacion y amortiguacion de impactos solo es posible, dentro de un esquema de
cooperacioén estrecha entre las instituciones involucradas.

Su viabilidad técnica serd mayor en la medida en que las areas establecidas

como de interés turistico sean definidas de manera conjunta entre los actores
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involucrados y que los instrumentos de planificaciéon puedan realizarse de manera

conjunta y complementaria.

A su vez es dable afirmar que la definicién de areas de interés turistico no tendra
ningun efecto, si estas no se encuentran respaldadas por los municipios y por las
reparticiones de los érganos competentes, ya que los mismos son los que poseen

las atribuciones de fiscalizacién y control en sus respectivos ambitos

Las estrategias y acciones que los mismos propendan tienen un a influencia directa

sobre la proteccion y potenciacidn de la actividad turistica de un area.

A fin de estimular un crecimiento ordenado de la actividad turistica es necesario
realizar acciones que tiendan al establecimiento de instrumentos de planificacién

fisica y del disefio urbano en aquellas areas que "soportan" la mayor carga turistica.

* Los programas y acciones que se recomienda pueden sintetizarse en los

siguientes puntos:

* Proteccidn del recurso playa en los rios y riberas que se hallan en jurisdiccidn

provincial de los espejos lacustres
*= Proteccién de rutas y del corredor turistico
» Disefno de programas de educacién ambiental

Estos programas, deben contar con un conjunto de medidas especificas, estableciendo

por ley un régimen de proteccién y un Plan de vigilancia
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4.1.4 Instrumentos normativos
Entre el desarrollc y el avance en la ocupacion territorial y las normas escritas se
produce un quiebre que nos permite inferir que el solo hecho de su existencia bajo

los actuales modelos de normas en vigencia merecen tener un reestructuracion.

La ley Marco de Ordenamiento territorial para la provincia del Neuquen cuyo
anteproyecto ha sido analizado en el capitulo correspondiente al marco normativo;
con el cambio de enfoque que propone dara un marco de actuacién que entendemos

volvera mas eficaz las politicas que se piensen implementar sobre este espacio.

Esta se constituiréd en una herramienta de gestion distinta; una vez establecida esta ley
marco, el Municipio de San Martin de los Andes conjuntamente con los drganos
competentes que administran las areas colindantes el ejido deberan establecer los

Acuerdos para el co-manejo del territorio necesarios.

4.1.5 Cambio de Uso de Suelos en el Sector Rural

Cuando nos referimos a espacio rural hablamos de Ios espacios envolventes que
quedan entre el ejido de San Martin, los limites de los loteos actuales en juridiccion

de la provincia y los limites con el Parque Nacional Lanin.

Estas zonas que tradicionaimente han tenido muy baja ocupacion, en muchos casos
ocupadas por antiguos pobladores que siguen repitiendo sus modelos econdmicos
extractivos y de ganadera extensiva, si bien es un hecho que estas actividades
cuando entran a cambiar de escala también producen un deterioro ambiental
significativo ( perdida de unidades vegetales, erosion, ramoneo) en la escala en que
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se desarrollan aun siguen siendo de muy baja intensidad dentro del medio ambiente
natural frente lo que genera en poco tiempo las actividades de urbanizar en las

formas en que se estan dando actuaimente.

Como hemos afirmado la inhibicion de urbanizar estas areas como lineas de accién
creemos se convierte en una herramienta eficaz para revalorizar las areas ya

antropizadas y poder implementar politicas para su sostenimiento y mejora.

Revalorizacion cultural

Las comunidades mapuches son una realidad presente en el area y actualmente
si bien la propiedad de las tierras es comunitaria en los aspectos legales es
muy probable que dentro de estas parcelas de gran tamafio en forma de
acuerdos existan subdivisiones encubiertas aunque no superen hoy el rango de

ser por cuestiones de simple manejo del recurso .

Estos aspectos hay que seguirlos con mucha atencidon y generar politicas de
revalorizacién de la cultura en sus aspectos cosmoegodnicos y como sostenimiento de
una tradiciéon de relacién con el medio natural que ha respetado sus ciclos
pero que la mismo tiempo no ha estado ligado a un espacio concreto y definido sino

que se ha circunscripto a territorios mas amplios.

Los proyectos de cambio de actividades econémicas dentro de estas
comunidades pueden operar con elementos importantes de transformacién  cultural

y perdida de valoracién del suelo, por ese motivo creemos que junto a estas
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capacitacidn , incentivos y asistencias técnicas para promover un desarrollo
sustentable deben estar incorporando el concepto de que no se trata de una
sustitucion  sino e una opcién solo en cuanto a la adquisicion de recursos
econdmicos para las subsistencia y al mismo tiempo revalorizar la cultura mapuche

como un valor susceptible de trasnformarse en un importante recurso econémico.

No podemos obviar que las tierras cedidas son de un alto valor ambiental e
inmobiliario y que cualquier tipo de resquebrajamiento de una de estas
comunidades puede comenzar a plantear un proceso de subdivision que conlievara

a un desmanejo del sector y en situaciones mas criticas que la actuales.
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A modo de cierre de este informe final podemos decir que:

* Ei objetivo planteado en este trabajo “Analizar la organizacién territorial vigente,
su gestion y sus posibles consecuencias en funcién de flograr un desarrollo
sustentable de las nuevas areas de caracter provincial , a incorporar, que se hallan
en entorno inmediato a dicha localidad” fue mostrado de manera abarcativa,
tratando de ver los temas con objetividad y racionalidad dentro de un concepto
holografico de entendimiento del territorio y las problematicas ambientales y

sociales que involucran.

* Que el resultado esperado: “formular posibles lineas de accién que podrian
sustentar o servir de base para una futura propuesta de Ordenamiento Ambiental
del territorio que sustenten la ampliacion y delimitacion de futuro ejido de San
Martin de los Andes” ha sido definidc de manera conceptual y viendo las

relaciones sinérgicas que se producen en el territorio.

* Que las lineas de accidn propuestas se las ha considerado dentro del marco de
actuacion sobre el territorio que se pudo observar existe y que tiene un espacio-

tiempo definido y relacionado con el contexto mas amplio que los sustenta.

* Las anexiones al gjido de San Martin de los Andes deben hacerse por etapas y

permiten ia instrumentacion de figuras de manejo territorial diferentes.
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