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Fortalecimiento del Sistema de Inversion Publica de la

Provincia de Catamarca

FECHAS DE REALIZACION:
Tercer curso: desde el 2 al 5 de Diciembre de 2002.

DESCRIPCION DE CONTENIDOS TEMATICOS
TALLER I, Il Y IIT: IDENTIFICACION Y FORMULACION DE PROYECTOS

Médulo |- Conceptos Bdsicos

Objetivo;
Presentacion de una visién global y sintética de la gestidn de un proyecto e instalacién de un lenguaje
comtn entre los participantes.

Contenidos:

a) Homogeneizacion del Lenguaje: clementos de un provecto, légica v contenido de un
documento de proyecto,

b) Introduccion al Marco Logico,
¢) El Ciclo de Vida de un Proyecto: diagrama de flujos, idea, preinversion, inversion y control

o evaluacion ex-post.

Modulo 2. Identificacion de un Proyecto

Objetivo:
Fortalecer 1a capacidad para identificar y formular proyectos sobrc la basc del vinculo quc debe existir
entre el provecto y ¢l problema o problemas a resolver.

Contenidos:

a) Errores mas comunes en la formulacion de proyectos.

b) Taller de identificacién de Proyectos.
v" Situacién de referencia (problemas)
v" Criterios de seleccion (asociados, vinculantes, complementarios, sustitutos, etc.)
v Identificacién de los problemas u oportunidades
v" Formulacion de las ideas proyecto

c) Marco Logico, Estructura, Secuencia de Utilizacion.

d) Identificar y Formular: Presentacion y dimension del problema u oportunidad, situacion base,
altemativas v situacion de referencia.

e) Factibilidades o Viabilidades.
f) Cnterio general para la identificacion de beneficios y costos.

g) Concepto dc costo cnterrado o hundido.
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TERCER CURSO (2 al 5/12)

Perfil de los Participantes

Total de inscriptos: 18

Concejo Deliberante de 1a Municipalidad Capital
Direccion de Obras de Hidraulica
Direccion de Relaciones Municipales
Direcciéon Provincial de Politicas de Aguas
Municipalidad de Andagald

Municipalidad de Austhin — Belén
Municipalidad de Capayan

Municipalidad de Chumbicha
Municipalidad de Fiambala

Municipalidad de Lonales

Municipalidad de Londres

Municipalidad de San Fernando
Municipalidad Villa Vil - Belén
Subsecretaria de Planeacidén
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Resultado Encuesta de Opinién

Al finalizar el curso se realizd una encuesta de opinion para conocer la opinion y sugerencias
de los participantes.

Cantidad de asistentes al curso: 19

Cantidad de asistentes encuestados: 18

1- ;En que medida el Seminario desarrollado respondié las expectativas de los
destinatarios en Provincia?

17 1

2- ;/Cémo considera Ud. el nivel en que se desarrollaron los temas?

3- (;Qué temas evalia Ud. debian haberse tratado y no lo fueron?
s Formulacién de Obras Publicas
e Realizar proyectos varios
¢ Metodologias participativas para futuros proyectistas
e Mas Marco Logico

e Concretar un proyecto como ejemplo

4- Evalie la distribucién del tiempo en el siguiente aspecto.

SFACTORIA |~ SATISFACTORIA " s NO SATISFACTORIA }
6 12
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6- ;Qué concepto le merece el material distribuido?

7

-
)

10- Nos gustaria conocer su opinién para futuras reuniones sobre:

Aspectos que debemos profundizar

* Aspectos sociales y politicos

* Determinacion de indicadores

» Marco logicos y analisis de mercado

+ Evaluacion de Proyectos, de procesos y de Impacto de Evaluacion

+ Analisis de Mercado

e Ejercitacion sobre problemas de la realidad provincial

¢ Incrementar el material

e Insistir con estos temas para favorecer la toma de conciencia

Informe 3° Curso - Pdg. 6 de 9




Disefio de metodologia de invitacion a talleres
Proyectos referidos a cada area

Practica para la evaluacion de Proyectos

Temas de interés.
Detalles para presupuesto de Obras Plblicas
Obras de construccion
Microemprendimientos
Mas desarrollo de los mismos temas del actual curso

Técnicas sobre el manejo de la comunicacion oral hacia la gente comun respecto de
proyectos que impliquen cambios de habitos, conductas, etc.

Analisis de proyectos municipales en general
Evaluacion de proyectos a nivel de mercado
Normas y/o evaluacion para cada tipo de mercado

Evaluacion de Proyectos

11- Otros comentarios que Ud. desee realizar;

Realizar mas talleres informativos

Que el material esté disponible con anterioridad al curso

En ningun momento dejar de informar y/o capacitar

Es importante continuar con este tipo de talleres

Que se nos vuelva a tener en cuenta

informacion sobre economia regional a nivel Provincial y Municipal
Muy util como herramienta para identificar proyectos

Muy didactica la forma de exponer y hacer participar a la audiencia lo que hace muy
motivadora la charla.

12- ;Conoce el funcionamiento del Sistema de Inversién Publica?
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Planilla de asistencias

Provincia de Catamarca

Nombre y Apellido | 2/12 | 3/12 | 4/12 | 5/12
Lunes | Martes | Miérc. | Jueves
1. Alsina, Carlos Américo Presente Presente Presente Presente
2. Alvarez, Francisco Javier Presente Presente Presente Presente
3. Bazin Mario Fabidn Presente Presente Ausente Presente
4.  Bollada, Andrea V. Presente Presente Presente Presente
5.  Cabrera, José Marcelo Presente Presente Presente Presente
6.  Cérdenes, Silvana Presente Presente Presente Presente
7. Carrizo, Carlos Eduardo Presente Presente Presente Presente
B.  Castillo, Maria |sabel Presente Presente Presente Presente
8.  Cedron, Abel Edgardo Presente Presente Presente Presente
106. Corzo, Horacio Oscar Presente Presente Presente Presente
11. Ferré, Rolando César Presente Presente Presente Presente
12.  Lépez Linale, Dantel Presente Presente Presente Presente
13. Miranda, Maria Natalia Ausente Ausente Presente Presente
14.  Miranda. Leandro Oscar Ausente Ausente Presente Presente
15. Moya, Angel Omar Presente Presente Presente Ausente
16. Nieva, Rubén Alberlo Presente Presente Presente Presente
17.  Olmedo, Saul Omar Presente Presente Presente Presente
18. Villegra, Ana Maria Presente Preseme Presente Presente
19._ Villagra, Ramén Edgardo Presente Presente Presente Fresente
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ANEXO I

MATERIAL UTILIZADO PARA LA REALIZACION
DEL TALLER Y DISTRIBUIDO A LOS
PARTICIPANTES

¢ Transparencias
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Problemas Comunes

Como genero y gestiono los datos y
grupos de trabajo

Falta de Proyectos Técnicamente
aceptables

Bajo impacto de los proyectos
ejecutados

Atrasos y sobre costos durante la
ejecucion
Deéficit Institucional

Falta de articulacion entre las
autoridades Politicas, Conocedores
del Negocio, Técnicos y Usuarios



PROBLEMA DE GESTION
EN LA iDENTIFICACION

| Existen Ideas u Existe el
Oportunidades Financiamiento
No Existen Proyectos
Aceptables

rFalta de articulacion
entre el Conocedor del
Negocio, los Técnicos,
Usuarios y Autoridades
Politicas




CRITERIOS PARA LA ESPECIFICACION DEL
TALLER

e Dirigido a no especialistas en proyectos sino a
quienes deben identificar oportunidades de
inversion.

e« Priorizar la simplicidad y practicidad del
contenido por sobre la complejidad,

» Utilizar las herramientas de uso intensivo en la
practica,

* Presentar un vision global del proceso de
Identificacién, Formulacién, Preparacion vy
Evaluacién de Proyectos,

e Evaluar con los participantes la viabilidad del
mismo en las provincias,

OBJETIVOS

¢ Poder identificar los principales proyectos y
actores sociales.

» Manejar los conceptos basicos utilizados en la
preparacion de un proyecto,



ELABORACION DE UN PROYECTO

Las tres grandes etapas de la Preinversion son:

A.

Identificacion y Formulacién

Etapa de recopilacion de informaciéon sobre todos los
componentes que impactan en la rentabilidad (social
ylo privada) de la actividad. (Se inicia con la
elaboracidén del arbol de problemas y concluye con la
identificacidén de los “proyectos consensuados”).

Preparacion del Proyecto

Se inicia con la sistematizacién de la informacién en
términos monetarios y culmina con la construccién de
un flujo de beneficios y costos.

Evaluacién del Proyecto

Busca medir la rentabilidad de la inversion y su grado
de confiabilidad. Se realiza en tres subetapas:

a) La medicién de la rentabilidad,
b) EIl analisis cualitativo de variables,

¢} La sensibilizacidon de todos aquellos aspectos que
podrian tener un comportamiento distinto al
previsto.
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QUE ES UN PROYECTO ?

Un proyecto, en el marco de nuesira metodologia es:

¢ producto de un proceso
e persigue lograr un cambio
e situacion definida como problema u oportunidad

o obhjetivo concreto

Para la Ley de Administracion Financiera (l.ey 24.7156),
proyecto es:

» fase de ejecucion del ciclo de vida
= bien de capital
¢ aparece durante la construccion del bien

o desaparece cuando termina su ejecucion



CRITERIO BASICO

* Desde el punto de vista privado

» Desde el punto de vista social



Elementos y Ldgica del Proyecto

Problema

Oportunidad

Carespondemn"a Objetivo
<
Metas
Actividades
Insumos v
............................. Evalmmm

Ex-post

avae~"pnec oL



Marco Logico

Estrategia de Intervencion

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

Fin
Los habitantes usan el serivico de
transporte

Propdosito

La Compafiia Publica de Autobuses
presta un servicio adecuado y
Seguro

Componente

1- Los autobuses tienen
mantenimiento adecuado

2- Los choferes conducen con
cuidado

3- Cronograma de utilizacion de
autobuses optimizado

Actividades

1.1 Almacenar equipo de
reparacion y respuestos

1.2 Mejorar el taller de reparacion
2.1 Capacitar a los choferes

2.2 Introducir incentivos para
conducir cuidadosametne

2.3 Mejorar las condiciones de
trabajo

3.1 Optimizar las rutas

3.2 Equipar los autobuses con
radios para comunicaciones

3.3 Establecer una central de
comunicaciones en la terminal




Estructura sugerida

Denominacion

Titulo

Breve Descripcion del Proyecto

Datos del Ente Ejecutor

Diagnéstico y Justificacion del Proyecto

IV. |Objetivos
Metas o Resultados del Proyecto
V1. |Actividades
VIl. | Organizacion para la Ejecucion
Vill. |Insumos
IX. |Costos del Proyecto
X |Evaluacion Financiera
Xi. |Evaluaciéon Econémica
Xll. |Metodologia de Seguimiento




/ IDEA I

Surge de la existencia de un
Problema o
de una Necesidad

\ {nsatisfecha J

/ PRE-INVERSION N

Transforma las ideas en una
alternativa de inversion con

la mayor rentabilidad posib]ej

INVERSION \

Proceso de contratacion de
los insumos necesarios para
gjecutar las actividades del

proyecto j

N\

OPERACION

Proceso de produccion de
los bienes o servicios a
entregar a la comunidad

-




CIiCLO DE VIDA DE LGOS PROYECTOS

[ Ejecucion }
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LIDEA ]

{ OBJETIVOS

« |dentificar el probiema u oportunidad
 Definir metas en relacion a la solucion

o Identificar alternativas basicas de
solucion

e (Estimacion del costo)

o Justificar
« Necesidades que satisface
« Beneficios que produce

¢ las alternativas planteadas

DECISION

¢ Dedico recursos para estudiar mejor
el problema u oportunidad?

+« Abandono

e Postergo



‘ PERFIL

J OBJETIVOS

+ Explicitar las mejores alternativas.

» Analizar su viabilidad técnica y econdémica
(preliminar)

Rechazar las obviamente no factibles

©

Identificar los aspectos econémicos (costos y
beneficios), legales, técnicos, etc. que requieren
un analisis especial

Definir con precision los estudios futuros

DECISION

Investigo la existencia de una alternativa viable?

Ejecuto

Abandono

[ ]

Postergo



PREFACTIBILIDAD

OBJETIVOS

+ Elegir ia mejor alternativa
« Analizar su viabilidad técnica y econémica

« Demanda, Oferta, Tecnologia, Tamafio,
Administrativo y Legal

e Organizacidon que se le dara a la ejecucion del
proyecto

o

Flujo de costos y beneficios (precision)

Términos de referencia para la factibilidad o
disefio definitivo

Documento de proyecto

DECISION

Invierto mas recursos en precision de la
alternativa?

Ejecuto (Disefio),

+ ldentificar fuentes de financiamiento,

+ Abandono,

» Postergo.



J FACTIBILIDAD

# OBJETIVOS

o Optimizar el proyecto
o Analisis Profundo de la alternativa viable

» Elaborar las bases generales y especificas de
la obra o programa

e Organizacion que se le dara a la ejecucién del
proyecto

» Flujo de costos y beneficios (precision)

e Términos de referencia para el disefno
definitivo

¢« Documento de proyecto

DECISION

» Ejecuto (Diseiio)
» Abandono
o Postergo



J DISENO Y EJECUCION j

4 OBJETIVOS )

» Implementar la ejecucién
 Inicia el estado de Inversion del Proyecto
e Ingenieria y diseno final del bien o servicio

e Lograr el objetivo (ser eficaz y eficiente)

DECISION

» incluir en el presupuesto los gastos de
operacion



TABLA COMPARATIVA

Ldgica de solucién
de un Problema

Ciclo de vida de

Resultado Esperado

Definir el Problema

_Proyectos

2" | Planteo del Problema

y/o ldentificacion de la

- - oportunidad

Plantear alternativas

de solucién

Abanico de
Alternativas

Elegir una alternativa | . refactibi

[ Proceso de descarte

de altermativas

Optimizar esa
alternativa

| Optimizar el Proyecto

Ejecutar

Materializar el
Proyecto




RESUVEN DHE. CICLO

Ciclo de vidade

Idea

Resultado Esperado

Planteo dal Problema

Perfil

*yio Identificacion de
la oportunidad

Abanico de

Prefactibilidad

™ Altermativas

Factibilidad

—+=-Proceso de descarte

ce altemativas

Disefo y
Becucion

imizar of
.k q:rlmzar

o Materiaizar el

Proyecto




ESTUDIO DE UN PROYECTO

PARTICIPANTES

Etapes de estuclio

1.ldentificacién y Formulacion

2 Preparacion

3.Evaluacion

¢ Medicion de rentahilidad

¢ Andlisis cudlitativo

¢ Sensibilizacion




EJERCICIO DE DIAGNOSTICG
Ciudad Muchagente

La ciudad ha vivido una rapida expansién en afios recientes, alcanzando los
350.000 habitantes. Esta expansion, sumada a un incremento de la tasa de motorizacion,
ha complicado las condiciones del transito. A pesar de esto los niveles de demanda de
transporte publico dirigido a la Compariia Publica de Transporte Automotor ha
disminuido, el servicio se ha deteriorado y la gente busca modos alternativos.

Las principales quejas de los pasajeros se refieren a la poca confiabilidad del
servicio (demoras, vehiculos averiados) y a la alta tasa de accidentes, en los que resultan
heridos los pasajeros con gran frecuencia.

La Empresa responsable del Transporte Publico del Transporte Automotor
concluyd que las dificultades provienen de una flota (400 vehiculos, todos de mas de 7
afios de antigiiedad) de vehiculos vieja e inapropiada, que adolece de mantenimiento
inadecuado y que requiere inmediata renovacion. Las tarifas cobradas cubren solo el 75
% de los costos operativos de la empresa. Ademas se registra una disminucion del
numero de pasajeros, los que utilizan sus propios vehiculos o caminan. La topografia de
la ciudad, sobre todo en los barrios alejados, es complicada, y las calles se encuentran
en mal estado, lo cual es responsabilidad de las Dir. de Obras Publicas Municipales.

El sindicato de choferes se queja de los bajos salarios, el prolongado horario de
trabajo, el mal estado de los vehiculos y la mala condicién de las calles.

Los pasajeros, a su vez, se quejan porque los choferes no conducen con suficiente
cuidado y son descorteses.

Los Departamentos de obras Publicas Municipales reconocen el mal estado de las
calles, pero aducen que los recursos actuales son insuficientes para enfrentar este
problema. Esto se agrava a raiz de una topografia complicada. Han solicitado un
incremento del presupuesto para poder construir nuevas calles y realizar la
rehabilitacion y el mantenimiento de las existentes.

El Gobernador, considera que las condiciones de transito son complicadas y lo
quiere solucionar. Al mismo tiempo esta preocupado porque los subsidios a la compaiiia
disminuyen los recursos que podria destinar a mejorar la red vial, pues no sélo las calles
tienen problemas, sino que ademas, son deficientes la sefializacion, el alumbrado
publico y la semaforizacion de las mismas. Como se acerca las elecciones no esta
dispuesto a subir las tarifas porque es una medida impopular.
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EJERCICIO DE DIAGNOSTICO PRODUCCION CAPRINA
Zona de Piedemonte

La Zona de Piedemonte es una importante extension de territorio con pequeiios productores
de ganado caprino diseminados en toda el dArea. Su principal actividad econémica esta desarrollada
aproximadamente por 200 productores (familias) cuyo nivel socioeconémico es medio v bajo.

El panade de la zona, ha demostrado adaptarse en forma excepcional a este tipo de suclo y
clima donde otras especies no pueden subsistir, sin embargo la productividad de la majada es muy
baja, situacién que no permite mejorar la calidad de vida de esa poblacidn.

Después de efectuar una serie de visitas a los productores y de estudios realizados en las
distintas majadas de la zona, la Subsecretaria de Desarrolio Rural, que depende del Ministerio de
la Produccién y Desarrollo puede informar que sobre una muestra de 1842 animales analizados,
340 son reactivos positivos respecto a la brucelosis y un 4,6 % son de resultados sospechosos. La
conclusion de estos estudios permiten afirmar que existe aproximadamente un 20 % de animales
infectados con brucelosis.

La existencia de esta enfermedad explica en gran parte el alto porcentaje de mortandad de
cabritos y la demora cn alcanzar cl peso adccuado para su facna. Ademas ¢l mancjo de la majada
se realiza de forma tradicional sin ningun tipo de asistencia técnica gue permita la incorporacién de
técnicas modernas para incrementar el rendimiento de este tipo de explotacion. Por otra parte el
ganado es de regular calidad, no ajustindose totalmente a las exigencias de mercados
extgraregionales. Tampoco existe infraestructura (corrales, bebederos, comederos, etc.) que
permita un manejo de Ia majada sobre la base de técnicas modernas de produccidn.

El Ministerio de Salud y Asistencia Social informa la deteccion de brucelosis en ia poblaciéon
hamana, habiéndose constatado 15 casos en el altimo aio, siteacion que hace sospechar que la
poblacién infectada es mucho mayor. Este hecho pone en evidencia que la zona se encuentre en
situacién de riesgo de contraer la enfermedad. No se cuentan con diagndésticos y estudios de campo
para verificar la extensiéon y gravedad de la situacion.

Desde el punto de vista de la comercializacion de la produccion local, esta no es sistematica
ni organizada, sino que el ganado se vende en pie y al mayoreo a intermediarios de Ia zona. Dada
esta estructura de comercializacion, es muy dificil que el sector capitalice para si, cualquier mejora
en el precio del producto final o en la productividad de la actividad, sino que el mayor beneficiado
es el intermediario. Por lo tanto, no existen fuertes incentivos para ser mas productive, agravandose
la situacion econémica y social de la poblacion local, empeorando en forma permanente su calidad
de vida y su sensacién de abandono.

cjercdiagnostprodeaprina 1



TABLA DE INVOLUCRADOS

Zona del Piedemonte

GRUPOS

PROBLEMAS PERCIBIDOS

RECURSOS Y MANDATOS

INTERESES

Productores

Alta mortandad de cabritos
Carencia de infraestructura
Disminucion de los ingresos
Animales enfermos

Falta de peso en los animales

No pueden acceder a
financiamiento

En su mayoria son pequefios
productores constituido por
el grupo familiar

Técnicas tradicionales del
manejo de la majada y de
pasturas

Muy interesados en
mejorar la rentabilidad de
la explotacion

Poblacion
{familias)

Mala calidad de vida
Individuos enfermos

Carencia de cobertura de salud
Sensacién de abandono

Votan en las elecciones

Muy interesados en
mejorar sus condiciones
de vida (salud e ingreso)

Subsecretaria
Desarrollo
Rural

Economia informal muy
desarrollada

Carencia de cultura empresarial
Bajo nivel de capacitacion de los
productores

Actividades tradicionales con
técnicas tradicionales
inadecuadas (alimentacién,
pastoreo, santdad, etc.)

Razas inadecuadas

Se carece de informacion sobre
productos, mercados

Responsable de fortalecer e
integrar a los productores a
instancias de modernizar y

dinamizar el sector

Mejorar la imagen de la
Subsecretaria

Justificar mayor
presupuesto para nuevos
programas

Ministerio de
Salud

Poblacion humana infectada con
brucelosis

Poblaciéon humana en situacion
de riesgo de infectarse

Gran dispersion territorial de la
poblacion a asistir

No se cuenta con una adecuada
estructura organizativa para
atender a la poblacion.

Asegurar cobertura de salud
a los sectores de bajos
INgresos

Erradicar enfermedades
endémicas de la zona

Eliminar las situaciones de
riesgo sanitario para la
poblacion

Mejorar ia imagen de
Ministerio

Justificar mayor
presupuesto para nuevos
programas

Intermediarios

Productos de mala calidad

No existe un suministro continuo
y minimo asegurado

Pequefios y medianos
intermediarios, algunos son
de la propia zona

Sus compradores son
frigorificos

Mejorar su rentabilidad

Protegerse de la aparicion
de nuevos intermediarios

cjerediagnostprodeaprina
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