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El objetivo de este primer informe de avance es introducir el analisis del
nuevo marco juridico-institucional de negociaciones Nacion Provincia, y sus
implicancias econémicas.

En este sentido, se han desarrollado las siguientes actividades:

a)

d)

Andlisis Juridico de los Decretos que regulan el PROGRAMA DE
FINANCIAMIENTO ORDENADQC DE LAS FINANZAS PROVINCIALES
Decreto 2263/2002 y Decreto 297/2003

Se ha procedido a analizar el Presupuesto Provincial y la
capacidad de financiamiento ofrecida por la Nacion en el marco
del Programa de Financiamiento Ordenado.

Participacién en el proceso de negociacion (Ministerio de
Hacienda de la Provincia de Entre Rios- Sub Secretaria de
Relaciones con las Provincias ME.

Negociaciones de actores econdémicos de la Provincia con el
Ministerio de Economia de la Nacion y la Jefatura de Gabinete de
Ministros.



I Analisis Juridico de los Decretos que regulan el PROGRAMA DE
FINANCIAMIENTO ORDENADO DE LAS FINANZAS PROVINCIALES
Decreto 2263/2002 y Decreto 297/2003

El afo 2001 encontré a las provincias argentinas en un marco de
desfinanciamiento provocado por la falta de crédito publico y de crisis recesiva en
la economia real con sus consecuencias para la recaudacion tributaria.

Medidas como las de Déficit Cero y el refinanciamiento de las deudas
provinciales y nacional a una menor tasa, se complementaron con el compromiso
asumido ante el Fondo Monetario Internacional de dar estado parlamentario a una
nueva Ley de Coparticipacion Federal.

En el afio 2002, una vez declarado el default, la Argentina inicio un nuevo
proceso de negociaciones con el Fondo Monetario tnternacional, que incluyd un
compromiso de ajuste de las cuentas publicas provinciales a cambio de
financiamiento externo, todavia no obtenido. De todas maneras este programa se
financid internamente y su implementacion se llevo adelante a traves de pactos
bilaterlateraels Nacion Provincias, cambiando las metodologia de acuerdos
multilaterales que no permitian alcanzar metas “taylor made”.

Hacia mitad del afo 2002, por roblemas institucionales (no aprobacion
legislativa) y la permanente dilacion del acuerdo con el Fondo, se debid dar un
nuevo marco normativo a estos compromisos que debieron ratificarse en el
acuerdo del 18 de Noviembre de 2002; esto se hizo a través del Decreto
2263/2002.

Las autorizaciones del decreto mencionado, no previan las
asignaciones del afo 2003, por lo que se debi6 sancionar un nuevo decreto:
297/2003.

A continuacion se realiza un introduce un cuadro comparativo de
ambos ordenamientos.



PROGRANA DE FINANCIABMIENTO
ORDENADD DE LAB FINANZAS
PROVINCIALES

Dhereto 22632067
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referidas preservands e normal

funcionamients de os servicios basioos de fos EBTADOS
PROVINCIALES, resulls

necesurio mplementer desde e EETADG NADIONAL un
programs de Snanciarmients

para o afio 2002,
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El PRESIDENTE
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WALIENDA del MIBISTERIC DE EOONOMIA,

Byt 14, — Bin perjuicio de lo que se establezca

e ios Converdos Bilatersies respecio de b mate-ria

previgbs en ol artfouls precederte, la emsidn

de Thules, Latras o Bonos de olroulaciin como
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Art. 13. — En el marco del Programa de Finan-ciamiento
Ordenado de las Finanzas Provincia-les,

la jurisdiccion provincial participante debera

brindar la informacién necesaria para que la SE-CRETARIA
DE HACIENDA del MINISTERIO DE

ECONOMIA, a través de la SUBSECRETARIA DE
RELACIONES CON PROVINCIAS, realice el se-guimiento
de la evolucion de sus finanzas pUbli-cas,

con arreglo a la periedicidad, estructuracién

y clasificacién que se determine en cada Conve-nio
Bilateral. La jurisdiccidn provincial participan-te

debera brindar autorizacién para que la infor-macién

fiscal y financiera relevante de la jurisdic—cidn

sea publicada por el MINISTERIC DE ECO-NOMIA
homogeneizada de acuerdo a las pautas

de presentacion del Gobierno Nacional.

Art. 14. — Instriyese al FONDO FIDUCIARIO

PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL a otorgar

los préstamos mencionados en el Articulo 2° del
presente decreto; a efectuar los desembolsos pre-via
intervencion de la DIRECCION NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL CON LAS PROVIN-CIAS;
la SUBSECRETARIA DE RELACIONES

CON PROVINCIAS y la SECRETARIA DE HA-CIENDA,
dependiente del MINISTERIO DE ECO-NOMIA;

y a firmar los contratos respectivos, para

lo cual el ESTADO NACIONAL asume el compro-miso
de otorgar a diche Fende el financiamiento

necesario.

Elt FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARRO-LLO
PROVINCIAL debera restituir los préstamos
otorgados conforme al parrafo precedente al ES-TADO
NACIONAL en las mismas condicicnes en

que las jurisdicciones provinciales participantes del
Programa hagan efectivo el reembolso establecido

en los Articulos §° y 8° del presente decreto, para

lo cual instruira irrevocablemente al BANCO DE LA
NACION ARGENTINA para transferir los fondos
coparticipables a que hacen referencia los Articu-los
&° y 8° a favor del Tesoro Nacional.

Asimismo, el FONDO FIDUCIARIC PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL gueda facultado

para cancelar en forma directa los servicios de la
deuda previstos en el Programa con el ESTADO
NACIONAL y con terceros acreedores, en este

ultimo supuesto, si asi lo solicitare la respectiva
jurisdiceién provincial en el marco del Convenio
Bilateral suscripto.

Art. 15, — Faciltase al MINISTERIO DE ECO-NOMIA
y al MINISTERIO DEL INTERIOR a sus-cribir

an forma conjunta los Convenios Bilaterales
menciohados en el Articulo 3° del presente de-creto.
Art. 18. — La SECRETARIA DE HACIENDA
dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA

queda facuftada para dictar las normas interpre-tativas,
aclaratorias y complementarias a que die-ra

lugar a! presente decreto.

Art. 12. — En el marco del Programa de Finan-ciamiento
Ordenado de las Finanzas Provincia-les,

la jurisdiccidn provincial participante debera

brindar la informacidn necesaria para que 'a SE-CRETARIA
DE HACIENDA del MINISTERIO DE

ECONCMIA, a través de la SUBSECRETARIA DE
RELACIONES CON PROVINCIAS, realice el se-guimiento
de la evolucidn de sus finanzas publi-cas,

con arreglo a la periodicidad, estructuracién

y clasificacién que se determine en cada Conve-nio
Bilateral. La jurisdiccion provincial participan-te

deberd brindar autorizacién para gue la infor-macién

fiscal y financiera relevante de Ja jurisdic-cion

sea publicada por el MINISTERIO DE ECO-NOMIA
homogeneizada de acuerdo a las pautas

de presentacion del Gebierno Nacicnal.

Art. 13. — Faclltase al MINISTERIO OE ECO-NOMIA
y al MINISTERIO DEL INTERIOR a sus-cribir

en forma conjunta los Convenios Bilaterales
mencionados en el Articulo 3° del presente de-creto,
quedando facuitados a resolver en ellos to-das

las situaciones que pudieren encontrarse pen-dientes
con relacién a la ejecucion de los Conve-nios
Bilaterales suscriptos durante el afio 2002

Art. 14. -— instriyese al FONDOQ FIDUCIARIO
PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL a suscri-bir
{os Convenios Bilaterales mencicnados en el
Articulo 3° del presente decreto, a efectuar los
desembolsos previa intervencion de la Direccidn
Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provin-cias;
la SUBSECRETARIA DE RELACIONES CON
PROVINCIAS vy la SECRETARIA DE HACIENDA,
dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA; y

a suscribir la documentacion necesaria a tales fi-nes,
para lo cual el ESTADO NACIONAL asume

el compromiso de otorgar a dicho Fendo el finan-ciamiento
necesario.

El FONDO FIDUCIARIC PARA EL DESARRO-LLO
PROVINCIAL debera restituir los préstamos
otorgados conforme al parrafo precedente al ES-TADO
NACIONAL, transfiriendo el reembolso que

hagan efectivo las jurisdicciones participantes del
Programa, para lo cual instruira irrevecablemente

al BANCO DE LA NACION ARGENTINA para
transferir los fondos respectives a favor del Teso-ro
Nacional.

Asimismo, el FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL queda facultado

para cancelar en forma directa los servicios de la
deuda previstos en el programa con el ESTADO
NACIONAL y con terceros acreedores, en este
ulimo supuesto, si asi lo solicitare la respectiva
jurisdiccién provincial en el marceo de! Convenio
Bilateral suscripto.

Art. 15. — EI MINISTERIO DE ECONOMLA que-da
facultado para dictar las normas interpretati-vas,
aclaratorias y complementarias a que diera

lugar el presente decreto.

Art. 16. — Facuitase al MINISTERIO DE ECO-NOMIA
a realizar todas las adecuaciones nece-sarias

al Programa de Financiamiento Ordenado

de las Finanzas Provinciales para el Ejercicio 2003,
vinculadas al procesc de obtencion dei financia-miento
y a las condiciones de dicho programa y a

aprobar las modificaciones necesarias al Presu-puesto
del FONDO FIDUCIARIO PARA EL DE-SARROLLO
PROVINCIAL.




Art. 17. — Los Convenios Bilaterales que se

suscriban por aplicacién del presente decreto,

serdn suscriptos ad referéndum del PODER EJE-CUTIVO
NACIONAL.

Art. 18. — Faclitase al MINISTERIO DE ECO-NOMIA
a realizar todas las adecuaciones nece-sarias

al Programa creado por el Articulo 1° del

presents decreto, vinculadas al proceso de obten-cién
del financiamiento y a las condiciones de di-cho
Programa y a aprobar las medificaciones ne-cesarias

al Presupuesto del FONDO FIDUCIARIO

PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL.

Art. 19. — E| JEFE DE GABINETE DE MINIS-TRCS

en uso de las facultades otorgadas por el

Articule 17 de la Ley de Presupuesto de la Admi-nistracién
Macional del ejercicio en curso formu-lara

los actos administrativos para incorporar at

misme los recursos, las fuentes y aplicaciones fi-nancieras
que resulten como consecuencia de lo

dispuesto en el presente decreto.

Art. 20. — Convalidase lo actuado por el FON-DO
FIDUCIARIQ PARA EL DESARROLLO PRO-VINCIAL
en virtud de las Resoluciones de la SE-CRETARIA

DE HACIENDA del MINISTERIO DE

ECONOMIA Nros. 88 bis de fecha 12 de agosto

de 2002 y 107 de fecha 3 de octubre de 2002.

Art. 21. — Ratificanse los Convenios de Finan-ciamiento
suscriptos entre el ESTADO NACIONAL

y las JURISDICCIONES PROVINCIALES, cuyas

copias autenticadas forman parte integrante del
presente decreto como Anexos | a XIV.

Art. 22. — La presente medida comenzara a

regir a partir de su pubiicacién en el Boletin Ofi-cial.

Art. 23. — Dése cuenta al HONORABLE CON-GRESO
DE LA NACION.

Art. 24. — Comuniquese, publiquese, dése a la
Direccién Nacional del Registro Oficial y archive-se.

— DUHALDE. — Alfredo N. Atanasof. — Ro-berto
Lavagna, — Jorge R. Matzkin. — Graciela

Camafio. — José H. Jaunarena. — Maria N. Doga.

— Ginés M. Gonzalez Garcia. — Graciela Gian-nettasio.

Art. 17. — Et JEFE DE GABINETE DE MINIS-TROS,
formulara los actos administratives nece-sarios

para incerporar al presupuesto los recur-sos,

las fuentes y aplicaciones financieras que

resulten como consecusncia de lo dispuesto en el
presente decreto.

Art. 18. — Dase por cumplido to actuado por el
FONDQ FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
PROVINCIAL en virtud del Decreto N°® 2263 del 8
de noviembre de 2002 y de las Resoluciones Nros.
144 de fecha 9 de diciembre de 2002; 178 de fecha
18 de diciembre de 2002 y 1 de fecha 2 de

enero de 2003 de la SECRETARIA DE HACIEN-DA
del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Art. 19. — La presente medida comenzara a re-gir

a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 20. — Dése cuenta al HONORABLE CON-GRESO
DE LA NACION,

Art. 21. — Comuniquese, publiquese, dése 3 la
Direccién Nacional del Registro Oficial y archive-se.
— DUHALDE, — Alfredo N. Atanasof. — Reo-berto
Lavagna. — José H. Jaunarena. — Carlos F.
Ruckauf. — Maria N. Doga. — Ginés M. Gonzalez
Garcia. — Graciela Giannettasio. — Juan J. Alva-rez.
— Anibal D. Fernandez. — Jorge R. Matzkin.

— Graciela Camafo.




b) Analisis del Presupuesto Provincial 'y la capacidad de
financiamiento ofrecida por 1a Nacién en el marco del Programa
de Financiamiento Ordenado.

El Acuerdo Nacion — Provincias sobre Relacion Financiera y Bases de un
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, ratificado por la Ley Nacional
N° 25570 y Ley Provincial N° 9468 deja sin efecto todas las garantias establecidas
con anterioridad sobre los niveles a transferir por el Gobierno Nacional
correspondientes a los regimenes de distribucion de recursos nacionales
coparticipables, afectando asi el recurso de mayor importancia en la Provincia, lo

que significé una caida del orden de los $81,0 millones para el ejercicio 2002.

En cuanto al endeudamiento provincial, la financiacion acordada con el Estado
Nacional, se basa en la renegociacion de las deudas publicas provinciales de
~ modo que las mismas se transforman en titulos nacionales garantizados con el
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, pesificando la deuda en
moneda extranjera a una relacion de U$s 1 = $1,40, lo que produjo un incremento
de la deuda provincial en mas de un cincuenta y cinco por F;iento (565%).
Quedando la Provincia sujeta al monitoreo fiscal y financiero que establezca el

Estado Nacional a través del Ministerio de Economia.



La asuncion de las deudas por parte del Estado Nacional, segun el referido

Acuerdo, significa un compromiso de reduccion del déficit fiscal provincial con

respecto del afio 2001 y, alcanzar el equilibrio fiscal en el afio 2003. A partir de la

gestién efectuada por el Gobierno de la Provincia, con autoridades nacionales, se

encontré el marco necesario para plantear el desarrollo de una politica econémica

financiera sustentable con miras a lograr el equilibrio presupuestario en el mediano

plazo.

El Poder Ejecutivo Provincial firmo asi, en fecha 23 de julio de 2002, el Convenio

de Financiamiento entre la Provincia y el Estado Nacional el cual, a través de un

Programa de Financiamiento Ordenado de las Finanzas Provinciales, permitia a la

Provincia contar con financiamiento para atender los déficits financieros

mensuales —base caja- y los servicios de amortizacion de la deuda

correspondiente al afo 2002, previendo su continuidad durante el afho 2003, en el

marco de los objetivos del Acuerdo Nacidén Provincia.



En el mismo, el Estado Nacional se comprometia a entregar un préstamo a la

Provincia, hasta la suma maxima de $228.830.000, destinados a la cancelacion de

los conceptos detallados en el Anexo | que forma parte del Convenio de

Financiamiento Ordenado. Dicho Convenio no conté con ratificacion legisiativa, o

que no permitid su cumplimiento y genera a la Provincia la necesidad de contar

con mayor financiamiento para el ejercicio 2003, a fin de atender el deficit

originado por la no remisién del referido préstamo.

PRESUPUESTO 2001 RECONDUCIDO PROVISIONALMENTE PARA EL

EJERCICIO 2002

E! Presupuesto aprobado por esa Honorable Legislatura para el Ejercicio 2001 por

la Ley N° 9317, rige para el afio 2002, de acuerdo con lo establecido por el

Articulo 81, Inciso 10° de la Constitucién Provincial. EI Decreto N° 5040/01

MHOSP, establecié la reglamentacién del Balance Presupuestario para su

ejecucién durante el ejercicio fiscal 2002, hasta la aprobacion del presupuesto

definitivo para el ejercicio.



La ejecucion del balance presupuestario al 30 de septiembre 2002 emitido por la
Contaduria General, proyectado al 31 de diciembre de 2002, origina ia necesidad
de instrumentar modificaciones presupuestarias que permitan el registro de los
gastos estimados erogar hasta el fin del ejercicio 2002, en razén de no contar con
Ley de Presupuesto 2002.

Ante la situacion descripta se dicta el Decreto N° 4913/MH de fecha 29 de
noviembre de 2002, que dispone preventivamente tales modificaciones y en su
articulo 2°, establece: “En caso de no concretarse total o parciaimente ios
financiamientos estimados, los devengamientos realizados que superen el nivel de
ingreso al cierre del ejercicio, generaran

una situacion de déficit del Tesoro Provincial que sera incorporada en el proximo
ejercicio

como Amortizacion de la Deuda”.

Con relacion a los Recursos de Origen Nacional, durante el afio 2002 se mantuvo
el atraso de las remesas de las garantias comprometidas por los meses de enero
y febrero, las que ingresaron al Tesoro Provincial entre febrero y mayo del mismo

afo, situacion a la que debe agregarse la incidencia de la recaudacion de



impuestos nacionales por parte de la Administracién Federal de Ingresos Publicos
( AFIP ) con Titulos de Deuda Nacional y Patacones, montos sobre los que no se
ha efectuado la remision correspondiente a las Provincias; como asi también la
caida en la recaudacion de impuestos coparticipables frente a un crecimiento en la
recaudacién de los no coparticipables, en particular ia retencion a las
exportaciones.

Lo expuesto ha determinado la caida en la Provincia de un 23,4% en los Ingresos
Tributarios de origen nacional en el periodo Enero/Agosto 2002 frente a igual
peffodo del ejercicio 2001, lo que explica, en parte, la problematica financiera que
presenta el Tesoro Provincial.

Es dable destacar que los ingresos de origen nacional no se encuentran

claramente definidos, en lo que respecta a las disposiciones de los Decretos

Nacionales N°s 693/02, 1686/02, 2026/02 y 2253/02 y a las proyecciones de la

recaudacion nacional no distribuida a Provincias en razdon de los ingresos en

concepto de impuestos percibidos por los Organismos Nacionales en Titulos y / 0

Patacones. Ademas la situacion de las Deudas Nacion ~ Provincia se encuentra

en proceso de conciliacién con las autoridades competentes para cada caso, en



razon del Convenio Complementario incluido por este Poder Ejecutivo en el citado
Convenio de Financiamiento Ordenado.

En lo que respecta a las erogaciones, no se ha concretado la totalidad de las
reducciones de gastos previstas originaimente en el Anexo 1l del Convenio de
Financiamiento Ordenado firmado por el Poder Ejecutivo en fecha 23 de julio de
2002, a lo que debe sumarse el incremento de los valores de insumos tales como
medicamentos y distintas situacionesineludibles de atender por parte del Estado
Provincial.

El Financiamiento previsto para la atencién del Resultado Financiero Primario del
ejercicio 2002 no se ha concretado a la fecha, lo que genera el déficit proyectado'
de las cuentas publicas provinciales del ejercicio. El mismo se ve incrementado
por la incorporacion del déficit de las cuentas del Tesoro Provinciai del Ejercicio

2001, al presupuesto reconducido vigente.



PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2003

Considerando la situacion descripta en los apartados anteriores, el Ministerio de
Hacienda de la Provincia elaboré el balance presupuestario preventivo para el
proximo ejercicio 2003, que permite conocer lasituacion de los ingresos y egresos
de la administracion publica provincial y la necesidad de su financiamiento en ios
términos mas favorables. Este borrador se encuentra en discusion en el Senado
Provincial, y con una diferencia de 30 millones respecto a lo pretendido por la
Nacién en cuanto al déficit.

Es intencion de esta administracion continuar la negociacion del déficit de las
cuentas provinciales con las autoridades nacionales en el marco del Acuerdo
Nacion Provincia sobre relaciéon Financiera y bases de un régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos, ratificado por Ley N° 9468, y del Programa

de Financiamiento Ordenado.

El Balance Presupuestario, que se remite equilibrado, como lo dispone
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del Anexo | del presente, que conforma el resumen del balance
presupuestario del Ambito Provincial, que incluye la Administracion Central
y Organismos Descentralizados, y por separado se detallan los recursos,
gastos y financiamientos del Instituto de Obra Social de la Provincia de/:
=2
w

Rios, de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia y del

de Ayuda Financiera a la Accién Social, y se sintetiza como sigue. A
general surge un Resuitado Econémico positivo de $82.499.000, que permite
atender parcialmente los egresos de capital previstos para el aio. No
obstante al incorporar al andlisis los ingresos de capital, y confrontar ese
total con los gastos de capital, da lugar a un resultado financiero previo
negativo de {$-248.203.000), Dicho monto incluye erogaciones que cuentan
con financiamiento originado en préstamos de organismos internacionales y
de remanentes de recursos afectados cuya legislacion impide cambio de
destino. Teniendo en cuenta la situaciéon descripta, y el destino de recursos
tributarios provinciales para el fondo de amortizacion del Federal, el

Resultado Financiero previo del tesoro resulta de (-$72.473.000).



El gasto de los Organismos de Seguridad Social, representan un 22% de! total del

presupuesto filado para el ejercicio. Los Recursos,participan en un 19,6%. La

amortizacion de la deuda o disminucién de otros pasivos prevé $1.000.000, dentro

de! presupuesto del Instituto de Ayuda Financiera a la Accion Social. Dentro de los

recursos totales se prevé el concepto de Contribuciones a la Seguridad Social, con

un monto de $314.067.000, de los cuales $291.202.000 provienen del caiculo de

Recursos de los Organismos de Seguridad Social. Su recaudacion se encuentra

estrictamente relacionada con los gastos en personal de los organismos de |a

Administracion Provincial. Lo expuesto genera transferencias internas de fondos

entre ambos sectores.

Se puede concluir que en definitiva los gastos totales, despejadas las Instituciones

de Seguridad Social, ascienden a $1.599.882.000, los recursos a $1.446.875.000.-

lo que da origen a un Resultado Financiero previo de ($-153.007.000.-).

Las Fuentes Financieras que permiten mantener el equilibrio preventivo del

balance presupuestario para 2003, ascienden a un total de $521.233.000.- y se

describen:

Remanentes de Ejercicios Anteriores $ 16.005.000.-



Excedentes derivado de la Explotacion

Del Complejo Hidroeléctrico Salto Grande $ 15.000.000.-

Otros $ 1.005.000.-Endeudamiento

Publico $ 321.527.000.-

Con el Estado Nacional $ 173.527.00:: -

Para Rescate de Letras $ 148.000.000.-Obtencién

de Préstamos $ 183.691.000.

-Forman parte de las fuentes financieras, incluido como Obtencién de Préstamos

182.322.000.-, provenientes de la Unidad Ejecutora Provincial. EI monto de

$521.233.000, incluye la cancelacidon de las Aplicaciones Financieras por

$104.754.000.- para la amortizacién del ejercicio, y $148.000.000 para el rescate

de Letras de Tesoreria para la Cancelacién de Obligaciones a concretar en el

ejercicio

De Los Recursos:

Los recursos que surgen del articulo 2° del proyecto adjunto, se explicitan a

continuacién:



El total de recursos que asciende a $1.799.968.000 (estimacién que supera en

$364.215.293 las previsiones del ejercicio 2002), esta conformado por los

Recursos Corrientes: $1.758.631.000 y los Recursos de Capital: $41.337.000, que

representan el 97,70% y 2.30% respectivamente. Del total de recursos,

$1.146.911.000 corresponden a

ingresos del Tesoro Provincial, es decir un 63,72%.

1. Recursos Tributarios: Representan los rubros mas importantes del total de

recursos y ascienden a $1.253.390.000. $1.118.521.000 son recursos del Tesoro

Provincial y el resto $134.869.000, tienen afectacion especifica. Estan

conformados por los Tributarios de origen nacional y de origen provincial.

a) De origen nacional. E| total de $939.417.000, suman los ingresos por

impuestos federales de coparticipacién que legisla la Ley N° 23548 y las

particulares de cada régimen especial. Estos ingresos de Jurisdiccion Nacional

contemplan un aumento del orden del 36.14% con respecto a la recaudacion por

igual concepto estimada para el ejercicio 2002.(aunque esto dependera de las

modificaciones que se incluyan al régimen de ganancias y que se debate

actualmente en el Congreso de la Nacién)



Los montos estimados se corresponden con los valores proyectados por las
autoridades nacionales, sobre la base del “Acuerdo Nacion-Provincias sobre
Relacion Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos” teniendo en cuenta el incremento mencionado en el parrafo
anterior con respecto a la ejecucién proyectada para el afio 2002, explicado

fundamentalmente por el aumento esperado en el nivel de precios

y complementariamente con una mejora en la actividad economica y mayor
eficiencia en la tarea der fiscalizacion de los impuestos.

Dentro del totai de Ingresos Tributarios de origen nacional, con afectacion
especifica, se prevé un total de $23.967.000 del Fondo Nacional de Incentivo
Docente Ley N°25.053.

b) De origen provincial: Se han estimade en $313.973.000, de los cuales
$278.955.000 se destinan al Tesoro Provincial y $35.018.000 tienen una
afectacion a destinos especificos. Basicamente se constituyen con los impuestos
provinciales tradicionales (Ingresos Brutos, Inmobiliario, Automotores y Sellos),

previéndose para los mismos una evolucidn similar a la expuesta anteriormente



para los recursos de origen nacional. Ademas, debe sefialarse como politica para

el afio 2003 un incremento en las tareas de fiscalizacion de estos impuestos, o

que redunda en una mayor recaudacion, tanto en los impuestos que corresponden

al gjercicio que se presupuesta, y a los impuestos atrasados.

De lo estimado recaudar por este Ultimo concepto, $20.266.000.- se destinan para

el fondo de amortizacion de Letras de Tesoreria para Cancelacion de Obligaciones

— FEDERAL -. En caso de no ser rescatados por el mecanismo previsto por el

Banco Central de la Republica Argentina, que tiene asignado para este rescate

70.000.000 de peso segun lo informado por la Secretaria de Provincias, por lo que

podria quedar una parte del Canje a cargo de la Provincia.

2. Contribuciones a la Seguridad Social: Se conforman con los ingresos de

aportes patronales y personales a la Caja de Jubilaciones y Pensiones, al Instituto

de Obra Social de la Provincia de Entre Rios y al Régimen de la Ley N° 4035 y

asciende a $314.067.000. Dentro del total de los recursos de la Caja de

Jubilaciones se ha estimado el incremento del 2% del aporte de los afiliados

activos previstos en el inciso b) del articulo 12° de la Ley 8732.



3. Recursos no Tributarios, Ventas de Bienes y Servicios, Ingresos de

Operaciones y Rentas de la Propiedad: Totalizan un monto estimado en

$141.328.000 y representan el 8% de los recursos corrientes. Basicamente

responden a ingresos con afectacidén especifica y estan conformados por los

producidos por prestaciones de servicios, como los de puertos, ingresos del

JAFAS, arancelamientos de los hospitales, multas y fondos creados por

legislaciones especificas y que cuentan con destinos determinados, siendo los

principales:

Regalias Hidroeléctricas:

Fondo de Energia $ 8.000.000-

Excedentes p/f CAFESG $ 53.000.000-

Otros no Tributarios $ 14.208.000-

Venta de Bienes $ 869.000-

Arancelamiento Hospitalario $ 7.128.000-

Ingresos por Servicios $ 4 679.000-

ingresos de Operacion

(IAFAS) $ 43.600.000-



Rentas de la Propiedad $ 4.844.000-4.

Transferencias: Se refieren a remesas que se reciben sin cargo de

contraprestacion. Se dividen en Transferencias Corrientes ($49.846.000) vy

Transferencias de Capital ($17.195.000), y se incorperan al presente de acuerdo a

distintos antecedentes presentados por los organismos responsables de su

administracién y aplicacion.

Puede destacarse dentro del total de Transferencias Corrientes el Aporte Nacional

para la Implementacién de Programas de Emergencia Alimentaria ($24.000.000),

lasTransferencias Servicios Educativos Nivel Terciario ($11.223.000), Fondo

Compensador de Tarifas ($4.000.000), Sistema Integrado de Transporte

Automotor {$3.000.000) y Programa Federal de Salud ($3.150.000). Entre las

Transferencias de Capital se destacan el Aporte para Programa Mejoramiento

Barrial ($6.867.000) y e! Aporte Programa Nacional de infraestructura para

Escuelas ($5.704.000).

5. Venta de Acciones y Participacién de Capital y Recuperaciéon de

Préstamos: Forman parte de los Recursos de Capital y el monto estimado de

$24.042.000



representa el 58,16% de los mismos. Las cuentas de Recuperacion de Préstamos

incluyen principalmente los reintegros del FO.NA.V!. y de los prestamos otorgados

a los Municipios de la Provincia en concepto del Programa Desarrollo Institucional

e Inversiones Sociales Municipales (PRODISM) y otros.

De las Erogaciones

El total de las erogaciones, previstas en el Articulo 1° del proyecto que se remite,

asciende a $2.048.171.000 de los cuales $1.219.384.000 se financian con el

Tesoro Provincial y $828.787.000, con financiamientos especificos, cuyo

cumplimiento, se encuentra condicionado a la certeza de la realizacién del ingreso

durante el ejercicio.

Los gastos previstos atender con el Tesoro Provincial presentan sdlo un aumento

de alrededor de 5,48% con respecto a las erogaciones que, con igual

financiamiento, surgen de la cuenta del ejercicio 2001, a valores corrientes de

cada ejercicio. Al respecto cabe sefialar que |a variacion de precios al consumidor

— nivel general — en el periodo noviembre 2001 — noviembre 2002, asciende a un

40,37%, y la de precios mayoristas nivel general a un 118, 36%, por lo que se



puede deducir que el nivel de gastos previsto en el balance presupuestario implica

una disminucion real de los mismos.

La distribucion de las erogaciones en los distintos Poderes del Estado

Provincial:

PODER LEGISLATIVO: $ 35.530.000.-

PODERJUDICIAL: $ 68.932.000.-

PODER EJECUTIVO: $ 1.943.709.000.-

TOTAL $ 2.048.171.000.-

Segunla naturaleza econémica del gasto, del total previsto, el 81,84% se destina a

erogaciones corrientes y el 18,16% a gastos de capital y segun su financiacion el

59,53% se atiende con el Tesoro Provincial.

TOTAL TESORO OTRAS FUENTES

EROGACIONES

CORRIENTES: 1.676.132.000.- 1.197.184.000.- 478.948.000.-

EROGACIONESDE CAPITAL : 372.039.000.- 22.200.000.- 349.839.000.-

2.048.171.000.- 1.219.384.000.- 828.787.000.-



Ladistribucién de las erogaciones Segun el Objeto del Gasto y Econdémico:

Erogaciones Corrientes: previstas en el Articulo 1° del proyecto de presupuesto

se componen por$1.197.184.000 con financiamiento del Tesoro Provincial y

$478.948.000 con financiamientode ofras fuentes, y totalizan $1.676.132.000.-.

*Gastos en Personal: Se estiman en $730.014.000, de los cuales $ 659.830.000

(90,4%) se financian con tesoro provincial y, $70.184.000 (9,6%) responden a

recursos con afectacion especifica.

La estimacion del crédito de Gastos en Personal, responde a la planta ocupada de

la Administracion Publica Provincial. Para su determinacion se considerd los

niveles remunerativos vigentes a la fecha y una estimacion de la disminucion de

tales gastos originada en |la adhesion al régimen de jubilacion anticipada.

Con dicho crédito se atiende un total de 46.666 cargos de planta permanente,

distribuidos en los distintos escalafones de la Administracién Publica Provincial,

las 157.713 horas de catedras y el personal temporario autorizado para el ejercicio-

que se presupuesta. Contiene ademas previsiones para atender la ampliacion de

300 cargos en el escalafon seguridad — Policia, los cargos necesarios para la

implementacién de un Juzgado de instruccion en Parana, la regularizacion del



Juzgado de San Salvador creado por Ley N° 9285 y la creacion de 136 cargos con
destino a ia Direccién General del Servicio Penitenciario.

Los Gastos en Personal significan un 3564% sobre el total de las erogaciones
previstas. Si se considera solo los gastos atendidos con et Tesoro Provincial, dicho
porcentaje asciende a 54,11%, y se eleva al 65,4% sumando el gasto de los
agentes provinciales, el correspondieﬁte a la atencion del personal de los
establecimientos educacionales privados y los pasivos provinciales.
*Transferencias: El total proyectado de $650.287.000, 31,7% sobre los gastos,
esta conformado por el 52,33% con financiamiento del tescro provincial y el
47 67% con otros financiamientos. Comprende los siguientes conceptos:
TRANSFERENCIAS $ 650.287.000-

Coparticipacion a Municipios $ 144.396.000.-

Pasividades $ 343.498.000.-

Docentes Privados $ 52.181.000.-

Otros $ 110.212.000.--



Copatrticipacién a Municipios en Impuestos Nacionales y Provinciales.

La estimacion de $144.396.000 a distribuir en municipios, responde al régimen

vigente y representa el 12,6% de los ingresos totales del Tesoro Provincial y et

22% del Inciso. Las previsiones del ejercicio son un 38,7% ($40.293.000) mas que

las previsiones del ejercicio 2002.

- Pasividades.

Del crédito de $343.498.000, responden al Sistema de Amas de Casa Ley N°

8107, $38.264.000, y $305.234.000 al resto de los regimenes jubilatorios vigentes,

incluido régimen de Jubilacion Anticipada y la pensidn no contributiva para Héroes

de Malvinas.

Para financiar las mismas, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia

cuenta con recursos afectados especificamente a ese destino del orden de los

$247.477.000.

En el total de los recursos propios el organismo previsional incluye una estimacion

originada en el mayor aporte de los empleados activos adheridos al regimen de la

Ley N° 8732. De comparar los recursos del Organismo con la atencion de lcs

beneficios pasivos otorgados, surge una necesidad de financiamiento del tesoro



provincial de $58.457.000, exciuido el sistema de la Ley N° 8107, el cual requiere

un aporte de $33.221.000.

- Ley N° 8107 — Régimen Amas de Casa.

Genera gastos por $38.264.000. Unicamente provienen del aporte de las

afiliadas al sistema $ 700.000 (1,83% sobre el total del gasto) y $4.343.000 con las

Utilidades del Instituto de Ayuda Financiera a la Accién Social. La diferencia se

financia con aportes del tesoro por $33.221.000. A través de la Ley N° 8107, se

abonan 14.404 beneficios, ascendiendo a solamente 3.000 la cantidad de afiliadas

aportantes al sistema. En el ejercicio fiscal 2003, se prevé ampliar el numero de

beneficiarias del sistema, de acuerdo a la posibilidades financieras.

- Docentes Privados.

Para la atencion de los Establecimientos Educativos Privados, se proyecta un

monto de $52.181.000, que incluye $3.500.000 provenientes del Fondo Nacional

de Incentivo Docente y $2.681.000 para la atencién de los Servicios Educativos de

Nivel Terciario Ley N° 8741 y el monto de $46.000.000 del Tesoro Provincial.

- Otras Transferencias.

En cuanto a las Otras Transferencias que ascienden a $110.212.000, el 53%



($58.229.000) se financia con recursos del Tesoro Provincial.

De los $58.229.000, financiados con recursos del Tesorc Provincial el 48%
responde a programas del Ministerio de Accién Social, conformados por
$20.000.000 para Comedores Escolares y $8.000.000 para distintos programas
sociales y asistenciales. Dicho porcentaje se incrementa al 59,42% si se considera
el monto de $6.600.000 destir?ado al Consejo Provincial del Menor. Para la
Secretaria de Estado de Salud se destinan $3.000.000. Se adjunta planilla anexa
de la que surge la proyeccion de los intereses a abonar en el ejercicio 2003 y los
servicios de capital correspondientes. Comprende una prevision para el rescate de
Letras de Tesoreria para Cancelacion de Obligaciones —FEDERAL - de
$148.000.000.

intereses de la Deuda $ 96.337.000-

Amortizacion del ejercicio $104.754.000.

-Rescate de letras $148.000.000.

-Fondo amortizacion Federal $ 20.266.000.



-Las previsiones para cancelacion de intereses y servicios de capital, se basan en

la informacion elaborada por el Departamento de Crédito Publico de la Contaduria

General de la Provincia, que responden a las operaciones de crédito concertadas

por la provincia, contemplado la refinanciacion por la conversion de deudas

actualmente en tramite.

A las mismas se han incorporado estimaciones referidas a pasivos contingentes

(juicios comerciales y laborales), la clausula 5.5— Convenio Agente Financiero, y

las correspondientes a los organismos descentralizados, surgidas del relevamiento

realizado.

De las Fuentes Financieras:

Las Fuentes Financieras preventivamente se incluyen por un total de

$521.223.000, para cubrir las necesidades derivadas de la insuficiencia de

recursos corrientes y de capital, y se componen:

- Saldos no utilizados de Recursos con afectacién especifica, cuya recaudacion

se concretd en el ejercicio anterior, y que no han sido invertidos, quedando

disponibles para ser utilizados en el presente ejercicio, $16.005.000.



- En el item Endeudamiento Publico, se estima un financiamiento de

$173.527.000 a convenir con el Estado Nacional dentro del Programa de

Financiamiento Ordenado, con el siguiente destino: $101.054.000. para la

atencion de los servicios de capital de la deuda publica y $72.473.000.- para el

déficit proyectado del ejercicio 2003.-

- Para el rescate de Letras de Tesoreria para Cancelacion de Obligaciones —

FEDERAL - se estima concretar un uso del crédito por $148.000.000.-En cuanto a

la Obtencién de Préstamos se prevé $183.691.000 originados principalmente en

los proyectos de obras que tiene a su cargo la Unidad Ejecutora Provincial con

financiamiento de organismos internacionales de crédito, de acuerdo a la

informacion remitida por el Organismo responsabte de la ejecucién del programa:

Unidad Ejecutora Provincial 182.322.000

Préstamo para Programa Desarrollo Institucional e Inversiones Sociales

Municipales 5.720.000

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (B.1.R.F.) 3.178.000

Préstamo Ley N° 8. 970 — Programa Inversion Sectorial en Educacion 1.495.000

Préstamo Ley N° 9.080 - Proyecto de Proteccién contra Inundaciones -Banco



Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) 49.043.000

Préstamo Ley N° 9.080 - Proyecto Proteccidon contra Inundaciones-JEXIN

44.548.000

Préstamo Programa Caminos Provinciales - Ley N° 9.253 - Art. 1°y 2° 34.007.000

Préstamo Programa Mejoramiento Barrial - Ley N°® 9.231

—Banco Interamericano de Desarrollo 12.239.000

Préstamo Programa Servicio Agricola Provincial -Ley N°® 9.253-Art. 10°-Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento 25.916.000

Préstamo Programa de Modernizacién Portuaria-Leyes N° 8.986 y N°

9.209 Banco Interamericano de Desarrollo 6.176.000

Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional — Ley N° 9.199 1.369.000



ESQUEMA AHORRO - INVERSION
PROYECTO PARA 2.003 | |
2.003 2.001 2003 - 2001
CONCEPTO TOTAL TESORO 0.FUENTES TOTAL TESORO O.FUENTES TOTAL TESORO O.FUENTES
476.948.000
I} - GASTOS CORRIENTES 1.655.828 516| 1.177.734516 478.004.000] 1.580.938.378 1.022.203.200 §58.736.178 74.890.138 0] (80.641.178|
. Pergonal 730.014.000] 659.830.000 70.184.000 731.850.991 653.679.299 78.171.692 (1.836891) 6.150.701 (7.987.692,
. Bienes y Servicios No Pers. 199.484.000( 100.740.000 98.754.000 202.250.162 84.828.990 117.430.172 {2.765.162) 15.M1.010] (18.676.172
. Intereses de la Deuda 83.554516| B3.528.516 26.000 101.976.275 39.675.655 62.300.620 (18.421,759) 43.852.861] (62.274.620
. Transferencias 642.766.000] 333.636.000 309.130.000 544.851.950, 244.019.256 300.832.684 97.914.050 80.616.744] 8.297.30€
-Goparticipacién a Municipios 136,875,000 136.875.000 g 123.257 500 123.257.500 13.617.500 13.617.6500 C
-Déficit C.J. y P. 305.234.000] 59.311.000 245.923.000 263.607.000, 43.403.200 220.203.800 4.627.000 15.907.800 25.719.200
-Déficit C.J. y P.- Amas de 38.264.000 33.221.000 5.043.000 33.102.700 33.102.700 5.161.300 33.221.000] (28.059.700,
Casa
-Docentes Privados 52.181.000|  46.000.000 6.181.000 53.978.970 44955.136 9.023.834 (1.797.970) 1.044864] (2842834
-Otras 110.212.000 58.229.000 51.983.000 70.905.780 32.403.420 38.502.360 35.306.220 25.825.580 13.480.64C
V - GASTOS DE CAPITAL 372.038.000 22.200.000 349.839.000 274.053.994 5.013.000 269.040.894 97.986.006 17.187.000 80.798.006
. inversién Real {incluye Inc. 311.227.000 16.000.000 2956.227.000 211.091.402 3.400.000 207.691.402 100.135.598 12.600.000 87.635.5918
1.23decap})
- Bienes Preexistentes 5,452.000 0 5.492.000 6.303.273 6.303.273 (811.273) 8] {811.273
- Bignes de Capital 11.450.000 2.000.000 9.450.000 16.021.246 3.400.000 12.621.246 (4571.245) {1.400.000) (3.171.248
- Proyectos de Inversién 204.285,000 14.000.000 280.285 000 188,766,883 0 168.766.883 105.518.117 14.000.000 01.518.117
(incluye Inc. 1,2, y 3 Cap. ¥
Bienes Preexistentes)
Banco Mundial (Uso del Credito) 163.838.000 0 163.938.000 66.940.767 Q 66.940.767 96.997.233 0] 96.907.23C
BIRF - 3.108.000 0 3.108.000 245.355 9] 245.356 2.862.644 0 2.862.644
BID - 0 0 2.842.500 0 2.842.500 (2.842,500) 0 (2.842.500
Ley N° 8970 - Prog. inv. Sectorial Educ. PRISE (233.048) 0 (233.048
BIRF - Ley N° 9080 49.043.000 0 49.043.000 9.280.188| 0 9.280.188 39.762.812 0 39.762.812
JEXIM - Ley N° 9080 44.548.000 0 44.548.000 6.827.966] 0 6.827.966 37.720.034 0 37.720.03¢
Ley N° ©253 - Prog, Caminos Pciales. 17.152.000 0 17.152.00C
Ley N° 9253 - Progr, Serv. Agricolas Pcial. BIRF 13.416.000 0 13.416.00C
{Ley N° 9253 - Progr, Serv. Agricolas Pcial. BID (12.500.000) 0Ol (12.800.000;
Ley N° 8986 - 9209 Moderniz. Portuaria BID 3596.7N1 0 3.596.791
Ley N° 9223 - El Niio - BIRF 0 0 g 1.937.500 0 1.937.500 (1.937.500) 0] (1937500
Excedentes Salto Grande 68.884.000 0 68.884.000 36.885.670 Q0 36.885.670 31.998.330] 8] 31.908.3%
Usc del Credito Art. 7° Ley N° 9317 (23.750,000) 0] (23.750.000
Coparticipacion Vial | 16.810.000] ol 16.810.000] 17.064.301] ol 17.064.301 {254.301) 0 (254.301
[Aportes organismos nacionales e internacionales (9.572.056) 0 (9.572.056;
Otros financiamientos leyes anteriores {9.431.000) 0 (9.431.000
Ganancias - ley N° 24073 11,843.000 0 11.843.000] 6.990.000] 0 6.990.000 4,833,000 0 4.853.00C
Fondos de Energia 7.293.000 0 7.293.000] 2,230.000 0 2.230.000 5.063.000 0 5.083.00C
Qtros Recursos Propios 416000 0 416.000 4.802.089 0 4.802.089 (4.386.089) 9] {4.386.089,
. Transferecias de Capital 26.101.000 1.600,000 24.501.000 11.331.984 1.513.000 9.818.984 14.760.016 87.000 14.682.01€
. Inversion Financiera 34.711.000 -4.600.000 30.111.000 51.630.608 100.000 51.530.608 (16.919.608) 4500.000] (21.419.608:
V) - ECONOMIAS DE EJECUCION 0 0 0




VIl - GASTOS TOTALES (Il + V-
V1)

2027867516

1189824516

827.933.000

1.854.902.372

1.027.216.200

827.776.172

172875144

172.718.316

156.82€




