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CAPITULO | : ACTIVIDADES REALIZADAS

1,- Introduccion

El presente documento constituye el “Informe Final” previsto a la culminacion del octavo mes
de tareas correspondiente al estudio “CAPACITACION EN ASOCIATIVISMO Y PROMOCION DE LA
FORMACION DE EMPRESAS ASOCIATIVAS” iniciado el 1° de noviembre del aifo 2002. Como se
establecia en el Plan de Trabajo estipulado en & Contrato de Obra, Expte. N° 5411, & mismo se
debfa desarrollar en las provincias de Santa Fe, Rio Negro, Chubut, Corrientes, Neugquén y Entre
Rios, siendo responsabilidad del CFl agregar o quitar sectores productores y/o provincias.

E! objetivo general del trabajo consiste en poner a disposicion de las Micro y Pymes el
conocimiento necesario para encarar con éxito el proceso de conformacion de una empresa
asociativa, consolidando y asistiendo grupos embrionarios para que logren mejorar |a rentabilidad de
su negocio. En los casos de grupos ya existentes, el abjetivo especifico perseguido se orientaba a
mejorar los canales de comercializacion, hasta exportar en forma directa.

La metodologia desarroliada implicé un intenso trabajo directo, con grupos de productores
agropecuarios y microemprendedores, ‘embrionarios en algunos casos y consolidados en ofios,
- incluyendo componentes relacionados con la promocion, capacitacion y asesoramiento en diversos
aspectos (legales, impositivos, labor, previsionales, financieros). Estos fueron adaptados de acuerdo
al nivel de formalizacién, escala y problematica concreta de cada grupo, elaborando guias y
" pequefios manuales de apoyo, de acuerdo a las demandas particulares.

Algunos de los manuales fueron elaborados previamente a los diez talleres participativos
realizados, de los se informa sintéticamente en este informe; otros fueron adaptados a posteriorn,
con el objetivo de acompaniar las necesarias etapas de los procesos grupales. El Anexo N° 1 da
cuenta de los mismos, asf como de los principales asesoramientos técnicos realizados. Sin embargo,

es el Capitulo It del presente Informe el que expone en mayor medida de esfuerzo didactico y de
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integracién realizado para facilitar la difusién de conocimientos no siempre al alcance del tipo de
destinatarios a quién se dirigio el Estudio,

El Capitulo Il expone los principales conceptos desanoilados, que alcanzan a la evolucion y
problemédtica actual del asociativismo, el proceso de formacion y consolidacion de tos grupos, las
formas juridicas previstas por la ley para contemplar este tipo de actividades, ef régimen impositivo,
laboral y previsional que las enmarca. El Capitulo | en tante, presenta la metodologia, resultado y
conclusiones resultantes del trabajo realizado en los talleres, a través de los cuales surgen los
interrogantes y temas centrales posteriormente ordenados en forma sistematica.

Se recogen también en el Capitulo inicial una serie de orientaciones destinadas a promover e
trabajo asociativo y a enfrentar los diversos aspectos que et mismo plantea. Ei conocimiento de ias
relaciones de causalidad e interrelacion existentes, surgidas del contacto directo con los productores
y también presentes en los diversos estudios consultados, permitieron orientar los diagndsticos, el
trabajo en los talleres y los lineamientos de propuesta que estan presentes en el Estudio. Los
puntos 4 y 5 (Sintesis de las actividades realizadas y Conclusiones, respectivamente) reanen los
aspectos mas sustantivos de lo realizado, asi como un autcanalisis acerca del grado de cumplimiento
de los objetivos iniciales.

Finalmente, corresponde dejar expresa constancia del esfuerzo realizado por las contrapartes
provinciales a fin de poder desarrollar el Estudio encomendado en momentos de crisis y cambios de
magnitud a nivel del pais y de todas sus jurisdicciones; sin embargo el mismo no hubiera podido
alcanzar el resultado obtenido, de no haberse contado con la tarea de coordinacion y apoyo realizada
por un coﬁjunto de técnicos responsables del “Programa de Asistencia a la Produccion Regional
Exportable” det CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES, Area “Redes de la Produccién Regional™
Ing. Agr. Carlos A. Ferrari (Sector Apicola); Ing. Ftal. Guillermo Tolone (sector Forestal), Lic. Ana
Gutman (Sector Artesanias); Lic: Adriana Sanchez - (Sector Lanas); Ing. Agr. Fabian induni (Sector

Cunicultura).
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2.- Talleres realizados

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Trabajo, se realizaron un total de 10 talleres, que ,
ademas de la preparacién y ejecucion de la actividad especifica desarrollada en su transcurso,
incluyeron en varios casos tareas varias de asesoria y acompafamiento posterior (envio de
informacion complementana, asesoramiento sobre aspectos juridicos, onentaciones sobre temas
especificos) a distintos grupos. Los mismos se encuentran en las provincias de Santa Fe ( Villa
Constitucion y Reconquista), Comientes (Monte Caseros), Entre Rics (Concordia), Rio Negro (Allen y
Regién Sur, con centro en Maquinchao), y Chubut (Trevelin ).

Se detallan a continuacion los objetivos, metodologia y resultados obtenidos en cada uno los
talleres realizados, informacién que se resume y evalia criticamente en los punios 4 y 5, Sintesis de

las actividades realizadas y Conclusiones, respectivamente.
2.1.- Provincia de Santa Fe

2.1.1.- Villa Constitucion

En esta localidad se realizaron dos talleres, separados cinco meses entre si, con el mismo
grupo de pequefios apicultores; el primero se concretd  ef 13 de noviembre de 2002 y el 15 de abril
del afio 2003 el segundo de ellos. Ambos se realizaron en Ia sede de a Municipalidad, con presencia
de representantes de la Direccién de Apicultura del Ministeric de Agricultura, Ganaderia, tndustria y

Comercio de la Provincia de Santa Fe (MAGIC).

2.1.1.1.- Primer Taller

El tailer realizado tuvo como objetivos:

- Sensibilizar, concientizar y aportar elementos de juicio acerca de las ventajas asociativismo.

- Promover la organizacién asociativa aportando elementos de juicio que contribuyan a darificar

aspectos juridicos — legales, contables, impositivos laborales y previsionales.
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El mismo se desarrolld analizando y poniendo en comun las respuestas a los siguientes
interrogantes formulados desde la Coordinacién:

1) ;Porqué nos interesa la apicultura?

2) ¢ Porqué nos enconframos?

3)¢; Qué queremos hacer junfos?

4) ;Cudles son las prioridades?

Las preguntas permitieron inicialmente poner en comin un diagnastico de la situacién general y
en &l nivel local.(el contexto local en que se desenvolvian los integrantes del grupo), y de la apicultura
como sector, identificando las preocupaciones e intereses comunes. £n un segundo momento se
pudo avanzar con mayor grado de detalle en e conjunto de prioridades que se fijaron los

participanies, todos integrantes de la recientemente creada Asociacion Apicola.

a) Breve sintesis del proceso que dio lugar a la conformacion del grupo

En la zona de Viilla Constitucion existe un numeroso grupo de apicultores (posiblemente mas
de 100) cuya vinculacion con la actividad es de diversa naturaleza. Algunos son productores apicolas
con mas de 10-15 aiios de experiencia y cierto grado de capitalizacion; otros son mas recientes y se
incorporan como alternativa de trabajo e ingresos; en-este ultimo grupo se encuentran ex operarios
de ACINDAR, indemnizados en su momento, cuyos emprendimientos come “cuentapropistas” dejaron
de ser rentables en los Ultimos afos. Desempleados y Subocupados urbanos ven también
interesantes perspectivas de ingresos en la produccién de miel.

Las colmenas son ubicadas en tierras fiscales de las islas del Parana, en su mayoria
jurisdiccién provincial de Entre Rios; areas ecoldgicamente no contaminadas, con gran riqueza de
vegetacion que, de acuerdo a la estrategia- del MAGIC, podria dar lugar a una estrategia para
diferenciar el producto (“miel de las islas™). A la vez [a produccion de propdleo es sumamente
abundante, lo que también permnite pensar en un importante ingreso complementario.

Periddicas visitas de funcionan‘bs provinciales y el apoyo del Municipio local dieron lugar a
una serie de encuentros a través del tiempo, que si bien no se transformaron en una organizacion

formal en su momento, favorecieron el conocimiento mutuc y fa identificacion de intereses comunes



Estudio: “Capacitacién en Asociativismo y Promocién de la Empresa Asociativa”

que posibilitan iniciar hace seis meses atrds los primeros pasos para constituir una Asociacion
Apicola. En una primera convacatoria masiva realizada por la Municipalidad participaron 80
apicultores; algunos menos lo hicieron en una posterior reunidn con representantes de la cercana
Cooperativa Apicola de San Pedro (Pcia. de Bs. Aires); unos 30 se deciden finaimente a formalizar su
accionar conjunto, aungue es factible gue muchos mas se asocien a ia brevedad.

A fines de octubre del 2002 organizaron un curso de Capacitacion Apicola con 36 alumnos,
muchos de ellos socios o adherentes; hicieron las primeras compras grupales de insumos y estan
planificando encarar la construccion de salas de extraccion grupales (mbviles para operar en las islas

y fijas en terreno firme), iniciando graduaimente ia comercializacion conjunta.

b) Diagndstico y objetivos de los participantes
Como resultado de! intercambio suscitado por las preguntas, se amibé a una sintesis

compartida, que recoge las opiniones con las que parecia haber mayor consenso:

1) ;Porqué nos interesa la apicuffura?

Porgue es una nueva altemnativa de trabajo y/o ingresos para eliminar la actual inseguridad
ecohdmica. De acuerdo a los expuesto, la apicultura se visualiza como una opcion viable debido a
que: se obtiene un producto exportable; la comercializacion es segura y se cobra al contado; se
puede iniciar con poco capital y pemnite crecer de acuerdo a las posibilidades de cada uno; se puede
ir aprendiendo gradualmente a medida que se avanza en la produccion; la amortizacion de las
inversiones se puede hacer mas rapidamente que en otros emprendimientos; pueden intervenir vanos
integrantes del grupo familiar; por su caracter estacional es compatible con otras actividades de la
familia; no es necesario contar con tierra propia, porque la infraestructura requerida es pequeiia,

facimente desmontable y transportable; permite el trabajo al aire libre y el contacto con la naturaleza.

2) ;Pormque nos encontramos?
-Para conocemos; juntamaos; intercambiar opiniones e ideas; ayudarnes, organizarnos.
-Para damos a conocer; para estar mejor representados;

-Para unir fuerzas y tener mas “peso” ante los proveedores y los compradores.
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3) ¢ Qué queremos hacer juntos?

-Capacitamos: en la cria de reinas; en el manejo de los problemas de sanidad; para ser mejores
empresanos.

-Encontrar soluciones ante el problema de una emergencia hidrica (que inundaciones en las islas se
producen con una periodicidad media de tres afios y requiere un rapido desplazamiento de ias
colmenas).

_Instalar una sala de extraccion comunitaria en tierra, y una sala de extraccion movil que permita
apoyar a los que tienen las colmenas en las islas.

-Pedir crédito.

-impedir la actividad en la isla de apicultores trashumantes que vienen de otros lugares del pais
-Acceder a la informacion.

-Tener representacién ante los organismos provinciales y nacionales.

4) ;Cuales son las prioridades?

-Mejorar la rentabilidad del negocio, mediante la venta en conjunto y directa (evitando intermediarios)
y la compra en conjunto.

-Cuidar el negocio: logrando “peso” desde el punto de vista juridico; eliminando a los productores
treshumantes (apicultores de otras zonas del pais que instalan” sus colmenas en las islas en
primavera — verano).

-Conseguir la superacion constante, adaptandose a las cada vez mayores exigencias de los

mercados.

2.1.1.2.- Segundo Taller

El taller, de tres horas de duracién tenia establecido una serie de objetivos iniciales acordados
con eI presidente provisorio de la Asociacion Apicola Costa del Parana, que solo se cumplieron en
forma parcial, debido a una serie de imprevistos que se sucedieron durante el mismo. Una vez
evaluada la reunién anterior, y revisado los principales pasos dados por ef grupo en los Gitimos cinco

meses, a través del teléfono y el correo electronico, se acordaron los siguientes objetivos:
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« Analizar la evolucion experimentada por el grupo a partir del taller efectuado el 13 de noviembre
de 2002, con la finalidad de ordenar y poner en cormun objetivos y priofidades.
Debatir el Estatuto provisorio dado a la Asociacion, evaluando la conveniencia y cportunidad de

ese marco juridico en funcién de los intereses y prioridades puestos en comun.

a) Breve sintesis del proceso.

Desde el momento en que se efectud el taller anteriormente senalado (5 meses atras) el
grupo habia concretado dos reuniones de capacitacion: sobre temas relacionados con la sanidad en
las colmenas (con numerosas participacion de apicultores de la zona y localidades cercanas) e
intentando también, pero con la participacion de sdlo una parte de sus integrantes, analizar ia
calidad de la produccion individual para evaluar la posibilidad de comercializacion grupal con un
comprador de la Provincia de Buenos. Aires.

Mas alla de lo expuesto, la concentracion de actividades en el apiario en este periodo, la .
“cosecha” y comercializacion de la miel de la presente campana, hizo que las actividades grupales
fueran mas esporadicas y con menor nimero de participantes.

b) Organizacion grupal.

Alrededor de-este aspecto se suscitd un acalorado debate, que de hecho se constituyd en el
eje de ia problemdtica tratada. i)iferencias de criterio e interpretacion de alguncs aspectos,
secundarios en apariencia, permitieron corroborar objetivos y estrategias grupales no concidentes.

Tomando como objetivo principal el expuesto en el taller anterior, fa comercializacion conjunta,
fueron evidentes al cabo dei debate, que:

« la comercializacion conjunta, no pedia imponerse como una obligacion inicial para asociarse,
como algunos exigian, sino que la asociacion era el camino elegido para tratar de fograr una
mayor capacidad de negociacion en el mercado.

» el marco jurfdico iniciaimente elegido, la Asociacién Civil sin fines de lucro podia constituir un
instrumento adecuado para realizar en comdn una serie de actividades también definidas como
necesarnas (capacitacion, representacion, gestién, etc.), pero bien podria no serlo, en cambio,
para comercializar conjuntamente. Se record6 al respecto la informacion intercambiada con €l

Presidente del grupo en los Uitimos meses, donde se lo asesoraba al respecto.
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De o tratado resultaron evidentes profundas contradicciones que los participantes debian aclarar

y definir, solicitAndose a la vez apoyo para continuar avanzando en diversos aspectos:

1) Estudiar la posibilidad de diferenciar por su cafidad y sanidad la produccion efectuada en las islas,
donde ubican sus colmenas la mayor parte de los apicultores de la zona. El mayor costo de
produccion de la miel obtenida en este lugar (mayores costos de transporte, inundaciones periodicas,
trabajo frecuente con suelos anegados, movilizar de tamafios reducidos en lugar de bienes, varios
procesos de carga y descarga, etc.), es compensado actuaimente por el elevado precio del producto
y la disponibilidad de flora para las abejas. Precios de mercado similares a los histéricos y crecimiento
en el namero de las colmenas podria reducir 1a rentabilidad hasta hacerla practicamente nula.

Previendo este escenario, comenzo a debatirse la estandarizacidon de un protocolo que pemmitiera
a corto plazo poder certificar como “organica’ a fa miel de estas islas, lo que implicaria duplicar o mas
el precio a percibir por kilo.

Las autoridades del MAGIC provincial se comprometieron a acompanar este proceso, previo

diagnostico de las reales condiciones de produccion zonales.

2) Evaluar la factibilidad econémica de instalar una planta de extraccion de miel movi, a fin de hacer
mas eficiente y econdmica la produccion en las islas. Esta demanda fue planteada fervorosamente

por varios de los productores presentes, para quienes el acceso al financiamiento es critica.

3) Profundizar el andlisis del Estatuto provisorio, de la Asociacion Civil conformada pero no inscripta
aun, deslindando claramente su posibilidad de favorecer o no determinado tipo de actividades,
principalmente aquellas referidas a la compra de bienes (sala de extraccion movil o tractor) vy a la

comercializacion.
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2.1.2_- Reconquista

2.1..2.1.- Primer Taller
El taller se efectud el 14 de noviembre del 2002 en las instalaciones de la Sociedad Rural de
Reconquista, teniendo como objetivos:
- Sensibilizar, concientizar y aportar elementos de juicio acerca de las ventajas asociativismo.
- Promover la organizacién asociativa aportando elementos de juicio que contribuyan a clarificar

aspectos juridicos — legales, contables, impositivos laborales y previsionales.

Estos propositos fueron puestos a consideracién del grupo, quien fos confirmd luego de precisar
el alcance de 10s contendidos en el sequndo de ellos, ya que se trataba de una problematica que en
ese momento los preocupaba especialmente. El taller se desarrollé analizando y poniendo en comin
entre €l pequefic y sumamente motivado numero de participantes, las respuestas a tres preguntas
basicas, que permitieron reconstruir el proceso seguido por el grupo, partiendo del diagnéstico y
problemas concretos que se decidieron a enfrentar juntos. Teniendo en cuenta que también estaban
presentes algunos otros apicultores de la zona, cuyos intereses parecieran confluir, también se

incorporan como respuesta grupal los aportes que ellos hicieron al trabajo conhjunto.

a) Breve sintesis del proceso

A diferencia del conjunto anterior de pequefios apicultores de Villa Constitucion, en este caso
se trata de un grupo pequefic con experiencia consolidada alrededor de unos pocos objetivos
comunes, que se estan reformulando como consecuencia de la misma y de la decisién de iniciar una
nueva etapé, que prevé incluso la posible incorporacion de nuevos miembros.

De acuerdo a la caracterizacion efectuada por la provincia, el hecho de que esta area este
libre de “lo que” puede ser el eje de una estrategia diferenciadora, capaz de compensar riesgos como
los provocados por el avance de la soja, y de la agricultura en general.

Los integrantes del grupo son socios de la Asociacion Apicola de Reconquista formada hace
seis afios, que nuclea a numerosos apicultores de un amplio territorio del norte provincial. Esta cubre

satisfactoriamente algunas de sus necesidades basicas: informacion, capacitacion, adquisicion de
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insumos (tambores por ejemplo), venta conjunta del producto, representacion a nivel provincial, efc.,
pero otras también estratégicas se fueron tratando de resolver a través de acuerdos entre un reducido
numero de personas.

Dos apicultores comenzaron compartiendo una sala de extraccion y un vehiculo; a ellos se
suma un tercero y en el afio 2002 dos jévenes (que anteriormente los ayudaban, como asalariados)
son incorporados como “socios” en el Convenic de Asociacion Mutua elaborado.

Hasta el momento solo dos de los cinco socios aportan capital, compartiéndose el pago de la
operatoria de la sala de extraccion proporcionalmente con la utilizacion realizada por cada uno. La

comercializacion se efectia individual a través de la Asociacion de Reconquista.

b) Diagndstico y objetivos de los participantes

El taller se desarrollo analizando y poniendo en comun las respuestas a las siguientes preguntas:
1) ¢Quiénes somos, cuando y porqué nos juntamos?

-Porgue soios no podiamos crecer.

-Para disminuir los costos fijos.

—Para aprender a trabajar mejor, obteniendo mayor y mejor produccion.

-Para tener la capacidad de trabajo necesaria, apoyandonos mutuamente.

2) ;Qué tiene en comin el grupo de cinco personas formado?
-Algunos bienes (vehiculo, sala de extraccion) y trabajo compartido.
-Intereses econdmicos: disminuir costos, mejorar productividad, mejorar rentabilidad.

-Conocimiento y confianza mutua,

3) ;Cudles son las prioridades?
“Concretar acuerdos de trabajos claros y precisos e irlos formalizando; expandir y perfeccionar la
produccion estableciendo un Protocolo de trabajo comun.

En este momento existe un Contrato Asociativo escrito, pero no inscripto legalmente, en el
gue se precisan algunos de los compromisos, sin embargo (de acuerdo a lo expresado por los

participantes) la magnitud de los acuerdos de trabajo establecidos no se encuentra totaimente
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contempiada en el mismo; esto no es sentido como una necesidad inmediata por el conjunto, pero a

algunos de sus integrantes pareciera interesarle en particular.

2.1.2.2- Segundo Taller

También en este caso la duracion fue de aproximadamente tres horas, a las que deberian
sumarse las horas previas donde se ajustd el Plan de Trabajo con un representante del grupo y de la

Direccion de Apicultura det MAGIC de la provincia de Santa Fe.

£l taller realizado tuvo como objetivos:

- Favorecer el avance en el proceso asociativo iniciado aportando elementos de juicio que
contribuyan a clarificar aspectos juridicos — legales, contables, impositivos, laborales,
previsionales y vinculadas al financiamientos.

- l|dentificar las prioridades, a corto y mediano plazo, de la organizacion asociativa definiendo

las necesidades claves.

‘La actividad se desamollé con una notable dinamica de didlogo y trabajo, consecuencia
-directa det pequeiio nimero de integrantes del grupo, y fundamentalmente, de la identidad de
objetivos y acuerdos de trabajo establecidos-entre sus cinco integrantes. Sobre el esquema
inicialmente previsto, basado en tres puntos, se profundizd particularmente en el ultimo:

1) ¢Quiénes somos, cudndo y porqué nos juntamos?
2) (Qué tenemos en comin?

3) ¢Qué queremos hacer juntos y cudles son actualmente las prioridades?

a) Breve sintesis del proceso.

Se trata de un grupo heterogéneo en cuano a edad, estrategia de ingresos y morto de los
mismos, y experiencia en la actividad apicola; el mismo se conforma hace 1,5 afios a partir de
relaciones de conﬁénza y parentesco. Los apicultores con mayor trayectoria (35, 15 y 5 afos de
antigedad), conocidos entre si, con algunas actividades comunes de capacitacion, vigies a

exposiciones, etc. deciden conformar un grupo de trabajo con dos jovenes que se estan iniciando en
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la actividad (2,5 y 1 afio respectivamente) sumados a ese efecto luego de evaluar en detalle sus
caracteristicas personales. Ambos jovenes poseen otras fuentes de ingresos y se estan iniciando
gradualmente en la actividad, con el objetivo de que pueda constituirse a mediano plazc en su
principal ingreso monetario.

En total retinen actualmente cerca de 1000 colmenas, mayoritariamente en manos de los
apicuttores con mayor antigliedad, cifra que se proponen duplicar en los proximos dos anos; ello seria
posible si se mantuvieran elevados ios precios de la miel y si fograran solucionar un problema que se
ha ido agudizando en 1os (itimos afios, como consecuencia de la expansion de la agricultura y de la
soja en particular: ia falta de polen para alimentar a las abejas.

Son todos socios de la “Asociacion de Apicultores de Reconquista, cuya sede se encuentra en la
Sociedad Rural de esa localidad, a través de la cual se proveen de insumos y reciben informacion y

capacitacion basica.

b} Organizacién grupal.

El proceso de formacién del grupo se acelera a partir de la necesidad de contar con una planta de
extraccion, ya que el elevado namero de apicuitores que extraian en [a sala de la “Asociacion
Promocién de la Escuela de la Familia Agricola” (APEFA) enfrentar las consecuencias de su venta.
Esta Ultima campafia debieron extraer ia miel en un galpdn precario, pero, asumiendo el rigor de la
actual reglamentacién y controles cada vez mas exigentes contar con una sala de extraccion
habilitada es la principal preocupacion; sin embargo, no acaban alli los aspectos comunes de sus
colmenas y la comercializacion también individual:

- procuran obtener un producto de elevada calidad, para lo que resulta basico contar con un
protocolo de trabajo; adoptar un protocolo estandarizado permite coordinar ios trabajos vy
reemplazarse mutuamente, si fuera necesario, en el manejo de los apiarios;

- capacitacion conjunta, respondiendo a las necesidades propias del grupo, pero ampliandolas
a otros apicultores, sin esperar niveles de acuerdo dificiles de lograr entre ios socios de ta
Asociacion; |

- coordinar ia “cosecha’ de la miel, -ayudandose mutuamente en un momento del afic donde es

dificil conseguir mano de obra;
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Con el objetivo de avanzar en la adopcién de un protocolo comin han pensado tomar contacto y
ahondar el asesoramiento de los técnicos vinculados al grupo de Ceres (experiencia de reconocida
trayectoria), en tanto que para la construccion y equipamiento de una sala de extraccion grupal son

varias las decisiones previas; alrededor de éstas qir6 la mayor parte del taller:

1) Analisis de las ventajas y desventajas de las diversas formas juridicas que pueden adecuarse a las
caracteristicas del grupo y a las prioridades establecidas. (nUmero de integrantes, posibilidad de
ampiiarse, participacion democratica, posibilidad de adquirir breves muebles e inmuebles, capacidad

para solicitar financiamiento, etc)

2) Consideracion de las exigencias, y plan de trabajo tentativo, presupuesto y formas de

financiamiento para la construccién y equipamiento de la sala de extraccion; definiciones basicas a

tener .en cuenta {superficie inicial, materiales, posibilidad de ampliacion, caracteristicas de los

equipos).

{as estimaciones realizadas tomaron como referencia el tratamiento de 4000 coimenas,

incluyendo las propias del grupo y la venta, al menos inicialmente, de servicios a terceros.

3) Posibilidades de financiamiento individual y asociativa apelando a fuentes institucionales y
privadas de crédito; requisitos solicitados; tipo de garantias; intereses plazos y condiciones para su

amortizacién,

En relacién al primer tema el intercambio se centré alrededor de las posibilidades juridicas
distintas: el contrato de la Asociacion de Colaboracién Empresaria (ACE), y ia Cooperativa; sin
embargo un tema critico se hizo presente en ese momento, los inconvenientes posibles y potenciales
ventajas de pasar de la informalidad a a formalidad: los impuestos a considerar y la situacion
previsional pasaron a ser el centro del debate, donde se enfrentaban conﬁnuamente la situacion real

y la situacién ideal o deseable.
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2.3.- Provincia de Entre Rios

Este taller se realizo el 22 de noviembre de 2002 en la ciudad de Concordia, arganizado por
el CFi y la Direccion de Silvicultura de la Provincia de Entre Rios.

Por la masivo de la convocatoria y el interés que despertaba el tema central del Seminario, &
numero de participantes superior a las 40 personas, entre los que estaban representantes de
importantes industrias del norte de Entre Rios y Comentes y pequenas-medianas empresas
industriales (integradas y no integradas con la produccién primaria), productores forestales, técnicos y
directivos de empresas de servicios privades de diversa indole, técnicos del sector publico, etc.

El interés por la tematica seguramente estaba relacionado por las nuevas condiciones
generales para el mercado intemo y externo por la alteracion de la paridad cambiaria, a la que los -
presentes hacian responsables de la profunda crisis del sector.

Los objetivos perseguidos al incorporar 1a Unidad Tematica “Las formas asociativas de
promocién y comercializacion” en el Seminario dirigidc al Sector Forestal, “Capacitacion en E]
produccidon de pallets y remanufacturas de la madera de eucaiipto y en formas de produccion y

comerdializacion conjuntas o asociativas”, se dirigieron a poner en comun:

- El trabajo asociativo, como una altemativa ante la crisis.

- Factores que favorecen y dificultan el desarrollo de experiencias asociativas en pequeias y
- medianas empresas: el grupo, el “ambiente” (econémico-finanaciero, tecnolégico, social y cultural); el
marco nacional e internacional.

- Qrganizacién grupal y formulacién del “Plan de Negocios”

a) Breve Sintesis del proceso.

De acuerdo a la informacidn recogida previamenfe por medio de informantes calificados en et
sector forestal de la zona predominan numerosas pequefias empresas (120 aserraderos, por ejemplo)
sumamente informales, vinculados a un mercado que se maneja “en negro” en elevada proporcion, y

con una visién bastante individualista, ya que es historica la puja por los clientes y precio. Existen sin



Estudio: “Capacitacion en Asociativismo y Promocion de la Empresa Asociativa”
embargo empresas que procuran hacer su tarea lo mejor posible, con una vision de mediano — largo
plazo.

Algunos aprendizajes resultantes de la crisis sectorial de fines de los "90 (en el 2001 mas del
50% de las industrias no estaban operando y el resto mostraba grave situacion financiera) y
experiencias exitosas de la década del 80 e iniciativas en curso hacian presuponer cierto interes en
comenzar a pensar estrategias de caracter asociativo.

En los "80, por gjemplo, se formaron grupos para poder alcanzar el volumen minimo que
exigia la exportacion de tablas; esto implicé acuerdos basicos de estandarizacion y calidad, dando
lugar a un proceso en el que participaron numerosas empresas. Esto ces6 en 1991 con la paridad
peso-dolar, haciendo que se volviera a la competencia por un mercado interno cada vez mas limitado
debido al masivo ingreso de productos importados.

La venta conjunta constituya, de acuerdo a fos informantes, el principal tema de interés
comun, donde pueden observarse experiencias exitosas. No las hubo y parece haber menos interes
en cambio por: efectuar compras, procesamiento, o incorporacion de valor en comun; recibir

asesoramiento; compartir servicios o estudios de diversa indole, etc.

b) Organizacion grupal.

Debido a! limitado tiempo disponible, pero sobre todo a la alta disparidad de intereses
demostrados y al cansancio resultante de la intensidad del Seminario, solo se avanzé en el
tratamiento de los dos primeros temas fijados para esta unidad; no hubo condiciones para avanzar en
los aspectos directamente ligados a ia organizacion grupal y menos aun en la formulacion de un Pan
de Negocios.

El eje del taller se situd alrededor del andlisis del contexto actual para el sector visto como
positivo, pero no facilmente aprovechable por todos los actores, ya que en la mayor parte se
encuentran sumamente dafados. Esta problematica, donde primo la puesta en comun de las
dificultades, dudas e incluso de las contradicciones entre los asistentes, demostrd la necesidad de
establecer espacios democraticos de dialogo, como paso previo a cualquier proyecto asociativo; la

critica sistematica y reiterada a las cAmaras empresarias que los representan constituye un indicador

al respecto.

2
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2.4.-Provincia de Rio Negro

2.4.1.- Taller en Allen

E! taller realizado durante ef transcurso de todo el dia 5 de diciembre del 2002 fue organizado
por el CFl y CREAR (Agencia Provincial de Desarrollo Econdmico), tratando de dar respuesta a
demandas que se identificaron como prioritarias dentro del amplio conjunto de intereses de los
artesanos: éstos reflejan la heterogeneidad existente en un sector que ha crecido notablemente en el
ultimo afo como consecuencia de la busqueda de altemativas a la crisis. No obstante, el hecho de
que la convocatoria no haya alcanzado a las &reas rurales reduce fa diversidad potencialmente.
esperable.

Cabe aclarar aqui que la denominacion genérica de “artesanos”™ empleada no conlleva un
juicio de valor acerca de la originalidad, creatividad, escala o tipo de producto elaborado, sino que
solamente respeta la denominacién que los participantes se asignan, dejando para mejor oportunidad
este otro tipo de consideraciones. Este enfoque fue también el adoptado por CREAR al realizar la
convocatoria, como se aprecio explicitamente en las manifestaciones de los participantes y en los
productos que cada uno expuso el dia del taller. Los 23 artesanos que participaron durante todo e
taller y los 3 mas que se sumaron, por otros compromisos laborales, después del mediodia son en
buena medida un ejemplo representativo de lo que -es actualmente el "mundo” de los artesanos en

muchas localidades del pais.

a) Breve Sintesis del Proceso.

La necesidad de valorizar los conocimientos, cultura y recursos locales no solo parte del
reconocimiento def capital social existente en la sociedad, sino de 1a urgencia por movilizarlo tratando
de generar trabajo e ingresos que fos sectores tradicionales de leconomia no parecen en condiciones
de brindar.

“Viejos™ artesanos, en elevada proporcion personas cuyos ingresos dependian de otras
fuentes y solo lo hacian por placer y que recientemente comienzan a visualizar otra funcion; “nuevos”
artesanos, subocupados y desocupados asistidos por programas publicos o no, de distintos origenes

sociales, distinta formacién y acceso a los recursos economicos; edad; etc. van configurando un
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conjunto de demandas que hacen llegar a los gobiemos municipales y provinciales y a otros

organismos de la sociedad.

En Alien, una primera convocatoria (dos afios atras) retine a 53 artesanos de un universc que
se considera sustanciaimente mayor, ya que se reconoce la existencia de personas de esta iocalidad
que exponen y comercializan en otro lugares de las provincias de Rio Negro (Cipolletti; General
Roca), la ciudad de Neuquén, El Bolsén (Chubut), etc. Este reconocimiento hace que las autoridades
municipales y e CREAR comiencen a promover su participacion organizada en una serie de ferias y
eventos ocasionales, a la vez que los incorpora en la Feria que organizaba desde hace menos de un
afno sabados y domingos enr"La Chimenea” (una ex fabrica recicladaj),

La promocién de un “Paseo de los Artesanos”, y la organizacién de una “Casa del Artesano”,
en cambio son iniciativas aun no concretadas.

En el proyecto de la Municipalidad de Alien, los artesanos organizados podrian constituirse a
corto plazo en una entidad de bien publico (Consejo de los Artesanos) que, conjuntamente con otros
Consejos recientemente formalizados (Juventud, Microemprendedores, -Criadores de Caracoles)

asesoren al Poder Ejecutivo Municipal en los temas de su incumbencia especifica.

b) Objetivos
Los objetivos establecidos para este Talier, asf como la metodologia empleada, se detallan tomando
como base el programa difundido porlos organizadores locales, a los qué, en términos generales, se-

ajusto el desarrollo del conjunto de la actividad.

TALLER SOBRE ASQCIATIVISMO Y COOPERACION
5 de diciembre de 2002
Allen — Rio Negro
Destinarios: Artesanos de Alle
Objetivos:

« Caracterizacién de la problematica de los participantes, identificando intereses comunes.
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e Identificacién de los principales aspectos a enfrentar para la resolucion de los aspectos mas

urgentes o relevantes.

« Elaboracién de un esquema de Plan de Trabajo, estableciendo objetivos, responsabilidades y
plazos tentativos para llevarlo adelante. -

A cargo de: Ing. Agr. Carios Carbalio Gonzalez.

Lugar: Centro Espariol, Av. Roca 360, Allen.

Metodologia: Taller de 8 hs., con aproximadamente 30 / 40 personas, contemplando espacios de

trabajo grupal y de plenario conjunto.

Programa
8:30 a 9:00hs. Inscripcidn

Apertura y bienvenida

Presentacion® de los objetivos, temario y
9:00 a 945 hs. metodologia det taller.

Presentacion de los participanies.

Importancia del trabajo asociativo. Posibilidades
9:45a 10:30 hs y limitaciones. El trabajo de un grupo. Distintas
modalidades asociativas. El asociativismo como
una alternativa. Caos.

10:30 a 10:45 hs. Mate, té.
. Trabajo en pequefios grupos alrededor de una
10:45 a 11:45 hs. consigna vincuiada al tema  anterior

posibilidades y limitaciones.

14:45 a 12:45 hs. Almuerzo compartido en el lugar. Optativo,

13:30 a 15:30 hs. Taller. Qué podemos — demoes hacer juntos para
avanzar en la solucion de nuestros problemas.
Trabajos en grupos.

Presentacion de las conclusiones del trabajo
grupal en plenario.

15:30 a 15:45 hs. Té, mate

15:45a17:00 hs Sintesis de las conclusiones del trabajo grupal.
Flaboracion de un plan de trabajo: tareas,
prioridades, responsabilidades, plazo tentativos,
etc.

17:00 hs. Cierre.

Como se aprecia, la metodologia de trabajo seguida se ajusta, en témminos generales, a ia

inicialmente planteada en la convocatoria, estableciéndose tres momentos particulares:
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- la caracterizacién de la problematica de los participantes, transformada de hecho en una pequena
“historia de vida” donde se enfatizé la problemdtica laboral (por ejempio la estrategia de ingresos
en los Ultimos afios) asi como la vinculacién con la produccién de artesanias para la venta; el
tiempo previsto se extendié mucho mas alla de lo planificado, pero posibilito 1a presentacion de
personas que no se conocian entre si, etapa previa imprescindible antes de centrarse en la

identificacion de los principates problemas.

- el almuerzo compartido, un espacio en el que se pudo conversar informalmente acerca de los
productos expuestos por cada uno; ia técnica y materiales empleados, su costo, la forma y lugar

de venta, los proyectos, las visiones, etc.

- 1a elaboracion de un Plan de Trabajo tentativo, Gltimo momento del taller, donde solo se pudieron
concretar los pasos inmediatos, ya que el tiempo (y posiblemente tampoco las circunstancias) no -
posibilitaron organizaria rigueza de las conclusiones surgidas dei trabajo en grupo y el posterior

debate en plenario en tomo a la pregunta ; Qué podemos hacer juntos para avanzar?

El trabajo se organizd en tres grupos al azar, cuyas conclusiones parciales se vuelcan integradas
y ordenadas, como resultado de los intercambios ocurridos en los plenarios posteriores a cada trabajo
uno de los trabajos en pequefios grupos, donde se dio respuesta a cada uno de los siguientes

interrogantes:

1) ¢;Cuéles son las dificultades que méas nos preocupan en estos momentos?

-Poco conocimiento entre los propios artesanos, falta de union y de participacion.
-E! perfeccionamiento de las artesanias de cada uno; faita idoneidad.

-Falta de estudios de mercado.

-Falta de recursos econdmicos.

-Falta de tolerancia, falta de autocritica.

-Favoritismo (privilegios) para algunos.
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-No valoracion del producto artesanal por ia comunidad de Allen.

2) ¢Qué nos daria la asociacion?

-Lograr una identidad para los artesanos de Allen.

-Lograr reconocimiento —valoracion- mejor imagen de los artesanos en la comunidad de Allen.
-Bajar costos de la materia prima de buena calidad.

-Asegurar acceso a la materia prima (gj. cantera de alabastro)

-Capacitacion — Asesoramiento — Intercambio de experiencias.

-Mejorar la presentacién y calidad del producto final.

-Fijar plantas para ordenar el trabajo/ produccion de {os artesanos.

-Llegar a nuevos mercados.

-Tener un espacio comun para reunirse, exhibir, comercializar.

-Conseguir financiamiento para insumos, equipamiento, maquinas, herramientas, etc.

3} ¢Qué podemos hacer juntos para avanzar?
Hacer una convocatoria amplia para conocemos, intercambiar ideas, sin distincion de grupos de
trabajo con el objetivo de:

- ampliar el registro de aﬂesano§ quaies

- perfeccionarse

- contar con un lugar de reunidn-y exposicién gratuita de productos finales, que sea unico, con un.
cronograma de muestras.

- Tratar de ser un grupo solidario, comunicativo, de autoayuda, con metas claras y con ansias de
crecimiento.

- Consequir financiamiento.

4) Pian de Trabajo:
Formar un grupo de artesanos que pueda constituir una Asociacion que:
- paute reglas de trabajo

- nos acredite como artesanos y nos respalde
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- negocie con los comercios para abaratar los costos
- capacite y asesore para mejorar ia calidad y capacidad de negociacion en el mercado.

- atienda las distintas necesidades.

Convocar a una reunion amplia para analizar la formacién de una Asociacién de Artesanos de

Allen, el martes 10 de diciembre a las 20 hs en la Camara de-Comercio.

¢) Sintesis de las actividades realizadas y conclusiones preliminares

En el cuadro de Asociativismo y Cooperacion que se adjunta se resumen algunos elementos -

destacables de los cinco talleres, que se detallaron a lo largo del capitulo 2.

En el mismo se incluyen tres tipos de varables, vinculadas a la preparacion del taller (responsables
de su preparacion y grado de informacion previa disponible para su preparacion), y otras referidas a
su desarrollo y a los compromisos tomados en cada caso por organizadores y participantes.

Como se puede apreciar de su analisis, aunque los objetivos fueron similares la metodologia

debid adecuarse a circunstancias disimiles determinadas por el nimero de participantes, el tipo de =

convocatoria realizada, el proceso grupal desarrollado, las expectativas, el contexto en que se
desenvoivio (taller con esos unicos objetivos o formando parte de una propuesta tematica mas
amplia) etc. Los resultados manifestados por los participantes son demostrativos a su vez del interés

y tipo de expectativas suscitados inicialmente, de los que emergen compromisos de indole diversa.

Cuando el proceso grupal esta mas maduro las demandas tienen que ver con la formalizacion -

o profundizacion del mismo, en cambio, cuando es incipiente, éstas se orientan mas a la solicitud de
informacién para atender situaciones particulares. En la primera situacién se encuadran los grupos
participantes en los dos primeros talleres (Vilia Constitucion y Reconquista), quienes dentro del mes
posterior enviaron copia de los instrufnentos legales previstos para legalizar la actividad grupal,
solicitando asesoramiento.

Otros indicadores indirectos de la evaluacion de los talleres se encuentra dada por los
comentarios y sugerencias de los técnicos de los organismaos prbmotores y algunas respuestas a la
Encuesta a los participantes efectuada por el CFl en el Taller sobre el Sector Forestal en Concordia 'y

por CREAR en el taller de Allen. En el caso de los organizadores, como es obvio, sus opiniones se
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correspondieron con el tipo de expectativas puestas en la actividad, pero también con su propia
evaluacion de Ia respuesta obtenida por la convocatoria: cuantos y quiénes respondieron, qué paso
con el resto de los invitados, a quiénes y porqué causas no se pudo convocar, 1as posibilidades de
articulacién posterior con los asistentes en funcion de otros temas de interés provincial o local, etc.

Podria decirse que en térmminos generales la evaluacién de los organizadores fue positiva,
aunque en algunos talleres podria haber sido util una informacion mas ordenada y sisternatica acerca
del aicance del “asociativismo” y las figuras de tipo legal que pueden favorecer sus desenvoivimiento.
En cambio se cuenta al presente sblo con algunos indicadores indirectos del parecer de los
participantes; la mayorfa estarian satisfechos, pero en otros casos puede ser que no se haya
respondido a expectativas individuales; la sugerencia de presentar experiencias exitosas de
asociativismo a nivel agrario fue planteada por algunos participantes en Concordia, en tanto en Allen
es probable que algunos hayan esperado un aporte mas técnico referido al tipo de artesania que
estaban produciendo.

Contar con la mejor informacién posible de los objetivos de la convocatoria, las experiencias .
locales y los procesos asociativos que estan actualmente, ya sea a traves de informantes o con una
visita anterior a la zona son aspectos que redundan directamente en la calidad del trabajo y de los
potenciales logros. Ello permitiia adecuar la dinamica de trabajo, los contenidos generaies y
especificos a tratar, previendo la posibilidad de articulaciones o compromisos pasteriores.

En todos los talleres quedd explicito el compromiso del Consultor y del CFl en la elaboracidon
de apoyo al asociativismo que serian puestos a disposicitn de los interesados a partir de los primeros

meses del afio 2003.
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correspondieron con el tipo de expectativas puestas en la actividad, pero también con su propia
evaluacion de la respuesta obtenida por la convocatoria: cuantos y quiénes respondieron, qué pasé
con el resto de los invitados, a quiénes y porqué causas ho se pudo convocar, las posibilidades de
articulacion posterior con los asistentes en funcion de otros temas de interés provincial o local, etc.
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es probable que algunos hayan esperado un aporte mas técnico referido al tipo de artesania que
estaban produciendo.

Contar con la mejor informacién posible de los objetivos de la convocatoria, las experiencias
locales y los procesos asociativos que estan actuaimente, ya sea a través de informantes o con una
visita anterior a la zona son aspectos que redundan directamente en la calidad del trabajo y de (=38
potenciales logros. Eilo permitiia adecuar la dinamica de trabajo, los contenidos generales y
especificos a tratar, previendo la posibilidad de articulaciones o compromisos postenores.

En todos los talleres quedd explicito el compromiso det Consultor y del CFi en ia elaboracion
de apoyo al asociativismo que serian puestos a disposicion de los interesados a partir de los primeros

meses del afio 2003,
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un Presidente, un Secretario Ejecutivo y un Dpto. Administrativo-Contable, del cual depende el

Equipo Técnico.

Este Equipo Técnico estd compuesto por poco mds de 10 técnicos, contratados para
cumplir funciones especificas en los programas desarrollados, que forman parte de una
Programaci6nintegral para el area. Tres Programas organizan la operatoria al respecto: el de
Servicios (Educativos, Desarrolio Socio-Productivo, Comunicaciones, Cultural y Gestion), el de
Alternativas Productivas (que incluye el Programa Agrofor&tal, el de Granjas Integrales, el de
Choiques y Guanacos y e de Mineria) y el Programa Ganadero.

El Directorio del Ente, siguiendo pautas politicas generales y en contacto con las
organizaciones de productores de la Region, establece una Unidad de Coaordinacion con otras
entidades provinciales , nacionales y de productores de esa Region, guienes son los
responsables de las principales definiciones técnicas. Dentro del amplio espectro de temas
encarados, la mejora de la productividad del sector primario aesempeﬁa un rol esencial, por lo
que se definen acciones orientadas en ese sentido, enfocadas a apoyar la organizacién de los
productores, al Programa Caprino, al Control de la Samay 2 la Comerdializacién, a través de
PROLANA.

El Programa Ganadero, definido en mayo de 2001, constituye la concrecion de un
proceso de varos afios, en que pueden reconocerse etapas y actores, con contribuciones
diferenciadas en los aspectos politicos, técnico-productivos y sociales: el Entre, la Sec. de
Estado de la Produccion, el INTA, SENASA, e PRODESAR, fa Universidad del Comahue,
Cooperativas y Sociedades Rurales y el Programa Social Agropecuario, contribuyeron al
mismo. Se parte entonces del reconocimiento de las capacidades existentes y de la
experiencia acumulada, que se pretende poner coordinadamente y por un periodo de diez afios
al servicio del desarrollo de una extensa region.

El Programa Ganadero se inscribe como parte vertebral del programa productivo
regional y éste dentro del programa integral de desarrollo disefiado para la Region Sur, un area
econdmicamente deprimida y con un intenso proceso de desertificacion.

Algunos datos recientes pueden constituir indicadores precisos del impacto que las

condiciones intemacionales y la politica macroecondmica nacional provocaron en la estructura

productiva y social de! sur de Rio Negro. De acuerdo al diagnostico elaborado p por el Ente en .

it
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1997, el sistema de produccién lanero, extensivo, no diversificado, es causante de un intenso

proceso de desertificacion, estimado en un 3 % anual, que incorpora algun grado de deterioro
del recursc suelo en el orden de 330 mil ha. al afin. Este hecho, mas las condiciones de
mercado de la produccién lanera, han puesto al sector productivo en una crisis muy fuerte, que
se le agrega a su condicién histérica de zona marginal dentro del contexto de la provincia.

Las circunstancias descriptas determinan un fuerte proceso de emigracion (el 42 % de
la poblacion rural emigro en la ditima década), un signiﬁc;ltivo achicamiento de las majadas (de
2.6 a 1,5 millones de cabezas) y una sensible descapitalizacion del sector, que flega al proceso
final al incrementar notablemente los indicadores de pobreza. La estructura de productores,
con alto porcentaje de minifundistas (el 95 % tiene menos de 2.500 ovejas, y < 82 % menos de
1.000), se agrega como un etemento adicional a.este complejo cuadro de situacion.

£l diagnostico efectuado por el Programa Ganadero en e! 2001 sefiala la existencia de
similares problemas en ios diferentes estratos de productore;s; en lineas generales elios son: la
eficiencia productiva, la necesidad de mejorar la calidad de la lana desde los aspectos
comerciales y genéticos, los problemas sanitarios y con los predadores abarcan a todos 1os
estratos. Sin embargo también se reconoce la existencia de productores que han producido
avances significativos, a quienes se asigna un rol particular, ya que sus experiencias sefviran
como demostracion a los restantes.

El PG se propone articular las actividades que hoy se vienen desarrollando e incorporar
otras, difenciandose dos tipos de poblacién objetivo, a guienes se destinaran estrategias dé
intervencion distintas. Estas estrategias recogen la experiencia resuitante de la aplicacion de
distintos programas, y aun cuando puedan reconocerse componentes comunes, las mismas se
adecuan al grado de experiencia organizativa desarrollada: productores organizados y
aquélios otros que participan en una forma menos integral.

De acuerdo a lo definido, se prioriza el trabaio con grupos (ya formados o a formar),
asociaciones, cooperativas y sociedades existentes en el medio. Estos grupos del Programa
Ganadero, y del resto de las organizaciones, son invitados a participar en el Taller sobre -
Asociativismo y Cooperacion Empresaria, aunque por distintas razones no todos participan con
un representante, registrandose también casos de grupos en que enviaron mas de una

persona. Estuvieron presentes:
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-GRUPOS DEL PROGRAMA GANADEROQ:
de Jos cinco, Pichi Malal, Kemekeché, Monte, Nehuén, Lihuén Malleo, Nueva Esperanza, Marri
quechu, Carilaunguen Colitoro, la Esperanza, Animadores y Pichi Cullin.
-SOCIEDAD RURAL DE LOS MENUCOS
-FEDERACION DE COOPERATIVAS DE LA REGION SUR (FECORSUR)

Refirendo estos grupos presentes, al total t:;e grupos del Programa Ganadero
existentes a principios del afio 2003, puede constatarse la ausencia de representantes de
nueve de los mismos, tal como surge de la comparacion entre los presentes y et Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1.- Grupos del Programa Ganadero

GRUPO LOCALIDAD

1. de los cinco Valcheta

2. Nuevo Rumbo Sierra Paileman, Valcheta

3. Pichi Malal Ramos Mexia

4. Kemekeché Yaminué, Ramos Mexia

5. El Encuentro : Sierra Colorada

8. Nielay Cullin Sierra Colorada

7. Monte Grupo Piloto

8. Nehuén Aguada Guzman, Dpto. El Cuy
9. Lihuén Malleo Cerro Policia, Dpto. El Cuy

10. Nueva Esperanza Los Mehucos

11. Rincdn de Agua Dulce Praguaniyeu, Los Menucos
12. Pichi Mapu Maquinchao

13. Marmi quechd El Cain, Maquinchao

14. El Amanecer Manuel Choique, Ojos de Agua, Ing. Jacob.
15. Carilaufquen Colitoro Ing. Jacobacci ‘
16. La Esperanza Comallo

17. Los Alegres Comalle

18. Animadores Norquinco

19. Fita Miche Norquinco

20. Pichi Cullin Cermro Alto, Pilcaniyeu

21. Pichi Cullin Corralito, Pilcaniyeu

22, Federacion de Cooperativas Regién Sur

b) Desarrollo de! Plan de Trabajo.

A los representantes de los grupos, ‘Sociedad Rural y FECORSUR sefialados en el
punto anterior, se sumaron tres representantes del Equipo Técnico quienes colaboraron en fa
coordinacion de los cuatro grupos de trabajo formados y contribuyeron a la animacion de los
debates suscitados, tanto a nivel de los mismos como de los plenarics posteriores. De acuerdo

a to estipulado las actividades realizadas fueron:
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1) Inauguracién de! Taller y saludo a los participantes, por parte del Presidente. Presentacion

del Taller y sus objetivos por parte de la Coordinacion Tecnica del Ente, del Programa

" Ganadero y del CFi. Presentacion individual de cada uno de los presentes, sefialando su

jugar de origen y grupo de pertenencia. Presentacion y puesta a consideracion del Plan de
Trabajo, explicitando objetivos parciales, metodologia de trabajo y tiempos inicialmente
asignados.

Acordados también los aspectos operativos se pasé de inmediato al trabajo grupal.
Para el trabajo grupal se constituyeron cuatro grupos, cada uno conformado por cuatro ©
cinco productores de los distintos parajes y un técnico del Programa Ganadero, quienes

organizaron su trabajo alrededor de dos preguntas:

i) ¢ Cudles son los principales problemas que tenemos actuaimente?

ii) ¢, Qué estamos haciendo para solucionarlos?

La amplitud del primer interrogante dio lugar a un andlisis y puesta en comin de los

diversos tipos de problemas que ocupan a los productores y sus familias, en tanto es segundo

permitié identificar las iniciativas mas importantes desamolladas por las comunidades de los

distintos parajes. A continuacion se recogen los aspectos mas destacados en el diagnéstico y

las actividades mas relevantes actualmente en curso.

i) Principales problemas.

-A NIVEL INTERNACIONAL

‘Variacion del precio de la lana; la politica de los paises competidores; el interés por los

campos, bosques y agua duice de la Patagonia; la deuda externa de Argentina.

-A NIVEL NACIONAL

-Politica econdmica desfavorable.
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-Falta de una politica integral para los pequerios y medianos productores; incumplimiento de

algunas de las leyes vigentes, o incorrecta aplicacion (como el caso de la legislacion sanitaria y
SENASA).

-Falta de crédito o dificit acceso al poco crédito disponible; falta de informacion.

‘Precio de la lana, si bien se registré un aumento muy importante (después de haber estado

muy baja durante muchos afios), también subieron mucho los insumos y el costo de la

mercaderia.

-A NIVEL PROVINCIAL/REGIONAL

-Muchos (o todos) los manifestados a NIVEL NACIONAL.

‘Tenencia de la Tiera: interés de los compradores por campos buenos y con agua dulce, tai
como se ve en distintas zonas. Inseguridad. para el movimiento del ganado en fa veranada, se
van cercando los campos y se dificultan los traslados. \

-Barreras sanitarias injustificadas. Ej. La del paralelo 42.

-Costo de los insumos y la mercaderia: aumenta con las distancias y los malos caminos.
-Sequia en algunas zonas (y en campos de algunas zonas) y nevadas excesivas en otras de
Precorc_:lillera; la falta de pasto tiene que ver, como se discutio, tanto con problemas generales,
. como con situaciones.paniculares: campos “castigados”, con muchos animales, efc.

-Sama: problemas mayores en algunas zonas que en.otras; tiene que ver con la organizacion
local.

-Depredadores: dafios por pumas, zoiros y perros cazadores que se refugian en campos
"abandonados. No existe una ley adecuada para el control de perros.

-Cuatrerismo, robos de ganado: falta de seguridad y de control policial. Esto varia segin
zonas.

-Rutas y caminos: falta de mantenimiento.

-Escuelas rurales: programa no adecuado y falta de docentes impiden una formacion adecuada
de los alumnos; no se los motiva ni se los capacita, favoreciendo la emigracion.

-Salud publica: falta de medicamentos en los hospitales; pocos agentes sanitarios que en

algunos casos no son de ias mismas zonas, grandes distancias a los hospitales.
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-A NIVEL LOCAL (DEL PARAJE, DEL CAMPO)

-Tramites excesivos ante la autoridad sanitaria para llevar el ganado a la veranada.
-Comercializacion de corderos: malos precios debido ala forma de venta.

-Comunicaciones: caminos vecinales en mal estado, con problemas en épocas critica, falta de
teléfonos. Aislamiento. Esto impide muchas veces el acceso a la informacion, algo fundamental
para la toma de decisiones y la busqueda de aiternativas.

-Infraestructura de los campos; inadecuada, hacen faita im;efsiom.

-incendio de campos: problema muy serio en aigunas Zonas.

-Asesoramiento técnico: falta en aigunas zonas; a veces hay dificuitades para entender a los
técnicos; su vocabulario es un problema para la gente (los mayores especialmente, pues son
muy “cortos” y no se animan a preguntar).

-Educacion y salud: lo mismo que se vio a nivel pcial /regional.

-Ermigracién de los jovenes; en algunas zonas quedan muy pocos aunque parece que algunos

estan volviendo..

-Individualismo, desconfianza entre los vecinos, falta de costumbre de reunirse (aunque hay

avances).
-Falta de organizacién y de acuerdo para enfrentar los problemas comunes, como por ejemplo:
caza conjunta del zorro, control de la sarna, reclamos para que se cumplan las leyes, etc.; hay

grandes diferencias entre las distintas zonas.

ii) Actividades que se estan desarrollando actualmente para enfrentar los problemas a-nivel de
los grupos, {as comunidades y los parajes

-Créditos: hubo gestiones grupales en distintas localidades.

-Comercializacién: varias experiencias concretas y proyectos avanzados de venta conjunta de
lana (a nivel de los grupos, del PG, de FECORSURY); en Norguinco el grupo hizo experiencias
de ventas conjuntas de cabritos, corderos y vacunos.

-Condiciones climaticas adversas. asesoramiento del INTA para construir cobertizos destinados

a hembras recién paridas, propuesta que se complementa con practicas de manejo de la

majada.
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Compra de insumos y mercaderias: compras al por mayor por los grupos o a través de las

cooperativas, de antisarnico, harina, etc.

-Mejoramiento de las majadas: compra conjunta de reproductores; reproduccién de cameros a
través de las cooperativas.

-Sanidad: hubo gestiones sin éxito para levantar la barrera sanitaria del paraielo 42.

-Sarma: en algunos lugares hay comisiones de productores y en otros se estan formando;
capacitacién y asesoramiento especifico; banco de aniisémico; financiamientc de vacunas;
compras conjuntas; control, denuncia y seguimiento de los casos. En algunas zonas las
campafas son coordinadas por Comisiones, en otras por los grupos del PG.

En la formacion de comparsas de esquila, se esta tratando de incorporar la desinfeccion de
tijeras, evitando trasladar la sarma de campo en campo.

:Predadores: en general no hay demasiadas inquietudes, pero hay casos de vecinos gue
comenzaron a actuar conjuntarmente. En relacion a los perrés hay un proyecto del Ente para su
control integral.

-Cuatrerismo: denuncias y gestiones para formar brigadas rurales.

-Capacitacion: se avanza en distintos temas: cooperativismo (por medio de FECORSUR),
control de la sarna: capacitacion de productores y jévenes; manejo sustentable de los campos:
practicas integrales para evitar la sobrecarga, organizacion y mejoramiento del rodeo.
-Caminos; .en varios lugares se hicieron reclamos y se crearon comisiones; gestiones grupales,
experiencias de pago individual de gastos de las maquinas que con mayo organizacion pueden
reducirse.

-Salud: se "avanza en la coordinacion de las acciones de salud rural, en un pargie hubo
gestiones para contratar un enfermero, ya asignado.

‘Educacion: en Pilcaniyeu se planed un trabajo practico, en el que varios productores iran a la
escuela a contar que hacen. En Norquinco se estd solicitando una escuela secundaria; el
grupo Nahuel planea llevar a las escuelas un taller contra incendios. Y ademas cuentan con un
programa radial donde difunden la problematica rural. -

-Juventud rural: se la debe capacitar y concientizar para gque vean en el campo su futuro. Crear -
trabajo es fundamental para ello (es el caso de las comisiones de sama, y comparsas de

esquila), junto con el mejoramiento de las condiciones de vida (recreacidn, television). En
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Aguada Guzmaén hicieron un censo de los jovenes presentes, con ios que se tratara de formar

un grupo.
~Planes sociales de empleo: se critica su aplicacion y se menciona un proyecto (de un
productor) promoviendo la participacion de los beneficiarios.

-Organizacién de los productores: crecimiento del trabajo en grupo y de las comisiones; mayor
conciencia sobre su necesidad.

-Comparsas de esquila: productores de los grupos, sus t{ijos y otros jovenes rurales participan
en comparsas de esquila o las estan promoviendo. Se presentd la experiencia de una
comparsa que se capacitdé en El Cuy y esquilé 13 mil animales maneados; se compraron

tijeras y se gestiona la compra de indumentaria, vehiculo y prensa.

" ¢) El asociativismo y la cooperacion; formas para solucionar algunos de nuestros problemas.
Esta tematica, eje de la convocatoria realizada a los producfores, fue tratada en dos momentos
distintos del segundo dia de trabajo:

- El! andlisis conjunto de las principales actividades desarrolladas para enfrentar los-
probleras permitid avanzar rapidamente en el desarrolio del marco conceptual y la «
presentacién de las figuras juridicas a través de las que se expresa el asociativismo en
la sociedad argentina. Tomando como referencia el Cuadernillo preparado para esta
oportunidad (i Taller sobre Asociativismo y Cooperacion para Productores Ovinos) se -
profundizé en la consideracion de aguellos aspectos organizativos presentes con#
mayor intensidad en la puesta en comuan de los trabajos grupales:

*pudo apreciarse la existencia de algunos problemas comunes o muy generalizados, y

otros especificos de alguin: grupo (o de alguno de sus integrantes) o presentado en foma

mas enfatica por alguno de ellos. Este diferenciacion no siempre pudo recogerse
adecuadamente, por [o que se registran en forma similar la totalidad de los temas
presentados.

*atendiendo a este altimo aspecto, pero sin desconocer la profunda interrelacién existente -

entre muchos de los problemas particulares o locales con. otros niveles. de decision, fa .

sintesis se organiza diferenciando aspectos internacionales, nacionales, regionales-

provinciales y locales.



Estudio: “Capacitacién en Asociativismo y Promocion de la Empresa Asociativa™
*practicamente ninguno de los problemas internacionales evidenciados, y algunos otros

citados en la presentacion (paridad euro-déiar, la organizacion del comercio internacional,
la deuda extema argentina) deja de tener incidencia en ninguno de los otros niveles,
incluso el de los campos de cada unc de los presentes, aunque cambios bruscos puedan
hacerlos mas visibles en determinados momentos. Similar consideracién podria efectuarse
en relacion a los problernas reconocidos a nivel nacional.

*ei asociativismo, basado en pequefias organizacion&-s, puede ayudar a enfrentar algunos
de esos problemas, pero sus contribuciones seran posibles Unicamente si se integran a
organizaciones de mayor nivel, articutandose con ofras que manifiesten las mismas
preocupaciones a nivel provincial, regional, nacional, del Mercosur, o incluso de ofras
regiones del mundo.

*es en lo local-regional-provincial donde el asociativismo puede lograr mayores resuftados
a corto plazo: para ello es condicidn indispensable la existencia de un grupo, con objetivos
comunes y organizacion adecuada para el logro del mismo. Este es el “corazén” del
accionar asociativo, por lo que la conformacion del grupo es clave.

" ~formar un grupo, como lo demostraba la experiencia de los participantes, no es algo
sencillo, sino que se trata de un proceso facilitado por el reconocimiento de los problemas
comunes, y condicionado por el individualismo, la comodidad, la desconfianza, la
problematica familiar, la diferencia de criterios y de situaciones, la falta de recursos, la
dificultad para comunicarse, {as experiencias negativas, €tc.

*pasar de ser un conjunto de personas, a sefr un grupo, requiere tiempos variables y los
esfuerzos en ese sentido no siempre lograr los resultados esperados. Se debe profundizar
en el conocimiento, la confianza, la definicién de qué hacer ({los objetivos) y del como
hacerlo, postergando intereses y obligaciones personales, comprometiendo recursos,
asumiendo como propios los problemas ajenos, aprendiendo a planear y evaluar
conjuntamente, dividiendo el trabajo segin capacidades y posibilidades, etc.

*en ese proceso llega un momento en que el grupo pude sentirse limitado juridicamente
para concretar algunos de sus objetivos; es entonces cuando comienza a debatirse la
conveniencia o no de adoptar una determinada figura legai: Asociacién civil, Cooperativa

de algun tipo, Sociedad de Hecho, etc.
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*la figura iegal es solamente un instrumento para. hacer mas eficiente el accionar de un

grupo; si ese instrumento es adecuado permite avanzar en el logro de los objetivos, siné
puede entorpecerio, llevando incluso a la disolucién del mismo.

*tal como se vio a pariir del trabajo grupal efectuado, existen en las comunidades
experiencias asociativas muy importantes, algunas “infformales” y otras “formales”, con la
intencion de enfrentar distintos problemas: educativos, sanitarios (0 referidos a distintos
aspecios de la calidad de vida), tecnoldgicos, proc;uctivos, comerciales, sanitarios, de
trabajo, capacitacion, etc. Algunos se canalizan a través de Comisiones o Grupos (como
los del PG), sin personeria juridica, y ofros, similares en ciertos casos, por medio de
Asociaciones, Sociedades, o Cooperativas, que cuentan con personeria juridica.

*el caracter formal o informat de un grupo (con o sin personeria juridica) no siempre tiene
relacion con la consistencia del grupo humano que lo integra; tenemos ejemplos de grupos
infformales con una dinamica de trabajo vy solidan'de;d muy elevado, y también de
organizaciones formales con miitiples problermas entre sus socios.

*la cohesion del grupo es mas importante que su grado de formalizacion, ya que es io -
Gnico que asegura la posibilidad de realizar una tarea en comun. Si existe homogeneidad, *
compromiso y solidaridad, seguramente se encontraran los caminos; si ello no ocurre, las
trabas burocraticas, impositivas, o de cualquier otra indole van a constituir obstacuios

insalvables.

- Presentacidn y analisis de una experiencia concreta: [a Federacion de Cooperativas de.

la Regién Sur (FECORSURY).

El Sr. Segundo Hemandez, presidente actual de FECOSUR, histori6 el proceso
que dio lugar a su constitucion y a las distintas etapas- atravesadas hasta llegar al
momento actual, en cuyo andlisis se profundiza posteriormente como resultante del
interés provocado por la exposicién. El carater testimoniai, autocritico y critico, permitio
identificar las numerosas dificultades personales y organizativas atravesadas entre
1973/74 y la actualidad, un presente con numerosos logros pero también con muiltiples.

interrogantes.
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d) Evaluacion del Taller
Debido al grado de conocimiento y confianza .lograda a través de! trabajo conjunto

realizado, se propuso y fue aceptada, una metodologia de evaluacion en plenario, donde cada

uno pudiera exponer con la mayor amplitud aquellos aspectos que personalmente consideraba
de mayor interés. Con la participacion de absolutamente todos los participantes se podria

concluir en que: .

- La diversidad de experiencias, situaciones, responsabilidades, e incluso de edades,
permiten reconocer visiones e intereses diversos; eéstos se manifestaron con mayor o
menor intensidad al exponerse las opciones en felacion a los objetives, contenidos,
metodologia, “dima’, etc. del taller.

- De acuerdo a ese conjunto de situaciones distintas, también eran diversas las
expectativas; asi fue notorio, por ejemplo:

e Que los integrantes — representantes de grupos u organizaciones mas consolidadas
estaban interesados en profundizas aspectos especificos de su problemética: la figura legal
apropiada y los aspectos previsionales e imposotivos que ta acomparian.

e Que para algunos de los presentes esta era la primera vez que participaban en talleres o

" reuniones fuera de su comunidad, cormiendo indirectamente ia problematica de los otros
grupos y/o organizaciones presentes; otros, en cambio, paricipaban habitualmente en-
representacion de su grupo en las distintas instancias del Programa de Desarmollor

- Ganadero, del Ente u otros arganismos.

Estas distintas experiencias dieron lugar a opciones encontradas basicamente
alrededor de ia metodologia de trabajo, ya que, por ejemplo, la identificacion de los
problemas (diaghostico) habria sido realizado. anteriormente, como paso previo a la
planificacion de actividades, en algunos casos, y en otros fue la primera, y en otros fue

la primera oportunidad para hacerlo.

La vision de los técnicos también pudo diferenciarse en un aspecto destacando, ia ¢
importancia asignada a los procesos tendientes a la organizacion y una cierta

preocupacion por los tipos que muchas veces se requieren para concretarios.
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La distinta insercién en &l proceso productivo, también estuvo manifiesta en la evaluacion,
donde algunos manifestaron con intesidad su preocupacion como empieados y otros como
“trabajadores asalariados®, muchas veces hijos de pequefios productores que buscan
insertarse laboralmente.

La distinta visién del desarrollo, marcada por la preeminencia otorgada en algunos casos a
la problemadtica de la educacion y salud, a la migracién, falta de jovenes, el medio ambiente
y ia propiedad de los recursos, y en otras por los p'roblemas tecnoldgico — productivos y
comerciales.

Vista la importancia de [a capacitacién para el trabajo rural, se vio la importancia de poner
en comun las experiencias relacionadas con grupos y comparsas: para la vacunacion
contra sama, zanjeo, subdivision de campos, juntas, esquila, etc. Eso permitiria analizar las
actividades y funciones actuales; las ideas y propuestas de los distintos grupos; las fomas
organizativas adecuadas para mejorar el accionar, Ic;s costos de ias distintas figuras
legales, etc.

Se aprecia como conveniente también establecer pautas generales gque ayuden a la -
elaboracion de reglamentos para el funcionamiento de los grupos.

Reconocimiento de fa importancia del dima cordial y participativo con que se trabajo, y de
la importancia de que estén presentes las mismas personas para dar continuidad a los
temas, comenzando de un escalon superior.

Valoracion de los espacios informales de encuentro ( las comidas, los descansos) y del:.
analisis de casos concretos, como & presentado por Don Segundo Hemandez, presidente
de FECORSUR.

Visualizar este tipo de talleres como un espacio inicial, que debe retocmarse, profundizando
el tratamiento de los temas. Se reconoce que mas alla de sus aportes siempre resultan
insuficientes.

Se manifeétaron expectativas sobre el tratamiento de- algunos temas en particular: .
cooperativismo, tipos de organizaciones y sus objetivos.

Definicion de los objetivos del 2° Taller.

El resultado del frabajo realizado durante los dos dias consecutivos y las sugerencias

efectuadas en el transcurso de la evaluacion permitieron reconocer una serie de aspectos
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factibles se ser tratados en un taller posterior. De todos ellos (comercializacién de lana;

comercializacién de came; compra conjunta de insumos y/o mercaderia incluidos) se decidio
profundizar dos en particular, atendiendo a lo generalizado del interés, a las maoltiples
implicaciones socio — organizativas a las que podia dar lugar y al hecho del medio: ias

“comparsas de esquila” y las Comisiones de lucha contra la sarna ovina.
2.4.3.-Segundo Tailer en Maquinchao

El 27 y 28 de mayo tuvo lugar el “Il Taller sobre Asociativismo y Cooperacion para
productores ovinog”, realizado también en Manquinchao, en la sede del Este de Desarrollo de
la Region Sur de Rio Negro. El nimero de participantes fue similar a la del anterior, 18
personas, a los que deben sumarse tres técnicos del Programa Ganadero; la mayor parte de
ellos habian asistido al primero de los citados talleres.

E! trabajo se organiz6 en cuatro momentos distintos: presentacion de los objetivos;
consideracion de la metodologia y plan de trabajo y resumen del trabajo realizado en el Taller |; -
andlisis de las experiendias realizadas a través de las Comisiones de Lucha contra ja sarna;
andlisis de las iniciativas en torno a comparsas de esquila; sintesis de lo tratado y evaluacion

del taller.

a) Objetivos y resumen de los tratado en el taller anterior. De acuerdo a lo acordado en el
taller anterior los objetivos eran:
- profundizar la experiencia asociativa realizada con las Comisiones de lucha contra la sama;

- analizar los aspectos asociativos de las nuevas compasas de esquila de reciente

formacion.
Como introduccion al tema se resumieron los principales contenidos abordados en el Taller
I; entregados por escrito a través de un Cuademillo, "Il TALLER SOBRE ASOCIATIVISMO

YCOOPERACION PARA PRODUCTORES OVINOS” (Anexo N° 1, punto 1.4.3.-)

b) Analisis de las experiencias de las Comisiones de Lucha contra la Sama Ovina
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Efectuada la presentacion inicial los participantes se dividieron en tres grupos de trabajo a

fin de analizar dos aspectos interrelacionados:

7
2)

. Qué estamos haciendo contra la sama?

¢ Cémo ampliar a ofros productores el trabajo de controf?

Las consideraciones resultantes de los trabajos grupales, expuestas, ampliadas y

debatidas por ef conjunto reunido en plenario, destacan:

£ Qué se esta hacfendo contra la sama?

Existen 24 Comisiones contra la sama con distinta antigledad, distinto tipo de
experiencias, distinto grado de participacion y distintos resuttados.

En algunos parajes los grupos del Programa Ganadero se incorporaron a las Comisiones, a
fin de fortalecer el trabajo en la zona y lograr mayor eficiencia en las campafias. En un |
caso, Aguada Guzman, el Grupo organizé una campafia de seis meses de duracién sin. .
constituirse previamente en Comisién articulada con SENASA.

En ciertos parajes se contaba'con un “banco de antisamico”, en otros se fue integrando
gradualmente; hubo compras conjuntas a través de! Ente y de otras instituciones, como as ...
Cooperativas.

Existia una practica tradicional para el control de la enfermedad (los “bafos antisamicos”)
que fue profundamente modificada en [a técnica de control y en la organizacion por un

nuevo método curativo en base a inyecciones.

Los problemas de control se multiplican en zonas con campos abandonados, abiertos, con

monte o con iregularidades topograficas.

Asegurar un buen control es independiente del tamafio del campo, dependiendo en cambio -
de la conciencia y responsabilidad del productor. En campos chicos puede no existir el

control; en campos grandes el encargado puede o no recibir la orden de controlar |12 sama,
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y si lo hace puede supervisar adecuadamente o no el trabajo de un personal a quién en

muchos casos no le interesa la emadicacion para poder tener ocupacion en sucesivas
campanas.

- El problema econdmico no es la principal variable, en estos {ltimos afios especialmente,
aunque no es despreciable el costo del producto y de su aplicacion; esta dltima puede
requerir la contratacion de personal para recorrer, juntar e inyedtar a los animales.

- El rol de las instituciones y de los técnicos en Ia. convocatoria en la sensibilizacién y
capacitacion es sumamente importante; facilita el trabajo de las Comisiones.

- Un solo representante del SENASA para un area tan extensa es totalmente insuficiente, si
ademas carece de recursos para trasladarse; su accion es clave en la capacitacion,
prevencion y control.

- La falta de recursos del SENASA impidié contar con la dotacién de técnicos, situaciéon gue
pareciera se va a revertir a corto plazo. Eslo ayﬁdaria a una mejor coordinacion
interinstitucicnal.

- El control de la sama es claramente un problema de recursos humanos. La carencia y
responzabilidad de todos los productores es determinante del éxito en el control; pero esto
no se observa en la mayor parte de los parajes. El desinterés, mas que la oposicion, se
observa entre muchos vecinos, aunque la actitud negativa de alguno de ellos malogre los
resultados de toda una zona; en general.los que menos participan son quienes mas lo
necesitan.

- La falta de preocupacién de y. conocimientos por parte de los jovenes les impide participar
en forma satisfactoria; muchos no saben juntar la hacienda, andan a caballo, aplicar -
inyecciones, ni trabajan en e comral.

- Este es un trabajo muy exigente para los integrantes de las Comisiones; deben dejar sus
propios -campos para salir a vacunar en los de otros, con los compromisos y gastos no
siempre reconocidos que ello implica. Si bien los gastos son adelantados por el Ente, para -
facilitar la tarea, no. siempre los productores, estan o no en las Comisiones, estan .

dispuestos a trabajar en campos de terceros.
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Ei cansancio y "desgaste” de los integrantes de las Comisiones esta generalizado por la
magnitud del esfueszo hecho y la poca colaboracién gereralmente encontrada, incluso
entre algunos de sus propios componentes.

Se requiere tener objetivos, planes y acuerdos de trabajo claros entre los integrantes de las
Comisiones, clarificando las responsabilidades.

Es necesario crear subcomisiones en areas muy extensas, coordinando-entre Comisiones

de las distintas zonas.

2.- ¢ Cémo ampliar a otros productores el trabajo de control?

Fortaleciendo la organizacion de todos los trabajos relacionados con el control de la sama:
compra conjunta del antisarnico, capacitacion.

Renovando las Comisiones e incorporando gente mas comprometida con el trabajo;
haciendo sub-comisiones en zonas extensas; incrementando fa capacitacion (en distintos -
aspectos).

Ampliando la comercializacion y el trabajo asociado.

Brindandole un servicio de “vacunacion” a todos los productores.

Difundiendo el problema y las propuestas de las Comisiones por todos los medios.posibles:

boca a boca; reuniones; radio.

El posterior debate permitié poner en comdn y reconocer a través de diversos aportes,

algunos aspectos para el analisis del proceso general seguido en relacion a esta enfermedad:

Diagnostico: Por tratarse de un problema de vieja data se contaba con un diagndstico. preciso

y actualizado, contandose con un nuevo recurso, el tratamiento inyectable, que- ..

reemplazaba con ventajas e! control mediante bafios antisamicos.

Objetivos:  Controlar la sama ovina.
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Pianificacion: Se toma como referencia el exitoso programa nacional de control de la aftosa,

para fo que se contaba con Conocimientos técnicos y también sociales,
Tecnologia e insumos apropiados y disponibles;

Recursos econémicos entre los productores (especiaimente en estos dos ultimos
anos);

Productores sensibilizados sobre la sama; en algunas zonas grupos organizados y
activos. '

Apoyo institucional nacional y provincial.
Estrategia: Reactivacion y constitucion de Comisiones departamentales contra la sama.
Plazos: Estimadamente siete afios a partir de 1996/97.

De acuerdo a lo evaluado no se han logrado 1os objetivos inicialmente propuestos; por

diversa causas, entre las que basicamente se destacan dos: el deficiente apoyo institucional y
el refativo grado de sensibilizacion y compromiso de los productores en el control.

Regién en los dos Gitimos afios, y en general como consecuencia del accionar de los

técnicos y grupos del Programa Ganadero, se logran poner en funcionamiento 24 Comisiones

en la Region Sur. No abstante, tal como se expone, es mucho lo que resta por hacer, aunque . .

de lo realizado se pueden extraer conclusiones sumamente valiosos:

- Necesidad de analizar este tipo de probleméatica pensando en un proceso de mediano —
fargo plazo, con etapas.
- Se cree factible incorporar a otros productores o [as acciones conjuntas de control.
- Se realizé un importante esfuerzo por llegar a productores no participantes en los grupos y
asociaciones, incorporandolos a una actividad planificada en funcion del interés comuin;
- Hubo avances en la articulacion interinstitucional;
~  incorporacion de jovenes, especialmente en las actividades de “vacunacién” (junta de los

animales y aplicaciones del antisamico inyectable),
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- Reconocimiento de la necesidad de renovar las representamones formales por ofras mas

comprometidas con los cobjetivos y necesldades, no siempre la organizacion formal
garantiza trabajo y resultados, y por el contrario existen grupos “informales” con un
importante compromiso.

- La existencia de experiencias organizativas previas y de grupos organizados facilita el
desarrciio de los pianes,

- Reafimar la necesidad de tener presente la diversidaéi de situaciones, vista en el caso del
control de 1a sama en la existencia de comisiones antiguas (con existencia real o formal) y
otras, la mayoria, mas recientes; areas extensas a cubrir por una Comision y otras
limitadas: zonas con muchos problemas y otras con brotes esporadicos; existencia de
experiencia organizativa previa y carencia de la misma,

- Surgen demandas claras de capacitacion: en aSpectds organizativos, en aspectos referidos
a las caracteristicas de la enfermedad y en la prédica concreta de aplicacion del
antisamico {“vacunacion™);

- Avances en la dlarificacion de la estrategia de trabajo en cada una de las zonas para "=
mejorar el control;

- Avances en el control de la enfermedad; fortalecimiento — o al menos no debilitamiento —
de l0s grupos de PG; fortalecimiento del asociativismo y la participacion de los productores
en los distintos parajes.

Retomando las precedentes consideraciones y problematizando particularmente todos
aquellos aspectos vinculados al asociativismo y a la organizaciéon de los productores, el

segundo dia del taller se inicié reflexionando en conjunto alrededor de tres preguntas:

- ¢el trabajo permitié mejorar ef control de fa sarna?
- ¢el trabajo posibilité fortalecer a los Grupos def Programa Ganadero?

- ¢cel trabajo permitié forfalecer a las Comisiones y a la organizacion de la comunidad?

L a respuesta fue mayoritariamente afirmativa, con diferencias importantes entre las distintas

zonas. Inmediatamente después se entré al tercer momento del taller, también sobre una

problematica particular.
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c) Analisis de las iniciativas alrededor de las comparsas de esquila.

Debido a ia falta de tiempo, se prescindié de! trabajo grupal, acordandose analizar el tema

en forma conjunta; para elfio se formuiaron dos interrogantes iniciales:

- ¢Quién y como organiza la comparsa grupo de esquila?

- ¢sComo se participa en la comparsa?
Del intercambio resultante merecen destacarse las siguientes consideraciones:

- existencia de compras “tradicionales” organizadas por contralistas y cooperativas de 1a
Region; las primeras generalmente se desplazaban a btras provincias, con periodos de .
trabajo de aproximadamente seis meses al afno.

- Las comparsas organizadas por las cooperativas (FECORSUR, Aguadas Guzman)
actuaban sobre todo en su zona de influencia priorizando la atencidn de sus asociados.

- Recientemente, en los dos ulimos anos, comienzan a aparecer nuevas comparsas:

a) organizadas por grupos de productores, con el fin de atender sus propias necesidades
y las de otros vecinos de sus zonas; contratan mano de obra local;

b) organizadas e integradas por pequefios productores, sus hijos y otros jovenes de ta
zona, que al igual que las anteriores, también priorizan la esquila de sus propics campos y
brindan luego servicio a otros integrantes de la comunidad.

-  Ochoc comparsas de este nuevo tipo son presentadas, explicando brevemente sus
principales caracteristicas; algunas van a comenzar a trabajar recién este afio y ain deben
definir diversos aspectos en cuanto a organizacion, financiamiento, etc;

- En general son todas comparsas “pequefias” (20 6 menos participantes), que esquilan con .
tijera, una practica altamente recomendada ya que asegura la calidad del velién; la mayor
parte de ellas cuenta con limitado capital y equipamiento minimo. |

- Visualizar su trabajo como una experiencia, inicial para la mayoria, que deberan ajustar

posteriormente.
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- Se reconocen déficits importantes en la capacitacién sobre sistemas y formas de esquila,

existiendo fuertes demandas al respecto; son menos claras en cambio las necesidades de
capacitacion en gestion, costos y organizacidn dei trabajo.

-~ Predominio de jovenes; para algunos este sera su primer trabajo fuera de la explotacion
familiar.

- Existe interés en ver la posibilidad de complementar esta tarea estacional con otras a fin de
ampliar el cido anual de ocupacién; la forestacion y ctras actividades rurales figuran entre
ellas.

- El analisis de las formas asociativas que mejor se pueden adecuar a este fipo de
organizacion para el trabajo penmitio revisar con mayor profundidad las caracteristicas de

las cooperativas de trabajo y las cooperativas de servicios para productores agropecuarios.

d) Sintesis de lo tratado y evaluacién del taller.
Puestas en comdn las principales conclusiones resuitantes del andlisis de los puntos
(b) Comisiones contra la sama y (¢) Comparsas de esquila, se evalud en plenario €l taller,
considerando dos tipos de aspectos, los vinculados a objetivos, metodologia y contenidos y
aquelios otros mas relacionados con el clima — condiciones para el trabajo propiamente dicho.
En general se reiteran las apreciaciones expuestas en la evaluacion del primer taller,

resaltandose dos aspectos: el haber comprendido con mayor profundidad la importancia del:

asociativismo y la organizacién para los pequefios productores; en segundo término, relativizar =

la importancia de las formas juridicas, viendo su.adopcién como un momento del proceso de
conformacion de grupos y organizaciones con objetivos definidos y cohesion interna.

La cordialidad en el trabajo fue destacada por todos los participantes, en lo que
seguramente fue fundamental el conocimiento preexistente entre eilos y el haber compartido
previamente otro tafler sobre la misma problematica.

Los interrogantes referidos a la continuidad de este tipo de taller no pudieron ser
satisfechos, en tanto que el coordinador asumi¢ personalmente el compromiso de dar
respuesta a las consultas grupales especificas que puedan surgir en relacidn a los aspectos

juridicos, impositivos o previsionales del trabajo asociativo.
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Finaimente se hizo entrega a cada uno de los participantes del Cuademilio elaborado

para este I Taller incluyendo la sintesis y condusicnes del | Taller, asi como fotocopias de: ia
legislacion marco sobre Cooperativas de Trabajo Cooperativas de Servicios Agropecuarios
para Productores Rurales; procedimientos para constituir una cooperativa; alcances de la

Resolucion 630 de la AFIP.
2.5.-Provincia de Chubut

El taller se realizé e 25 de julio 2003 en la ciudad de Trevelin, auspiciado pof el CFly
la Secretaria de la Produccién, Turismo y Medio Ambiente de esa municipalidad. El mismo fue
convocado como parte de una actividad mas abarcativa que comprendia un taller sobre
produccién y comercializacion de conejos para came. En funcién de los amplios objetivos
enunciados, en ‘el “Taller de Capacitacion en Asociativismo y Promocion de Empresas
Asociativas” se desarroltaron los siguientes contenidos:

_El asociativismo. Breve sintesis sobre su evolucion histérica y sus caracteristicas:.

generales en nuestro pais.

-Ei proceso asociativo. Del conocimiento inicial a la constitucién y cohesion del grupo, y

de éste al equipo de trabajo. Factores que facilitan y dificultan este proceso.

-instrumentos que pueden facilitar el trabajo asociativo; ventajas, desventajas e

interrogantes (sobre ia formacion, aspectos impositivos, previsionales, administrativo-...

contables, costos de funcionamiento) de las distintas formas juridicas y del pasaje de

la “informalidad” a la formalidad.

a) Breve sintesis del proceso

En los vitimos afios se ha fomentado en la ciudad de Trevelin y en toda la Comarca de los .
Alerces, su explotacion con fines turisticos, lo que incluye el mejoramiento de la produccion -
frutihorticota, floricola y otras actividades productivas; entre éstas se promociond -
especialmente 1a cunicultura, dandole en algunos casos apoyo financiero. Este es un proceso -
incipiente que ias autoridades municipales se proponen impulsar, por lo que se procura

" _fomentar técnicas de asociativismo, comercializacion, organizacién y produccion que les
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permita a los productores y prestadores de servicios de nuestra Region alcanzar niveles de

Calidad, Cantidad y Continuidad que los vuelvan verdaderamente competitivos (a mediano
plazo) en el mercado intemacional”.

El diagnéstico realizado muestra la presencia de un productor, a quién se podria
considerar como mediano, y de al menos otros 15 productores, que incluyen desde quienes
cuentan con un maximo de 30 conejas madres, hasta quiénes se encuentran evaluando Ia
posibilidad de diversificar con esta produccién sus actual'es actividades, y ain no tomaron la
decision de concretardo. De las conversaciones entre el productor mas importante y el
municipio surge ia idea de promover un polo o cuenca de conejos para came que:

-pueda en lo inmediato dar respuesta a las demandas del turismo y cree trabajo, una demanda
de intensidad creciente; |

-genere la escala productiva zonal suficiente como para abaratar la incidencia del flete en el
costo del alimento y en el de los envios a la planta de fae:na habilitada para la exporfacion,
ubicada en la Provincia de Buenos Aires. |

La amplia difusién realizada, a la que se suma la capacitacion productiva con esa vision ™~
en la escuela agricola local, hace que esta actividad se sitie entre las alternativas evaluadas
actualmente por un numerosos grupo de pequeiios productores y microemprendedores de la
zona. Conscientes de que solamente la constitucion de una cuenca productora podria_hacer

factible un proyecto de esta naturaleza, haciéndolo sustertable a largo plazo, el Municipio

encara simultaneamente una serie de lineas de trabajo bmnp(ementarias: promocion del-trabajo -

asociativo, articulacién de los intereses de distintos actores, capacitacion y financiamiento.
Esto explica la planificacién de una actividad que comprende dos talleres consecutivos
con contenidos interrelacionados: asociativismo y los instrumentos que pueden facilitarlo; la

produccion de conejos y su comercializacion especifica.

b) Diagnostico y cbietivos de los participantes

La audiencia corwocada resultdé sumamente heterogénea, encontrandose entre los
participantes pequefios productores rurales, microemprendedores y poblacion pobre urbana,
alumnos de la Escuela Agricola -entre ellos hijos de productores- docentes, técnicos. y

promotores sociales. A -pesar de la multiplicidad de intereses inicialmente manifestada, pudo
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desarrollarse la tematica con un elevado grado de participacion. Teniendo en cuenta que en e

taller de la tarde se profundizarian aspectos asociativos relacionados con la produccion y
comerdializacién, durante la mafiana se trataron sobre todo los aspectos generales del

asociativismo, enfatizando en la problematica grupal y organizativa.
3.- Actividades complementarias

3.1.- Preparacion de los Talleres

Mientras que las actividades especificas de difusion del taller, invitacion a los
destinatarios y las cuestiones operativas conexas estuvieron a cargo de los organismos
provinciales, coordinadamente con el responsable del Sector del CFl (“Programa de Asistencia
a la Produccion Regional Exportable”, Area "Redes de la Produccion Regional’), el Experto
debid hacer una bisqueda intensiva de infformacion y consm;lta en relacion a la produccion y

sistemas productivos en que participaban los posibles participantes. A pesar de estar claros

los objetivos, principales contenidos y metodologia de trabajo, contar con un conocimiento -

pormenorizado de la problematica lfocal es- basico para establecer rapidamente el dialogo y
tratamiento en detalle de los temas.
El apoyo del CFi en cuanto a bibliografia e informacion calificada permitid una primera

aproximacion, en algunos casos suficiente debido al conocimiento acumulado. En otros, fue

necesario consuitar, aunque no siempre con buenos resultados, a fuentes provinciales . La -~

bibliografia presentada en el punto 6.-, sin ser exhaustiva, da una idea aproximada de las
multiples fuentes tomadas como referencia, ya que se parte de la hipdtesis de que el ambito
local y provincial constituyen una referencia imprescindible en los proyectos asociativos
integrados con pequefios y medianos productores o microemprendedores.

Si bien entre los objetivos especificos del Estudio se propugna el mejoramiento de ios
canales de comercializacién hasta exportar en forma directa, lo que implica un estudio en
detalle de la cadena del producto, en la mayor parte de los casos considerados las
posibilidades inmediatas de desamolio estaban ligadas en mayor grado a lo que podria
considerarse el desarroilo local o provincial. Solamente en dos casos podria ponerse a

discusion esa premisa: en el de los productores de lana organizados cooperativamente o en

-
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" otras figuras asociativas, y en los de miel, dos producciones para el mercado externo cuycs

precios han experimentado una brusca mejoria.

E1 desarrolio ligado al mercado intemo implica reconocer actores locales y provinciaes,
claves para el desarrollo de los grupos, y las normativas existentes en esos niveles.

Si io expuesto puede en términos generales caracterizar la tarea de preparacién que
acompand el disefio de los primeros manuales o cuademillos previos al acercamiento inicial a
una zona, la preparacion de los talleres posteriores exigierc;n atro tipo de actividades. El mayor
conocimiento de la problematica especifica del grupo y sus iintegrantes -logrado en el trato
directo y el intercambio posterior por correo postal, electrénico o telefénico- permite identificar
con mayor precision los temas de interés y llas prioridades.

La atencion de este tipp de demandas requirié la consulta a profesionales
especializados -sobre todo en aspectos legales e impositivos del asociativismo- un
asesoramiento continuo que caracteriza el tipc de preparaciéri, en equipo, imprescindible para
dar continuidad a un asesoramiento integral como el que se contempla.

Como puede observarse luego en los Anexos, una serie de materiales didacticos
fueron elaborados y distribuidos como parte de la tarea de reflexion y capacitacion emprendida,
donde se enfatizo en los aspectos que hacen a la forma y consolidacién de grupos. Si bien
todos los conceptos presentados se incorporan con mayor grado de desarrollo en el Capitulo i

de este Informe Final; el listado completo de los productos parciales elaborados consta de:

1) ASOCIATIVISMO Y COOPERACION EMPRESARIA
Incluido en “SEMINARIO SECTOR FORESTAL". “Capacitacién en la produccion de pallets y
remanufacturas de la madera de eucalipto y en formas de produccidén y comercializacion

conjuntas o asociativas”. 21 y 22 de noviembre 2002, Monte Caseros y Concordia.

2) FORMAS ASOCIATIVAS PARA LA EMPRESA AGROPECUARIAASPECTOS

IMPOSITIVOS Y LEGALES.

Santa Fe. Noviembre 2002.
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3 ) Algunas ideas para compartr, debatir y construir entre todos. PORQUE, PARA QUE Y

COMO HACER PARA QUE EL TRABAJO ASOCIADO NOS PERMITA SOLUCIONAR

ALGUNOS DE NUESTROS PROBLEMAS.

Taller sobre Asociativismo y Cooperacion. Allen. Pcia. Rio Negro. Diciembre 2002

4) | TALLER SOBRE ASOCIATIVISMO Y COOPERACION PARA PRODUCTORES OVINOS.

Maquinchao. Provincia de Rio Negro. Marzo 2003.

-5) I TALLER SOBRE ASOCIATIVISMO Y COOPERACION FPARA PRODUCTORES OVINOS.

Maguinchac. Provincia de Rio Negro. Mayo 2003.

6) TALLER DE CAPACITACION EN ASOCIATIVISMO Y PROMOCION DE EMPRESAS

ASOCIATIVAS.

Trevelin. Provincia de Chubut. Junio 2003.

Teniendo en cuenta que algunos de los contenidos se encuentran incorporados en
todos los manuales, solamente se incorporan en los Anexos aquellos materiales que puedan
considerarse aportan contenidos especificos no tratados anteriormente, o desarrollados con

menor profundidad; esto vale para los trabajos (1). (2), (3), (4) y (5) enumerados.

3.2 .- Acompafiamiento posterior

De acuerdo a los resuitados inmediatos logrados por cada uno de los talleres, puede
reconocerse la existencia de dos tipos distintos de vinculos entre los participantes y el Experto
(y su intermedio, el CFl): i) los estrictamente personales, que no conducen a ia continuidad de
las acciones en el corto plazo; i) otros que pueden definirse como mas institucionales y
formales.
i) Vinculos personales: Son lcs que resultaron en todos aquellas situaciones donde ¢! taller
tuvo como objetivo promover el asociativismo, difundiende entre un publico masivo las

ventajas o posibifidades que ofrece el trabajo asociado. Los asistentes interesados en ia
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COMO HACER PARA QUE EL TRABAJO ASOCIADOC NOS PERMITA SOLUCIONAR
ALGUNOS DE NUESTROS PROBLEMAS.

Taller sobre Asociativismo y Cooperacién. Allen, Pcia. Rio Negro. Diciembre 2002.

4) | TALLER SOBRE ASOCIATIVISMO Y COOPERACION PARA PRODUCTORES OVINOS.

Maquinchao. Provincia de Rio Negro. Marzo 2003.

-5) Il TALLER SOBRE ASOCIATIVISMO Y COOPERACION PARA PRODUCTORES OVINOS.

Maquinchao. Provincia de Rio Negro. Mayo 2003.

6) TALLER DE CAPACITACION EN ASOCIATIVISMO Y PROMOCION DE EMPRESAS

ASOCIATIVAS.

Trevelin. Provincia de Chubut. Junioc 2003,

Teniendo en cuenta que algunos de los contenidos se encuentran incorporados en
todos los manuales, solamente se incorporan en ios Anexos aquellos materiales que puedan
considerarse aportan contenidos especificos no tratados anteriormente, o desarrollados con

menor profundidad; esto vale para los trabajos (1), (2), (3), (4) y (5) enumerados.

3.2.- Acompafiamiento posterior

De acuerdo a los resultados inmediatos logrados por cada uno de los talleres, puede
reconocerse la existencia de dos tipos distintos de vinculos entre los participantes y el Experto
{y su intermedio, el CFI): i) los estrictamente personales, que no conducen a la cortinuidad de
las acciones en el corto plazo; ii) otros que pueden definirse como mas institucionales y
formales.
i) Vinculos personales: Son los que resultaron en todos aquelias situaciones donde el taller
tuvo como objetivo promover ef asociativismo, difundiendo entre un publico masivo las

ventajas o posibilidades que ofrece el trabajo asociado. Los asistentes interesados en la
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problemdtica, de acuerdo a sus necesidades individuales o de algun incipiente grupo al que

estan relacionados, solicita informacion puntual sobre un tema especifico.

Esto es lo sucedido con productores, microemprendedores y técnicos participantes en
los talleres realizados en Monte Caseros, Concordia, Allen y Trevelin, aunque puede
- encontrarse alguna diferencia a posteriori en lo que pudieran ser sus demandas sobre el tema;
en algunas provincias posiblemente esté mas claramente definido que en otras el apoyo
(informacion, asescramiento, servicios) que podria bn'ndarlla entidad promotora del evento..

Dar respuesta a la diversidad de las demandas surgidas de los participantes de estos
talleres implicd, e implica en adelante para quienes puedan darle continuidad, poner a
disposicion de la comunidad una infraestructura técnica capaz de abarcar distintos aspectos, y
qué en lo inmediato, contribuya al fortalecimiento de los grupos y pequenias organizaciones.

En los cuatro casos citados, las demandas realizadas al Experto, y a los
representantes del CFI presentes, estuvieron relacionados c;)n la necesidad de vincularse con
grupos consolidados que estuvieran desarrollando actividades de la misma naturaleza, o
enfrentando situaciones similares (legales, de registro de establecimientos o inscripcion de
productos), bibliografia accesible, direcciones de instituciones y organismos y con

financiamiento de los emprendimientos.

i} Vinculos institucionales:
Son los que resultaron en aquellos casos en que el taller fue dirigido a gnupos formados, de fos
mismos resultaron demandas directamenie ligadas a su fortalecimiento y consolidacion,

acordes con la problematica particular que estaban atravesando en ese momento:

-definir su formalizacion como persona juridica: es la situacion encontrada entre los grupos de
productores o familiares de los mismos que consideran liegado ef momento de decidir el
eambio de estatus juridico del trabajo realizado como empleadores o integrantes de comparsas
de esquila.

En este caso 1a demanda fue canalizada de inmediato por el Ente de Desarrolio de [a
Regién Sur de la Pcia. de Rio Negro, quien promueve un taller incorporando esta problemdtica,

a cuyo tratamiento se aporta con informacion pormenonzada acerca de:
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1) ¢ Cémo se constituye una Cooperativa?”, elaborado por el INAES.

“2) "Instrucciones para la presentacion de la Docuemntacion Constitutiva de Cooperativas de
Provision de Servicios para Productores Rurales, ajustada a la Res. N° 750/94". (INAES).

3) “Instrucciones para la presentacioén de Documentacion Constitutiva de las Cooperativas de
Trabajo, ajustada a la Resolucion N° 255/88". (INAES).

3) Otras formas juridicas que puedan incorporar este tipo de problematica.

-avanzar en el grado de formalizacion preexistente, a fin de poder comercializar grupalmente,

adquirir una planta fija o mévil de extraccién de miel para servicio propio y/o de terceros,

incorporar nuevos socios al grupo para lograr mayor escala o acceder a oftras etapas del
proceso agroindustrial.
En estos casos, de los que son representativos los tres grupos de apicultores de Santa

Fe, las demandas priorizaron el andlisis de las psibilidades, réstricciones, impuestos o cargas a

tributar, gastos y tiempos de gestion, etc. de loas distintas figuras legales que podrian

responder a sus necesidades inmediatas. El aporte del Experto consistio en:

1) Poner a disposicion Estatutos y Contratos tipo referidos a las Asociaciones Civiles sin fines
de lucro, y a las Asociaciones de Colaboracién Empresaria, facilitando informacién
adicional acerca de los tramites necesarios para su constitucion, costo aproximado,
régimen tributario y previsional a considerar, etc.;

2) Asesorar en relacion a dos documentos enviados al efecto: el Estatuto proviserio de la
“Asociacion Civil Costa del Parana” y e Contrato (no inscripto} de “Asociacion de
Colaboracion Empresaria” elaborado por otro de los grupos;

3) Informar, Imediante el envio de documentacion compiementaria, acerca de ofras figuras
legales que podrian ser transitoriamente funcionales para acomphar ia etapa del proceso

grupal que estan atravesando.

- clarificar o redefinir 1os objetivos inicialmente acordados; el mayor conocimiento existente
entre los integrantes del grupo después de un periodo de trabajo conjunto, hace imperioso

tratar a fondo las razones que impulsaron inicialmente su nucleamiento y los pasos concretos

. para afianzar su proceso.



Estudio: “Capacitacién en Asociativismo y Promocion de la Empresa Asociativa”
Esta situacién se observa en algunos grupos participantes en el Programa de

Desarrollo Ganadero del Ente y también en alguna medida, entre los subgrupos que parecieran

conformar la “Asociacion Apicola Costa del Parana” de Villa Constitucion. Ademas de las

recomendaciones efectuadas en cuanto a la conveniencia de profundizar el analisis, antes de
precipitar las decisiones, se considerd oportuno poner a su disposicion:

1) Informacién referida a formas juridicas “intermedias”, en cuanto a las exigencias resultantes
de su adopcién: 1a Asociaciones Simples y la Sociedad. Accidental o en Parlicipacion sobre
todo. Ademas se proporciona la Res. N° 9/90 del actual INAES, gue crea la figura de los
grupos "Pro — Cooperativa™,

2) Informacion que pemmite comprender las vertajas y desventajas de las Sociedades de
Hecho, Sociedades Imegulares y Cooperativas de distinta naturaleza;

3) La Resolucion 630 de la AFIP que facilita la adquisicion de insumos y bienes en forma
grupa,

4) Algunas pautas para ir avanzando en un “Reglamento intemo™ o de “pautas minimas”™ que

puntualicen los acuerdos de trabajo establecidos de hecho.

-conseguir un mayor impacto social en el medio, como forma de acelerar el logro de algunos
objetivos inmediatos, pero también como estrategia capaz de articular actores, conformando
redes aptas para enfrentar problemas de mayor magnitud, ligadas al desarrollo regional.

Esta es la situacién encontrada enire numerosos grupos de productores (méas de 20}
del Programa Ganadero Regional de Rio Negro, que necesitan incorporar al accionar de las
Comisiones de Lucha contra la sama ovina a todos los ganaderos, ya que ésta es la unica
forma de controlar una enfermedad que afecta seriamente sus ingresos. La organizacion
requerida puede también facilitar alternativas para otros problemas definidos como criticos,
tales como los incendios, el control de predadores, los robos en los campos, las deficiencias en
ios eaminos y prestaciones de salud y educacion rural, efc.

En.menor medida, ésta es también un tipo de situacién que comienzan a enfrentar los
apicultores del norte santafecino, quienes visualizan la posibilidad de quedarse sin alimento
para sus abejas a corto plazo debido al acelerado y masivo proceso de agriculturizacion,

intensiva en_el empleo de agrotoxicos, que observan a su alrededor. Acuerdos estratégicos
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ligados al planeamiento regional deberian promover iniciativas requieren el compromiso de

numerosos actores.
En ambos casos la contribucion realizada fue el aporte de bibliografia referida a

situaciones con ciertas similitudes, tanto de Argentina como de otros paises.

4.- Sintesis de las actividades realizadas
Los resultados del Plan de Trabajo desarmollado se exponen fomando en cuenta tres
variables principales: la organizacion de los talleres, sus objetivos y las actividades realizadas

en relacion a los mismos.

4_1.- Organizacion de los talleres
De acuerdo con las pautas inicialmente es’(ableddas,'entre el 1° de noviembre de 2002
y el 30 de junio 2003, una serie de talleres consecutivos se convirtieron en el eje organizador,

alrededor del cual se fue configurando una serie de actividades conexa de:

-1} promocion y articuiacion:

Estuvo a cargo del CFl y los organismos provinciales que inicialmente habian
efectuado la demanda, a fin de concretar objetivos, destinatarios, modalidades y oportunidad
para concretar los talleres. Esta Gftima se defini6 teniendo en cuenta los “picos” de trabajo de
las actividades productivas (recoleccion-extraccion de miel, esquila de ovinos), las condiciones
climaticas que, como ocume en la meseta del Rio Negro, limita severamente los
desplazamientos durante el invierno; los meses de receso del afo; circunstancias propias del
organismo responsable provincial, etc.

Notas, informes y documentos previos permitieron conocer los aspectos fundamentales de
la actividad o cadena productiva a la que se encontraban asociados los interesados, entre los
que se contaron productores apicolas de Santa Fe. productores y pequenos industriales de la
madera del Sur de Corrientes y Noreste de Entre Rios; productores ovinos de Rio Negro y de

conejos para carne del Chubut.
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Distintas contrapartes provinciales colaboraron activamente en el desarrollo de las

actividades: ministerios provinciales de Santa Fe y Entre Rios; municipalidades como la de Villa
Constitucion, Monte Caseros y Trevelin; instituciones nacionales, como el INTA, organismos del
Estado provincial {CREAR en Rio Negro) o autarquicos provinciales, como el Ente de
Desarrolio de iz Region Sur de Rio Negro.

Por su parte del CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES resultd clave en la organizacion
previa y en resultado final de los talieres &! rol desempeﬁ‘ado por los técnicos responsables
del “Programa de Asistencia a la Producciéon Regional Exportable”, Area “Redes de la
Produccidén Regional” que acompafiaron ia ejecucion del Estudio:Sector Apicola, Ing. Agr.
Carlos A. Ferran; Sector Forestal, Ing. Flal. Guillermo Tolone; Sector Artesanias, Lic. Ana

Gutman; Sector Lanas. Lic. Adriana Sanchez; Sector Cunicultura, Ing. Agr. Fabian Induni.

-ii) preparacion y realizacion del talier:

La comunicacion establecida con los responsables de la convocatona y organizacion de los
talleres, posibilité planficar, en términos generales, su desarrolio; sin embargo, factores de
diversa indole lo alteraron en mas de una oportunidad: lluvias intensas con dreas afectadas
incluso por un tomado (Monte Caseros); inundaciones de magnitud (Santa Fe} acumulacion de
actividades dé capacitacion e intercambio entre Ioé potenciales participantes, productores
ovinos de Rio Negro; problemas de comunicaciones entre los organizadores y sus potenciales
interesados, elc.

En algunos casos la informacion disponible posibilitd efectuar adecuaciones de ultimo
momento, pero en otros los cambios debieron efectuarse practicamente al inicio del taller, de
acuerdo al nimero de participantes reales y a los intereses demostrados.

Si bien los aspectos relacionados con la preparacion fuvieron un cierto grado de
imprevisibilidad, los talieres en si mismo se desarrollaron con un elevado grado de participacion
de los asistentes, en un clima de trabajo y didlogo que faciliito el tratamiento de los temas
acordados. A pesar de que los contenidos. incluyeron al menos en sus momentos iniciales
algunos aspectos comunes, la profundidad alcanzada en su fue similar en todos los casos.

Analizando el total de los diez talleres realizados, pueden reconocerse algunas situaciones

tipicas que permiten diferenciar su alcance:
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talleres cortos de difusidon-promocion del asociativismo, incluidos en actividades cuyo objetivo

especifico estaba centrado en ofros temas, por lo que lo asociativo constituia un complemento;
el tiempo efectivo de trabajo oscilé entre dos y tres horas por taller;

talleres especificos sobre asociativismo de corta duracién; se dingieron a grupos informales o
formales con cierta homogeneidad entre sus integrantes; se prolongan por un fapso de 3-4
horas;

-talleres especificos intensivos sobre asociativismo; en éllos se profundizo e tratamiento de
algunos componentes particulares de la tematica; el tiempo de duracién el algunos casos fue

de 16 horas (Maquinchao) y de 8 horas en Allen, ambos en Rio Negro.

-iii) actividades posteriores al taller;

Las mismas variaron de acuerdo a los objetivos de los organismos que los promovieron y de
los propios participantes. Cuando la demanda respondio a‘necesidades sentidas de grupos
concretos, las actividades post-taller se tradujeron en asesoramiento e informacion a los grupos
a través de alguno de sus lideres o de representantes designados al efecto; en los demas
caos, éstas se tradujeron en el envio de informacién postal o por correo electronico al
partticipante individual que lo habia solicitado.

A una mayor precisién de la demanda institucional y de los grupos se correspondio un
seguimiento mas claro y preciso, que incluyé el analisis de las figuras juridicas en
consideracion; sugerencias acerca de pautas de trabajo y gestion administrativo-contabie;
estudios de mercado, andlisis siguiendo la matriz FODA, etc. En dos de los casos la
continuidad del proceso incluyd, ademas de algunos de los asesoramientos ya mencionados, el
planeamiento y ejecucion de un nuevo taller; se buscaba de esta forma profundizar la
consideracion de algan tema definido como relevante.

Esto ultimo ocurmié con el grupo de apicultores reunidos en tomo a la “Asociacion Apicola
Costa del Parana” de Villa Constitucion (interesados en debatir el marco que les daba la figura
juridica inicialmente definida para comercializar conjuntamente su produccion) y por los-
representantes de los grupos del Programa Regional Ganadero del sur de Rio Negro; en esta

oportunidad fueron dos los temas que movilizaron las inquietudes: la metodologia de trabajo y
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el impacto de las Comisiones de Lucha contra la sarna ovina y la conformacion de “comparsas”

(grupos) de esquila.

4.2.- Los objetivos

Los objetivos previstos fueron desarrollados sin dificultades mayores, a pesar de ia
heterogeneidad y diversidad de situaciones encontradas en los distintos fugares. Asumiendo
esa realidad, y adecuando contenidos y métodos a los tic;,mpos disponibles e intereses de los

participantes, los temas en todos los casos fueron los siguientes:

-El asociativismo; breve sintesis sobre sus actuales caracteristicas en el pais, 1a region y/o tipo
de productores o actividad considerada. Importancia econdomica y social de este tipo de
organizacion; posibilidades y limitaciones.

-El asociativismo como un proceso grupal; del conocimiento inicial a la constitucion del grupo, ¥
de éste a equipos de trabajo con objetivos claros, division y organizacion de funciones para
llevarios adelante; factores intemos (propios del grupo) v externos (del contexto focal, nacional
e intemacional) que facilitan ¢ dificultan este camino.

-Instrumentos que pueden fadilitar el asociativismo; aspectos organizativos (el Reglamento del
Grupo; su elaboracion y contenidos principales), juridicos, impositivos, laborales, previsionales;.

importancia del planeamiento y evaluacion conjunta.

El tipo de tratamiento recibido por este {iltimo tema sefala la principal diferencia entre
los talleres menos intensivos y aquellos en que se demandaba el andiisis de situaciones de
importancia para definir la conveniencia yfo oportunidad para formalizar la existencia del
grupo.

El tiempo total de trabajo disponible posibilita también una evaluacion mas rigurosa de
los objetivos, contenidos, metodologia y condiciones de trabajo, lo que redunda en el
mejoramiento  de la practica que se efectia alrededor de los talleres. En relacion con este
aspecto de los talleres, y tal como se detalla posteriormente en el punto 5.- la opinion de los
organizadores fue positiva, aunque en general primé el criterio, no siempre compartido por el

Experto, de que deberia haberse volcado un mayor grado de informacion.
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4.3.- Las actividades

En el Cuadro N° 2 se resumen en orden cronoldgica los diez talleres realizados entre

noviembre de 2002 y junio del comiente afio, detallandose lugar, duracion del mismo y

caracteristicas de los participantes. En el Cuadro N° 3 se amplia la informacion precedente

incorparando variables que tienen que ver con la responsabilidad organizativa, la preparacion

y conocimiento previo existente de los posibles interesados y las caracteristicas principales de

la actividad desarroflada.

Cuadro N° 2: Talleres realizados: lugar, fecha, organizadores y participantes.

Provincia Localidad Fecha Duracion | Participantes
del taller
Santa Fe | V,Constitucion 13/11/2002 3 hs Asoc. Apicola
Costa del Parana (en
formacion)
Santa fFe Reconquista 14/11/2002 3hs Grupo informal
entransicion a una ACE
Corrientes | Monte Caseros 211172002 3 hs Audiencia Heterogénea
Entre Rios Concordia 22/11/2002 3hs Audiencia Heterogénea
Rio Negro Allen 5/12/2002 8 hs Artesanos
Rio Negro Magquinchao 19-20/03/2003 16 hs Representantes de grupos
del Programa Ganadero
Santa Fe | V.Constitucion 15/04/2003 4 hs Asoc. Apicota
Costa del Parana (en
formacion)
Santa Fe Reconquista 28/04/2003 4 hs "~ 'Grupo Informal
Rio Negro Maquinchao 26-27/05/2003 16 hs Representantes de grupos
) del Programa Ganadero
Chubut Trevelin 25/06/2003 2.5 hs |Audiencia Heterogénea
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5.- Conclusiones

Confirmando una de las hipotesis presentes en el diseiio del Plan de Trabajo del
Estudio, son miiltiples las modalidades adquiridas por el accionar asociativo en el pais,
un fenomeno generalizado en la Gltima década y del que no existe un diagnodstico
acabado. Son numerosas las iniciataivas grupales reconocidas y muy diverso el grado
de desarrollo alcanzado; son miltiples las iniciativas p‘L‘lblicas y privadas tendientes a su
promocion y consolidaciéon y los actores comprometidos con las mismas; es notabie la
expansion de redes y articulaciones relacionadas por la tematica o por la pertenencia a
un mismo territorio.

El grado de desarrollo de este tipo de experiencias no esta directamente
relamonado con su nivel de formalizacion, aunque se reconozca que parara avanzar efn
la integracion horizontal o vertical es también necesario cumplir con las normas. El
agrupamiento informal con fines tiles no constituye un delito ni una limitacion para el
desarrollo de actividades productivas o comerciales de distinta indole, por el contrario y
tal cual se demuestra en el Estudio, puede ser parte de un saludable proceso de
aprendizaje individual y grupal sobre el que posteriormente serd posible asentar una
figura juridica cuidadosamente elegida.

El proceso inverso, formalizar el grupo antes de que haya consolidado sus
objetivos y métodos de trabajo, puede conducir a no pocos errores, e incluso fracasos,
responsables de frustraciones que inhiben posteriores intentos, tanto a nivel individual
como social.

Muchas cooperativas, por ejemplo, fracasaron por falta de conciencia solidaria o
por dejar las decisiones administrativas en manos de unos pocos responsables;
algunas Asociaciones que son conducidas de hecho por técnicos de alguna ONG o
programa publico y “desaparecen” cuando cesa la asistencia.

L a “informalidad™ no constituye un delito, aunque algunos organismos tiendan a
considerar como “ilegal” este tipo de emprendimientos, ya que no adaptan su
operatoria a las reglas que regulan la actividad empresarial del sector formal de la

sociedad: no se observa la legislacién laboral; no existen contrataciones formales; no
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esta regularizada |a situacion tributaria ni de seguridad social; se produce o elabora en

establecimientos no inscriptos ni habilitados; se opera con marcas no registradas, etc.

La presion para formalizar las actividades, sin tener en debida cuenta las nuevas
exigencias que debe enfrentar la sociedad conformada y cada uno de sus integrantes,
ni el afianzamiento previo del procese grupal, puede entenderse  entonces
perfectamente desde la légica de algunas instituciones puablicas. En funcion de la
misma la prioridad debe estar dada por la fiscalizacion y control, y no por la capacitacion
y acompanamiento continuo.

Desde el punto de vista del productor, artesano o emprendedor, podria decirse
que muchas veces son las normas vigentes las que no logran responder a la realidad.
Ello provoca una elevada inseguridad juridica, laboral y social para un considerable
porcentaje de la poblacion argentina que asume los riesgos de iniciar una actividad
destinada a satisfacer sus necesidades mas elementaleé, en un contexto muy poco
favorable. Los problemas evidenciados por la generalizacién de la pobreza, la falta de
ingresos dignos, de empleo, de capital, de acceso a los mercados y a los servicios, y las
busquedas que ta sociedad intenta para solucionarios, son considerados cada vez en
mayor medida como procesos inherentes al sector social de fa economia: la economia
social.

Desde esta optica el Estado y las organizaciones sociales deben comprometerse
en la recreacion de las condiciones que permmitan acceder al trabajo y al bienestar al
conjunto de la sociedad, para lo que se requieren politicas ptiblicas marco y
capacitacion y asesoramiento sistematico.

La metodologia de trabajo propuesta en el Estudio implicaba el trabajo directo —
realizacion de talleres, elaboracion de materiales de apoyo y asesoramiento
permanente- con dos tipos de grupos: los embrionarios que contaran con posibilidades
ciertas de mejorar la comercializacion de sus productos por medio de la asociacion, y
aquéllos otros que en caso de contar con las condiciones necesarias podrian estar en
condiciones de exportar en forma directa. Ambos estuvieron presentes en el conjunto
de actividades realizadas, lo que implicé una serie de adecuaciones, de las que surge

también una importante experiencia.
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La denominacion genérica de “taller” que recibié el espacio de tiempo

compartido con los destinatarios directos de las actividades de sensibilizacion, reflexion
y capacitacion, = tuvo connotaciones muy distintas, aunque fueran idénticos los
objetivos. La metodologia debi6é adecuarse a circunstancias disimiles, determinadas por
el nimero de participantes, el tipo de convocatoria realizada, el proceso grupal
desarroliado, las expectativas, el contexto en que se desenvolvio (taller con estos
objetivos o integrado a una actividad mas abarcativa),' etc. Los resultados evaluados por
los participantes son demostrativos a su vez del interés y tipo de expectativas
suscitados inicialmente, de los que emergen demandas de diversa indole.

Cuando el proceso grupal esta mas maduro, las demandas tienen gue ver con la
formalizaciéon o consolidacion del mismo: aspectos legales, impositivos, laborales,
,previsionales, de gestién, financieros. etc. que contribuyan a una toma de decisiones
fundamentada. En cambio, cuando grupos son incipiehtes, éstas se orientan mas a la
solicitud de informacion para atender situaciones inmediatas, e incluso de caracter
iindividual.

Paralelamente en el tiempo y en forma complementaria a los talleres, se
disefaron una serie de manuales operativos, contemplando los aspectos fundamentales
del asociativismo y la cooperacién. Estos contenidos no pudieron satisfacer las diversas

necesidades, pero si se considera que contribuyeron a situar la problematica tratada,

ifacilitando el analisis interrelacionando de fenomenos que muchas veces se perciben.

como aislados.

Resulta evidente que considerando al asociativismo comeo un proceso cuya
evolucion depende de un gran numero de factores “internos” o propios del grupo, y
otros por el contexto, los resultados de intervenciones como las efectuadas en el marco
de este Estudio son sumamente aleatorios. Dar continuidad y sustentabilidad a los
procesos grupales implica poner a su alcance una infraestructura especializada de
apoyo y servicios con permanencia en el tiempo, donde se contemplen en forma
integrada los temas juridicos, impositivos, previsionales, administrativo-contables,

laborales, econémico-financieros, de capacitacion y organizacion.
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Desde nuestro punto de vista y como resultado del trabajo de campo realizado,

los informantes y bibliografia consultada, aparece como mas generalizada la demanda
de asesoramiento y capacitaciéon en temas organizativos de los grupos en formacion
que la referida a fas normativas, proveniente de los mas consolidados y de muchas de
las pequefias organizaciones. No obstante, analizada en funcién de tiempos y recursos
necesarios, es mas rapido el impacto a lograr en la segunda de las situaciones
planteadas, especialmente cuando se parte de un dia;gnésﬁco inicial compartido entre
socios y técnicos y se cuenta con politicas y escenarics dotados de cierta
previsibilidad.

Podria concluirse entonces en que el fortalecimiento de los grupos asociativos,
una demanda social generalizada, es necesaria pero no suficiente para asegurar su
viabilidad a lo largo del tiempo, y a la vez que: la formalizacion de los grupos mas
maduros y la consolidacion de las pequeiias organizacio'nes exige reforzar las politicas

publicas y constituir una nueva institucionalidad. Esta, sin desconocer las redes

existentes, deberia estar en condiciones de articular ias demandas y propuestas que -

estos sectores necesitan, superando la fragmentacion, superposicién y discontinuidad
evidenciada a través del tiempo.

Es con ese espiritu que se elaboré el “Manual” que acompana como Capitulo i

este informe.
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ANEXOS

1.- Informacion preparada para los talleres

1.1.- Provincia de Santa Fe
1.2.- Provincias de Corrientes y E. Rios
1.3.- Provincia de Rio Negro

1.3.1.- Taller en Allen

1.3.2.- Taller en Maquinchao (1°)

1.3.3.- Taller en Maquinchao (2°)

BIBLIOTFiA
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YROGRAMA DE ASISTENCIA A LA PRODUCCION REGIONAL
EXPORTABLE

SEMINARIO
Sector Forestal

"Capacitacion en la produccion de pallets y remanufacturas de la
madera de eucalipto y en formas de produccion y comercializacion
conjuntas o asociativas. !

21/11/02: ciudad de Monte Caseros (provincia de Corrientes)
22/11/02: ciudad de Concordia (provincia de Entre Rios)



ASOCIATIVISMO ¥ COOPERACION EMPRESARIA (*)

Ing. Agr. Carlos Carballo Gonzalez

1.- Introduccidn

El siguiente texto ha sido elaboradc dentro del marco del Estudio "CAPACITACION
EN ASOCIATIAVISMD Y PROMOCION DE LA EMPRESA ASOCIATIVA”, & fin de ser
incorporado en el “SEMINARICO SECTOR FORESTAL. Capacitacién en la produccidn de
pallats y remanufacturas de la madera de eucalipto y en formas de produccidn vy

comercializacién conjuntas o asociativas”, comprendide dentro del PROGEAMA DE
ASISTENCTA A LA PRODUCCION REGICNAL EXPORTABLE del CFI, a efectuarse en las
ciudades de Monte Caseros (Corrientes) y Concordia (Entre Rios) el 21 v 22 de

noviembre de 2002, respectivamente.
2.~ El contexto

Lz prcfunda crisis que afecta actualmente a la sociedad argentina no excluye 3
ninguno de los actores sociales, aungue impacta especialmente en agueliios con
meor disponibilidad de recursos. Las pequefias y medianas empresas agrzrias no
son la excepcidn, como lo demuestra la desaparicidén de un elevade peorcentaje de
ellas, el endeudamiento y las dificultades para permanecer en la actividad de
aquellas que lograron persistir; esto es paralelo a la pérdida de autonomia y
poder negeciador de la actividad primaria, en relacién con el resto de los
eslabones de la cadena agroindustrial.

El proceso apreciado en la 0ltima década en el pals se enmarca en una tzndencia
mundial a la concentracién de los recursos productivo, de la produccidn vy
servicios a eila vinculados, mecanismo que, seglin algunos pensadcres, permitiria
zumentar la competitividad a nivel internacional y la eficiencia & nivel
interno. Otros en cambio, analizande a partir del crudo diagnéstico de la
rezlidad, relacionan el aumento de la competitividad con factores sisTémicos,
gque, en el caso de Argentina distan mucho de hacer sostenible el proceso de

crecimiento y desarrollo.

Szlir de esta situacién implica reorientar objetives y politicas de alcance

nacional y sectorial, tiempo, y también una actitud mas dinamica por parte de

los distintos actores. Deben considerarse alternativas creativas, ncvedosas

algunas, pero otras disponibles desde hace tiempo, pero no suficientemente
exploradas a nivel general; ello implica para los peguelos ¥y medianos

productores una mayor dedicacién y capacitacién empresarial, asi como 1la

disposicién a emprender una reorganizacién de los factores productivoes,

superando concepciones marcademente individualistas en muchos casos.

3.- Las formas asociativas

Es en el contexto socioecondmico descripto, en que se inscribe nuestro interés
por el tema de las formes asociativas, como una tecnologila de caracter
crganizative, valida para: a) avanzar en el procesc de transformacién econdmica,
social y ecolégicamente sustentable; b) mejorar servicios de interés general,
como la educacidn, comunicaciones, salud, disminucidn o control de enfermedades,
plagas o riesges ambientales, etc.

Las formas asociativas pueden abarcar al conjunto total de las actividades vy
factores gque implica el proceso productive (asimilandose entonces a las
cooperativas de trabajo ¢ de produccién), hasta s6lo uno de £stos componentes.
Como ejemplos de esta dltima situacidén se encuentran: la asociacién de



productores para posibilitar la realizacién de alguna de las tareas o© fases del
proceso agroindustrial, como seria la comercializacién, el usc asoclado de
maquinaria y equipos agricolas; la compra en comun de insumos; la cria - recria
conjunta o© asociada de animales; el procesamiento y elaboracién del producto
primario, agregandc mas o menos valor en el producto final, etc.

La asociacidén de productores, con cualguiera de los fines seflalados u otros,
dentro de los considerades utiles por la legislacidn argentina, puede adoptar o
no una figura juridica particular para desarrollar la ¢ las actividad/es
propuestas. En el primer casc se encuentran quienes deciden constitulr
Asociaciones Civiles (regidas por el Cédigo Civil}), Sociedades Comerciales (en
cualquiera de sus tipos} legisladas por la Ley de Sociedades, al igual que los
Contratos de Colabeocracidn Empresaria.

Si el fin perseguido es el bien comin (ausencia de lucro) y no se busca generar
pna empresa, la cobertura legal debe buscarse entre las Simples Asociaciones,
las Asociacicnes {Clviles, hscciaciones Civiles sin fines de lucro, las
Fundaciones ¢ las Mutuales. Las Cooperativas, son organizaciones fundadas en el
esfuerzo oropio y la aywnda mutvua para organizar y prestar servicios, donde el
cbjetivo econdmico estd 1integrado a otro tipo de tipo solidario. Las sociedades
comerciales, en cambio, constituyen asociaciones con fines de lucro; se hacen
con el objetivo explicito de obtener ganancias, ya se trate de sociedades de
personas © de sociedades de capital.

A diferencia de lo gue sucede en otros paises (Espafia, Francia y Alemania, por
ejemplc), el récimen contractual agrario argentino no contiene nNormas
especificas sobre la asociacién de productores agropecuarios que efectuen
emprendimientos ceonjuntos, por lo que podria afirmarse que no va a existir una
unica forma juridica para afianzar y consclidar la integracién horizontal de las
empresas; por eso hay que analizar cada una de las situaciones y necesidades en
particular.

Ese analisis en particular demuestra que un importante numero de experiencias
asociativas no adoptan ninguna de las formas juridicas previstas por la ley, V¥
son por lo tantc definidos como “informales”. Una elevada proporcidon de ellos
pueden actuar Ccon suma eficacia para alcanzar los objetivos que provocaron su
conformacién, pese a las restricciones que la ley les pone para realizar actos
econémicos. Si estas dificultades se 'constituyen en una traba, llega el
momente, en muchos casos critico, de evaluar las ventajas y desventajas de
mantenerse tal como estan, o de constituirse en una figura juridica colectiva.

El agrupamiento informal no constituye de por si una limitacién para el
Gesarroilo de los objetivos de un grupo, teodo lo contrario; en ciertos caso
suele ser parte de un dindmico proceso de aprendizaje individuoal y social sobre
el gue luego se asienta firmemente una figura juridica reconocida. Actuar a la
inversa puede ser una forma de “poner el caballo detras del carro” y frustrar
experiencias que pedrian llegar a ser exitosas.

Finalmente deberia quedar claro que si bien el marco juridice podria aparecer en
zlgunas circunstancias como un obstaculo para el desarrolle de actividades
conjuntas, maltiples experiencias demuestran que es posible avanzar largos
trechos en el camino asociativo sin gque ello ocurra. Sin embargo llega un
momentc en gue la escala de la coperatoria (escala productiva, nivel de ingresos,
trabajadores en relacién de dependencia, riesgos de trabajo, etc.) hacen
necesaria la formalizacidn.



MATERIAL PARA USO INTERNO

TALLER SOBRE ASOCIATIVISMO Y COOPERACION
ALLEN - RIO NEGRO

5 de Diciembre de 2002

Algunas ideas para compartir, debatir y construir entre todos

- PORQUE, PARA QUE Y COMO HACER PARA QUE EL TRABAJO
‘ASOCIADO NOS PERMITA SOLUCIONAR ALGUNOS DE NUESTROS
PROBLEMAS

Elaborado por Lic. CARLOS CARBALLO GONZALEZ

Tomando como referencia: 'Las asociaciones Agropecuarias. Algunas
preguntas, ideas y ejemplos’, INTA - Dir. de Comunicacones.
Octubre/1994.
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¢Para queé asociarse?

Es posible asociarse para diferentes actividades, por
ejemplo:
Para compartir maquinas, herramientas, vehiculos o instalaciones

Para compartir un local, un punto de venta, una feria o participar
en eventos

Para comercializar directamente

Para adquirir méquinas o equipos de alto rendimiento que
permitan aumentar los volumenes producidos

Para criar animales o cultivar la tierra

Para procesar lo producido paréf el propio-consumo o para la venta
Para comprar insumos abaratando [os costos

Para establecer un sistema de seguro mutual

Para educar a nuestros hijos |

Para conseguir la electricidad, el gas o el agua

Para capacitarse o recibir asesoramtento en forma sistematica
Para ... cosas tan variadas, y para tantas cosas como se te ocurra,

porque las posibilidades y las necesidades son muchisimas, y no
todos sentimos las mismas necesidades, en el mismo momento.



Cada situacién es distinta, y distinta también la forma de
resolverla, por eso existen asociaciones muy diversas entre si.

Al pensar en la posibilidad
de asociarse vale la pena tener
en cuenta:

« Aquellas actividades que requieren una in-

version que no se puede afrontar en forma
individual. ‘

‘= Alguna idea o un proyecto con el que uno
siempre sofid y crey6 que nunca se podria
convertir en realidad.

= Cosas que uno siente que no podria encarar solo
porque son dificiles o costosas.

= Lo que se comenté alguna vez con la familia,

los amigos o los vecinos, y no quedé més que
en palabras.




FACTORES QUE DIFICULTAN EL
DESARROLLO DE LAS EXPERIENCIAS
ASOCIATIVAS

v INDIVIDUALISMO
v DESCONFIANZA
v TEMOR
v PROBLEMATICA FAMILIAR

v HETEROGENEIDAD PRODUCTIVA Y/O ECONOMICA DE
LOS INTEGRANTES (ENDEUDAMIENTO)

v" EXPERIENCIAS NEGATIVAS

v DISPERSION GEOGRAFICA



El trabajo de wn grupo

"La maquina es el instrumento que nos
junto, pero lo importante es la amistad
que se cred."

(de un grupo que comparte maquinaria en

Campo Riveri, provincia de Santa Fe).

e ™

Las principales herramientas con gue se cuenta
para llevar adelante proyectos de asociacidn, es la
participaciéon y el intercambio en grupos de pro-
ductores. Se trata de hacer buenas migas, afianzar
las relaciones y consolidar la confianza mutua.

\. ' /

-El grupo es el lugar de resolucién de problemas por excelencia.

Alli se debate, se discute, se propone.

"En general no hay problemas entre los
socios ya que se apela a la buena voluntad
de los mismos para resolverlos. Cuando
surgieron algunosinconvenientes, sereali-
zaron reuniones de discusién para solucio-
narlos."

(de una agrupacién en Freyre, provincia de Cérdoba)

Estos grupos de trabajo, a los que hacemos referencia, no siempre
surgen espontaneamente: requieren esfuerzo y dedicacién.

Ademas, para quesean efectivos, debenser grupos organizados.
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Ante todo ha de ser un grupo en el que todos puedan parti-
cipar (incluidos los miembros de las fa'milias)_

Es importante llegar a plantear necesidades en comun.
Lo ideal es compartir entre todos las inquietudes
v las dudas.

Ser capaces de escuchar los criterios vy las opinio-
nes de cada participante.

I8s necesario

Si, pero como vamos
a hacer para lievarlo
hasta lo de Jorge que
estd a 25 km del pueblo?

Con eso ya nos vamos
a arreglar, El liova a
ser para ponemos de
acuerdo ...

fijar objetivos

posibles y cum-

A mi me parece que
para empezar, |,

plirlos (dentro
de las reuniones y
fuera de ellas).

" Conviene encontrar métodos para la Solucién de conflictos

y para la toma democratica de decisiones.



Se pueden tomar como base 4 preguntas para
discutir en grupo:
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Desde ya que las respuestas no surgen en orden. El asunto se va
resolviendo a medida que avanzan las conversaciones. Asi, hasta .
ponerse de acuerdo y estar en condiciones de comenzar con las activi-
dades, pueden ser necesarias varias reuniones con muchas idas v

venidas, con encuentros y desencuentros, con discusiones y diferencias
de criterio.

- Varios grupos consultados coincidieron en que una de las primeras
tareas grupales fuelaredacciéndeun estatuto o reglamento,

en donde se consideraron todas las reglas de funcionamiento de la
sociedad.



PARTICIPACION

v

COMUNICACION

INTERACCION

—

COHESION

ESPIRITU DE
GRUPO

L CONSISTENCIA DEL GRUPO




s Cama liacen an estatuta

o neglamento?

Como veniamos diciendo, hacer un reglamento o estatuto por escrito
puede ser una primera actividad encarada en forma grupal.
Muchos grupos consideran que esta tarea es algo puramente formal,

como un tramite burocréatico.

Pero un reglamento efectivo es mucho més que €s0, sobre todo si se lo
entiende como un trabajo de equipo, en la cual todos puedan vertir sus .
opiniones sobre los distintos aspectos que se contemplan.

LY cuales son las cosas que conviene
reglamentar?

Hay quienes comienzan la tarea tomando
como referencia el estatuto de una asociacién
que ya estd en funcionamiento. No es mala

idea. Pareceresolver muchos problemas, pero -

a la hora de llevarlo a la préctica puede no
ajustarse a las necesidades propias del gru-
po.

El arte est4 en tomarlo como base para que
surjan las cuestiones que se van a reglamen-
tar y ¢6mo se lo va a hacer.
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En la pagina siguiente podran ver algunos aspectos que pueden
considerarse a la hora de confeccionar un reglamento. El punteo
surgl6 del estudio de una cantidad de estatutos correspondientes

s6lo a asociaciones que comparten maquinaria.

Por eso, no pretende ser més que un modelo general.



KN dentificacién de la Socledad
¢ Qué forma juridica vamos a adoptar?
;Cudl va a ser nuestra sede legal.?

;. Quién va a actuar como administrador o
representante de la sociedad?

B dentificacion de los Soclos
Nombres y direcciones.

Formas en que se van a realizar las incorpora-
ciones de nuevos socios.

¢ Cémo se va a hacer cuando alguien decida
relirarse?

Porcentaje de parlicipacidn de cada sccio en &l
capital de la soctedad.

Numero maxime y numero minimo de miembros.
;Se va a poner como limite una cantidad

maxima de supedicie que tengan quienas
deseen asociarse?

;,Se van a poner restricciones de acuerdo a la
cantidad y tipos de produccion?

i Se van a poner limites de acuerdo a las
distancias entre los predios?

BN dentiticacion de la maquinaria
Nimero de maquinas por tipo.
Fecha y forma de adquisicidn (nueva / usada).
Costo y forma de pago.
Forma de amoertizacién.
Forma de venta o cambio.

Forma de adaquisicidn de maquinarias en el
futuro.

Forma de elaboracién de una licha técnica de
cada equipo para registrar mantenimiento,
reparaciones y control de eficiencia.

nlggmitlggglﬁn de los operarios
Responsable de cada maquina.
Operadores de cada magquina.

Forma de retribucién a los operadores (cuando.
corresponda).

Funciones de un administrador, de un asesor
1écnico, de un asesor contable, del responsable
y de los operadores.

Forma de contratacién {cuando corresponda).
Forma de despido.

R uso de la maquinaria
Establecimienio de ios turnos y formas de
aviso.

Formas ce reordenar los tumos.
Establecimientio de prioridades.

Establecer si habrd limitaciones (por actividad,
superficie, radio de acoidn, relacidn contractual).

Farma de iraslado y enlrega de la maquinaria.
Establecer si se hardn trabajos para terceros.
Célculo ce la tantfa para secios y para lerceros.
Forma de cago v unidad de medida de kos mismos.

Formas ce castigo al incumplimiento de alguno
de estos zspectos.

K3 Mantenimiento
Fijacion ce un lugar para guardar la maquinaria.
Fijacién ce un lugar para reparar la maguinana.
Forma de pago de las reparaciones.
Formacicn de un fondo comun para reparacién
y reposicicn (forma y monlo que tendrd).

Formas ce castigo al mal uso.

WA Manelo v organizacion
Periodicicad de las reuniones.
Forma de dirimir conflictos.
Forma de compra de insumos.
Forma ce contabilidad y rendicidn de cuentas.
& Qué seguros se van a contratar?

Creacién ce un fondo comudn: unidad de medide
y forma de pago.

Mecanismos para la toma de decisionas.
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En este tema conviene consultar con un especialista que brinde
asesoramiento acerca de la forma juridica méds apropiada para la
actividad a desarrollar y las necesidades del grupo.

Aqui vamos a limitarnos sélo a algunos tipos de sociedades que estan
contemplados legalmente y que pueden adaptarse a las siguientes
situaciones:

4 ) 4

Situacion A

Productores que se
agrupan para abarcar
todaslasfasesdeuna
actividad.

Por ejempio la compra en
conjunto de animales, el
alquiler de un campo para la
crianza, la alimentacion y la
venla de los mismos.

En estos casos se podria
conformar una sociedad con
fines de lucro con la opcidn
de operar en el mercado.

Una de las figuras juridicas
postbles es la Sociedad de
Responsabilidad Limitada
(S.R.L.).

Situacion B

Productores que se
agrupan con el fin de
ayudarse mutuamente
enalgunasdelas eta-
pas de su produccian.

Por ejemplo la compra
conjunta de maquinarias ola
tenencia en comun de un
tambo.

Existe dos formas juridicas
diferenles que encuadran
muy bien en algunos de eslos
casos. Son las conocidas
como Agrupaciones de
Colaboracién y Union
Transitoria de Empresas.




(_'Smammm.Saa‘edad
de Hectia?

Una buena cantidad de asociaciones bperan como sociedades de
hecho, es decir sin contrato escrito y no regularmente constituidas
(descontando que posean o no un reglamento de funcionamiento
interno como los descriptos en el capitulo anterior).

La sociedad de hecho es la forma juridica més precaria que, si
bien no lleva tramites que pueden resultar engorrosos, a la larga
termina por traer inconvenientes.

Muchos grupos asociados de hecho tienen problemas a.la
hora de conseguir créditos, de tramitar seguros y de cele-
brar ciertos contratos.

~ N\

Una sociedad de hecho se puede desintegrar con
mucha facilidad, con sélo pedirlo uno de sus socios.

IEnuna sociedad de hecho unsocio compromete al resto
s1 contrae una obligacién en nombre de todos
(ello se debe a que legalmente no hay un representante
constituido).

Por eso, en una sociedad de hecho pueden verse
afectados -en casode conflicto- bienes tanto de la sociedad
como también del patrimonio personal de los miembros
(un camién, una casa, etc.)

Registrando la asociacién bajo alguna forma
juridicadistintadeunasociedad dehecho,se evitan
muchos de estos problemas.

\- — - )




Algunas caracteristicas de la
Sociedad de Responsabilidad Limitada
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Algunas caracteristicas de la
Unidn Transitoria de Empresas
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Las posibilidades de loo grupod

Las asociaciones con el tiempo van cambiando.
En muchos casos los socios se van dando cuenta
de estas transformaciones y de las infinitas
posibilidades de tener un grupo constituido.
Basta citar las palabras del miembro de una
agrupacién en la provincia de Santa Fe:

"Un grupo como el nuestro da para tantas
cosas, y nosotros no lo explotamos
debidamente."

Un grupo de socios nunca esta aislado del resto del mundo. Los con-
tinuos cambios politicos, sociales y econdémicos le plantean nuevas
situaciones y problemas, en forma permanente. Desde dificultades
para conseguir un crédito, pasando por la creacién de nuevos im-
puestos o bien la urgencia de solventar la falta de trabajo en deter-
minada época del afio, valgan a modo de ejemplo. .

Ninguna agrupacién funciona en forma solitaria. Los contactos con
el entorno se basan en las relaciones individuales de sus miembros,
la participacién en otras asociaciones (por ej. en una cooperativa), o
bien la forma en que le afectan las decisiones politicasy econdmicas
regionales, provinciales y nacionales.

Digamos que el grupo estd expuesto a un range muy amplio de desa-
fios y problemas. Pero a la vez, todo ese contacto con el resto del
mundo, le abre una buena cantidad de posibilidades para
adaptarse y cambiar, o bien para actuary modificar una pe-
quena porcién de su entorno.



Existen entonces, estas dos grandes opciones:

4 g
nCamblar y adaptarse a ' -Trabajar activamente
las necesidades. en cosas que modifiquen

el entorno, o las relacio-
nes habituales del grupo.

Por ejemplo actuar sobre el
lugar en que se vive: mejorar
los caminos, tendido o
amphacion de la red eléctrica,
Inventar nuevas actividades . trabajos comunitarios,

para diversificarse. participacion en obras publicas
aulogestionadas, creacion de
nuevas relaciones con otros
productores o asociacionas

vecinas, elc.

\ [ S —

Por ejemplo modificar la
actividad para la cual fue
creado el grupo.

Encarar las tarsas de una
nueva forma, acorde con io
que el madio impone.

Otra vez se trata de situaciones ante las cuales, las salidas posibles
son muy diversas y dependen en gran medida de aprovechar el
potencial creativo de los integrantes del grupo.

En lo que respecta a las respuestas del recuadro 1 (Cambiar y
adaptarse a las necesidades), el asunto consiste en encontrar
soluciones pensando: si el problema es tal o cual, jqué podemos
hacer nosotros, no para cambiarlo y que deje de existir, sino para
enfrentarlo y seguir adelante?



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

AREA REDES DE LA PRODUCCION REGIONAL \

| TALLER SOBRE ASOCIATIVISMO Y
COOPERACION PARA PRODUCTORES
OVINOS

PROVINCIA DE RIO NEGRO

ING. AGR. CARLOS CARBALLO GONZALEZ MARZO, 2003



Taller sobre ASOCIATIVISMO y COOPERACION

X

PORQUE, PARA QUE Y COMO HACER PARA-.QUE EL TRABAJO
ASOCIADO NOS PERMITA SOLUCIONAR ALGUNOS DE NUESTROS

PROBLEMAS.
i

Algunas ideas para compartir, debatir y construir entre todos.

Maquinchao, Rio Negro 19 y 20 de marzo 2003

Ing. Agr. Carlos Carballo Gonzalez.



¢ Cambié algo para los productores agropecuarios?

El trabajo en grupos con distinto tipo de organizacion no es nuevo, lo que

fueron cambiando fueron las condiciones que los productores enfrentan.

En el marco de las transformaciones ecoﬁ-émicas y sociales que se sucedieron
~en América Latina y Argentina en los Ultimos 30 afios, particularmente
profundos en la década de 1990, fue imprescindible empezar a pensar el rol de
los pequenos y medianos productores familiares y las pequefias empresas

agropecuarias.

¢(Qué aportaban antes a la economia y, a la sociedad esos
productores? ;Qué aportan ahora después de los ultimos

cambios? ;Qué pueden aportar en el futuro?

La crisis, y en algunos casos {a desaparicion lisa y llana, de los pequefios y
medianos productores, tiene que ver con un proceso mas -general: la
concentracion de los factores de produccién y el aumento de la competitividad -

en los mercados nacionales e internacionales.

~La apertura indiscriminada de las economias de nuestros paises y el rol
secundario de los Estados nacionales alterd las condiciones en las que -
anteriormente expresaba la modernizacién tecnologica. Se exige cada vez
mayores volumenes y mejores calidades; es dificil acceder al crédito; no hay
orientaciones politicas claras, etc. Todo esto de hecho desplaza, o excluye

directamente, a las pequefas y medianas unidades de produccion.



¢ Cudles son las alternativas?

Hay distintas visiones acerca de las alternativas posibles: Cambios en algunas
de las politicas publicas; politicas “activas” o “diferenciales” para los pequenos
y mediangs productores; nuevas institutvzitones 6 que las existentes cumplan
mejor sus funciones; basqueda de otras opciones productivas, nuevos

mercados, nuevas modalidades de t'rabajo, etc.

Las distintas alternativas que se discuten tiene que ver con las diversas
situaciones existentes y también con el papel que. se piensa deben teher estos

productores en el desarrollo.

No todos los productores pequenos y medianos sori iguales entre si, ni tienen
problemas idénticos. Aunque cada vez son menaos, todavia son muchos; estan -
en todo el territorio nacional, participan en todas las producciones; algunos
tienen ingresos suficientes para que su familia viva dignamente, otros no tiene
ni siquiera para alimentarse; tierien historias y culturas distintas; a veces estan
organizados y ofras aislados entre si; algunos reciben algun tipo de apoyo de

los organismos del gobierno, muchos otros no.

A pesar de todas estas diferencias, hay alternativas que dependen de fas
decisiones de las autoridades provinciales o nacionales y otras en.las que los

propios productores pueden tener mayor poder de decision.

Hay cosas que las autoridades pueden hacer distinto y mejor, y otras que

pueden ser mejoradas por los propios productores.



7/ Qué pueden hacer los productores pequefios y medianos?

Solos, cada uno por su lado es poco lo que pueden hacer, pero tenemos
muchos ejemplos, en todo el pais y en la region, de todo lo que se consigue si
se trabaja asociado con otros para solucionar problemas tecnoldgicos,
productivos, financieros, comerciales, de vivienda, etc. o para gestionar 6
reclamar las soluciones necesarias para mejorar su nivel de vida. Sabemos que

no es facil, pero nada es facil para los que tiene menos.

¢ Es facil trabajar asociados?

Es conveniente tener claro que el trabajo asociado nos da muchas
posibilidades, pero deben reconocerse también sus limitaciones, ya que el
aso-ciativismo permite solucionar algunos problemas, pero. no todos los
problemas. Ademas el trabajar juntos no -es facil, por lo que, para conseguir

avanzar, deben tenerse en cuenta dos tipos distintos de aspectos:

« la historia, caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de los

L}

interesados en trabajar juntos.
« Laforma de organizarse y de tomar las decisiones
Solamente haciendo muy bien las cosas (una correcta gestion empresarial) y

con una intensa participacién democrética se afianzaran las posibilidades de

éxito de la asociacion y de cada uno de sus miembros.



¢ Para qué asociarse?

Es posible asociarse para diferentes actividades, por ejemplo:
Para compartir maquinas, herramientas, vehiculos o instalaciones

Para compartir un local, un punto de venta, una feria o participar

en eventos
Para comercializar directamente - X

Para adquirir maquinas o equipos de alto rendimiento que permitan aumentar

los volumenes producidos ]

Para criar animales o cultivar la tierra

Para procesar lo producido para el propio consumo o para la venta

Para comprar insumos abaratando los costos

Para establecer un sistema de seguro mthal

Para educar a nuestros hijos

' .Para conseguir |a electricidad, el gas o el agua

~ Para capacitarse o recibir asesoramiento en forma sistematica

Para .. . cosas tan variadas, y para tantas cosas como se te ocurra, porque las

posibilidades y las necesidades son muchisimas, y no todos sentimos las

mismas necesidades, en el mismo momento.



Cada situacion es distinta, y distinta también la forma de resolverla, por eso
existen asociaciones muy diversas entre si. -

Al pensar en la posibilidad de
asociarse vale la pena ftener en
cuenta:

« Aquelias actividades que requieren
una inversion que no se puede
afrontar en forma individual.

it

» Alguna idea o un proyecto con el
que uno siempre sofi0 Y creyo que
nunca se podria convertir en reglidad.

e Cosas que uno siente gue no
podria encarar solo porgque Son
dificiles o costosas.

o Lo que se comentd alguna vez con
la familia, los amigos © los VEecinos, Y
no quedd mas que en palabras.

Asociarse no es facil. tenemos que hacer esfuerzos econdmicos, también
personales y familiares y a veces los resultados tarden en conseguirse.
Distintas causas dificultan el surgimiento y el desarrollo del trabajo asociativo,

aunque a veces unas pueden ser mas importantes que otras. -



FACTORES QUE DIFICULTAN EL DESARROLLO DE LAS
EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS

- INDIVIDUALISMO
- DESCONFIANZA
- TEMOR

- PROBLEMATICA FAMILIAR

A

. HETEROGENEIDAD PRODUCTIVA Y/O ECONOMICA DE LOS
" INTEGRANTES (ENDEUDAMIENTO)

- EXPERIENCIAS NEGATIVAS
- DISPERSION GEOGRAFICA

El individualismo de cada uno de nosotros; la desconfianza de los vecinos u
otros que tengan una idea parecida; el temor ai fracaso; la falta de tiempo y de
apoyo en la propia familia, 1a distinta de situacién de necesidad o intereses; la
distancia entre los posibles integrantes; la distinta religion, color de la piel o

idea paolitica, etc.

A pesar de las dificultades muchos comienzan a juntarse, a hablar de sus

problemas y necesidades, de sus experiencias, de sus ideas y de sus ganas.



EL TRABAJO DE UN GRUFPO.

"La maquina es &l instrhmento que nos
junto, pero lo importante es la amistad
'que, se cred."

(de un grupo que comparte maquinaria en

Campo Riveri, provincia de Santa Fe).

Las principales herramientas con que se cuenta para llevar adelante
proyectos de asociacion, es ia participacion y el intercambio en“grupos
de productores. Se trata de hacer buenas migas, afianzar las

relaciones y consolidar la confianza mutua.

El grupo es el lugar de resolucion de problemas por excelencia. Alli se debate,

se discute, sé propone.

"En general no hay problemas entre los socios ya que.
se apela a la buena voluntad de los mismos para
resolverlos. Cuando surgieron algunos inconvenientes,
se realizaron reuniones de discusidn  para
solucionarlos.”

(de una agrupabién en Freyre, provincia de Cérdoba)

Estos grupos de trabajo, a los que hacemos referencia, no siempre surgen
espontaneamente: requieren esfuerzo y dedicacion.

Ademas, para que sean efectivos, deben ser grupos Organizados.



PARTICIPACION —"""""""————_ | COHESION

S

COMUNICACION

ESPIRITU DE
: . GRUPO

INTERACCION

CONSISTENCIA DEL GRUPO

A partir de las ;primeras charlas va mejorando el conocimiento entre los
integrantes; crece la participacion en las reuniones y se fortalece. la
confianza. De a poco crece el espiritu y la consistencia dél grupo. A veces
se retrocede, hay crisis, pero cuando estan claros los ob};etivos-grupales y
‘existe buena voluntad y resApeto, al final se encuentra la forma de seguir

adelante.

El grupo es nuestra principal herramienta debemos

cuidarla y emplearla en forma adecuada.
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Ante todo ha de ser un grupo en el que tédos puedan parti-
cipar (incluidos los miembros de las familias)..

" Is importante llegar a plantear necesidades en comun.
Lo ideal es compartir entre todos las inquietudes
vy las dudas.

Ser capaces de escuchar los criterios y las opinio-
nes de cada participante.

I&s necesario

Con eso ya nos vamos
a aireglar. Elliova a
Ser para ponerpos e
acuerdo,.,

Si, pero cémo vamas
a hacer para llevarlo
hasta lo de Jorge que
estd a 25 km del pueblo?

fijar objetivos

posibles y cum-

A mi me parece que
para empezar, ;,

plirlos (dentro
de las reuniones y
fuera de ellas).

Conviene encontrar métodos para la Soluciéon de conflictos

y para la toma democratica de decisiones.



Se pueden tomar como base 4 preguntas para
discutir en grupo:
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Desde ya que las respuestas no surgen en orden. El asunto se va
' resolviendo a medida que avanzan las conversaciones. Asi, hasta
ponerse de acuerdo y estar en condiciones de comenzar con las activi-
dades, pueden ser necesarias varias reuniones con muchas idas y

venidas, con encuentros y desencuentros, con discusiones y diferencias
de criterio.

Varios grupos consultados coincidieron en que una de las primeras
tareas grupales fue laredaccién de un estatuto o reglamento,

en donde se consideraron ‘todas las reglas de funcionamiento de la
sociedad.



o neglamenta?

Como veniamos diciendo, hacer un reglamento o estatuto por escrito
puede ser una primera actividad encarada en forma grupal.
Muchos grupos consideran que esta tarea es algo puramente formal,
como un tramite burocréatico. '

Pero un reglamento efectivo es mucho mas que eso, sobre todo si se lo
entiende como un trabajo de equipo, enla cual todos puedan vertir sus
opiniones sobre los distintos aspectos que se contemplan.

LY cudles son las cosas que conviene |
reglamentar? |

Hay quienes comienzan la tarea tomando (o e e e
como referencia el estatuto de una asociacion G
que ya estd en funcionamiento. No es mala e e
idea. Parece resolver muchos problemas, pero :
a 1a hora de llevarlo a la practica puede no
ajustarse a las necesidades propias del gru-
po.

Fl arte est4 en tomarlo como base para que .
surjan las cuestiones que sevana reglamen-

tar y c6mo se lo va a hacer.
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En la p4gina siguiente podréan ver algunos aspectos que pueden
considerarse a 1a hora de confeccionar un reglamento. El punteo
surgi6 del estudio de una cantidad de estatutos correspondientes
s6lo a asociaciones que comparten maquinaria.

- Por eso, no pretende ser mAs que un modelo general.




Bl identiticaclén de la Socledad B uso de la maquinaria
¢Qué forma juridica vamos a adoptar? Establecimiento de los turnos y formas de
;Cudl va a ser nuestra sede legal.? aviso.

;Quién va a actuar como administrador o
representante de la sociedad?

Formas ce reordenar os tumos.
Establecimiento de pnoridades.

Establecer si habré limitaciones (por actividad,
Nombres y direcciones. superficie, radio de accidn, relacién contractual).

Formas en que se van arealizar las incorpora-  Forma de traslado y entrega de la maquinaria.
ciones de nuevos socios.

& Coémo se va a hacer cuando alguien decida
retirarse? Célculo ce la tarifa para socios y para terceros.

Porcentaje de participacion de cada socio en el Fomma de pago y unidad de medida da los mismos.
capital de la sociedad.

NOmero maximo y nimero minimo de miembros.

:5e va a poner como limite una cantidad
méaxima de superficie que tengan quienes
deseen asociarse?

Establecer si se haran trabajos para terceros.

Formas ce castigo al incumplimiento de alguno
de estos aspectos.

X

. Se van a poner restricciones de acuerdo a la
cantidad y tipos de produccidn?

i Se van a poner limites de acuerdo a las
distancias entre los predios?

ck fIdentificacién de ta maguinaria
Numero de maquinas por tipo.
Fecha y forma de adquisicién (nueva / usada).
Costo y forma de pago.

Forma de amortizacién. Mantenimlenteo

Forma de venta o cambio. Fijacidn ce un lugar para guardar la maquinaria.
Forma de adquisicién de magquinarias en el - .
fuluro Fijacidn de un lugar para reparar la maquinana.

Forma de elaboracién de una ficha técnica de Forima de pago de las reparaciones.
cada equipc para registrar mantenimiento,

. L Formacién de un fonde comun para reparacién
- reparaciones y control de eficiencia.

y reposicién (forma y monto que tendrd).
B Rdentiticacién de los operarl Formas ce castigo al mal uso.
Responsable de cada maquina.
Operadores de cada maquina.

Forma de retribucién a los operadores (cuando  periodicicad de las reuniones.
corresponda).

‘Funciones de un administrador, de un asesor
técnico, de un asesor contable, del responsable

Forma de dirimir conflictos.
Forma de compra de insumaos.

y de los operadores. Forma de contabilidad y rendicién de cuentas.

Forma de contratacién (cuando corresponda). ¢Qué seguros se van a contratar?

Forma de despido. Creacién de un fondo comin: unidad de medida
: y forma ce pago. .

Mecanismos para {a toma de decisionas.



;,Coémo construir una Sociedad?

Al constituir una sociedad en alguno de los distintos tipos legales
autorizados, se estd dando nacimiento a una persona ideal, juridica,

privada, con capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Para reconocer su existencia se deben cumplir una serie de requisitos que
exige la Ley. Uno de ellos es fundamental: la Inscripcién en el=Registro

Publico de Comercio de la jurisdiccién correspondiente.
La sociedad: {

Es un ente o persona distinta a sus integréntes, quienes pierden identidad
en su accionar individual. Es un “sujeto de derecho” reconocido por las
leyes.

Su capacidad va a estar determinada por el objeto social, es decir los aétos
que en virtud del contrato de construccion podré realizar para alcanzar los
fines establecidos en comun y que ﬁgurah por escrito.

Como persona que es (una persona juridica), la sociedad tendra su propio
capital y patriotismo; un nombre, un domicilio. Es responsable ante los
demas por todos los dafios y perjuicios causados, tanto por sus
representantes como por sus empleados. '

Se crea por un tiempo determinado, que se puede prorrogar si los socios
estan de acuerdo.

Requiere una organizacion, es decir 6rganos que la administren, gobiernen
y controlen. |

Tiene costos legales, administrativos y contables que varian con la forma

juridica que se elija.
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En este tema conviene consultar con un especialista que brinde
asesoramiento acerca de la forma juridica mds apropiada para la
actividad a desarrollar y las necesidades del grupo.

Aqui vamos a limitarnos sélo a algunos tipos de sociedades que estan
contemplados legalmente y que pueden adaptarse a lds siguientes

situaciones:

r - . r
Situacion A

Productores que se
agrupan para abarcar
todaslasfasesdeuna
actividad.

Por ejemplo la compra en
conjunto de animales, e!
alquiler de un campo para la
crianza, la alimentacién y la
venla de ios mismos.

En estos casos se podria
conformar una sociedad con
fines de lucro con la opcidn
de operar en el mercado.

Una de las figuras juridicas
posibles es la Sociedad de
Responsabilidad Limitada
{S.R.L.).

i

Situacion B

Productores que se
agrupan con el fin de
ayudarse mutuamente
enalgunasdelas eta-
pas de su produccion.

Por ejemplo [a compra
conjunta de maquinarias o la
tenencia en comun de un
tambo.

Existe dos formas juridicas
diferentes que encuadran
muy bien en algunos de estos
casos. Son las conocidas
como Agrupaciones de
Colaboracién y Uniodn
Transitoria de Empresas.




;Ser o wo sen m Saccedad
de Fecho?

Una buena cantidad de asociaciones operan como sociedades de
hecho, es decir sin contrato escrito y no regularmente constituidas
(descontando que posean o no un reglamento de funcionamiento
interno como los descriptos en el capitulo anterior).

La sociedad de hecho es la forma juridica més precaria que, si
bien no lleva tramites que pueden resultar engorrosos, a la latga
termina por traer inconvenientes.

Muchos grupos asociados de hecho tienen problemas a la
hora de conseguir créditos, de tramitar seguros y de cele-
brar ciertos contratos.

4 A
Una sociedad de hecho se puede desintegrar con
mucha facilidad, con sélo pedirlo uno de sus socios.

Enunasociedad de hecho unsocio compromete al resto
si contrae una obligacién en nombre de todos
(ello se debe a que legalmente no hay un representante
constituido).

Por eso, en una sociedad de hecho pueden verse
afectados -en caso de conflicto- bienes tantodela sociedad
como también del patrimonio personal de los miembros
(un camién, una casa, etc.)

Registrando la asociacién bajo alguna forma
juridicadistintadeunasociedadde hecho,seevitan
muchos de estos problemas.

\_ = W,




¢;Hay otras formas juridicas?

Las formas juridicas que permite la ley son muchas, aunque no todas se
adaptan a la situacién y a las necesidades de los pequerios y medianos

productores.

Las Sociedades de Hecho por ejemplo, estAn muy generalizadas, por ser las
que adoptan en sus origenes numerosos emprendimientos. A pesar de los
riesgos que lleva implicitos, constituyen un medio adecuado a la modalidad
propia del productor famiiar que quiere iniciar un emprendimiento asociativo en
el que se reunen un pequeno numero de personas, conocidas y con yna cierta

confianza entre si.
Existen distintos tipo de

« Sociedades Comerciales: de Hecho, Colectiva, en Comandita Simple, de

Responsabilidad Limitada, Andénima, en Comandita por Acciones.
« Sociedades Civiles: Asociaciones Civiles y Fundaciones.

+ Contratos de Colaboraciéon Empresaria: Agrupaciones de colaboracién y

Unidn Transitoria de Empresas.

« Cooperativas. Agropecuarias, de Trabajo, de Provisic’nn, de Provisién de
Servicios Puablicos, de Provisidn de Sérvicios para Productores Rurales, de
Vivienda, de Consumo, de Crédito, de Seguros. También se incluyen a los
Bancos Cooperativos, que operan financieramente con todos los servicios

propios de un Banco.

En la eleccién de la forma juridica que mejor se adapta a las necesidades de
cada grupo deben tenerse en cuenta las ventajas y desventajas que cada una

puede ofrecernos y las exigencias legales para inscribirlas.




'CARACTERISTICAS DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS

Fiscalizacidn

Constituc. Integ/Cap. Inscrpe. Organos Capital Responsab. Transmis,
Sociedad Sin . ' -- Cualquier | -- Directa --
de Hecho Contrato s0cio pue- Solidaria
de adminis, Ilimitada
Sociedad Con con- -- Registro Cualquier | Parlesde Subsidiar. Se puede
Colectiva trato publi- Pidblico de socio pue- | Interés Ilimitada prohibir
oo Comercio dc adminis. Sclidaria
privado o Insp.
Gral. de
Justicia
Sociedad Con -- Registro Adminis- Partes de Subsidiar. Sc¢ puede
en Contrato Publico de rade pon .« | Interés Iiimitada prohibir
Comandita Piblico o comercio o socios Co- Solidaria
simple Privado Insp, Gral. manditados
de Justicia o 3dro. .
Socicdad Con Registro Gerentes Cuowsde | Limitadz a Se pucde
de Contrato - Piblico de Asamblea | Igua! Valor | lascuolas limitar
Responsa- Pablico o comercio o {Optativa) suscriplas
bitidad Privado Insp. Gral. Sindicatura
Limitada de Justicia (Optativa)
Sociedad Escritura 25% Regisuo Dircctorio | Acciones Limitada a Libre
Anénima Piblica Piblico de 0 Asam- de Igual las
comercio © blea sindi- § valor acciones
Insp. Gral. calura y suscniplas
de Justicia Conscjo de
vigilancia
Sociedad Escrilura 25% Registro Adminis- | Partes de S0¢io co- Del Co-
en Publica Piblico de - wadapor | Interés y i"]—*_aﬂ_d.lﬁﬂsz %lauugie
Comandi- comercio o Sociosco- | Acciones imita plimitarse
" 20¢i0 ¢o- | D¢l Co:
{a por Ac- Insp. Gral. manditados nditario e
ciones de Justicia o 3ros. Limitada m‘aﬂdﬂ‘mubm :
Contratos Con -- Registro Mandante | Fondo Solidaria Se puede
de Agrup. Contrato Piiblico de y Reunidn | Comiin llimitada Limitar
de Colab. privado o comercio o de socios Opcrativo
Piblico Insp. Gral.
de Justicia
- Regisuo Represen- Fondo No solida- Se pucde
Unién Con -- Piiblico de lante y Comun ridad limitar
Trénsito- Contrato comercio 0 Reunidn de | Operativo
ria de Em- Piblico o Insp. Gral. sacias
presas Privado de Justicia
=== = R e e N R e e e i,
Constituc. Integ/Cap. Inseripe. Organos Capilal Responsab, | Transmis.
Cooperativas | Por Contrato 20% Sccretarfa de Asamblca Cuotas Limitada Libre
: Piblico o Accidn Consejo de
Privado Cooperativa Administracién

Natg:




Las poscbilidades de los grupas

Las asociaciones con el tiempo van cambiando.
En muchos casos los socios se van dando cuenta
de estas transformaciones y de las infinitas
posibilidades de tener un grupo constituido.
Basta citar las palabras del miembro de una
agrupacién en la proyincia de Santa Fe:

"Un grupo como el nuestro da para tantas
cosas, y nosotros no lo explotamos
debidamente." £

Un grupo de socios nunca estd aislado del resto del mundo. Los con-
tinuos cambios politicos, sociales y econémicos le plantean nuevas
situaciones y problemas, en forma permanente. Desde dificultades
para conseguir un crédito, pasando por la creacién de nuevos im-
puestos o bien la urgencia de solventar la falta de trabajo en deter-
minada época del afio, valgan a modo de gjemplo.

Ninguna agrupacién funciona en forma solitana. Los contactos con

el entorno se basan en las relaciones individuales de sus miembros,
la participacién en otras asociaciones (por ej. en una cooperativa), o
bien la forma en que le afectan las decisiones politicas y econdémicas
regionales, provinciales y nacionales.

 Digamos que el grupo estd expuesto a un rango muy amplio de desa-
fios y problemas. Pero a la vez, todo ese contacto con el resto del
mundo, le abre una buena cantidad de posibilidades para
adaptarse y cambiar, o bien para actuar y modificar una pe-
quena porcién de su entorno.

by e
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Existen entonces, estas dos grandes opciones:

e

Bl Cambiar y adaptarse a ETrabajar activamente
las necesidades. en cosas que modifiquen
el entorno, o las relacio-
nes habituales del grupo.

Por ejemplo actuar sohre el
lugar en que se vive: mejorar
los caminos, tendido o
ampliacion de la red eléctrica,
inventar nuevas actividades trabajos comunitarios,

para diversificarse. participacion en obras publicas
' autodestionadas, creacién de
nuevas relaciones con otros
productores o asociaciones

vecinas, etc.

Por ejemplo modificar la
actividad para la cual fue
creado el grupo.

Encarar las tareas de una
nueva forma, acords con lo
que el medio impone,

Otra vez se trata de situaciones ante las cuales, las salidas posibles
son muy diversas y dependen en gran medida de aprovechar el
potencial creativo de los integrantes del grupo.

En lo que respecta a las respuestas del recuadro 1 (Cambiar y
adaptarse a las necesidades), el asunto consiste en encontrar
soluciones pensando: si el problema es tal o cual, ;qué podemos
hacer nosotros, no para cambiarlo y que deje de existir, sino para
enfrentarlo y seguir adelante?



Anexos .

1.- Aspectos Legales

2.- Aspectos Impositivos

" Tomados del Doc. de Trabajo N°® 13 (mayo, 1994) del Programa Cambio Rural "FORMAS
ASOCIATIVAS PARA LA EMPRESA AGROPECUARIA. Aspectos Impositivos y Legales”
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ASPECTOS LEGALES

Despues de la Segunda Guerra Mundial,
la complejidad de ciertos negocios, el adve-
nimiento de la actividad transnacional de las
empresas, asi como la utilizacién de sofisti-
cadas tecnologias, requirié otras formas de

inversiones, hasta entonces desconocidas y- -

dificiles de enfrentar en forma individual.

Como respuesta a esas exigencias, las
grandes empresas, se unen o integran, acu-
diendo a agrupaciones para el desarrollo de
determinados negocios; luego, los pequefios
y medianos empresarios, deseosos de mejo-
rar su competitividad e incrementar sus ni-
veles de rentabilidad, también aunan sus es-
fuerzos sin perder individualidad empresa-
rial, '

La actividad agropecuaria no es ajena al
fenomeno antes mencionado y se advierte la
tendencia de emprendimientos en comiin de

pequeiios y medianos productores, que van’

desde la adquisicién de tecnologia hasta for-
mas de comercializacién en comiin.

Estas-nuevas empresas entendiendo por
tal a toda organizacidn de Capital, Trabajo y
Tecnologia, destinada a la produccién de
Bienes y Servicios, -esto es una entidad de
produccién econémica-, necesitan de una co-
bertura o técnica juridica.

Algunas de esas técnicas juridicas, de
acuerdo a nuestro Derecho Positivo, son: las
formas Socictarias y las Asociativas.

Estos productores, cualquiera sea el obje-
tivo u objeto que persigan con ese empren-
dimiento en comuin, podran elegir como so-
porte juridico, cualquiera de las sociedades
tipificadas-en la Ley 19550, que van desde
una Sociedad de Hecho, hasta las Socieda-
des Andénimas, o las formas contractuales,
también contempladas en la misma Ley -
Contratos de Colaboracién Empresaria- o
bien otras formas asociativas mas complejas
como “La Cooperativa”, regulada por la Ley
20337, y de uso tan frecuente en el medio
agraro.

A continuacidn, se hard una breve des-

cripcién de cada una de las formas mencio-
nadas, partiendo de la distincién entre Aso-
ciacion y Sociedad.

Asociacidn
Agrupamiento que persigue un fin co-
mun. '

Sociedad

Agrupamiento asociativo con fines de lu-
cro.

Asociacidn, es el género, y dentro de ese
género se encuentran varias especies entre
las que podemos mencionar a las Asociacio-
nes sin fin de lucro, las Mutuales, las Coope-
rativas y las Sociedades. &

Las soctedades se clasifican en Civiles y

- Comerciales, estas iltimas reguladas por la

Ley 19550,

Hay Sociedad Comercial cuando dos
0 mas personas, en forma organizada y
conforme a uno de los tipos previsto en
la ley, se obligan a realizar aportes para
aplicarlos a la produccién o intercam-
bio de bienes o servicios, participando
de los beneficios y soportando las pér-
didas,

Las Sociedades, son sujetos de derecho,
con ellas se crea una persona distinta a la de
los integrantes, los bienes no pertenecen a
ninguno de sus miembros, sino a la socie-

~ dad-persona juridica-. Tienen patrimonio

propio.

Estin regularmente constituidas desde el
momento en que se inscriben en el Registro
Publico de comercio, o su equivalente.

La Ley ofrece una amplia gama de opcio-
nes, y todas y cada una de ellas pueden ser
adoptadas para la actividad agropecuaria ya
que hasta el momento no existe una forma
juridica especial para “La Empresa Agrope-
cuaria”.

CONSIDERACIONES A TENER EN
CUENTA EN EL MOMENTO DE ELE-
GIR LA FIGURAJURIDICA:

Sociedad de Hecho
La Ley 19550 contempla a estas socieda-




- El Capital se divide en Acciones, que
pueden ser de distintos tipos.

--Son més costosas y mds dificiles de ad-
ministrar que las mencionadas anteriormen-
te, ya que se incrementan las exigencias del
Registro Publico de Comercio, en cuanto a
su inseripcién y publicidad, ademds existe
un registro de Sociedades Andnimas.

- Los socios sélo responden por las accio-

nes suscriptas.

- Son de facil transmisibilidad.

-Organos de las S.A.:

» Asambleas: Ordinarias y Extraordina-
nas. A

« Directorio: Encargado de la administra-
cién, el presidente del directorio representa
a la sociedad.

» Consejo de Vigilancia: fiscaliza al Direc-
torio.

* Sindicatura: fiscaliza el funcionamiento
de toda la Sociedad.

- En general son las grandes empresas las
que eligen esta forma juridica.

Sociedad en Comandita por Acciones

- Estdn integradas por dos tipos de socios:

Comanditados: responden solidaria e ili-
mitadamente.

Comanditarios: sélo responden por las
acciones suscriptas, ya que el aporte se re-
presenta en acciones.

- Se constituyen por escritura publica.

- Organos: ,

e Administracién: sera ejercida por los
socios comanditados o por terceros.

e Asambleas: se integran por ambos so-
cios y se aplican las normas de las socieda-
des andnimas en cuanto sean compatibles.

Cualquiera de los tipos societarios arriba

‘desarrollados puede dirigir su objeto social

agropecuario en cualquiera de sus especiali-
zaciones hacia la prestacién de servicios y el
cumplimiento de mandatos, lo que permite
que la actividad de la sociedad sea desarro-
llada en tierras que no sean de su propie-
dad.

No es necesario al constituir una socle-

dad transmitir la oropiedad de la tierra, pue-
de darse en uso o usufructo.

La reforma introducida a la Ley de socie-
dades en el afio 1983, por la Ley 22903, in-
corpora los Contratos de Colaboracién
Empresaria a nuestro derecho positivo, a
través de sus dos especies: _

a) Agrupaciones de Colaboracién.

ACE .

b) Las Uniones Transitorias de Em-
presas. UTE

- No son sociedades ni sujetos de dere-
cho, :
Se trata de contratos plurilaterales que
unen a empresarios individuales y/o empre-
sarios y sociedades, pudieiido formar parte
de ellas también las cooperativas con diver-
sas finalidades. |

a) Agrupaciones de Colaboracion: son en-
tidades constituidas contractualmente, de-
ben inscribirse en el Registro Publico de co-
mercio 0 su equivalente y puede ser con un
instrumento publico o privado.

- Tienen la finalidad de establecer una or-
ganizacién comun para el aprovechamiento
de bienes o servicios que faciliten determi-
nados aspectos de la actividad empresanal
de los mismos integrantes. Tienen sentido
mutualista. .

Su operatoria no se proyecta en el merca-
do, ya que la agrupacién no persigue fines
de lucro, éste debe recaer directamente en
el patrimonio de los integrantes. Es funda-
mentalmente un Consorcio de actuacién in-
terna. _

- Sélo pueden prestar servicios a terceros
eventualmente y por decisién unanime de
Sus $0Cios. .

- Se adapta su uso en emprendimientos
comunes como puede ser la compra de tec-
nologia, contratacion de mano de obra o de
técnicos, administracién en comun, comer-
cializacién conjunta de la produccion de sus
integrantes, y en general, brindar a sus inte-
grantes otros servicios complementarios a
su produccion.




las Sociedades de Hecho comerciales, pue-
den ser utiles para encuadrar las actividades
que decidan emprender en forma asociada

distintos grupos de productores. No hay una -

unica figura apta para el sector ni se puede
determinar en forma genérica cual seria la
mas adecuada. Dado que la eleccién mas co-
rrecta depende de muchos aspectos, y bési-
camente de las caracteristicas de los produc-
tores y sus objetivos, se considera conve-
niente resefiar algunos de los puntos a tener
en cuenta para la eleccién del tipo juridico
de una forma asociativa:

1- Nimero de personas que van a consti-
tuir el grupo.

2- Evaluacién de la capacidad econdmica
de los integrantes.

3- Evaluacién de la homogeneidad técnico
productiva de los integrantes.

4- Objetivos del grupo: mediatos (con vis-
ta a un futuro comun asociativo y planifica-
do) o inmediatos (para paliar la crisis actual
sin resignar la identidad empresarial).

5 Necesidad de contratar personal asala-
riado o no.

6- Si el proyecto es sélo asistirse mutua-
mente en alguna de las fases de la actividad
empresaria, o constituir una nueva empresa
abarcativa de algunas o todas las etapas des- .
de la produccion hasta la comercializacidn, -

7- Magnitud de los mercados a los cuales
va dirigido el accionar de la empresa en co-
murl.

& Prestacion de servicios a terceros o no.

9 Tipo o nivel de responsabilidad que se
esta dispuesto a asumir como integrante del
grupo,

10- Régimen de transmisibilidad de las
participaciones. “

11- Voluntad para la libre admisién o no
de nuevos participantes a la organizacién en
comun,

De la participacién activa de los propioes
interesados sumada al asesoramiento de los
especialistas de cada drea surgiré el tipo aso-
ciativo mas adecuado a cada situacidn.
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| ASPECTOS IMPOSITIVOS

J El objetivo de este capitulo es analizar los
spectos basicos distintivos de cada uno de
rs posibles tipos juridicos a adoptar ante la
fecesidad de constituir una FORMA ASO-
STATIVA.

Del andlisis comparativo de cada uno de
sllos surgira, para cada caso, el tipo mas efi-
vente desde el punto de vista del costo im-

sitivo.

E A su vez las conclusiones a las que se lle-
vic deberdn evaluarse en forma conjunta
bn los demas factores en juego, como el
productivo, juridico, comercial, administrati-
B, elc.

* Se han incluido sdlo aquellos tipos juridi-
Eos mds usuales y los impuestos que, en
¥incipio, pudieran poseer tratamientos dis-
intos atento la calidad de los sujetos intervi-

hicntes.

? ANALISIS TECNICO COMPARATIVO
ENTRE DISTINTAS FORMAS JURIDI-

| IMPUESTO A LAS GANANCIAS:

Las caracteristicas de cada tipo juridico
®irgen del cuadro I

Se detectan diferencias importantes entre
atro grupos:

' - Sociedades de personas: de hecho,
Eolectiva, en comandita simple, de responsa-
Blidad limitada, en comandita por acciones
Bn la parte comanditada.

@ En estos casos la sociedad paga su im-
$icsto en cabeza de sus socios, lo que impli-
£a, en los hechos, la aplicacién de tasas pro-
Mesivas sobre las rentas obtenidas por las
gersonas fisicas componentes. La tasa efecti-
resultante es menor a la alicuota aplicable
Fhra sociedades de capital.

¢ - Sociedades de capital: anonimas, en
marndita por acciones en la parte comandi-
§ia.

La sociedad paga su impuesto en cabeza
opia. Sus rentas en todos los casos se en-

- Contratos de Colaboracién Empre-
saria: agrupaciones de colaboracién, unio-
nes transitorias de empresas.

La situacién es similar a la comentada pa-
ra sociedades de personas, con la salvedad
que, en estos casos los componentes podran
ser: )

- personas fisicas

- sociedades de personas

- sociedades de capital

Las rentas del contrato se asignan en la
proporcién correspondiente a cada compo-
nente, el que lo liquidara de acuerdo a su
status juridico. Ver al respecto las vanables
posibles en el Cuadro L.

- Cooperativas:
Sus utilidades se hallan exentas del im-
puesto a las ganancias.

IMPUESTO SOBRI: LOS ACTIVOS:

Segun se desprende del andlisis dei Cua-
dro II, los grupos distintivos en este caso
son tres:

- Sociedades Comerciales: de hecho,
colectiva, en comandita simple, de responsa-
bilidad limitada, andnima, en comandita por
acciones.

Son sujetos del impuesto por si mismos.
En forma congruente con ésto el valor de la
participaciéon que cada socio posee de la so-
ciedad es activo exento para el impuesto del
socio.

El impuesto a las ganancias determinado
para el ejercicio es pago a cuenta del presen-.
te impuesto hasta la concurrencia con el
gravamen sobre los activos correspondi¢n-
tes.

- Contratos de Colaboracién Empre-
saria; agrupaciones de colaboracién, U.TJ.

No son sujetos del impuesto por si mus-
mos. Por ende, cada componente incorpota
en su propio calculo de impuesto la parte
proindivisa de los activos que posee el entc.

- Cooperativas:

Sus activos se hallan exentos del tributo.

Cabe recordar que sélo se encuentran




cias no adherentes al Pacto Fiscal, con cier-
tas limitaciones. '

IMPULESTO AL VALOR AGREGADO

Il cuadro 3 nos muestra que la aplicacién
del impuesto es indiferente a las formas pro-
puestas, :

Debe destacarse qise las operaciones que
se realicen entre los componentes y el ente
que los agrupe se enchentran gravadas.

IMPUESTO SOBRE:LOS INGRESOS BRU-
TOS .

Del cuadro 4 se desprenden idénticas
conclusiones que las vertidas para el im-
" puesto al valor agregado.

Asimismo las actividades primarias se en-
cuentran exentas o iiicluidas en un crono-
grama de exenciones de este tributo en di-
' versas provincias.

CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE EL CA-
PITAL DE LAS COOPERATIVAS

Sélo son sujetos del impuesto las coope-
rativas.

El impuesto, que posee una alicuota del
1%, se aplica sobre el capital cooperativo, en-
tendiendo por tal a la diferencia entre el acti-
vo y el pasivo al fin de cada periodo anual,
de acuerdo con las normas de valuacién y
determinacién establecidas por la ley del tri-
buto. ,

CONCLUSION

Expuestas las caracteristicas mas salien-
tes de cada impuésto para cada forma juridi-
ca, corresponderd el andlisis integral de ca-
da caso para elegir el tiposmas conveniente.

Cabe destacar, de todas maneras, que el
costo impositivo no solo surgira de esa elec-
cidn, sino ademas del disefio de la operato-
ria a uti‘lizar.
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1.- Introduccion

El 19 y 20 de marzo del 2002 se reunieron en Maqguinchao, Rio
Negro, representantes de grupos que participan en el Programa
Ganadero Regional y de otras organizaciones de productores de la
Region Sur, para reflexionar acerca de las ventajas y dificuitades
del trabajo asociativo.

Después de analizar grupalmente y poner en comin {os principales
problemas existentes en sus comunidades y en sus campos,
también se compartieron las actividades que se estaban realizando
para tratar de resolverlas. Una sintesis de las conclusiones se
puede ver en los dos cuadros incluidos en las paginas siguientes.

Si bien muchos de los problemas presentados eran particulares de
algunas zonas, la mayor parte de ellos también afectaban al
conjunto de productores de la Region, independientemente del
tamario de sus campos y de su capital. Algunos de estos problemas
son también comunes a todos los pequefios y medianos
productores agropecuarios del pais, sea cual-sea su produccion y la
Zona o provincia en que se encuentren.

La crisis, y en muchos casos el tener que abandonar la produccion
y dejar los campos abandonados o en manos de otros, es algo que
se observa en todo el pais. Como lo demuestran los primeros
resulfados del Censo Nacional Agropecuario hecho en setiembre
del 2002, si se compara con 1988, ahora hay un 24,5 % menos de
explotaciones agropecuarias en todo el pais; de las 103.405
explotaciones agropecuarias que “desaparecieron’, la mayoria son
campos de peguenos y medianos productores.

Entre 1988 y el 2002 en Rio Negro “desaparecieron” 1997
explotaciones agropecuarias, el 11,5 % del total, pero son muchas
mas las que estan endeudadas o estan subsistiendo con muchas
dificultades.

En ese mismo periodo en el pais crece la pobreza y la
indigencia. Mas del 50 % de los argentinos (18 millones) son
“pobres”; 21 22 % (8 millones de personas) son “indigentes” a los
que sus ingresos no le alcanzan ni siquiera para alimentarse.



Esta situacion no responde a una desgraciada casualidad, sino que
tiene que ver con lo que los argentinos hicieron o dejaron de hacer.
Es una consecuencia logica de las politicas que se tomaron en el
pais: apertura indiscriminada de la economia, retirada del estado de
sus responsabilidades fundamentales, falta de politicas adecuadas;
" lo ocurrido alteré las condiciones existentes, que para algunos
sectores de productores ya eran criticas.

La concentracion creciente de los factores de la produccion (tierra;
agua, capital, acceso al crédito, a la tecnologia, a la capacitacion, a
la informacién atil) y el aumento de la competitividad en los
mercados nacionales e internacionales, fue cambiando las
condiciones de la produccién; se exigen cada vez mayores
volumenes y de mas calidad. Todgo esto, sin apoyo del Estado, y sin
organizacion, despiaza o excluye directamente a los gque tienen
menos.

Conscientes de este proceso, familias de pequenos y medianos
productores de todo el pais comenzaron a tratar de organizarse
para enfrentar distintos tipos de problemas: tecnoldgicos,
productivos, de comercializacion de productos o adquisicion de
insumos, etc. También para gestionar, reclamar ¢ proponer medidas
que les permitieran mejorara su nivel de vida.

Es asi.que a las organizaciones tradicionales, como las Sociedades
Rurales y Cooperativas, empiezan a sumarse grupos de distinta
naturaleza. El trabajo grupal, asociado o asociativo es reconocido
cada vez mas como una necesidad.

Esto es lo que sucede también en la Region Sur, y se hace
evidente, cuando en el Taller de! 19-20 de marzo se presentan las
actividades realizadas en las distintas zonas. Dos de ellas se
trataran particularmente en este nuevo Taller, las Comisiones de
Sarna y las comparsas de esquila; de la experiencia reunida por los
participantes se espera poder sacar conclusiones para mejorar

y ampliar el accionar de ambas organizaciones.



Cuadro 4. Canlidad de explotaciones agropecuarias (EAP} en
los cansos agropecuarios de 1988 y 2002

Cantldad de EAP Varlaclén intercensal
Regldn y provincla 2002 / 1968
CHNA 1988 CNA 2002* Absoluta® Relallva®
%%
Total del pais’ 421.221 317.016 -103.405 -24,5
Regldn Cuyo 46,222 32.541 .-13.681 -29,8
Mendoza 35.221 24.092 -11.129 -31.6
San Juan 11.004 8.449 -2.552 23,2
Regldn NEA 85.249 £8.332 -16.917 -19,0
Chaco 21.284 17.000 -4.204 -20.1
Corrientes 23.218 14,934 -8.204 -35.7
Formosa 12.181 9,871 -2.310 -19.0
Misiones 28.565 25.527 -2.039 7.1
Regidn NOA 72.183 63.848 -8,335 -11.5
Catamarca 9.538 7.905 -1.633 2171
Jujuy 8.526 8.103 -123 =14
La Ricja 7.197 7.591 394 5.5
Salla 9.229 9.327 98 1.1
Sanliago del Estero 21,122 20.871 251 -1.2
Tucuman 16.571 9.751 -6.820 --41.2
Aegién pampeana 196.254 136.345 -59.909 -30,5
Buenos Airés 75.511 - 50.620 -24.913% -33,0
Cordoba 40.817 25.941 -14.876 ©-36.4
Entre Rios .+ 27,197 20,297 -6.000 -25,4
La Pampa 8718 7.71 -1.007 11,6
San Luis 6.962 4234 -2.728 -39.2
Santa Fe 37.029 27.542 -9.4B7 -25.é
Hegldn Patagonia 21.313 16.750 -4.562 21,4
Chubut 424 3.686 555 13,4
Neauquén 8.641 3.890 -2.751° 41,4
Rio Negro $.235 8.138 -1.097 11,9
Santa Cruz 1.1t4 947 -167 -15,0 -
Tlerra del Fuego - 82 a9 ¥ B.5

1 Eglos totales no Incluyan las EAP que llensn su origan on “Avises C° inlarprovinciales.

a. mn3-
1.4.889 _. INDEC - CNA 2002



2 - Principales problemas, y actividades para enfrentarlos

Los problemas que se presentaron en el momento del diagnostico
de la situacion, fueron ordenados en cuatro grupos o niveles, con
el proposito de facilitar el analisis. Sin embargo, como se debatié en
su momento, eso no quiere decir que no estén profundamente
relacionados entre si; de la misma forma que la politica de los
paises laneros competidores de Argentina influye en los precios
internacionales y en las decisiones que se toman a nivel de la
Region y del predio, también muchas de las posibilidades de
cambio esperables a nivel local y regional dependen de las potiticas
nacionales y de la forma en que el pais negocie la deuda externa.

El listado que se acompafa de las actividades que se estan
realizando para enfrentar los problemas, junto con otros productores
0 vecinos, da una idea aproximada de la cantidad de iniciativas que
se desarrollan en los parajes. Hay actividades grupales de distinto
tipo para encarar los mas diversos temas.



PRINCIPALES PROBLEMAS.

NIVEL INTERNACIONAL

Precio lana; politica de los
competidores; interés en
campos y aguas de la
Patagonia; deuda externa.

NIVEL NACIONAL

Politica econdmica general
desfavorable; falta de politica
para pequefios productores.
No aplicacion de leyes —
aplicacion incorrecta. Falta
de crédito. Alto costo de
insumos y mercaderias.

NIVEL
PROVINCIAL/REGIONAL

Tenencia tierra y agua. Alto
costo insumos y mercaderias.
Sequias-- nevadas excesivas.
Sarna. Depredadores.
Cuatrerismo. Malas rutas y
caminos. Educacion y Salud
rural desatendida.

NIVEL LOCAL

Tramites excesivos para la
veranada. Bajo precio de los
corderos. Dificultades de
comunicacion (caminos,
distancias, aislamiento).
Infraestructura inadecuada de
los campos. Incendios.
Asesoramiento técnico a
veces insuficiente o
inadecuado. Educacion y
salud deficiente. Emigracion
de los jovenes.
Individualismo y
desconfianza. Falta de
organizacion, de informacion
y capacitacion.




ACTIVIDADES EN COMUN A NIVEL LOCAL

CREDITOS Gestiones
COMERCIALIZA |[Varias experiencias de ventas
CION grupales. FECORSUR, etc. Compras
conjuntas de insumos y mercaderias.
CLIMA INTA asesora cobertizos;
ADVERSO capacitacion én manejo de campos y
majadas.
PRODUCCION Mejoramlento de majadas con
reproductores S
SANIDAD Gestiones por la barrera sanitaria.
Comisiones de Sartna
PREDADORES Algunas colaboraciones entre
vecinos. Proyecto Ente sobre perros
CUATRERISMO (Denuncias y gestiones
CAMINOS Reclamos; formacion de Comisiones;
acciones grupales q
SALUD Avances en coordinacion salud rural
CAPACITACION |Mas encuentros, jornadas, cursos
para productores. Asesoramientos y
visitas P.G. Cooperativas
EDUCACION Acercamiento de los productores a
las escuelas, compartir la realidad.
JUVENTUD Censo (Aguada Guzman); avances en
RURAL generacion de empleo (campanas
sarna; comparsas de esquila)
ORGANIZACION |Mas grupos; mas trabajos en gr upo
DE LOS mejor coordinacion de grupos y
PRODUCTORES |comisiones. Delegaciones de las

cooperativas en los parajes.




3.- Mejorar lo que se esta haciendo

Como se vio, es posible asociarse para realizar distinto tipo de
actividades. Algunas les interesan a la mayoria, y otras solamente a
algunos; a veces no todos tenemos las mismas necesidades,
posibilidades de enfrentarlas o vision del como enfrentarlas, en un
mismo momento.

Cada situacion es distinta, y también distinta la forma de resolverta,
pero la mayoria de los problemas a enfrentar son dificiles de
superar si se intenta en forma individual. Reunirse con otros es el
primer paso, pero si despues no se dan otros pasos mas no se
podré avanzar; es necesario constituir un grupo de trabajo, donde
tengamos objetivos claros y voluntad para alcanzarlos, con
dedicacidn y esfuerzo de todos.

El grupo es nuestra principal herramienta, pero como sucede
con cualquier herramienta, hay que saber usarla
correctamente, y también saber cuidarla.

Fijar objetivos posibles, de acuerdo a las posibilidades y a los
recursos disponibles, es SABER USAR LA HERRAMIENTA.

Aunque se aplique toda la fuerza e inteligencia disponible, un
destornillador no va a servir para aserrar un tronco, pero ademas
tampoco serviria para reparar el motor “fundido” de un vehiculo.
Para lograr aserrar un arbol, deberemos cambiar de instrumento,
pero para reparar el motor, el reemplazo de una herramienta por
otra tampoco es suficiente.

Un grupo o asociacion de un paraje podria, si hace las
adecuaciones necesarias, sumar a su accionar por el tema de los
caminos el de control de la sarna, pero no podria, aunque se io
propusiera, cambiar [a organizacion comercial internacional, la
politica economica nacional, o luchar contra la desertificacion
regional, para eso hace faita tener mas fuerzas y contar con otros
recursos y herramientas. '

Decidir escuchando la opinién de todos, respetar lo decidido y
reflexionar sobre las causas que hacen posible o no cumplir con las



responsabilidades de cada uno, es una forma de cuidar al grupo, es
decir de CUIDAR LA HERRAMIENTA.

Cuando hay mucha desconfianza, o cuando el grupo es muy chico,
todos los problemas de funcionamiento pueden conversarse y
solucionarse rapidamente. kEn grupos grandes, con varios objetivos
y tareas, o con diferencias de vision entre los integrantes, tener un
REGLAMENTQO por escrito,b puede ayudar mucho al
funcionamiento.

Para que ese Reglamento sirva debe incluir solamente aquéllas
normas y principios importantes, con las que haya acuerdo y todos
estén dispuestos a cumplirlas. De nada sirve ponerse otro tipo de
pautas en un primer momento.

Este Reglamento no es algo definitivo y pude irse ampliando o
corrigiendo. Lo que sirve para colaborar al funcionamiento del
grupo, se mejora o se deja. Lo que crea problemas o no sirve mas,
se cambia para fortalecer al grupo. '

El Reglamento o Estatuto del grupo pueden ser la base para
elaborar en algin momento la documentacion que exige la ley, por
ejemplo para constituir una sociedad, una comision © una
cooperativa. Pensando en esto es que pueden plantearse un
conjunto de preguntas iniciales, similares a las incluidas en este
cuadernillo.

En algunos casos se empieza al revés, primero se hace el Estatuto
copiando el de ofras organizaciones, y despues se trata de adecuar
el funcionamiento grupal a ese estatuto. Esta es una de las causas
del fracaso de las experiencias asociativas, porlo que deberiamos
aprender que lo importante es empezar por lo primero y principal.



Reglamento 6 Estatuto

Preguntas iniciales

¢, Cuantos somos o cuantos nos gustaria ser?

¢, Qué tipo de actividad vamos a desarrollar?

¢, Qué cosas queremos fograr?

¢De qué maneras nos vamos a organizar?

¢A qué conocimientos y experiencias debemos recurrir?

+ (Consuitas con técnicos, abogados, contadores

» Contactarse y analizar otras asociaciones con mayor antigiedad
- ¢COmo es su estétuto?

- ¢Queé figura juridica eligieron? ¢ Porqué?

- ¢ Cuales son las ventajas o desventajas de la forma juridica
elegida?

¢ Nos llevamos bien entre todos y cada uno de nosotros?

¢ Que estamos haciendo cada uno de nosotros en relacioén al
grupo?

¢ Qué deberfa hacer yo y cada uno de los demas en relacion al
grupo?



Taller Asociativitos CFI

PROGRAMA GANADERO REGIONAL

19 y 20 de Marzo de 2003
Listado de asistentes

Grupo ) Productor Localidad
1. De los Cinco Ricardo Flores Valcheta
2. Nuevo Rumbo |AUSENTE Sierra Paileman, Vaicheta
3. Pichi Malal Héctor Huenul Ramos Mexia
4. Kemekeche Francisco Cayuqueo Yaminue, Ramos Mexia
5. El Encuentro AUSENTE Sierra Colorada
6. Nielay Cullin AUSENTE Sierra Colorada
7. Monte Norberto Berrios Grupo piloto
Daniel Colin
8. Nehuén Juan Sepulveda Aguada Guzman, Dpto El Cuy
9. Lihuén Malleo Eilvio Omar Indaver Cerro Policia, Dpto &1 Cuy
10. Nueva Diego Milipil . [ L.os Menucos
Esperanza
11. Rincon de Aguaj AUSENTE Praguaniyeu, Los Menucos
Dulce
12. Pichi Mapu AUSENTE Maguinchao
13. Marri Quechu | Angel Cayupan El Cain, Maquinchao :
14. El Amanecer AUSENTE Mamuel Choique, Ojos de Agua,
fng. Jacobacci
15, Carilaufquen Carmelo Nancucheo Ing. Jacobacci
Coiitoro
16. La Esperanza Toribio Palacios Comallo
17. Los Alegres AUSENTE Comalio
18. Animadores Eduvino Ancalao Norquinco
19. Fita Miche AUSENTE Norguinco
20. Pichi Cullin Carlos Del Valle Cerro Alto, Pilcaniyeu
21. Federacion  de | Segundo Hernandez Region Sur
Cooperativas de
la Regidn Sur
22. Sociedad Rural | Pedro Calfuquir Los Menucos
de Los Menucos | Victor Castrillo
23. Técnico Graciela Machiriena Maquinchao
Programa
24 Técnico Ignacio Lateulade Sierra Colorada
Programa o
25. Técnico Norquinco

Programa

Mauricio Alvarez




RESOLUCION S.A.C. N'9/90
Créase el registro de grupos "pro-cooperativa®
' Bucnos Aires, 10 de encro de 1990
VISTO el articulo 105 y10G incisos 3°, 5°, 7°y 8° de la Ley N%- 20337, v
CONSIDERANDO:
Que la promocion del sisterna cooperativo no ha contado con opciones intermedias entre 1a 1imion de 1ns micmbros
de los grupos a quicnes s¢ inferesa cn la formacién de cooperativas y la constitucion de éstas. .
Que ha quedado demostrado que las entidades asi creadas, fomentadas para atender una necesidad concreta, como la
vivienda, el consumo, el trabajo organizado, etc. sin fundamento en una solida preparacion previa en relacién al
sistemna, a [a organizacidn cmpresaria y a la actividad cspecifica o cmprondee Bun und vida e,
desnaturalizando ¢l primero y acarrcando los mds variados inconvenientes a los mientbios deb grupo que las
conforman.
Que tal situacién debe ser revertida a través de medidas que tiendan al afianzamiento de las cooperativas que
hallindose en funcionamicnto, requicren capacitacion de asociados. dirigenies y cjecutives, y la necesidad de
afender a la educiacion cooperativa y Ja capacifacién empresaria previa, de los grupos que se orientan en ta
formacion de nuevas cooperativas.,
Que en este dltimo aspecto, para ¢l cumplimiente adecuado de ese comctido, la autoridad de aplicacién debera
procurar el concurse del movimiento cooperativo, de las instituciones pirblicas y privadas, que le permita abordar la
amplia gama de discipiina que deberd atender en fa formacion de los miembros de los distintos grupos.
Quc 1al propdsito deberi tener una necesatia unidad de contenido en la educacién cooperativa, con arreglo a los
principios formulados por la Alianza Cooperativa Intemacional; cuyvo efecto convocara a los entes cspccnlxmdm
para la realizacion de un programa conjunto cuya cjccucién sc cm.\,...xa.é T UBED A HD FOAR
Que la ereacion de grupos de trabajo de formacion interdisciplinaria debera preocuparse parliculuunc.hc de ta
generacion de puestos de trabajo y de poner especial énfasis on h cducacion cooperativa de la juventud,. s
formacion profesional y cmprcsarm]
QQue fales propisitos requieren de la ercacidn dentro de la Scerctaria de Accidn Cooperativa, de un registro de
grupos "pro-cooperativa” paralelo al Registro Nacional regulade por la Ley N® 20.337, 2] solo efecto de su
incorporacion cn los planes y programas de capacitacion tedrico-priclica.
Quc los grupos "pro-cooperativa” en numero no inferior a 5 integrantes no deberdn levar otro requisito para sis
inscripcion en la Secretaria de Accion Cooperativa, que presentar fos datos personales de sus componentes, of nhijcto
del emprendimiento que los impu [sa & agruparse y la constitucion de un domicilio Gnico.
Que a los efectos de fa aplicacion prictica del aprendizaje y su posterior insereion formal en el esquema cooperativo,
cumplidos Jos requisilos ]cga]u; establecidos por la ley en la materia, v su poslcnor dcscnvolwmtenlo dcntro de!
sector de la economia social, la Secretaria de Accidn Cooperativa, procurarin naimpnesiar Toiidmisd tan 1o
provincias para que éstas por medio de los organismos componenies canalicen Jas: actn:'rdadcs del grpo on :zqncllm:
scctores de la cconomia para los que estén preparados. Que la capacitacién proyectada apunta asimismo a la
neerporasicn de personal idonco a las entidades existentes, lo que redundard en beneficio de éstas, del trabajador y
de Ia Nacion.
Qi los mecanisimes de capacitacion 'y apoyo proyectados, permiten retener a nueslros jovenes trabajadores,
técnicos, artesanos, profesionales, obreros, etc. en el pais en sus lugares de origen, evitando por medio de la
‘actividad adccuada, dentro de un régimen solidario, ¢! éxodo del interior a las ciudades v de éstas al exterior,
Que dicho sistema permititd asimismo, !a incorporacion a la produccion . de ticrras fiscales ociosas e o} vrduos
Ceronal g peevineind v sl aprovechamicata eacional de los recursos naturales con que cuenta cf pais, en el marco de
las privatizaciones.
(e ¢l procedimionto gque sc inteta encuadra en los lincamicntos trazados por la Recomendacion de la
Orgamzamon Internacional del Trabajo N° 127 para los paises en vias de desarrollo.
Por ello, y en uso de las facultades conferidas por los Decretos N°345/83. articulo 1°y Decreto N"37/89.
EL SECRETARIO DE ACCION COOPERATIVA
RESUELVE:
Articulo 1°- Crear ¢l registro de grupos “pro-cooperaliva” sin ¢l cardcter de sujctos de derecho.
Articsdy 2% A los efectos def neticulo anterior Tos grupos "pro-cooperativas” estaran constituidos porno menos de
cinco personas mayores de dicciséis ailos,
Articule 3°- Los intcgrantes de los grupos “pro-cauperativa™, ercado por ¢ articulo 17 de la presente resolucion
requeririn conjuntamente la inscripcion en el registro, consignando datos persanales, deseripeion de las actividades
aoe desean impnlsar en conjunto y constituyendo domicilio, a los efectos indicados en el artfculo siguiente.




Articulu 4°- Los prupos inscriptos recibiran educacion cooperativa, capacitacion técnica y empresaria duranic cl
lapso de 1 ailo.

Articulo 5°- Para dar complimiento a los objetivos previstos en el articulo precedente, la Secretaria de Accion
Coopcerativa suscribird los convenios que fucren nrnela wne esies pdutives privados yuo cubicided o ta
capacitacion y asistencia para las actividades que cada grupo se propone emprender.

Articulo 6%- De forma.



ANEXOS

2.- Informacion enmplementaria Provincia de Santa Fe

Estatuto Provisorio
Asociacion Apicela Costa del Parand

Convenio Asociativo de Colaboracion
Mutua
Apicultores de Reconquista

Comentarios al Estatuto Provisorio de la
Asociacion Apficola Costa de! Parna

Comentarios al Convenio Asociati\{u de
Colaboracion Mutua
Apicultores de Reconquista

13



TITULO UNO. DENOMINACION, DOMICILIO y FINALIDADES
Articulo 1°

En la localidad de Villa Constitucién, Departamento Constitucidén, de la Provincia de
Santa Fe, donde tendra su domicilio social, queda constituida una asociacién de
caracter civil denominada “Asociacion Apicola Costa del Parana”, que tendrd por
actividad los siguientes fines:

a) Nuclear a los apicultores de la zona.

b) Propender al desarrollo y crecimiento de la actividad apicola mediante la
realizacion, de exposiciones, ferias, concursos, congresos, y toda ofra
manifestaciéon que lleve al logro de estos fines.

c) Propiciar la creacion de una escuela de apicultura, (técnico-practica), para sus
asociados e igualmente la formacién de una biblioteca especializada.

d) Orientar y prestar asesoramiento a sus asociados en sus actividades apicolas,

€) Brindar apoyo a toda iniciativa oficial o privada que tenga por finalidad el
incentivo de la actividad apicoia.

f) Fomentar actos de divulgacion y difusion de ias actividades de la asociacion.
a) Realizar actividades de extension social y cultural entre sus miembros.

h) Integrar a la entidad con otras de caracter local, zonal , provincial y/o nacional,
para participar activamente en la definicién de politicas para el quehacer aplicola,
tendiendo a fortalecer tanto el consumo intemo como la exportacion,

i) Desarrollar un ambiente de cordialidad y solidaridad entre sus asociados,
quienes gozaran de todos los beneficios sociales posibles,
/’\(/I/\-
kY

BIBLIOTECA ©

i} Propender al mejoramiento infelectual y cultural de sus asociados.

CAPACIDAD Or. Manus: &
Articulo 2° Belgrano &

La Asociacion se encuentra capacitada para:

a) Adaquirir, gravar, hipotecar, prendar y enajenar toda clase de bienes inmuebles,
muebles, semovientes, titulos y valores.

b) Contratar y contraer obligaciones, realizar toda clase de operaciones bancarias
y financieras en instituciones publicas o privadas.

c) Gestionar el apoyo y la colaboracién de autoridades nacionales, provinciales o
municipales y de entidades autarquicas.

d) Propiciar la difusién de los conocimientos y técnicas apicolas mediante la
realizacion de cursos tedricos y practicos. Conferencias ¥y encuentros con
apicultores y entidades relacionadas con la apicultura.

e) Asociarse con instituciones similares para formar entidades de mayor grado

sean de indole zonal, regional, provincial o nacionai, para la mejor representacién ¥y
defensa de la actividad apicola,



) Realizar cuanto acto juridico sea necesario o conveniente para el cumpllmlento
de sus propdsitos.

PATRIMONIO

Articulo 3°
Constituyen el patrimonio de la asociacion:
a) Las cuotas que abonen sus asociados.

b) Los bienes que posea en la actualidad y los que adquiera por cualquier titulo en
lo sucesivo, asi como las rentas que los mismos produzcan.

c) Las donaciones, legados o subvenciones que reciba de el producido de
beneficios de rifas, festivales y cualquier otra entrada que pueda tener concepto
licito.

TITULO DOS. DE LOS ASQCIADOS
Articulo 4°

Habra cuatro categorias de asociados: Honorarios, Vitalicios, Activos y Cadetes, sin
distincion de sexo.

Articulo 5°

Seran socios Honorarios aquellos que por determinados méritos perscnales o
servicios prestados a la asociacién, o por donaciones que efectuaran, se hagan
merecedores de tal distincion y seran designados por Asamblea General a propuesta
de la Comisién Directiva o de un grupo de treinta socios como minimo. Carecen de
voto y no pueden ser miembros de la Comisién Directiva o Comision Revisora de
Cuentas

Articulo 6°

Seran socios Vitalicios aquellos que cuenten con una antigiedad minima
ininterrumpida de veintinueve afios en el caracter de socio activo de la institucion,
quienes de hecho pasaran a formar parte de esta categoria quedando eximidos de la
cuota mensual. Gozaran de iguales derechos y deberes que los socios activos.

Articulo 7°

Seran socios Activos aquelios que abonen una cuota mensual adelantada y la cuota
de ingreso cuyos montos fijara la asamblea, teniendo que:

a) Solicitar su admision por escrito a la Comisién directiva y ser presentado por dos
socios activos 0 vitalicios, cuya permanencia en el primer caracter sea mayor de
seis meses continuados acomparando la documentacién que se exija,

b) Contar con no menos de veintiin afios de edad, ocupacion honorable y buenos
antecedentes morales. En caso de que la Comisién Directiva rechace su solicitud
el aspirante solo podra insistir una vez transcurridos como minimo seis meses, ya
que en estos casos las resoluciones de aquella son inapelables.



Articulo 8°

Seran socios Cadetes aquellos que abonen una cuota mensual adelantada y la cuota
de ingreso cuyo monto fijara la Asamblea, debiendo asimismo:

a) Solicitar su admision por escrito a la Comisién Directiva, con venia de su
representante legal y ser presentados por dos socios activos o vitalicios, con una
permanencia en el primer caracter de seis meses continuados, acompafnando la
documentacién que se le exija.

b) Ser menor de veintitn afios de edad, tener ocupacién honorable y buenos
antecedentes morales. En caso de rechazo de la solicitud por la Comisidon
Directiva, se regira por las mismas disposiciones que al respecto existen para los
socios Activos. Una vez cumplidos los veintitn afios de edad pasaran

automaticamente a la categoria de activos, quedando eximidos de la cuota de
ingreso.

Articulo 9°

Los socios Honorarios que deseen ingresar a las otras categorias, deberén solicitarlo
por escrito a la Comisién Directiva, ajustandose a las condiciones establecidas por
este estatuto para cada una de ellas y en este caso gozaran de iguales derechos y
obligaciones que los socios de la categoria de la que pertenecen.

Articulo 10°

Los asociados cesaran en su caracter de tales por las siguientes causas: renuncia,
cesantia o expulsion. Podran ser causas de cesantia o expulsion:

a) Faltar al cumplimiento de las disposiciones dei estatuto y los reglamentos.

b) Observar una conducta inmoral o entablar o sostener dentro del local social o
formando parte de delegaciones de la entidad, discusiones de caracter religioso,
racial o politico, o participar en la realizacion de juegos prohibidos o de los
denominados "bancados".

c) Haber cometidos actos graves de deshonestidad o engafado o tratado de
enganar a la institucion para obtener un beneficio economico a costa de ella,

d) Hacer voluntariamente dafio a la institucién, provocar desérdenes en su seno y
observar una conducta que sea notoriamente perjudicial a los intereses sociales.

e) Haber perdido las condiciones requeridas por esie estatuto para ser asociado.
f Asumir o invocar la representacion de la asociacion en reuniones, aclos, etc, de

otras instituciones oficiales o parliculares, si no mediare autorizacion o mandato de
1a Comisién Directiva.

Articulo 11°

En caso de incurrir en alguna faita no prevista en el articulo anterior, los asociados
podran ser suspendidos en el goce de los derechos sociales por un término prudencial
que no podra exceder de seis meses. En una Asamblea convocada al efecto,



constituida con la presencia del 51 % de los asociados con derecho a voto y con el
voto favorable de dos tercios de los socios presentes, se decidira sobre la suspension
de los mismos.

Articulo 12° .

De las resoluciones adoptadas en su contra por la Comisién Directiva los asociados
podran apelar ante la primera Asamblea que se celebre, presentando el respectivo
recurso en forma escrita ante la Comision Directiva, dentro de los quince dias de
notificado de su sancién.

OBLIGACIONES Y DERECHOS
Articulo 13°

Son obligaciones de los asociados:;

a) Conocer, respetar y cumplir las disposiciones de este estatuto, reglamentos y
resoluciones de las Asambleas y de la Comision Directiva.

b) Abonar mensualmente y por adelantado las cuotas sociales.

c) Aceptar los cargos para los cuales fueron designados.

d} Comunicar dentro de los diez dias todo cambio de domicilio a la Comision

Directiva. El socio que no diera cumplimiento al incise b) y se atrasase en el pago
de tres mensualidades, sera apercibido por carta certificada. Pasado un mes de la
notificacion, sin que normalice la situacién de morosidad, serd separado de la
institucion, debiéndose dejar constancia en actas.

Articulo 14°

Todo socio declarado moroso por la Comision Directiva, a raiz de la falta de pago de
tres cuotas consecutivas y por lo tanto excluido de la asociacion por ese motivo, podra
reingresar automaticamente a la institucién cuando hubiere transcurrido menos de un
afio desde la fecha de su exclusién, abonando previamente la deuda pendiente a los
valores vigentes en el momento de la reincorporacién y la cuota de ingreso que
correspondiere en el mismo momento a su categoria, no perdiendo asi su antigiiedad.
Vencido el afio se perdera todo derecho y debera ingresar como socio nuevo.

Articulo 15°
Son derechos de los socios:

a) Gozar de todos los beneficios sociales que acuerdan este estatuto y
reglamentos siempre que se hallen al dia con tesorerla y no se encuentren
cumpliendo penas disciplinarias.

b) Proponer por escrito a la Comision Directiva todas aquellas medidas o proyectos
que considere convenientes para la buena marcha de la institucion.

c) Solicitar por escrito a la Comision Directiva una licencia con eximicion de pago de
las cuotas, hasta un plazo maximo de seis meses y siempre que la causa invocada
se justifique ampliamente. Durante la licencia el socio no podra concurrir al local
social sin razén atendible pues la presencia en el mismo significara la reanudacién
de sus obligaciones para con la asociacion.



d) Presentar su renuncia en calidad de socio a la Comisién, la que resolvera sobre

su aceptacidn o rechazo si proviniere de un asociado que tenga deudas con la
institucion o sea pasible de sancidn disciplinaria.

Articulo 16°

Los asociados que deberan cumplir el servicio militar estaran exentos del pago de la
cuota social hasta treinta dias después de su licenciamiento, sin perder el goce de
todos sus derechos de asociados y con la obligacién de dar cuenta a la Comision
Directiva de su incorporacién militar, como asf también una vez producida su baja.

TITULO TRES. DE LA COMISION DIRECTIVA_ Y COMISION REVISORA_DE
CUENTAS

- SU ELECCION, ATRIBUCIONES Y DEBERES -
Articulo 17°

La institucion sera dirigida y administrada por una Comisién Directiva compuesta de un
Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un Prosecretario, un Tesorero, un
Protesorero, dos Vocales Titulares, Dos Vocales Suplentes y habra asimismo una
Comision Revisora de Cuentas compuesta por tres miembros titulares y dos miembros
suplentes. Los miembros titulares de la Comisién Directiva duraran dos afos en el
mandato y se renovaran anualmente por mitades pudiendo ser reelectos como
maximo en dos periodos consecutivos; ocurrido esto debera transcurrir un periodo de
dos aiios para una nueva postulacién. Los miembros titulares de la Comisién Revisora
de Cuentas duraran dos afios en sus mandatos. Los miembros suplentes de ambas
Comisiones duraran un afo en su mandato; reemplazaran a los litulares en caso de
fallecimiento, ausencia o cesantia hasta la finalizacién del mandato del titular a quien
reemplacen o durante el tiempo de ausencia del mismo. El mandato sera revocable en
cualquier momento por decision de una Asamblea de asociados constituida como
minimo por el 51 % de los socios con derecho a voto y la sancidn de los dos tercios de
los asistentes. En segunda convocatoria se hard con el 30 % de los socios con
derecho a voto y las decisiones se adoptaran con el voto favorable de los dos tercios
de los socios presentes, sin que sea admisible imponer restricciones al ejercicio de
este derecho por la masa societaria. Los socios designados para ocupar cargos
electivos no podran percibir por este concepto sueldo o ventaja alguna.

Articulo 18°

Los miembros titulares y suplentes de la Comision Directiva y de la Comisién Revisora
de Cuentas seran elegidos directamente en Asamblea General Ordinaria, por lista
completa, con designacién de cargos, no aceptandose las tachas de candidatos y en
caso de existir el voto en estas condiciones, igual se considerard completo. La
eleccién sera en votacion secreta y por simple mayoria de los socios presentes. Las
listas de candidatos podran ser presentadas a la Comisién Directiva hasta con cinco
dias habiles de anticipacién al acto, la que se expedira dentro de las veinticuatro horas
hébiles de su presentacion, a los efectos de su aceptacion o rechazo si los candidatos
propuestos se hallan o no dentro de las prescripciones estatutarias y reglamentarias
en vigencia. En el Ultimo de los supuestos la Comisién Directiva debera correr trastado
al apoderado de la lista observada, por el término de cuarenta y ocho horas habiles a
fin de subsanar Ia o las irregularidades advertidas.

Articulo 19°



Para ser miembro titular o suplente de la Comisidn Directiva y de la Comisién Revisora
de Cuentas se requiere:

a) Ser socio activo o vitalicio con una antiguedad minima en el primer caracter de
seis meses,

b) Ser mayor de edad.

¢} Encontrarse al dia con la tesoreria.

d) No encontrarse cumpliendo penas disciplinarias.

Articulo 20°

La Comision Directiva se reunira ordinariamente, por lo menos una vez al mes, por
citacion de su presidente y extraordinariamente cuando lo soliciten tres de sus
miembros, debiendo en estos casos realizarse la reunion dentro de los cinco dias
habiles de efectuada la solicitud. La citacion en los dos casos debera ser en forma
fehaciente al ultimo domicilio conocido de cada uno de los integrantes de la Comision
Directiva. Los miembros de la Comisién Directiva que faltaren a tres reuniones

consecutivas o cinco alternadas, sin causa justificada serdn separados de sus cargos
previa notificacién.

Articulo 21°

Las reuniones de Comisién Directiva y Comision Revisora de Cuentas se celebraran
validamente con la presencia como minimo de la mitad mas uno y dos
respectivamente de sus titulares, requiriéndose para las resoluciones el voto favorable
de la mayoria simple de los presentes, salvo para las reconsideraciones, que
requeriran el voto favorable de los dos tercios de los asistentes, en otra reunion

constituida con igual o mayor nimero de asistentes que aquella que adoptd la
resolucion a considerar.

Articulo 22°
Son tareas y atribuciones de la Comision Directiva:

a) Ejecutar las resoluciones de la Asamblea, cumplir y hacer cumplir este estatuto y
los reglamentos.

b) Ejercer en general todas aquellas funciones inherentes a la direccion,
administracion y representacién de la Asociacion, quedando facultada a este
respecto para resolver por si los casos no previstos en el presente estatuto,
interpretandolo si fuera necesario, con cargo de dar cuenta a la Asamblea mas
préxima que se celebre

c) Convocar a Asamblea.

d) Resolver sobre la admision, amonestacion, suspension, cesantia o expulsién de
SOCIOS.

e) Crear o suprimir empleos, fijar sus remuneraciones, adoptar las sanciones que
correspondan a quienes los ocupen, contratar todos los servicios que sean
necesarios para el mejor logro de los fines sociales.

f) Presentar a la Asamblea General Ordinaria la Memoria, Balance General, Cuadro
de Gastos y Recursos e Informe de la Comision Revisora de Cuentas
correspondiente al ejercicio fenecido, como asimismo enviarlos a todos los



asociados con la misma anlicipacion requerida el Articulo 31°) para la remisién de
las convocatorias a Asamblea.

g) Realizar los actos para la administracion del patrimonio social, con carge de dar
cuenta a la primera Asamblea que se celebre, salvo los casos de adquisicion,
enajenacion, hipoteca y permuta de bienes inmuebles, en que serd necesario la
previa aprobacion de una Asamblea de asociados.

h) Elevar a la Asamblea para su aprobacién las reglamentaciones internas que se
consideren a los efectos del mejor desenvolvimiento de sus finalidades.

i)  Disminuir o suspender la cuota de ingreso de cada categoria de asociados, por
un plaze no mayor de los treinta dias y siempre que no fuera dentro de los tres
meses antes de la fecha de la Asamblea Ordinaria Anual.

Articulo 23°
Son deberes y atribuciones de la Comision Revisora de Cuentas:
a) Examinar los libros y documentos de la asociacion por lo menos cada tres meses.

b) Asistir con voz a las sesiones del drgano directivo cuando lo considere
conveniente.

¢} Fiscalizar la administracion comprobando frecuentemente el estado de la cajay la
existencia de los titulos, acciones y valores de loda especie.

d) Verificar el cumplimiento de las leyes, estatutos y reglamentos, especialmente en
lo referente a los derechos de los asociados y las condiciones en que se otorgan los
beneficios sociales.

e) Dictaminar sobre la Memaria, Inventario, Balance General y Cuadro de Gastos y
Recurso presentados por la Comision Directiva.

f) Convocar a Asamblea General Ordinaria cuando omitiera hacerlo el érgano
directivo.

g) Solicitar la convocatoria a Asamblea Extraordinaria cuando lo juzgue necesario,
poniendo los antecedentes que fundamenten su pedido en conocimiento de la
Direccion Provincial de Personas Juridicas cuandc se negare a acceder a ello la
Comisidn Directiva.

h) En ese caso, vigilar las operaciones de liquidacion de la sociedad y el destino de
los bienes sociales. La Comision Revisora de Cuentas cuidard de ejercer sus
funciones de modo que no entorpezcan la regularidad de la administracién social,
siendo responsable por los actos de la Comisién Directiva viclatorios de la ley o del
mandato social si no dan cuenta del mismo a la Asamblea correspondiente o en su
actuacion posterior a esta siguieran silenciando u ocultando dichos actos, Para
sesionar necesitara la presencia de por lo menos dos de sus miembros, nimero
que serd mayoria para adoptar resoluciones. Si por cualquier causa quedara
reducida a menos de dos de sus miembros una vez incorporados los suplentes, la
Comisién Directiva debera convocar, dentro de los quince dias a Asamblea para su
integracién hasta la terminacion del mandato de cesantes,

TITULO CUARTO. DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE

Articulo 24°



El Presidente y en caso de renuncia, fallecimiento, ausencia o enfermedad, el
Vicepresidente, hasta la primera Asamblea Ordinaria que designara su reemplazante
definitivo, tiene los siguientes deberes y atribuciones:

a) Convocar a las asambleas y sesiones de la Comision Directiva y presidirlas.

b) Decidir con su voto en caso de empate en las votaciones de las Asambleas y
Sesiones de la Comisién Directiva.

c) Firmar con el Secretario las actas de las Asambleas y sesiones de la Comisién
Directiva, la correspondencia y todo otro documento de la entidad.

d) Autorizar con el tesorero las cuentas de gastos, firmando los recibos y demas
documentos de Tesoreria, de acuerdo con lo resuelto por la Comisién Directiva, no
permitiendo que los fondos sociales sean invertidos en objetos distintos a los
prescriptos por este Estatuto.

e} Dingir y mantener el orden y respeto debidos.

f) Velar por la buena marcha y administracién de la asociacion, observando y
haciendo observar el Estatuto, los reglamentos y resoluciones de las Asambleas ¥y
Comision Directiva.

g) Suspender a cualquier empleade que no cumpla con sus obligaciones, dando
cuenta inmediatamente a la Comisién Directiva, como asi de las resoluciones que
adopte por si en los casos urgentes ordinarios, pues no podra tomar medidas
extraordinarias sin la previa aprobacion de aquella.

h) Representar a la Institucion en sus relaciones publicas.

TITULO QUINTO. DEL SECRETARIO Y PROSECRETARIO

Articulo 25°

El Secretario y en caso de renuncia, fallecimiento, ausencia o enfermedad, el
Prosecretario, hasta la primera Asambilea General Ordinaria, que designara su
reemplazante definitivo, tiene los siguientes derechos y obligaciones:

a) Asislir a las Asambleas y sesiones de la Comision Directiva, redactando las actas

respectivas, las que asentard en el libro correspondiente y firmara con el
Presidente.

b} Firmara con el Presidente la correspondencia y todo ofro documento de la
Institucién.

¢) Convocar a las sesiones de la Comision Directiva de acuerdo con el articulo 20°.

d) Llevar de acuerdo con el Tesorero el Registro de Asociados asi como los libros de
Actas de las Asambleas y Sesiones de la Comisién Directiva.

TITULO SEXTO. DEL TESORERO Y PROTESORERO
Articulo 26°

El Tesorero y en caso de renuncia, fallecimiento, ausencia o enfermedad, el
Protesorero, hasta la primera Asamblea General Ordinaria que elegira el reemplazante
definitivo, tiene los siguientes deberes y atribuciones:



a) Llevar de acuerdo con el Secrefario el Registro de Asociados, ocupandose de
todo lo relacionado con el cobro de las cuotas sociales.

b) Llevar los libros de contabilidad.

c) Presentar a la Comision Directiva un Balance mensual y preparar anuaimente el
Inventario, Balance General y Cuadro de Gastos y Recursos que deberan ser
sometidos a la aprobacion de la Comisidén Directiva, para su presentacion ante la
Asamblea General Ordinaria previo dictamen de la Comisién Revisora de Cuentas.

d) Firmar con el Presidente los recibos y demas documentos de Tesoreria efectuar
los pagos resueltos por la Comisién Directiva.

e) Endosar cheques al solo efecto de ser depositados y efectuar en los bancos
oficiales o privados que opere la entidad, a nombre de la Institucion y a la orden
conjunta de Presidente y Tesorero los depdsitos del dinero ingresado, pudiendo
retener en caja hasta la suma que anualmente determine la Asamblea, en concepto
de Caja Chica, a los efectos de los pagos ordinarios y de urgencia.

) Dar cuenta del estado econdmico de la entidad a la Comision Directiva y a la
Comision Revisora de Cuentas toda vez que lo exija.

g) Los giros, cheque u otros documentos para la extraccion de fondos deberan ser
firmados conjuntamente con el Presidente.

TITULO SEPTIMO. DE LOS VOCALES TITULARES Y SUPLENTES

Articulo 27°

Corresponde a los Vocales titulares:

a) Asistir con voz y voto a las Asambleas y sesiones de la Comisién Directiva.
b) Desempefiar las comisiones y tareas que la Comision Directiva les confie.

c¢) Cubrir por orden de lista, los cargos que quedaren vacantes de Vicepresidente,
Prosecretario y/o Protesorero hasta la primera Asamblea General Ordinaria que
elegira el reemplazante definitivo de los mismos.

Articulo 28°

Los Vocales Suplentes reemplazaran por orden de lista a los titulares hasta la proxima
Asamblea Anual Ordinaria en caso de renuncia, ausencia o enfermedad o cualquier
otro impedimento que cause la separacion permanente de un titular, con iguales
derechos y obligaciones. Si el numero de miembros de la Comision Directiva quedare
reducido a menos de la mitad mas uno de la totalidad a pesar de haberse incorporado
a todos los suplentes, la Comisién Directiva en minoria debera convocar dentro de los
quince dias a Asamblea para su integracién hasta la terminacién del mandato de los
cesantes.

TITULO OCTAVO. DE LAS ASAMBLEAS
FA.rticulo 29°

Habra dos clases de asambleas generales: Ordinarias y Extraordinarias. Las
asambleas ordinarias tendran lugar una vez al afio, dentro de los tres meses



posteriores al cierre del ejercicio econdmico, que se clausurara el dla 30 del mes de
abril a los efectos de considerar los siguientes puntos:

a) Consideracién de la memoria, balance general, inventario, cuadro de gastos y
recursos, e informe de la comision revisora de cuentas.

b) Eleccion de todos los miembros de la Comisién Directiva y de la Comision
Revisora de Cuentas, que correspondan, previa designacion de una Comisién
Escrutadora, compuesta por fres miembros designados entre los asociados
presentes.

) Tratar cualquier otro punto incluido en ia convocatoria.
Articulo 30°

Las Asambleas Extraordinarias seran convocadas siempre que la Comision Directiva
lo estime necesario o en cuanto lo soliciten la Comisién Revisora de Cuentas o el 10 %
de los asociados con derecho a voto. Estos pedidos deberan ser resueltos dentro de
un termino no mayor de 30 dias y si no se tomase en cuenta la peticién o se negare
infundadamente, podran elevarse los antecedentes a la Direccion Provincial de
Personas Jurldicas

Articulo 31°

Las Asambleas se convocaran mediante avisos en |a sede social cuando el nimero de
asociados en condiciones de votar fuere inferior a cincuenta, si fuere superior a ese
numero se hara por el medio anteriormente mencionado y por publicaciones
periodisticas o con el aviso en la sede social y en forma fehaciente al ditimo domicilio
conocido por la Entidad de los Asociados. En ambos casos se convocaran con una
anticipacién de veinte dias al asunto asambleistico. En €] momento de ponerse el
aviso en la sede, se tendrad en Secretaria, con el horario que fije la Comisién Directiva
y siempre gue deban ser considerados por la Asamblea: un ejemplar de la Memaoria,
inventario y Balance Genera!, Cuadro de Gastos y Recursos e informe de la Comisién
Revisora de Cuentas. En caso de considerarse reformas se tendra un proyecto de las
mimas a disposicién de los asociados. En las Asambleas no podrén tratarse asuntos
no incluidos en él Orden del Dia correspondiente.

Articulo 32°

En la primera convocatoria las Asambleas se celebraran validamente con la presencia
de la mitad mas uno de los asociados con derecho a voto. Una hora después de la
fijada, si antes no se hubiera conseguido ese numero, se reunira legalmente
constituida con e! nimero de asociados presentes, siempre que no fuera inferior al
total de los miembros titulares de la Comision Directiva.

Articulo 33°

En las Asambleas Ordinarias las resoluciones se adoptaran por simple mayoria de los
asociados presentes, salvo los casos previstos es este Estatuto que exigen proporcion
mayor. Ningin asociado podré tener mas de un voto y los miembros de la Comision
Directiva y de la Comisién Revisora de Cuentas se abstendran de hacerlo en asuntos
relacionados con su gestién. Los asociados no podran hacerse representar en las
Asambleas de manera alguna



Articulo 34°

Con treinta dias de anterioridad a cada Asambliea, como minimo se confeccionara por
intermedio de la Comisién Directiva, un listado de socios en condiciones de votar. El
que serd puesto a disposicion de los Asociados en Secretaria, pudiendo oponer
reclamaciones dentro de los cinco dias siguientes habiles, las que seran resueltas por
la Comision Directiva dentro de los cinco dias habiles posteriores. De lo que resuelva
dicha comisién, los asociados podran manifestar oposicion en el plazo de cinco dias
habiles. Una vez que se haya expedido la Comisidén Directiva sobre el particular y no
se haya hecho ninguna observacion, quedara firme la lista propuesta.

Articulo 35°

Para considerar las soluciones adoptadas en Asambleas anteriores, se requerira el
voto favorable de los dos tercios de los socios presentes en otra Asamblea constituida

como minimo con igual o mayor numero de asistentes al de aquella que resolvié el
asunto a reconsiderar.

TITULO NOVENO. REFORMA DE ESTATUTOS, DISOLUCION, FUSION
Articulo 36°

Estos estatutos no podran reformarse sin el voto favorable de los dos tercios de los
asociados presentes en una Asamblea convocada al efecto y constituida con la
asistencia como minimo de la mitad méas uno de los asociados con derecho a voto. En
segunda convocatoria se haré con el treinta por ciento (30%) de los socios en
condiciones de votar y con la mayoria de los dos tercios de los asociados presentes.

Articulo 37°

La institucion solo podrd ser disuelta por la voluntad de sus asociados en una
Asamblea convocada al efecto y constituida de acuerdo a las condiciones
preceptuadas en el articulo anterior. De hacerse efectiva la disolucién se designaran
los liquidadores que podrad ser la misma Comisién Directiva o cualquier otro u otros
asociados que la Asamblea resuelva. La Comisién revisora de Cuentas debera vigilar
las operaciones de liquidacion. Una vez pagadas las deudas sociales, el remanente de
los bienes se destinard a Ia Biblioteca Publica Maria Perrisol con domicilio en la
localidad de Villa Constitucion, Departamento Constitucion, Provincia de Santa Fe.

Articulo 38°

Esta tnstitucién no podra fusionarse con otra u otras similares sin el voto favorable de
los dos tercios de los socios presentes, en una Asamblea convocada al efecto y
constituida con la presencia como minimo de la mitad mas uno de los asociados con
derecho a volo. En segunda convocatoria se hara con el treinta por ciento (30%) de ios
socios en condiciones de votar, rigiendo la mayoria de los dos tercios de los socios
presentes. Esta resolucion deberd ser sometida a consideracion de la Direccién
Provincial de Personas Juridicas.

TITULO DECIMO. ASOCIACION CON OTRAS ENTIDADES

Articulo 39°

La entidad solo podra asociarse con entidades similares para formar una Institucion de
segundo grado, si asi se estableciese en una Asamblea convocada al efecto y
constituida con la asistencia como minimo de la mitad mas uno de sus miembros con



derecho a voto y con el voto favorable de los dos tercios de los socios presentes. En
segunda convocatoria se hara con el treinta por ciento (30%) de los -socios en
condiciones de votar y con la mayoria de los dos tercios de los socios presentes.

DISPOSICION TRANSITORIA
Articulo 40°

Queda facuitado el Presidente y el Secretario, para aceptar las modificaciones que la
Direccion Provincial de Personas Juridicas o cualquier otro organismo formule a estos
Estatutos, siempre que no se aparten de sus finalidades primordiales.

b) Convenio Asociativo de Colaboracion Mutua. Apicultores de Reconquita. Pcia. de
Santa Fe.

En la ciudad de Avellaneda, Depto. Gral. Obligado, Pcia. de Santa Fe, a los ........ dias
del mes de............................. resuelven celebrar el presente convenio
asociativo de cooperacion mutua que se regird por las siguientes clausulas y
condiciones:

PRENGOTADQ: Cada uno de los integrantes del presente convenio declara estar
registrado como Apicultor en el RENAPRA, adjuntidndosele como formando parte del
presente, fotocopia de los comprobanies de inscripcion.

PRIMERA: Todo los trabajos inherentes a la Actividad Apicola que realice cada uno
de los integrantes se haran por el sistema de Ayuda Mutua cooperando cada uno en
el trabajo de los demas.

SEGUNDA: Las partes convienen que cada uno de los firmantes del presente
mantiene la propiedad individual de sus colmenas en que hace a camara de cria, las
que tendran grabado el numero de registro correspondiente.

TERCERA: Las medias alzas perteneceran al grupo en su conjunto.

CUARTA: EIl Sefior .................... pone a disposicién del grupo, en forma gratuita, el
inmueble de media hectarea ubicado sobre.......... e , dicho inmueble
cuenta con las siguientes mejoras: Sala de extraccién y demas dependencia, las que
se podran refaccionar y/o ampliar cuando se estime conveniente por asi requerirlo la
actividad a desempefiar. ‘

QUINTO; Cada uno de los integrantes de este convenio asociativo actia en forma
personal e individual, por o que cada parte se hara cargo del cumplimiento de sus
respectivas obligaciones ya sean aportes previsionales, aportes a obras sociales,
seguro y demas impuesto o gravamen que se aplican a la actividad o que se creen
en el futuro, ya sea a nivel nacional, provincial, municipal. Se deja expresamente



aclarado que nada se podra reclamar al grupo asociativo por el incumplimiento de sus
obligaciones mencionada. Si alguno de los integrantes se vale de personas que lo
secunden o ayuden, sera unico y exclusivo responsable del cumplimiento hacia el
mismo todas las obligaciones antes referida u otra, liberando a los demas integrantes
del Grupo Asociativo de toda responsabilidad y obligdndose a tener en relacién a esa
persona o personas todos los recaudos de ley debidamente cumplimentados.

SEXTA: La extraccién de la miel se hara en conjunto, a cada integrante del grupo le
correspondera la cantidad de miel y cera proporcional a la cantidad de medias alzas
efectivamente entregada en la sala de extraccion.

SEPTIMA: La duracion del presente convenio es por tiempo indeterminado vy
proseguira hasta que las partes lo consideren conveniente.

OCTAVO; La parte integrante que desee separarse del grupo asociativo debera
informar a los demas integrantes con una anticipacion de 30 dias por un medio de
notificacion fehaciente.

NOVENA: Para el hipotético caso de ingreso de un nuevo integrante, las partes
podran aceptarlos y permitir su incorporacion con el voto de la mayoria simple de sus
miembros.

DECIMA: Asimismo, los integrantes por simple mayoria de votos de todos lo
participante podran excluir a uno de las partes cuando a consideracion del grupo
exista causa suficiente para su expulsion.

DECIMA PRIMERA. Se designa al Sefor..............., para que coordine todos los
trabajos relacionados con la actividad del grupo. Dicha tarea sera efectuada en forma
gratuita y teniendo en mira la eficiencia y ordenamiento de la actividad.

DECIMA SEGUNDA: Las partes se someten a la jurisdiccién de los Tribunales
ordinarios de Primera Instancia en la ciudad de.................... , haciendo desde ya
renuncia expresa a cualquier otro fuero y/o jurisdiccion, inclusive la Federal si
correspondiere y constituyen domicilio la los efectos legales en los lugares ut supra
mencionado, donde se tendran por validas todas las notificaciones que alli se realicen.
Con lo que se dio por terminado el acto, el que previa lectura y ratificacion, es firmado
por las partes en dos ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto,
eN.e ,alos ... dias del mes Agosto de dos mil dos.-

Anexo N° 2



a) Comentarios acerca del Estatulo Provisorio de la "Asociacién Apicola Costa del
Parana”. Villa Constitucion, Pcia. de Santa Fe.

1 .- El asociativismo

Por distintos motives los pequefios y medianos productores comienzan a pensar en
hacer cosas juntos, asociandose en emprendimientos o empresas comunes,
entendiendo como tal a toda forma de organizacién del Capital (tierra, bosques,

maquinas, instalaciones, equipos, animales de renta) Trabajo y Tecnologia, destinada
a la produccién de Bienes y Servicios.

Se trata de invertir o gastar mas inteligentemente, compartiendo para disminuir gastos
innecesarios; mejorar la comercializacién con mejores productos, mas escala, mayor
poder negociador, entrando a otros mercados; incorporar tecnologia en distintos
momentos del proceso productivo, en la elaboracion o comercializacién de log
productos, etc. Esta entidad a crear debe ser una unién con objetivos claros, que

necesita una cobertura juridica para encuadrar las actividades que se van a encarar
conjuntamente.

En la Legislacién argentina se encuentran formas “Asociativas” y “Sociedades”.

Las "Asociaciones” son agrupamientos que persiguen un fin comun, y dentro de elias
encontramos las Asociaciones sin fines de lucro, las Mutuales, las Cooperativas y las
"Sociedades”.



Entre las “"Sociedades” se encuentran las "Sociedades Civiles” y las “Sociedades
Comerciales”; estas ultimas estan reguladas por la Ley 19.550.

Cualquiera de las figuras juridicas puede ser adecuada ¢ no, depende de lo que se
decida hacer conjuntamente. Algunos de los puntos a tener en cuenta en el momento
de seleccionar el tipo juridico de una forma asociativa son:

Numero de personas que van a constituir el grupo y capacidad econémica de cada
una. -

Homogeneidad en recursos, tipo de tecnologia empleada, etc. de los integrantes.

Objetivos de! grupo:

de corto plazo ¢ inmediatos (para paliar una situacién de crisis 6 una catastrofe
momentanea, sin resignar la identidad de cada persona o de cada unidad productiva)

de largo plazo: con vistas a un fuluro comun asociativo o planificado.

La necesidad de contratar o no personal asalariado.

Ver si el proyecto consiste sdlo en apoyarse mutuamente en algunas de las etapas de
la actividad que cada uno realiza, 0 si se prevé construir una nueva empresa
abarcativa de alguna o de las etapas (la produccion, la extraccion, la comercializacion)
o todas las etapas, desde la produccién hasta la venta.

En caso de pensarse en una empresa comun que incluya la comercializacién, cuat es
la caracteristica de los mercados a3 los que va dirigido el accionar de esa nueva
empresa.

Definir si se van a prestar servicios a “terceros” (no integrantes del grupo) o no y
cuadles podrian ser los mismos.

Tipo o nivel de aporte econdmico y/o de responsabilidad que cada uno esta dispuesto
a asumir como integrante del grupo.

Definir si se pueden transmitir o no la participacion dentro del grupo, cémo hacerlo y a
quienes.

Voluntad para aceptar la incorporacién o no de nuevos participantes a la organizacién
comun, ¢ Es un grupo “cerrado” o se piensa en sumar a otros?

De la decisiébn de los propios interesados y del asesoramiento va a surgir la forma
asociativa mas adecuada para cumplir con los objetivos que el grupo se fijé. Esa forma
asociativa particular tendrd que decirse teniendo en cuenta el costo impositivo, los
aspectos productivos, juridicos, contables, comerciales, administrativos, laborales,
previsionales.

Como recomendaciones generales podriamos decir que:

Si bien algunas formas asociativas parecen bastante complicadas, es faclible

compartir con otros empleando normas vigentes y permiten afectar operaciones en
conjunto.



Deben manejarse algunos conceptos contable bésicos, a fin de conocer su realidad
como productor o empresa unipersonal y qué le puede representar su participacion
grupal.

Debe analizarse como variara la situacién impositiva al pasar a realizar alguna
actividad como parte de una asociacion.

La concentracién de personal es un tema relevante y no sélo, por los costos
previsionales y sociales; deben evaluarse las distintas modalidades de concentracion.

No debe excluirse la concentracién del régimen previsional, analizando la situacion
como productor agropecuario, como trabajador autbnomo 6 como empleador.

Ahora bien, para empezar a trabajar juntos no es imprescindible tener claro aspectos
se van a ir clarificando a medida que se avanza conjuntamente. De esa experiencia
asociativa va a seguir la convivencia de agruparse para intentar otros

emprendimientos, o para darle mas fuerza y mayor permanencia en el tiempo a los
que ya se estan realizando.

2 .- Las Asociaciones Civiles.

En nuestro pais las reglas de funcionamiento de los grupos, asociaciones, sociedades,
etc. se encuentran legisiadas por normas especificas referidas a : Sociedades
Comerciales, Asociaciones Civiles, Fundaciones, Cooperativas, Mutuales.

Las normas legislan alrededor de la forma en que se constituyen los requisitos

exigidos a los socios, los objetivos del grupo, los aportes, las responsabilidades, la
administracién, etc.

Existe una Sociedad Comercial cuando dos o mas personas, en forma organizada y
conforme a uno de los tipos previsto en la ley (Sociedad de Hecho; comandita simple;
Responsabilidad Limitada; Andnima; Comandita por Acciones; Agrupacién de
Colaboracion Empresaria — (ACE); Uniones Transitorias de Empresas (UTE) se
obligan a realizar aportes para aplicarlos a la produccién o intercambio de bienes y
servicios, participando de los beneficios y soportando las pérdidas.

Las Asociaciones Civiles tienen una finalidad amplia de "bien comuan” y pueden
proponerse objetivos sumamente diversos, de acuerdo a los que se regulan las
relaciones entre los socios.

El hecho de ser una Asociacidén expresa su caracter de “civil’ y por lo tanto de no
lucrativa — Sus fines son de interés publico, como lo debe establecer su Estatuto para
poder realizar sus objetivos deben a veces realizar actividades lucrativas comerciales
o productivas que les permiten lograr un ingreso; estas actividades lucrativas no son
un fin sino un medio, por lo que en definitiva puede concluirse que las Asociaciones
pueden lucrar.

La ganancia no se puede destinar a los integrantes individuales sino a acrecentar el
patrimonio social a fin de sostener la obra de bien publico que se persigue: educativa,
cultural, benéfica, cientifica, de defensa de la apicultura, etc.

Para que sea reconocida debe acreditar un patrimonio social que le permita adquirir
bienes, pudiendo ser integrado en dinero, bienes muebles o inmuebles. Ese capital no
se puede invertir en actos ajenos a los fines de la asociacidn, y los asociados no
tendran derechos sobre el mismo, ya que el aporte es irrenunciable y puesto al



servicio de los fines sociales; en caso de disolucion los bienes sélo se puede destinar
a otras entidades de bien publico.

Al tratarse de un grupo forma! es obligatorio el uso de un sistema contable, con control
del patrimonio e ingresos — egresos. Pueden tener cuentas bancarias.

En relacion a los aspectos impositivos: las Asociaciones fines de lucro tienen su' CUIT,
a los efectos de su facturacién como Responsable No Inscripto (factura C) y esta
exenta del Impuesto a las Ganancias.

Cada productor asociado puede o no estar inscripto como Responsable Inscripto o
Responsable No Inscripto en el IVA, en el impuesto a las ganancias y en auténomos.

En caso de prestar servicios a los socios o no socios (de acuerdo al Estatuto) las
ganancias resultantes deben utilizarse en el cumplimiento de los objetivos sociales,

Puede tener o no personal en relacion de dependencia, variando con el tipo de
contrato establecido las obligaciones en seguridad social (aportes y contribuciones de
seguridad social, seguros obra social). Puede contratar personal en relacion de

dependencia para realizar algun tipo de tareas que no hagan por su cuenta los socios
productores.

Es posible que uno de los socios pueda ocupar esa tarea en relacion de dependencia
del mismo grupo adquiriende, ademés de sus derechos y obligaciones como socio, un

compromiso de tipo laboral como trabajador en relacion de dependencia de la
Asociacion empleadora.

Los integrantes del Consejo de Administracién no aportan a auténomos debido a que
su actividad no el rentada. Cada uno tiene su propia categorizacién, por ej. autébnomo.

Por ser una Asociacién de caracter pablico esta de organismos del Estado, siempre
que justifiguen el cumplimiento de los objetivos sociales.

3 .- Asociacién Apicola Costa del Parana

El Estatuto Preliminar establecido es suficientemente amplio en sus Finalidades,
pueden incorporar a un numero importante de apicultores y seguramente cumple con
todos los requerimientos establecidos por la Inspeccién General de Justicia para su
aprobacién. Ademas, de acuerdo a lo comentado, toma como referencia el de una
Asaciacion Apicola por uds. conocida, con algunos afios de funcionamiento.

Los interrogantes estan dados airededor de los objetivos mencionados por uds. en la
reunién del 13 de noviembre, y que no estan contemplados o no son compatibles con
los de una Asaciacion Civil sin fines de lucro, por lo que deberian seguir manejandose
como hasta ahora, o ir pensando en una figura legal complementaria que les facilite la
operatoria.

Creo que el principal tema a resolver tiene que ver con aquellas actividades
economicas que pensaron, y de alguna forma ya estan haciendo en forma grupal,
relacionadas con:

compras de insumaos, bienes, equipos, instalaciones, etc.

ventas conjuntas



servicios a los socios o a “terceros”

En estas actividades muy probablemente no van a participar todos los socios, ni en las
mismas proporciones, por los que l0s aportes necesarios o las ganancias resultantes
van a ser dificites de manejar en el conjunto. Serian gastos de la sociedad o ingresos
de la sociedad, pero en la que sdlo participan algunos. Ademas para quienes realicen
esas actividades conjuntas unc de los objetivos es mejorar sus ingresos o disminuir
sus gastos, y si bien como socios aportan sus cuotas sociales no creo que los 10 6 15
que hagan cosas en comun estén motivados para entregar sus ganancias en la
Asociacion; compartiéndolas con los otros que no participaron y a lo mejor ni siquiera
tienen al dia las cuotas.

Para que puedan ir pensando en otras posibilidades complementarias, sin abandonar
el marco que ya les otorgaria la Asociacién Civil que acordaron, envio una copia de un
Convenio Asociativo de Cooperacion Mutua de un grupo apicola, algo muy simple de
hacer. Seguramente habria otras figuras que podrian adecuarse en mayor o menor
medida a las necesidades que uds. buscan atender grupalmente.

b) Comentarios acerca del Convenio de Colaboracion Mutua, apicultores de
Reconquista

Mis comentarios referidos al grupo “Convenio de Colaboracién Mutua® son
simplemente para sefialar algunos aspectos que podria ser que no hubieran sido en
su momento conversados con el asesor legal.

El “convenio” se adapta a lo que establecido por la Ley 22.903, de 1983 como
‘Contratos de Colaboracion Empresaria”, y dentro de los mismos a lo que se define
como “Agropecuario de Colaboracién Empresaria” (ACE). cuyas caracteristicas
generales son los siguientes:

no son sociedades, sino entidades constituidas a través de un contrato que debe
inscribirse en el Registro Publico de comercio, lo mismo que la designacion del
representante. Las ventajas de su accionar recaen directamente en cada uno de sus
miembros.

L a agrupacién no ejerce la direccidn de las actividades individuales de sus miembros,
que en ese aspecto no estan subordinados a la misma.

Tienen sentido mutualista, ya que no tiene fines de lucro, y su finalidad es organizar en
comun para aprovechar bienes o servicios que faciliten algun aspecto de la actividad
empresarial de los participantes: en este caso la extraccidn de la miel, una actividad
complementaria de la produccidén de sus integrantes, para la que crean una “estructura
complementaria™.

La responsabilidad de los socios es solidaria entre si, e ilimitada ante terceros.
Sélo pueden prestar servicios a terceros eventualmente, y por decisién unanime de los

socios; los acuerdos deben ser todos por unanimidad, salvo que en el contrato se fijen
otros criterios, como, por ejemplo, para incluir a nueves socios,



El plazo de constitucion aunque es razonable, no puede exceder a los 10 afios, pero
puede disolverse por decision de los participantes; porque el nimero de participantes
se reduce a uno solo; por fallecimiento, quiebra, etc. de algunos de los participantes,
aunque si el resto 1o desea esto no implica rescision del contrato.

La direccion esta a cargo de una o0 mas personas, que actuan como administradores o
representantes de la asociacion,

Los socios integran un “fondo comun operativo” y sobre éste y los bienes de la
agrupacion se establece un condominio indiviso, que no puede ser afectado por los
acreedores individuales de los asociados.

Por las obligaciones que los representantes asuman en nombre de la agrupacién, sus
participantes responden solidaria e ilimitadamente hacia terceros; éstos previamente
deben accionar legalmente contra la administracion.

Los impuestos de la actividad de la sociedad los paga cada uno de sus socios, de
acuerdo a las rentas obtenidas, debiendo liquidarse individualmente de acuerdo a lo

que fije la Ley. Es decir que tributan “en cabeza de sus componentes”, y cada uno
debe tener su propia contabilidad.

El régimen previsional también debe ser contemplado individualmente por cada uno de
los socios, en el caso de que la sociedad actiue como empleadora en que deberan
atender los compromisos con el empleado.

¢} “Las Asociaciones Agropecuarias. Algunas preguntas, ideas y ejemplos”.

Por considerar que el material en su momento elaborado por los responsables de
asociativismo de la Coordinacidn Nacional del Programa “"Cambio Rural” del INTA
podian permitir aclarar algunos de los temas tratados en el taller realizado en Monte
Caseros, aportando elementos de juicio ordenados, se les envi6 fotocopias de esta
publicacion a la Agencia de Extension Rural del INTA de Monte Caseros, y también a
la Municipalidad del lugar.



ANEXOS
2.- Informacién complementaria Provincia de Corricentes
Formas Asociativas para la Empresa

Agropecuaria,
Aspectos Impositivos y Legales



Taller sobre ASOCIATIVISMO Y COOPERACION
Monte Caseros- Corrientes

21 nov. 2002

Formas Asociativas para la empresa agropecuaria.

Aspectos impositivos y legales

Ing. Agr. Carlos Carballo Gonzalez

AREFA REDES DE LA PRODUCCION REGIONAL

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES



Sintesis de "Las cinco vocales de las
Asociaciones Agropecuarias”

A

e e

f4 SOCIABRSE

-

-
Sntenmo 2

ACTIVIDADES

Drronee |

(C) Para algunos productores asociarse
puede ser una verdadera alternativa
para no quedar al rnargen de lg
actividad agropecuaria.

(> Asociarse permite polenciar los
rBCUrsos economicos y de mano de
obra existentes, a la vez que
redimensionarse en superficie,
trabajo y capital.

> Es posible asociarse para encarar
diversas actividades.

N /

> La base para emprender un proyeclo\
asocialivo es constituir un grupo de
. productores organizado, que fije sus
objetivos, sus plazos, y los cumpla.

C> El grupo es el lugar de resolucién de
problemas por excelencia. Alli se
debale, se discute, se propone...

S/

> La forma de funcionamiento de las
asociaciones suele acordarse a través
de un reglamento de uso interno.

> En muchos casos, la discusion de los
distintos aspeclos que contempla
dicho reglamenlo constituye una de
las primeras aclividades del grupo.

\_ Y,
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Para desarrollar sus aclividades, las
asociaciones precisan adoptar alguna

de las liguras juridicas contempladas
legatimente.

La Sociedad de Hecho es una forma
juridica precaria, que pueds traer
inconvenientes al grupo y a sus
miembros.

Existen allernativas que se adaptan a
las necesidades de las distintas
asociaciones agropecuarias,

Entre ellas estdn la Sociedad de
Responsabilidad Limitada, la
Agrupacion de Colaboracidn y la
Unién Transitoria de Empresas,

o

. desarrollando en su propia

‘\

Un grupo de produclores asociados
requiere responder en forma continua
a los cambios del medio en que
lrabaja.

Frente a las diferentes cuestiones
que se presentan, los grupos pueden
adaptarse o bien proponer
alternativas y soluciones originales.

El potencial creativo y de trabajo de
un grupo se va descubriendo y

experiencia.
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(Para qué asociarse?

Es posible asociarse para diferentes actividades, por
ejemplo:
Para compartir maquinas, herramientas, vehiculos o instalaciones

Para compartir un local, un punto de venta, una feria o participar
en eventos

Para comercializar directamente

Para adquirir maquinas o equipos de alto rendimiento que
permitan aumentar los volumenes producidos

Para criar animales o cultivar la tierra

Para procesar lo producido para el propio consumo o para la venta.
Para comprar insumos abaratando los costos

Para establecer un sistema de seguro mutual

Para educar a nuestros hijos

Para conseguir la electricidad, ¢l gas o el agua

Para capacitarse o recibir asesoramiento en forma sistematica

Para ... cosas tan variadas, y para tantas cosas como se te ocurra,

porque las posibilidades y las necesidades son muchisimas, y no
todos sentimos las mismas necesidades, en el mismo momento.



gem&zjademgfm

"La mdquina es el instrumento que nos
Junto, pero lo importante es la amistad
que se creod."

(de un grupo que conmparte maquinaria en
Campo Rivéri, provincia de Santa Fe).

)

Las principales herramientas con (que se cuenta
para llevar adelante proyectos de asociacion, es Ila
participacién y el intercambio en grupos de pro-
ductores. Se trata de hacer buenas migas, afianzar
las relaciones y consolidar la confianza mutua. J

El grupo es el lugar de resolucién de problemas por excelencia.
Alli se debate, se discute, sé propone.

"En general no hay problemas entre los
socios ya que se apela a la buena voluntad
de los mismos para resolverlos. Cuando
surgieron algunosincon venientes, se reali-
zaron reuniones de discusion para solucio-
narlos."

(de una agrupacién en Freyre, provincia de Cérdoba)

Estos grupos de trabajo, a los que hacemos referencia, no siempre
surgen espontaneamente: requieren esfuerzo y dedicacidén.

Ademads, para quesean efectivos, debenser gruposorganizados.



articipacion ~ Cohesion

Espirith de
Grupo

Interaccion

CONSISTENCIA
DEL GRUPO
- Disciplina y
- Moral del G.T.
Rendimicnto .
del Grupo Normas
de Trabajo Grupales:
-Realistas
-Significativas

-Asumidas



Reglamento 6 Estatuto

Preguntas iniciales

g,Cuar_ltos SOmMos o cuantos nos gustaria ser?

- ¢Qué tipo de actividad vamos a desarrollar?

- ¢Qué cosas queremos lograr?

- ¢De que maneras nos vamos a organizar?

- (A qué éonocimientos y experiencias debemos recurrir?

» Consultas con técnicos, abogados, contadores

» Contactarse y analizar otras asociaciones con mayor antigliedad
- ¢COmo es su estatutb?

- ¢Queé figura juridica eligieron? ;Porqué?

- ¢Cuales son las ventajas o desventajas de la forma juridica
elegida?

- ¢ Nos llevamos bien entre todos y cada uno de nosotros?

- ¢(Qué estamos haciendo cada uno de nosotros en relacién al
grupo? '

- ¢Qué deberia hacer yo y cada uno de los demas en relacion al
grupo?



Factores de éxito y fracaso de las
Formas Asociativas en el agro

Gestion

pacion

Partici-

Origen de
la organi-
zacion

Caract.
de los
SOCI0S

INTEGRACION
NACIONAL

TVOILLYIA
NOIDVIDILNI

Tomado de la Revista CHASQUI Internacional Nro.41. 1987



‘(986L) 1UIT '3 e 8seq us 'eidoid ugaeIoge] Bjuan

UOISBNSILIWpPe
ap olssuon
A eaiquesy

|[BUOSIad

[eL0SIag

EVEES)
104

sojua.ab ro4

|BuosIad

|BUCSIad

|BUOSIad

ugIelsiuiwpe
ap odn |3(w

ON

ON

ON

IS

IS

IS

ON

CN

|e1o0s
B DUl OIUILIOP Jejnw
2 uoisodsipsid e (Y

IS

CpJanlde uo)

oplzn2a2 UQD

(uoa
ua "dsip
oAlEs) IS

cplande
sle)

ON

sajuesfalul soasnu
3p pepliqisiupe e[

ON

Qpianie uod

oplande uod

(oo
ua “dsip
OAlES) IS

oplande
uoo

ON

uarelfar g
3p pepigisiwsuel 7 (4

ON

ON

IS

ON

IS

$0J8213)
B 3lUaly |[BnpiAlpUl
ceoljigesucdsal ng (Y

‘UsweuoIndsax g

ON

GN

IS

IS

IS

IS

Op

soladiay
B SGI2IAJES IRsald
ap uowusiu e (B

Beried o |Blo

[ernied

IBIIRd

|eiosed
0 [elo L

je1oued
0|BIoL

iB10Jed
o |elot

|2131ed
a|eol

(elsied
C |20

ucizBIoaUl
2| ap pnyudew &7 (}

IS

IS

IS

IS

IS

IS

IS

oN

odnib jap
s3luapuadan uoo Jeluod
ap peplsslsu e (3

saunwe?)

pIADU|

‘BiApy|

saunwo”

S3UNWo)

sauUNWon)

SSUNWICD

pIaipu

odnid |ap sauelnsiul
$C| 8D 0ANBIGO 13 (P

e}e A eipawl — 2leg

2lE A
BIpall — Bleg

2ipaut A eleg

BHY

2y2 A 2ipay

CIREM
A eleg

efeg

zieq

suelnsal esasdwa
2| ap 22ILWQuUo23s
pnyubew e7 (3

IS

)

IS

“BAnoNpod — 21Ul
peptauabowoy ng {(q

S2W 0 oL

sew oz

sauw oz

SEW O 7

0 —-<¢

sewoyz

sgwogz

sew oy

cdnit [3p S3UEBIDSIL|
sp osewnu i3 (v

1Yve3<COD

RN

QY

A

BR-

28[070) 305

"Hap 205

olUILIODUOY)

3|1qisod $3

" 0oipunf odiy (20 ugDo3|e 2 Bled seined (|Biny OWSIARIDGSY, "SIS3UIS oipeny) (3



CARACTERISTICAS DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS

Caonstitucién | Integ/ Inscripcidn Organos Capital Responsa- Transmision
Cap. bilidad
Sociedad Sin contrato - -- Cualquier socio - Directa -
de hecho ' puede adminis. solidaria
ilimitada
Con contrato -- Fuablico de Subsidiar,
Sociedad publico o Comercio o Cualquier socio Parles llimitada Se puade
Colectiva privado insp. Gral, puede adminis, de iftarés Solidaria prohibir
de Justicia
Sociedad en Con contrato - Registro publico Administrade Subsidiar.
Comandita publico o de comercio o por socios Partes Himitada Se puede
simple ptivado insp. Gral. Comanditados de inlerés solidaria prohibir
de Justicia " n 3o,
Sociedad de | Con contrato -- Registro piblico Gerentes Limitada
Responsa- publico o de comearcio o Asamblea Cuotas de a |las cunlas Se puade
bilidad privado Insp. General, (oplativa) inual valor susciiptas limiter
Limitada de Juslicia Sindicatura
(orlativa)
Registra pablico Direclorio o Limitada
Sociedad Escritura 25°% de cornercio o asamblea Acciones alas Libre
anonima publica Insp. General. sindicatura y drigual valor acciones
de Justicia consejo de suscriptas
vigilancia
Socin Dt
Saciedad en Registro publica Administrada Paites de comanditade | comanditado
comandita Escritura 25 % de comercio o por socios inlerés y iimitada p/limilarse
por acciones publica Insp. General. comanditados acciones Socio Del
de Justicia o 3ros. comanditario | comanditario
limitada fibre
Conlratos de | Con contrato Registro pablico Mandante
agrup, de privado o - de comercio o Y reunidn Fondo coman " Solidaria Se puede
colaboracion ptblico Insp. General. de socios operativo ilimitada limitar
(ACE) de Juslicia i
i |
L l
Unidn Con contralo Registro publico | | Representante | Fgnde comun No Se puede
Transitoria de publico o — de comercio o y reunion 'operativo solidaridad limitar
Empresas privado Insp. Genejral. de socios |
{UTE) de Justicia o ‘;
i f
Per contrato Asamblea
Cooperativas pabilico o 20 % INAES consejo de Cuotas Limitada Libre
privado administracion

fiscalizacién




ASPECTOS LEGALES

Después de la Segunda Guerra Mundial,
fa complejidad de ciertos negocios, el adve-
nimiento de la actividad transnacional de las
empresas, asi como la utilizacién de sofisti-
cadas tecnologhs requirid otras formas de

inversiones, hasta entonces desconocidas y-

dificiles de enfrentar en forma individual.

Como respucsta a esas exigencias, las
grandes empresas, se unen o integran, acu-
diendo a agrupaciones para el desarrollo de
delerminades negocios; luego, los pequeiios
y medianos empresarios, descosos de mejo-
rar su competitividad e incrementar sus ni-
veles de rentabilidad, también aunan sus es-
fuerzos sin perder individualidad empresa-
rial.

La actividad agropecuaria no es ajena al
fenémeno antes mencionado y se advierte la
tendencia de emprendimientos en comun de
pequenos y medianos productores, que yan
desde la adquisicién de lecnolog:a hasta for-
‘mas de comercializacién en comtn. i 1

Estas nuevas empresas entendiendo por
tal a toda organizacién de Capital, Trabajo y
Tecnologia, destinada a la produccién de
Bienes y Servicios, -esto es una entidad de

produccidn econdmica-, necesitan de una co-
~ bertura o técnica juridica.

Algunas de esas técnicas juridicas, de
acuerdo a nuestro Derecho Positivo, son: las
formas Societarias y las Asociativas,

Estos productores, cmlquiera sea el obje-
tivo u objeto que per sigan con ese empren-
dimiento en comdn, podran elegir conio so-
- porte juridico, cualquiera de las sociedades
tipificadas en la Ley 19550, que van desde
una Sociedad de Hecho, hasta Jas Socieda-
des Anénimas, o las formas contractuales,
también contempladas en la misma Ley -

Contratos de Colaboracién Empresarla-
bien otras formas asociativas mas complejas
- como “La Cooperaliva”, regulada por la Ley
20337, y de uso tan frecuente en el medio
agratio,

- A continuacidn, se hard una breve des-

cripcién de cada una de las formas mencio-
nadas, partiendo de la distincién entre Aso-
ciacion y Sociedad.

Asociacidn
Agrupamiento que persigue un fin co-
nmun.

Sociedad

Agrupamiento asocialivo con fines de lu-
‘Cl'O.

Asociacidn, es el género, y dentro de ese
género se encuentran varias especies entre
las que podemos mencionar a las Asociacio-
nes sin fin de lucro, las Mutuales las Coope-
ralivas y las Sociedades. -

Las sociedades se clasnfcan en Civiles y
Comerciales, eslas tltimas reguladas por la
Ley 19550.

Hay pociedad Comercial cuando dos
0 mas personas, en forma organizada y
conforme a uno de los tipos previsto en
la Iey, se ob]lg,an a realizar aporles para
aplicarlos a la produccién o intercam-
bio de bienes o servicios, participando

de los benel"uoq Yy soportando las pér-
didas.

Las Sociedades, son sujetos de derecho,
con ellas se crea una persona distinta a la de
los integrantes, los bienes no per tenecen a
ninguno de sus miembros, sino a la socie-
dad-persona juridica-. Tienen patrimonio
propio,

Estan regularmente constituidas desde el
momento cn que se msulbcn en ¢l Regislio
Publico de comercio, o su equivalente.

La Ley ofrece una amplia gama de opcio-
nes, y todas y cada una de cllas pueden ser.
adoptadas para la actividad agropecuaria ya
que hasta ¢l momento no existe una forma
juridica especial para “La Empresa Agrope-
cuaria”,

CONSIDERACIONES A TLNER EN
CUENTA EN EL MOMENTOQ DE ELI-
GIR LA FIGURA'JURIDICA:

Sociedad de Hecho
La Ley 19550 contempla a estas socieda-




- El Capital se divide en Acciones, que
pueden ser de distintos upos

--Son mds costosas y mds dificiles de ad-
ministrar que las mencionadas anleriormen-
te, ya que se incrementan las exigencias del
Registro Publico de Comercio, en cuanto a
su inscripcién y publicidad, ademis existe
un registro de Sociedades Andnimas.

- Los socios sélo responden por Ias '1cc10-

nes suscriplas. :
- Son de ficil transnusxb:hdad : }
- Organos de las S.A.: :

* Asambleas: Ordinarias y Extraordina-
rias. _

* Directorio: Encargado de la administra-
cién, el presidente del directorio representa
a la sociedad. ,

* Consejo de Vigilancia: fiscaliza al Direc-
torio.

*» Sindicatura: fiscaliza el funcionamiento
de toda la Sociedad.

- En general son las grandes enpresas las
que eligen esta forma juridica.

Sociedad en Comandita por Acciones

- Estan integradas por dos tipos de socios:

Comanditados: responden solidaria e jli-
mitadamente.

Comanditarios: sélo responden por las
acciones suscriptas, ya que ¢l aporte-se re-
presenta en acciones,

- Se constituyen por escritura publica.

- Organos:

* Administracién: serd ejercida por los
socios comanditados o por terceros.

* Asambleas: se integran por ambos so-
cios y se aplican las normas de las socieda-
des anénimas en cuanto sean compatibles.

Cualquiera de los tipos societarios arriba
~desarrollados puede dirigir su objeto social
agropecuario en cualquiera de sus especiali-
_ zaciones hacia Ja prestacion de servicios y el
cumplimiento de mandatos, lo que permite
que la actividad de 1a sociedad sea desarro-
- llada en tierras que no sean de su propie-
dad. =

No es necesario al consltuir una socie-

dad transmitir la propiedad de la tierra, pue-
de darse en uso o usufructo,

La reforma introducida a Ia Ley de socie-
dades en el afio 1983, por la Ley 22903, in-
corpora los Contratos de Colaboracidn
Empresaria a nuestro derecho positivo, a
través de sus dos especies:

a) Agrupaciones de Colaboracidn.
ACE |

b) Las Uniones ‘Transitorias de Em-
presas. UTE

- No son socncdades ni sujelos de dere-
cho.

Se trata de contratos plurilaterales que
Unen a empresarios mdmdualeq y/o empre-
sarios y socicdades, pudieiido formar parie
de cllas también lat; cooperalivas con diver-

sas finalidades. '

;

a) Agrupaciones de Colaboracidn: son en-
tidades constiluidas contractualmente, de-
ben inscribirse en el Registro Puiblico de co-
miercio o su equivalente y puede ser con un
instrumento piiblico o privado.

- Tienen la finalidad de establecer una or-
ganizacion comun para el aprovechamiento
de bienes o servicios que faciliten deterini-
nados aspectos de la actividad empresarial
de los mismos integrantes. Ticnen sentido
mutualista.

Su operatoria no se proyecta en el merca-
do, ya que 1a agrupacién no persigue fines
de lucro, éste debe recaer directamente en
el patrimonio de los integrantes. Es funda-
imcntalmente un (,cmsormo de actuacion in-
terna,

- Sélo pueden prestar servicios a terceros
eventualimente y por decisién undnime de
SUS SOCIOS.

- Se adapla su uso ecn emprendimientos
comunes como puede ser la compra de tec-
nologia, contratacién de mano de obra o de
técnicos, administracién en comin, comer-
cializacién conjunta de la produccién de sus
integrantes, y en general, brindar a sus inte-
grantes otros servicios complementarios a

“su produccidn.




las Sociedades de Hecho comerciales, pue-
den ser iitiles para encuadrar las actividades
que decidan emprender en forma asociada

distintos grupos de productores. No hay una-

tinica figura apta para el scclor ni se puede
determinar en forma genérica cual seria la
mids adecuada. Dado que la eleccién mds co-
rrecta depende de muchos aspeclos, y bisi-

camente de las caracleristicas de los produc-

tores y sus objetivos, se considera conve-
niente reseiar algunos de los puntos a lener
en cuenta para la eleccidn del tipo juridica
de una forma asociativa

1- Numero de personas que van a consti-
tuir el grupo. .

2- Evaluacion de la capacidad econdmica
de los integrantes.

3- Evaluacidon de la homogeneidad técnico
producliva de los integrantes.

4- Objetivos del grupo: mediatos (con vis-
ta a un futuro comiin asociativo y planifica-
do) o inmediatos (para paliar la crisis aclual
sin resignar la identidad empresarial).

5 Necesidad de contratar personal asala-
riado o no.

6- Si el proyeclo es sélo asistirse mutua-
mente en alguna de las fases de la aclividad
empresaria, o coustiluir una nueva empresa
abarcativa de algunas o todas las ctapas des-
de la produccién hasta la comercializacién,

7- Magnitud de los mercados a los cuales
va dirigido ¢l accionar de la empresa en co-
mun.

8- Prestacion de servicios a Lerceros o no,

9 Tipo o nivel de responsabilidad que se
esld dispuesto a asumir cono integrante del
grupo.

10- Regimen de transmisibilidad de las
participaciones. X

11- Voluntad para la libre admisién o no
de nuevos participantes a la organizacidn en
COIRALL.

De la participacién activa de los propios
interesados sumada al asesoramiento de los
especialistas de cada drea surgird el lipo aso-
ciativo mis adecuado a cada situacién,




ASPECTOS IMPOSITIVOS

“El objetivo de este-capltulo es analizar Jos
pectos basicos distintivos de cada uno de
s posibles tipos juridicos a adoptar ante la
cesidad de constituir una FORMA ASQO-
IATIVA.

Del andlisis comparalivo de cada uno de
los surgird, para cada caso, el tipo mis efi-
jetile desde el punto de vista del costo im-
sitivo.

A su vez las conclusiones a las que se lle-
ie deberan evaluarse en forma conjunta
i los demds factores en juego, como el
roductivo, juridico, comercml adllllnlsllall-
, ete. : X

Se han incluido sélo '1(|uellos tlpos juridi-
0s. mas usuales y los impuestos que, en
incipio, pudieran poseer tralamientos dis-
ntos atento la calidad de los sujelos intervi-
jentes.

ANALISIS TECNICO COMPARATIVO
NTRE DISTINTAS IFORMAS JURIDI-
A

IMPUESTO A LAS GANANCIAS:

E Las caracteristicas de cada tipo juridico
hrgen del cuadro 1.

Se detectan diferencias importantes entre
1atro grupos:

- Sociedades de personas: de hecho,
lectiva, en comandita simple, de responsa-
#lidad limitada, en comandita por acciones
& la parte comanditada., ' :

En estos casos la sociedad paga su im-
|esto en cabeza de sus socios, lo que impli-
a, en los hechos, la aplicacion de tasas pro-

‘esivas sobre las rentas obtenidas por las
wersonas fisicas componentes. La lasa efecti-
~aresultante es menor a la alicuota aplicable
ira sociedades de capital.

- Sociedades de capital: andgnimas, en
Ewmaﬁdlla por acciones en la parte comandi-
ra

. La sociedad paga su impuesto en cabeza
lopla. Sus rentas en todos los casos se en-
}vJe_ntran gravadas el 30%.

j—

Lot

- Contratos de Colaboraciéon Empre-
saria: agrupaciones de colaboracion, unio-
nes lransilorias de empresas.

La situacion es sinilar a la L()ll]Cill‘](lﬂ pa-
ra sociedades de personas, con la salvedad
que, 2n cstos casos los componentes podrian
se1

- personas fisicas

- sociedades de personas

- sociedades de capital

Las rentas del contrato se asignan cn la
proporcidn correspondienle a cada compo-
nente, el que lo liquidard de acuerdo a su
stalus juridico. Ver al respecto las variables
posibles en el Cuadro 1

Y

- Cooperativas:
sy} .
Sus utilidades se hallan exentas del i
puesto a las ganancias.

IMPULSTO S()lll{ii LOS ACITVOS:

Segun se desprende del andlisis dey Cua-
dro 11, los grupos distintives en esle caso
son tres:

- Sociedades Comerciales: de hecho,
colecliva, en comandita simple, de responsa-
bilidad limitada, anonima, en comandita por
acciones,

Son sujetos del impuesto por si mismos.
IZn forma congruente con ésto cf valor de la
participacion que cada socio posee de la so-
ciedad es activo exento para el impuesto del
socio,

El impuesto a las ganancias delerminado
para el ejercicio es pago a cuenta del presen-
tc impuesto hasta la concurrencia con cl
gravamen sobre los activos correspondicn-
tes.

- Contratos de Colaboracién Empre-
saria: agrupaciones ce colaboracion, UTJz.

No son sujetos del linpuesto por si mis-
mos. Por ende, cada componente incorpota
en su propio cdleulo de impuesto la parte
proindivisa de los aclivos que posee el enlc.

- Cooperativas:

Sus activos sc hallan exentos del tributo.

Cabe recordar que solo se encucntran
gravados fos biencs siluados en las provin-:




cias no adhcxentcs al Pacto Flscal con cier-

tas.limitaciones.

IMPULESTO AL VALOR AGREGADO

El cuadro 3 nos muestra que la aplicacion
del iinpuesto es mdn.fcrcnle alas formas pro-
puestas, -

Debe destacarse que las operaciones que
se realicen entre los componentes y el ente
que los agrupe se encuentran gravadas.

IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRU-
TOS

Del cuadro 4 se desprenden idénticas
conclusiones que las vertidas para el im-
" puesto al valor agregado.

Asimisino las actividades primarias se en-
cuentran exentas o incluidas en un crono-

grama de exenciones de esle tributo en di-
Versas provincias.

CONTRIBUCION ESPLECIAL SOUIRE EL CA-

PITAL DE LAS COOI'ERATIVAS

Sdélo son sujetos del impuesto las coope-
rativas. |

IZl impuesto, que posee una alicuota del
1%, se aplica sobre el capital cooperativo, cn-
tendiendo por tal a la diferencia entre el acti-
vo y el pasivo al fin de cada periodo anual,
de acuerdo con las normas de valuacién y
determinacién establecidas por la ley del ti-
buto.

CONCLUSION

Expuestas las caractleristicas mads salien-
tes de cada impuesto para cada forma juridi-
ca, correspondera el analisis integral de ca-
da caso para elegir el lipounds conveniente.

Cabe destacar, de todas maneras, que el
coslo impositivo no solo surgira de esa elec-
cion, sino ademds del diseiio de 1a operato-
iia a ut'Hlizar.




