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1.- Introduccién.

Se pone é disposicion de las autoridades correspondiente el 2° Informe de Avance,
correspondiente al Plan de Trabajo estipulado en el Contrato de Obra, Expte. N° 5411,
suscripto el 19 de noviembre del 2002 entre el Consejo Federal de Inversiones y el
. Experlo, Ing. Agr. Carlos Carballo Gonzalez. De acuerdo a lo establecido, éste se ogliba a
realizar el estudio denominado “CAPACITACION EN ASOCIATIVISMO Y PROMOCION
PARA LA FORMACION DE EMPRESAS ASOCIATIVAS®, en varias provincias del
territorio nacional.

Las actividades que se detallan en el presente informe de Avance se cumplieron entre el
18 de marzo y el 28 de abril, en las provincias de Rio Negro y Santa Fe, donde se
desarroliaron parcialmente los talleres previstos como parte de ia Tercera etapa dat
esturdio, ya gue por tazones de planificacion, al menos dos de ellos se llevaran a cabo a
partir del 19 de mayo, en el transcurso de la cuarta etapa del mismo. Como se exporne e
el informe, se intensifica el asesoramiento entre dos grupos apicolas del Sur y Norte de
Santa Fe, y a la vez se inicia el apoyo a grupos de productores participantes enr el
Programa Ganadero, ejeculado por el Ente de Desarrollo de fa Region Sur de Rio Negro;
con éstos ultimos esta previsto un nuevo taller el 27 y 28 del presente mes de mayo

Tal vomo se defalla, fueron diversas las contrapartes p;ovinciales, asi como las
caracteristicas de la problematica asociativa a encarar cor los actores a quien. se dingid la.
aclividad. Los distintos estadios del proceso grupal vividos en cada uno de los grupos
requirieron aportes y reflexiones de muy diverso caracter, siendo especiaimente compleja
el tipo de demandas registrado en Maquinchao, Pcia. de Rio ‘Negro; en este caso en el
Taller realizado estaban presentes representantes de grupos cuya histaria y prableméatica
actual presenta numerosas diférencias, como fo fueron por Iég'ica también los intereses y

preocupaciones volcadas.



La sintesis incorporada en el punto 3.- avanza en algunas conclusiones preliminares,
resultantés de la sistematizacion efectuada de las distintas situaciones y tematicas
desarroliadas en los talleres.

Dos Anexos acompafan el cuerpo central del trabaja. En.et N° 1 se adjunta. el texto del-
cuadernillo elaborado especialmente para los participantes en el Taller efectuado en Rio
Negro, duplicado y entregado a los mismos en esa oportunidad. En et N° 2, se incluye
textualmente ia sinlesis de la evaluacion de los 1,5 afios del Programa Ganadero de esa
misma provincia, informacién sustantiva al momento de planear un acompafiamienta mas
sistemalico e integrat a la problematica asociativa que el mismo manifiesta.

Por Gltimo se deja constancia que en este momento se estan conciuyendo los. estudios
1equetidos por los dos grupos apicolas de Santa Fe, a fin de orientarlos en la eleccion del

marco juridico mas apropiado de acuerdo a sus objetivos y situacion actuat dei grupo.



2.- Aclividades realizadas .

Se.-re'sUmén en orden cronoldgico las actividades realizadas!---en—los meses de marzo y '
abril de 2003, organizadas en tres talleres alrededor de los cuales se cancerrtr6 et
attionar. Dos ellos, fos realizados en la provincia de Santa Fe, estuvieron relacionados
con la produccién — comercializacion apicola, y tuvieron tres horas de duracion, tiempe
adecuado para considerar los objetivos planteados. En Maquiﬁchao, en cambio, el trabajo
fue planificado para dar respuesta a un conjunto de cbjetivos, que se correspandian comn
produciores con necesidades y procesos de un conjunto diverso de productores,
organizados en grupos informales y formales. Los participantes estuvieron rabajando
conjuntamente durante mas de 14 horas, donde reflexionaron sobre su situacion y las
actividades que estaban realizando, y definieron a grandes rasgos los contenidos

principales a tratar en ef nuevo taller que se realizara en la misma localidad el 27 y 28 de

mayo proximo.

2.1.- Maquinchao, Rio Negro.

Este Taller se concretd entre et 19 y 20 de abril en la sede. del Enle, en Maquinchao, Rio
Negro, habiéndose fijado como objetivos:

-tdentificar los principales problemas de los productores y comunidades participantes en
el Programa de Desarrofio Ganadero, poniendo en comin las actividades que
actualmente se estan desarrollando para enfrentartos.

-Preseniai fos principales instrumentos que ofrece el asociativismo para mejorar la actual
organizaciéon de algunas de esas actividades, evaluando las veniajas y desventajas de
los mas difundidos.

En funcién de esos dos objetivos se disefd un Plan de Trabajo, que fue previamernie
consensuado con la coordinacion técnica del Ente y del Programa Ganadero Regional,

procediéndose a un ulterior ajuste el dia previo al establecido para el inicio.



211- Bréve sintesis del proceso.

Ei “Programa Ganadero Regional”, también denominadc “Programa de Desavrolio
Sustentable del Sector Ganadero de fa Region Sur” ¢ “Programa Ganadero” (PG) de la
provincia de Rio Negro, constituye un ejemplo de esftrategia de intervencion integrat. y
articuiada, promovida desde el “Ente para el Desarrollo Lanero de la Regién Sur” (el
Ente) de esa provincia, cuya concrecion sin embargo es demostrativa de ia magnitud de
desafios a enfrentar en el plano politico, econémico, institucional y en el especifico de su
ejecucion.

El Ente fue constituido en 1997 y estda conformado por 29 directores, dos en
representacion del PE pcial, dos del Poder Legislativo, seis comisionadas de fomento
(uno por cada uno de los departamentos incluidos), nueve en representacion de los
Cunsejus Defiberanies de fos municipios del area de influencia, y otros nueve directores
por su caracter de Intendentes de los departamentos de Pilcaniyeu, Comatia, Norquincg,
ing. Jacobacci, Maguinchao, Los Menucos, Sierra Colorada, Ramos Mexia y Valcheta.
Su organo ejecutivo esta conformado por un Presidente, un Secretaria Ejecutive v un
Dpto. Administrativo-Contable, del cual depende el Equipo Técnico.

Este Equipo Técnico estd compuesto por poco mas de 10 técnicos, caonfratadns nara
vinnplir funciones especificas en los programas desarrollados, que forman parte de una
Programacionintegral para el area. Tres Programas aorganizan ia operaloria ai respecto: el
de Servicios (Educativos, Desarrollo Socio-Productivo, Comunicaciones, Cultural y
Gestion), el de Alternativas Productivas (que incluye el Programa Agroforestal, et de
Granjas Infegrales, el de Choiques y Guanacos y el de Minerfa) y el Programa Ganadero.

Ef Directorio del Ente, siguiendo pautas politicas generales y en contacty con ias
organizaciones de productores de la Region, establece una Unidad de Coordinacion con

otras entidades provinciales , nacionales y de productores de esa Region, quienes son las



responsables ‘de las ‘principales definiciones técnicas. Dentro del amplio espectro de
temas en.carados, la mejora de la productividad del sector primario desempefia un mil
esencial, por fo que se definen acciones orientadas en ese sentido, enfocadas a ap0y>ar la
organizacion de los productores, al Programa Caprino, al Controt de la Sama y a la
Comercializacion, a través de PROLANA.

El Programa Ganadero, definidoc én mdyo de 2001, constituye la cancregién de un
proceso de varios afos, en que pueden reconocerse etapas y actores, con contribuciones
diferenciadas en los aspectos politicos, técnico-productivos y sociales: el Entre, la Sec. de
Estade de {a Produccion, el INTA, SENASA, el PRODESAR, la Universidad del Comahue,
Cooperativas y Sociedades Rurales y el Programa Social Agropecuario, contribuyeron at
mismo. Se parie entonces del reconocimiento de las capacidades existentes y de la
experiencia acurnulada, que se pretende poner coordinadamente y por un pericda de diez
anos al servicio del desarrolio de una extensa region.

E Programa Ganadero se inscribe como parte vertebral del programa praductive. regianat
y éste dentro del programa integral de desarrollo disefiado para la Region Sur, un area
economicamente deprimida y con un intenso proceso de deserfificacion.

Algunos datos recientes pueden constituir indicadores precisos del impacto que las
condiciones internacionales y la politica macroecondmica nacional provocaran ery la
esiruclura productiva y social del sur de Rio Negro. De acuerdo al diagnostico elaborado p
por el Ente en 1997, ef sistema de produccion lanero, extensivo, no diversificado, es:
cansante de un intenso proceso de desertificacion, estimado en un 3 % anual, que
incorpora algun grado de deterioro del recurso suelo en el orden de 330 mit ha. al afa
Fste hecho, mas las condiciones de mercado de la produccion janera, han puesto al
sector productivo en una crisis muy fuerte, que se le agrega a su condicidr histarica de

zona marginal dentro del contexto de la provincia.



Las circunstancias descriptas determinan un fuerte proceso de emigracion (el 42 % de la
poblacién rural emigré en la ultima década), un significativo achicamiento de las majadas
(de 2,6 a 1,5 millones de cabezas) y una sensible descapitalizacion del sector, que llega al
proceso final al incrementar notablemente los indicadores de pobrera. ta estructura de
pioduciores, con allo porcentaje de minifundistas (el 95 % tiene menos de 2.500 ovejas, y
el 82 % menos de 1.000), se agrega como un elemento adicional a este compiejo cuadrg
de situacion.

El diagnostico efectuado por el Programa Ganadero en el 2001 senala ia existencia de
similares problernas én los diferentes estratos de productores; en lineas generales ellos
son: fa eficiencia productiva, la necesidad de mejorar la calidad de la tana desde fos
aspeclos cumerciales y genéticos, los problemas sanitarios y con los predadores
abarcan a todos los estratos. Sin embargo también se reconoce la existercia de
produciores gue han producido avances significativos, a quienes se asigna un rol
particular, ya que sus experiencias serviran como demostracion a tos restanies.

El PG se propone arlicular las actividades que hoy se vienen desarroilando e incorporar
otras, difenciandose dos tipos de poblacion objetivo, a quienes se destinaran esirategias
de imervencion distintas. Estas estrategias recogen la experiencia resultante de la
aplicacion de distintos programas, y aun cuando puedan reconocerse compornentes

comunes, las mismas se adecuan al grado de experiencia organizativa desarrollada:

broductores organizados y aquélios otros que participan en una forma menos integral.

De acuerdo a lo definido, se prioriza el trabajo con grupos (ya formados o a formar),
asociaciones, cooperativas y sociedades existentes en el mediv. Estos grupos del
Programa Ganadero, y del resto de fas organizaciones, son invitados a participar en el

Taller sobre Asociativismo y Cooperacion Empresaria, aunque por distintas razones no



{otos parlicipan con un Tepresentante, registrandose también casos de grupos en que

enviaron mas de una persona. Estuvieron presentes:

‘GRUPOS DEL PROGRAMA GANADERO:

de los cinco, Pichi Malal, Kemekeché, Mante, Nehuén, Lihuén Maiieos, Nueva Esperanwsa;
Marmm quechu, Carilaunquen Colitoro, Ia Esperanza, Animadores y Pichi Cullin.
-SOCIEDAD RURAL DE LOS MENUCOS

‘FEBERACION DE COOPERATIVAS DE LA REGION SUR (FECORSUR)

Refiriendo estos grupos presentes, at totat de grupos del Programa Ganadero existentes a
principios def afio 2002, puede constatarse la ausencia de representantes de nueve de

los mismos, tal como surje de la comparacion entre ios presentes y ei Cuadro N® 1.



' Cuadro N° 1.- Grupos del Programa Ganadero

GRUPO

LOCALIDAD

1. de los cinco

Valcheta

2. Nuevo Rumbo

Sierra Paileman, Vaicheta

3. Pichi Malal

Ramos Mexia

4. Kemekeché

Yaminué, Ramos Mexia

5. El Encuentro

Sierra Colorada

Sicrra Coloradém e e e e et 5 r

6. Nielay Cullin
7. Monte Grupo Piloto
8. Nehuén -

| Aguada Guzman, Dpto. El Cuy

9. Lihuén Malleo

Serro Policia, Dpto. Ei Cuy

10. Nueva Esperanza

Los Menucos

11. Rincon de Agua Dulce

Praguaniyeu, Los Menucos

12. Pichi Mapu

Magquinchao

13. Marri quechu

El Cain, Maquinchao

14. El Amanecer

Manuel Choique, Ojos de Agua, Ing. Jacob.

15. Carilaufquén Colitoro

ing. Jacobacci

16. La Esperanza Comallo

17. Los Alegres Comalo T
18. Animadores Norquinco . T
19. Fita Miche Norquinco T
20. Pichi Cullin Cerro Alto, Piicaniyeu

21. Pichi Cullin Corralito, Pilcaniyeum

22 Federacion de Cooperativas Region Sur T




2.1.2.- Desarrollé de! Plan de Trabajo.

A los representantes de los grupos, Sociedad Rural y FECORSUR senaladas en el puntr.;
anferior, se sumaron tres representantes del Equipo Técnico quienes éo{aboraron en |la
coordinacion de los cuatro grupos de trabajo formados y contribuyeron a la animacion de

los debates suscitados, tanto a nivel de los mismos como de los plenarios posteriores.
De acuerdo a lo estipulado las actividades realizadas fueron:

a) fifauguracion del Taller y saludo a los participantes, por parte del Presidente.
Presentacion del Taller y sus objetivos por parte de la Coordinacion Técnica detl Ente,
del Programa Ganadero y del CFi. Presentacién individual de cada uno de los
presentes, sefalando su fugar de origen y grupo de pertenencia. Presentacion y
puesta a consideracion del Plan de Trabajo, explicitando objetivos parciales,
metodologia de trabajo y tiempos inicialmente asignados.

Aroidados tambisn los aspeclos operativos se paso de inmediato al trabajo grupal.

b) Para el trabajo grupal se constituyeron cuatro grupos, cada une conformado por cuatio
o cinco productores de los distintos parajes y un técnico del Programa Ganadero,

quienes organizaron su trabajo alrededor de dos preguntas:

i.- ¢ Cuales son los principales problemas que tenemos actualmente?

2.- ¢ Qué estamos haciendo para solucionarios?

La ampitud del poimer interioyanie dio lugar a un analisis y puesta en comuin de los
diversos tipos de problemas que ocupan a los productores y sus familias, en lanic es

segundo permitid identificar las iniciativas mas importantes desarrolladas por ilas



 comunidades de fos distintos parajes. A continuacién se recogen los aspectos mas

destacados en el diagnostico y las actividades mas relevantes actuaimente-aiv curso:

1.- Principales problemas.
-A NIVEL INTERNACIONAL
‘Variacidén del precio de la lana; la politica de los paises competiduice, o inleres porios

campos, bosques y agua duice de la Patagonia; la deuda externa de Argentina.

-A NIVEL NACIONAL
-Politica econdmica desfavorable.

-Falta de una polifica integral para los pequefios y mediznios produciones, icuinplimients.
de algunas de fas leyes vigentes, o incorrecta aplicaciéon (como el caso de la legistacion
sanitaria y SENASA).

-Faita de crédito o dificil acceso al poco crédito dispanible; fatta de hformaciG,

-Precio de fa lana, si bien se registr6 un aumento muy importante (después de haber
estado muy baja durante muchos afos), también subieron mucho los insumos y el costo

de la mercaderia.

-A NIVEL PROVINCIAL/REGIONAL

‘Muchos (o todos) los manifestados a NIVEL NACIONAL.

-Tenencia de la Tierra: interés de los compradores por campos buenos y con agua duice,
“tai tomo se ve en dislintas zonas. Inseguridad para el movimiento del ganado en la
veranada, se van cercando los campos y se dificuitan los traslados.

-Barreras sanitarias injustificadas. Ej. La del paralelo 42.

-Costo de los insumos y la mercaderia: aumenta con las distancias y los malos caminos.



-Sequ.ia.en algunas zonas (y en campos de algunas zonas) y nevadas excesivas en otras

de Precordillera: la falta de pasto tiene que ver, como se discuti0, tanto con probiemas"
generales, como con situaciones particulares: campos “castigados”, con muchos

animaies, etc.

.Sarna: problemas mayores en algunas zonas que en ofras; liene que ver con a
organizacién focal.

.Depredadores: dafios por pumas, zorros y perrros cazadores que se refugian ein campos

abandonados. No existe una ley adecuada para el control de perros.

-Cuatrerismo, robos de ganado: falta de seguridad y de control poiicial. Estu varia segan
zonas. |

‘Rutas y caminos: falta de mantenimiento.

Fsvuelas nnales, progiams no adecuado y falta de docentes impiden una formacidn

adecuada de los alumnos; no se los motiva ni se los capacita, favoreciendo ia
emigracion.

-Salud publica: falta de medicamentos en los hospitales; pocos agentes sanitaros que en

algunous casos no son de las mismas zonas; grandes distancias a los hospitales.

-A NIVEL LOCAL (DEL PARAJE, DEL CAMPQ)

Trémites excesivos ante 18 autoridad sanitaria para llevar el ganado a la veranada.
.Comercializacion de corderos; malos precios debido a la forma de venta:
Cumunicaciunes. caminos vecinales en mal estado, con problemas en épocas critica,
falta de teléfonos.- Aislamiento. Esto impide muchas veces el acceso a la infonmacion, algo
fundamental para ia toma de decisiones y la busqueda de alternativas.

‘Infraestructura de los campos: inadecuada, hacen faita inversiones.

‘incendio de campos: problema muy serio en aigunas zonas.



-Asesoramiento técnico: falta en algunas zonas; a veces hay dificultades para entender &
los técnicos; su vocabulario es un problema para la gente {los mayores gspecialmente;
pues son muy "cortos." y no se animan a preguntar). |
‘Educacion y salud: lo mismo que se vio a nivel pcial.fregiorral.

-Emigracion de los jovenes; en algunas zonas quedan muy pocos, aunque parece gue
algunos estan volviendo..

-Individualismo, desconfianza entre los vecings, falta de costuinuie de reunise {aurque
hay avances).

‘Falta de organizacion y de acuerdo para enfrentar los probiemas cuinunes, comd par
ejenpio; caza conjunia del zorro, control de ia sarna, reclamos para gue se cumplan ias

teyes, etc.; hay grandes diferencias entre las distintas zonas.

2 - Actividades yue se esign desarrollando actualmente para enfrentar los problemas a
nivel de los grupos, las comunidades y los parajes

-Crédilos: hubo gestiones grupales en distintas localidades.

-Comercializacion: varias experiencias concretas y proyectos avanzados de veria
conjunta de fana (a nivel de fos grupos, del PG, de FECORSUR}; en Norquinco el grupo
hizo experiencias de ventas conjuntas de cabritos, corderos y vacunas.

‘Condicivnes climaticas adversas: asesoramiento del INTA para construir cobertizos
destinados a hembras recién paridas, propuesta que se complementa con practicas de
manejo de la majada.

-Compra de insumos y mercaderias: compras ai por (nayot pui ivs grupus o & través de
las cooperaativas, de antisarnico, harina, efc.

‘Mejoramiento de las majadas: compra conjunta de reptodiictures, reproduction de
carneros a {ravés de las cooperativas.

-Sanidad: hubo gestiones sin éxito para levantar la barrera sanitaria del parelelo 42.



:5arna: en algunos lugares hay comisiones de productores y en otros se estan formando;
capacitacion y asesoramiento especifico; banco de antisamico; financiamiento de
vacunas; compras conjuntas; control, denuncia y seguimiento de los casos. En algunas
zonas las campafias son coordinadas por Comisiones, en otras por los grupos del PG.

En fa formacién de comparsas de esquila, se esta tratando de in(;orporar la desinfeccion
de tijeras, evitando trasladar fa sarna de campo en campo.

-Predadures. en general no hay demasiadas inquietudes, pero hay casos de vecinos que
comenzaron a actuar conjuntamente. En relacion a los perros hay un proyectu det Ente
para su control integral.

‘Cuatrerismo: denuncias y gestiones para formar brigadas iurafes.

‘Capacitacion: se avanza en distintos temas: cooperativismo (por medio de FECORSURY);
control de la sarmma: capacitacion de productores y jovenes; manejo sustentable de lus
tampus: praclicas integrales para evitar la sobrecarga, organizacion y mejoramiento del
rodeo.

‘Caminos: en varios lugares se hicieron reclamos y se crearon comisiones; gestiones
grupales, experiencias de pago individual de gastos de las maquinas que coh mayo
organizacion pueden reducirse.

‘Salud: se avanza en la coordinacion de las acciones de. satud rurat, e un paraje hiuoo
gestiones para contratar un enfermero, ya asignado.

:Educacion: en Pilcaniyeu se planed un trabajo practico, en el que varivs pruducines
iran a la escuela a contar que hacen. En Norquinco se estd solicitando una escuela
secundaria; el grupo Nahuel planea llevar a las escuelas un taller contra incendios. ¥
ademas cuentan con un programa radial donde difunden la problematica rural.

-Juventud rural: se la debe capacitar y concientizar para que véan en el campo su fuluro:
Crear trabajo es fundamental para ello (es el caso de las comisiones de sarna, y

comparsas de esquila), junto con el mejoramiento de las condiciones de vida (recreacian,



lelevision). En Aguada Guzman hicieron un censo de los jévenes presentes, con los giié
se tratara de formar un grupo.

‘Planes sociales de empleo: se critica su aplicacién y se menciona un proyecto (de un
productor) promoviendo |a participacién de los beneficiarios.

-Organizacion de los productores: crecimiento de! trabajo enm grupo y de las comisiones:
mayor conciencia sobre su necesidad.

-Comparsas de esquila: productores de los grupos, sus hijos y otros javeres rutales
participan en comparsas de esquila o las estan promoviendo. Se presentd la experiencia
de una comparsa que se capacité en El Cuy y esquild 13 mil animales maneadas; se

compraron tijeras y se gestiona la compra de indumentaria, vehiculo y prensa.

¢) El asociativismo y la cooperacion; formas para solucionar algunos de nuestros

problemas.

Esta tematica, eje de la convocatoria realizada a los productcres, fue tratada en dos
momentos distintos del segundo dia de trabajo:

- El analisis conjunto de las principales actividades desarroliadas para enfremai jos
problemas permitié avanzar rapidamente en el desarrollo del marco conceptual y la
presentacion de las figuras juridicas a través de las que se expresa el
asocialivismo en la sociedad argentina. Tomando comb referencia el Cuadernilio
preparado para esta oportunidad () Taller sobre Asociativismo y Cooperacion para
Productores Ovinos) se profundizé en la consideracion de aquellos aspectos
organizativos presentes con mayor intensidad en la puesta en comin de los

trabajos grupales:



*pudo apreciarse-la existencia de algunos problemas comunes o muy generalizados, y
otros especificos de algin grupo (o de alguno de sus integrantes) o presentado en
forma mas enfatica por alguno de ellos. Este diferenciacion no siempre pudo
recogerse adecuadamente, por lo que se registran en forma similar la- totatidad de los
temas presentados.

*atendiendo a este Gltimo aspecto, pero sin desconocer la profunda interrefacian
exisiente entre muchos de fos problemas particulares o locales con otros niveles de
decision, la sintesis se organiza diferenciando aspectos internacionales, nacionales,
regionales-provinciales y locales.

*practicamente ninguno de los problemas internacionales evidenciados,. y algunas
otros citados en fa presentacion (paridad euro-ddlar, la organizacion del comercio
internacional, la deuda externa argentina) deja de tener incidencia en ninguno de los
otros niveles, incluso el de los campos de cada uno de los presentes, aunque cambios
bruscos puedan hacerlos mas visibles en determinados momentos. Similar
consideracién podria efectuarse en relacion a los problemas reconocidos a nive!
nacional.

*al asociativismo, basado en pequefias organizaciones, puede ayudar a enfrentar
algunos de esos problemas, pero sus contribuciones seran posibles Gnicamente si se
integran a organizaciones de mayor nivel, articulandose con olras que manifiesten las
mismas preocupaciones a nivel provincial, regional, nacional, del Mercosur, o incluso
de otras regiones del mundo.

*as en lo local-regional-provincial donde el asociativismo puede lograr mayores
resultados a corto plazo: para ello es condicién indispensable la existencia de un
grupo, con objetivos comunes y organizacion adecuada para el logro det mismo. Este

es el “corazén” del accionar asociativo, por lo que la conformacion del grupo es clave.



*formar un grupo, como lo demostraba fa experiencia de los participantes, no es algo
sencillo, sino que se trata de un proceso facilitado por el reconocimiento de Iosz
problemas comunes, y condicionado por el individualismo, la comodidad, la
desconfianza, la problematica familiar, la diferencia de criterios y de situaciones, la
falta de recursos, la dificultad para comunicarse, las experiencias negativas, efc.
*pasar de ser un conjunto de personas, a ser un grupo, requiere tiempos variabies y
los esfuerzos en ese sentido no siempre lograr los resultados esperados. Se debe
profundizar en el conocimiento, la confianza, ta definicion de qué hacer (los objetivos)
y del cémo hacerlo, postergando intereses y obligaciones personales, comprometiendo
recursos, asumiendo como propios los problemas ajenos, aprendiendo a planear y
evaluar conjuntamente, dividiendo el trabajo segun capacidades y posibilidades, etc.
*en ese proce56 lega un momento en que el grupo pude sentirse limitado
juridicamente para concretar algunos de sus objetivos; es entonces cuando comienza
a debatirse la conveniencia o no de adoptar una determinada figura legal: Asociacion
civil, Cooperativa de algun tipo, Sociedad de Hecho, etc.

*la figura legal es solamente un instrumento para hacer mas eficiente el accionar de un
grupo; si ese instrumento es adecuado permite avanzar en el logro de los objetivos,
sino puede entorpecerlo, Hevando incluso a la disolucién del mismo.

*tal como se vio a partir def trabajo grupal efectuado, existen en las comunidades
experiencias asociativas muy importantes, algunas “informales” y otras “formales”, can
fa infencion de enfrentar distintos problemas: educativos, sanitarios (o referidos a
distintos aspectos de la calidad de vida), tecnolégicoé, productivos, comerciales,
sanitarios, de trabajo, capacitacion, etc. Algunos se canalizan a través de Comisiones
o Grupos (como los del PG), sin personeria juridica, y otros, similares en ciertos casos,
por medio de Asociaciones, Sociedades, o Cooperativas, que cuentan con personeria

juridica.



*e} caracter formal o informal de un grupo (con o sin personeria juridica) no siempre
tiene relacion con la consistencia del grupo humano que lo integra; tenemos ejemplos:'-
de grupos informales con una dindmica de trabajo y sofidaridad muy elevado, y
también de organizaciones formales con muttiples prob}em'.as entre sus socios.

*la cohesion del grupo es mas importante que su grado de formalizacién, ya quees lo
Unico que asegura la posibilidad de realizar una tarea en comun. Si existe
‘homogeneidad, compromiso y solidaridad, seguramente se encontraran los caminos;

si ello no ocurre, las trabas burocraticas, impositivas, o de cualquier otra indole van a

constituir obstaculos insalvables.

- Presentacion y analisis de una experiencia concreta: la Federacion de
Cooperativaé de la Region Sur (FECOSUR).
El Sr. Segundo Hernandez, presidente actual de FECOSUR, historié el proceso
que dio fugar a su constitucion y a Iés distintas etapas atravesadas hasta llegar al
momento actual, en cuyo andlisis se profundiza posteriormente como resultante del
interés provocado por la exposicion. El carater testimonial, autocritico y critico,
permitid identificar las numerosas dificultades personales y organizativas
atravesadas entre 1973/74 y la actualidad, un presente con numerosos logros pero

también con miltiples interrogantes.

d) Evaluacion del Taller

Debido al grado de conocimiento y confianza lograda a través del trabajo conjunto
realizado, se propuso y fue aceptada, una metodologia de evaluacion en plenario, donde
cada uno pudiera exponer con fa mayor amplitud aquellos aspectos que personalmente
consideraba de mayor interés. Con la participacion de absoclutamente todos los

participantes se podria concluir en gue:



- La diversidad de experiencias, situaciones, responsabilidades, e incluso de edades,
permiten reconocer visiones e intereses diversos,; éstos se manifestaron ccn'mayor"
o menor intensidad al exponerse las opciones en relacion a los objetivos,
contenidos, metodologia, “clima”, etc. del taller.

- De acuerdo a ese conjunto de situaciones distintas, también eran diversas las
expectativas, asi fue notorio, por ejemplo:

« Que jos integranies — representantes de grupos u organizaciones mas
consolidadas estaban interesados en profundizas aspectos especificos de su
problemalica: |a figura legal apropiada y los aspectos previsionales e imposotivos
que la acomparian.

e Que para algunos de los presentes esta era la primera vez que participaban en
talleres o reuniones fuera de su comunidad, corriendo indirectamente ia
problematica de los otros grupos y/o organizaciones presentes; afros, en cambio,
participaban habitualmente en representacion de su grupo en las distintas
instancias del Programa de Desarrollo Ganadero, del Ente u otros organismos.
Estas dislinlas experiencias dieron fugar a opciones encontradas basicamente
alrededor de la metodologia de trabajo, ya que, por ejempio, la identificacion de los
problemas (diagnostico) habria sido realizado anteriormente, como paso previo a la

planificacién de actividades, en algunos casos, y en ofros fue la primera, y en otros

fue la primera oportunidad para hacerlo.

La vision de los técnicos también pudo diferenciarse en un aspecto destacando, la
imporlancia asignada a los procesos tendientes a la organizacién y una cierta
preocupacion por los tipos que muchas veces se requieren para concretasios.

« La distinta insercion en el proceso productivo, también estuvo manifiesta en la

evaluacion, donde algunos manifestaron con intesidad su preocupacidn como

b



empleados y -otros como “trabajadores asalariados”, muchas veces hijos de
pequefos productores que buscan insertarse laboralmente.

La distinta vision del desarrollo, marcada por la preeminencia otorgada en algunos
casos a la problematica de la educacion y salud, a la migracion, falta de jovenes, el
medio ambiente y la propiedad de {os recursos, y en otras por los problemas
tecnoldgico — productivos y comerciales.

Vista la importancia de {a capacitacion para el trabajo rural, se vio la importancia
de poner en comun las experiencias relacionadas con g'rupos y comparsas: para ta
vacunacion contra sarna, zanjeo, subdivisién de campos, juntas, esquila, etc. Eso
permitiria analizar las actividades y funciones actuales; las ideas y propuestas de
fos distinlos grupos, las formas organizativas adecuadas para mejorar el accionar;
los costos de las distintas figuras iegales, etc.

Se aprevia como cunveniente {ambién establecer pautas generales que ayuden a
la elaboracton de reglamentos para el funcionamiento de los grupos.
Reconocimienlo de fa importancia del clima cordial y participativo con que se
trabajo, y de la importancia de que estén presentes las mismas personas para dar
continuidad a los temas, comenzando de un escalén superior.

Valoracion de los espacios informales de encuentro ( las comidas, ios descansos) y.
del analisis de casos concretos, como el presentado por Don Segundo Hernandez,
presidente de FECORSUR.

Visualizar este tipo de talleres come un espacio inicial, que debe retomarse,
profundizando el trafamiento de los temas. Se reconoce que mas alla de sus
aportes siempre resuitan insuficientes.

Se manifeslardn expectalivas sobre ef tratamiento de algunos temas en particular:

cooperativismo, tipos de organizaciones y sus objetivos.



e) Definicion de los objetivos del 2° Taller.

El resultado del trabajo realizado durante los dos. dias. consecutivos v las su.gerencias’
efeciuadas en &f transcurso de la evaluacidn permitieron reconocer una serie de aspectos

factibles se ser tratados en un taller posterior. De todos ellos (comercializacion de lana;

comercializacién de carne; compra conjunta de insumos y/o mercaderia inciuidos) se

decidié profundizar dos en particular, atendiendo a lo generalizado dei interés, a las

multiples impficaciones socio — organizativas a las que podia dar lugar y al hecho del

medio: las “comparsas de esquila” y las Comisiones de lucha contra |a sarna ovina.



2.2.- Villa Constitucién, Pcia. de Santa Fe.

El taller, de tres horas de duracién tenia establecido una serie de objetivos. iniciales.
acodados con el presidente provisorio de la Asociacion Apicola Costa del Parana, que
sélo se cumplieron en forma parcial, debido a la imprevista evolucidén experimentada por

el mismo. En efecto de los:

¢ Analizar ja evolucion experimentada por el grupo a partir del taller efectvado- el  de
de 2002 {a finalidad de ordenar y poner en comun objetivos y prioridades.

+ Debatir el Estatuto provisorio dado a la Asociacién, evaluando la conveniencia y
oporlunidad de ese marco juridico en funcion de los intereses y prioridades puestos

en comdn.

2.2.1.- Breve sintesis del proceso.

Desde el momento en que se efectud el taller anieriormenie senaiado (5 meses atras
aproximadamente) el grupo habria dos reuniones de capacitacion sobre temas
relacionados con la sanidad en las colmenas (con numerosas participacion de apicultores
de fa zona y localidades cercanas) y intentando también, sélo una parte de sus
integrantes, analizar la calidad de la produccion individual para evaluar la posibilidad de

comercializacién grupal con un comprador de la Pcia. de Bs. Aires.

Mas alla de lo expuesto, la concentracion de actividades en el apiario en este periodo, la
“cosecha” y comercializacion de fa miel de la presente campanfa, hizo que las actividades

grupaies fueran mas esporadicas y con menor nimero de participantes.



2.2.2.- Organizacion grupal.

Alrededor de este aspecto se suscité un acalorado debate, que de hecho se constituyo
en el eje de la problematica tratada. Diferencias de criterio e interpretacion de algunos
aspectos, secundarios en apariencia, permilieron corroborar objetivos y estrategias

grupales no concidentes.

Tomando como objetivo principal el expuesto en el taller anterior, la comercializacian

conjunta, fueron evidentes al cabo del debate, que:

e la comercializacién conjunta, no podia imponerse como una obligacion inicial para
asociarse, como algunos exigian sino gue la asociacién era el camino elegido para
tratar de lograr una mayor capacidad de negociacion en el mercado.

« el marco juridico inicialmente elegido, la Asociacién Civil sin fines de lucro podia
constituir un instrumento adecuado para realizar en comun una serie de actividades
también definidas como necesarias (capacitacion, representacion, gestién, etc.), pero

bien podria no serlo, en cambio, para comercializar conjuntamente.

De fo tratado resultaron evidentes profundas contradicciones que los participantes debian
aclarar y definir, solicitandose a la vez apoyo para continuar avanzando en diversos

aspectos:

a) evaluar la posibilidad de diferenciar por su calidad y sanidad la produccion efectuada
en las islas, donde ubican sus colmenas la mayor parte de fos apicultores de la zona.
El mayor costo de produccion de la miel obtenida en este lugar (mayores costos de

transporte, inundaciones periodicas, trabajo frecuente con suelos anegados, movilizar



b)

de tamanos reducidos en lugar de bienes, varios procesos de cérga y descarga, etc.),
es compensado actualmente por el elevado precio del producto y la disponibilidad de
flora para las abejas. Precios de mercado similares a los histéricos y crecimiento eﬁ el
namero de las colmenaé podria reducir la rentabilidad hasta hacerta practicamente
nuia.

Previendo este escenario, comenzé a debatirse la estandarizacion de un protocole que
permitiera a corto plazo poder certificar como “organica” a la miel de estas islas, lo que
implicaria duplicar o mas el precio a percibir por kilo.

Las auforidades del MAGIC provincial se comprometieron a acompanar este proceso,

previo diagnoéstico de las reales condiciones de produccién zonales.

‘Estudiar {a posibilidad de financiar una sala de extraccion movil para atender a las

necesidades de los productores de las islas. Esta necesidad fue fervientemente
expresada por algunos de fos participantes, quienes solicitaron informacién acerca de

lineas de financiamiento institucional a las que pudiera accederse con ese proposiio.

Profundizar el analisis del Estatuto provisorio, de la Asociacién Civil conformada pero
no inscripta atn, deslindando claramente su posibilidad de favorecer o no determinado
tipo de actividades, principalmente aquellas referidas a la compra de bienes (sala de

extraccion movil o tractor) y a la comercializacion.



2.3. Reconquista, Pcia. de Santa Fe
También en este caso la duracién del taller fue de tres horas, a las que deberian sumarse
el tiempo inmediatamente anterior, donde se ajustd el Plan de Trabajo con un

representante del grupo y del MAGIC de la provincia de Santa Fe.
El taller realizado tuvo como objetivos:

- Favorecer el avance en el proceso asociativo iniciado aportando eiementos de
juicio que contribuyan a clarificar aspectos juridicos - legales, contables,
impositivos, laborales, previsionales y vinculadas al financiamientos.

- Idenfificar las prioridades, a corto y mediano plazo, de la organizacion asociativa

definiendo las necesidades claves.

La actividad se desarrolld con una notable dinamica de didlogo y trabajo,
consecuencia directa del pequefio numerc de integrantes del grupo, vy
fundamentalmente, de la identidad de objetivos y acuerdos de trabajo establecidos
entre sus cinco integrantes. Sobre el esquema inicialmente previsto, basado en tres
puntos, se profundizé particularmente en el Gltimo:

a) ¢Quiénes somos, cuando y porqué nos juntamos?

b) ¢Qué tenemos en comun?

¢) ¢Qué queremos hacer juntos y cuales son actualmente las prioridades?

2.3.1.- Breve sintesis del proceso.
Se trata de un grupo heterogéneo en cuanto a edad, ingreso y experiencia en la
actividad apicola, que se conforma hace 1,5 afos a partir de relaciones de confianza y

parentesco. Los apicultores con mayor trayectoria (35, 15 y 5 afios de antigliedad),



conocidos entre si, con algunas actividades comunes de capacitacion, viajes a
exposiciones, etc. deciden conformar un grupo de trabajo con dos jévenes que se:
estan iniciande en la actividad (2,5 y 1 afio respectivamente) sumados a ese efecto
luego de evaluar en detalle sus caracteristicas personales. Ambos jovenes poseen
otras fuentes de ingresos y se estan iniciando gradualménte en la actividad, con el

objetivo de que pueda constituirse a mediano plazo en su principal ingreso manetario.

En total retinen actualmente cerca de 1000 colmenas, mayoritariamente en manos de
los apicultores con mayor antigiedad. Son todos socios de la “Asociacion de

Apicultores de Reconquista”, provision de insumos y culturales.

2.3.2.- Organizacion grupal.

El proceso de formacion del grupo se acelera a partir de la necesidad de comar con
una planta de extraccion, ya que el elevado nimero de apicultores que extraian en la
sala de la “Asociacion Promocién de la Escuela de la Familia Agricola” (APEFA)
enfrentar las consecuencias de su venta. Esta ultima campaia debieron extraer la miel
en un galpén precario, pero, asumiendo el rigor de la actual reglamentacion y controles
cada vez mas exigentes contar con una sala de extraccion habilitada es la principal
preocupacion; sin embargo, no acaban alli los aspectes comunes de sus colmenas y la

comercializacion también individuai:

- procuran obtener un producto de elevada calidad, para lo que resulta basico contar
con un protocolo de trabajo; adoptar un protocolo estandarizado permite coordinar
los trabajos y reemplazarse mutuamente, si fuera necesario, en el manejo de los

apiarios,



capacitacion conjunta, respondiendo a las necesidades propias del grupo, pero
ampliandolas a otros apicultores, sin esperar niveles de acuerdo dificiles de lograr

entre los socios de la Asociacion;

coordinar la “cosecha” de la miel, ayudandose mutuamente en un momento del afto

donde es dificil conseguir mano de obra;

con el objetivo de avanzar en la adopcién de un protocole coman han pensado tomar

contacto y abandonar el asesoramiento de técnicos del grupo de Ceres, en tanto que

para la construccidén y equipamiento de una sala de extraccion grupal son varias las

decisiones previas, alrededor de éstas gir6 la mayor parte del taller:

a)

b)

Analisis de las ventajas y desventajas de las diversas formas juridicas que pueden
adecuarse a las caracteristicas del grupo y a las prioridades establecidas.

(numero de integrantes, posibilidad de ampliarse, participacion democratica,
posibilidad de adquirir breves muebles e inmuebles, capacidad para solicitar

financiamiento, etc)

Consideracion de las exigencias, y plan de trabajo tentativo, presupuesto y formas
de financiamiento para ia construccién y equipamiento de la sala de extraccion;
definiciones basicas a tener en cuenta (superficie inicial, materiales, posibilidad de
ampliacién, caracteristicas de los equipos).

Las estimaciones realizadas tomaron como referencia el tratamiento de 4000

colmenas, incluyendo las propias del grupo y servicios a terceros.



¢} Posibilidades de financiamiento individual y asociativa apelando a fuenié's
institucionales y privadas de crédito; requisitos solicitados; tipo de garantias;
intereses plazos y condiciones para su amortizacion.

En relacion al primer tema el intercambio se centré alrededor de las posibilidades

juridicas distintas: el contrato de la Asociacion de Colaboracién Empresaria (ACE), y la

Cooperativa; sin embargo un tema critico se hizo presente en ese momento, los

inconvenienles posibles y potenciales ventajas de pasar de la informalidad a la

formalidad: los impuestos a considerar y la situacién previsional pasaron a ser el

centro del debate, donde se enfrentaban continuamente la situacién real y la situacion

ideal o deseable.

El crecimiento del punto (b} fueron importantes los aportes realizados por el
representante -del MAGIC de la Pcia. de Santa Fe Sr. Fabian Zubriggen, quien se
comprometic a facilitar planos y presupuestos aproximados de instalaciones

habilitadas recientemente por SENASA en la provincia..

Por dltimo el tema (c) permitio profundizar la problematica financiera grupal e
individual, enfrentada simultaneamente a {a construccion de fa planta de extraccion y a
la amphiacion en el nimero de colmenas de cada uno de sus integrantes. Las altas
tasas y el grado de exigencias del financiamiento institucional (bancario, del CFl, efc)
fueron confrontadas con la posibilidad de amortizacion del capital que la sala de
extraccion ofrece y por la rentabilidad esperable de la actividad apicola, aun en

escenarios de precios similares a los historicos (0,8 — 1 d6l/Kg).

La evaluacién de fa conveniencia de algin tipo de sociedad, (con propietarios de

campo, con familiares o inversiones particulares) fue también considerada, teniendo



en cuenta ofertas concretas existentes, debido a las expectativas generadas por {a
apicultura. Es de destacar que en este caso la vision del conjunto considera una
problematica regional sumamente compleja, dada por el crecimiento de la superficie

con soja, la reduccién de la superficie con giraso! y maiz y un notable crecimiento en el

numero de colmenas.



3.- Algunas conclusiones preliminares

Los cinco talleres realizados durante la . primera etapa del Estudio, y los tres
concretados durante la tercera, permiten corroborar en forma inequivoca aigunos de
los presupuestos basicos tomados en cuenta en el momento de planificar la linea de
trabajo denominada “CAPACITACION EN ASOCIATIVISMO Y PROMOCION PARA
LA FORMACION DE EMPRESAS ASOCIATIVAS". Tal como lo demuestra la

experiencia acumulada en otros paises, y en Argentina a través del tiempo:

-Ell asociativismo y la cooperacion entre individuos o empresas de pequefia magnitud
(microemepresas, pequeras y medianas empresas o empresas familiares, sea cual
sea su dotacién de recursos)) nace airededor de necesidades objetivas y concretas,
pero solamente se consofida cuando fogra avanzar en la cooperacion y solidaridad
entre sus participantes.

No ocurre lo mismo cuando el asociativismo se da entre empresas de otra magnitud
economica, ya que en estos casos existen objetivos explicitos y comunes,
generalmente de lucro, cuyo logro requiere basicamente un adecuado gerenciamiento.
En estas situaciones el conocimiento y la confianza desempefian un rol nada

despreciable, pero seguramente secundario.

-La forma juridica adoptada en algtin momento del proceso de consolidacién del grupo
(interaccion, conocimiento, confianza, participacion, cohesion) puede constituirse en
“un punfo de flegada” o en “un punto de partida”, segun se decida en un momento
tnicial o con el grupo ya “maduro” | pero sélo se transformara en un instrumento Otil

para confribuir a soluctonar el problema enfrentado si el grupo es consistente.



-las experiencias asociativas tratadas en lostres talleres sintetizados en este Informie
reafirman lo expuesto:

‘Una Asociacion Civil sin fines de lucro, ain no inscripta debido a problemas de
diversa indole que se manifiestan en conflictos en torno a sus objetivos, pero a través
de los cuales se expresan también ofro tipo de diferencias de dificil tratamiento debido
al numero de personas involucrado.

‘Un pequerio grupo con objetivas claros, que se propone tomar decisiones econémicas
rapidamente, porque alcanzd un grado de confianza sumamente elevado, como
consecuencia del conocimiento previo existente entre ellos y la realizacién de una
serie de actividades conjuntas. En este caso el analisis acerca de la ﬁgura juridica
necesaria para avanzar en el logro de sus objetivos se encuentra directamente
refacionado con fa puesta en comin de algunos bienes propios y el acceso grupal al
financiamiento.

‘Las distintas expresiones del asociativismo expuestas en el taller de Maquinchao
demuestran que aunque Ultimamente se trata de referirlo sobre todo a la solucién de
problemas econ6micos (escala productiva o en los servicios, reduccion de costos,
agregacion de valor, poder de negociacion) de hecho se encuentra presente eh
multiples actividades de la comunidad, donde predominan temas de interés comun e
incidencia comunitaria cuyas “externalidades” trascienden al grupo responsable.

-Entre las formas asociativas mas ligadas al logro de objetivos econdémicos pueden a
su vez diferenciarse una notable diversidad de iniciativas, nacidas y desarrolladas en
distintos momentos, en areas distantes entre si, y concebidas para dar respuesta a
prioridades no siempre similares. También puede observarse como algunas de estas
experiencias asociativas (informales o con distinto grade de formalidad) han ido

cambiando o ampliando sus objetivos a través del tiempo, aprovechando las



posibilidades/oportunidades que les brinda el “estar agrupados”, para encarar otros

’

objetivos.

T

‘El "estar juntos” “estar agrupados’, “estar asociados”, “trabajar juntos” | constituyé de
hecho un importante capital social, tanto o mas significativo, cuanto mayor sea la
identificacion en los objetivos y la experiencia grupal.

‘Desde este enfoque, el asociativismo se vincula a la “economia social®, un cuerpo
tedrico con conceptualizaciones recientes, en el contexto de la crisis que atraviesa el

pais y la busqueda de aiternativas que se desenvuelve en todos los sectores y entre

todos los actores sociales.
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¢ Cambié algo para los productores agropecuarios?

El trabajo en grupos con distinto tipo de organizacién no es nuevo, lo que

fueron cambiando fueron las condiciones que los productores enfrentan.

En el marco de las transformaciones ecoﬁBmicas y sociales que se sucedieron
en América Latina y Argentina en los ultimos 30 afos, particularmente
profundos en la década de 1990, fue imprescindible empezar a pensar el rol de
los pequerios y medianos productores familiares y las pequefias empresas

agropecuarias,

¢Qué aportaban antes a la economia y, a la sociedad esos
productores? ;Qué aportan ahora después de los Uultimos

cambios? ; Qué pueden aportar en el futuro?

La crisis, y en algunos casos la desaparicion lisa y llana, de los pequefios y
medianos productores, tiene que ver con un proceso mas general: la
concentracion de los factores de produccion y el aumento de la competitividad

en los mercados nacionales e internacionales.

La apertura indiscriminada de las economias de nuestros paises y el rol
secundario de los Estados nacionales alteré las condiciones en las que
anteriormente expresaba la modernizacion tecnologica. Se exige cada vez
mayores volumenes y mejores calidades; es dificil acceder al crédito; no hay
orientaciones politicas claras, etc. Todo esto de hecho desplaza, o excluye

directamente, a las pequefias y medianas unidades de produccion.




¢ Cuéles son las alternativas?

Hay distintas visiones acerca de las alternativas posibles: Cambios en algunas
de las politicas publicas; politicas “activas” o “diferenciales” para los pequenos
y medianos productores; nuevas instituci‘ones 6 que las existentes cumplan
mejor sus funciones, busqueda de otras opciones productivas, nuevos

mercados, nuevas modalidades de trabajo, etc.

Las distintas alternativas que se discuten tiene que ver con las diversas
situaciones existentes y también con el papel que se piensa deben tetier estos

productores en el desarrollo.

No todos los productores pequerfios y medianos son iguales entre si, ni tienen
problemas idénticos. Aunque cada vez son menos, todavia son muchos; estan
en todo el territorio nacional, participan en todas las producciones; algunos
tienen ingresos suficientes para que su familia viva dignamente, otros no tiene
ni siquiera para alimentarse; tienen historias y culturas distintas; a veces estan
organizados y ofras aislados entre si; algunos reciben algun tipo de apoyo de

los organismos del gobierno, muchos otros no.

A pesar de todas esias diferencias, hay alternativas que dependen de las
decisiones de las autoridades provinciales o nacionales y ofras en las que los

propios productores pueden tener mayor poder de decision.

Hay cosas que las autoridades pueden hacer distinto y mejor, y otras que

pueden ser mejoradas por los propios productores.



¢ Qué pueden hacer los productores pequefos y medianos?

Solos, cada uno por su lado es poco lo que pueden hacer, pero tenemos
muchos ejemplos, en todo el pais y en la region, de todo lo que se consigue si
se trabaja asociado con otros para solucionar problemas tecnolégicos,
productivos, financieros, comerciales, de vivienda, etc. o para gestionar o
reclamar las soluciones necesarias para mejorar su nivel de vida. Sabemos due

no es facil, pero nada es facil para los que tiene menos.

¢ Es facil trabajar asociados?

Es conveniente tener claro que el trabajo asociado nos da muchas
posibilidades, pero deben reconocerse también sus limitaciones, ya que el
asociativismo permite solucionar algunos problemas, pero no todos los
problemas. Ademas el trabajar juntos no es facil, por lo. que, para conseguir

avanzar, deben tenerse en cuenta dos tipos distintos de aspectos:

e la historia, caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de los

interesados en trabajar juntos.
» Laforma de organizarse y de tomar las decisiones
Solamente haciendo muy bien las cosas (una correcta gestion empresarial) y

con una intensa participacion democrética se afianzardn las posibilidades de

eéxito de la asociacién y de cada uno de sus miembros,



¢;Para qué asociarse?

Es posible asociarse para diferentes actividades, por ejemplo:
Para compartir maquinas, herramientas, vehiculos o instalaciones

Para compartir un local, un punto de venta, una feria o participar

en eventos
Para comercializar directamente : x

Para adquirir maquinas o equipos de alto rendimiento que permitan aumentar

los volumenes producidos {

Para criar animales o cultivar la tierra

Para procesar lo producido para el propio consumo o para la venta

Para comprar insumos abaratando los costos

Para establecer un sistema de seguro mutual

Para educar a nuestros hijos

Para conseguir la électricidad, el gas o el agua

Para capacitarse o recibir asesoramiento en forma sistematica

Para .. . cosas tan variadas, y para tantas cosas como se te ocurra, porque las

posibilidades y las necesidades son muchisimas, y no todos sentimos las

mismas necesidades, en el mismo momento.



Cada situacion es distinta, y distinta también la forma de resolverla, por eso
existen asociaciones muy diversas entre si.

Al pensar en la posibilidad de
asociarse vale la pena tener en
cuenta;

e Aquellas actividades que requieren
una inversion que no se puede ®
afrontar en forma individual.

» Alguna idea o un proyecto con el
que uno siempre sofo y creyod que
nunca se podria convertir en reblidad.

e Cosas que uno siente que no
podria encarar solo porque son
dificiles o costosas.

» {0 que se comentd alguna vez con
la familia, los amigos o los vecinos, y
no quedd mas que en palabras.

Asociarse no es facil; tenemos que hacer esfuerzos econdmicos, también
personales y familiares y a veces los resultados tarden en conseguirse.
Distintas causas dificultan el surgimiento y el desarrollo del trabajo asociativo,

aungue a veces unas pueden ser mas importantes que otras.




FACTORES QUE DIFICULTAN EL DESARROLLO DE LAS ,
EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS

r

INDIVIDUALISMO
- DESCONFIANZA
- TEMOR

- PROBLEMATICA FAMILIAR
- HETEROGENEIDAD PRODUCTIVA Y/0 ECONOMICA DE LOS
INTEGRANTES (ENDEUDAMIENTO) |

- EXPERIENCIAS NEGATIVAS
- DISPERSION GEOGRAEICA

El individualismo de cada uno de nosotros; la desconfianza de los vecinos u
otros que tengan una idea parecida; el temor al fracaso; la falta de tiempo y de
apoyo en la propia familia, la distinta de situacién de necesidad o intereses; la
distancia entre los posibles integrantes; la distinta religién, color de la piel o
idea palitica, etc.

A pesar de las dificultades muchos comienzan a juntarse, a hablar de sus

problemas y necesidades, de sus experiencias, de sus ideas y de sus ganas.

TR T
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EL TRABAJO DE UN GRUPO.

"La maquina es el instrumento que nos
junto, pero lo importante es la amistad
.q'ue se cred."

(de un grupo gque comparte magquinaria en

Campo Riveri, provincia de Santa Fe).

Las principales herramientas con que se cuenta para lievar adelante
proyectos de asociacion, es la participacion y el intercambio engrupos
de productores. Se trata de hacer buenas migas, afianzar las

relaciones y consolidar la confianza mutua.

El grupo es el lugar de resolucion de problemas por excelencia. Alli se debate,

se discute, sé propone.

"En general no hay problemas entre los socios ya que
se apela a la buena voluntad de los mismos para
resolverlos. Cuando surgieron algunos inconvenientes,
se realizaron reuniones de discusion para
solucionarlos."”

(de una agrupacion en Freyre, provincia de Cordoba)

Estos grupos de trabajo, a los que hacemos referencia, no siempre surgen
espontaneamente: requieren esfuerzo y dedicacion.

Ademas, para que sean efectivos, deben ser grupos Organizados.



PARTICIPACION —""—__ | cOHESION

o

COMUNICACION

ESPIRITU DE
GRUPO

INTERACCION

CONSISTENCIA DEL GRUPO

A partir de las primeras charlas va mejorando el conocimiento entre los
integrantes; crece la participacion en las reuniones y se fortalece la
confianza. De a poco crece el espiritu y la consistencia del grupo. A veces
se retrocede, hay crisis, pero cuando estan claros los objetivos grupales y
existe buena voluntad y respeto, al final se encuentra la forma de seguir
adelante.

E! grupo es nuestra principal herramienta debemos

cuidarla y emplearla en forma adecuada.
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Ante todo ha de ser un grupo en el que todos puedan parti-
cipar (incluidos los miembros de las familias).

Is importante llegar a plantear necesidades en comtun.
Lo ideal es compartir entre todos las inquiefudes
v las dudas.

Ser capaces de escuchar los criterios y las opinio-
nes de cada participante.

s necesario

Con eso ya nos vamos
a arreglar. Elliova a
ser para ponefnos de
acuerdo ...

Si, pero cdmo vamos
a hacer para llevarlo
hasta lo de Jorge que
esld a 25 km del puebla?

ffj ar obj etivos

posibles y cum-

A mi me parece que
para empezar, ,,

plirlos (dentro
de las reuniones y
fuera de ellas).

Conviene encontrar métodos para la solucion de conflictos

y para la toma demoecratica de decisiones.




Se pueden tomar como base 4 preguntas para
discutir en grupo:

A ' \
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2. (Cuil vk & ser dicka E
Acliuida A
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Desde ya que las respuestas no surgen en orden. El asunto se va
resolviendo a medida que avanzan las conversaciones. Asi, hasta
ponerse de acuerdo y estar en condiciones de comenzar con las activi-
dades, pueden ser necesarias varias reuniones con muchas idas y

venidas, con encuentros y desencuentros, con discusiones y diferencias
de criterio.

Varios grupos consultados coincidieron en que una de las primeras
tareas grupales fue la redaccién de un estatutoo reglamento,

en donde se consideraron ‘todasg las reglas de funcionamiento de la
sociedad,



s Camo lacer an estatulo
o neglamento?

Como veniamos diciendo, hacer un reglamento o estatuto por escrito
puede ser una primera actividad encarada en forma grupal.

Muchos grupos consideran que esta tarea es algo puramente formal,
como un tramite burocrético.

Pero un reglamento efectivo es mucho més que eso, sobre todo si se lo
entiende como un trabajo de equipo, en la cual todos puedan vertir sus
opiniones sobre los distintos aspectos que se contemplan.

{‘
.Y cudles son las cosas que conviene

reglamentar? | | @m1
Hay quienes comienzan la tarea tomando I I
como referencia el estatuto de una asociacién T
que ya estd en funcionamiento. No es mala :;::,E St
idea. Parece resolver muchos problemas, pero 1o T

a 1a hora de llevarlo a la practica puede no ~ (P,
ajustarse a las necesidades propias del gru- o s o

po. e
El arte est4 en tomarlo como base para que o
surjan las cuestiones que se van areglamen- - |. LTI

tar y cémo se lo va a hacer.

En la pagina siguiente podrdn ver algunos aspectos que pueden
considerarse a la hora de confeccionar un reglamento. El punteo
surgi6 del estudio de una cantidad de estatutos correspondientes
s6lo a asociaciones que comparten maquinaria.

- Por eso, no pretende ser mas que un modelo general.



EH\dentificacién de la Socledad
¢ Qué forma juridica vamos a adoptar?
¢{Cudl va a ser nuestra sede legal.?

£ Quién va a actuar como administrador o
representante de la sociedad?

Nombres y direcciones.

Formas en que se van a realizar las incorpora-
ciones de nuavos socios.

+ COmo se va a hacer cuando alguien decida
retirarse?

Porcentaje de participacion de cada socio en el
capital de la sociedad.

NUmero maxime y nimero minimo de miembros.

¢ Se va a poner como [imite una cantidad
méxima de superticie que tengan quienes
deseen asociarse?

¢.Se van a poner restricciones de acuerdo a la
cantidad y tipos de produccidn?

¢ Se van a poner limites de acuerdo a las
distancias entre los pradios?

Identificacién de la_maquinaria

Ndmero de maquinas por tipo.

Fecha y forma de adquisicidn {nueva / usada).
Costo y forma de pago.

Forma de amortizacién.

Forma de venta o cambio.

Forma de adquisicién de maquinarias en el
futuro.

Forma de elaboracién de una ficha técnica de
cada equipo para registrar mantenimiento,
reparaciones y control de eficiencia.

EtMidentificacién de los operarios
Responsable de cada méquina.
Operadores de cada maquina.

Forma de retribucion a los operadores (cuando
carresponda).

Funciones de un administrador, de un asesor
l&cnico, de un asesor contable, del responsable
y de los operadores.

Forma de contratacidn (cuando corresponda).
Farma de despido.

IR Uso de 1a maguinaria

Establecimiento de los turnos y formas de
aviso.

Formas ce reordenar los tumos.
Establecimiento de proridades.

Establecer si habra limitaciones (por actividad,
superficie, radio de accidn, relacién contractual).

Forma de traslado y entrega de la maquinaria.
Establecer si 8 haran trabajos para tercaros.
Cdlculo de la tarifa para socios y para terceros.
Forma de pago y unidad de medida de los mismos,

Formas ce castigo al incumplimienlo de alguno
de estos aspectos.

=l g
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Fijacidn ce un lugar para guardar la maquinaria.
Fijacion ce un lugar para reparar la maquinaria.
Fartna de pago de las reparaciones.

Formacié¢n de un fondo comuin para reparacién
y reposicién {forma y monto que tendré).

Formas ce castigo al mal uso.

EZ Maneo v organizacién
Periodicidad de las reuniones.
Forma de dirimir conflictos.
Forma de compra de insumaos.
Forma de contabilidad y rendicién de cuentas.
¢ CQlué seguros se van a contratar?
Creacidn de un fondo comiin: unidad de medida
y forma de pago. -
Mecanismos para 1a toma de decislones.



¢ Como construir una Sociedad?

Al constituir una sociedad en alguno de los distintos tipos legales
autorizados, se estd dando nacimiento a una persona ideal, juridica,

privada, con capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Para reconocer su existencia se deben cumplir una serie de requisitos que
exige la Ley. Uno de ellos es fundamental: la Inscripcidn en el-Registro

Publico de Comercio de ia jurisdiccidn correspondiente.
La sociedad: {

Es un ente o persona distinta a sus integrantes, quienes pierden identidad
en su accionar individual. Es un “sujeto de derecho” reconocido por las
leyes.

Su capacidad va a estar determinada por el objeto social, es decir los actos
gue en virtud del contrato de construccion podra realizar para alcanzar los
fines establecidos en comin y que figuran por escrito.

Como persona que es (una persona juridica), la sociedad tendré su propio
capital y patrictismo; un nombre, un domicilio. Es responsable ante los
demas por todos los dafios y perjuicios causados, tanto por sus
representantes como por sus empleados.

Se crea por un tiempo determinado, que se puede prorrogar si los socios
estan de acuerdo.

Requiere'una organizacion, es decir organos que la administ.ren, gobiernen
y controlen.

Tiene costos legales, administrativos y contables que varian con la forma

juridica que se elija.



(;Zcé{afcmmwaddaﬁm?

En este tema conviene consultar con un especialista que brinde
asesoramiento acerca de la forma juridica mas apropiada para la
actividad a desarrollar y las necesidades del grupo.

Aqui vamos a limitarnos sélo a algunos tipos de sociedades que estdn
contemplados legalmente y que pueden adaptarse a lds siguientes

e

sttuaciones:

2N .
Situacion A

Productores que se
agrupan para abarcar
todaslasfasesdeuna
aclividad.

Por ejemplo la compra en
conjunto de animales, el
alquiler de un campo para la
crianza, la alimentacion vy la
venta de los mismos.

En eslos casos se podria
conformar una sociedad con
fines de lucro con la opcion
de operar en el mercado.

Una de las figuras juridicas
posibles es la Sociedad de
Responsabilidad Limitada
(S.R.L.).

i
(Situacién B

Productores que se
agrupan con el fin de
ayudarse mutuamente
enalgunasde las eta-
Pas de su produccién.

FPor ejempio la compra
conjunta de maquinarias o la
tenencia en comun de un
lambao.

Existe dos formas juridicas
diferentes que encuadran
muy bien enalgunos de estos
casos. Son las conocidas
como Agrupaciones de
Colaboracién y Unién
Transitoria de Empresas.



gSefaammWS’aaEdad
de Hecha?

Una buena cantidad de asociaciones operan como sociedades de
hecho, es decir sin contrato escrito y no regularmente constituidas
(descontando que posean o no un reglamento de funcionamiento
interno como los descriptos en el capitulo anterior).

La sociedad de hecho es la forma juridica mas precaria que, si
bien no lleva tramites que pueden resultar engorrosos, a la lafga
termina por traer inconvenientes.

Muchos grupos asociados de hecho tienen problemas a la
hora de conseguir créditos, de tramitar seguros y de cele-
brar ciertos contratos.

4 T
Una sociedad de hecho se puede desintegrar con
mucha facilidad, con sélo pedirlo uno de sus socios.

Enunasociedad de hecho unsocio compromete alresto
si contrae una obligacién en nombre de todos
(ello se debe a que legalmente no hay un representante
constituido).

Por eso, en una sociedad de hecho pueden verse
afectados -en caso de conflicto- bienes tanto de la sociedad
como también del patrimonio personal de los miembros
(un camién, una casa, etc.)

Registrando la asociacién bajo alguna forma
juridicadistintadeunasociedad dehecho,seevitan
muchos de estos problemas.

\ . /




¢, Hay otras formas juridicas?

Las formas juridicas que permite la ley son muchas, aungque no todas se
adaptan a la situacion y a las necesidades de los pequerios y medianos

productores.

Las Sociedades de Hecho por ejemplo, estdn muy generalizadas, por ser las
que adoptan en sus origenes numerosos emprendimientos. A pesar de los
riesgos que lleva implicitos, constituyen un medio adecuado a ta modalidad
propia del productor familiar que quiere iniciar un emprendimiento asociativo en
el que se reinen un pequefio nimero de personas, conocidas y con yna cierta

confianza entre si.

Existen distintos tipo de

+ Sociedades Comerciales: de Hecho, Colectiva, en Comandita Simple, de

Responsabilidad Limitada, Anénima, en Comandita por Acciones.
+ Sociedades Civiles: Asociaciones Civiles y Fundaciones.

« Contratos de Colaboracién Empresaria: Agrupaciones de colaboracion y

Unidon Transitoria de Empresas.

« Cooperativas: Agropecuarias, de Trabajo, de Provision, de Provision de
Servicios Publicos, de Provision de Servicios para Productores Rurales, de
Vivienda, de Consumo, de Crédito, de Seguros. Tambien se incluyen a los
Bancos Cooperativos, que operan financieramente con todos los servicios

propios de un Banco.

En la eleccion de la forma juridica que mejor se adapta a las necesidades de

cada grupo deben tenerse en cuenta las ventajas y desventajas que cada una

puede ofrecernos y las exigencias legales para inscribirtas.

?}WF o



CARACTERISTICAS DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS

Constituc, Integ/Cap. Inscripe. Organos Capital Responsab. Transinis.
Sociedad Sin -- -- Cualquier |- Directa .
de Hecho Contrato socio pue- Solidaria
de adminis. Himitada
Sociedad Con con- - Registro Cualquier | Parles de Subsidiar. Se puecde
Colectiva trato pibli- Piblico de socio pue- | Interés llimitada prohibir
coo Comercio de adminis. Solidaria
privado o Insp.
Gral. de
Justicia
Socicdad Con -- Registro Adminis- | Partes de Subsidiar, Sc puede
en Contrato Piblico de trado por . | Interés Ilimilada prohibir
Comandila Publico o comercio o socios Co- Solidaria
simple Privado Insp. Gral. mandilados
de Juslicia o Jro. .
Sociedad Con Registro Gerenices Cuotas de Limilada a Se puede
de Contrato - Publico de Asamblea | Igual Valor las cuotas liritar
Responsa- Piblico o comercio 0 {Optativa) suscriptas
bilidad Privado Insp. Gral. Sindicatura
Limilada de Justicia (Optativa)
Sociedad Escritura 25% Registro Directorio | Acciones Limitada a Libre
Andnima Piiblica Piblico de o Asam- de Tgual las
COMErCio 0 blea sindi- | valor acciones
Insp. Gral. calura y suscriptas
de Justicia Consejo de
vigilancia
Sociedad Escritura 25% Regislo Adminis- | Parles de Socio co- | DRel Co-
en Piblica Piblico de- trada por | Interés y manditade | mandiiado
Comandi- comercio o Sociosco- | Accioncs Himilada p/imilarse
ta por Ac- Insp. Gral. manditados 20010 C0- e
cic?ncs de ?usticia 0 3ros. m_auﬂllaﬂﬂ m‘m
Limilada Libre
Contralos Con -- Registro Mandanie | Fondo Solidaria Se pucde
dec Agrup. Contrato Piblico de y Reunién | Comun Nimitada Limitar
de Colab. privado o comercio o de socios QOpcrativo
Piiblico Insp. Gral.
dc Justicia
Registo Represen- | Fondo No solida- Se pucde
Unién Con - Piblico de tante y Comiin ridad imitar
Trénsilo- ‘Contrato comercio 0 Reunidn de | Operativo
ria de Em- Piblico o insp. Gral. socios
presas Privado de Justicia
L== = e w ————— T g < -:lugrx-?‘i
Constituc. Intep/Cap. Inscripe. Organos Capital Responsab. | Transmis.
Cocperativas | Por Contralo 20% Scecretarfa de Asamblca Cuolas Limitada Libre
‘ Publico o Accidn Consejo de
Privado Cooperativa Administracién
Fiscalizacidn

Nota: |
Para la constitucién de una Cooperativa se requiere un mfnimo de 10 $SOCI0S.



Las asociaciones con el tiempo van cambiando.
En muchos casos los socios se van dando cuenta
de estas transformaciones y de las infinitas
posibilidades de tener un grupo constituido,
Basta citar las palabras del miembro de una
agrupacién en la provincia de Santa Fe:

"Un grupo como el nuestro da para tantas
cosas, y nosotros no lo explotamos
debidamente." (

Un grupo de socios nunca est4 aislado del resto del mundo. Los con-
tinuos cambios politicos, sociales y econémicos le plantean nuevas
situaciones y problemas, en forma permanente. Desde dificultades
para conseguir un crédito, pasando por la creacién de nuevos im-
puestos o bien la urgencia de solventar la falta de trabajo en deter-
minada época del afio, valgan a modo de ejemplo.

Ninguna agrupacién funciona en forma solitaria. Los contactos con

el entorno se basan en las relaciones individuales de sus miembros,
la participacién en otras asociaciones (por ej. en una cooperativa), o
bien la forma en que le afectan las decisiones politicas y econémicas
regionales, provinciales y nacionales.

Digamos que el grupo estd expuesto a un rango muy amplio de desa-
fios y problemas. Pero a la vez, todo ese contacto con el resto del
mundo, le abre una buena cantidad de posibilidades para
adaptarse y cambiar, o bien para actuar y modificar una pe-
quena porcién de su entorno.



Existen entonces, estas dos grandes opciones:

e

ETrabajar activamente
en cosas que modifiquen
el entorno, o las relacio-
nes habituales del grupo.

Por ejemplo actuar sobre el
lugar en que se vive: mejorar
los caminos, tendido o
ampliacién de la red sléctrica,
trabajos comunitarios,
participacién en obras publicas
autodestionadas, creacién de
_nuevas relaciones con otros
productores o asociacionss

vecinas, etc.

aq Cambiar y adaptarse a
las necesidades.

Por ejemplo modificar la
actividad para la cual fue
creado el grupo.

Inventar nuevas actividades
para diversificarse.

Encarar las tareas de una
nueva forma, acorde con lo
que e! medio impone.

Otra vez se trata de situaciones ante las cuales, las salidas posibles
son muy diversas y dependen en gran medida de aprovechar el
potencial creativo de los integrantes del grupo.

En lo que respecta a las respuestas del recuadro 1 (Cambiar y
adaptarse a las necesidades), el asunto consiste en encontrar
soluciones pensando: si el problema es tal o cual, ;qué podemos
hacer nosotros, no para cambiarlo y que deje de existir, sino para
enfrentarlo y seguir adelante?



Anexos .

1.- Aspectos Legales

2.- Aspectos Impositivos
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ASPECTOS LEGALES

Después de la Segunda Guerra Mundial,
la complejidad de ciertos negocios, el adve-
nimiento de la actividad transnacional de las
empresas, asi como la utilizacion de sofisti-
cadas tecnologias, requirié otras formas de

inversiones, hasta entonces desconocidas y-

dificiles de enfrentar en forma individual.

Como respuesta a esas exigencias, las
grandes empresas, se unen o integran, acu-
diendo a agrupaciones para ¢l desarrollo de
determinados negocios; luego, los pequefios
y medianos empresarios, deseosos de mejo-
rar su competitividad e incrementar sus ni-
veles de rentabilidad, también aunan sus es-
fuerzos sin perder individualidad empresa-
rial.

La actividad agropecuaria no es ajena al
fendmeno antes mencionado y se advierte la
tendencia de emprendimientos en comun de
pequeiios y medianos productores, que van
desde la adquisicion de tecnologia hasta for-
mas de comercializacién en comtin,

Estas-nuevas empresas entendiendo por
tal a toda organizacién de Capital, Trabajo y
Tecnologia, destinada a 1a produccién de
Bienes y Servicios, -esto es una entidad de
produccién econdmica-, necesitan de una co-
bertura o técnica juridica.

Algunas de esas técnicas juridicas, de
acuerdo a nuestro Derecho Positivo, son: las
formas Societarias y las Asociativas.

Estos productores, cualquiera sea el obje-
tivo u objeto que persigan con ese empren-
dimiento en comun, podrin elegir como so-
porte juridico, cualquiera de las sociedades
tipificadas en la Ley 19550, que van desde
una Sociedad de Hecho, hasta las Socieda-
des Andnimas, o las formas contractuales,
también contempladas en la misma Ley -
Contratos de Colaboracién Empresaria- o
bien otras formas asociativas mas complejas
como “La Cooperativa”, regulada por la Ley
20337, y de uso tan frecuente en el medio
agrario.

A continuacidn, se hard una breve des-

cripcion de cada una de las formas mencio-
nadas, partiendo de la distincidn entre Aso-
ciacion y Sociedad. '

Asociacidn
Agrupamiento que persigue un fin co-
min,

Sociedad

Agrupamiento asociativo con fines de lu-
cro.

Asociacidn, es el género, y dentro de ese
género se encuentran varias especies entre
las que podemos mencionar a las Asociacio-
nes sin fin de lucro, las Mutuales, fas Coope-
rativas y las Sociedades. ¥

Las sociedades se clasifican en Civiles y
Comerciales, estas ultimas reguladas por Ia
Ley 19550.

Hay Sociedad Comercial cuando dos
o més personas, en forma organizada y
conforme a uno de los tipos previsto en
la ley, se obligan a realizar aportes para
aplicarlos a ]a produccién o intercam-
bio de bienes o servicios, participando
de los beneficios y soportando las pér-
didas.

Las Sociedades, son sujetos de derecho,
con eflas se crea una persona distinta a la de
los integrantes, los bienes no pertenecen a
ninguno de sus miembros, sino a la socie-
dad-persona juridica-. Tienen patrimmonio
propio.

Estan regularmente constituidas desde el
momento en que se inscriben en el Registro
Publico de comercio, o su equivalente.

La Ley ofrece una amplia gama de opcio-
nes, y todas y cada una de ellas pueden ser
adoptadas para la actividad agropecuaria ya
que hasta el momento no existe una forma
juridica especial para “La Empresa Agrope-
cuaria”.

CONSIDERACIONES A TENER EN
CUENTA EN EL MOMENTO DE ELE-
GIR LA FIGURA'JURIDICA: '

Sociedad de Hecho |
La Ley 19550 contempla a estas socieda-




- El Capital se divide en Acciones, que
pueden ser de distintos tipos.

--Son mas costosas y mas dificiles de ad-
ministrar que las mencionadas anteriormen-
te, ya que se incrementan las exigencias del
Registro Publico de Comercio, en cuanto a
su inscripcién y publicidad, ademas existe
un registro de Sociedades Anénimas.

- Los socios sélo responden por las accio-
nes suscriptas.

- Son de facil transmisibilidad.

- Organos delas S.A.:

» Asambleas: Ordinarias y Extraordina-
rias.

* Directorio: Encargadoe de la administra-
cion, el presidente del directorio representa
a la sociedad.

» Consejo de Vigilancia: fiscaliza al Direc-
torio.

* Sindicatura: fiscaliza el funcionamiento
de toda la Sociedad.

- En general son las grandes empresas las
que eligen esta forma juridica.

Sociedad en Comandita por Acciones

- Estan integradas por dos tipos de socios:

Comanditados: responden solidaria e ili-
mitadamente.

Comanditarios: sélo responden por las

acciones suscriptas, ya que el aporte se re-

presenta en acciones.

- Se constituyen por escritura publica.

- Organos:

* Administracidn: sera ejercida por los
socios comanditados o por terceros.

¢ Asambleas: se integran por ambos so-
cios y se aplican las normas de las socieda-
des andnimas en cuanto sean compatibles.

Cualquiera de los tipos societarios arriba
.desarrollados puede dirigir su objeto social
agropecuario en cualquiera de sus especiali-
zaciones hacia la prestacién de servicios y el
cumplimiento de mandatos, lo que permite
que la actividad de la sociedad sea desarro-
Hada en tierras que no sean de su propie-

dad.
No es necesario al constituir una socie-

ACE

dad transmitir la propiedad e Ia tierra, pue-
de darse en uso o usufructo.

La reforma introducida a la Ley de socie-
dades en el afio 1983, por la Ley 22903, in-
corpora los Contratos de Colaboracién
Empresaria a nuestro derecho positivo, a
través de sus dos especies:

a) Agrupaciones de Colaboracidn.

b) Las Uniones Transitorias de Em-

presas. UTE
- No son sociedades ni sujetos de dere-
cho.

Se trata de contratos plurilaterales que
unen a empresarios individuales y/o empre-
sarios y sociedades, pudiefido formar parte
de ellas también las cooperativas con diver-
sas finalidades.

a) Agrupaciones e Colaboracién: son en-
tidades constituidas contractualmente, de-
ben inscribirse en el Registro Publico de co-
mercio 0 su equivalente y puede ser con un
instrumento publico o privado.

- Tienen la finalidad de establecer una or-
ganizacion comin para el aprovechamiento
de bienes o servicios que faciliten determi-
nados aspectos de la actividad empresarial
de los mismos integrantes. Tienen sentido
mutualista.

Su operatoria no se proyecta en el merca-
do, ya que la-agrupacién no persigue fines
de lucro, éste debe recaer directamente en
el patrimonio de los integrantes. Es funda-
mentalmente un Consorcio de actuacién in-
terna.

- S6lo pueden prestar servicios a terceros
eventualmente y por decisién unanime de
SUS SOCIOS.

- Se adapta su uso en emprendimientos
comunes como pucde ser la compra de tec-
nologia, contratacion de mano de obra o de
técnicos, administracién en comun, comer-
cializacién conjunta de la produccién de sus
integrantes, y en general, brindar a sus inte-
grantes otros servicios complementarios a
su produccion.
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las Sociedades de Hecho comerciales, pue-
den ser \tiles para encuadrar las actividades
que decidan emprender en forma asociada

distintos grupos de productores. No hay una -

Unica figura apta para el sector g se puede
determinar en forma genérica cual seria la
mads adecuada. Dado que Ja eleccidn mas co-
rrecta depende de muchos aspectos, y bdsi-
camente de las caracter{sticas de los produc-
tores y sus objetivos, se considera conve-
niente resefiar algunos de los puntos a tener
en cuenta para la eleccién del tipo juridico
de una forma asociativa:

1- Ntimero de personas que van a consti-
tuir el grupo.

2- Evaluacién de la capacidad economica
de los integrantes. ‘

3- Evaluacién de la homogeneidad técnico
productiva de los integrantes.

4- Objetivos del grupo: mediatos (con vis-
ta a un futuro comin asociativo y planifica-
do) o inmediatos (para paliar la crisis actual
sin resignar la identidad empresarial).

5 Necesidad de contratar personal asala-
riado o no.

6- Si el proyecto es sélo asistirse mutua-
mente en alguna de las fases de la actividad
empresaria, o constituir una nueva empresa
abarcativa de algunas o todas las etapas des- .
de la produccién hasta la comercializacién,

7- Magnitud de los mercados a los cuales
va dirigido el accionar de la €mpresa en co-
fin. )

8- Prestacién de servicios a terceros o no.

9 Tipo o nivel de responsabilidad que se
estd dispuesto a asumir como integrante del

grupo.
10- Régimen de transmisibilidad de las
participaciones. x

11- Voluntad para la libre admisién o no
de nuevos participantes a Ja organizacion en
comun.

De la participacion activa de los propios
interesados sumacda al asesoramiento de los
especialistas de cada drea surgira el tipo aso-
ciativo mds adecuado a cada situacién.




ASPECTOS IMPOSITIVOS

'l objetivo de este capitulo es analizar los
ectos basicos distintivos de cada uno de
posibles tipos juridicos a adoptar ante la
esidad de constituir una FORMA ASO-
TIVA.
del analisis comparativo de cada uno de
s surgird, para cada caso, el tipo mas efi-
ite desde el punto de vista del costo im-
tivo.
\ su vez las conclusiones a las que se lle-
“deberdn evaluarse en forma conjunta
los demas factores en juego, como el
ductivo, juridico, comercial, administrati-
etc.
e han incluido sdlo aquellos tipos juridi-
mas usuales y los impuestos que, en
cipio, pudieran poseer tratamientos dis-
vs atento la calidad de los sujetos intervi-
1tes.

\NALISIS TECNICO COMPARATIVO
TRE DISTINTAS IFORMAS JURIDI-
5

MPUESTO A LAS GANANCIAS:

as caracteristicas de cada tipo juridico
yen del cuadro L.

e detectan diferencias importantes entre
'ro grupos:

Sociedades de personas: de hecho,
ctiva, en comandita simple, de responsa-
lad limitada, en comandita por acciones
a parte comanditada.

'n estos casos la sociedad paga su im-
sto en cabeza de sus socios, lo que unpli-
=n los hechos, la aplicacion de tasas pro-
sivas sobre las rentas obtenidas por las
sonas fisicas componentes. La tasa efecti-
esultante es menor a la alicuota aplicable
1 sociedades de capital.

Sociedades de capital: andnimas, en
aridita por acciones en la parte comandi-
(O

a sociedad paga su nmpuesto en cabeza
pia. Sus rentas en todos los casos se en-
ntran gravadas el 30%.

- Contratos de Colaboracién Empre-
saria: agrupaciones de colaboracién, unio-
nes transitorias de empresas.

La situacidn es similar a la comentada pa-
ra sociedacdes de personas, con la salvedad
que, en estos casos los componentes podran
ser:

- personas {isicas

- sociedades de personas

- sociedades de capital

Las rentas del contrato se asignan en la
proporcion correspondienle a cada compo-
nente, el que lo liquidard de acuerdo a su
status juridico. Ver al respecto las variables
posibles en el Cuadro L

- Cooperativas:
Sus utilidades se hallan exentas del im-
puesto a las ganancias.

IMPUESTO SOBRE LOS ACTIVOS:

Segtin se desprende del andlisis dei Cua-
dro I, los grupos distintivos en este caso
son tres:

- Sociedades Comerciales: de hecho,
colectiva, en comandita simple, de responsa-
bilidad limitada, anénima, en comandita por
acciones.

Son sujetos del impuesto por si mismos.
En forma congruente con ésto el valor de la
participacion que cada socio posee de la so-
ciedad es activo exento para el impuesto del
S0CIO.

El impuesto a las ganancias determinado
para el ejercicio es pago a cuenta del presen-,
te impuesto hasta la concurrencia con el
gravamen sobre los activos correspondien-
tes.

- Contratos de Colaboracién Empre-
saria: agrupaciones de colaboracion, UL

No son sujetos del impuesto por si mis-
mos. Por ende, cada componente incorpora
en su propio calculo de impuesto la parte
proindivisa de los activos que posee el entc.

- Cooperativas:

Sus activos se hallan exentos del tributo.

Cabe recordar quc sdlo se encuentran

gravados los bienes sitiados en las provin-!

!
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cias no adherentes al Pacto Fiscal, con cier-
tas limitaciones.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El cuadro 3 nos muestra que la aplicacidn
del impuesto es indiferente a las formas pro-
puestas,

Debe destacarse que las operaciones que
se realicen entre los componentes y el ente
que los agrupe se encuentran gravadas.

IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRU-
TOS

Del cuadro 4 se desprenden idénticas
conclusiones que las vertidas para el im-
" puesto al valor agregado.

Asimismo las actividades primarias se en-
cuentran exentas o incluidas en un cronog-
grama de exenciones de este tributo en dj-
Versas provincias.

CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE EL CA-
PITAL DE 1AS COOPERATIVAS

Sélo son sujetos del impuesto las coope-
rativas,

El impuesto, que posee una alicuota del
1%, se aplica sobre el capital cooperativo, en-
tendiendo por tal a la diferencia entre el acti-
vo y el pasivo al fin de cada periodo anual,
de acuerdo con las normas de valuacién y
determinacidén establecidas por 1a ley del tri-
buto.

CONCLUSION

Expuestas las caracteristicas mas salien-
tes de cada impuesto para cada forma juridi-
ca, corresponderd el andlisis integral de ca-
da caso para elegir el liposmdas conveniente.

Cabe destacar, de todas maneras, que el
costo impositivo no sélo surgira de esa elec-
cion, sino ademas del disefio de la operato-
ra a ut%lizar.




CUADRO 2
RESUMEN COMPARATIVO DE TRATAMIENTO IMPOSITIVO DE
DISTINTAS FORMAS JURIDICAS

S.H.: Sociedad de Hecho

S.C.: Socicdad Colectiva

S.C.S.: Sociedad en Comandita stimple

S.R.L.: Sociedad de Responsabilidad Limitada
S.A.: Sociedad Andnima

S.C.A. : Sociedad en Comandita por Acciones
A.C.: Agrupacién de Colaboracién

U.TE.: Unién Transitoria de Empresas

2. IMPUESTO SOBRE LOS ACTIVOS (aplicable a bienes situados fuera de las provincias firmantes de
Pacto Fiscal).

TEMA S.H. S.C.{ SCS | SRL[ SA. [SCATACS UTE

Sujeto del
impuesto
por sf

Mismos Si St St Si

o=~
—

Si No No

Tributacion
en cabeza
de su
componente No No No No No No St Si

Alicuota 1% 1% 1% 1% 1% 1% | 1% 1%

Cilculo de
la base
imponible No difiere N/A | N/A

Parte pro indivisa
de cada participe
sobre los biencs
del ente

Valuacién
ite Jas

jprarticipa-
ciones Exenta

Periodo
{iscal Afo Afio Comercial
Calendario

&



CUADRO 4
RESUMEN COMPARATIVO DE TRATAMIENTO IMPOSITIVQ DE
DISTINTAS FORMAS JURIDICAS

S.IL: Sociedad de Hecho

3.C.: Sociedad Colectiva

$.C.S.: Sociedad en Comandita Simple
S.R.L.: Sociedad de Responsabilidad Limitada
S.A.: Sociedad anénima

S.C.A.: Sociedad en Comandita por Acciones
A.C.: Agrupacién de Colaboracién

U.T.E: Uni6n Transitoria de empresas

3. IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

TEMA S.H. S.C SCS SRL S.A. SCA AC UTE
Sujeto del

impuesto

por sf

mismos St Si ST Si St S{ Si St

Tributacién

en cabeza

de su ;

componente No No No No No No No No
Alicuota

General* 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

Cialculo de
la base
imponible No difiere .

Operacién
entre el
ente y su
componente

Status de
los comiponentes Terceros

Gravabilidad
de las
operaciones Gravadas

Perfodo Afo calendario con anticipos mensuales o bimestrales
fiscal

* Varfa segin jurisdiccidn y actividad. La informada corresponde a actividades primarias.
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ANEXO N° 2.-

REVISION DEL PROGRAMA GANADERO

La revision de los objetivos inicialmente establecidos fue concretada recientemente (13 de

marzo 2003) como resultado del Taller de Evaluacion efectuado; en el mismo se recogen

las conclusiones parciales de fas tres Reuniones de Representantes de Grupos
efectuadas en mayo, agosto y octubre del 2002, los aportes de los técnicos del Programa

Ganadero Regional y los primeros resultados del Monitoreo realizado por el equipo

responsable.

La revision abarca objetivos generales y especificos, incluyendo ademas indicadores cuali

y cuantitativos de los avances realizados, equipos técnicos participantes, grado de

articulacion logrado con ofros programas y organismos, aspectos salisfactorios vy

deficitarios del accionar, logros esperados en un futuro proximo y aspectos referidos a la

“Propuesta de Trabajo”. El Informe de situacion destaca:

Objetivos generales 1

« Lucha contra la desertificacién, poniendo en marcha un sistema de produccion
sustentable social, econémica y medioambientalmente.

« Eficientizar el sistema de produccion ganadero, generar mayores ingresos para los
productores y para la region en su conjunto, y mejorar el nivel de vida de los
productores rurales.

Objetivos generales 2

« Contribuir desde el programa a un desarrollo integral, diversificada, agroecoldgico y
sustentable de 1a region.

» Mejorar el peso politico del sector de los productores, y en consecuancia incrementar
fa capacidad de gestion no solo del sector sino de toda la region.

Objetivos Especificos 1



Organizacién de productores para la comercializacion, fortalecer las cooperativas,
porque la forma de organizacion y la ideoiogia que las nutre permite hacer la base det
futuro crecimiento sobre valores de equidad y solidaridad, pero promover también
como paso de transicion las ventas conjuntas, que permiten lograr un impacto mas
rapido en ia economia general. al cabo de los 10 aifios se llega al 80 % de ventas

realizadas por sistemas asociados.

Objetivos Especificos 2

Organizacion de productores para la produccion: Profundizar los objetivos
organizativos llegando por via de los mismos a todo el sistema de produccién gue
debera ser permanentemente revisado y modificado en cenjunto con los productores
organizados. Al cabo de los 10 se llega con este sistema al 50 % de los

productores.

Objetivos Especificos 3

Promover activamente el sistema “Prolana”. Se llega al 80 % de los productores:

Modificar indices de produccion: Con el 50 % de los productores se llega a
sefaladas de 70 %, a una finura de 19.2 micrones promedio, el rinde a 57.5 %, y
el peso vellon a 4,5 kg. El resto de los productores, por influencia de! programa

mejoran sus indices productivos: finura 20 micfones, rinde 55 %, peso vellon 4c kg.

Obijetivos especificos 4

Diversificar con produccién y comercializacion de carne. Falla cuantificar.

Llegar con el sistema Promobair al 80 % del acopio de la region. Llegar con el
mejoramiento genético de manera al 30 % de los hatos, de manera indirecta al 60 %.
Lograr un peso promedio de vellon de 1,5 Kg. (revisar). Y un porcentaje de fibras

meduladas inferior al 4 % en el 30 % del hato general.

Objetivos especificos 5



Bovinos: falta definir objetivos.

Terminar con el problema de ta sarna en las majadas. Se llega a un nivel de control
con aparicion de brotes esporadicos.

Continuar con el control de predadores.

Organizacion de un sistema integrado de asistencia técnica.

Mantener y o mejorar el estado actual del pastizal.

Participacion de los ganaderos

314 ganaderos integrantes de 28 grupos.
9 municipios y 28 parajes involucrados.
Federacidn de Cooperativas generando delegaciones en parajes.

Cuerpo de representantes de grupo con 47 integrantes.

Perfll productive medio

90 % de los ganaderos con menos de 1.000 cabezas y en promedio:
- Predios de 3.052 has.

- 97 % ovineros, majada 558 lanares.

- Lote lana de 1950 Kg.

- 3,2 Kg. de lana por cabeza.

- 33 % caprineros, hato 143 chivos.

- 33 % vacuneros, rodeo 27 vacunos.

Magnitudes productivas totales

960 mil hectareas.

190 mil ovinos en existencias.



610 kilogramos de lana por zafra.
15 mil caprinos en existencias.
2,7 mil vacunocs en existencias:
carga 2,9 has./ equivalente ovino.
7 % de la superficie regional.

12 % de las existencias regionales.

Equipo Técnico

12 profesionales de las Ciencias Agropecuarias a tiempo completo.

13 reuniones mensuales de disefios y seguimiento.

Mision de facilitacion del proceso de organizacion y de asistencia técnica a los: grupos:
de ganaderos.

Con residencia en la Regidn.

Capacitacion en tecnologia de produccién por EEA Bariloche y em iécnicas de

facititacidn grupal.

Equipo Técnico

Ha generado instrumentos de:

o Tipologia de productores del programa.

« Seguimiento periédico de la evolucion de los grupos.

Realiza el relevamiento de informacién de aspectos sociales, productivos, de

infraestructura y econdmicos de los productores del programa.

Unidad de Coordinacion

*

Espacio de definiciéon técnica.



e 12 reuniones de analisis y definicion.
« Integrantes representantes de:
- Entre Region Sur.
- Secretaria de Produccion de Rio Negro.
- INTA EEA Bariloche.
- Programa social Agropecuario.
- Universidad Nacional del Comahue.
- Federacién de Cooperativas.
- Asociacion Criadores de Angora.
- 4 intendentes municipales.

- Coordinador del Programa.

Unidad de Monitoreo
¢ 4 técnicos de la Universidad Nacional del Comahue, INTA Prodesar y PSA.

» Implementd el Monitoreo y Evaluacion de la etapa de instalacion del Programa.

Cuerpo de Representantes

« Conformando por representantes integrantes de los grupos del Programa.

¢ 3 reuniones plenarias realizadas.

« Evaluacion inicial del funcionamiento det Programa.

« Definicidn de 1as funciones del representante.

+ Decision de las estrategias de comercializacion en proceso.

= Analisis de propuestas para solucionar problematicas comunes de los grupos (robos,
dafios por perros, contro! de predadores, etc).

Proceso desarroliado en grupos.



» Aprendizaje general en 15 reuniones por grupo (15 dias anuales) .

» Asistencia 80 a 75 % con decisiones por consenso.

« Diagnostico y planes de trabajo grupales finalizados desde un intenso proceso de
discusion.

» Sentido de pertenencia actual.

» Cambios actitudinales en evaluacion.

Incidencia en el desarrclic

s organizacion con relacion a:

comercializacion.

¢ Comisiones de sarna.

» Equipos de esquila Prolana.
« Control de predadores.

» Organizacién de los parajes.

¢ Sociedades Rurales.

Comercializacion de lana

En la zafra 2002/2003:

< 10 eventos de venta asociadas de lotes Prolana realizados:

« Organizadas desde los grupos pero abierta a todos los productores.
» 160 ganaderos participantes en 11 localidades.

+ 137.000 Kg de lana vendidos.

» Aprox. $110.000 de beneficio incremental con respecto al canal tradicional.

Comercializacién de carne



» 4 grupos han vendido ovinos y caprinos directamente a frigorifico.

« Estrategia disefiada a partir de talleres de sensibilizacion en 5 localidades y taller
regional de referentes.

+ Mesa de negociacion producteres — frigorificos iniciada.

o Oferta total 25.000 ovinos y 2.000 caprinos.

Comercializacion de insumos
* Productos antisarnicos inyectables.
- 2 compras generales en forma de licitacion.
- 7 grupos participantes.
- Aprox. 80.000 dosis adquiridas.
- Ahorro 50 % precio venta al pablico. |

- Nueva modalidad instalada con organizacion de los productores.

Comision de sarna

» 7 comisiones formadas o refundadas desde los grupos.

*

11 campanas de tratamiento organizadas desde el accionar grupal.

Incorporacion de ganaderos extra grupos a la organizacion.

Aprox. 150.000 lanares tratados.

Varios

» 5 equipos de esquila Prolana a tijera.

< Involucramiento de algunos grupos en temas relacionados a Ioé servicios en los
parajes rurales.

¢ Relacionamiento inicial con Sociedades Rurales.



Principales avances en la capacitacién en produccién

» revisacion clinica de carneros.

Evaluacién de condicion corporal.

* Técnicas de control de predacién.

+ Mejoramiento de tratamientos antisarnicos.
¢ Esquila Prolana.

» Estructura y composicion de majada.

Situacion crediticia
« Acuerdo Ente — PSA de financiamiento de proyectos productivos.
* Proyecto grupal de autoconsumo de alimentos para Fita Miche aprobado.

+ Prefinanciamiento de ventas asociadas de lana y pelo en zafra actual:

- 3 créditos grupales otorgados, 13 productores beneficiarios.

Aspectos deficitarios
« Participacion de productores en definicion politica.

+ Sistema de seguimiento a terreno insuficiente para su utilidad en tiempo real.

lLogros proximos

« Mayor modificacion de las practicas de manejo de los establecimientos.

+ Evaluacion forrajera y ajuste de carga animal.

« Diagnostico predial elaborados y plasmados en proyectus productivos:

« Cuerpo de representantes con una activa participacion en las definiciones del

Programa.



Algunos grupos insertos en estructuras formales.

Ajuste de la intervencion del programa al momento de la renovacion de grupos.

Propuesta de trabajo

Ajuste en la estructura del Programa en cuante a:

« Articulacion interinstitucional.

» Mayor insercion de la tematica forestal y de seguridad alimentaria.
« Priorizacion de temas a trabajar.

» Redefinicion de los roles y funciones internas.

Incorporacion de recursos humanos.

Gasto anual de funcionamiento de $300.000 ampliado a $420.000.

Minimo crédito actual levado a $1.000.000
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