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INTRODUCCION

El presente trabajo tuvo por objetiv'ro‘a realizar el estudio de “Sensibilizacion
e Identificacion de Altemativas para la Formmulacion del Plan Estratégico de
Desarrollo del Municipio de Fernandez Oro”,

La iniciativa partié del Sr. Intendente de la localidad, a partir considerar
necesario realizar una amplia convocatoria a los actores sociales de la localidad para
promover la gestion participativa y desarroliar entre todos acciones que tendieran al
Desarrollo de la Localidad.

En el transcurso de los seis meses se realizaron diversos talleres que
permitieron la participacién de los actores sociales locales.

Se comenzé a trabajar con los empleados municipales quienes detectaron
Debilidades y Fortalezas del Municipio y de la Comunidad, esta actividad sirvid de
base para el armado del Documento Preliminar de Diagnéstico y el trabajo con la
comunidad en el Taller de Sensibilizacion. '

Posteriormente se fue profundizando el didlogo de los actores tanto sociales
como municipales para culminar en la VISION de la localidad y en los Ejes
Estratégicos. |

Asimismo y buscando la inclusién social se llevé a cabo una tarea de
relevamiento de emprendimientos productivos, a los que se les ofrecié capacitacién
y el armado de un proyecto de inversibn que permitiera acceder a créditos
municipales.

También se identificé en un plano catastral la zona urbana y rural, el
equipamiento comunitario, los barrios, las chacras abandonadas, Ja zonificacion y
negocios y la distribucion de empresas.

El trabajo se dividié en dos Tomos. El Tomo | contiene el Diagnéstico Final,
la Vision y los Ejes Estratégicos. _

El Tomo Il desarrolla el trabajo realizado en los falleres y la evaluacién de los
mMismos.

Consideramos que el trabajo realizado cumplié largamente el objetivo

propuesto, pues se evidencia en la localidad nuevas expectativas y necesidad de
cambio. '



Municipalidad

de General Femandez Oro

PROVINCIA DE RIO NEGRO
PATAGONIA ARGENTINA

Gral. Feméandez Oro, 28 de Noviembre de 2003
NOTA N° 437/03.-

Al Sr. Secretario General
Consejo Federal de Inversiones
Ing. JUAN JOSE CIACERA
S/D.-

De mi mayor consideracion:

Me dinjo a Ustedes a los efectos de informarles que esta
Intendencia Municipal aprueba el Informe Final correspondiente al “Plan Estratégico de
Desarrotlo del Muaicipio de Gral. Fernindez Oro” entregado por la Cdora. Lidia C.
BASTARRECHE.

Sin otro particular, les saluda muy atentamente: o

JOSE A. GONZALEZ
INTENDENTE MUNICLPAL
GRAL. FERNAADEZ 0RO
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SINTESIS FINAL

Ef presente trabajo tuvo por objetivo a realizar el.estudio de “Sensibilizacién
e ldentificacion de Aiternativas para la Formulacion del Plan Estratégico de
Desarrolio del Municipio de Fernandez Oro”.

La iniciativa parti6 del Sr. Intendente de la localidad, a partir considerar
necesario realizar una amplia convocatoria a los actores sociales de la localidad para
promover la gestiéon participativa y desarrollar entre todos acciones que tendieran al
Desarrollo de la Localidad.

En el transcurso de los seis meses se realizaron diversos talleres que
permitieron la participacion de los actores sociales locales.

Se comenzé a trabajar con los empleados municipales quienes detectaron
Debilidades y Fortalezas del Municipio y de la Comunidad, esta actividad sirvié de
base para el armado del Documento Preliminar de Diagnéstico y el frabajo con la
comunidad en el Taller de Sensibilizacién.

Posteriormente se fue profundizando el diadlogo de los actores tanto sociales
como municipales para culminar en la VISION de la localidad y en los Ejes
Estratégicos.

Asimismo y buscando la inclusiébn social se llevd a cabo una tarea de
relevamiento de emprendimientos productivos, a los que se les ofrecié capacitacion
y el armado de un proyecto de inversion que permitiera acceder a créditos
municipales. |

También se identifico en un plano catastral la zona urbana y rural, el
equipamiento comunitario, tos barrios, las chacras abandonadas, la zonificacién y
negocios y la distribucion de empresas.

El trabajo se dividid en dos Tomos. El Tomo | contiene el Diagnéstico Final,
la Vision y los Ejes Estratégicos.

El Tomo Il desarrolla el trabajo realizado en los tatleres y la evaluacion de los
mismos.

Considerames que el trabajo realizado cumplié largamente &! objetivo
propuesto, pues se evidencia en la tocalidad nuevas expectativas y necesidad de
cambio.



Diversos actores se han convertido en lideres del proceso y dinamizadores
de cambio.

Los empleados municipales asisten a los encuentros con 4nimo de modificar
la organizacién y estructura municipal para que se adecue mejor a ia propuesta de
Desarrollo Local.

Estamos agradecidos al Sr. Intendente por permitirnos trabajar libremente y
contribuir a un cambio cultural tan necesario, no solo en Fernandez Oro sino en toda
la region.



~ Diversos actores se han convertido en lideres del proceso y dinamizadores
de cambio.

Los empleados municipales asisten a los encuentros con animo de modificar
la organizacién y estructura municipal para que se adecue mejor a la propuesta de
Desarrollo Local.

El Tomo | esta estructurado en cuatro capitulos. El Capitulo 1 hace una
sintesis y caracterizacién de la microregion.

El capitulo 2 refleja el Diagnéstico de Gral. Fernandez Oro. El capitulo 3 se
realiza el analisis FODA que sirvio de base para el armado de la VISION.

En el capitulo 4 se desarrolla 1a VISION y los EJES ESTRATEGICOS.

Queremos dar nuestro agradecimiento mas sincero at Sr. Intendente por
permitirnos trabajar libremente y contribuir a un cambio cultural tan necesario, no
solo en Fernandez Oro sino en toda Ja regién.



CAPITULO 1
LA MICROREGION

1.1. CARACTERIZACION

La Patagonia est& ubicada al sur de los 36° 8 de latitud sur hasta la isla de
Tierra del Fuego.

Las provincias de Rio Negro y Neuguén se encuentran al norte de la regién
patagénica.

La provincia del Neuguén tiene una superficie de 94.078 km? y una pobla-
cion de 472312 habitantes. La provincia de Rio Negro tiene una superficie de
203.013 km? y una poblacion de 549.204.

La mayor superficie de ambas provincias esta constituida por mesetas es-
calonadas horizontales y de altura variable que descienden desde la regién cordille-
rana hacia el mar, surcadas por los valles de los grandes rios aléctonos que corren
en senticio oeste - este,

La cuenca del rio Negro recoge aguas de una superficie de 125.000 km? y
es la segunda del pais en extension luego de la del Rio de Ia Plata. Esta conformada
por las subcuencas del rio Limay, 63.000 km?, del rio Neuguén 34.000 km? y del Ne-
gro propiamente dicho, 27.000 km?,

Las aguas de los rios Limay, Neuquén y Negro, fueron la base fundamental
de [a economia regional del Alto Valle. Propiciaron el desarrolio de la actividad eco-
némica de las provincias de Rio Negro y Neuquén, desde los (itimos afios del siglo
XIX y las dos primeras décadas del siglo XX. Finalizada la Camparia del Desierto la
colonizacion, el poblamiento y la puesta en produccién de las tierras ganadas al in-
dio estan intimamente vinculadas al riego. Las primeras obras datan de 1885 — Ca-
nal de los Milicos — pero reciben su impulso definitivo con el proyecto del Ing. César
Cipolletti, la construccién del Dique Ballester, concretado después de su muerte.

El dique es cabecera del sistema de riego del Alto Valle y posee un canal
principal de 130 km de largo que nace en su costado izquierdo y se complementa



con una vasta red de canales secundarios y terciarios hasta la localidad de Chichi-
nales en la provincia de Rio Negro.

Ala vez de permitir la explotacién agricola, las obras de riego evitaron las
devastadoras inundaciones por las grandes crecientes.

Desde 1911, cuando el ministro Exquiel Ramos Mexia encargé al gedlogo
norteamericano Bayley Willis los estudios hidrolégicos de la cuenca del Limay, se
pensoé en la posibitidad de la generacién de energia hidroeléctrica. Durante la déca-
da del sesenta se hizo la primera gran obra hidroeléctrica: el complejo E! Chocon —
Cerros Colorados, construido por la empresa de capital argentino, mas especifica-
mente tucumano, Sollazo y la empresa italiana — con capitales del Vaticano — Im-
pregilio.

El area metropolitana se encuentra ubicada en esta cuenca, esta compuesta
por las siguientes ciudades:

DEPARTAMENTO CIUDADES POBLACION | TOTAL Porcentaje  |Porcentaje
Ciudad/Dpto |DptoJTotal
Microregion
CONFLUENCIA 49,09%
257.332
NEUQUEN 203.190 78,96%
PLOTTIER , 25.186 9,79%
CENTENARIO 28.956 11,25%
GRAL RCCA 19,40%
101.710
CIPOLLETT! 75.078 73,82%
CINCO SALTOS 19.819 19,49%
FDEZ ORO 6.813 6,70%
RESTO CIUDADES 31,50%
165.112
ALLEN 26.078 15,79%
CERVANTES 5173 3.13%
GRAL. ROCA 78.275 47.41%
VILLA REGINA 31.209 18,90%
ING. HUERGO 6.483 3,93%
CTE. CORDERO 2.782 1,68%
CAMPO GRANDE 4.571 2.77%
E. GODOY 3.823 2.32%
MAINQUE 2.658 1,61%
CHICHINALES 4.060 2.46%
TOTAL POBLACION AREA METROPOLITANA
524.154
- |TOTAL POBLACION MICROREGION / TOTAL POBLACION AREA METROPOLITANA | 68,50%
FUENTE: Censo Nacional de Pcblacion 2001 - INDEC




El Area Metropolitana representa el 51,04% de la poblacién total de la Re-
gion Patagoénica.

REGION PATAGONICA

NEUQUEN 474155

RIO NEGRO 552822

CHUBUT 413237

SANTA CRUZ 196958

TIERRA DEL FUEGO E 101679 1.738.251

ISLAS DEL ATLANT-

CO SUR

PROVINCIAS DE NEUQUEN Y RIO NE- 1.026.977 59,08%

GRO |

'AREA METROPOLI- 524.154 51,04%

TANA I

AREA MICROREGION 359.042 34,96%
FUENTE: INDEC — Censo National de Pablacitn 2001,

COMPARACION DEL AREA METROPOLITANA Y MICROREGION
CON LA POBLCACION TOTAL DE LA REGION PATAGONICA Y
DE LAS PROVINCIAS DE RIO NEGRO Y NEUQUEN

My eg.y ; i r AN :
FUENTE: INDEC — Censo Nacional de Poblacidn 2001.

La microregién estd constituida por las ciudades de Plottier, Neugquén,
Centenario, Cinco Saltos, Cipolletti y Fernandez Oro. Su extension es de aproxima-
damente 80 km, abarcando las provincias de Neuquén en el este y Rio Negro en el
oeste.

Segun Vapfiarsky y Pantelides el Alto Valle se convirtié en un area metropo-
litana' regional, con un centro de preeminencia de su regién metropolitana, microre-



gion, fue adoptando el modelo de metrépoli, en reemplazo del modelo de ciudad dis-
persa que lo caracterizé durante décadas.

El autor ' presenta las siguientes definiciones: “Un drea metropolitana es una
enfidad interaccional. Es un centro, en abstracto imaginable como punto sobre la
superficie terrestre, desde el cual se cumplen las funciones cuyo alcance espacial es
una vasta regién: la regién metropolitana (0 Umland, o &rea de influencia o preemi-
nencia 0 dominancia metropolitana). Una metrépoli en cambio es una entidad fisica.
Es una aglomeracién mas grande que una ciudad y cualitativamente mas compleja
que una ciudad.”

El Alto Valle es un conjunto de aglomeraciones que cumpien con la defini-
c¢ién de area metropolitana.

Cada una de las localidades de la microregion estan unidas por un complejo
de rutas nacionales y provinciales a las zonas portuarias de San Antonio Oeste y
Buenos Aires, siendo [as distancias las siguientes:

Ciudades Distancia a
San Antonio |Buenos Ai-
Oeste res
Neuguen 417 1164
Plottier 434 1181
Centenario 431 1178
Cipolletti 409 1130
Gral. Fernandez|424 1126
Oro
Cinco Saltos 397 1142

! ie"apﬁarsky, Pantelides; La formacién de un drea metropolitana en la Patagonia. Poblacién v asentamiento en el
Alto Valle. CEUR. 1987.
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En 1896 la Sociedad Britanica Ferrocariles del Sur comenzé la construccion
de la via férrea, en esa época habia en el Alto Valle solo unos pocos asentamientos
fijos conectados unos con otras, ellos eran: el fuerte militar Chichinales, e! fuerte yia
colonia General Roca y el fuerte Primera Divisién. Todos los otros asentamientos
que siguieron después de la terminacién del ferrocarril en el afio 1902 y del ramal de
Cipolletti a Barda del Medio en 1910, se radicaron al lado de este medio de comuni-
cacion.

Dicha empresa desempeiié un rol preponderante en 1a colonizacion ya que
la eleccion del lugar donde instalaba una estacidn determinaba en los hechos, el
lugar de asentamiento de poblacién, puesto que habia una alta dependencia en
cuanto al transporte de mercaderia y pasajeros. Cada una de las 15 estaciones
construidas distan una de la otra de 5 a 9 km, y abarcaban una superficie que se
promediaba entre las 9 y 10 ha. Estas estaciones estaban destinadas a constituirse
en el lugar de acopio de los productos agricolas que producian las colonias de sus
alrededores y del desarrollo urbano de la regién.

La excepcién la tiene la ciudad de Centenario en donde no corre ningdn ra-
mal ferroviario.

Neuquén, capital de la Provincia del mismo nombre, esta ubicada en {a zona
denominada Confluencia, donde convergen las aguas de los rios Neuquén y Limay
que son sus limites naturales y dan vida a un fértil valle rodeado por mesetas tipicas
del relieve patagdnico llamadas bardas. Es la ciudad mas grande e importante de la
Patagonia Argentina, tanto por su centro econémico, politico y administrativo como
por su gran desarrollo social y cultural. Cuenta con accesos rapidos y modermos,
siendo su comunicacion terrestre intensa con el resto del pais, siendo paso obligado
hacia los distintos centros turisticos del resto de la provincia y localidades vecinas.

Los primeros pobladores de Centenario eran italianos, se dedicaron a la ga-
naderia y cuitivo de verduras, como economia de subsistencia. Se conectaban por el
rio con la localidad de Cinco Saltos. Posteriormente se introdujo gracias a la empre-
sa Ferrocarriles del Sur las primeras plantas frutales de peras y manzanas. Entre
1927 y 1929 se efectuaron los trabajos de instalacién de! sistema de riego, cuya pro-
visién de agua se asegurd a través del Dique Ballester.

La ciudad de Cinco Saltos, fue denominada en sus inicios Colonia La Picaza,
en-1932 se le adjudica el nombre actual que se le colocé a la estacién del ferrocarril



del sur, habilitada en septiembre de-1914, Su nombre se debe a los saltos del canal
principal de riego que corre en las proximidades de la estacion.

E'ra una colonia que empezo6 a crecer en 1914, cuando el ferrocaril instalG
una chacra experimental que luego cambiaria la forma de cultivar frutales en la re-
gién.

El trazado del pueblo se hizo en la zona norte del ferrocarril, pero la legada
del agua al canal grande se fiitr6 a esa zona por lo que se comenzo a trazar el pue-
blo en la parte sur.

Segun un estudio, Cinco Saltos ha sido desde la década de 1910 el lugar
geografico que el capital britanico utilizdé como plataforma de lanzamiento de la pro-
duccion fruticola para la regién del Alto Valle de Rio Negro y Neuguén, por tal motivo
se la conoce como la “cuna de la fruticultura”.

En 1913 capital britAnico adquiere casi la totalidad de las tierras del actual
municipio de Cinco Saltos formando fa Compaidia de Tierras del Sur. En 1918 insta-
lan 1a estacion agrondmica para estudiar la implantacién y manejo de diversos culti-
vos de la zona y finalmente en 1928 lanzan el gran proyecto fruticultor para el Alto
Valle mediante {a creacién de la AFD — Argentine Fruit Distributors — la que instala el
primer galpén de empaque en Cinco Saltos y desde donde partio el primer embar-
que de frutas hacia el exterior.

La ciudad de Cipolletti fue fundada con la intencién de establecer un fuerte
en la confluencia de los rios Limay y Neuquén. Se le dio el nombre de colonia Lucin-
da en honor a la esposa del Coronel Femandez Oro. En 1909 se la denominé Cipo-
lletti porque asi se llamaba la estacién del ferrocarril. Comenzé con un primer case-
rio alrededor del apeadero y obrador ferroviario, creciendo hasta constituirse en un
importante centro de servicios para la estructura productiva local, la fruticultura. La
ciudad de Cipolletti y Neuquén se encuentran conectadas por el puente carretero
habilitado en 1937. El transito de peatones y vehiculos sobre el rio Neuquén se
efectuaba por medio de un bote a vapor, otros pequefios empresarios de la épbca
hacian el servicio con botes comunes, pero con el crecimiento de la poblacion se
llegé pronto al servicio de la balsa, el que funciond hasta febrero de 1937.

La insuficiencia de este servicio y las interrupciones que sufria el mismo a
consecuencia de las crecientes significaron para el transito de fos vehiculos perjui-
cios enormes, hecho que derivo en la construccion del puente carretero.
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El puente ferroviario habia unido ambas localidades en el afio 1902, a partir
de alll se desarrollé un fuerte intercambio de actividad econémica que tenia como
puntos extremos Neuquén y Bahia Blanca. De esta ultima se comunicaba con Bue-
nos Aires y de alli al puerto.

Plottier se encuentra localizada a 13 km de la ciudad de Neuquén, debe su
nombre a Alberto Plottier. Quién adquiere en 1907 13.000 ha, en el paraje conocido
como ‘Laguna Larga®, conformando la sociedad “Plottier Hnos — los canales”. En
esta época el unico sistema de riego existente era el establecido por la Direccién
General de Irrigacion. En 1910 se construyen las primeras viviendas, €l canal de rie-
go y la planta de bombeo en un brazo del rio Limay. En 1914 se inaugura la estacion
del Ferrocarril del Sur con el nombre de Plottier y se comienza con las primeras
plantaciones de frutales y vifiedos, entrando en funcionamiento las bombas de riego
las cuales permiten el riego de 100 ha. En 1927 deja de funcionar la bomba de agua
dando paso al canal de riego por gravitacién a la altura de la localidad de Senitlosa,
distante unos 17 km, que irrigara todo el valle, fundandose tres afios después ofi-
cialmente.

De las 13.500 ha que conforman el ejido municipal, 250 ha se destinan a la
zona urbana y las restantes a la zona rural, de esta uitima existe una superficie de
2.374 ha, destinadas a la fruticultura, forestacion, pastura y horticultura.

En 1907 comenzé el poblamiento de Gral Fernandez Oro, eran inmigrantes
del sur de Europa, principalmente de Italia y Espafia.

Los primeros nucleos trabajaron como arrendatarios, asalariados o inclusive
“ocuparon” tierras fiscales de la colonia Roca y especialmente a partir de 1920 fue-
ron adquiriendo en cuotas su chacras. En 1896 habia poblaciéon al sur de la actual
Fernandez Oro que se dedicaba al cultivo de la affalfa.

Colonia Lucinda es el primer asentamiento poblacional que hay sobre la
costa norte del rio Neuquén, surge a partir de la estancia Lucinda perteneciente al
Gral. Fernandez Oro. ' |

En 1927 se construy6 la estacion de ferrocarril km. 1181 que consolidd el
proceso de poblamiento de esta localidad.

A continuacion se muestra una foto satelital con la ubicaciéon y poblacion de
las ciudades que integran la microregion.
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1.2. BREVE SINTESIS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA MICROREGION

Neuquén, capital de la Provincia del mismo nombre, es actualmente la ciu-
dad mas importante de la Patagonia, perfitandose como la de mayor importancia
demografica, politica, econémica y cultural y el nodo central de fa Microregion.

La actividad econémica principal de la Provincia de Neuquén es la petrolera,
siguiéndole en importancia la fruticultura, especiaimente localizada en las ciudades
de Centenario y Plottier.

En la Provincia de Rio Negro, Cipolletti es la ciudad mas importante de la
microregion. El sector productivo bajo riego es de 8.000 has, pero sélo 2.000 has.,
se encuenfran en produccién, como consecuencia de la crisis econdémica que atra-
vesod el pais lo que motivé el abandono de las practicas culturales y un deterioro de
la actividad.

La provincia de Rio Negro produce el 70% de la manzana total del pais,
siendo el 67% de la produccién total Red Delicious y el 25% Granny Smith. Las va-
riedades Gala y Golden solo representan el 1% del {otal.

La regién ha ido perdiendo mercados no solo por la falta de realizacion de
tareas culturales , sino también porque existe una escasa oferta mundial de las va-
riedades que ofrece la region.

No obstante hay sintomas de reconversion, entre el 10 y el 15% del total de
la produccidn de manzana esta certificada como “eco fruta® con destacados atributos
de catidad y bajos niveles de residuos que permiten agregar valor a la cadena y sa-
tisfacer las crecientes exigencias de los paises importadores.

Ademas de la contra estacién para la Unién Europea, existe la posibilidad de
abastecer al mercado brasilefo, pero para ello se deberan implementar buenas
practicas y trazabilidad.

Otra actividad es la elaboracion de jugo concentrado que se exporta el 95%
de la produccion total por un valor de 80 millones de délares, abasteciendo el 30%
del mercado de los Estados Unidos.

Existe un sostenido crecimiento del consumo doméstico de jugos y bebidas
naturales y concentrados a granel en tambores de plastico o chapa. Se utilizan vapo-
res Reefer a una temperatura de cero grado para el jugo clarificado y de 20° bajo



cero para el jugo con pulpa, ambos constituyen oportunidades para mejorar la com-
petitividad de la cadena agroindustrial de la manzana de la regién. |

La fruticultura aporta para la provincia de Rio Negro el 60% det PBI y de-
manda en forma directa e indirecta el 35% de la poblacién econémicamente activa.

La localidad de Gral. Fernandez Oro participa en la actividad econémica de

la regién con empresas de envergadura: seis frigorificos, ocho plantas de empaqu'e,
doce bodegas, una planta procesadora de jugos concentrados, cuatro aserraderos y
un establecimiento donde se procesa minerales — molienda de bentonita.

Plottier, paso obligado para los grandes centros turisticos de montafia, tiéne

como principal actividad econémica la produccién de jugos concentrados de manza-
na y otros derivados de frutas. También se encuentran importantes establecimientos
avicolas.

Las localidades de Centenario y Cinco Saltos son netamente fruticolas, son
lugar de asentamiento de galpones de empaque y frigorificos. En estas localidades
se encuentran las bases de la asociatividad y el cooperativismo, pues cuentan con
las mas antiguas cooperativas de la regidn.

Cabe destacar que la zona del Alto Valle, incluida la microregion, ha perdido
la practica de polinizacién. Los chacareros, en su gran mayoria no tienen un conoci-
miento profundo de la forma de polinizar y de las caracteristicas de las colmenas.

Los productores fruticolas de la regién alquitan 1as colmenas, en general a
productores que vienen de provincia de Buenos Aires, que por no estar adaptadas a
las condiciones climaticas de la regién no realizan una polinizacién eficiente.

En el marco de la propuesta de promover el Desarrollo Local en la localidad,
los distintos actores sociales involucrados en la actividad han propuesto un Proyecto
Apicola, cuyos objetivos son: Promover la actividad en la localidad y convertir a Gral
Fernandez Oro, en un centro de referencia provincial de la actividad.

A tal efecto se han propuesto reuniones de sensibilizacién entre los produc-
tores fruticolas y apicolas para articular alianzas que permitan maximizar el recurso
local. Asimismo, se esta implementando un programa de apoyo al sector fruticola
que cuenta entre oiras acciones, un proyecto de capacitacién a productores en el
tema. Tiene por objetivo volver a una practica antigua y que permite mejorar la ren-
tabilidad del sector.

iy,
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La polinizacion logra asegurar una correcta frutificacién y producciones mas
abundantes, ademas de mejorar la forma de los frutos, aportar mayor resistencia a Ia
caiday disminuir el dafio por corazén mohoso.

La Regién cuenta también con una Delegacion del INT| — CEMPAT, que
brinda servicios de investigacidn y capacitacion en el manejo de pesticidas en frutas
y verduras, andlisis de gas natural, microbiologia, miel y apoyo a las empresas en
buenas practicas. Este organismo esta ubicado en el Parque Industrial de la ciudad
de Neuguen.

La Agencia de Desarrollo Confluencia, integrada por las ciudades de Cipo-
lletti y Gral. Ferndndez Oro, que tiene como fundamento principal el desarrollo de
ambas locales, brinda asistencia técnica, capacitacién y promueve la expansién de
mercados.
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CAPITULO 2
GRAL. FERNANDEZ ORO

2.1.UBICACION GEOGRAFICA DE LA LOCALIDAD DE GRAL. FER-
NANDEZ ORO.

La Provincia de Rio Negro esta ubicada en el limite septentrional de la pata-
gonia argentina y es la cuarta en el pais por su extension de 203.013 km?. Esta divi-
dida en 13 departamentos y presenta zonas claramente diferenciadas entre si, ho-
mogeneas intemamente: Alto Valle, Valle Medio, Zona Atlantica, Linea Sur y Zona
Andina.

En la zona del Alto Valle, Departamento de General Roca, a lo largo de los
aproximadamente 100 km de valle irrigado se encuentra la mayor concentracién de
poblacion de la provincia. En esta zona se encuentra situada la localidad de General
Fernandez Oro. Tiene una superficie de 31 km?, siendo su casco urbano de 130 ha.
Limita al este con la ciudad de Allen y al oeste con la ciudad de Cipolletti, en la mar-
gen norte del Rio Negro.

RAL FERNANDEZ ORO
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2.1. SISTEMA BIOFiSICO
2.1.1. SUBSISTEMA NATURAL

La mayor parte del territorio de la provincia de Rio Negro esta comprendido
en la region fitogeografica de la estepa patagodnica, caracterizada por una sucesion
de mesetas con vegetacién arbustiva y achaparrada, escasas precipitaciones (me-
nos de 300 mm), altas temperaturas de verano y muy bajas en el invierno.

El clima es predominantemente continental y muy seco, con precipitaciones
inferiores a los 200 mm anuales y frios inviernos en los cuales las temperaturas des-
cienden hasta —10°C. No obstante ello el clima es considerado benigno, fuerte y sa-
no, con temperaturas extremas que determinan y delimitan claramente las distintas
estaciones del ano. Por lo general los dias son luminosos, concentrandose las pre-
cipitaciones en el invierno sin que ello genere un exceso de humedad atmosférica.
La disminucién de la humedad es consecuencia de otro elemento climatico: los
vientos que a veces se presentan de forma huracanada, alcanzando velocidades de
90 a 100 km por hora, especialmente en la estacion primaveral (Doeswijk A.L, 1998).
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La localidad de General Fernandez Oro se encuentra flanqueada por geofor-
mas tabulares (mesetas) constituidas por sedimentos del mesozoico, en cuya super-
ficie se encuentran los “rodados patagonicos” de edad cenozoica. La dinamica de
este relieve esta relacionada con la presencia del Rio Negro, definido como alécto-
no, ya que no recibe ningtn afiuente a io largo de su recorrido. Este rio determiné la
composicion del suelo caracterizado por su origen aluvial, es decir, formado por la
acumulacién de materiales amrastrados por el mismo.

Partiendo de diferencias en cuanto al desarrolio de geoformas y a la composi-
cién del suelo, General Fernandez Oro, puede dividirse en un sector horte y otro sur.
El primero ligado a las terrazas mas antiguas y altas del rio, formadas por sedimen-
tos finos de deposicién aluvial y coluvial, suelos francos limosos, con condiciones
deficientes de drenaje y exceso de sales salubres, aptos para el cultivo con riego
artificial. E! sector sur esta determinado por la presencia del rio Negro que deja a su
paso vestigios de erosién y deposicion de sedimentos. |

El Rio Negro en su recorrido presenta numerosos meandros, islas, brazos de
crecida, barras laterales y longitudinales que determinan un disefio de cauce muy
particular que constituyen los suelos de costas: arenosos, profundos, alternan cantos
rodados y depésitos de gravilla y estan bien drenados.
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Estos suelos, como es comun y loégico en zonas aridas, no contienen mucho
humus, son pobres en material organico, lo que sumado a un mal manejo del agua,
superficial y freatica, origina procesos de salinizacién y alcalinizacién que limitan la
produccion.

Estas caracteristicas determinan un tipo de paisaje que, en su estado natural,
se halla compuesto por una vegetacién rala y baja consistente principalmente en
arbustos de jarillas, sampa chica y grande, matacebo, pichana, mata negra, sauces,
romerillo y piquillin. { Boeswijk A.L 1998).

El tipo de clima (temperatura media anual 15°C) satisface normalmente las
necesidades de frio invemal de los frutales de hojas caducas. Las heladas primave-
rales afectan con frecuencia a los cultivos del area, e! periodo libre de heladas es de
190 dias lo cual hace necesaria la utilizacion de cultivares de ciclo corto. La fre-
cuencia media de dias con heladas es de 74, y la precipitaciéon media anual es de
188 mm. Por ofra parte la intensidad de los vientos hace necesaria la implantacion
de cortinas protectoras. El granizo es otra adversidad climatica, que afecta al area
con frecuencia e intensidad variables. El clima de la zona se caracteriza por invier-
nos frios y escasas precipitaciones anuales por lo que se aprovechan las aguas flu-
viales para el riego de los frutales que se cultivan en la zona. (Oliz C. 1998)

La superficie total (urbana y rural) es de 4.200 hectareas, siendo su casco
urbano de 130 hectareas, actualmente cuenta con 2300 ha. bajo riego.

2.2. SUBSISTEMA CONSTRUIDO

La Provincia de Rio Negro fue territorio nacional hasta la década del cin-
cuenta cuando todos los territorios subsistentes, excepto Tierra del Fuego, fueron
reconocidos politicamente en 1952, Los territorios tuvieron como tnica experiencia
politica, antes de ser provincias, los gobiernos municipales.

En el afic 1927 se empez6 a conformar un ndcleo urbano en el km. 1181. En
ese afio se comenzé la construccion de la estacién de ferrocamil “Kilémetro 1.181",
alrededor de ella aparecieron locales comerciales, el Club Despertar, la escuela,
etc. '

Existen controversias sobre la fecha de fundacion del pueblo. Algunos sos-
tienen que deberia ser el 18 de mayo, ofros toman el momento en que se crea el
Municipio con su Comision de Fomento el 29 de mayo de 1.942 por Decreto de la
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gobernacién de Rio Negro, otros en cambio indican que en realidad la fecha seria el
12 de Diciembre de 1942, cuando el Gobierno Nacional confirma definitivamente la
resolucién de Viedma.

La actividad econémica fue la responsable de que el Ferrocarril del Sud cons-

truyera estaciones que dieron origen a la gran mayoria de los asentamientos exis-
tentes en el Alto Valle

2.2.1. DISTANCIAS Y VIAS DE ACCESO

La distancia de las ciudad mas importantes son: Cipolletti 7km, Gral. Roca
30 Km., Viedma 560 Km., Neuquen 12 Km., S.C. de Bariloche 450 Km, Buenos Ai-
res: 1,217 km

L.as vias de Acceso camineras mas importantes son: Ruta Provincial N° 65,
Ruta Nacional N° 22.

Las ciudades con las que se mantienen las principales relaciones comercia-
les son las del Alto Valle del Rio Negro y Neuquén.

CLASIFICACION DE RUTAS
Caoming Caming Caming

meusss Favimentado

Tiemra Ripio

Caminoc en Ruta a7 Ruta
Canstrucctén @ Naclonal Provincial
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2.2..4. INFRAESTRUCTURA

2.2.4.1. EDUCACION:

La localidad posee 5 escuelas primarias con un total de 1.453 alumnos, 1
escuela de nivel medio que tiene una matricula de 792 alumnos y una guarderia
municipal que cuenta con capacidad para albergar 70 chicos.

2.2.4.2. SALUD:

Hay un hospital provincial que no posee internacidn, éstos son derivados al
hospital de Cipolletti.

Cuenta ademas con dos centros periféricos ubicados en la zona rural en un
barrio alejado.

Los tres centros asistenciales atienden anualmente a aproximadamente 6.776
personas.

2.2.4.3 SEGURIDAD:

Cuenta con una comisaria y un cuartel de bomberos. Ambos escasamente
equipados.

2.2.4.4. MEDIOS DE COMUNICACION:

En la localidad se distribuyen los diarios de mayor circulacion regional: Rio
Negro y la Mafana del Sur.

Existe una emisora de radio de frecuencia FM loca y 4 emisoras de televi-
sidén (dos canales abiertos, 7 de Neuquén y 8 de Aire Valle, 1 Cable; Cable Visién
del Comahue y dos Satelitales, Direct TV ).

2.2.4.5. SERVICIOS PUBLICOS:

La provisién de agua potable y cloacas estad en manos de ARSE (Aguas Rio-
negrinas Sociedad del Estado). La de gas el responsable es CAMUZZI GAS DEL SUR,
de electricidad EDERSA.

Los servicios de barridos de calles y alumbrado pdblico esta a cargo de la Mu-
nicipalidad.
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2.2.4.6. TRASPORTE PUBLICO:

La localidad no cuenta con trasnsporte publico de pasajeros urbano. Existe
una linea (Ko Ko) interurbana que realiza &t recorrido por todas las ciudades del Alta
Valle.

2.3. SISTEMA SOCIAL

2.3.1. SUBSISTEMA SOCIEDAD

La poblacion de la provincia de Rio Negro es de 552.822 habitantes.

El 48,2 % de la poblacién vive en la zona del Alto Valle, la que presenta el
mayor nimero de habitantes por km? de la provincia: 19,2 De acuerdo a los datos
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INDEC, 2001) la poblacién de General
Fernandez Oro es de 6.813 habitantes (1,23% del total provincial y 2,56% del Alto
Valle) constituidos en un 50,95% por varones y 49,05% por mujeres.

La esperanza de vida al nacer para la Provincia de Rio Negro, de acuerdo a

las proyecciones y estimaciones de INDEC es de 70,87 aios: varones 67,54 y muje-
res 74,36 (MS, 1998). En 1985 la expectativa de vida para los hombres era de 56,5 y
para las hmjeres de 60,0. La tasa de crecimiento anual medio de la poblacién por mil
estimada en la Provincia para 1995-2000 es de 20,01 (INDEC/CELADE N° 7/96).
En el Alto Valle se produjo un acelerado proceso de urbanizacion entre 1960/70 de-
rivado por la creciente importancia adquirida por la actividad fruticola. En la zona se
produjo un proceso de urbanizacién de lo rural. De esta manera aparecieron caracte-
risticas y pautas urbanas en el medio rural sin perder su especializacion en la pro-
duccion primaria.

Entre los afios 70 y 80 se produjo una gran explosion demografica y se dupli-
¢6 la poblacién de ta localidad de Fernandez Oro. Hubo migracidn del habitante rural
a la zona urbana originando problemas de convivencia por la crianza de gallinas,
caballos, cerdos ya que el habitante rural trasladé sus costumbres a la zona urbana.
Se observa diferencia entre los barrios urbanos y rurales y la misma se hace evi-
dente en el grado de participacién de sus pobladores, siendo menor la de los secto-
res rurales.

Se estima que la radicacién de ia poblacién de origen mapuche en los barrics
periféricos de las ciudades del Valle de Rio Negro estuvo condicionada at desarrolio
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de la actividad fruticola a partir de 1930 cuando el tendido de las vias del ferrocarril
Sur de propiedad inglesa orientd la produccién nacional hacia el mercado externo
(Vapiiarsky, 1983).

La poblacién urbana de acuerdo a datos del Censo de 1891 de INDEC era de
66,83% y la poblacion rural de 33,17% mientras que en la provincia el porcentaje de
poblacién urbana ascendia a 86,4%. En la poblacién rural municipal hay una mayor
proporcidn de sexo masculino.

La piramide poblacional basada en datos det Censo 91 muestra un 39,5% de
la poblacion menor de 15 afios, 56% entre 15 y 65 afios y 4,51% de 65 afios y mas.
Las estimaciones y proyecciones de la tasa global de fecundidad para la provincia es
de 2,96 (INDEC/CELADE N° 7/96).

Las tasas brutas de natalidad y mortalidad provinciales fueron en 1998 de
17,8 por mil y 4,8 por mil respectivamente. La tasa bruta de natalidad ha descendido
ya que en 1985 era de 28,9 por mil.

2.3.1.1. NIVEL DE DESARROLLO: POBREZA, EDUCACION Y SALUD

En 1991 segln los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, el
23,2% de la pobiacion de la Provincia de Rio Negro vivia en condiciones de pobreza
estructural, sin satisfacer sus necesidades basicas

Segun el INDEC, Anuario Estadistico de la Republica Argentina, 1994, se
consideran hogares con NBI a aquellos en los cuales esta presente al menos uno de
los siguientes indicadores de privacién: hacinamiento critico, precariedad de {a vi-
vienda, condiciones sanitarias deficientes, problemas de asistencia escolar, baja ca-
pacidad de subsistencia.

Durante el tltimo periodo intercensal hubo una reduccién importante de los
hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI): en 1980 el 32.8% de los ho-
gares urbanos y el 43% de los rurales no cubrian sus necesidades basicas mientras
que en 1991 bajé a un 20.7% (poblacién urbana). La poblacidén con NBI no se en-
cuentra radicada en un barrio especifico, sino la misma esta dispersa en todo el cas-
co urbano y zona rural.

La zona urbana se subdivide en area centro, zona residencial 1 y 2. El area
centro corresponde al caso antiguo del puebio.
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En la zona residencial 1 el barrio con mayor densidad de poblacion es el Ca-
rod, su origen es privado, se trata de una chacra adquirida por el Sr. Carod que iue-
go loted y se conformo el bamio. '

El resto de los barrios son producto de planes provinciales o de instituciones
gremiales: 60 Vivienda, Suyai, Policial, IPVU, Comercio, Bancarios, COBAFO,
Frezzatti, Kossman, Vera, Passarini, Oro 25, Los Frutales.

Dos barrios fueron conformados a través de tomas: Mataderos, por esfuerzo
propio y Brosco. Dentro del barrio Brosco se construyeron planes de vivienda: 30
Viviendas, 33 Viviendas y Ruca Che. En la Isla 10, que pertenece a la zona rural, se
encuentra los barrios Unién y Costa Linda. Ver su distribucién en Anexo .

El porcentaje de pobreza es mayor que el que presenta el nivel nacional (po-
blacion 19,9% y hogares pobres 16.5%). Actualmente existen 207 planes de jefes y
jefas de hogar, que representan el 3% de [a poblacién total.

Los grupos poblacionales més afectados por la situacién de pobreza eran los
nifos menores de dos arnos (49,9%), los preescolares (50%) y los escolares (49,6).

En la localidad de General Fernandez Oro segln los datos del Censo de 1991
(INDEC) el 27,1% de la poblacion no satisfacen las necesidades basicas. De acuer-
do al Registro Municipal actual el 30% de los hogares poseen necesidades basicas
insatisfechas (alrededor de 800 hogares) en los cuales habitan 1200 menores de 15
aftos (51,1%).

La poblacion econémicamente activa de ia localidad es del 52%, no existiendo
estadisticas fehacientes respecto a desocupacion y subocupacién, la que estimati-
vamente rondaria en el 40% (Fuente Registro Municipal).

Los trabajos son en su mayocria temporarios debido a la estacionalidad de la
produccién fruticola y de los trabajos que se desprenden de ella (trabajos rurales,
empaque de fruta, aserraderos, bodegas, etc.). Por estos antecedentes existen los
Ilamados trabajadores golondrinas, situacion que repercute en todas las areas, sobre
todo en salud y educacién. .

Teniendo en cuenta los indicadores educativos por radio escolar del afio
1991, se estima en un 5% los anaifabetos puros y un 12 % de analfabetos funciona-
les (datos relevados por el Consejo Provincial de Educacién). En el nivel primario
funcionan cinco escuelas primarias plblicas sumando un total de 1409 alumnos, re-
presentado el 60% de los menores de 15 afos. También en este nivel se encuentra
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el Anexo para adultos con la partiéipacién de 44 alumnos. (Consejo Provincial de
Educacién, 2000). En el nivel medio hay un establecimiento al que concurren 792
alumnos (turno diumo 594 y nocturne 198). -

En el nivel medio, existe un establecimiento que cuenta con 792 alumnos
(turno diurmno 594 y en el nocturno 198). También funciona un Centro de Atencion
Diurna “Rayito de Oro”, dependiente de la Secretaria de Accién Social de la Provin-
cia de Rio Negro, con 56 nifios de 6 a 14 afios gque concurren en el tumo opuesto a
la jornada escolar. Para los nifios menores de 6 afios hay un Centro de Cuidado in-
fantil Municipal “Semillitas” que actualmente asiste a 70 nifios de 45 dias a 5 afos de
edad de lunes a viernes (7:00 a 17:30 horas). En el 4rea privada funciona una guar-
deria que atiende a 15 nifios, un Jardin de Infantes donde concurren 50 nifios y una
escuela primaria a la que asisten 20 alumnos.

Funcionan escuelas deportivas y talleres de recreacion y cultura dependien-
tes de la Municipalidad. Hay cuatro escuelas de iniciacion deportiva en diferentes
barrios, donde se ensefia educacién fisica infantil, gimnasia femenina, basquetbol y
voleibol, cuya matricula asciende a 327 personas entre 5 y 60 afios.

Existen tres agrupaciones folkiéricas donde participan nifios y adolescentes
y tres coros de nifios, adultos y de la tercera edad. En los barrios se dictan talleres
de artesanias (pintura en telas, calado en madera y cesteria china), panificacién y
reposteria y decoracién. Durante el afio 1999 comenzaron a funcionar los talleres de
carpinteria y de herreria, con una asistencia de 70 alumnos.

Las ONGs (Organizaciones no gubemamentales) de General Fernandez Oro
son los siguientes: cinco clubes (de Leones, Social y Deportivo Gral. Fernandez Oro,
de Empleados Bancarios, de Caza y Pesca, de Empleados de Comercio), tres cen-
tros (de Jubilados y Pensionados, Recreativo STHIMPRA y Ciudad infantil LIW
PAY). En la localidad funcionan once Iglesias evangélicas. Ver detalle en Anexo II.

Respecto a la disponibilidad de agua potable en la localidad de Gral. Fernan-
dez Oro desde el afio 1962 cuenta con un servicio de abastecimiento desde la ciu-
dad de Allen a razéon de 4800 m*/dia. El radio servido cubre aproximadamente 1550
parcelas, que representa la totalidad de la planta urbana (100%). La provisién de
agua, el mantenimiento de cafierias y la facturacién lo efectlia Aguas Rionegrinas
S.A. a través de la sucursal de la ciudad de Allen. Segun datos del Censo 1991 del
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total de viviendas (1423) el 67% cuenta con agua corriente de red y el 33 % de otra
procedencia. _

En el drea rural el 100% de la poblacién de! barrio La Union dispone de agua
potable, en el barrio Ex Isla cuentan con este servicio a través de una planta de
bombeo realizada para abastecer el barric. De la poblacién que reside en Chacras el
5% cuenta con servicio de agua potable. El barrio Costa Linda no tiene agua pota-
bie, se trata de 32 viviendas situadas en la base de las bardas, sobre el canal princi-
pal de riego, a las que el municipio les provee de agua tres veces a la semana a tra-
vés de bidones.

La red del servicio de eliminacidén de excretas en la zona urbana cubre al 67%
de la poblacion (disponibilidad de inodoro o retrete con descarga de agua) y las par-
celas conectadas son 736. Mediante una planta de bombeo se elevan e impulsan
los liquidos cloacales hacia la zona norte de la localidad, lugar en el que se encuen-
tra una laguna facultativa rodeada de una plantacion de 7000 alamos que reciben los
liquidos de desborde previamente clorados. Posteriormente €l excedente de riego es
transportado a través de canales y desagiles — ya en estado no contaminante- hacia
el Rio Negro. En las zonas sin servicio de red cloacal, debido a las caracteristicas
del suelo, a la escasa profundidad de la napa freatica y a la densidad de poblacién
se produce la saturacion de los pozos absorbentes, haciendo necesario el desagote
continuo a través de camiones atmosféricos.

La recoleccion de residuos en la zona urbana se realiza tres veces por sema-
na (cobertura de 100%) y en la zona rural una vez por semana en el barrio La Unidn
(100%) y en el barrio Ex Isla—10, dos veces por semana (100%). En el barrio Costa
Linda, por una cuestion cultural 1a gente prefiere enterrar o quemar la basura aungue
el servicio existe dos veces a la semana.

E! 65,9 % de la poblacién tiene cobertura de salud, y el 34% no la tiene. Hay
un Hospital y dos Centros Periféricos (uno en el Barrio Ex Isla 10 y el ofro en zona
netamente rural) cuya planta de personal consta de tres médicos, una odontéldga,
un bioquimico y siete enfermeras. En el nivel privado hay tres centros de atencidn
donde concurren 25 médicos, tres consultorios odontolégicos con 3 odontélogos, un
laboratorio de Analisis Clinicos, ocho enfermeras y dos farmacias.

La tasa de mortalidad infantil para la Provincia de Rio Negro en 1980 fue de
35,7. Entre 1988 y 1998 descendié un 29,2%: de 25,0 a 17,7 (MS, 2000). En cam-
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bio la mortalidad miaterna aumenté un 612,5% ya que en 1988 fue de 0,8 y en 1998
de 5,7 (MS, 2000). De acuerdo al movimiento del registro de defuncién para el afio
1998 en la ciudad de General Fernandez Oro se registraron 13 defunciones (Esta-
disticas Vitales de Rio Negro, afio 1998).

Las enfermedades infantiles predominantes durante el invierno son las infec-

ciones de vias respiratorias (bronquitis, laringitis) y durante el verano las enferme-
dades gastrointestinales (diarreas y parasitosis). Segan informe del sector Salud un
dato a destacar es la gran cantidad de nifios con carencia de hierro.
En fa poblacién aduita se registran enfermedades respiratorias (neumonias, faringi-
tis) gastrointestinales (diarreas, parasitosis), cardiovasculares, traumatoldgicas.
También se observan casos de depresiones, stress, alcoholismo y violencia familiar.
El registro del Area Programa informa sobre el control de diabetes (24 pacientes) y
de TBC (7 pacientes). Respecto a los ancianos se trata de un grupo de riesgo in-
crementado por la falta de contencién familiar,

Existen en la localidad muchos discapacitados con discapacidades muy diver-
sas, y todos los tratamientos se deben hacer fuera de la localidad.

El control de alimentos es realizado en la provincia de Rio Negro por el Con-
sejo Provincial de Salud Pablica por intermedio de la Direccidn de Salud Ambiental y
por los Municipios a través de sus reparticiones bromatolégicas mediante convenios
operativos.

Las investigaciones de brotes de enfermedades transmitidas por alimentos
(ETAs) se efectian en forma coordinada desde la Unidad Zonal de Salud Ambiental
y participan los supervisores locales, los cuerpos médicos y de laboratorio de los
Centros Asistenciales y los Laboratorios Regionales de Salud Ambiental. Mayor-
mente estos brotes responden a problemas de manipulacion de los alimentos, sien-
do los agentes causales mas comunes cepas de escherichia coli y salmonellas. En
el periodo actual se ha verificado un nimero importante de sucesos que involucran a
pequefios grupos familiares con cuadros de salmonelosis muy agresivas. Los estu-
dios han sido dirigidos hacia productos avicolas (huevos frescos) y sus resultados no
han comprobado la presencia de estos microorganismos; en la actualidad se trabaja
en el desarrollo de nuevas orientaciones para la continuidad del estudio de esta pro-
blematica.
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2.3.1.2. POBLACION EN CONDICIONES DE POBREZA

Poblacion con N8I 2300 17,63%
Poblacion por debajo de ia linea de pobreza | 450 5,40%

2.3.1.3. DEFICIT HABITACIONAL

El déficit absoluto segun el censo nacional de poblacién afo 1991 era de
12.15 % sobre un total de 1423 viviendas. No existen datos actualizados, pero se
calcula que este porcentaje ha aumentado.

2.3.1.4. CANTIDAD DE COMEDORES ESCOLARES

Las cinco escuelas primarias poseen Unicamente el servicio de copa de le-
che, administrado por la Secretaria de Estado de Accién Social de la Provincia.

2.3.1.5. CANTIDAD DE COMEDORES SOCIALES

Existen cuatro comedores comunitarios, tres ubicados en barrios alejados
del casco urbano y uno en la zona urbana (tres son Municipales y uno corresponde a
la lglesia Cuadrangular). Existen ademas dos centros infantiles dependientes del
Municipio con servicio de comedor (uno atiende nifios de 45 dias a 5 arflos y el otro
de 6 a 14).

2.3.1.6. TASAS DE HECHOS VITALES

Cantidad de nacimientos por afo 167

Cantidad de defunciones por aito 13

2.3.1.7 SISTEMA EDUCATIVO

2.3.1.7.1 EVOLUCION DE LA MATRICULA
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Nivel | Cantidad de Alumnos

Primario Estatal . 1.453
Secundario Estatal 7_92

Aproximadamente el 70% de los alumnos que cursan terminan sus estudios.

Dentro de la educacién no formal se encuentran en desarrollo desde hace
tres afios los talleres de capacitacion laboral con el objeto de brindar herramientas
laborales a la poblacién desocupada con baja calificacién laboral (Carpinteria, Herre-
ria, resinas plasticas, apicultura, lombricultura, armado de hierros, etc.)

2.3.2. POBLACION

Segln el Censo Nacional de Poblacion 2001, el nimero total de habitantes
en la localidad es de 6.813.

En el Censo 1991 habia 5.945 habitantes, en la zona urbana 6.674, 80,18%
y en la zona rural 1.650, 19,82%.

No se conocen estos datos para el afto 2001, pero se estima que la propor-
cién no ha variados significativamente.

2.3.2.1. GRUPOS ETARIOS: COMPOSICION DE LA POBLACION POR GRUPOS
DE EDADES. - Segiin Censo Nacional de Poblacién 1991,

NINOS (0-14 aflos. cantidad y [Mujeres 1484 % |[Varones 1504 |Total: 2988
porcentaje) 17.83 %18,07 % 35.90

JOVENES (15-21 afios. canti- [Mujeres 533 % |Varones 538 |[Total: 1069
dad y porcentaje) 6,40 % 6,46 % 12.84

ADULTOS (22-65 afios. canti- [Mujeres 1868 |Varcnes 1989 |Total: 3867
dad y porcentaje) % 22,44 % 24,02 % 46.45

MAYORES (66 o mas. cantidad |Mujeres 196 Varones 202 |Total: 398
y porcentaje) % 2,36 % 2,43 % 4.78

2.4. EMPLEO Y TRABAJO

La Poblacion Econémicamente Activa era de 4.328 personas, aproximada-
mente el 52% de la poblacién total.
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Se estima que en el Sector Privado hay 588 personas ocupadas, es decir el
7,07% de ta PEA., en el Sector Publico 318, que representa el 3,82%.

Aproximadamente 460 personas desarrollan cuentapropismo, 1o que equi-
vale al 5,52%.

La mano de obra desocupada se estima en 380 personas, es decir el 4,56%
y la subocupada 1.357, el 16,31%. La poblacién con desempleo crénico se puede

calcular alrededor del 2,70% y la poblacién jubiiada y/o pensionada que perciben
haberes asciende a 352 personas, el 4,22%.

2.5. CAUSAS DEL DESEMPLEO

La principal causa de desempleo es 1a disminucién de personal en el sector de
la fruticultura, originada por la crisis que atraviesa. Cierre de fuentes de trabajo tradi-
cionales (chacras, bodegas, plantaciones de lapulo). La fruticultura es la principal acti-
vidad econémica en la localidad, el hecho de que se encuentre en crisis, la recesién y
la falta de recursos econémicos de algunos productores para la reconversién han oca-
sionado que las actividades que se desprenden de ella (aserraderos, bodegas, empa-
que) se encuentren en la misma situacién de recesion. La caida en el precio de la fruta
provoca que los productores no puedan mantener las plantaciones, asegurandc un
buen trabajo para obtener fruta de calidad.

2.6. OFICIOS Y CALIFICACION LABORAL

Actividad Cantidad
Productores (Agropecuarios, Servicios,Empresas) 410
Profesionales 54
Técnicos 120
Maestros 148
Asalariados 1945
Estatales 588
Temporarios 1357
Emprendimientos Productivos 50

2.7. NIVELES SALARIALES

Actividad Sueido Bruto
—en Pesos -

Empleado Municipal 510

Empleado Actividad Privada 328




Docente 450
Profesional 850
2.8. EMPLEOS SEGUN ACTIVIDAD

Sector Permanentes | Tempora-

rios

| Agropecuario 275 752
Industrial 219 60
Servicios 51 460
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2.9. PROCESOS MIGRATORIOS

A raiz de la recesion en las chacras se esta produciendo una fuerte emigra-
cion dentro de la localidad de los habitantes del sector rural al urbano. Peones que
ocupaban viviendas cedidas por los empleadores al quedarse sin trabajo, deben
buscar donde asentarse. Se trata ademas del cambio de actitud que han tenido los
productores, quienes prefieren disminuir los problemas que origina tener personas
viviendo en sus propiedades, se suma a ello lo dificultoso que se les hace mantener
las viviendas en condiciones de habitabilidad. Se trata de personas de bajos recur-
s0s econdmicos sin escolaridad o con bajo nivel de estudios, que no poseen vivien-
da y buscan mejores condiciones de vida.

Actualmente las familias que emigran de la localidad son casos aislados y
generaimente responden a posibilidades laborales en otros lugares.

Se da la inmigracion de personas de clase baja y media, provenientes de las
localidades vecinas y de la regién. Causa de ello es la bisqueda de mayor seguri-
dad (por robos) y tranquilidad para la familia. Otra raz6n es menor costo para adqui-
rir una propiedad (los valores inmobiliarios y los costos de construccién son menores
— mano de obra mas barata),

A lo largo de los dltimos tres afios se han realizado loteos particulares y pla-
nes de vivienda a través del Banco Hipotecario, ocupados sé6lo en un 10% por poblado-
res de la localidad, el resto de las familias son provenientes de ciudades vecinas - so-
bre todo de Neuquén. Asimismo se da un fenémeno migratorio en la zona del Alto Va-
lle, el cual responde a la estacionalidad de la fruticultura. Con el inicio de la cosecha
de peras, manzanas, uvas, llega un importante nimero de personas a trabajar en la
misma. Se trata generalmente de personas que provienen de la zona Norte del pais
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(Tucuman, Corrientes, etc.) y luego de finalizada la cosecha se marchan. A pesar de
las inspecciones que realiza la Subsecretaria de Trabajo en distintas chacras, esta alin
persiste y se da en los establecimientos de mayor tamafio.

2.10, PROYECTO DE ZONIFICACION DE Gral. FERNANDEDEZ ORO

Esta dividido en 8 zonas a definir segun sus caracteristicas y usos, siempre
pensando en el presente y en el futuro de la localidad.

El casco urbano antiguo que se encuentra al norte de la estacién del ferroca-
rril conforma el &rea centro (sombreado en lila) y parte de la zona residencial uno. A
esta se le agrega hacia el oeste todo un sector de planes de viviendas hasta el
puente 83 ( extremo oeste del ejido municipal sombreado en rojo).

La zona residencial dos se encuentra en un sector al sur de la estacién del
ferrocarril, al norte de la zona R1 y al este de estacidn del ferrocarril, a la vera de la
via y ruta 65. En este caso se entremezclan manzanas con viviendas y parcelas de
tierra sin explotar (sombreado en verde). '

La zona de reserva urbana en su gran mayoria son parcelas pequefas de
quintas que por fa cercania a la zona urbana con el tiempo se estima que pasaran a
ser parte de la misma (sombreado en amarillo).

Esta zona de uso industrial y de servicio se encuentra en su mayoria a la ve-
ra sur de la ruta 65 con el proyecto de que en un largo plazo solo quede la actividad
comercial y el resto pase al sector norte del ejido, (sombreado en azul).

En esta zona se encuentra entremezclado algunos grupos de viviendas con
las explotaciones rurales, (sombreado en celeste).

La zona de la estacion se ha convertido en museo, centro cultural y deportes
aprovechando todas fas instalaciones existentes y recicladas, (sombreado en negro).

El resto sin sombreado es la zona rural con chacras, establecimientos in-
dustriales, criaderos y bodegas. En esta zona se encuentra al sur det casco urbano
un nucleamiento de viviendas denominado como lIsla 10. Ef plano se encuentra en el
Anexo V.

3. SUBSISTEMA ECONOMICO

La zona del Aito Valle, es una region socioeconémica definida, con limites
precisos, homogénea con respecto a las caracteristicas de su produccién agrope-
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cuaria (Vapiarsky C.). Es el area de mayor dinamismo urbano y econdémico de la
provincia a la vez que ha logrado el maximo grado de integracion de sus actividades
agricolas bajo riego.

La explotacion fruticola frae aparejado el desarrolio de importantes fuentes
laborales que de ella dependen (aserraderos, frigorificos, servicios de empaque, ju-
gueras, bodegas, etc.).

L.a disponibilidad de tierras bajo riego, los servicios con los que se cuenta y
las vias de comercializacion existentes, han atraido inversiones en otros rubros.

L.as caracteristicas mas relevantes en cuanto a la estructura productiva en el
Alto Valle estan dadas por la explotacion agricola, basicamente manzana y pera, en
areas bajo riego siendo ésta la actividad clave en la provincia. Desarrollan sus tareas
alrededor de 2500 productores y mas de un centenar de empresas dedicadas a la
produccién, empaque y conservacion frigorifica de manzanas y peras que se comer-
cializan en el mercado local e internacional. (Oliz C, 1998)

La produccion de frutales para la provincia, por principales frutas, fue para
las campaniias 1996-97 de 941.715 TM de manzanas y de 415.866 TM de peras (IN-
DEC, 2000).

De acuerdo a los datos dé la Encuesta Nacional Agropecuaria 1993-97 (IN-
DEC, 1998) la existencia de bovinos para el afio 1997 en la provincia de Rio Negro
era de 446,5 miles de cabezas, 0,9% del total nacional, y un 4,16% menos a la
existencia de 1996 (465,8 miles de cabezas). Para el mismo periodo la existencia de
ovinos fue de 1660,7 en 1996 y en 1997 un 2,31% menos: 1622,3 miles de cabezas
(12,3 % del total nacional). Tres provincias patagonicas (Rio Negro, Chubut, Santa
Cruz) presentan el 52% de la existencia de ovinos para el pais. Respecto a caprinos
en 1997 la existencia fue de 150,0 miles de cabezas, 4% del total nacional. La pesca
maritima de pescados y mariscos en los puertos de San Antonio Oeste y San Anto-
nio Este, fue de 31338 en 1996 y de 27499 toneladas en 1997, alrededor del 2% del
total nacional. (Anuario Estadistico de la Republica Argentina 1998). |

Como en toda la zona del Alto Valle, la produccion agricola de Fernandez Oro
mas importante es la frutihorticola: manzanas, peras, fruta de carozo, incrementan-
dose en los Gltimos afios la vid, el lpulo y la horticultura a campo y bajo cubierta.
Las tierras en produccion y bajo riego son aproximadamente 3.000 hectareas. Hay
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34 parcelas abandonadas, que durante el afio 2002 y 2003 se han reactivado apro-
ximadamente entre un 18% a un 20%. En Anexo Ill se puede observar su ubicacién.

Con relacion a la produccién local de alimentos existen los siguientes estable-
cimientos: Una planta avicola (abastecedora de todo el Alto Valle), secadero de
frutas, bodegas, fabrica de jugo concentrado de manzana y pera, criadero de cer-
dos (crianza y elaboracién de chacinados), pequefios productores de miel y 30 ca-
pacitandose y de huevos de codomiz, invemadero proyecto municipal (tomate, mo-
rrones y lechuga), panaderias, soderia, lecheria, Cooperativa Unida de Oro (conser-
vas, dulces y pickles). En Anexo IV se consignd su ubicacion geografica y el listado
de los comercios, por drea geografica.

Se implementé el programa Pro Huerta que desarrolla el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, INTA, con el objetivo de promover la auto produccion de
alimentos frescos en pequefia escala a fin de complementar la alimentacién de los
sectores de menores ingresos, procurar una dieta mas balanceada y mejorar la
distribucién del gasto familiar en alimentacion.

La implementacion del Pro Huerta se hizo con promotores contratados a tra-
vés del Plan Trabajar y debido al cese de dicho plan se continda con voluntarios en
Barrio Ex Isla 10 y desde el Municipio con una Asistente Social.

Periddicamente se realizan cursos de capacitacion para las familias, como por
ejemplo el de elaboracién de conservas y un ingeniero del INTA brinda asesora-
miento a [as familias que lo solicitan. Por intermedio de este programa se entregaron
podos de vid, frutales y pollitos bebé. Se proporcionan semillas de hortalizas, colec-
ciones de otfofio/invierno y de primaveral/verano. En el periodo otofio/invierno se en-
tregaron semillas a 80 familias y en el de primavera/verano a 230 familias.

En la Provincia de Rio Negro en general y en la regién del Alto Valle en parti-
cular existe una disponibilidad de los alimentos suficiente y hay una baja dependen-
cia de las importaciones sin embargo no toda la poblacién accede a una alimenta-
cion suficiente por lo que se consideran necesarias algunas medidas de redistribu-
cidn para asegurar este acceso a los grupos mas vulnerables. En General Fernan-
dez Oro el problema es el acceso econdmico a los alimentos que afecta especial-
mente a los grupos mas vulnerables: nifios menores de 15 afios y a los ancianos.

La actividad principal en la Provincia de Rio Negro es la explotacién agricola
en éreas bajo riego (alrededor de 60.000 has). Entre 1922 y 1925 comenz6 la plan-
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tacién masiva de |0s frutales y en la década del 30 se instalaron las primeras plan-
tas procesadoras produciendo un desarrollo agroindustrial de caracteristicas muy
singu!arés y que hicieron progresar rapidamente a todo el Alto Valle, consolidando
su poblamiento.

La construccion del ferrocarril Aito Valie- Bahia Blanca tuvo enorme importancia en
el proyecto agro exportador nacional. La fruticultura nacié junto al ferrocarril del sur.
En el Alto Valle se expandié una agricultura sobre base capitalista con preeminencia
de pequerios y medianos productores. Por ofra parte la cosecha de manzana, pera y
uva demand6 siempre mucha mano de obra no calificada concentrada en pocos
meses. Se calcula que los trabajadores temporarios provenian en su mayoria del sur
del valle y de Chile decidiendo quedarse fundando los barrios periféricos de las ciu-
dades del Alto Valle (Vapiarsky, 1983).

En 1935/36 las tierras destinadas a la produccion de manzanas ocupaban
8.600 has, en los primeros afios de [a década de 1960 se acercaban a las 20.000
has y en 73/74 cubrian 25.000. Fue similar para las peras: 8.000 en la década del
treinta,10.000 en los 60 y mas de 14.000 en los afos 1973/74.

En la década del 70 la actividad agricola liegd a representar mas del 84% del
total del Producto Bruto del subsector frutihorticola, quedando un remanente del
10% de cultivos industriales y 6% de cereales y forrajeras. Para ese afio la produc-
cién provincial de manzanas y peras representaba el 65% de! total nacional.

La importancia del sector frutihorticola en la economia provincial no sélo deri-
va del volumen de su produccion sino también de los encadenamientos que genera.
La estructura productiva se ve asi encadenada a varias lineas de actividad (obras de
riego, mejoramiento de tierras, adelanto tecnologico, empaque, industrializacion,
comercializacién, entre ofras).

Debido a la produccién primaria se ha desarrollado una importante actividad
agroindustrial. Con casi una veintena de rubros diferentes es una de las principales
provincias exportadoras del norte de la patagonia. '

Los pequefios centros urbanos y las areas rurales del Alto Valle pueden ser
considerados en conjunto pues la mayoria estan relacionados directa o indirecta-
mente con la agricultura o los ingresos generados por ella. Por lo cual se puede con-
siderar que el Alto Valle se comporta, con respecto al resto de la provincia, como un
solo conjunto urbano, interrelacionado con todo el oeste provocando un principio de
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estructuracion del mismo. Este rol se establece a partir de la cobertura de distintos
servicios y por la industrializacion de insumos primarios, especialmente de la zona
oeste de Rio Negro. Es la zona de mayor dinamismo econémico y urbano de }a pro-
vincia, a la vez que ha logrado el maximo de integracton de sus actividades bajo rie-
go.

Del total general exportado por la Provincia de Rio Negro en 1998 341,7 mi-
liones de u$s, representando 1,3% del total nacional, el 71% correspondia a pro-
ductos primarios, el 15% a combustibles y el 12% a manufacturas de origen agrope-
cuario (INDEC, 2000). En 1996 ias exportaciones fueron de 418,9 millones de u$s
representando el 1,75% del total de ias exportaciones nacionales. El 54,45% (4%
del total nacional) correspondié a productos primarios.

Respecto a la participacién de los sectores econdmicos dentro de la estructu-
ra del PBG (Producto Bruto Geografico) segan datos del afio 1998, el sector primario
representaba el 20 % del PBG en el que la actividad agropecuaria representd el
60%. El sector secundario participaba en 1998 con el 6 % en el PBG. El sector ter-
ciario, para el mismo periodo, tuvo una participacion del 75 %.

En el Municipio se seftala una baja recaudacion en tasas retributivas, alrede-
dor del 42%. ‘

2.3.1. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS LOCALES

La principal actividad econémica local es la fruticultura. Pero hay diversidad de
actividades que permiten generar alternativas econdémicas para la locatidad: cria de
chanchos, granja ecoldgica, ciudad de los nifios, centro hipico, elaboracién de vinos.

2.3.2. PRODUCTOS Y MERCADOS RELEVANTES

PRODUCTO MERCADO
LOCAL % |REGIONAL [NACIONAL |INTERNA-
% % CIONAL %
Jugo concentrado 100
Fruta fresca embalada 20 80
".]Fruta fina disecada 40 60




Cerdos faenados 100

Bins, jaulas 100

Pallos - 80 20

2.3.4. ABASTECIMIENTO DE INSUMOS RELEVANTES

PRODUCTO MERCADO

LOCAL% |REGIONAL |NACIONAL ;INTERNACIONAL %

% % |

Enzimas 50 50
Pestinas 50 50
Material de empaque 50 50
Madera en pie 30 70
Alimento balanceado 100
Fruta de monte 40 60
Insumos apicolas 40 80

2.3.5. ACTIVIDAD ECONOMICA LOCAL

Canti- Actividad Tamaiio Tecnologia
dad Grandes | Medianas | Pequeiias JAlta Media Baja
4 | Bodegas 2 2 2 1
1| Jugo Concentrado 1 1
9 [ Aserraderos 3 2 4 3 2 4
229 | Chacras 4 225 4 225
11 Avicola 1 1
1| Cria Porcinos 1 1
5 | Galpones de Empaque K] 2 3 2
3 | Frigorificos 5 5
255 11 1 233 5 18 232

En el Anexo V se muestra la ubicacién de cada establecimiento.
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Fuerte Individua-
lismo en la co-
munidad

La comunidad se encuentra fuertemente desarticulada y frag-
mentada.

Cultura individualista y de “tranqueras adentro” de los producto-
res.

Falta de com-
promiso social
hacia la localidad

En general 1a personas que viven en la tocalidad son poco parti-

cipativas y poseen una conducta pasiva y altamente dependiente
de la Municipalidad.

No se pareciera percibirse por partes de ciertos dirigentes politi-
cos una actitud de apoyo a la comunidad.

Existiria una falta de pertenencia local pues muchos vecinos mi-
ran siempre de afuera.

Débil valoracion de la memoria social e historica.

Dificultades para reconocer la diversidad e integrar ias diferen-
cias.

Ausencia de enti-
dades interme-
dias

La localidad cuenta con pocas entidades intermedias, hay mu-

chas dificultades para conformar las Camaras de productores y
de comerciantes.

Alta inseguridad
tanto en la zona
urbana como ru-
rat

Existe un escaso equipamiento de la policia local, que no per-
mite cubrir las areas del ejido municipal adecuadamente.

Se observa un fuerte deterioro en la calidad del servicio.

Ausencia de controles policiales.

Los espacios
verdes no estan
adecuadamente
forestados y
mantenidos

L.a municipalidad no cuenta con ios recursos humanos y presu-
puestarios necesarios para una correcta atencién de los espa-
cios verdes.

Forestacidn incompleta de calles y avenidas.

Tampoco existiria una cultura vecinal que apoye y conserve el
mantenimiento de los mismos.

Escasa parficipa-
cién de la comu-
nidad.

Se percibe una pérdida de identidad local y un estancamiento .
social que provocarian el mirar hacia adentro y la no participa-
cion.

Un alto porcentaje de la poblacidn desarrolla su actividad en las
ciudades de Cipolletti, Allen y Neuquén.

Falta de comuni-
cacion entre acto-
res sociales

Ausencia de estrategias de las instituciones para comunicar
adecuadamente ias actividades que desarrollan.
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Muchos eventos realizados por las escuelas y otras instituciones
no son publicitados adecuadamente.

Trabajo fragmentado de las instituciones existentes e insuficiente
articulacidn en red entre éllas, que determinan el infeciente uso
de los recursos humanos y materiales.

Ausencia de estrategias de fortalecimientos de redes interinstitu-
cionales y la integracidn entre ellas en un sistema.

ldeas e iniciativas que no pueden concretarse por falta de recur-
S0S.

Ausencia de lide-
res comunitarios

Escasa capacidad de gestién de los barrios.

Falta de capacidad de gestién, capacitacion y promocién de lide-
razgos naturales de las instituciones intermedias.

Inexistencia de juntas vecinales.

Falta de politicas de promocion para la creacién de las juntas
vecinales.

Hospital tocal con

El hospital no cubre tas necesidades minimas de la localidad.

infraestructura

inadecuada para |Las internacicnes se deben derivar a Cipolletti.

la cantidad de

poblacién El hospital no tiene los recursos necesarios para tareas de pre-
vencién, promocion y asistencia de la salud.
Debilitamiento de la atencién primaria de la salud por no contar
con equipamiento, provisiones y recursos humanos.
Escasos centros periféricos.
No se cuenta con un sistema de informacién estadistico que
permita planificar y tomar decisiones adecuadas para la preven-
cién y promocidn de la salud.

Veredas y facha- |En la zona urbana no existen veredas en todas las calies o estan

das de las casas
poco atractivas

muy deterioradas.

Hay casas muy antiguas que no estan arregiadas adecuada-
mente..

Mal uso de agro-
quimicos

Los productores debido a la carpocapsa estan haciendo una
gran cantidad de curas.

Los envases son tirados en lugares publicos.

No se utilizan todos los recaudos legales en el momento de la
cura.

Hay gran cantidad de arboles en la zona urbana que son reser-
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vorio de carpocapsa.

Falta de integra-
cion social de
personas con
capacidades dife-
rentes

Existe una escasa inclusién social de personas con capacidades
diferentes.

Ausencia de acciones del sector pablico que promuevan acfivi-
dades conjuntas.

Escasa actividad
recreativa noc-
turna

No hay centros de recreacion para los jovenes, que deben irse a
las grandes ciudades.

No existen lugares de recreaciéon noctumna para adultos.

Falta de mano de
obra calificada en
oficios

No hay personas capacitadas en oficios: plomeros, gasistas,
instaladores eléctricos, etc.

Escaso personal capacitados en tareas culturales de la actividad
fruticola.

Gran cantidad de
productores no
viven en la locali-
dad

Falta de integracién entre los productores.
Dificultades para crear la Camara local.

Fuerte cultura individualista y de escasa participacion.

Falta de mante-
nimiento de ca-
minos rurales

Las deficitarias condiciones de transitabilidad afectan el trans-
porte de fruta deteriorando su calidad como asimismo la circula-
cién de vehiculos livianos, desmejorando la calidad de vida de
los residentes.

Falta de infraes-
tructura para po-
seer agua pota-

ble.

No todas las chacras de la zona rural tienen infraestructura de
agua potable.

Hay chacras que tienen agua que no son aptas para el consumo
humano.

Inadecuada in-
fraestructura para
realizar activida-
des culturales.

Escasas actividades culturales.

Falta de ofertas de formacién artistica con capacitaciones en
distintas disciplinas.

Ausencia de promocién y generacién de una dinamica cultural
que promueva la participacién.

Ausencia de politicas que promuevan la creacion de una Escuela
de Arte.

Escasa infraes-
tructura de servi-
cios

Falta de medios de comunicacién y de transporte urbano e inte-
rurbano.

Ausencia de prestaciones de servicios bancarios.

Inexistencia de
oferta educativa
adecuada ala
localidad en el
nivel medio

Falta de alternativas de formacién con salida laboral para jove-

No se dictan carreras que se adecuen a 1as necesidades loca-
tes. La Unica escuela no incluye en sus programas la orientacién
agricola productiva.
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nes que quedan fuera del sistema de educacién formal, por re-
pitencia ¢ abandono.

insuficiente integracién de contenidos minimos en la curricula
educativa de la realidad local.

Deterioro de la
competitividad de
la actividad fruti-
cola

La ausencia de integracion y de estrategias de los productores
jocales no permiti6 la construccién de escenarios futuros que
hubiera facilitado la reconversién a tiempo.

Existe un alto endeudamiento del sector generado por las pro-
fundas crisis econémicas y financieras de los productores.

Existe una escasa certificacion de la produccion local.

Alta dependencia al tipo de cambio porque la mayoria de la pro-
duccién se exporta.

No existe una vision Gnica, por el contrario, altamente fragmen-
tada e individualista.

Los productores perciben como no efectivas a varias de las ins-
tituciones cientifico — tecnolégicas y de extensién de la regidn.

Alta fragmentacién de la tierra.

Cultura individualista y de “tranquera adentro” del productor.

Ausencia de
controles de cali-
dad en las activi-
dades econdmi-
cas.

Existe en la localidad un alto porcentaje de actividad econdmica

no formal, que no es controlada por el sector bromatolégico de la
Municipalidad.

No hay cursos de capacitacion en manipulacién de alimentos.

inadecuada in-
fraestructura para
orientar la activi-
dad econémica
local

No se cuenta con un sistema de informacién adecuado para
asesoramiento de localizacién adecuada de las actividades.

Ausencia de Muchos de los insumos que se requieren localmente se deben
oferta de pro- adquirir en la regién o en la capital.

ductos especiali-

zados enel co-

mercio local,

La localidad ca-
rece de infraes-
tructura de servi-
cios basicos para
atender al turista
o visitadores co-
merciales.

No hay infraestructura hotelera adecuada.

Falta de infraestructura para el desarrollo de diversas actividades
recreativas.

Cultura poco abierta hacia la actividad turistica.

Ausencia de un evento local que promocione ai pueblo que nu-
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clee a sus habitahtes.

Falta de equipa-
miento para la
recreacion en las
plazas.

La falta de pistas y juegos en las plazas implica la escasa apro-
piacién de las areas verdes y el consiguiente deterioro y degra-
dacion, o
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Pueblo con posibilida-
des de desarrolio por
Su ubicacién y su
gente.

Existen actores sociales que se convierten en dinamizado-
res de cambio.

Las condiciones de clima y suelo de la regién permite el
desarrolio de la actividad fruticola y horticola bajo las exi-
gencias de calidad internacional.

Talleres de capacita-
cién no formal

La Municipalidad cuenta con alternativas de capacitacion en
diversos oficios.

Productores con alta
reconversion

Aproximadamente el 30% de los productores han reconver-
tido sus chacras.

Industrias con tecnolo-
gias adecuadas

Se han radicado en la localidad una cantidad de industrias y
empresas de servicio que generan puestos de trabajo y po-
seen tecnologia adecuada que les permite ser competitivas.

Planeamiento de ex-
pansion de la ciudad

Esta dividido en 8 zonas a definir segln sus caracteristicas
y usos, siempre pensando en el presente y en el futurode F
Oro.

Alternativas de educa-
cién y empleo en ciu-
dades vecinas — Cipo-
lletti y Allen

Un alto porcentaje de la poblacién econémicamente activa
de la localidad se trasiada a Neuquén, Cipolletti y Allen.

Las ciudades grandes son fuente de empleo para la pobla-
cidn local.

El municipio cuenta
con programas de
apoyo financiero y de
capacitacién a empre-
dimientos productivos.

Existencia de programas con fuente contenido en capacita-
cidén, tendientes a facilitar la implementaciéon de proyectos
para emprendimientos productivos y de servicios.

Programas con contenido de capacitacion para el autoem-
pleo.

Existencia de programas de autoempleo que contiene a las
familias beneficiarias.

Comedores y guarde-
ria sostenidos por el
Municipio

La Municipalidad posee un adecuado sisterna de apoyo a la
peblacidn vulnerable con un red de comedores y con la
guarderia municipal.

Apoyo desde el Muni-
cipio a la cultura del
trabajo

Todos los beneficiarios del programa Jefes y Jefas de hogar
como los anteriores, brindan una contraprestacion por et .
subsidio recibido.

Muchos de los beneficiarios hoy tienen un trabajo gracias a
la capacitacion recibida.

Conformacién de una
red para mejorar la
alimentacion de las
familias de la localidad

L.a municipalidad integra un red regional para mejorar los
usos y costumbres de alimentacion familiar. Capacita a
amas de casa de la comunidad.
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Programas municipa-
les de apoyo para
abordar {a problemati-
ca familiar: violencia y
alcoholismo

Existen recursos humanos capacitados en el Municipio que
promueven acciones de ayuda a familias con problemas de
violencia y alcoholismo.

Se interactua con personal provincial para la capacitacion
de las familias en talleres.

La localidad cuenta
con profesionales ca-
pacitados para promo-
ver el desarrollo cultu-
ral,

Existe en la localidad un gran niimero de artesanos con alta
capacitacion.

La localidad cuenta con profesionales que podrian brindan
servicios culturales a la comunidad.

Programas de depor-
tes en los barrios por
parte del Municipio

La Municipalidad cuenta con una Secretaria de Deportes
que integra a los chicos de los distintos barrios.

Fuerte presencia de 1a
Secretaria de Desarro-
llo Social Municipal en
los Barrios.

Recursos humano capacitado en la tematica de prevencién
y promocidn social.

Politicas asistenciales destinadas a Ia poblacién mas caren-
ciada.

Alta reconversion de
chacras abandonadas

Las chacras que estaban abandonadas se han puesto en
produccioén en aproximadamente un 20% de las mismas

Diversificacién produc-
tiva en quintas.

Tanto las chacras como las quintas se han ido reconvirtien-
do hacia otras actividades: horticultura, cria de aves de co-
rral, frutales de carozo, Etc.

Corrag_on turistico local.

Se ha creado un circuito turistico local con la asociacion de

empresas que prestan servicios alternativos para la recrea-
cién.
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Continuidad de politi-
cas que empeoren la
situacién socio —
cultural

Permitira una mayor demanda al servicio de salud, como
consecuencia del aumento de la desocupacion y empleados

que no pueden afrontar los gastos de obras sociales priva-
das.

La continuidad de la crisis socioeconémica debilitara las re-

des sociales y lazos solidanos, exacerbandose el individua-
lismo.

Persistencia del Mo-
delo Econémico
Mundiat

El crecimiento econémico, la concentracion de la actividad en
las grandes empresas, provoca una mayor exclusion social,
pobreza y fragmentacién de la sociedad.

Altas tasas de de-
sempleo, falta de
fuentes laborales.

Las aitas tasas de desempleo profundizaran los conflictos
sociales y el aumento de familias con necesidades basicas
insatisfechas.

Se profundizara la disminucion de la calidad de vida por: a)
expulsion creciente del mercado laboral de trabajadores por
cierre de empresas, b) por no poseer calificacion adecuada.

La disminucién constante de empresas en fas distintas activi
dades no permite crear puestos de trabajo en el corto y me-
diano plazo.

Continuidad de politi-
cas de educacién
actuales.

Nifios sin estimulacion de su desarrollo que llegan en condi-

ciones desfavorables para los procesos de aprendizaje en el
nivel primario.

El empobrecimiento de la clase media y de los sectores po-
bres estructurales demandaran mas servicios al Estado.

Progresivo deterioro de la calidad de la educacién pablica, lo
que implica mayor exclusion social de los sectores méas vul-
nerables.

Continuidad de politi-
cas actuales en el
ambito de la salud
publica.

Profundizacion del deterioro de la salud publica.

Falta de respuestas a la comunidad que en mayor porcentaje
necesitara de los servicios.

Cercania con gran-
des ciudades.

El acentuamiento de la politica de promocién de ta Provincia
del Neuquén para que las empresas de la regién se instalen
en el Parque Industrial ofreciéndoles distintos tipos de incen-
tivos.

Continuidad de politi-
cas de asistencialis-
mo, tanto naciona-
les, provinciales co-
mo municipales.

Profundizacién de la cultura del no trabajo, lo que no permite
el desarrollo integral del ser humano.

Crisis a nivel familiar y social producto del abandono, el de-
sinterés y el facilismo.

Continuidad de politi-
cas que No incentiven

La localidad ha perdido en los tltimos afios muchas indus-
trias y empresas que han cerrado producto de ta crisis eco-
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la creacion de indus-
trias y que provocan
el cierre de las mis-
mas

némica que se vivié en los afios anteriores.

Caida del nivel de empleo y de la calidad de vida de la pobla-
cion, -

Persistencia en la
falta de fuentes de
financiamiento para
inversiones producti-
vas.

La inexistencia de politicas crediticias orientadas a los pro-
ductores que enfrentan altos indices de endeudamiento pue-
de llevar a la quiebra a gran cantidad de pequefios empren-
dimientos familiares y provocar el abandono de las tierras y la
migracidn de gente joven.

Incremento de la de-
socupacion.

El desempleo creciente continuara impactando directamente
en las relaciones familiares y se incrementaran las problema-
ticas sociales: violencia, alcoholismo, abandono escofar, etc.

Continuidad de politi-
cas que profundicen
la precarizacién labo-
ral.

Provacara mayor incertidumbre y estabilidad emocional en 1a
poblacidn, mayoritariamente en los jévenes.

Pérdida de la motivacién por el trabajo.

Incapacidad del go-
bierno municipal de
atender [a demanda
soctal local por faita
de recursos.

La crisis social y econdémica demanda mayores recursos por
parte del Estado Nacional, Provincial y Municipal.

La crisis politica y econdmica de la Provincia de Rio Negro
generd una disminucién de los ingresos municipales que no
puede hacer frente a los cada vez mayores requerimientos
sociales.

Faita de adaptacién
de politicas naciona-
les, provinciates y
municipales que no
apoyan al sector fru-
ticola:

El tipo de cambio es una variable que depende de mercados
internacionales y condiciona fuertemente la actividad local y
el desarrollo de los productos.

Las nuevas formas de comercializacion y la apertura econé-
mica han permitido el ingreso de productos de paises. limi-
trofes que compiten en el mercado interno a precios mas ba-
jos. -
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.. OPORTUNIDADES

La propuesta de
desarrollo iocat del
Municipio

Alta movilizacion social como consecuencia de la propuesta
municipal.

Creacion de un espacio comunitario de discusion en los talle-
res.

Elaboracion de pro-
yectos consensua-~

dos con la comuni-
dad.

El desarrollo del Plan Estratégico permitira etaborar proyectos
consensuados con los diferentes actores sociales de la comu-
nidad.

Creacién y relocali-
zacién de nuevos
establecimientos
productivos.

Las estrategias de comercializacién de los productos y los
cambios en los gustos de los consumidores podrian abrir nue-
vos mercados internacionales, y posibilitando la instalacién de
nuevos emprendimientos en la localidad.

Recuperacién de la
cultura del trabajo.

El crecimiento econémico y la generacién de fuentes de tra-
bajo permitiran ir recuperando la cultura del trabajo.

Incentivo a la crea-
¢idn de emprendi-
mientos producti-
VOS.

Promocién de la capacitacién de microemprendimientos loca-
les a nivel nacional, provincial y municipal.

Crecimiento soste-
nido'de actividades
turisticas no tradi-
cionales: turismo
gventura, ecoturis-

Promocidn del Corredor Turistico de Oro.

Creacion de circuitos turisticos como el Corredor de Oro,
atraeran a las familias de ia region.

LMo, glc.
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CAPITULO 4
VISION Y EJES

bl

&)

La comunidad, urbana y rural se encuentra comunicada e integrada social y cultural-
mente, con una fuerte identidad local. Hay actores sociales participativos y solidarios
que estan representados en instituciones intermedias, sociales, culturales, econémicas
y vecinales, con una alta insercién en la comunidad. La gente transita por las veredas
forestadas, se observan jardines urbanos, nifios jugando en las plazas, correcto ma-
nejo de la basura, coches, motos y bicicletas circulando por 1as calles, perros dentro de
las casas bien cuidados, caminos rurales en perfecto estado, servicios esenciales basi-
cos, medios de comunicacion y transportes adecuados. La zona rural se encuentra
totalmente en produccidn, alternando chacras, galpones y bodegas con industrias
competitivas con alta conciencia por el cuidado del ambiente. Se percibe un clima de
seguridad y tranquilidad tanto en la zona urbana como rural.

54 EJES ESTRATEGICOS

EJE ESTRATEGICO 1 :

PRODUCCION SUSTENTABLE Y COMPETITIVA

Impulsar la reconversion y diversificacion de las actividades productivas, pre-
servando el ambiente, para alcanzar una mayor competitividad a nivel interna-
cional y regional.

CIUDAD CULTURAL

Impulsar las actividades culturales locales que favorezcan el crecimiento inte-
lectual y la creatividad de los nifios y jévenes de la localidad, mejorando la ca-
lidad de vida de la poblacidn y la integracién social.
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EJE ESTRATEGICO 3 ' -

COMUNIDAD INTEGRADA Y COMUNICADA

Instrumentar un proceso de integracion social basado en la generacién de re-
des interinstitucionales para consolidar la identidad local y la participacion
plena de la ciudadania.

EJE ESTRATEGICO 4

CIUDAD PARA VIVIR

Consolidar el estilo de vida residencial con predominio de vivienda unifamiliar
y los espacios verdes.
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Gral. Fernandez Oro.-

Provincia de Rio Negro
Dio. Catastral 03 - Cireunseripeion 2

PRODUCCION Y SERVICIOS




