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/QUE ES LA EXPLOTACION LABORAL INFANTIL?:

Es el trabajo de los nifios y nifias que impide su educacidon, amenaza su salud fisica o
psiquica y les impide jugar; jornadas que superan las doce horas; remuneraciones

infimas y trabajos que afectan a su dignidad o autoestima.

Las nifas sufren una doble discriminacion por su condicién de mujeres, y son mas
vulnerables a todas las formas de explotacidon, sobre todo, al abuso sexual y a la

prostitucion.

Excluidos de la educacion y atrapados en el circulo vicioso de la pobreza, estos nifios

trabajadores ven socavados sus derechos basicos, su salud e incluso su vida.

La explotacion infantil estd asumida dentro de la famihia como una fuente de ingresos

aceptada por la totalidad de sus miembros.

Por otro lado un nifio resulta mas rentable que un adulto debido a su indefension,
sumision y al hecho de que realiza el mismo trabajo que un adulto, sin ningin tipo de

queja y a cambio de una remuneracion muy inferior.
Derechos del nifio

La Convencién de los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de las

NU vy ratificada por mas de 20 estados el 20 de noviembre de 1989.

La Convencién sigue el esquema de todo tratado internacional tanto en su estructura

interna como en su contenido.



Sélo quedan 6 paises para la ratificacion universal, estos son: EEUU, Suiza Somalia,
Oman, Emiratos Arabes Unidos y las Islas Cook. Esto hace de la Convencion de los
derechos del nifio el tratado de derechos Humanos ratificado por un mayor numero de

Estados Partes.

El 20 de noviembre del959, La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd por

unanimidad la Declaracion en 10 puntos los Derechos del Nifio:

1.- Derechos a la igualdad sin distincion de raza, credo o nacionalidad.

2.- Derecho a una proteccion especial para un desarrollo fisico, mental y social.

3.- Derecho a un nombre y una nacionahdad.

4.- Derecho a una alimentacion, vivienda y atencién médica adecuadas para el

nifio y la madre.

5.- Derecho a una educaciéon y cuidados especiales para el nifio fisica o

mentalmente disminuido.

6.- Derecho a comprension y amor por parte de los padres y de la sociedad.

7.- Derecho a recibir educacion gratuita y a disfrutar de los juegos.

8.- Derecho a ser el primero en recibir ayuda en casos de desastre.

9.- Derecho a ser protegido contra el abandono y la explotacion en el trabajo.

10.- Derecho a formarse en un espiritu de solidaridad, comprensién, amistad y

justicia entre todos lo pueblos._



Tipos de explotacion:

400 millones de nirios/as trabajan siendo explotados en todo el mundo™

- “I millon de nifios/as practican la prostitucion en Asia”

“Entre un 0% y un 15% de nifos/as de los paises industrializados son

victimas de abusos sexuales”

Clasificacion:

1) Servicio doméstico: el 90% son niflas. Son los mas olvidados del mundo, quiza los
mas vulnerables y explotados, y los mas dificiles de proteger. Son explotados y
degradados por las famihas a las que sirven y sufren la soledad, incomprension y

malnutricién como pago por su trabajo.

2) Servidumbre: es una formula cercana a la esclavitud mediante la cual ofrecen el
trabajo sin descanso de sus hijos a cambio de crédito o infimas sumas de trabajo. En

muchos casos la deuda contraida no se salda ni con toda su vida de trabajo.

3) Explotacion Sexual: su dafio fisico o psiquico hace que sea una de las formas mas
duras de trabajo infantil. Al afio, un millén de nifias son captadas para el sexo
comercial. Algunas agencias de viaje del Norte se han especializado en el turismo

que se denomina de “alterne™ o “sexual”.

4) Industria y plantaciones: realizan todo tipo de trabajos en la mayoria de los casos en
condiciones infrahumanas, con las minimas medidas de seguridad e higiene y con
altisimo indice de peligrosidad; muchos trabajos industriales les lleva a contraer

enfermedades como la tuberculosis, bronquitis y asma, mientras en las plantaciones



agricolas estan expuestos a mutilaciones, mordeduras de insectos y serpientes, y

transportan cargas superiores a sus capacidades.

5) Trabajo en la calle: provocado por la urbanizacion rapida y la emigracion, la
naturaleza de su trabajo y el entorno en que se realiza es antihigiénico, peligroso,
vejatorio y destructivo para su “normal” crecimiento y autoestima. Para muchos de
estos niiios la calle se convierte en su casa, donde se las ingenian como pueden para
conseguir dinero a costa de recibir agresiones, abusos y contraer todo tipo de

enfermedades (sama, tétanos, insolacion, neumonia, malaria, intoxicaciones....).

6) Trabajo en la familia: la tarea mas comun de los nifios/as trabajadores en la
ocupacion agricola y doméstica dentro de sus propias familias, y se dedican a ello
desde bastante antes de alcanzar la edad escolar. Aunque puede resultar en parte
benekicioso porque adquieren experiencia en la realizacion de tareas qtiles que
ademas les proporciona confianza en si mismos y refuerza su vinculo familiar, sin
embargo tiene como contrapartida las largas horas de trabajo que les impiden asistir a

la escuela y disfrutar de sus derechos y pleno desarrollo.

Caracteristicas del trabajo infantil:

Siempre reviste condiciones de explotacion y tiene las siguientes caracteristicas:

trabajo a tiempo completo

horario laboral muy prolongado

trabajo y vida en la calle en malas condiciones

baja remuneracion



trabajos que obstaculizan el acceso a la educacion

trabajos que socavan la dignidad y autoestima de los nifios tales como la esclavitud

o ¢l trabajo servil y la explotacion sexual
trabajos que perjudican e! pleno desarrolio social y psicologico

Los aspectos del desarrollo infantil que pueden verse afectados negativamente por el

trabajo son los siguientes:
Desarrollo fisico, que abarca la salud en general.

Desarrollo cognitivo, que abarca la alfabetizacion, el calculo y la adquisicidén de

conocimientos necesarios para la vida.
Desarrollo emocional, que abarca la autoestima, la afectividad, etc.

Desarrollo social y moral, que abarca el sentido de identidad grupal y la capacidad

de distinguir €l bien del mal.

;Cuantos nifios en el mundo son victimas de la explotacion infantil? Nadie lo sabe
exactamente. A escala mundial, el cuadro general sdlo puede componerse a grandes
trazos. La inmensa mayoria viven en Asia, Africa ¢ Iberoamérica. El 50% se encuentran
s6lo en Asia. En Africa trabaja uno de cada tres nifios y en Iheroamérica la relacion es
de uno de cada cinco niflos. El trabajo infantil ha aumentado en los paises de Europa
Central y del Este como consecuencia de la incorporacién de estos paises a la economia
capitalista. En paises industrializados como ¢l Reino Unido y los Estado Unidos, la
busqueda de una mayor flexibilizacion de la fuerza de trabajo ha contribuido a la

expansion del trabajo infantil. En USA, una encuesta realizada en 1990 sobre los nifios



hispanos que trabajaban en las granjas del Estado de Nueva York reveldo que casi la
mitad desempefiaban su trabajo en campos todavia himedos con pesticidas, y méas de un

tercio habian sido fumigados directamente.

Atendiendo a una reciente encuesta de la OIT, se calcula que unos 250 millones de
ninos menores de 14 afios estarian siendo utilizados como mano de obra. Si se afiaden
los nifios que tienen que trabajar en duras tareas familiares en un ambiente de extrema
pobreza, la cifra se eleva a los 400 millones. Otros nifios trabajadores permanecen
ocultos a las estadisticas, como son las nifias en trabajos domésticos y en las redes de
prostitucion; esto elevaria aun mas la cifra total. Por ejemplo, un estudio efectuado en
Bangladesh en 1995 identificé 300 tipos de trabajos realizados por nifios, desde la
fabricacion de ladrillos hasta el transporte y picado de piedras, la venta ambulante y la

recogida de basuras.

Las raices del trabajo infantil:

La fuerza mas poderosa que conduce a los nifos al trabajo peligroso y agotador es la
explotacion de la pobreza. Los progenitores de los nifios estan, a menudo, desempleados
y desesperados por conseguir un empleo. Sin embargo, no son ellos sino sus hijos
quienes reciben las ofertas de trabajo. Moraleja: los nifios tienen un empleo porque son

inds faciles de explotar.

El desarrollo economico internacional de los ultimos decenios ha contribuido a
incrementar la reserva de los nifios pobres que pueden ser explotados. Los programas de
ajuste estructural impuestos a las economias de los paises no industrializados por el
Banco Mundial y el FMI ocasionaron recortes del gasto social que golpearon

brutalmente a los pobres. En Zimbawe, por ejemplo, un informe de la OIT ha ligado la



explosion del trabajo infantil directamente al impacto del programa de ajuste estructural

en el pais “aconsejado” por el FML.

Esto es, en resumen, la situacion de gran parte de la infancia en el mundo. Un mundo
que vive el boom de las telecomunicaciones, del consumo, del despilfarro...Un mundo
donde el gusto por la frivolidad y el dinero impiden captar la expresion de los ojos de
millones de ninos que sufren las consecuencias de un Sistema del que ellos ni siquiera

son conscientes.

Es inmoral que veamos tan clara y constantemente atacados los derechos de los nifios y
que no seamos capaces defenderlos. Es imperdonable que se explote, asalte, viole,
asesine a los ninos, y que no se revuelva nuestra conciencia ni sintamos que se desafia
nuestra dignidad para oponernos, frontalmente, a la cara mas criminal de un Sistema

que es, en el fondo, infanticida.

Soluciones al problema del Trabajo Infantil:

Hemos visto la complejidad de las causas del trabajo infantil: pobreza, explotacion
economica, valores sociales y circunstancias culturales... Asi pues se requieren
multiplesestrategias para abordarlo, proposicion de alternativas y participacion de todos
los niveles de la soctedad, para garantizar que las nuevas generaciones de nifios gocen

de sus derechos mas elementales.

Iniciativas emprendidas para la erradicaciéon del trabajo infantil:



Proporcionar y reforzar la Educacion Universal y obligatoria, con escuelas de calidad y
adaptadas a las circunstancias, con programas creativos, flexibles y que ensefien

conocimientos utiles para la vida y la comunidad.

Es necesaria la movilizacion para promover nuevas actitudes sociales orientadas a
presionar a los gobiernos para cumplir los principios de la Convencidon y que adapten las
leyes sobre el trabajo infantil de cada pais a la misma. La presién comunitaria deberia
ser utilizada para provocar la defensa de los derechos y el respeto de las leyes de

proteccion de los nifios.

Las ONG’s: wvigilan las condiciones de trabajo delos nifios, cambian los
comportamientos sociales a través de la sensibilizacion de la opinidn piblica. Apoyan
canales y mecamismos de participacion infantil. Capacidad organizativa de la

comunidad.

Medios de comunicacién: pueden explicar el problema del trabajo infantil y

difundir las iniciativas tomadas para su solucién.

Sindicatos: negociaciones para mejorar las condiciones de trabajo del adulto y

reducir la presion sobre el trabajo infantil.

Empleadores: fomentar iniciativas para “devolver algo” a la comunidad donde

actuan. Presionar para que mejoren las normas de empleo, condiciones de trabajo....

Nifos: formentar actividades que les dan voz y foro para participar en las decisiones
que les afectan. Para que defiendan sus intereses como ciudadanos y trabajadores.
Ayudarles a desarrollar una conciencia critica de su situacién como agentes activos

del cambio.



Familia: informarles de como proteger el desarrollo y necesidades de sus hijos.
Ayuda para mejorar la salud, la formacion profesional y programas educativos de

apoyo.

Aquellos adultos que aln retienen lo mejor de la nifiez deben ponerse a trabajar

infatigablemente para conseguir un mayor bienestar para la infancia:

APROXIMACIONES AL MUNDO DEL TRABAJO DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES EN AMERICA DEL SUR

Uno de los cambios importantes en el mundo del trabajo de estas ultimas décadas -
dados los cambios econdmicos, tecnologicos - lo constituye el incremento del trabajo de
los ninos, nifias y adolescentes, bajo formas y modalidades diversas, las cuales
responden al proceso de reestructuracion, a los cambios productivos, tecnologicos y
tflexibilizacion laboral en curso en el pais, asi como a los peculiares mecanismos y

formas de insercion laboral familiar, entre sus principales factores.

La investigacion han estado centrada en identificar éstas diversas modalidades de
trabajo en el marco de dichos cambios, especificando sus caracteristicas principales. Se
ha basado en el andlisis de 16 casos de 5 zonas concentradoras del trabajo de estos
NNATS, en actividades ocupacionales representativas como el de cargadores,
recolectores del Mercado Mayonista No 1 de La Victoria, vendedores de flores y
aguateros del Mercado de flores y Cementerio del Callao, los impiadores de parabrisas
de carros de la zona de Plaza Grau de Lima, los labradores- canteadores de las
ladrilleras de Huachipa - Lurigancho Chosica y los limpiadores vendedores del

Terminal Pesquero del distrito de Viila Maria del Triunfo, realizandose procesos de



observacion en cada zona, entrevistas a profundidad y el analisis, bajo €l método de

inspeccion intensiva de casos.

Se presenta una primera parte de aproximacion tedrica, una segunda parte sobre la
situacion actual y la politica social en torno a ésta problematica, para finalmente
presentar en el caso de Lima, cinco tipo de experiencias y modalidades diferenciadas de
este trabajo infantil y adolescente, destacando en esta primera aproximacion tematica,
solo aspectos, como son las condiciones socio familiares, caracteristicas ocupacionales

y condiciones socio personales para el futuro.

ENFOQUES SOBRE TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE

El Tema del trabajo infantil y adolescente, ha tenido como marco referencial el debate y
los diversos enfoques en torno a la problematica y cambios del trabajo en el pais, que
han propiciado la discusion sobre Marginalidad, Informalidad, Capacidades y Exclusion

social.

Debate sobre el trabajo

El trabajo, en €l marco econdmico expansivo, ha sido analizado como parte del proceso
constitutivo de las relaciones sociales capitalistas, buscando explicar el excedente de
¢éste en el mercado de trabajo. En el marco econémico recesivo es analizado desde sus
cambios, reconociendo sus capacidades de insercién en el mercado, como parte del
proceso de reconstitucion de las relaciones econémicas en contextos de crisis.

Teoria de la Marginalidad:

A mediados del sesenta, sostiene -en perspectiva funcionalista- la existencia de una
"excedente disfuncional” de la fuerza de trabajo, retroalimentada con una incesante

migracion. Posteriormente - en perspectiva historico estructuralista — se sostendra la
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incapacidad de absorcion de ésta fuerza de trabajo por el mercado laboral existente y su
persistencia como excedente estructural, dadas las contradicciones capitalistas y la
logica inherente de acumulacion del capital. Las criticas a ésta se orientarian hacia su
visidn determinista o capacidad absolutista asignada al capital, sin considerar la
dinamica social contradictoria y los factores internos en dichas relaciones.

Enfoque de Heterogeneidad estructural:

Resituaria el andlisis del trabajo, dada su complejidad, dentro de la dindmica de las
relaciones capital-trabajo, sea planteando éste como parte de la contradiccién entre
tuerzas productivas y relaciones sociales o en perspectiva similar, como parte de la
brecha creciente entre el nivel de productividad y acceso tecnoldgico.

Mantiene vigencta, dado el marco y efectos de la revolucion cientifico tecnoldgica y el
proceso creciente de expulsion de mano de obra por avance de la tecnologia, expresion
ello de la predominancia del trabajo acumulado sobre el trabajo vivo y como parte de
las contradicciones actuales entre acumulacion capitalista productiva y financiera, dada
la hegemonia no regulada de éste ultimo. Especial énfasis se dard a las formas de
articulacion economica politica existente entre los diferentes modos de produccién
generados en este proceso y sus desigualdades sociales culturales. También e trabajo, en
el marco de la heterogeneidad de mercados, es analizado sea como parte de la economia
de subsistencia, en un mercado diverso y fraccionado - dados los diversos modelos de
acumulacion interna del capital - o también visto, como forma expansiva del trabajo
familiar no remuncrado, dada la crisis y desestructuracion de los modernos patrones
productivos. Son diferenciadas- en estos procesos- las actividades de informalidad det
capital, realizadas bajo formas de subcontratacion de las empresas hacia pequefias
unidades familiares de trabajo.

Debate sobre Informalidad:
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En contextos de crisis iniciada en la década del setenta, desde la perspectiva
estructuralista- el trabajo sera analizado como el problema de empleo, ingresos o de
salario de los trabajadores (OIT) cobrando vigencia el SIU. Se rescata las capacidades
para la generacion de ingresos, dadas las restricciones del mercado urbano y se
evidencia la emergencia de diverso tipo de relaciones organizadas desde los
trabajadores y sus formas de insercion al mercado. Estrategias de sobre vivencia
(capacidades de subsistencia, generacion de ingresos) y Pequefia empresa desde otro
enfoque (capacidades de acumulacion), adquieren relevancia.

Desde la perspectiva neo institucionalista, -en vision dualista-, plantea el debate desde
su preccupacion por la institucionalizacion, propiedad y capitalizacion del sector de
pequefia y microempresa, evidenciando la situacion de inadecuacién legal o de carencia
de normas e instituciones estatales dado el fendmeno creciente de organizaciones
empresariales "informales", ante lo cual postularia la simplificacion administrativa para
permitir la insercion de este vasto sector a la legalidad y la capitalizacidn respectiva.
Propuesta planteada sobre el supuesto de una existente homogeneidad o no
diferenciacién empresarial entre los diversos sectores.

Enfoque de Capacidades y Derechos

Desde la reemergencia de enfoques liberales y contextos expansivos de economia de
libre mercado, se realizaran diversos planteamientos basados en la libertad e iniciativa
individual, entre ellos, la bisqueda de activos, el desarrollo de capital humano,
desarrollo de la persona humana, generandose diversos enfoques como el de
Capacidades, igualdad de oportunidades, igualdad de acceso a la ventaja, etc. El
desarrollo de capacidades para satisfacer ciertos funcionamientos valiosos o de

dotaciones, activos o derechos, debieran permitir €l dominio de las personas de las
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circunstancias o exclusiones, ejercitando la libertad de eleccidn e iniciativa para dichos
logros.

Enfoque de Exclusion social

Frente a enfoques considerados excliyentes-, asume como supuesto central, la
existencia de relaciones complejas entre las diversas economias existentes y la
existencia simultanea de relaciones de exclusién e integracién de parte de los
trabajadores en dichas relaciones. La desigualdad -sostienen- no solo se encuentra en la
explotacion, distribucion desigual en la dotacion de recursos iniciales, sino también en
la exclusion de los mercados (laboral, créditos, seguros), derechos y redes sociales.
Principal componente serd la tenencia de activos y derechos, como condicion de
insercion en la sociedad de mercado. Ello no considera la existencia y articulacion
heterogénea de mercados, la diversidad cultural y racionalidades diferenciadas del pais,
ante lo que pueden quedar excluidas las relaciones sociales no hegemonicas, no
modernas.

Enfoques sobre Trabajo infantil

El tema del trabajo infantil, siendo problema antiguo, ingresa a la agenda en contextos
de crisis, buscando su explicacion, posteriormente su descripcién para finalmente
centrarse en sus alternativas. En la década del setenta, su analisis sera realizado como
parte de los estudios iniciales del trabajo familiar u domeéstico, rescatandose -entre otros
aspectos de las mujeres- su edad temprana en su insercién laboral, las tareas asignadas
por las madres a los hijos menores como parte del trabajo familiar (V. Sara Laffose).

En la década del ochenta, desde perspectiva estructuralista, el trabajo infantil dado el
debate anterior, se analizard a partir de la diferenciaciéon entre trabajo productivo y

reproductivo, viendo si constituye €ste una actividad central (W. Alarcdn, 1986) o
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complementaria (A. Scott, 1987) o si es parte de la reproduccién familiar (S.
Engeihardt, 1982) y componente importante en el proceso de valorizacion del capital.
De otro lado, se cuestiona el enfoque objetivo solo salarial, productivo del trabajo,
planteandolo desde los nifios, como una actividad que contribuye a la satisfaccién de las
necesidades materiales basicas en contextos individuales o familiares (G.
Schibotto,1989), ademds de analizarlo desde otros componentes culturales o
extraeconomicos.

Desde el enfoque de informalidad, se le definira principalmente sea como una actividad
de estrategia de sobre vivencia, asociado a la estructura de salarizacion y excedente
estructural de fuerza de trabajo (J. Boyden, 1988) o de generacién de ingresos familiar
que garantizan la reproduccion. Posteriormente esto conllevaria al debate sobre
economia popular y economia de solidaridad.

En la década del noventa, de un lado se iniciara el anélisis del trabajo desde el mercado
de trabajo, los efectos de la crisis en el empleo y se formularan , segin las perspectivas,
categorias ocupacionales, modalidades de trabajo, usando como criterio sea las
relaciones de dependencia y autorizacion para el trabajo, modalidad de produccion y
sistema de explotacion (A. Morice) lugar o espacio de trabajo (centros de trabajo o
empresa, calle, hogar) o la modalidad de generacion de ingresos (Zucchetti.S.)) o
categoria ocupacional (F. Verdera).

Asi, se ha elaborado categorias como trabajo doméstico (Rutté 1973), trabajo asalariado
(Ugarelli 1980), trabajo asalariado autorizado (E. Ramos 1993), trabajo dependiente,
cuenta propia (8. Davalos), trabajo familiar no remunerado (V. Sara Laffose 1985, G.
Schibotto 1990, Pérez del Aguila 1992), trabajo informal, independiente (MIPRE); asi
como, trabajo callejero o en calles (W. Alarcon 1991, D. Ordofiez, Mejia 1993), trabajo

en mercados (F. Verdera).
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Desde los organismos internacionales, la Organizacion Internacional de trabajo - OIT y
en perspectiva de informalidad, estudia el empleo, las condiciones de trabajo
(condiciones materiales), o su incidencia en la salud (Villanueva 1996) e intenta una
categorizacion ocupacional en los dmbitos urbano - rural, desde el analisis y
sistematizacion de estudios anteriores (F.Verdera 1995).

INEI - UNICEF en el pais, en el marco de programas de ajuste estructural, desde
enfoques anti pobreza y a partir de la medicion de NBI, recoge la informacidn de nifios
trabajadores, por género, edad, region y su acceso a servicios basicos, clasificindolos
como nifios pobres y pobres extremos, llegando también a formularse los indicadores
del desarrollo humano y la nifiez.

Finalmente en perspectiva de desarrollo humano y ciudadania, dados los lineamientos
de 1a Convencion internacional, se propugna desde la politica publica - sobre la base
tedrica de capital humano - la educacion como factor central de desarrollo, delineandose
por ello una politica de asistencia, proteccidn y promociéon de derechos, asi como
acciones de erradicacion y prohibicién del trabajo infantil, o desaliento buscando su no
insercidon temprana, ante una contradictoria realidad cada vez mas creciente.

Con estas actuales acciones de politica, sea de informacion estadistica oficial que
prioriza, analiza y recoge datos insuficientes o de prohibicion del trabajo infantil, se
acrecienta la desinformacion de la situacion real sobre todo de los nifios trabajadores.
Debate actual sobre Trabajo infantil y adolescente

Se ha conllevado con el debate a opciones y matices diversos respecto al Trabajo

infantil seg(in sea la perspectiva adoptada, asi :

e OIT busca la eliminacion y garantizar €l cumplimiento de la prohibicion del
trabajo a menores de 14 afios, respeto de la edad minima para ingreso al trabajo,

impulsando la creacion y desarrollo del IPEC, basandose en la Convencién.
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UNICEF busca desalentar el trabajo nocivo, riesgoso de menores, pues ello
impide el desarrollo humano y escolar del nifio.

GIN y ONGs plantearan trascender la pobreza y los programas de
compensacion, con generacion de empleo adulto, a fin de que ello revierta en la
disminucion del trabajo infantil. Se distinguira entre trabajo riesgoso y aceptable
en el debate.

Weiner, precisard que el trabajo es consecuencia y no causa de pobreza.

A. Cussianovich: sostendra que la nocividad se encuentra en las condiciones de
trabajo y no en el trabajo como tal. Ademas de considerar la participacion activa
del nific en la sociedad, dado ¢l reconocimiento a su derecho y condicton de

trabajador.

Las perspectivas a dicha problematica, girardn en torno al desarrollo de:

Cultura de la Infancia, bajo paradigma y lineamientos de proteccion de derechos,
el constituir nifios como sujetos de derecho y udltimamente buscando el
protagonismo infantil, desde su opinion, ello establecido a partir de la
Convencion Internacional.

Cultura NNAT, bajo paradigma de promocién del protagonismo infantil,
lineamientos basados en el trabajo, sus derechos, capacidades y organizacion,
orientados hacia la construccidn de ser sujetos sociales (organizacion,
autonomia, participacion colectiva, sociedad solidaria). Cuestiona el
adultocentrismo (sociedad que excluye la opinion de menores) y revalora el
trabajo como una actividad humana que permite el desarrollo de habilidades,

capacidades. Condena asimismo las condiciones nocivas en el trabajo.
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Los g¢jes de controversia - entre otros- seran entonces sobre el significado y efectos, si el
trabajo es formativo o nocivo, si trabajo es diferente de condiciones de trabajo, la
contradiccion entre proteccion - promocién del trabajo infantil,y Gltimamente en el
marco de ciudadania la diferenciacidn entre nifio sujeto de derechos -sujeto social con
derechos socio econdémicos, como expresiones de dicho debate.

QUE ES EL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE?

Considerando su quehacer, aporte al proceso de valorizacion, se debate si constituye una
actividad productiva o reproductiva o desde sus fines si satisface necesidades basicas ,
de generacion de ingresos, o si es de tipo convencional formal e informal. También se
cuestiona si s una ocupacion central o auxiliar, o estrategia de sobrevivencia o forma
de autoempleo, trabajo por cuenta propia ¢ inclusive es considerada como una actividad
eventual, ocasional, de propina.

La informacién estadistica -disponible- ha establecido categorias ocupacionales y su
composicion actual, no siempre con categorias precisas -dada su complejidad. Inclusive,
en la categoria independiente, se registran y agrupan diversas sub modalidades, no
especificadas. Aunado a ello, encontramos dificultades dada la existencia de demasiada
informacion oculta por la poblacion, que aunada a dichas tipificaciones imprecisas,
desdicen la validez de la informacion estadistica..

Trabajo infantil y adolescente:

Son actividades desarrolladas por nifios, nifias y adolescentes (5-17), destinadas a la
produccion y comercializacion de bienes y servicios, dentro de las relaciones y patrones
de organizacion productiva diversos, con interrelaciones frecuentes, (sean relaciones
salariales o no salariales como pequefia produccién mercantil simple, independiente,
economia reciprocidad ). Dichas actividades pueden ser reguladas o flexibles;

realizadas, al margen de la edad establecida por las normas legales vigentes, en forma
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individual o en familia, retribuida o no monetariamente, realizada con escasos o
minimos recursos, sea como medio para satisfacer sus necesidades familiares o como
- necesidad vital para su desarrollo personal. Constituyen espacios de socializacion, de
relaciones y construccion de representaciones socio econdémicas y culturales, de valores
¢ identidad.

Modalidades de trabajo de los nifios, nifias y adolescentes:

Habiéndose establecido diversas clasificaciones sobre este trabajo, se podria hoy
sostener la existencia de un trabajo asalariado restrictivo y un trabajo no asalariado
expansivo, que distinga sus principales caracteristicas en ¢l contexto actual.

Trabajo asalariado.

Actividad de produccion de bienes y servicios que poseen valor de uso y cambio,
destinados al mercado y realizada bajo relaciones reguladas, de dependencia y control
laboral. Son parte de un proceso de division de trabajo, en el cual se monetiza la
capacidad de trabajo y cuyos ingresos son regulares, con cierto acceso a servicios y
beneficios sociales.

Trabajo no asalariado:

Actividad de produccion y comercializacion de bienes y servicios, que poseen valor de
uso y en la que se establecen relaciones de cambio. Generalmente no se mantienen
relaciones reguladas, de dependencia y control laboral. Realizan trabajo simple, sin ser
parte de un proceso de division de trabajo, en el cual no necesariamente se monetiza la
capacidad de trabajo y cuyos ingresos son irregulares, no fijos, inestables, carentes de
proteccion o ciertos beneficios sociales. .

SITUACION DEL TRABAJO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

. Magnitud:
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A nivel mundial, existe una PEA infantil de 54 millones y en A. Latina de 18 millones
segun IPEC- OIT (1996), existiendo la mayor concentracion de NNAT(300 millones) en
los paises en desarrollo. Se prevée que a partir del afio 2000 seran aproximadamente
400 millones.

En el pais, de los 23 millones de peruanos un 43.5% son nifios y adolescentes (10
millones entre 6-17 aiios) v la PEA considerada menor de 18 afios es de 500 mil. Del
total de nifios el 6.9% (5.1% en Lima y 7.5% en resto pais) se encuentra inserto en el
mundo del trabajo, aunque la cifra estimada desde diversos estudios oscila entre
425,000 y 2°000,000.

La ENNIV de 1991 realizada por DGE del Ministerio de Trabajo, calculaba en 400,000
mfios trabajadores (6-14 afios) a nivel nacional, asi como el Censo 1993 calcula que de
los 4°834,142 nifios (solo de 6-14) el 3.6% o sea 175,022 nifios estuvieron trabajando en
ese periodo, aunque ya el Censo educativo 1993 encontré también 1°024,000 nifios
trabajadores en los colegios.

Estas cifras se han ido incrementando, mostrando la ENNIV 1994 a 1°237,000 menores
trabajadores de 18 aios, hasta que INEI 1993, oscila su informacion entre 1°425,000 y
en el ultimo trimestre 963,097 (6-17) de los cuales 203,446 serian menores de 12 afios,
cifra luego corroborada con la ENAHO IV 1995 de 17021,000 y en 1996 establecida en
17943000, posiblemente incrementada por ser periodo de vacaciones, Ya en 1997 el
INEI ha encontrado 1’170,000 nifios trabajando.

En Lima metropolitana la informacién es disimil, la Encuesta de seguimiento del
consumo de INEl en 1991 la estimaba en 57 mil nifios trabajadores (6-14) y la ENNIV
1991 la estima en 45,700. El censo de 1993 calcula que de los 17163,447 nifios
adolescentes en Lima (6-14) trabajan el 1.9% o0 sea 22,562 de ellos.

Tendencias de incremento del trabajo infantil y adolescente:

19



Las tendencias del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, se hallan asociadas a la

dinamica de los patrones de crecimiento, acumulacién y estrategias de desarrollo.

e En periodos econdémicos expansivos, el trabajo infantil y adolescente disminuyo,
al parecer asociado a factores socio demograficos, razones de mayor escolaridad,
expansion de servicios publicos y de politicas educativas (Verdera).

« En periodos econdmicos recesivos, este trabajo, se expande asociado a factores
economicos y crisis, de globalizacion y transformaciones tecnoldgicas, producto
del incremento del desempleo, subempleo adulto, necesidades de incorporacién
de mas miembros de la familia al mercado, en diversas sub ocupaciones, con

algunas peculianidades.

Ha existido una tendencia creciente e incesante del trabajo infantil rural en ambos
periodos (3.5% en 1972, 5.4% en 1981 y 6.4% en 1993} , por exclusién del patron de
crecimiento industrial y reprimarizacion posternior, a diferencia del trabajo urbano que
tue decreciente hasta la década del ochenta (1.9% en 1972 y 1.6% en 1981) para luego
iniciar su incremento sobre todo a partir del 90 (2.9% en 1993), por fendmeno de
terciarizacion econdmica y asociado por tanto, a patrones econémicos y ocupacionales.

Es posible establecer algunos factores que han incidido en la expansiéon o modificacion

de dichas tendencias:

+ El proceso de crisis y desestructuracion del PESID - como parte del proceso de
globalizacion y cambio cientifico tecnoldgico, incremento de la sociedad de
servicios - con sus efectos de profundizacion de la heterogeneidad rural-urbana,
expulsién agraria, que han conllevado al proceso de reprimarizaciéon y

terciarizacion econdmica, con la subsiguiente desalarizacion de los trabajadores
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e incremento de un mercado de trabajo independiente, asi como a la complejidad
del mercado laboral ¢ incorporacion creciente de la familia.

+ El patrén de crecimiento centralista y urbano - aunado al proceso de violencia
interna- que conllevé a una creciente concentracion poblacional urbana,
migraciones € incremento de expectativas de oportunidades existentes en las
urbes.

« Laimplementacién de programas de ajuste, via medidas fiscales, no productivas,
carencia de politicas sociales distributivas, efectivas de empleo, estableciendo
solo programas de compensacion social, o estrategias antipobreza, que
conllevaron al deterioro de la calidad de los servicios sociales y calidad
educativa, el no acceso o sus mayores costos para los sectores sociales mas
necesitados.

e Las medidas de liberalizacion y apertura de mercados, con la subsiguiente
politica de importaciones y de actividades comerciales, de servicios.

+ La politica de -solo- prohibicion del trabajo infantil con escasas alternativas,
oportunidades de empleo e ingresos, en contextos de creciente desempleo,
subempleo adulto, somete wvirtualmente al trabajo infantil y adolescente

desprotegido, en condiciones mas riesgosas.

Caracteristicas del trabajo de estos nifios, nifias y adolescentes :
Entre las principales se pueden senalar aquellas refenidas a la composicion por sexo,

diferencias regionales, generalmente ocultas en cifras nacionales.

» Numero de varones (3.9%) es mayor que ¢l de las mujeres (3.3%).
» Sus edades fluctian entre 6 y 17 afos, siendo el grupo mayoritario entre 12 y 17

afios (86.2%).
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» Se encuentra mas concentrado en el drea rural (como Amazonas, Cajamarca

Huanuco, San Martin, en promedio 6%) bajo modalidad de TFNR, que en el
area urbana (Lima 2%) ; existiendo |3 departamentos con tasa mayor a la tasa
promedio nacional y 10 departamentos con tasa menor a la promedio nacional

que evidencia la relacion antenior,

¢ Tasa de actividad econdémica de nifios (6-14) es diferenciada y menor en el area
urbana (2.5%) que en el 4rea rural (5.8%).

» Las actividades ocupacionales son realizadas junto a las educativas, aunque el
Censo muestra que existe mayor atraso y desercion en los nifios trabajadores.

» En Lima, la poblacidén adecuadamente empleada es de 7%, la subempleada es de

48.6% y la desocupada es de 1.2% (INEI 1992).

Ramas de actividad y categorias ocupacionales del trabajo infantil
El 60% de los menores trabajadores (690,000) se encuentran ocupados en actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras; el 22.4% se encuentra en actividades de servicios, el

6% en la industria manufacturera v el 3% en actividades de transporte.

-Las categorias ocupacionales y cifras establecidas oficialmente, indican:

Categoria Secundaria Priméﬁa
Empleados | 6,800 1,042 |

Obreros 28,816 10,952
Ambulantes 42,077 45,296 ‘
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Independiente 40,313 ] 17,959 ;
%
| Del hogar 44,213 138,938 |
| Familiar 1208,400 1539,740
1370,199 653,928 :

Fuente: GIN Informe 1997

Del total de 1°024,127 de nifios, nifias y adolescentes trabajadores, podemos establecer
que existe un 5.7% que es asalariado y un 94.3 % que no es asalariado.

Mayor proporcion (9.6%) son asalariados adolescentes frente a asalariados nifios
(1.83%), no habiendo demasiada diferencia entre los no asalariados nifios y
adolescentes ( 90.4% y 98.2%).

Asi mismo en dichas cifras oficiales, encontramos que existe un mayor incremento de
ocupacion de los nifos- casi duplicando las cifras de adolescentes- sobre todo en la
categoria de ambulantes, a diferencia de la cifra establecida para los adolescentes en las
categorias de ambulantes y trabajo independiente. Es notorio también, la presencia
mayoritaria en TFNR, dentro del total, sobre todo en nifios (82%), casi duplicando
nuevamente las cifras de los adolescentes (46%).

Modalidades de trabajo infantil y adolescente

Las diversas modalidades de trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, se hayan sujetas
al proceso de desestructuracion de los precedentes patrones productivos, a los cambios,
transformaciones y reordenamiento productivo actual, con mutaciones y/o emergencia
de nuevas formas de trabajo, las cuales no son muy diferenciadas de la estructura del

mercado laboral de adultos, tanto en magnitud como en composicion.
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Se ha establecido hasta ahora, modalidades de trabajo y categorias diversas en:

« Areas urbanas: asalariados autorizados y no autorizados , no asalariados como
trabajo independiente (artesanal, comercio, servicios) asi como trabajo
doméstico y trabajo familiar no remunerado. Segun generacién de ingresos,
informales o mendicantes e legales. Otros plantearan en calles y mercados.

¢ Areas rurales; se encuentran como parte de la economia familiar campesina en
trabajo agricola y familiar no remunerado, dado sus patrones y entorno cultural,

y como trabajo asalariado autorizado y no autorizado.

En Lima, existirdn caracteristicas heterogéneas en este trabajo, dada la reprimarizacion
economica ¢ incrementada la terciarizacion de la economia limefa, estara concentrado
en actividades de comercio y servicios, encontrandose diferenciaciones segin la
predominancia en los diferentes ambitos geograticos o econdmicos.

Los sectores o actividades de mayor incorporacton del trabajo de los nifios estarian
ligadas a circuitos productivos, comerciales para el mercado interno, pequefia
produccion artesanal y sobre todo agricolas en economia campesina.

Los sectores de menor incorporacion estarian ligados al sector exportador primario, o
manufacturero, por requerimientos de mayor calificacion ocupacional.

Las modalidades de trabajo, se perfilarian entonces en:

Trabajo asalariado restrictivo y Trabajo no asalariado expansivo, sea independiente,
bajo relaciones de pequefa produccion mercantil simple, en las cuales existira el
denominado mayor TFNR, en actividades de zonas fijas o circuitos comerciales, operan
familias y mayor trabajo independientes en actividades de servicios, en zonas de mayor

movilidad: ambulantes, lustrabotas, canillitas.
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Las zonas principales de concentracion de trabajo infantil y adolescente en Lima y su
relacion a los patrones de reprimarizacion o terciarizacién economica serian:
I. Como parte de circuitos internos de comercializacion o servicios diversos

(recoleccion, ventas, distribucion, limpieza, mantenimiento, guardiania, etc ):

+ Comercializacion mayorista de alimentos perecibles como verduras o frutas y
mercados minoristas de productos alimentarios perecibles, no perecibles.

« Comercializacion y venta de flores, abastecedoras a usuarios de Cementerios

» y mercados.

» Comercializacion minorista fijo o ambulante en Puestos, carretillas en plazuelas
y mercados.

» Servicios recreacionales { como cines, clubes) o Complejos recreacionales o
Centros , complejos comerciales, autoservicios para usuarios de sectores medios

o distritos residenciales.

2. Como parte de circuitos de produccion primaria (extractivas);

» Extraccién pesquera o derivados en Puertos de pescadores.

¢ Produccion agricola de Pequefios Valles agricolas: Rimac, Chillén, Lurin.

3. Como parte de circuitos de produccion artesanal:

* Pequefias o micro unidades productivas: confecciones, carpinterias, zapaterias,

metal mecdnica, vidrierias, etc.

« Ladnlleras Huachipa.

POLITICA SOCIAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA TRABAJADORA
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A ntivel internacional los organismos de desarrollo han vemido estableciendo sea
lineamientos, convenios que han orientado la accion de los Estados suscriptores a lo
largo del siglo. Dada la preocupacién sobre la situacion de la infancia, sobre todo en
contextos de post guerras mundiales, todo ello fue dando origen a una primera Carta de
Derechos del niiio en 1919, y en el marco de la Declaracién Universal de los derechos
Humanos del Hombre (1948) se propicio y concretd posteriormente la necesidad de
derechos especificos y de una Declaracion sobre los Derechos del nifio (1959) asi como
finalmente se aprobo la Convencion Internacional sobre los Derechos del nifio (1989)
aprobada y ratificada por 187 paises.

Dado que constituye una problematica mundial, la Convencion Internacional reconoce
en su art 32 el derecho de ser protegido contra la explotacién econdmica y los trabajos
peligrosos o que impidan su educacion o daiien su salud. La OIT ha desarrollado en
torno a ello una labor de reglamentacion de la edad minima de insercion laboral en el
diferente tipo de actividades econdmicas, iniciada desde las primeras décadas del siglo
XX, inclusive proponiendo la prohibicién del trabajo hasta no haber culminado con la
educacion basica o al tener 15 afios (Convencion 138 de 1973), accién que comprometio
a los Estados, aunque no fue ratificada por todos, ni por el nuestro.

En nuestro pais, en el marco economico de mediados de siglo, bajo politica publica de
un Estado  organizador, posteriormente intervencionista, bajo  criterios
redistribucionistas se inicia una especifica labor asistencial de atencion familiar y al
denominado "menor" en "situacion irregular’, formandose un Consejo Nacional del
Menor (1956) dependiente del Ministerio de Justicia, la Junta de Asistencia Nacional e
instituciones propias para dicha atencion. En el marco econdmico recesivo, iniciado en
la década del setenta, bajo politicas pendulares y finalmente de organizacion publica de

un Estado minimo, bajo criterios de competencia, de justicia conmutativa, se asume el
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enfoque de Proteccion integral enmarcado en los lineamientos de la Convencidn
internacional de los Derechos del nifio, dada la ratificacion del pais a ésta en agosto de
1990 (Res. 25278) y la suscripcion de la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la
supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio.

Ello propicia la reformulacion del Cddigo del menor y dacién del nuevo Céddigo del
Nifio y el adolescente (establece el trabajo 12 afios) elaboracion del Plan Nacional de
Accion por la infancia (1992-1995) y el posterior Plan Nacional de 1996-2000.

Este Plan contiene 5 programas interinstitucionales (Salud, Alimentacién y nutricion,
educacidn, agua y Saneamiento, Promocion y Proteccion de nifiez y adolescencia).

El Gasto social basico es el instrumento asignado para la eficiencia de los servicios y
complementar acciones. Se forma el Sistema Nacional de atencion integral de la nifiez y
adolescencia (Ley 26518) como ente rector y se prioriza la atencién de los nifios en
riesgo o circunstancias dificiles que atentan contra su supervivenéia, proteccion y
desarrollo como huérfanos, nifios trabajadores en y de la calle, refugiados, desplazados,
esclavizados, o sometidos a prostitucion, abuso o explotacion o victimas de desastres o
en situacion de conflicto armado, etc.

Las estrategias consideradas en el Pan Nacional como de focalizacion, ésta se ha
centrado en la poblacion de extrema pobreza. La descentralizacion y participacion local
ha sido incipiente para poder viabilizar planes provinciales, dado el proceso de re
centralizacion publica y creciente restriccion de recursos municipales. La movilizacion
social y compromiso nacional, en que haya intercambio de experiencias, ha tenido
iniciales esfuerzos y espacios, dada las contramarchas y precariedad institucional del
sistemna.

En este contexto, se inicia desde el Estado, también como parte de la Estrategia

focalizada de la lucha contra la pobreza y el Plan Nacional de infancia, la atencién
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especial de los nifios trabajadores, elaborando por una Comisidn especial multisectorial
el Plan Nacional de atencion al trabajo infantil y proteccion al adolescente trabajador
(1996) como instrumento de politica, estableciendo 4 Areas en ella:

-Prevencion: programas en zonas de mayor pobreza, para restringir la insercion laboral
en especial prematura.

-Erradicacion: total del trabajo riesgoso, a través de mecanismos disuasivos y de
control.

-Desaliento: fortalecimiento de espacios de socializacidn, en familia, escuela y amigos.
-Proteccion: estableciendo un marco de proteccion en relacidn al bienestar y seguridad
social, regulando las edades minimas de insercion.

Se establece la politica de erradicacion del trabajo infantil (IPEC) a nivel
Latinoamericano, asi como se realizan acciones iniciales desde instancias ministeriales,
interinstitucionales, como municipales. Se forma el Comité Directivo Nacional (1997)
para el seguimiento de la eliminacion progresiva del trabajo infantil, que propone un
nuevo plan, sin respuesta. Posteriormente se complementan y modifican algunos
articulos del Codigo referidos a su peculiar situacion de trabajo. La viabilidad de la
politica estd centrada en su necesario desplazamiento de una estrategia focalizada
compensatoria con sistema sectorializado hacia la constitucion de una politica publica,
en el marco de un sistema descentralizado participativo, contextualizado, no

discriminativo

CARACTERISTICAS DEL TRABAJO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

EN AMERICA LATINA

En Lima metropolitana, existen diversas modalidades de trabajo y categorias

ocupacionales de nifios, nifias y adolescentes, principalmente trabajo asalariado en el
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sector productivo y trabajo no asalariado preductivo, comercial o de servicios,
asociados a los procesos y relaciones economicas de reprimarizacion productiva y
terciarizacion economica. Por ello denominamos trabajo asalariado restrictivo y trabajo

no asalariado expansivo.

Circuitos Econdémicos y zonas de trabajo infantil y adolescente

En Lima, hemos establecido algunos circuitos econémicos productivos, comerciales o

de servicios, que concentran el trabajo de estos menores, como :

Circuito comercializador mayorista de alimentos

Mercado Mayorista No 1 de La Victoria, constituye el primer centro, concentrado, de
comercializacion, acopio y provision alimentaria de la capital Lima. En él participan
intermediadores -entre productores y comerciantes mayoristas- unos 400 comerciantes
mayoristas (concentran capital comercial) y minoristas de mercados, por lo cual se

establecen diverso tipo de relaciones entre ¢llos.

Se calcula que existe una produccion nacional de alimentos de origen agropecuario de
9-12 millones TM, de las cuales un 25% se destina para el mercado y un 75% para
autoconsumo (dados los altos costos del transporte, carencia de vias, instalaciones de
acopio y almacenamiento, servicios en el interior del pais ), sin embargo de éste un 30-
40% llega también al mercado para cubrir requerimientos y necesidades de dichas
familias. Este mercado tiene un promedio de ingreso de 2 millones de toneladas anuales,
unos de 5,500 TM por dia de los principales alimentos perecibles, siendo parte del
sistema de comercializacion alimentaria. Sus rasgos centrales de este circuito -entre
otros- son, de ausencia de planificacion del acopio por desorganizacion de la oferta,

inexistencia o insuficiencia de infraestructura adecuada de acopio, que conlleva a gran
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cantidad de merma en el proceso de manipuleo de alimentos, inadecuadas normas
teécnicas de calidad (basado en tamano). Este centro de abastecimiento, controla y
subordina a los intermediarios y productores, dada su ubicacién y posesion de

almacenamiento, lo cual ademas les permite mayores ganancias en la comercializacion.

Sus labores son de 3.00 a.m. a 5.00 p.m. aunque la actividad central es desarrollada
hasta el mediodia. La infraestructura fisica cuenta con 20 pabellones organizados por
productos, y algunos puestos de alimentos no perecibles. Su principal actividad es la
comercializaciéon mayorista-minorista de alimentos perecibles, la cual genera otras
actividades adicionales, que facilitan el flujo comercializador, sean de comercializacion
minorista de alimentos perecibles y no perecibles, o de distribucidn, servicios
adicionales, complementarios, sea el transporte en carretillas a nivel interno y externo,

asi como el de consumo alimentario de los comerciantes, efc.

En dichas tareas complementarias se ubican los NNAT, aproximadamente unos 50
adolescentes carretilleros, 30-40 nifios/as recolectoras/es de tubérculos, verduras, cuyas
edades fluctian entre 4-13 afios, siendo 15 de ellos solo recolectores para autoconsumo,
muchas veces denominados "jaladores" y el resto de ellos dedicados a la recoleccion-
venta de tubérculos, etc; unos 10 se encuentran en el servicio de lustrado de calzado.
Existiendo en dicho circuito, evidencia de tareas y division del trabajo por edad y

género.

Estos pequerios trabajadores, provienen de los alrededores y distritos aledafios, como La
Victoria, El Agustino, Ate-Vitarte. Cuentan con un servicio de comedor, operativo los
fines de semana -dias de mayor asistencia- a cargo de una institucién religiosa e

instalado dentro, en un pequerio lugar, sin buenas condiciones.
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El ambiente interno del mercado tiene "cierta" seguridad pero el que circunda la zona es
de inseguridad y wviolencia, expresada en la existente delincuencia, alcoholismo,

prostitucion, etc.

Circuito comercializador mayorista - minorista de flores

El Mercado de Flores "Virgen del Carmen" de la provincia del Callao, se ubica en la
Av. O. Benavides Cuadra 25, junto al Cementerio Jos€ Baquijano y Carrillo, siendo

proveedor de productos y servicios a dicho cementerio, principal y mas grande de pvcia.

Tiene 126 puestos de pequeiios y micro comerciantes, quienes poseen pequenos
recursos y capital que les permite participar en este circuito de distribucion de flores. En
su mayoria dedicados a la venta de flores (89) y el resto a la elaboracién de lapidas,
artesania, adornos de flores, venta de alimentos, etc. Estos comerciantes minoristas , son
parte del proceso comercializador mayorista - minorista de flores. Se proveen del
Mercado de flores de Piedra Liza (Acho) vy del Mercado de flores de Santa Rosa de

Lima. Su atencién se realiza entre 8.30 a.m. y 3.00 p.m.

El mercado de Piedra Liza (8,000 mis) -proveedor mayorista del Callao- constituye ¢l
mas grande centro nacional de venta mayorista de flores, al cual acuden intermediarios
provincianos, minoristas proveedores de los cementerios o mercados limefios.
Agrupados 600 socios en la Asociacion de Productores de Piedra Liza (agrupa
asociaciones de Huarochiri, Tarma, Lima y de Vendedores de plantas ornamentales), un
70% se dedica a la actividad de cultivo de flores (dura 4-5 meses) vy el 30% restante a la
tarca de distribucion. Se comercializan alrededor de 100,000 atados de flores de todo
tipo (en temporada), diez veces mas que durante el resto del afio (10,000).También

importan 10% de tlores de Ecuador y Bolivia. Los precios fluctian desde 3 nuevos soles
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el atado (20 ramos) hasta 80 nuevos soles el fardo de 10 docenas, siendo de mayor
precio los gladiolos, claveles y rosas. En este centro laboran 25 NNATS dedicados

mayormente al servicio de transporte y carga para minoristas y publico usuario.

En este mercado, sea en la provision de las flores, adornos y servicios (agua, cuidado,
limpieza) a los usuarios, se dedican unos 30 NNATS ( mitad en actividades de venta de
flores y mitad en venta de agua) ,gran parte hoy organizados. En su mayoria provienen

de los alrededores del mercado v de Ventanilla.

Las edades de las vendedoras fluctian entre 5-16 afios, siendo los varones adolescentes

los que realizan el resto de tareas de servicios de provision de agua, limpieza, etc.

Muchos de ellos laboran junto a sus padres, en un pequefio puesto fijo de venta dotados
de sus implementos; o lo realizan en forma independiente, ayudados de pequefios
implementos o insumos regalados (agua). No dejan de existir conflictos con las

autoridades administrativas del cementerio por el uso del lugar de trabajo.

Circuito comercializador minorista y de servicios diversos - Plaza Grau de Lima

Zona de interseccidn distrital y via de acceso principal de los conos sur y centro hacia el
centro historico de Lima, confluyente de vias de alta velocidad (Via Expresa), con
avenidas centrales limefias, constituye una de las zonas de gran transito y congestion
vehicular — peatonal. Constituye también, una zona comercial y de servicios
ambulatorios o al paso, circundada de complejos hoteleros, instituciones publicas,

comercio y €} Centro cultural mas grande de la capital.

En dicho espacio, se generan diversas actividades y relaciones economicas, sean

actividades de comercializacion ambulatoria de parte de trabajo adulto - hoy cotidianas-
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, tanto de articulos importados menores de uso doméstico o vehicular, que constituyen
productos y capital minimo de trabajadores independientes, como de comercializacion
de bebidas gaseosas por trabajadores en relaciones con empresas nacionales,
transnacionales { sistema de consignacion); asi como de actividades de prestacion de
servicios con minimo recurso, de parte de NNATS, siendo el principal el de servicio de
limpia parabrisas de automoviles en circulacion. Muchos de ellos se han iniciado, junto
a actividades similares (precarias, sin recursos) de los padres- hoy reubicados en sus
puestos a otras zonas - y anteriormente han comercializado caramelos, golosinas, siendo
abandonada dicha actividad pues ésta les genera mayores ingresos. Dicho proceso de

cambio ocupacional lo han realizado sea observando, por experiencia, por ingresos.

En dicha zona trabajan 30 nifios aproximadamente, de los cuales 22 trabajan en el cruce
de Paseo de la Repuablica y Paseo Colon, frente al Museo [taliano, al parecer por razones
de que "en este lugar pagan mejor por el trabajo” vy el resto se ubica en el cruce con Av.

Grau, donde seria menor la retribucion en este lugar, motivo de su movilidad.

Las diferenciacién de ingresos, radicaria en €l cambio de normas de transito vehicular,
reubicacién de ambulantes de la zona, tipo de usuarios y compradores -diferenciado- de
cada lugar, destacando que en la zona de mayores ingresos, no existe servicio de
transporte publico, solo particular y con otros requerimientos, diferenciado de la otra via

que tiene transito de otros sectores y con servicio de transporte piablico.

Dicha zona de trabajo, constituye también escenario de diversos conflictos internos,
sean por la division y zona de trabajo, posesion de recursos o pequefios implementos,
motivando relaciones conflictivas, de competencia nifios-adolescentes (dado el factor
velocidad requerida en el trabajo, uso de la edad para generar ingresos, etc), asi como de

relaciones entre nifios trabajadores-nifios de la calle (drogados, asentados en parques

33



circundantes), entre los principales, pero también existen relaciones de intercambio,
ayuda mutua (préstamos de instrumentos e implementos), proteccion a los mas menores,

etc. Asi mismo existen roces con los policias de seguridad de la zona.

Circuito productivo artesanal de ladrilleras de Huachipa

Zona de Huachipa, se ubica en el distrito de Lurigancho-Chosica, en donde la labranza o
elaboracion de ladrillos, constituye una de las actividades principales de la zona, al
encontrarse grandes cantidades de tierra arcillosa, insumo principal para la elaboracion
de ladrillos, generalmente comercializada por empresas ladrilleras o intermediadores,
ligados a la industria de la construccién , sector y actividad expansiva en la ultima
década dada la politica publica. Establecen relaciones de trabajo, bajo diversas
modalidades (salariales, subcontratas, destajo, etc) con los pobladores de la zona los

cuales participan individualmente o con sus familias.

No existe cifra exacta de la cantidad de fabricas, empresas dedicadas a dicha labor; ni
del namero de familias y nifios dedicados a estas labores, pero constituye el mayor
ambito geografico de concentracion de nifios en Lima, calculandose aproximadamente
en mas de 1,000 nifios, el 80% de nifios dedicados al canteado y el 20% de adolescentes
a la labranza. Dichas actividades familiares, muchas veces son complementadas con
actividades agricolas, convirtiéndose en unidades familiares y productivas, dados los

patrones culturales de la mayoria de los migrantes asentados en la zona.

Circuito comercializador de productos hidrobiolégicos de Villa Maria del Triunfo

Denominado Centro o Terminal Pesquero del distrito de Villa Maria del Triunfo, es un
centro de expendio y comercializacion de productos hidrobiologicos que abastece al

cono sur (4 distritos) de Lima, ubicado en Pachacitec principal avenida del distrito. Se
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realizan transacciones entre comerciantes mayoristas y minoristas abastecedores de los

pequeiios mercados.

Inicia sus labores en horas muy tempranas y su principales actividades se centran
durante las mafianas. Cuenta con una infraestructura fisica amplia destinados a la
comercializacion y expendio. Siendo esta su principal actividad se generan actividades
adicionales que permiten el flujo comercializador como servicios de limpieza, lavado de
depositos o cajas envasadoras o guardiania, inclusive comercializacion de otros

productos como verduras o alimentos.

En estas tareas principales o complementarias se ubican aproximadamente unos 25
NNATS, realizando casi la mitad de ellos, las nifias v los adolescentes las labores de
limpieza y fileteado de pescado, venta de pescado , obtenido por compra o donacidn o
por "jale", o venta de cafias, venta de verduras. También se encuentran casi la mitad en
servicios sea de lavado de cajas o "jabas" por las adolescentes, asi como los nifios en el

lavado y cuidado de carros.

Estos nifios residen principalmente en el distrito de Villa Maria del Triunfo, pero

también hay de Villa El Salvador y San Juan de Miraflores.

Condiciones socio familiares

Los nifios, mihas y adolescentes trabajadores, tienen precarias condiciones sociales
familiares, al tener la familia, ocupacion e ingresos insuficientes, minimos e inestables,
cantidad numerosa de hijos, bajo nivel educativo y condiciones de habitabilidad precaria

81N servicios basicos.
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Los entrevistados mayormente provienen de familias nucleares (50%) y numerosas (5
hijos promedio), cuya composicién es mayor a 7 miembros y con problemas o en
procesos de desintegracidon familiar (50%), destacandose, que en las familias en proceso
de desintegracion u orfandad ésta es paterna, existiendo casi siempre un padrastro, no
existiendo tampoco ninguna jefa de familia. La procedencia de sus padres es de
provincias (85%) mayormente de la sierra sur y centro del pais (Huancavelica,

Ayacucho, Cuzco, Huancayo) , siendo el resto de Lima Callao.

Los padres tienen una edad promedio de 43 afios y las madres tienen 36 afios promedio.
Desarrollan similar ocupacion u actividad que la de los menores (75%), asi las madres -
cabeza mas visible para los menores- se encuentran 10 ocupadas fuera del hogar
(comercfo, doméstica, emolientera, labranza) y las 6 restantes dedicadas solo en su

hogar al tener hijos menores.

Tienen ingresos familiares que fluctian entre 350- 500 nuevos soles (74%). El aporte de
los menores a la economia familiar con ingresos monetarios es sustantiva en algunos
casos, aportande en mas del 50% (entre 150- 300 nuevos soles entre uno o dos

hermanos) dado que entregan todo €l ingreso a los padres.

Es necesarto destacar que 12 hogares (67%), tienen més de 2 hijos menores que trabajan
- de ellos 6 con méas de 3 menores trabajadores - y 4 hogares con solo un menor hijo
trabajador, existiendo correspondencia entre familias numerosas y mayor nimero de

hijos menores que trabajan.

El grado educativo de los padres es bajo, solo 2 de ellos ha culminado secundaria y solo

5 de las madres tienen secundaria completa (31%) .
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No existe una correspondencia entre el menor grado educativo de la madre con el mayor
numero de hijos, existiendo 10 casos si llegaramos a considerar los estudios
incompletos con promedio de 4-5 hijos; pues de ellas 5 tienen secundaria completa y
todas con 4 a mas hijos. Es notorio también que 3 siendo de Lima, tienen 4-6 hijos, con
lo cual la procedencia tampoco constituiria un factor relevante en la fecundidad de

dichas madres.

Las relaciones familiares son buenas -segin expresion de los entrevistados- en et 75%
de los casos, siendo el resto calificadas de regulares o malas, existiendo en la familia -
segun su percepcidon- problemas econdomicos y de violencia, de maltrato, alcoholismo,
pandillaje, obligacion a trabajar, abandono, entre los principales problemas

mencionados.

Las viviendas, ubicadas sea en AAHH u asociaciones (75%) vy las restantes en
cooperativa o urbanizacion popular; ademas el 31% de las viviendas posee una sola
habitaciéon y el 69% restante entre 3-5 habitaciones, siendo sin embargo -en igual
proporcion -de matenal precario. Ademas, la mayoria no poseen servicios con conexion
a red publica (56%) y solo el resto minoritario posee dichos servicios; aunque en
algunos casos, ello se debe a que ocupan o realizan guardiania en locales comunales, no

de su propiedad.

Insercion laboral y Motivaciones de trabajo

Los nifios , nifias y adolescentes trabajadores se incorporan tempranamente al mercado
de trabajo, bajo diversas formas de insercidn y por motivaciones de subsistencia basica

familiar y / o desarrollo personal.
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El proceso de insercion laboral, es realizado en edades diferenciadas y bajo diversas

formas, sea por iniciativa individual, familiar v oferta de trabajo.

De total de entrevistados, 11 de ellos (69%) se han incorporado antes de los 10 afios
(entre 5-6 afios} y el resto lo ha realizado posterior a esta edad. Si la edad minima legal
fluctua entre 12-14 dependiendo de la actividad, estos menores, 15 del total de ellos, lo

han realizado antes de los 12 afios y solo uno a los 13 aiios de edad.

Las formas de inserciéon laboral han sido en forma de iniciativa individual, sea por
curiosidad, observacién (25%), mas bien un 56% lo ha realizado con sus padres y un

19% lo ha realizado con amistades, vecinas.

Es necesario identificar los periodos de insercion, 4 de ellos (25%) lo hacen en 1990
teniendo menor edad (5-7 afios) y €l resto {(70%) lo hace post 94-95, ninguno es anterior
a 1990, siendo 4 de ellos recientes en la experiencia (teniendo entre 11-12 afios). Ambos

periodos han sido econdmicamente recesivos.

Habria que considerar si la insercién al trabajo en Huachipa, es por oferta de trabajo y/o
existencia de un sistema semi formalizado de reclutamiento de menores dadas las bajas

remuneraciones, via sus familias o si €s un proceso natural de divisién de trabajo por

edad.

Es deducible también que tienen un promedio de 4 afos de experiencia laboral (oscila
entre 1-8 anos) y 8 han tenido experiencias anteriores sea en actividades familiares
(ventas, emolientes) y 3 en servicio domeéstico, coincidiendo con ocupaciones y division

por género.
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Las motivaciones -tanto en los de insercion individual o familiar- en su mayoria son de
necesidad explicita {93%), de ellos existen 2 intereses en un 20% por necesidad y
porque le gusta, ademas un 20% manifiesta que solo les gusta, asociando otros intereses
y otro significado y sentido del trabajo en su vida. Coexisten diversas racionalidades de
padres, hijos en este proceso pudiendo ser instrumental (medio - fines) bajo diversos
criterios, adaptada a valores o cultura o experiencias previas, sean familiares, de
solidaridad, iniciativas, etc, dependiendo muchas veces de factores ajenos, en cada

situacion especifica,

Proceso de trabajo y Caracteristicas ocupacionales

Dada la heterogeneidad ocupacional existente, los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores realizan trabajo util en diversas ocupaciones mayoritariamente terciarias,
complementarias, caracterizadas por su escasa productividad, ingresos limitados e
inestables. Enmarcadas en los diferenciados tipos de relaciones econémicas culturales
existentes a la vez en cada uno de los circuitos y en los cuales los menores se insertan,
en procesos oscilatorios. Diferenciar sus procesos de insercion, recursos individuales o
fammliares usados, capacidades y proyecciones posibles de una u otra ocupacion o
actividad es importante. Se hace necesario especificar primeramente, los diferenciados

procesos de trabajo realizados en cada una de estas zonas y modalidades de trabajo.

Proceso de trabajo y Caracteristicas ocupacionales de los NNATS

Proceso de trabajo en comercializacion mayorista de alimentos - Mercado Mayorista

1 del distriteo La Victoria
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El proceso se realiza en el marco del proceso de comercializacion mayorista, en
actividades de distribucién de bultos de productos, alimentos, con carretilla y en la

comercializacién o venta de alimentos perecibles desechados.

El proceso de carga con carretilla es realizado por los adolescentes, desde horas
tempranas, prestando servicio desde los camiones a los puestos, desde éstos a los
lugares de venta minorista o al transporte de diversos minoristas o usuarios o zonas

aledaiias. Para realizar dicha labor alquilan una carretilla diariamente.

El proceso de recoleccion de tubérculos, hortatizas- desechadas por los comerciantes
mayoristas- en todos los pabellones del mercado, es realizado en forma individual o en
pequetios grupos. Dicho proceso es realizado en horas tempranas de la maifiana,
facilitado de un palo con un clavo en la punta, el cual le permite el recojo, guardando
los alimentos en una bolsa 0 malla. Seguidamente a la recoleccion, junto a sus familias,
seleccionan los productos, separando los deteriorados. Para ello raspan, con pequefias
cuchillas la superficie danada de dichas hortalizas o tubérculos, etc y las dejan listas
para su venta. Finalmente , aproximadamente a partir de las 10.00 a.m., horario de
afluencia de usuarios minonstas, dichos productos son colocados sobre una manta -
agrupados en montones- u ofrecidos en sus bolsas, mallas, al pablico, a precios

inferiores de los mayoristas, dadas sus condiciones.
Proceso de trabajo en comercializacion minorista de flores -Callao

Se inicia con la organizacién del puesto para la venta y su limpieza. Seguidamente se
realiza el armado de diversos tipos de ramos -de parte de padres e hijos- acomedando
las flores vistosamente, las sujetan con pita y cortan parejamente los tallos, siendo

conservados en agua y ofrecidos posteriormente - dependiendo de la edad- dentro o
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fuera del mercado. También se realizan arreglos floreales mas complejos, segun
demanda del publico. Simultaneamente se cuida el puesto 0 a hermanos menores y se
seleccionan, limpian las flores y se carga agua. Finalmente se contabiliza y cierran el

puesto de venta en forma conjunta.

Los adolescentes, que ofrecen el servicio de agua a los usuarios del cementerio,
inictalmente temprano se aprovisionan de varios porongos o botellas de agua, que luego
seran ofrecidos, asi como -los mas grandes- realizaran labores de limpieza de nichos,

etc, segin sean los requerimientos del publico.

Proceso de trabajo en comercializacion minorista y servicios- Plaza Grau de Lima

El proceso de limpieza de parabrisas de automoviles particulares, se realiza durante todo
el dia y la noche, por ser zona vehicular. Los NNATS trabajan en las tardes hasta altas
horas de la noche, después de haber ido a la escuela y para ello disponen de algunos
implementos y agua provista cercanamente. Los nifios de menor edad, realizan la
limpieza al seco, con una franela o palo forrado , a fin de alcanzar la luna; los de mayor
edad, realizan el trabajo de limpieza con agua y con otros implementos, en contados
minutos, dado el tiempo disponible en cada cambio de luz del semaforo. Dicha labor
presupone velocidad y exige determinada estatura a fin de aicanzar los vehiculos para su

limpieza.

Proceso de trabajo en la produccion artesanal de ladrillos - Huachipa

El proceso de elaboracion de estos productos, se inicia a las 4.00-5.00 de la mafiana, al
ser despertados los menores por sus padres. Se trabaja hasta las 7.00 antes de
encaminarse a la escuela, algunos descansan una hora antes. Dicho proceso tiene

diversas fases, asi:

41



-Labrado:

Consiste en la preparacion de la mezcla de tierra, agua (proveniente del rio) ayudados
algunas veces, de la lampa y el pico, mayormente pisandola, "amasandola" con pies y
manos. Cuando ésta se encuentra lista, se le tapa con un plastico y queda reposando

hasta el dia siguiente, en el cual se le agrega arena a dicha mezcla.

Posteriormente se rellenan las gaberas, a fin de que tome forma dicha mezcla y luego
son vaciadas en el piso los ladrillos, los cuales demoran 3-4 dias para su secado o

precocido.
-Canteado:

El proceso de secado de ladrillos al aire libre, constituye la tarea de la mayoria de los
menores (0 mujeres) ,quienes tienen que voltear el ladritlo por todos los lados,
denominandosele a ello "canteado" y realizando dicha labor en horario flexible, de

acuerdo al horario escolar, clima, dependiendo de que el ladrillo esté seco por cada lado.

Posteriormente son apilados, almacenados, cargados al carro por los nifios y

transportados hacia el homo para su cocimiento.
Proceso de Trabajo de comercializacion de productos hidrobiologicos.

Se inicia con la orgamizacion del puesto, carretilla, aprovisionamiento de agua y la
compra mayorista del pescado. Seguidamente se realiza su limpieza y venta por los
adolescentes. Las nifias empiezan la recoleccion, o recepcion o jale de pescado ya

seleccionado que es ofrecido al publico en el piso, sobre plastico o cartones.
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Culminada la venta, se realiza el ordenamiento y limpieza final del espacio. El proceso
de ordenamiento y lavado de jabas o cajas de envase del pescado es realizado por las
adolescentes. Existe también la comercializacion de otros productos complementarios o
el servicio de cuidado de carros realizado por los nifios, implementados de sus franelas

y baldes de agua.
Caracteristicas ocupacionales de los Nifios, nifias y adolescentes

Los menores entrevistados, desarrollan trabajo 1util en diversas ocupaciones, actividades
o tareas dentro de estos complejos economicos -sea como actividades principales,
formas de trabajo adaptadas o divisoria de otras actividades - dedicadas a servicios de
carga con carretilla, recoleccion y venta de tubérculos, servicio de provisidon de agua y
limpieza, venta de adornos florales, servicio de limpieza de parabrisas de carros en
transito, produccion artesanal o labrado y canteado de ladrillos, limpieza y venta de
pescado o servicio de limpieza de jabas, cuidado de carros y adecuadas a los horarios,

normas de dichos complejos.

Dichas actividades son de minima productividad, realizadas en un promedio de 7 horas
de trabajo y con escasos o minimos recursos, con una produccion al dia de productos,

servicios o produccion al destajo, asi :

-Los carretilleros realizan entre 8-12 viajes de carga o traslado de mercaderia durante 6
horas de trabajo (42 horas semanales), dependiendo de la edad. Se encuentran provistos

de una carretilla alquilada a un sol diario a la Asociacion SICUTRAM.

-Las recolectoras recogen tubérculos, verduras del piso, desechadas por los
comerciantes mayoristas, logrando hacer unos 30-40 montones en aproximadamente 10

horas, los fines de semana, y vendidos a S/.0.50 cada montdn, solo provistas de su bolsa
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o malla. Varios de ellos usan algunas veces un palo con clavo en la punta, para facilitar

e insertar los tuberculos durante el proceso de recoleccion.

-El aguatero o proveedor de agua, vende unos 10 "porongos" de agua en
aproximadamente 10 horas, aprovisionado de su porongo, los fines de sernana; asi como
la vendedora de flores, vende 20 ramos en aproximadamente 4 horas de trabajo, usando

diversos insumos como pita, hilo, tijera, tinas y desde su puesto.

-Las limpiadoras de parabrisas de carros, realizan un niimero aproximado de 8-10 veces
por hora la limpieza (en cada cambio de luz del semaforo), en unas 5-9 horas diarias
(35-56 horas semanales), dado que no siempre reciben por ello y de todos, una
contribucidén monetaria y dada la velocidad requerida necesaria para esa labor. Realizan
su actividad provistas sea de una franela u otros implementos como balde, parabrisa,
esponja, jebe, palo; dependiendo de su edad y antiguedad. Se proveen de agua de una

galeria comercial cercana y el costo es de S/.0.30 por balde, antes era gratuito.

-Los labradores y canteadores, labran y fabrican un millar de ladrillos precocidos en
Jornadas diaras de 8 horas, 56 horas semanales; en un proceso largo que incluye el
secado de 3-4 dias, con division de tareas y con recursos como la carretilla, palos,
gaberas, etc. El insumo agua es traida del rio. Diariamente, cada menor elabora entre
100-300 ladrillos, recibiendo entre 5-10 nuevos soles diarios, a diferencia del adulto que

elabora 1,000 por dia, por lo cual recibe 50 nuevos soles por millar de ladnllo crudo.

La tarea de cantear es retribuida con la mitad del pago de la labranza.

-Los limpiadores y vendedores de pescado, trabajan durante 7 horas diarias unas 20
docenas con implementos como cuchillos, agua, carretas, las recolectoras jaladoras

trabajan 4-7 horas algunos dias, usando sus cartones y bolsas. Las lavadoras de jabas en
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6 horas diarias acomodan y lavan 30 jabas v pueden lavar autos. Los cuidadores de

carros en 6 horas diarias cuidan y limpian unos 10-15 carros.

Asi existen diversas modalidades de trabajo, con dedicacién diferenciada de horas,
adaptadas de acuerdo a los procesos productivos o comercializadores, pudiendo ser
jornadas diarias de tiempo completo o extenso, por ciertas horas continuas o
discontinuas, o ser realizadas los fines de semana. Los precios o pagos por servicios o
tareas productivas por volumen, son diferenciadas, asi los carretilleros cobran $/.1.50
por transporte, los recolectores cobran S/.0.50 el montdn de tubérculos, los aguateros
cobran 5/.1.00 por el porongo de agua, los vendedores de flores cobran S/.1.50 el ramo
de flores , los ladrilleros adultos S/.50 nuevos soles el millar de ladullos, los nifios y
adolescentes 5 nuevos soles diarios, los limpiadores de parabrisas S/.0.50, las
recolectoras de pescado 1.00 el monton o 10.00 por servicio diario de limpieza de

pescado o 5.00 por jabas o 0.50 por cuidado carros.

L a capacitacidn previa a las actividades no se ha dado, por el tipo simple de actividad,
pero su adiestramiento ha sido diferenciado, asi 6 han tenido a la familia como
adiestradores, 4 lo han aprendido a través de amigos y los 6 restantes solo por

observacion.

Los ingresos de estos pequenos, son menores al salario minimo, no son fijos, aportando
diferencialmente a la economia familiar y satisfaciendo necesidades minimas. Sus
costos de prestacion de servicios o ventas, son minimos, generalmente "recurseados”

por ellos mismos, o como parte de recursos familiares.

45



En su mayoria dichos ingresos son recibidos personalmente y fluctian entre 5-25
nuevos soles diarios, siendo generalmente en promedio de 10 nuevos soles diarios

(50%), lo que significaria unos 300 nuevos soles mensuales.

Mejores ingresos tienen los cargadores (15-20 nuevos soles), los recolectores (25
nuevos soles). Los aguateros reciben entre 10-15 nuevos soles; los limpiadores entre 10-
15 nuevos soles argumentando que este ingreso "es mayor al de un vendedor de
caramelos"; asi como los labradores entre 5-10 nuevos soles y los limpiadores de
pescado 10 nuevos soles, las recolectoras 3.00 nuevos soles, lavadoras de jabas 5.00

nuevos soles y los cuidadores 5.00 nuevos soles .

Los ingresos son diarios e inestables, diferenciados por edad, género, siendo menor en

las nifias . Son de diversas modalidades, no pactados, sin precio prefijado, a destajo.

Las familias numerosas tendrdn mayor aporte de nimero de hijos trabajadores, salvo los

labradores.

Condiciones Laborales

Las condiciones materiales de trabajo de estos nifios son peculiares dadas sus
caracteristicas y la de los circuitos econdémicos. Los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores tienen condiciones de trabajo limitadas y de inseguridad, pues ademas de
no tener medios, recursos e insumos para el trabajo, con ingresos al dia, éstos laboran en
ambientes inapropiados, sea a la intemperie, carentes de servicios higiénicos, en
jornadas largas de trabajo (30-40 horas semanales) y sin mecanismos de proteccion y

seguridad.
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El descanso dependera de las actividades, menor o ninguno en aquellos que estudian y
trabajan diariamente, a diferencia de los que trabajan los fines de semana. Dada la
flexibilidad de algunas actividades, este espacio también es un espacio de juego para los

nifios y nifias sobre todo.

La inseguridad ocupacional esta relacionada al ambiente de trabajo en intemperie y de
gran humedad, diferenciados los riesgos segun actividades, como robos, maltrato,
expulsiones en el comercio de parte de la policia, accidentes con autos en actividades de
servicios dado el horario nocturno, de tdxicos, falta de guantes y gran humedad en
artesanales. Las dificultades en el trabajo auto reconocidas y mencionadas giran en

torno a los riesgos, condiciones de trabajo y sobre exigencia fisica.

Las condiciones de seguridad social, no estan previstas en ninguno de los casos, pues no
tiecnen seguro familiar y solo ultimamente, dado su condicidon de estudiantes estin
provistos del seguro escolar que los beneficia en su atencion en salud, de los cuales solo
¢l 50% hace uso, el 20% no hace uso y el 30% restante no tiene dicho seguro. Ninguna
otra prestacion se considera o estd prevista al interior de estas zonas de trabajo, aunque
se conoce de otras experiencias de ayuda mutua. Todo ello es propio del tipo de

actividades y medio en que se encuentran.

Socializacion e Identidad

Los NNAT tienen 3 espacios importantes como son la tamilia, la escuela y el trabajo,
dada su menor permanencia en el barrio. El trabajo no es solo una actividad, constituye

un espacio central en su vida cotidiana.
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La socializacion en el trabajo, supone entender esta actividad no solo como generadora
de ingresos, pues en éste espacio se establecen relactones, recursos necesarios para su

insercién, adaptacidn y su segundad, asi como se configura su identidad.

El proceso de socializacién es diferenciado, dependiendo del tipo de insercion y
relaciones que establece. El 44% de ellos lo ha realizado solo, aprendiendo a construir
dichas relaciones y organizar su vida personal, familiar a partir de ello. El 56% restante
ha tenido la insercion con la familia, bajo su proteccion, vigilancia, reproduciendo
patrones y relaciones de €sta en el trabajo. Es necesario mencionar que este proceso se
va modificando, de acuerdo también a los nuevos intereses, necesidades materiales o

subjetivas que van surgiendo dado el proceso de crecimiento y edad propio de NNATS.

La capacidad de socializacion en el trabajo, de relaciones con otros es buena, asi con los
adultos son de ayuda, aunque con pocos problemas de incomprension o acoso a
adolescentes, con sus congéneres van desarrollando relaciones y grupos amplios (10-15)
de solidaridad, compartir, aunque con conflictos propios de edad y género en nifios
nifias 0 por competencia en ¢l trabajo. Mayor contlicto encuentran con autoridades y
policia dado el maltrato o expulsion de la que son objeto. El total de ellos manifesto

capacidad de trabajar en grupo.

En el trabajo y en dichas condiciones aprende normas, roles y construye imégenes de
otros y de si mismo, asi como desarrolla capacidades que le permiten su autonomia.
Existe el auto reconocimiento de sus capacidades personales, asociadas a la actividad
desempefiada y diversas otras habilidades, destacando en los artesanos- que a pesar de

sus condiciones de trabajo- tienen diversas habilidades técnicas y artisticas.
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La imagen de si mismo es positiva, 7 de ellos se autodenominan personas buenas, 4 de
ellos normales vy S se definen o personas solidarias, amigas, honrada o inquieta. Su
forma de ser es catalogada como tranquila, educada, graciosa, buenas (3) amigables (3)
buena con todos(4) y estricta, o de caracter (2) o mala. Les gusta que los otros les
llamen NAT (14) asi como una de ellas le llamen nifia de calle y otra le llamen por su

nombre.

Se sienten aceptados o queridos por los demads, casi la mitad de ellos, 5 se sienten

admirados y respetados, asi como se sienten mirados mal o discniminados 4 de ellos.

Lo que les gusta de ellos es su fisico (4), su caracter alegre (3) y sus valores de amistad,
responsabilidad en estudios, sinceridad (4), habiendo 4 que les gusta todo y 1 nada. Lo

que les disgusta de ellos es su fisico (6), su caracter (2) y a la mayoria nada.

Las cualidades personales que poseen son de responsabilidad, trabajador (4), sinceridad

y solidaridad (4) y habilidades de contar chistes, en matematicas, lectura y futhol.

Las cualidades de las personas mas reconocidas son la honestidad sinceridad (7) trabajo
( 5) amistad y el resto la responsabilidad. Los defectos de las personas menos valorados

son la flojera, hipocresia, vanidad o hablen lisuras.

Sin embargo, la mitad de ellos creen que hay nifios mejores que ellos aduciendo razones
entorno a recursos y estudios (solo estudian, saben mds, saben lo que hacen, tienen mds
recursos o dinero, mas desenvueltos) y la otra mitad no cree que haya nifios mejores,
pues argumentan que todos son iguales v uno de ellos manifiesta soy unico, lo que

evidencia el nivel de autoestima.
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Todos valoran a las personas que trabajan, sea destacando su responsabilidad (5) o

capacidad para salir adelante (3) o porque ¢l trabajo dignifica o vuelve mas consciente.

La familia constituye la principal referencia de admiracion (8) por su lucha, esfuerzo o
responsabilidad, seguido de amigos (2), futbolistas {2), presidente (1) y 3 de ellos no

admiran a nadie.

Valoracion del trabajo

El trabajo es una nocién que se construye social y culturalmente, asi éste ha sido
definido socialmente como una actividad productiva, de subsistencia, realizada u
orientada sea por una racionalidad instrumental, de eleccidn, o accién racional adaptada

a valores.

Los NNATS pueden expresar dichos contenidos, asi el 58% considera el trabajo un
medio de subsistencia, el 6% lo considera una obligacion, y el restante 36% considera

que es una responsabilidad, solidaridad, dignidad o recreacion.

Especificamente sobre si les gusta el trabajo, el 93% responde afirmativamente
aduciendo otras razones: que les permite relaciones con las personas, les da
tranquilidad, ayudan a la familia, se distraen y obtienen ganancias. Uno manifestd gue

no aprende nada.

Los nifios, nifias, y adolescentes no dejarian de trabajar (87%) siendo valorado

positivamente y 2 solo lo haran hasta los 15 afios.

Sin embargo, dadas las condiciones de trabajo, existen expectativas de mejoramiento en
equipamiento, ventas, ampliacion, produccion, pago, continuidad del trabajo en la mitad

de ellos y un 37% espera cambiar de trabajo.
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Dedicarse solo al estudio si fuera posible est4 presente en la mitad de ellos, pues el resto
manifiesta que no dejaria de trabajar y estudiar. Consideran importante el trabajo (93%)
y lo encuentran satisfactorio (75%) dado que les cubre sus necesidades personales y

familiares. Estudiar y trabajar es un requerimiento personal de desarrollo.

Expectativas, Derechos y Condiciones personales para el futuro

{as expectativas giran en relacidon a su medio de trabajo o su capacidad de buscar otro

mejor. También la identidad asumida o auto reconocida se involucra en ello.

[Los nifios, nifas y adolescentes tienen definidas sus aspiraciones personales basadas en
sus capacidades propias de decision en el entorno, sus capacidades, auto confianza v
una diferenciada voluntad de participacion en la vigencia de sus derechos, dada su no

organizacion.

Las aspiraciones e intereses personales futuras en cuanto a ser y hacer como persona, se
encuentran definidas en todos ellos, sea mantener sus valores o aspiraciones
ocupacionales profesionales o técnicas, teniendo una vision de su futuro. Las
condiciones para enfrentar su futuro no son reconocidas por un tercio, pero en la
mayoria dichas condiciones son asociadas a sus capacidades personales de trabajo,
estudio, voluntad, auto cuidado, ademés de existir convencimiento de logro positivo y
capacidad de decision en el 60% de ellos y convencimiento total en el 34% (afirmacion,

decision en el entomo, auto confianza).

Sobre la valoracion de derechos y oportunidades, existe un reconocimiento de sus
derechos, considerdndolos importantes para su defensa frente al maltrato en trabajo,
pero la mitad de ellos explicita su no vigencia y respeto de los derechos de parte de los

adultos.
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La opinién sobre los derechos de los NNAT es controversial, pues unos consideran que

existe responsabilidad propia para trabajar al existir necesidad familiar y personal,

mientras otros opinan que la responsabilidad es de los padres, habiendo otros que

opinan que la decision debe ser opcional y propia, inclusive manifiestan que muchas

veces no existe otra salida. Los derechos de asociacion son considerados importantes y

sobre sus condiciones para su participacion social no se tiene una opinion defimda al no

estar organizados, pero la mitad de ellos tiene voluntad para participar en la defensa de

la vigencia de sus derechos.

El incremento del trabajo de los NNATS es una de las expresiones, como parte
de los cambios en la estructura familiar inserta al trabajo. La PEA total segln
Censo 93 es de 497,132 de 6-11 afios (80,911) 12-17 afios (416,221) donde
Lima concentra al 20% de los primeros y 20% de los segundos, en TFNR (67%
nifios) y trabajo independiente (8.7%)a diferencia de los adolescentes que se
concentran en trabajo del hogar (31.8%), obrero (19.7%) y TFNR (18.3%).

Se ha constituido un mundo de trabajo infanto juvenil no asalariado, dedicado al
comercio y servicios en Lima, que se organizan en diferenciados circuitos
economico productivos.

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores tienen precarias condiciones
sociales familiares, provienen de familia numerosa de padres migrantes, ésta
tiene ocupacién e ingresos insuficientes, minimos e inestables, 5 hijos promedio,
bajo nivel educativo y condiciones de habitabilidad precaria, sin servicios
basicos, que incide en su insercion laboral y su participacion familiar en el
trabajo.

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores se incorporan tempranamente al

mercado de trabajo, bajo diversas formas de insercion, mayormente familiar, y
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por motivaciones de subsistencia basica familiar y /o desarrollo personal
asociadas a valoraciones culturales y experiencias previas.

Los nifios, nifas y adolescentes trabajadores realizan trabajo util en diversas
ocupaciones terciarias o complementarias, caracterizadas por su baja
productividad e ingresos limitados e inestables.

Los nifios, niiias y adolescentes realizan este trabajo bajo condiciones limitadas,
pues ademas de no tener recursos € insumos para el trabajo, con ingresos al dia,
¢éstos laboran en ambientes inapropiados, a la intemperie, en jornadas de trabajo
(30-40 horas semanales) y sin mecanismos de proteccidon y seguridad prescrita.
El trabajo se constituye en un espacio de socializacién, de relaciones importante
dado lo extensivo de su jornada. Los nifios, nifias y adolescentes tienen imagen
positiva de si mismo/a, auto reconocen sus capacidades personales, tienen
elaborados proyectos de vida.

Los nifios, mias, y adolescentes no dejarian de trabajar y tienen expectativas de
mejora, continuidad, asi como una valoracion positiva del trabajo.

Las aspiraciones personales futuras en cuanto a ser y hacer como persona, se
encuentran detinidas. Las condiciones personales para enfrentar dicho futuro no
son reconocidas por un tercio, pero en la mayoria dichas condiciones son
asociadas a sus capacidades personales (trabajo, estudio, voluntad, auto
cuidado), ademds de existir convencimiento del logro positivo de ellas y
capacidad de decisién en la mayoria asi como convencimiento total de su logro
en una tercera parte(afirmacién, decision en el entorno, auto confianza).

Existe un reconocimiento de los derechos de los nifios, manifestando su no
vigencia y respeto actual. Sobre los derechos de los nifios trabajadores se tiene

opinién controversial. Los derechos de asociacion son considerados importantes

53



por todos y los de participacién no tienen opinién definida al no estar

organizados, aunque existe voluntad de defensa en la mitad de ellos.

Derechos de los niiios y nifias de la calle.

El estancamiento y la inseguridad econdémica agudizaron los problemas sociales en la
Argentina, creando situaciones degradantes y de extrema pobreza que no garantizan el
derecho a la vida, a la educacion, a la salud y a una vivienda digna de uno de los grupos

mas vulnerables: el de los nifios y adolescentes.

Como consecuencia surgen una serie de violaciones a los derechos humanos, que se
traducen en distintas formas de violencia, convirtiendo a niftos y jovenes en mercancias,
como en el caso de la venta y tranco de nifios, nifios de la calle, prostitucion infantil,
pornografia, explotacién laboral, mendicidad organizada y otro tipo de situaciones

violatorias de varios de los articulos del Pacto (art. 6.1; art. 7; art. 23; art.21.1; art. 26)

Dentro de esto, debemos destacar la ausencia de un Estado que no asume su indelegable
rol tutelar y no concurre al amparo de nifios y adolescentes que padecen hambre,
desnutricion, abandono, abuso de autoridad, legislacion inadecuada y justicia ineficiente

e ineficaz.

En Argentina hoy, el 40% de nuestros nifios vive en situaciones de extrema pobreza.
Todos los dias mueren 50 mfios menores de un afio, por pobreza, desnutricién o malas

condiciones higiénicas.

Mias de 26.000 mitios se encuentran internados en Institutos de menores, carceles,

clinicas psiquiatricas Y en comisarlas.
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Hay aproximadamente 4 millones de nifios/as y adolescentes en cuya cotidianidad se
combinan una serie de dificultades expresadas con distinta intensidad en los escasos
ingresos e sus familias, el hacinamiento de sus hogares, la falta de estimulacion
psicoafectiva adecuada desde el nacimiento, la desercion temprana del sistema escolar,
el acceso limitado a la red de servicios de salud y la falta de propuestas que estimulen su

crecimiento y afirmacion como personas.

La problematica del nifio maltratado ha tenido un crecimiento alarmante, no sélo el
maltrato fisico, sino también el psicologico y el abuso sexual. Si bien no hay estadisticas
concretas, se cree que una de cada cinco familias sufre algin tipo de violencia

doméstica o sexual.

También hay graves violaciones a los derechos humanos de los nifios, en aspectos

educativos y de salud.

Educativos: el decreciente gasto per capita en ensefianza basica es inferior al de 1980;
los indices de repitencia promedio en familias pobres, es 4 veces mayor que los

registrados en las "pudientes”.

La propuesta de privatizacion de la ensefianza contenida en la nueva ley de educacion,
diluye las obligaciones del Estado en relacion a financiamiento y a presupuesto
educativo; el deterioro del salario docente ha llevado a la desercién y la renuncia de mas
de 5.000 docentes solo en la Provincia de Buenos Aires. Esta problematica se agrava
aun mas para los nifios pertenecientes a minorias o a poblaciones indigenas que no son
integradas al sistema educativo por la falta de educacion bilingiie, la aparicion de

comportamientos sociales de discriminacion hacia las etnias y las especificas
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situaciones de pobreza en las que se desenvuelven [Fuente: Fundacién PREMa; Informe

CTERA-SUTEBA].

Salud: Con respecto a la proteccion de la salud y la supervivencia, la falta de
estadisticas oficiales obliga a trabajar con estimaciones que indican que en 1990 y afios
posteriores, un tercio de la poblacion de nuestro pais son nifios menores de 15 afios. Si
se incorpora la franja adolescentes, de 15 a 19 afios, la poblaciéon infanto- juvenil

alcanza los 11 millones. De esta poblacién:

- El grupo de niiios de 0 a 4 afios (3.500.000) deberia estar incorporado a programas

regulares de vigilancia de su crecimiento y desarrollo.

- En el andlisis de mortalidad infantil, casi 7 de cada 10 muertes son evitables

(accidentes y enfermedades infecto- contagiosas).

- En el periodo neonatal, 3 de cada 4 muertes no deberian producirse y en el posnatal, el

indice cae a 6 muertes de cada 10.

- En mas del 50% de partos que se producen en la ciudad de Buenos Aires las madres no
han recibido casi ninglin control de embarazo, v en el interior la cifra se duplica o

tnplica.

Se hace notar que hubo un incumplimiento de las metas a cumplir por la Argentina ante

la UNICEF (Propuesta argentina para UNICEF- Afio 2000), en los siguientes rubros:

- Salud perinatal.

- Control temprano de embarazo.
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- Mortalidad infantil (Siguen muriendo mas de 18.000 nifios antes de cumplir el afio de

vida, el 70% en el primer mes de vida, muchos de ellos por causas evitables).

- Nutricion; las cifras de desnutricién no se han modificado.

- Vacunacion; la cobertura ha disminuido. [Fuente: Sociedad Argentina de Pediatria

(Grupo de Trabajo por los Derechos del nifio).

Nirios de la calle.

Es necesario sefialar las condiciones denigrantes que sufren los nifios de la calle;
muchos de ellos por necesidades econémicas famihares trabajan como vendedores
ambulantes, abriendo puertas de taxis, o participando de la "mendicidad organizada
explotados por adultos que aprovechan las carencias y las situaciones de pobreza

extrema de estos nifos.

Otro grupo de estos nifios vive permanentemente en la calle, en situacion de alta
vulnerabilidad, enfrentando el riesgo de ser explotados fisica, econdémica y sexualmente,
llegando en ciertos casos a la perdida de sus vidas. Las "zonas rojas" o de mayor
peligro, estin ubicadas en las cercanias de las estaciones de ferrocarml de la Capital,
donde durante 1994 hubo dos menores muertos en situaciones dudosas (estos casos
tuvieron ampha repercusién periodistica, pero se sabe que hay muchos mds que
sucedieron en forma similar: accidentes por calda de trenes en movimiento, peleas entre

bandas o enfrentamientos con la policia).

El Consejo del Menor y la Familia, ha puesto en marcha un programa contra la

"Explotacién de menores", que intenta dar respuesta a esto, pero de hecho sélo funciona
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como paliativo, es netamente asistencial, cubre sélo un tercio de la poblacion en riesgo

y no soluciona el problerna de fondo.

La mayoria de estos nifios y jovenes de niesgo, son también los que sufren

consecuencias de las perversas politicas institucionales.

Los nifios y jovenes institucionalizados son victimas del maltrato policial, la ilegal
detencion en comisarias, las violaciones y torturas dentro de los establecimientos,
supuestamente llamados "proteccionales”. El poder y la autoridad son ejercidos en estas
Instituciones en forma violenta y arbitraria, haciendo uso excesivo de los castigos
fisicos, la falta de alimentacion y las condiciones de inhabitabilidad de los

establecimientos (antiguos, antifuncionales, sin agua ni luz).

En relacion con el tema, el Comité de Seguimiento y Aplicacidon de los Derechos del
Nifio, ha incluido en su Informe '94, a presentar ante el "Comité de Expertos de
Naciones Unidas" con sede en Ginebra, la denuncia presentada por SUTEBA, acerca de
irregularidades violatorias de los derechos del nifio durante los afios 1993 y 1994, en el
ambito de la Subsecretaria de Minoridad, Familia y Medio Ambiente del Gobierno de la

Provincia de Buenos Aires (Instituto Araoz Alfaro, Noviembre de 1994).

El Grupo Nacional para la Defensa de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia,
denuncio las caracteristicas de maxima seguridad del Instituto Almafuerte, dependiente
de la Subsecretaria de Asistencia Tutelar del Ministerio de la Familia de la Provincia de
Buenos Aires. La misma especifica "la violacion al respeto. la dignidad y la integridad
fisica, psicologica y moral de los detenidos™.

L}

Al ponerse en peligro la permanencia del proyecto universitario y del CINAP en la

carcel de Caseros, tratando de Impedir que los presos pudieran seguir estudios
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universitarios durante su detencién, hubo un conflicto en esa Unidad, en el que dos
presos estuvieron en huelga de hambre durante varias semanas {setiembre-octubre

1994).

También en relacién con el tema, son preocupantes los datos relacionados con la
existencia de ejecuciones sumarias y extrajudiciales de jovenes de barrios pobres, bajo
la Invocacion de pretendidos enfrentamientos con agentes policiales y la consecuente

generalizacion de la impunidad como método de control social,

Los datos existentes sefialan asesinatos denunciados por abuso de autoridad, abuso de

armas, torturas y privacion de la libertad.

DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS NINOS

El 16 de noviembre de 1992 surge la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos como una de las dos Instituciones emanadas de los Acuerdos de Paz, que
significan el mas amplio consenso de la sociedad, a lo largo de su historia.

Si bien estos acuerdos representaron una modificacién a nivel juridico politico que
crearon nuevas leyes e instituciones, el patron histérico de la acumulacion de la
distribucidn de la riqueza quedd intacto, no dandole solucion al problema econdmico-
social de la mayoria de la poblaciéon Salvadoreiia.

A casi una década de la firma de los Acuerdos de paz, a once afos de la ratificacion de
la Convencion de los Derechos del nifio y a cuatro meses de iniciada nuestra gestioén
corresponde a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos referirse a las

acciones emprendidas para la erradicacion del trabajo infantil y la Proteccion del
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Trabajo Adolescente; tarea nada facil si consideramos el periodo de post guerra, las
fallidas politicas econdmicas y sociales y la vulnerabilidad fisica y social.

En El Salvador al igual que en otros paises del mundo la pobreza no es un factor que el
nifio ha elegido, pero es una realidad donde se desarrolla y lo obliga a trabajar, en las
condiciones que tiene mas inmediata, ademds de no ser las mas adecuadas; se
incorporan al trabajo infantil por las realidades nuestras, no por encontrarse en una etapa
adecuada, sino por las condiciones de extrema pobreza y necesidad; como estrategia de
sobrevivencia. Las raices del trabajo infantil viene desde factores culturales aunado a
las tareas sencillas que los nifios y nifias practican en sus hogares.

El trabajo infantil es por definicion malo, incompatible y destructivo de un desarrollo
infantil normal y que como tal debe ser erradicado; en América del Sur es uno de los
tenémenos sociales escasamente analizados a profundidad por las instituciones
competentes a velar por los derechos de nuestra nifiez.

En el marco anterior, el papel rector de la Procuraduria se nutre de la participacién de
los diversos sectores de la vida nacional, asi como de los aportes Internacionales y a
ellos se revierten sus acciones, actuando como ente conductor, mas especificamente
como dinamizador e integrador de acciones relacionadas con la defensa de los derechos
humanos, apoyando y/o consolidando instancias locales, nacionales y regionales que
velen por la proteccién de los derechos humanos.

El hablar sobre la erradicacion del trabajo infantil y la Proteccion del Trabajo
Adolescente en nuestra gestion es hablar también sobre los nuevos ejes de accidn
recién diseniados y el nuevo rol de la Procuraduria a partir del nuevo milenio .

La nifiez y adolescencia en este nuevo siglo ha recibido como herencia los efectos de
las malas politicas econdmicas y sociales que han afectado y desmotivado a la mayoria

de la poblacion y generado mayores niveles de pobreza . En nuestro Pais
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aproximadamente el 50% de la poblacion esta conformado por nifios y nifias, que van a
la vanguardia del resto de la poblacion en la carrera de la pobreza y hacia la pobreza.

La espiral generacional de la pobreza y sus efectos, que abate a la mayor parte de la
poblacién, aunado a los desastres naturales, vulnerabilidad social que afecta sobre todo
a la nificz; contribuye a que nifios y niflas trabajen y se dediquen a actividades
impropias que van en contra de su desarrollo integral.

La necesidad, la explotacion y el hambre obligan a que la nifiez trabaje en labores
impropias que van en detrimento de su desarrollo pleno.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos como ente rector y garante
de los Derechos Humanos de la Nifez, vigila las acciones estatales orientadas a la
erradicacidén del trabajo infantil y respeto a los derechos consagrados en convenios y
tratados ratificados por el Estado.

La convencion sobre los Derechos del nifio, advierte sobre la necesidad de una
proteccion especial en determinadas condiciones y tipos de trabajo, debido al daiio
involucrado hacia nifios y nifias.

Al ratificar el Convenio /82 de la Organizacion Internacional del trabajo, la Republica
de El Salvador define como las peores formas del trabajo infantil las actividades
desarrolladas en las zafra, la pesca de curiles, comercio informal que incluye a nifias y
nifios vendedores en las calles, paradas de autobuses y lugares publicos entre otros; el
trabajo en los basureros (pepenadores) ; en las fabricas de juegos pirotécnicos
(coheterias); explotacion sexual comercial y el trabajo doméstico.

No obstante la ratificacion del citado convenio, 1a Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos es de la opinion que la peor forma de trabajo infantil es en si el

trabajo de niios y niilas, fuera de sus estudios, actividades domésticas y recreacion.
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Se viene realizando esfuerzos para denunciar y lograr la erradicacion de “supuestos
trabajos infantiles” como la explotacion sexual de nifias en Zonas Portuarias, el trabajo
de nifios curileros y la jomada de Denuncia Colectiva en contra de la Explotacion
Sexual Comercial a través de acciones coordinadas con otras Instituciones
Gubernamentales y no Gubernamentales y la ejecucion de un Proyecto de Defensorias
en el ambito municipal orientadas a la divulgacion y sensibilizacion de los Derechos de
la nifiez. Realizando verificaciones en los lugares donde se encontraban nifios y nifias en
riesgos como: Prostibulos, elaboracion de Productos pirotécnicos (Coheterias),
Maquilas, en espectaculos circenses y en ferias populares, entre otros .

Detinido el nuevo rol Institucional y la necesidad de coordinacion de acciones de las
Instituciones gubernamentales, no Gubernamentales y la sociedad civil organizada.
Surgen al interior de la Institucion nuevas esperanzas por que se pueda disminuir y
llegar a erradicar el trabajo infantil.

A pesar de la realizacién de acciones y vista la necesidad de una verdadera
coordinacion Interinstitucional que involucre a todos los actores del estado, la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en su nueva gestion se ha
encontrado con su principal valladar, el Presupuesto, que solo se debe comparar la
asignacion presupuestaria, para el ejercicio del presente afio que ronda en
aproximadamente treinta y un millones de colones y su disminucion a veinticinco
millones de colones para el dos mil dos.

Es decir, siete millones menos con que contara la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos para cumplir su mandato constitucional en los catorce
Departamentos del Pais realizando su trabajo a través de las trecc delegaciones
departamentales y la sede central para tutelar y garantizar los Derechos Humanos de

aproximadamente seis millones de habitantes.
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Lo anterior ha sido motivado por el recelo de algunas Instituciones del Estado al
interpretar que las acciones de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos implica un querer mirar hacia el pasado, traduciéndose en una falta de interés
Estatal en la gestion de esta Institucion, reflejada en la insuficiente asignacion
presupuestaria.

El tema de los Derechos Humanos de la Nifiez figura en el lenguaje cotidiano de la
actividad estatal, que implica una diferencia entre el ser y el deber ser.

En ese contexto se ubica la problemadtica de la nifiez trabajadora cuya condiciones de
vida los coloca en una situacidn de riesgo mayor ante las condiciones en que se

desenvuelve su vida, frustrandoles toda oportunidad de desarrollo y superacién personal

Actualmente hay esfuerzos prioritarios de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para erradicar este tipo de trabajo, no obstante, hace falta mucho que
hacer, va que, las condiciones de trabajo de nifios y nifias son deplorables.

Por otra parte, es importante destacar los riesgos que corren los nifios y nifias al trabajar
en condiciones de peligrosidad e inseguridad. El trabajo infantil “invisibilizado™
contribuye a la economias de las familias salvadorenas y lo que aportan los nifios y
ninas trabajadoras a sus hogares no se compara con los riesgos a los que se exponen
tales como: el maltrato fisico, psicoldgico, la explotacion laboral y las enfermedades.

El nifio y nifia, la familia y la comunidad son la base para el cambio; pero es de tomar
en cuenta que son vulnerables y necesitan proteccion contra el abuso y la explotacion
economica.

Es asi que uno de los primeros retos del Estado Salvadorefio debe ser crear una politica
econdmica que busque el bienestar de los trabajadores y les garantice mejores niveles

salariales; partiendo del hecho que el trabajo de los nifios y nifias es consecuencia del

63



deterioro de las condiciones econdémicas y las repercusiones negativas que estas tienen
en el desarrollo social, por lo cual deben crearse estrategias de empleo con
oportunidades viables de ingresos para la mayoiria de la poblacion mediante programas
de mitigacién de la pobreza y técnicas de produccion alternativas, incentivos
economicos para las familias salvadorefias que conlleven a erradicar el trabajo de nifios
y nifas.

En este orden de ideas, para que El Salvador alcance lo anterior se debe lograr la
participacion efectiva de todos los sectores de la sociedad y escuchar la voces de
instituciones nacionales e internacionales que velan por los Derechos de la Nifiez.

Es asi como la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos pretendera
seguir siendo la primera Institucion gubermamental con mayor credibilidad para la
poblacion salvadorefia reafirmada por los resultados de la encuesta CIP-GALUP, que a
tres meses de nuestra nueva gestidn, somos la primera institucién gubernamental
predilecta y confiable para los salvadorefios.

Se seguira fortaleciendo la coordinacién y la integralidad de trabajo de las Procuradurias
Adjuntas; consolidando la neutralidad politica de la Procuraduria.

Lo que busca la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos es que se logre
erradicar el trabajo infantil de una manera gradual y progresiva y para eso deben
establecerse una serie de politicas nacionales que aseguren ¢l acceso a los servicios
basicos en forma gratuita o que permita a las familias sufragar los gastos de las
necesidades primarias de sus menores hijos e hijas.

En este enfoque la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos no es un
ente mas en la sociedad, sino que desempeiia un papel proactivo hacia el cambio y la

construccidén de una Cultura de Paz y Democracia en El Salvador.
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El Trabajo Infantil en América Latina: Efectos Sociales y Econémicos de su

Regulacién.

El Trabajo Infantil es uno de los grandes problemas de nuestra época. Es considerada su
regulacion, tanto en el plano nacional comeo internacional. Se destaca la labor que a
nivel internacional cumplen diferentes organizaciones, como la OIT. Es identificada la
situacion social y econdmica de América Latina, asi como la tarea relevante cumplida
por el Programa IPEC. Ademas se considera la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio y la necesidad de la armonizacion legislativa con sus postulados. Se
hace una referencia precisa de la regulacion del Trabajo Infantil en Venezuela.
Finalmente se establece que la regulacidon del Trabajo Infantil en América Latina ha
generado efectos sociales y econémicos importantes, siendo el propésito legislativo la

proteccidn integral.
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El Trabajo Infantil: Uno de los Grandes Problemas de nuestra época.
El Trabajo Infantil constituye un gran problema desde el punto de vista sOSal
econdémico y de los derechos humanos. Las estimaciones globales para el aiio 2000,
conforme al Informe: Un Futuro Sin Trabajo Infantil de la OIT (2.002), indican que de
una cifra estimada de 211 millones de nifios de entre 5 y 14 afios que realizan algin tipo
de actividad econdmica, 186 millones se dedican al Trabajo Infantil que hay que abolir
(con inclusion de las peores formas), y de una cifra estimada de 141 millones de nifios
del5 a 17 afios que realizan actividades econdmicas, 59 millones realizan Trabajo
Infantil. Es la situacién de niflos que trabajan en todo el mundo, privados de una

educacion adecuada y de las libertades fundamentales, y con su salud puesta en peligro.
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La causa fundamental del problema ha sido reconocida por los paises miembros de la
OIT, cuando en 1999 al adoptar el Convenio 182 sobre las Peores Formas del Trabajo
Infantil, dejan constancia expresa que “el Trabajo Infantil se debe en gran parte a la
pobreza, y que la solucion a largo plazo radica en un crecimiento econémico sostenido
conducente al progreso social, en particular a la mitigacion de la pobreza y a la
educacion universal”.

Conforme al referido Informe de la OIT, partiendo de los Convenios Nos. 138 y 182,
tres categorias de Trabajo Infantil deben abolirse:

a) el trabajo realizado por un nifio cuya edad es inferior a la edad minima fijada en la
legislacion nacional, para ese tipo de trabajo;

b) el trabajo que sea perjudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio, es
decir, el trabajo peligroso; y

¢) las formas incuestionablemente peores de Trabajo Infantil, que internacionalmente se
les define como la esclavitud, el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y otras
formas de trabajo forzoso, el reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en
conflictos armados, la prostitucion y la pornografia, y las actividades ilicitas.

La gran amplitud del Trabajo Infantil a escala mundial, al igual que las reaiidades
socioeconomicas que lo sustentan, hacen imposible su solucion inmediata.

En la lucha por la justicia social y 1a paz universal, uno de los elementos esenciales es la
proteccion de la infancia.

El Trabajo Infantil va en contra de la inversion en capital humano, de la provisién de un

trabajo decente y digno, y de la reduccion de la pobreza, tal como afirma la OIT.

El Trabajo Infantil como Objeto de Regulacion.
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Las primeras leyes de trabajo en el mundo, surgieron con el proposito de proteger a los
mifos trabajadores, ante su explotacion inmisericorde. Fue en el trabajo de los nifios
donde resultdé mas notorio el desarrollo de un régimen inhumano, pues el acceso
temprano de ellos a las fabricas, se considerd conveniente para la economia y aun para
la vida social, siendo segregados de la familia y de la escuela.

Ante esta circunstancia, ¢l trabajo de los nifios fue uno de los primeros campos en que
se adoptd una reglamentacion, tanto en el plano nacional como internacional.

Ejemplo de leyes de trabajo que en el plano nacional, en un primer momento se
dirigieron a proteger a los nifios, 1o constituyen las de comienzos del siglo XIX en
inglaterra y la ley francesa del 22 de marzo de 1841, que “fijo en ocho afios la edad
minima de admisidon en los trabajos industriales y prohibio el trabajo nocturno de los
menores de doce afios™ (Valticos: 1977, 394).

En el plano internacional, la proteccion de los nifios y adolescentes ha sido una de las
tareas esenciales de la OIT desde su fundacion, y en 1919 fue incluida tanto en el
preambulo como en los principios generales de su Constitucion. Este Organismo ha
adoptado una serie de convenios bajo la orientacion de esta proteccion, como se

establecera en adelante.

Labor Internacional con relacion al Trabajo Infantil.

En este sentido, consideraremos la actuacién de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), del
Instituto Interamericano del Nifio (IIN), asi como de otras organizaciones de caracter
independiente, y el desarrollo de eventos de indole internacional.

Desde su creacion en 1919, la Organizacion Internacional det Trabajo (OIT) fij6 como

uno de sus principales objetivos, el principio de la eliminacion efectiva del Trabajo
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Infantil. Este principio ahora consagrado en forma general en el Convenio No. 138
sobre la Edad Minima (1973), se reafirma en la Declaracion relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998). A su vez el Convenio No. 182 (1999),
aborda lo relativo a las Peores Formas de Trabajo Infantil. El Programa sobre el Trabajo
Decente de esta Organizacidn, a ser aplicado en el lapso 2002-2003, incluye el Trabajo
Infantil dentro del objetivo estratégico de “promover y cumplir las normas, y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo™.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) cumple la mision de
apoyar a los gobiernos y a la sociedad civil, en el proceso de garantizar los derechos a la
supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion de los nifios y adolescentes,
sin discriminacion alguna y de conformidad con lo que establece la Convencién de los
Derechos del Nifio. UNICEF trabaja en la actualidad en 161 paises, con este proposito
de dar solucion a los problemas que atormentan a los nifios pobres y a sus familias, y
para promover el respeto de sus derechos. La cooperacién cuenta con tres programas
que se alimentan entre si: Politicas Publicas, Nifiez y Equidad de Género; Desarrollo
Local, y Movilizacién y Comunicacion Social.

El Instituto Interamericano del Nifio (IIN) es un Organismo Especializado de la OEA,
para temas de nifiez, adolescencia y familia. Fue fundado en 1927, con sede en
Montevideo, Uruguay.

Esta Institucion es un espacio para el didlogo interamericano en torno a los indicados
temas, que impulsa la formulacién de politicas nacionales y regionales, promoviendo la
articulacion entre el sector publico y el sector privado en dicho proceso. El IIN basa su
accionar en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y lo instrumenta a través de tres

Programas, a saber: de Informacidn, Juridico y de Promocion Integral de los Derechos

del Nifio.
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En cuanto a organizaciones de caricter independiente, podemos destacar el Movimiento
Mundial en favor de la Infancia (GMFC) es un conjunto de personas y organizaciones
en todas partes del mundo, dedicado a promover los derechos del nifio. Este
Movimiento se basa en la participacion, la accion y la responsabilidad de todas y cada
una de las personas. Su lema es: “vamos a cambiar el mundo con los nifios”. Entre sus
postulados figura: “Dejar de Dafiar y Explotar a los Nifios”, con lo que persiguen
detener la violencia y el maltrato que sufren los nifios, asi como acabar con su
explotacion sexual y econdmica.

Pero el movimiento independiente mas grande en favor de la infancia, es Save the
Children, fundado en 1919. Este tiene presencia en mas de 100 paises en todo el mundo
y esta formado por 29 organizaciones, y lidera la lucha por hacer realidad un mundo que
respete y valore a cada nifio, que los escuche y aprenda de ellos, y donde todos tengan
esperanzas y oportunidades.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague en marzo de
1995, establecié que la eliminacion del Trabajo Infantil es un elemento clave para el
desarrollo social sostentble y la reduccidn de la pobreza, y a partir de esto, en 1996 el
Consejo de Administracion de la OIT aprobo6 la preparacion de un nuevo instrumento en
relacion a este tema, que resultod ser el Convenio No. 182. En mayo de 2.002, tuvo lugar
la sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la
Infancia, en la que su Secretario General Kofi Annan, pidié a los adultos del mundo
“‘que no hagan pagar a los nifios y jovenes por sus errores, y que inviertan en la infancia,
porque es la mejor manera de asegurar un mundo mejor” (diario El Universal). También
sefialé que los nifios “tienen derecho a crecer en libertad y sin hambre, a una educacion
de calidad, a protegerse de las enfermedades, a desarrollarse en un planeta saludable, a

estar a salvo de abusos de todo tipo, explotacion y consecuencia de la guerra”.
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El 12 de junio de 2.002 se conmemoré por primera vez el Dia Mundial contra el Trabajo
Infantil, instituido por la OIT para recordar el enorme problema internacional del
Trabajo Infantil, y la determinacién de la comunidad mundial para combatirlo. El
llamado de Juan Somavia, su Director, fue: “Unanse a nosotros para trabajar por un
mundo en el que los niiios no sean privados de una infancia normal y saludable, v en el
que los padres puedan encontrar trabajos decentes y enviar sus hijos a las escuelas,

Aytdennos a difundir el mensaje de un mundo libre de Trabajo Infantil” (OIT, 2.002).

Situacion Social y Economica de América Latina.

La pobreza absoluta afecta a 1.200 millones de personas en el mundo, segun el informe:
“El Estado de la Poblacion Mundial 2.001”, publicado por el Fonde de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP), mientras que en América Latina, més de la mitad de los
nifios y adolescentes son pobres, conforme estudio titulado: *“Construir Equidad desde la
Infancia y la Adolescencia en [beroamérica”, preparado por la Comisién Econdomica
para América Latina y el Canbe (CEPAL), en colaboracion con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Secretaria de Cooperacion
Iberoamericana (SECIB). De hecho Africa, Asia y América Latina son las regiones mas
afectadas por el Trabajo Infantil.

Ameérica Latina y el Caribe presenta una poblacion de nifios trabajadores con edades
entre 5 y 14 anos, que alcanza una cifra de 17.4 millones, y representa el 8 por ciento,
de las estimaciones globales antes descritas (OIT, 2.002).

Pese a los crecientes indices de pobreza en América Latina, ningun pais se encuentra en
el grupo de desarrollo humano bajo, con base al Informe de Desarrollo Humano del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2.002), y por el contrario paises
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como Argentina, Uruguay, Chile y Costa Rica presentan desarrollo humano alto, ain
cuando no estan exentos de Trabajo Infantil.

Lo antes descrito resulta asi, ya que durante los afios noventa, en América Latina hubo
importantes logros relacionados con el aumento de la esperanza de vida, la reduccion de
la mortalidad infantil, 1a reduccién de la mortalidad materna v avances en inmunizacion
y cobertura de vacunacion; también logros en la educacion, que comprendieron el
aumento significativo en la cobertura de la educacion inicial, mejora en el acceso a la
educacion primaria y expansion de la matricula en la educacion secundaria.

Todo esto fue el resultado de politicas y programas de largo plazo, el mayor nivel
general de vida de la poblacion y los esfuerzos de los paises por aumentar la inversion

social en las primeras etapas de vida.

El Programa Internacional de Erradicaciéon del Trabajo Infantil (IPEC) en
América Latina.

Constttuye el IPEC el mayor Programa mundial de cooperacion técnica sobre Trabajo
Infantil, desarrollado por la OIT desde 1992, el cual va mas alla de evitar que los nifios
trabajen. Este Programa pretende promover el desarrollo, proporcionando adecuadas
alternativas educativas para los nifios y acceso a un trabajo digno, ingresos suficientes y
seguridad para sus padres.

Los tres pilares fundamentales de la estrategia del IPEC, son: prevencion del Trabajo
Infantil, retirada de los nifios del trabajo y rehabilitacion de éstos.

En el Informe La Accién del IPEC contra el Trabajo Infantil 2000-2001: Avances y
Prioridades Futuras (2.002), se hace constar que por su magnitud en todas las regiones
del planeta, ¢l Trabajo Infantil es actualmente la principal forma de explotacion de la

infancia.
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Todos los paises de América Latina participan en este Programa, de alli el compromiso
regional con el Trabajo Infantil, en razon a la prioridad politica del tema.

En el marco det Convenio 182 de la OIT, esta organizacion a través del IPEC/SIMPOC
(Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil/Programa Estadistico
e Informacién y Monitoreo sobre Trabajo Infantil) ha llevado a cabo 38 evaluaciones
rapidas sobre las peores formas de Trabajo Infantil en 19 paises del mundo y un area
fronteriza. Estas evaluaciones han involucrado varios paises de Latinoamérica, a saber:
Bolivia (Trabajo Infantil en la Cania de Azucar, 2.002), Brasil (Nifios en el Trafico de
Drogas, 2.002), Costa Rica (Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de
Edad, 2.002),

Ecuador (Trabajo Infantil en la Floricultura, 2000), El Salvador (Trabajo Infantil
Urbano, Trabajo Infantil Doméstico, Trabajo Infantil en la Cafia de Azucar, La
Explotacion Sexual Comercial Infantil y Adolescente, Trabajo Infantil en la Pesca,
Trabajo Infantil en los Basureros, 2.002) y Guatemala (Trabajo Infantil en los
Basureros, 2.002).

Por otra parte, la OIT ha implementado los Programas de Duracion Determinada, para
abordar las causas fundamentales del Trabajo Infantil, especialmente mediante la
formulacion de politicas econdmicas y sociales encaminadas a combatir la pobreza, vy a
promover la educacion basica universal.

Entre los paises en que se desarrolla este programa figura El Salvador, ademas Nepal y
la Republica Unida de Tanzania. Otros paises latinoamericanos han manifestado su
deseo de participar en estos programas, es el caso de Chile, Ecuador y México.

Como se ha observado, El Salvador es uno de los paises de América Latina con mayor

problema en cuanto al Trabajo Infantil.

72



El Programa IPEC ha sido reconocido en Brasil en la agenda nacional, como una fuerza
fundamental para la movilizacién de los actores sociales contra et Trabajo Infantil,
considerandosele entre los paises pioneros del Programa. La creacion del Foro Nacional
para la Prevencion del Trabajo Infantil en 1994 y el desarrollo de Programas de Accion
Integrados (PAI) en 1995, fueron ejemplo de como el gobierno de ese pais y la
sociedad, habian unido esfuerzos para combatir el Trabajo Infantil.

En ese sentido las Encuestas Nacionales de Hogares de 1998, mostraron una
disminucion significativa en el Trabajo Infantil, de 3.8 millones en 1995 a 2.9 millones.
El Gobierno Federal anuncio un programa de US $ 500 millones para retirar a 866.000
nifios de las peores formas de Trabajo Infantil en ese pais, para finales de 2.002.

El IPEC promovid el Seminario: La Explotacion Sexual Comercial Infanto Juvenil en la
Triple Frontera (Argentina- Brasil-Paragnay): Acciones Articuladas para la Erradicacion
y Prevencion, desarrollado del 1 al 3 de julio de 2.002, de donde emano un documento
distinguido como: Carta de Ciudad del Este, en el cual se recomienda a los nombrados
paises, la adopcidon de un acuerdo trilateral para el desarrollo de acciones coordinadas y
articuladas, para la erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios y

adolescentes en la region de esta frontera.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Niiio y la Legislacion de los
Paises Latinoamericanos.

La Convencidén sobre los Derechos del Nifio (1990) aprobada en el seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha sido ratificada por todos los paises
latinoamericanos.

Acorde con las orientactones de este instrumento, se han dictado leyes y codigos sobre

nifios y adolescentes en vanos de estos paises, entre los que destacan Brasil, Bolivia,
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Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Peri, Republica Dominicana y
Venezuela.

La primera Ley de proteccion integral de derechos de los nifios de la region, fue el
Estatuto del Nifo y del Adolescente de Brasil (19 90).

Los paises latinoamericanos presentan buen indice de ratificacion de los Convenios de
la OIT sobre derechos fundamentales en el trabajo, entre los que figuran los
relacionados a Abolicidn del Trabajo Infantil (Nos. 138 y 182), v algunos paises han ra
tificado todos estos convenios (8 en total), a saber: Argentina, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Uruguay.

La necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial, aparecia ya enunciada en
la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de
los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacicnal de los Derechos Civilqs y Politicos (en particular, en los articulos 23 y
24), en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en
particular el articulo 10), y en los Estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados de las organizaciones internacionales, que se interesan en el bienestar del
nifio.

Un nuevo paradigma surgid con la nombrada Convencion, el cual en forma resumida se
enuncia de la siguiente manera: “todos los derechos para todos los nifios”, como
formulacion de la doctrina de Proteccion Integral.

Entre los derechos fundamentales de la infancia reconocidos por la Convencién referida,
destaca el Derecho a la Proteccién contra “la explotacion econdémica y contra el

desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o
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que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social” (articulo 32.1).

A partir de 1990, con la aprobacion de la nombrada Convencidn, ratificada por muchos
paises del mundo, se inicid un proceso de armonizacién legislativa a sus postulados.

Es importante destacar, como lo hace el Informme Un Futuro Sin Trabajo Infantil (OIT,
2.002), la funcion que a los efectos del Trabajo Infantil cumple la legislacion nacional,
a saber:

a) traduce los objetivos y principios de las normas internacionales a la legislacion
nacional;

b) establece los principios, objetivos y prioridades de la accién nacional para erradicar
las peores formas de Trabajo Infantil;

¢) crea los mecanismos para llevar a cabo dicha accidn;

d) estipula derechos vy deberes concretos;

e) determina la autoridad del Estado encargada de proteger a los nifios;

t) propicia el entendimiento entre todos los interlocutores que participan;

g) proporciona los criterios para evaluar el desempenio;

h) sienta una base y un procedimiento para presentar quejas y denuncias;

i) ofrece rehabilitacion juridica a las victimas, y

j) estipula las penas para los infractores.

Garcia Méndez (1998) destaca los rasgos centrales de las nuevas legislaciones
latinoamericanas basadas en la doctrina de la proteccion integral, y observando lo que
resulta de nuestro interés por el tema, podemos sefialar:

a) las nuevas leyes, sin desconocer la existencia de profundas diferencias sociales, se
proponen como un instrumento para el conjunto de la categoria infancia, y no solo para

aquellos en circunstancias particularmente dificiles;
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b) se jerarquiza la funcién judicial, devolviéndole su misidon especifica de dirimir
conflictos segura juridicamente el principio basico de igualdad ante la Ley;

d) se considera a los infantes como sujetos plenos de derechos.

El mismo autor resefia que la vigencia de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
alter¢ sensiblemente el panorama legislativo latinoamericano, dando origen a las
ltamadas leyes de segunda generacidn, por estar claramente inspiradas en la doctrina de
la proteccion integral. Asi fueron surgiendo los distintos instrumentos en estos paises,
entre los que destacan el de Brasil, ya identificado, el de Ecuador (Cédigo de Menores
de 1994), Bolivia (Ley del Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente de 1999), Peru
(Codigo del Nifio y del Adolescente de 2000), Costa Rica (Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia de 1998), México (Ley para la Protecciéon de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes de 2000), Nicaragua (Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia de
1998), Honduras (Cddigo de 1a Nifiez y la Adolescencia de 1996), Paraguay (Cédigo de
la Ninez y de la Adolescencia de 2001), y Venezuela (Ley Organica para la Proteccion
del Nifio y del Adolescente de 1998), entre otros.

El problema resulta que en nuestros paises, estas leyes tradicionalmente han resultado
de la labor técnica de pequeias comisiones de expertos, que no guardan interrelacion
real con los sectores vinculados con su aplicacion, de alli que en ocasiones resultan

desfasadas con la realidad que persiguen regular.

La Regulacion del Trabajo Infantil en Venezuela.

Fuentes de la UNICEF sefialan que en el pais el 10% de nifios entre 5 y 14 afios, se
encuentran trabajando con paga o sin ella, en casa o fuera de ella.

La Constitucion de 1999 contempla expresamente sobre el Derecho de los Nifos,

estableciendo: “Los nifios, niflas y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran
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protegidos por la legislacién, 6rganos y tribunales especializados, los cuales respetaran,
garantizaran y desarrollaran los contenidos de

esta Constitucion, la Ley, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas tratados
internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la Republica. El Estado,
las familias y la sociedad aseguraran, con prionidad absoluta, proteccion integral, para lo
cual se tomard en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que les
conciernan...” Art. 78).

También dispone la Constitucion sobre la prohibicion del trabajo de los adolescentes
(12 a 17 afios) en labores que puedan afectar su desarrollo integral (ord. 6, Art. 89), y la
obligatoriedad de la educacion hasta el nivel medio diversificado. La educacion es
gratuita en las instituciones del Estado hasta el pregrado universitario {Art. 103)

Por otra parte, la Ley Organica de Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA),
vigente desde el 2000, regula de manera amplia en uno de sus capitulos (Capitulo III,
Titulo 1I) el Derecho a la Proteccion en Materia de Trabajo, contemplando acciones
administrativas y judiciales en ese sentido, mediante la actuacion de oOrganos
especializados. Aqui se fija la edad minima para el trabajo, en catorce (14) afios (Art.
96). La Ley igualmente dispone sanciones civiles y penales, ante circunstancias como:
violacion del derecho de sindicalizacion (Art. 222), admision o lucro por trabajo de
nifios (Art. 238), admisién y permanencia sin examen médico (Art. 241), trabajo forzoso
(Art. 255), admision o lucro por trabajo contraindicado (Art. 256) y explotacion sexual
{Art. 258), entre otras.

El alcance del derecho a la proteccién en materia de trabajo, esta previsto en la Ley en
los términos siguientes: “Todos los nifios v adolescentes trabajadores tienen derecho a
estar protegidos por el Estado, la familia y la sociedad, en especial contra la explotacion

economica y el desempedio de cualquier trabajo que pueda entorpecer su educacion, sea
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peligroso o nocivo para su salud o para su desarrollo integral. Paragrafo Unico: El
Estado, a través del Ministerio del ramo, dara prioridad a la inspeccion del
cumplimiento de las normas relativas a la edad minima, las autorizaciones para trabajar
y la supervision del trabajo de los adolescentes™ (Art. 94).

Los Consejos de Proteccion del Nifio vy Adolescentes, 6rganos administrativos, son los
encargados de autorizar a los adolescentes para trabajar y llevar el registro de
adolescentes trabajadores (Art. 160, literal g), labor que no se cumple con la eficiencia
debida; y los Tribunales de Proteccion del Niiio y del Adolescente, los 6rganos
judiciales encargados del ¢jercicio de la jurisdiccion para la resolucion de asuntos
contenciosos del trabajo que involucren a estos sujetos (Art. 115), conjuntamente con
una multiplicidad de competencias que les limitan su efectividad.

También se establece sobre la necesidad de armonizar el trabajo de los adolescentes con
el disfrute etectivo de su derecho a la educacion, y la obligacion del Estado, la familia,
la sociedad y los empleadores de velar “para que los adolescentes trabajadores
completen la educacién obligatoria y tengan acceso efectivo a la continuidad de su
educacion™ (Art. 95).

Aun cuando como se ha referido, existe regulacion precisa para garantizar la proteccién
al trabajo y el acceso a la educacidn, desde el punto de vista practico esto no resulta
totalmente efectivo, ya que son muchas las fallas en cuanto a la inspeccion del trabajo ¢
1gualmente limitadas las previsiones presupuestarias a los fines de la educacion.

El pais no ha ratificado atin el Convenio 182, pero como se indico, la nombrada Ley

Especial contempla sanciones con relacion al trabajo forzoso y la explotacion sexual.

El Trabajo Infantil constituye uno de los grandes problemas de nuestra época,

catalogado como problema complejo, en atencidn a sus causas v efectos.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es lider en la lucha contra el Trabajo
Infantil, particularmente a través de su Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC), en el cual tienen participacion todos los paises de América Latina, obteniendo
beneficios en este sentido.

En el Informe Un Futuro Sin Trabajo Infantil (OIT), se establecié que la pobreza v la
exclusion social crean condiciones ideales para que se desarrolle el Trabajo Infantil,
factores estos muy arraigados en los paises de América Latina.

El Salvador es uno de los paises de América Latina con mayor problema en cuanto al
Trabajo Infantil.

En Venezuela la Constitucion y la Ley Organica de Proteccion al Nifio y al Adolescente
(LOPNA), se orientan a su cfectiva proteccion.

En el presente para erradicar el Trabajo Infantil en estos paises, no es suficiente el
avance legislativo, es importante su eliminacién como base social de la economia
global, y aunar esfuerzos dentro de las naciones y a nivel internacional, en pro del
desarrollo con justicia social, pues acabar con el Trabajo Infantil, es un modo muy
eficaz de promover el desarrollo econdémico y humano. En este sentido se requiere
seguir promoviendo la solidaridad entre todos los que luchan contra el Trabajo Infantil,
y facilitar la labor técnica y juridica de la OIT en este dmbito.

La regulacion del Trabajo Infantil en América Latina ha generado efectos sociales y
econdmicos importantes, siendo el propdsito legislativo la proteccion integral. Esto es
muy trascendente, ya que la mayor proteccion a la generacidén del mafiana es ta mejor

garantia del desarrollo de estas naciones.

El trabajo infantil y los derechos de la juventud
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La prensa cubrid extensamente la historia de nifios que cosian pelotas de fatbel en
talleres de Pakistan por 6 centavos la hora. Menos se sabe sobre las historias de nifias
adolescentes que cosen ropa en las maquiladoras de América Central y las zonas
francas de Asia para los comercios minoristas mas importantes de américa del Norte,

como Wal'Mart, The Gap y Northern Reflections.

Algunas de estas adolescentes, de 13 o 14 afios, trabajan ilegalmente. Otras, de 15y 16
aios, son empleadas legalmente para trabajar por demasiadas horas, lo cual es ilegal y
no les permite continuar sus estudios secundarios. Ya sean empleadas ilegales por la
edad, o legales, estas jovenes sufren todas el mismo maltrato: dias de trabajo de 12 a 18
horas, generalmente sin pago de horas extra, abuso verbal, fisico v a veces sexual, bajos

salarios y condiciones de trabajo nada saludables y muy peligrosas.

Las fabricas de ropa en las zonas francas de América Central y Asia sostienen que

prefieren tomar mujeres jovenes y nifias porque sus dedos son mas agiles.

Las trabajadoras piensan que la razon de tomar nifias y jOvenes es que la menor

posibilidad de que se quejen por las condiciones ilegales e injustas o de que organicen

sindicatos.

Los jovenes buscan trabajo en las maquiladoras y en las zonas francas porque sus

familias son pobres y necesitan mas ingresos para sobrevivir. Pero también quieren
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salarios decentes y condiciones de trabajo justas, asi como la oportunidad de asistir a la

escuela.

¢ La abolicion del trabajo infantil, no sera algo peor para los nifios y sus familias?
La abolicién del trabajo infantil es un noble objetivo a largo plazo. A corto plazo, sin
embargo, debemos ser cuidadosos al tomar decisiones que pueden empeorar la
situacion de los nifios trabajadores y sus familias. Si no tienen oportunidades educativas
y un apoyo a la transicion, los nifios despedidos pueden terminar mendigando en las

calles o prostituyéndose.

En los casos en que se descubre trabajo infantil ilegal, se debe promover entre
comerciantes y empresarios que faciliten una eliminacion gradual de la practica.
Cuando sea posible, los nifios trabajadores deben ser reemplazados por miembros
adultos de su famiha. Hay que presionar a las empresas a que otorguen un apoyo

econdmico de transicién a los nifios y sus familias.

Muchos grupos del sur piensan que debe concentrarse mas la atencién en regular el
trabajo de nifios y jévenes, en lugar de enfocarse en su abolicidn. Insisten también en

que se debe consultar a los nifios y jévenes involucrados sobre cuéles son sus intereses.

Algunas organizaciones de nifios trabajadores se oponen a boicots amplios de productos
hechos con el trabajo infantil. Piden que se termine la explotacioén de los nifios, pero
que se apoye el trabajo con dignidad, el acceso a la educaciéon adaptado a sus

necesidades, con horas de trabajo que permita tiempo para educacion y recreacion.

:Qué tipo de regulaciones podrian proteger los derechos de los nifios y jovenes?

La mayoria de los paises tiene ya regulaciones que protegen los derechos de los
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trabajadores jovenes. En algunos paises las leyes son inadecnadas y deben tener mas

fuerza.

En Honduras, por ejemplo, se permite que los jovenes entre 14 y 17 afios de edad
trabajen legalmente sdélo seis horas por dia, y se prohibe que trabajen de noche.
También tienen garantia legal al derecho a la educacidon. El problema es que la

legislacidn no se cumple.

.Qué podemos hacer para terminar con la explotacion de nifios y jovenes?
En primer lugar, debemos seguir el ejemplo de los grupos del sur que trabajan con
nifios y jovenes, y de los nifios y jovenes mismos. Esto significa hacer demandas a la
empresas solo de aquello que coincide con los objetivos y la agenda de los trabajadores

IMHSITIOS.

En segundo lugar, hay que ser estratégico en las situaciones en que nos enfocamos y en
las demandas que hacemos. Mas que llamar al boicot o a las sanciones comerciales
contra todas las mercancias producidas por el trabajo infantil, deberiamos centramos en
situaciones en las que la explotacidn se muestra con mayor severidad, tales como las
distintas formas de trabajo forzado, asi como también las instancias en que las empresas
de ropa del norte pueden ser presionadas para que mejoren las condiciones y/o

proporcionen apoyo de transicion para los trabajadores menores afectados.

Tercero, hay que apoyar los esfuerzos de los jovenes y las agencias que trabajan con
ellos para mejorar la legislacion, su cumplimiento y los estandares de proteccion de
trabajadores nifios y jovenes, y para obtener acceso a una educacién adecuada. Esto

incluye el apoyo a iniciativas de mercado justo, en el que se vende ropa producida bajo
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condiciones humanas que no explotan a nifios y jovenes.

Cuarto, hay que apoyar las politicas comerciales y de desarrollo que

Qué hacer y no hacer en el tema del trabajo infantil

Si. Presionar a las empresas a terminar con la explotacion de nifios trabajadores.

Demandar la eliminacion gradual de la utilizacién de trabajo infantil, con un apoyo de

transicion adecuado para los nifios y sus familias.

No. Promover un boicot general de todas las mercancias producidas por trabajo infantil.

Si. Apoyar la regulacién del trabajo infantil, asi como los esfuerzos de trabajadores
adultos y jévenes para obtener salartos justos y condiciones y horas de trabajo que les

permitan la educacion y el tiempo libre.

No. Iniciar campafias antes de consultar con los trabajadores, adultos y jovenes,

afectados y los grupos que trabajan con ellos.

Si. Apoyar politicas comerciales y de desarrollo que fortalecen la capacidad de los
paises, las comunidades rurales y los pobres urbanos, de proporcionar oportunidades
educativas y seguridad econdémica de manera que los nifios no se vean obligados a

trabajar.

No. Promover acciones unilaterales para imponer sanciones a los paises donde se

fabrican mercancias con trabajo infantil.

Si. Apoyar iniciativas de marcas justas, tales como la Marca Justa Canada [Fair

83



Trade Mark Canada], que promueven la produccion de mercancias en condiciones

humanas, sin explotar a adultos y nifios.

"Los Estados Partes reconocen el derecho de los nifios a la proteccion de la
expiotacion econdmica y de realizar trabajos que pueden ser peligrosos o interferir
con la educacion del nifio, o ser dafiino para la salud fisica, mental y espiritual y el

desarrollo social del nifio. (Articulo 32, Convencion sobre los Derechos del Nifio)

"La Convencion sobre Edad Minima de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) establece una edad minima basica para trabajar de 15 afios, permitiendo
también trabajo liviano a los 13 y prohibiendo trabajo peligroso hasta los 18. Pero
solo 49 paises han ratificado la Convencion y ninguno de ellos son paises en los que
se considera que hay una alta incidencia de trabajo infantil peligroso.” (New

Internationalist, Julio 1997).

LOS DERECHOS DE LOS MENORES

La Asamblea General en su vigésimo prnimer periodo ordinario de sesiones adoptd la
resolucion AG/RES. 1112 (XXI-0/91) referente al "Fortalecimiento de la OEA en Materia de
Derechos Humanos", en la cual, entre otros asuntos, recomienda a la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos prestar especial atencion e informar sobre la observancia de los derechos de los

menores en el hemisferio.

A fin de atender la referida recomendacion, la Comisién solicitd a los Estados miembros de la
Organizacion que proporcionasen la informacién que juzgasen conveniente sobre los progresos
alcanzados y las dificultades que han tenido para una efectiva observancia de los derechos sefialados

en la citada resolucion, asi como los textos de la legislacion promulgada vy la jurisprudencia de los
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tribunales de sus respectivos paises en tales materias.

El tema de los derechos de los menores sera objeto de consideracion especial en el presente informe
anual de la Comisidén y de ese modo se dara cumplimiento a la recomendacién contenida en la

resolucion mencionada en lo que ataiie a esa materia.

A tal efecto, la presentacion del tema comprenderd consideraciones de cardcter general sobre la
situacion de los nifios en el hemisferio, un breve analisis sobre el nuevo marco establecido con la
adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el ambito de las Naciones Unidas y
finalmente abordaremos la informacidn enviada por los Estados miembros que dieran respuesta a la

solicitud de la Comision.

L.os derechos humanos de los nifios:

El tema de la proteccion de los derechos humanos de los nifios se ha convertido en una preocupacion
prioritaria en el hemisferio. El fendmeno no es nuevo pero se ha acentuado en nuestros tiempos,
convirtiendo a los nifios en victimas de la violencia; de la tortura; de sujetos a trabajos forzados en
condiciones de esclavitud, de venta para fines de adopcién y en algunas circunstancias como
donantes involuntarios de organos; de los conflictos armados, en los cuales son muchas veces

compelidos a participar.

En un esfuerzo de reafirmar y consolidar los derechos del nifio en el ambito internacional, la
Asamblea General dc las Naciones Unidas adopté por unanimidad la Convencion sobre los
Derechos del Nifo el 20 de noviembre de 1989, trigésimo aniversario de la Declaracién de los
Derechos del Nifio. La Convencion, la cual entré en vigor el 2 de septiembre de 1990, representa un

verdadero avance en el reconocimiento de esos derechos.
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La reafirmacion de una amplia gama de derechos fundamentales previstos en la Convencion elimina
cualquier duda que pudiera subsistir sobre el lugar del nifio en el derecho internacional de los
derechos humanos. Ademas, la Convencion resalta con su valor didactico, la evidencia del derecho

consuetudinario internacional.

Tratase del nifio no como un mero objeto del derecho a una proteccidon especial, sino un sujeto de

todos los derechos reconocidos por la normativa internacional como "derecho de persona”.

Otro aspecto importante de la Convencion es la incorporacion de algunos derechos previamente

reconocidos a nivel de declaraciones.

En lo que ataie a la aplicacion de la Convencion en el ambito interno, los Estados Partes al
ratificarla se comprometen a respetar los derechos enunciados en la Convencion y a asegurar su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, asi como a adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la mencionada

Convencion.

Hasta la fecha la Convencion fue ratificada por 107 paises, entre los cuales 29 son Estados
miembros de la OEA. Son cllos: Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Repiblica Dominicana, San
Cristobal y Nieves, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Los cuatro Estados miembros de la
OEA signatarios de la Convencidn son los siguientes: Antigua y Barbuda, Haiti, Santa Lucia y
Suriname. Los dos Estados miembros que todavia no han firmado ni ratificado la Convencion son

Estados Unidos y San Vicente y las Granadinas.
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. Nifios en situaciones especialmente dificiles:
La explotacion de los nifios:

El drama que viven 40-50 millones de nifios' en las calles de los grandes centros urbanos en los
paises de America Latina se ve agravado en ciertos casos por el exterminio y la tortura a que son
sometidos los menores en manos de escuadrones de la muerte y de la propia policia. La mayoria de

las victimas son varones, en cuanto que las nifias son por lo general sometidas a abusos sexuales.

Los nifios abandonados en las calles son también vulnerables a la drogadiccion, al abuso sexual y la

delincuencia.

Las investigaciones de los casos de violencia que afecta a los nifios de la calle se caracterizan por la
impunidad. Sin embargo, de conformidad con informaciones recibidas en la Comision, algunos

paises estan tomando medidas para remediar esa situacién.

Los factores que llevaron al aumento de Ia poblacién de los nifios de la calle se debe méas que todo al
crecimiento de los centros urbanos, el problema de la deuda externa de los paises en desarrollo, las
sequias que provocan el éxodo rural, guerras civiles, decadencia del medio ambiente, el SIDA y el
incremento de la poblacién, especialmente en los casos de las adolescentes, madres solteras en las

catles, victimas de la prostitucion.

En América Latina, 7% de los nifios entre 10 a 14 afios trabajan en condiciones de explotacion que
perjudican a su desarrollo fisico, mental y moral. Son nifios de 10 a 14 afios, por lo general,
concentrados en trabajos de agricultura, servicio doméstico y en sectores de servicio urbano adonde

se hace muy dificil detectar ese tipo de abusos.

El trabajo forzado somete esos nifios a condiciones que son perjudiciales a su crecimiento, tales
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como la insalubridad y el exceso de horas de trabajo, pago insuficiente o inexistente, malnutricién y
la imposibilidad de tener acceso a una educacion. El factor mas deplorable en esos casos ocurre

cuando los propios gobiernos toleran dichas irregularidades.

La Convencion sobre los Derechos del Niiio establece en sus articulos 32 al 36 lo que se refiere a la
proteccidn del nifio como victima de la explotacion en el contexto de trabajo (art. 32); del uso ilicito
de estupefacientes (art. 33); del abuso sexual (art. 34); del secuestro o venta de nifios (art. 35); y de

todas las demas formas de explotacion (art. 36).

El menor delincuente:

Uno de los mayores riesgos que enfrentan los nifios de la calle es la delincuencia. Mientras son
todavia chicos, los menores encuentran la simpatia de la gente que garantiza sus necesidades
inmediatas. Lo mismo no sucede cuando crecen y necesitan de utilizar otros recursos para garantizar
su sobrevivencia. Es en esa etapa que los nifios menores de 18 afios pueden facilmente convertirse

en delincuentes.

De ahi surge el problema de la inimputabilidad penal del menor cuando sometido al sistema de la
administracion de justicia del Estado. En la mayoria de los paises existen jueces especializados en
minoridad y familia, partiendo del principio de que los problemas de los menores involucran a todo

el niacleo familiar.

Un nifio privado de su libertad no debera estar incomunicado ni en establecimientos para adultos. El
sistema carcelario es hoy un factor fundamental para el inicio de una carrera delictual, puesto que asi
como la prisidn aplica programas para corregir a los infractores, también pone en prictica

mecanismos que solidifican la delincuencia.
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Los articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se refieren a los nifios acusados
de haber cometido algin crimen (menores delincuentes). En cuanto que el articulo 40 se aplica
solamente a nifios acusados de haber infringido las leyes penales, el articulo 37 se refiere al nifio que

supuestamente por cualquier motivo haya sido privado de su libertad.

Nifios en los conflictos armados:

Los efectos mas directos de los conflictos armados son sufridos por tos nifios en su salud fisica o
mental. Por causa de las guerras muchos nifios murieron o0 quedaron impedidos debido a

bombardeos, campos minados de explosivos, armas de fuego y tortura.

Los menores adolescentes, principales victimas de los reclutamientos arbitrarios, se ven
directamente involucrados en los enfrentamientos, y por o general como viven en areas remotas y

de dificil acceso tienen menos posibilidades de encontrar proteccion.

Los traumas psicologicos en los nifios son menos visibles pero no por eso menos impactantes. Son
nifios que perdieron a sus padres o hermanos y que fueron muchas veces los propios testigos de sus
asesinatos. Nifios que presenciaron matanzas de gente en sus pueblos o que fueron secuestrados

amenazados y golpeados.

El articulo 38 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio contempla la proteccion de los menores
en el conflicto armado. El parrato | del mencionado articulo establece lo siguiente: "Los Estados se
comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del derecho internacional

humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio".

La observancia de los derechos de tos nifios en los Estados miembros:

Muchos de los Estados miembros de la Organizacion han adecuado sus legislaciones nacionales a
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los principios consagrados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y han formulado
programas especiales con la finalidad de atender a la realidad actual de los nifios en los diferentes

sectores de la sociedad donde viven.

Con el objeto de cumplir con la recomendacion de la Asamblea General antes mencionada y ante la
solicitud de la Comision, varios Estados miembros de la OEA hicieron llegar informacién sobre la
forma en que se han dedicado a la observancia y promocion de los derechos de los nifios. Se incluye

a continuacion informacion enviada por los Estados miembros.
Colombia:

En Colombia las leyes intemnas se han encargado, desde hace algln tiempo, de la proteccién
preventiva y especial de los menores de edad, mediante la expedicion de diversos estatutos vy de la
organizacton de servicios e instituciones que han ido evolucionando de acuerdo con las necesidades

del pais.

Mediante la Ley 75 de 1968 se cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entidad
dependiente de la Presidencia de la Republica y del Ministerio de Salud, encargada de brindar y
organizar la proteccion preventiva y especial hacia los nifios colombianos. Esta Ley creo, asimismo,
vinculados al ICBF, los Defensores de Menores en todo el pais y establecié disposiciones tendientes

a garantizar la patermidad responsable.

Posteriormente, la Ley 7 de 1971 cred y organizd el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
adscribiéndole todas las entidades publicas y privadas que en Colombia atienden y realizan labores
en el campo de la atencion familiar, con la finalidad de que el servicio pablico de bienestar familiar,

se preste de manera organica y uniforme en todo el territorio nacional.
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En los ultimos afios, Colombia ha registrado avances en materia de proteccion de la nifiez y la
familia, entre ellos, la expedicion del Decreto Ley 2737 de 1989 o Cédigo del Menor; la creacion de
la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la Familia, la organizacion especializada de la
Jurisdiccion de Familia, mediante el Decreto Ley 2272 de 1989, que crea 322 Juzgados de Familia,
de Menores y Promiscuos ubicados en los mas importantes Municipios de Colombia; la creacion de
la Consejeria Presidencial para la Mujer, la Juventud y la Familia y finalmente la ratificacion de la

Convencidn de los Derechos del Nifio, aprobada en Colombia mediante Ley 12 de 1991.

La nueva Constitucion de 1991, en su Titulo II "De los derechos, las garantias y los deberes” se
refiere a los derechos de los menores de 18 afios en los articulos 44, 45, 50 y 67. Cabe mencionar de

modo especial el articulo 44 que menciona los siguiente:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
tamilia ¥ no ser separado de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidon. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozarén también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales

ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el gjercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la

sancion de los infractores.

21



Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

De acuerdo con un informe elaborado por el Institute Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
organismo adscrito al Ministerto de Salud, aproximadamente el 46.5% de la poblacién colombiana
es menor de 18 aflos. Con el objeto de brindar a este sector de la sociedad la atencion y proteccion
debidas, el ICBF ha desarrollado diversos programas, entre los cuales cabe destacar: Hogares
Comunitarios de Bienestar; Hogares Infantiles; Restaurantes Escolares; Centros Integrales de

Atencion Famihar.

Con respecto al menor abandonado o en peligro fisico o moral el ICBF atiende un nimero superior a
20,000 menores abandonados o en peligro fisico o moral en todo el pais. Dicha atencion consiste en
la acogida y proteccion de estos niiios, ‘en Hogares Sustitutos Normales, Hogares Sustitutos
Especiales para Nifios Incapacitados e instituciones contratadas tanto para servicio de rehabilitacién

de menores deficientes fisica o mentalmente.

En Colombia, el 7 de agosto de 1819, se expidié el denominado Cédigo de Santander en el que se
calificaba los menores de 7 aifios como personas no sujetas a la imposicion de penas sino al cuidado
y correccion de sus familias. Similares y ain mas precisas disposiciones de reeducacion y no de
punibilidad se consagraron en los Codigos de 1859 vy 1890. Ya en el siglo XX, la Ley 98 de 1920
cred Juzgados y Casas de Reformas y Correccion para menores de 17 afios, en los que se atendiera
las infracciones penales y de policia, bajo un criterio de proteccion y reeducacion. Posteriormente,
la Ley 83 de 1946, conocida como Ley de la Defensa del Nifio, amplié la competencia del Juez de
Menores a los casos de situaciones de abandono o peligro fisico o moral en que pudiera encontrarse
un menor y establecio, adscrito a los Juzgados, al Promotor Curador de Menores, encargado de

estudiar el entorno de la nifiez y de aconsejar al Juez la medida de asistencia y proteccion mas
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favorable a cada menor.

El Decreto 1818 de 1964 constituyd la reforma de mayor trascendencia a la Ley 83, al crear el
Consejo de Proteccién Social del Menor y la Familia, otorgar el conocimiento de las infracciones
penales cometidas por menores de 12 anos y la atencion de los estados de abandono y peligro de
menores de 18 a la Division de Menores del Ministerio de Justicia, y prever la coordinacion de los
Jueces de Menores y las Instituciones de Reeducacion, determinando asi, definitivamente, la justicia

de menores con caracteristicas diferentes a la justicia ordinaria.

En Colombia, aproximadamente 10,000 menores entre 12 y 18 afios de edad, son llevados
anualmente ante los Jueces de menores por infraccion a la ley penal. De esta cifra, cerca de 6 mil
regresan a su medio familiar por orden del Juez y los restantes son observados en instituciones
especializadas, por equipos profesionales multidisciplinarios compuestos por psicdlogos,
trabajadores sociales, médicos y abogados, durante un periodo promedio de 45 dias, al cabo de los
cuales alrededor de 2.000 vuelven a su hogar, con el compromiso de asistir a los programas de

reeducacion que dirige el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar).

Los demas jovenes permanecen por orden de los Jueces, un afio en promedio, en instituciones
cerradas, hoy anexas a las carceles ordinarias destinadas para adultos y en las cuales son igualmente

tratados con programas de reeducacion.
Dominica:

La Constitucion de Dominica de 1978 garantiza los derechos fundamentales de todos los ciudadanos
sin discriminacién. En cuanto a los derechos de los menores ellos estin contemplados en la
Ordenanza sobre la Manutencidn de los Nifios (Cap. 162); la Ordenanza sobre la Proteccion de la

Nifiez (Cap. 161); la Ordenanza sobre la Prohibicion del Trabajo de los Nifios (Cap. 110), (ver
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Enmienda 5, 1967); y la Ordenanza sobre la Sancion de los Menores Delincuentes (Cap. 40).

Ecuador:

Como parte de un proceso de adecuacidn y reestructuracion de la normativa interna en la prevencion
de la discriminacion contra los nifios y su proteccion, se inscribe la revision de la legislacion de
menores. Liderada por el Ministerio de Bienestar Social, Defensa de los Nifios Internacional y
UNICEF, la elaboracion de un nuevo Cédigo de Menores se llevo a cabo con la participacion
directa de alrededor de trescientos organismos ¢ instituciones que trabajan con los nifios en el

Ecuador.

En el nuevo Codigo, el menor no es sdlo un ser que necesita de proteccion, como lo establece la ley
vigente, sino una persona en proceso de formacion y que como toda persona, tiene derechos y
deberes. Laley, como primera mision, debe precautelar y garantizar que todos disfruten del derecho
a la vida, a la salud, a la paz, a la educacién, al acceso a la cultura, a la dignidad y respeto a su propia
identidad, sin dejar de lado que por su condicién, los nifios requieren también de una proteccion
especial y los privilegios contemplados en la Declaracion y en la Convencién de los Derechos del

Nifio.

En el Ecuador, la base de la legislacion vigente se encuentra en el primer Codigo de Menores
expedido en 1938, cuando fue también publicado el Codigo Laboral. Estas dos leyes que hoy se
encuentran en un proceso de revision, responden a una vision de una época en la que el Estado
asumia la proteccién de la parte menos favorecida en las relaciones sociales. La responsabilidad de

que se cumplan los derechos del menor corresponde al Gobierno pero principalmente a las familias,

a las comunidades, a la sociedad.
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El nuevo Cédigo recoge ese concepto de responsabilidad social en la proteccion de la infancia.

Los problemas de menores no pueden tener respuestas absolutas desde un Cddigo porque sus
necesidades van mas alld del mandato o la prohibicion de la ley. Son problemas humanos cuyas

causas pueden ser econdmicas, sociales o psicoldgicas y que afectan no sélo al menor sino también a

su familia.

El nuevo Codigo permitird una vision mas humana de problemas como el maltrato, el abandono, los
conflictos entre padres, el trabajo en la calle y otras circunstancias dificiles en las que pueda
encontrarse el menor. Actualmente casi todo se resuelve separando al nifio de su familia y
encerrando a los adultos que tengan la "culpa” o al mismo nifio en una institucion, lo que viene a ser

mas una sancion que una solucion a la situacion del menor y su familia.

El nuevo Codigo se convertira en guia y motivacién de un cambio cultural y estructural de la
sociedad alrededor de los derechos del nifio, al sefialar pautas para la formulacién de politicas
sociales por parte del Estado, e incentivar la movilizacién social y popular a favor del menor de
edad, deniro de un marco legal. Mas que una simple normativa, el nuevo Codigo serd un instrumento

funcional para la vigencia de los derechos del nifio en el Ecuador.

En relacion al tema del abandono, el nuevo Codigo separa el maltrato del capitulo de abandono y se
establecen dos grados de abandono: el provisional y el definitivo. Asimismo, las respuestas al
abandono tienden a evitar la institucionalizacion del menor, reforzando la colocaciéon familiar. Se

establece un procedimiento que garantice el derecho de los padres a demostrar que no abandonaron a

su hijo.

La proteccion del menor frente al maltrato se contempla en un nuevo capitulo sobre ese tema. De

conformidad con ese capitulo s6lo al Tribunal de Menores le compete conocer los casos de maltrato.
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Las respuestas van desde la amonestacion, pasando por la terapia, hasta la declaratoria de abandono
definitivo en casos graves donde no se pueda reconstruir las relaciones quebrantadas. En caso de
que el maltrato constituya delito, el Tribunal podra de oficio, ordenar el inicio del proceso penal. Se
crea el Departamento de rehabilitacion familiar que tendera a la prevencion y asistencia del maltrato.

Se reconoce a la comunidad su participacion con el Estado en las respuestas al maltrato.

El Cédigo de Menores vigente denomina "delincuentes juveniles” o menores de conducta irregular a
quienes, estando en tal calidad, cometieron actos que configuren un hecho tipificado por el
mencionado cuerpo nonmativo como susceptible de sancién y la medida sancionadora recae sobre el

menor que comete el acto.

La propuesta de reforma al mencionado Codigo tiende a evitar el empleo de términos que
estigmaticen al menor. Los padres tendran el derecho preferente de atender los problemas de
conducta de sus hijos. Se busca la partictpacion comumitania en el control y la reinsercion social del

menor a la sociedad.
Guatemala:

A través del Ministerio de Educacion de Guatemala se esta desarrollando un proyecto educativo en
el tema de los derechos humanos. Dicho proyecto tiene por finalidad involucrar todos los sectores
gubernamentales y no gubernamentales en la defensa de los derechos de los nifios, entre otros, a fin

de crear una mayor conciencia de la importancia de estos derechos en la comunidad guatemalteca.
México:

En el caso de México, el marco juridico de proteccién de los derechos del menor se encuentra

establecido a nivel constitucional. El articulo 3 de la Constitucién Politica de México establece los
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derechos del menor a la educacion, a la formacion en el desarrollo armonico de sus facultades y en el
aprecio a la dignidad de la persona, sustentada en los ideales de fratermidad e igualdad de derechos
de todos los seres humanos. En el derecho mexicano se entiende por menor a los hombres y mujeres
que no han alcanzado los 18 arios de edad. Por su parte, el articulo 4 de la Constitucién establece
como deber primordial de los padres, preservar el derecho de los menores a la salud fisica y mental y
a la satisfaccion de sus necesidades. Dispone asimismo, que la ley determinara los apoyos para su

proteccidn, los cuales estaran a cargo de las instituciones publicas.

En materia laboral, la Constitucién Mexicana provee a los menores de normas tutelares especificas

en materia de trabajo, las cuales se consignan en la fracciones I, [1I y V del articulo 123.

En las primeras fracciones antes anotadas se contiene la prohibicion a los patrones de utilizar el
trabajo de menores de 14 afios y se establece como jornada méxima para los mayores de esta edad,
pero menores de 16, la de 6 horas, sin que puedan trabajar en labores insalubres o peligrosas, ni en el

trabajo nocturno industrial o de cualquier otra especie después de las 10 de la noche.

La proteccion del nifio, en esta materia, se extiende desde el embarazo de la madre trabajadora. Asi,
la fraccidon V del precepto en comentario, dispone que las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para la gestacion. Se estatuye
a su favor un descanso forzoso de 6 semanas anteriores a la fecha fijada para el parto y 6 semanas
posteriores al mismo, con la percepcidn integra de su salario y conservando tanto el empleo como
todos los derechos adquiridos por la relacion laboral. En el periodo de lactancia se conceden a las
madres dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.

Estos principios fundamentales han sido observados por el legislador ordinario en la Ley Federal del

Trabajo y por el Titular del Poder Ejecutivo Federal en sus disposiciones reglamentarias.
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De los preceptos constitucionales referentes al menor se deriva una gama de disposiciones en leyes y
reglamentos, las cuales regulan de manera especifica la situacion juridica de los menores dentro del
ambito matenal de validez en que éstas se aplican, con el objeto de garantizar, en forma armoénica y
equilibrada, la satisfaccion de sus necesidades y la proteccion especial que requiere €l menor contra

abusos, abandono y explotacion.

Existen normas que comprenden una serie de situaciones juridicas determinantes del estatuto de los
menores en su vida familiar. Las condicicnes de vida del nicleo familiar y un ambiente digno para
la realizacion de sus miembros, son factores que repercuten de forma determinante en la vida social
y en el bienestar de la nifiecz. En este sentido, el articulo 4 constitucional dispone que la ley

"protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.

Existen en México instituciones publicas que protegen a los niiios y adolescentes. Tal es el caso del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) que, fundado en 1977, recoge la
experiencia de varias décadas de esfuerzos sistematicos del Gobierno de México por atender a la
nifiez. Como antecedentes institucionales del DIF pueden citarse €l Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia, creado en 1961, que ampliado en sus capacidades y recursos, pasé a ser el Instituto
Mexicano de Asistencia a la Niflez y, posteriormente, el Instituto Mexicano para la Infancia y la

Familia.

Para aquellos nifios y adolescentes que no cuentan con sus familiares, existen las casas cunas, que
brindan protecciéon temporal integral a los nifios menores de seis afios en estado de abandono,
mediante el gjercicio de la tutela dativa; y las casas hogar para menores, que es un servicio que se
otorga a nmifios y adolescentes de seis a dieciocho afios de edad, cuya situacién social los coléca

parcial o totalmente en estado de orfandad o abandono.
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Estos servicios de asistencia comprenden alojamiento, alimentacion, vestido, atencion médica,
actividades educativas y recreativas, trabajo social y apoyo juridico para menores desprotegidos por

sus familias.

En el campo de los derechos de salud y de la educacion de la infancia, desticanse diversos
programas llevados a cabo en México, los cuales inciden directamente en el bienestar de los nifios y
adolescentes. A traves del Sistema Nacional de Salud esta el Programa de Salud Matermno-Infantil, el
Programa Nacional de Vacunacion y el Programa de Promocién y Cuidado de la Salud del Escolar.
A cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia destacase el Programa de
Atencion y Mejoramiento Nutricional; el Programa del Menor en Situacion Extraordinaria (cuyo
objetivo es atender a los menores para quien la calle ha llegado a ser su habitat), el Programa de

Prevencion al Maltrato del Menor y el Programa de Desarrollo Integral del Adolescente.

Asimismo, el Gobierno de México lleva a cabo amplios programas para la prevencion y atencion de

la farmacodependencia.

La cobertura del Sistema Nacional de Salud alcanza el 94% de la poblacion total del pais; la
expectativa de vida del mexicano medio al nacer se ha incrementado de 47 afios en 1950 a 70 afios
para la generacion nacida en 1990, en tanto que la mortalidad infantil se ha reducido de 132

defunciones por cada mil nacidos vivos en 1950 a 38 por 1,000 en 1990.

En materia de educacion, segin la informacion suministrada se-han realizado esfuerzos como
indicadores, cabe anotar lo siguiente: el 27% de la poblacidn se encuentra entre los 5 y 14 afios, que
corresponden a los 10 afios que abarca la educacion basica; la matricula escolar asciende en este aiio,
en el nivel de educacién primaria, a 14.6 millones de alumnos, incluyendo el programa de educacion

primaria bilingue-bicultural que es cursado por 583 mil estudiantes indigenas. El nivel de educacion
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secundaria es cursado por 4.5 millones de alumnos. El analfabetismo se ha reducido del 23.7% en

1970 al 8% en 1990.

El marco de los esfuerzos internacionales para la promocion del bienestar y la defensa de los
derechos de ia poblacion infantil, se ha ampliado con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y

la celebracion de la Reunion Mundial en la Cumbre en Favor de la Infancia.

Meéxico ratificd el 21 de septiembre de 1990 la Convencion sobre los Derechos del Niiio.
Asimismo, México fue uno de los paises que auspicio la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia,
celebrada en el marco de las Naciones Unidas en septiembre de 1990, con la asistencia de mas de 70
jefes de Estado y de Gobiemo. El Presidente de México destacd no solo la prioridad que deben
tener los nifios para el mundo, sino la promocion de una conciencia mas aguda sobre los graves
abusos que sufren los menores que migran con sus familias, los que se refugian, los muchos que
viven en la pobreza. "Solo una iniciativa global para el desarrollo puede comenzar a dar ve_rdaderas

esperanzas al mundo del siglo XXI",

En México por lo que se refiere al tratamiento de los menores infractores, la Constitucion, en su
Articulo 18, impone a la Federacion y a tos Gobiernos de los Estados, €l deber de crear instituciones

especiales para su rehabilitacion.

La ley que crea el Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la readaptacion social de
los menores de 18 afios cuando infrinjan las leyes penales. El articulo 34 de esta Ley dispone que

cualquier autoridad ante la que sea presentado un menor, debe ponerlo de inmediato a disposicién

del Consejo Tutelar.

Ademas, la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal, en

sus articulos 44 al 46, establece el tratamiento del menor, que consiste en la observacién para
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conocer la personalidad, mediante la realizacion de estudios médicos, psicologicos, pedagogicos y

sociales, conforme las técnicas aplicables en cada caso.

Actualmente el Gobierno de México analiza posibles reformas a esta Ley, sobre la base de un
anteproyecto elaborado por la Comision Nacional de Derechos Humanos, a fin de robustecer el
régimen tutelar, de acuerdo con las exigencias que impone la realidad social, y a partir de los

principios constitucionales de legalidad y proporcionalidad.
Nicaragua:

En Nicaragua la familia, la comunidad y el Estado son los responsables y garantes del desarrollo

fisico, mental y soctal del menor, a través de sus leyes internas.

Sin embargo, dichas leyes no son suficientes para permitir la efectiva proteccion del menor en base a
los acuerdos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Entre estos instrumentos juridicos estan
los siguientes: Ley Tutelar del Menor;, Ley de Adopcidn; Ley No. 38 sobre disolucion del vinculo
matrimonial por voluntad de una de las partes; Decreto 10.65 (ley reguladora de las relaciones entre

madre, padre e hijos); Reglamento del art. 73 del Codigo del Trabajo (pensiones alimenticias).

Le corresponde al Departamento de Proteccion ejecutar las leyes existentes en coordinacion con los
equipos de Bienestar Social en los diferentes departamentos a nivel nacional. Este Departamento
actia como parte ofendida defendiendo los derechos del menor, de acuerdo al Art. 39 de la ley
tutelar de menores. Ademas de proteger al nifio abandonado, huérfano, maltratado, ubicandolo en
centros, hogares sustitutos y/o brinddndole la oportunidad de ser adoptado a través de la decision de
un Consejo de Adopcién quien previamente realiza estudio del caso para garantizar al menor un

mejor futuro.
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Los programas de atencion y produccion de servicios al menor se realizan por medio del Instituto
Nicaragiiense de Seguridad Social y Bienestar que tiene por objeto brindar a los menores de 0 a 15
afios los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo, ejecutando acciones de caracter
preventivo, protector y reeducativo que tienden a dicha finalidad mediante toda una estructura de

centros y trabajo comunitario a nivel nacional.

Actualmente Nicaragua cuenta con una poblacién menor de 15 afios de 1'790,000 personas
aproximadamente, de las cuales unicamente 56,219 estan siendo objeto de atencion por el INSSBI

en los diferentes programas. Los elementos importantes a considerar son:

- El 40% de la poblacion nicaragiiense se mantendra hasta principios del siglo

XXI con una edad promedio de 15 afios.

- Actualmente el 46% de la poblacion del pais tiene entre 0-14 afios de edad.

- El 75% de la poblacion menor de 10 afios vive en lugares afectados por la

pobreza.

- La mortalidad infantil es de 71.8% por mil nacidos vivos.

- El 86% de cada mil nifios nicaraguenses de 0-6 afios no tiene acceso a

programas de cuidado diario m tampoco a la educacion pre-escolar.

- Aproximadamente 150,000 nifios entre 7-12 afios estan fuera de la escuela

primaria.

Entre los diferentes tipos de atencion brindadas por Bienestar Social cabe sefialar los

sigmentes:  Centros de Desarrollo Infantil (CDI); Centros Comunales Preventivos; Centros de
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Proteccidon y Reeducacién de Menores; Trabajo en la Comunidad; Educacién Masiva.

El trabajo comunitario se realiza a través de la atencién casuistica. Se brinda atenciéon al menor
objeto de maltrato, abandono, vagancia inicial, violaciones, demanda de pensiones alimenticias,
orientacion famihar conyugal, con el proposito de contribuir a bajar el indice de la problematica

psicosocial de la familia nicaraguense.

Para el periodo 1990-1991 se ha logrado mantener la atencion brindada al menor y la familia de los

sectores mas vulnerables en Nicaragua.

Mediante coordinaciones con otras instituciones y organismos se ha elevado la calidad de los
servicios en el area técnico-metodoldgico. Para el impulso de sus programas Nicaragua contd con el
apoyo financiero de Organismos Internacionales que trabajan en pro de la nifiez como Red Barna de

Noruega, Rada Barnen de Suecia, UNICEF.

Por otra parte, Nicaragua enfrenta dificultades en la aplicacion de sus programas de proteccion a la
nifiez, tales como las siguientes: alto deterioro de las plantas fisicas de los diferentes centros de
atencidon de menores; bajo presupuesto asignado al area de Bienestar Social para su funcionamiento
adecuado; alto deterioro en los sectores de nutricion y salud de la nifiez nicaraguense, por la carencia
de recursos humanos y financieros; actuales leyes de proteccion a la nifiez adolecen de algunos
elementos que no permiten la proteccion integral del menor; la violacion de menores esta tipificado
como un delito privado, lo que no permite en este caso la proteccion del menor por iniciativa del
Estado; la falta de un Cddigo de la Familia mantiene disgregadas las disposiciones legales de

proteccion a la familia.

Uruguay:
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En la Constitucion del Uruguay se establece el marco juridico general de proteccion a los derechos

de los menores y las obligaciones de los padres respecto de los hijos (arts. 40 a 43).

A su vez, el compendio de normas legales reguladoras del tema de la minoridad, el llamado "Cédigo
del Nifio" que integra y complementa la Constitucién, desarrolla la integralidad de los temas
vinculados con los menores. En el mencionado Codigo se abordan, entre otros, los siguientes temas:
Proteccion pre-natal, primera infancia; segunda infancia; la adolescencia y el trabajo; higiene;
proteccidn intelectual y moral de los menores; menores abandonados y menores infractores; pérdida
de la patria potestad; adopcion; investigacion de la paternidad; fijacion del régimen de pensiones

alimenticias.

La situacion inhumana en que viven tantos nifios en nuestro hemisferio comprueba la violacion de

.
los derechos humanos mas elementales, agravados por la explotacion, Ta viclencia vy los conflictos

armados de la sociedad modemna.

Los derechos contemplados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio significan y constituyen
el minimo que toda sociedad debe garantizar a sus nifios. A pesar de las severas violaciones de lo
derechos de los niflos que existen en nuestra region se constata la amplia acogida que muchos

Estados miembros de la Organizacion estan dando a la Convencidon mediante la ratificacion de la

misma.

Cumple resaltar asimismo la importancia de que los derechos en ella consagrados sean observados a

fin de que se garantice su efectiva aplicacion.

La Convencion prevé mecanismos para su aplicacion o puesta en practica en forma mas reducida y

limitada que los previstos para la aplicaciéon de los principios de derechos humanos consagrados a
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mivel internacional.

Uno de esos mecanismos consiste en la educacion de funcionarios gubernamentales asi como de los

individuos en la sociedad.

El otro procedimiento se refiere a la revision de la legislacion nacional de los Estados Partes y su

adecuacion a las disposiciones de la Convencion.

El cumplimiento de las obligaciones de los Estados depende también del Comité de los Derechos del
Nifio, organo creado en la segunda parte del texto de la Convencion, y al cual los Estados Partes
deberan someter los informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la misma. Dichos informes asimismo, haran referencia sobre el progreso alcanzado
en cuanto al goce de esos derechos, asi como las circunstancias y dificultades que pudieran afectar el

grado de cumplimiento de las obligaciones consagradas en la Convencion.

Asimismo, €l mencionado Comité, constituido por expertos elegidos en su capacidad personal por
los Estados Partes en la Convencion, no tiene competencia alguna para conocer denuncias de casos

especificos de violaciones de los derechos reconocidos por la Convencion.

Sin embargo, en el ambito regional, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos prevé un
mecanismo que le permite a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos recibir y dar tramite
a denuncias sobre casos individuales de violaciones de derechos humanos. Tales denuncias pueden
igualmente referirse a casos especificos sobre violaciones de los derechos de los nifios, puesto que
esos derechos encuéntranse también comprendidos en el contexto de los derechos humanos

contemplados en la Convencion Americana.
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Teniendo en cuenta la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los nifios sujetos a la
violencia, a la tortura y al exterminio; al abuso sexual, la drogadiccién y la delicuencia; a trabajos
forzados en condiciones de esclavitud; al analfabetismo y a la malnutricion; al secuestro con fines de
adopcion o de transplante involuntario de organos y a los conflictos armados en los cuales son

muchas veces compelidos a participar, la Comisién acuerda:

1. Recomendar a los Estados miembros para que tomen las medidas necesarias, a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, a fin de garantizar la observancia de los
derechos de los nifios de conformidad con los articulos 1, 2, 19 y 26 contenidos en la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y de acuerdo a las disposiciones contempladas en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio aprobada y ratificada por la mayoria de los Estados

Americanos en el ambito de las Naciones Unidas.

2. Reiterar a los Estados miembros de la OEA que atn no lo han hecho, a que envien la
informacién solicitada por la CIDH referente al fortalecimiento de la OEA en materia de derechos
humanos de los menores, de conformidad con la resolucion AG/RES. 1112 (XXI-0/91), aprobada

por la Asamblea General en su vigésimo primer periodo ordinario de sesiones.

3. Exhortar a los Estados que todavia no lo hicieron a que ratifiquen o accedan, segun el
caso, a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, al Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, a la Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, a la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores y a la

Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores.
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Ademas de las recomendaciones especificas que se han formulado a través de este informe, la

Comision desea hacer las siguientes recomendaciones generales:

1. Que los Estados miembros que no son Parte de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), de 1969, ratifiquen o accedan dicho instrumento; en el caso
de aquellos Estados que aun no lo han hecho, que reconozcan la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para recibir y examinar comunicaciones entre los Estados, de
conformidad con el articulo 45, numeral 3 de la Convencion, y la jurisdiccion obligatoria de la

Corte, de conformidad con el articulo 62, numeral 2 de la Convencidn.,

2. Que los Estados que aun no lo han hecho, ratitiquen o accedan, segin el caso, a la
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y al Protocolo sobre Abolicién de

la Pena de Muerte.

3. Que en su proxima sesion, la Asamblea General pueda adoptar la Convencidén
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Desaparicién Forzada de Personas, propuesta por la

Comision.

4, Que los Estados miembros implementen las recomendaciones de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos contenidas en este Informe Anual.

5. Que la Asamblea General declare que la obligacion de los Estados de promover la
vigencia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la medida de sus recursos, es la base
de un desarrollo genuino y permanente, y forma parte del goce indivisible de los derechos humanos.
Que por consiguiente, los ajustes economicos deben estructurarse de manera tal que no perjudiquen

aun mas a los sectores de menores recursos, mas vulnerables y que mas han sido castigados por las
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situaciones internas de violencia y de contraccion economica.

6. Que la Asamblea General recomiende y exhorte a los Estados Miembros que atn no lo
han hecho que ratifiquen el Protocolo de San Salvador, para poder ofrecer a sus habitantes un
instrumento que proteja nacional e intemacionalmente sus derechos econdomicos, sociales y

culturales.

7. Que la Asamblea General reitere a los Estados miembros que atn no lo han hecho, a
que envien la informacion solicitada por la CIDH referente al fortalecimiento de la Organizacién en
la esfera de los derechos humanos, de conformidad con la AG/RES. 1112 (XXI-0/91) aprobada por

la Asamblea General en su vigésimo primer periodo de sesiones.

8. Que la Asamblea General recomiende a los Estados miembros la adopcidn de medidas,
a nivel interno, a fin de garantizar la observancia de los derechos de los nifios de conformidad con
los articulos 1, 2, 19 y 26 contenidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de

acuerdo a las disposiciones contempladas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

9. Que la Asamblea General exhorte a los Estados miembros que aun no lo hayan hecho, a
que ratifiquen o accedan, segin el caso a la Convencion sobre los Derechos del Niﬁo, a la
Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, a la Convencion Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores y a la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes

en Matena de Adopcion de Menores.

10.  Que la Asamblea General solicite a los Gobiernos de los Estados miembros la toma de
medidas necesarias para evitar los ataques o amenazas a los miembros del Poder Judicial y para

protegerlos en su autonomia, independencia e integridad en sus tareas de investigar adecuadamente
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las violaciones a los derechos humanos y ejercer su funcion a plenitud.

11.  Que la Asamblea General solicite a los gobiernos de los Estados miembros la mas
amplia colaboracion con la CIDH en cumplimiento de la resoluciéon AG/RES. 1022 (XIX-0/89)
aprobada en su décimonoveno periodo de sesiones respecto a la autonomia, independencia e

integridad de los miembros del Poder Judicial.

12.  Que la Asamblea General solicite a los gobiemos de los Estados miembros la mas
amplia colaboracion con la CIDH en las consultas sobre un instrumento interamericano de

proteccion a los derechos de los pueblos

indigenas, AG/RES. 1022 (XIX-0/89), y que en dichas consultas se de participacion a las propias

poblaciones indigenas.

13.  Que la Asamblea General exhorte al Gobierno de Honduras a que de pleno y pronto
cumplimiento a la sentencia del 17 de agosto de 1990, dictada por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos referente a los casos Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz.

14, Que los Estados miembros garanticen mayor respeto y proteccion a las organizaciones
de derechos humanos no gubernamentales que funcionan en sus territorios, reconociendo asi el papel

esencial que dichas organizaciones tienen en la vigilancia del respeto por los derechos humanos.

15, Que la Asamblea General recomiende a la Secretaria General que en la preparacion del
Proyecto de Presupuesto para el bienio 1994-95 se prevean los recursos necesarios de acuerdo a la

solicitud de la CIDH que no pudieron ser satisfechos en el bienio 1992-93.
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250 MILLONES DE NINOS ESCLAVOS EN EL MUNDO

La esclavitud de los nifios, un fendmeno emergente del neoliberalismo
Esclavo es un ser humano propiedad de otro, que puede asi disponer de su trabajo, su
producto, su persona y su vida. Segin la ONU, “la esclavitud es el estatus o condicién
de una persona sobre la cual se ejercen algunas o todas las potestades del derecho de
propiedad”™.
La esclavitud es inmemorial, pero sus formas méas brutales son recientes. En principio,
esclavo fueron probablemente los enemigos vencidos a quienes se les perdonaba la vida
y pasaban de esta forma a estar total disposicion del vencedor,
La casuistica es demasiado diversa, pero los es-clavos contaban aqui y alla con derechos
que encajan mal en el estereotipo que se ha formado: tener sus propios negocios,
comprar su libertad, etc. Otras vias hacia la esclavitud fueron las deudas e incluso el
sometimiento voluntario como modo de movilidad social ascendente o pura
supervivencia.
A veces desemperiaban tareas respetables como los pedagogos helénicos en el imperio
romano, algunos llegaron a posiciones de poder ain careciendo de derechos ya que para
su$ sefiores no eran una amenaza potencial tan grande como los hombres libres.

Existe la creencia de que la esclavitud fue una figura primitiva que poco a poco ha ido
declinando. Por el contrario, la esclavitud es sobre todo un fenémeno modemno al menos

en sus formas mas inhumanas. La esclavitud s6lo fue masiva en la antigiiedad y en el
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colonialismo. Pero la esclavitud moderna fue la peor de todas las conocidas por cuanto
se realizaba en un contexto cultural de ciertos movimientos abolicionistas y en unas
condiciones extremas de represién y explotacién. Unos diez millones de atricanos
fueron deportados a América entre los siglos XVI y XIX, y se estima que otros dos
mtillones fenecieron en las travesias transoceanicas. La esclavitud mas dura fue en las
colonias inglesas al prohibir el matrimonio mixto, condenar puritanamente el ocio y la
vida sexual y por el fuerte mesianismo que encarna el hombre blanco otorgandole un
estatuto antropolégico superior a otras etnias. El esclavo ha sido casi siempre un
extranjero, 1o cual paliaba la mala conciencia esclavista y dificultaba su fuga. También
ha sido tradicionalmente mas facil de soportar por la conciencia la esclavitud de mujeres
y nifios a los que se les consideraba inferiores al varon adulto.

En la actualidad, millones de mujeres y nifios son obligados a convertirse en esclavos
cada afio. No es un remanente del pasado sino un proceso emergente por la aplicacion
de las politicas neoliberales a que obliga Occidente en complicidad con las elites
poderosas de cada pais. Aunque no existen cifras definitivamente fiables y no hay un
acuerdo total sobre los limites del fenoémeno de la esclavitud, la Organizacién
Internacional del Trabajo ha calculado que aproximadamente 250 millones de nifios, de

edades comprendidas entre S y 14 afios, son esclavizados en el mundo de hoy.

Mias de 1,9 millones de nifias y nifios de América Central ven amenazadas sus
posibilidades de estudiar y salir del circulo de la pobreza, porque a diario deben ganarse

el sustento trabajando.

Ese dato fue obtenido en una investigacion que realiza el Programa Internacional para la

Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC, por sus siglas en inglés).
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La existencia de la infancia trabajadora contribuye a perpetuar el subdesarrollo y es un
caldo de cultivo para draméticos conflictos sociales que podrian estallar en pocos afios,

segun especialistas consultados.

'Lo que les estamos haciende a los mifios de América Central lesiona su presente y
afectard muchisimo su future', dijo la investigadora Maria Luisa Rodriguez, del [PEC,

un programa de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El estudio reveldé que hay 1.939.389 mifias vy nifias de cinco a 17 afios que trabajan en

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Esos trabajadores infantiles, que afrontan graves dificultades para estudiar, son 16,2 por

ciento de los casi 12 millones de mifias y nifios del istmo en ese tramo de edades.

Ademas, la gran mayoria de las nifias y nifios que trabajan son ayudantes de sus padres

o madres, y no reciben remuneracion, apuntd Rodriguez.

La investigacidon forma parte del Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en
Materia de Trabajo Infantil, v los resultados definitivos para América Central se

publicaran en 2004,

Cerca de la mitad de la infancia trabajadora del istmo fue registrada en Guatemala

(937.530), y el pais con menor incidencia cuantitativa del tenomeno fue Belice (8.582).

El principal sector en que trabajan las mifias y nifios de la region es la agricultura,

seguida por el comercio, los servicios y la manufactura.

'Esto es peligrosisimo para la region, pues se estin violando los derechos al desarrollo

digno v a la salud de los nifos', comento al conocer los datos, Maria Conde, asesora del
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Gran parte de la infancia trabajadora divide su tiempo entre €l trabajo y el estudio, pero

con el correr de los afios, 1a escuela suele perder la partida.

En Belice, 18 por ciento de los trabajadores de cinco a 14 afios no asisten a centros
educativos. Esa proporcion es 21 por ciento en Costa Rica, 32 por ciento en El Salvador,
34 por ciento en Honduras, 37 por ciento en Panama, 40 por ciento en Nicaragua y 41

por ciento en Guatemala.

El trabajo precoz y la desercion del sistema educativo conducen a tocar el techo de

posibilidades profesionales a edad muy temprana, observd Conde.

Eso puede asociarse con un cumule de descontento social y tentaciones de ingresar los

circulos de la delincuencia, opino.

'En la década pasada apreciamos que la pobreza tenia rostro de mujer. Y en esta nueva
década estamos claramente observando que ahora la pobreza tiene cara de nifio', indicé
la especialista, quien trabaja en Panama en la sede de UNICEF para América Latina y el

Caribe.

Esa preocupacion determind que 15 personalidades publicas costarricenses de la
ciencia, el deporte, la musica, la religién y la politica firmaran este viernes en Costa

Rica un manifiesto contra el trabajo infantil,

Entre los firmantes estan el Premio Nobel de la Paz Oscar Anas, el astronauta de origen

costarricense Franklin Chang y el composttor de musica clasica Benjamin Gutiérrez.

Trabajar no es muy cansado, pero a veces si es un poquito aburrido’, comenté el
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adolescente Jorge Luis Cerdas, de 16 afios, cuya contextura fisica y facciones le hacen

aparentar mucho menos.

Cerdas comenzé a trabajar cuando tenia 11 afios, y solo completd estudios de escuela
primaria antes de dedicarse por completo a ayudar a su padre en la venta ambulante de

frutas y verduras, con un carrito.

'tMi mayor suefio? Tener un puesto fijo de frutas y verduras en el mercado. No me
gusta eso de andar de un lado para otro', explico Cerdas, quien trabaja bajo el sol

tropical, de sicte de la mafiana a seis de la tarde.

Este adolescente con cara de nifio aparca su carrito de lunes a viernes en el centro de

Cartago, una ciudad ubicada 22 kilémetros al este de San José.

Enfundado en ropa ligeramente raida, Cerdas conto, mientras su padre lo miraba, que su
hermana de 15 afios también dejd de estudiar, y que su hermano menor, de 11 afios, es

el unico que va a la escuela.

Algunas organizaciones no gubernamentales (ONG) afirman que los gobiermnos de
América Central y programas como el [PEC no hacen lo suficiente para atacar las

causas del trabajo infantil.

'Me parece que se apagan pequefias partes del incendio pero que no se atacan las causas
reales que ocasionan el fuego', dijo Virginia Murillo, presidenta ejecutiva en Costa Rica
de la ONG Defensa de los Nifios Internacional, en cuya opinién sélo una pequefia parte

de la infancia trabajadora de 1a regién recibe apoyo.

La activista sostuvo que los gobiernos deberian mostrar més voluntad de disminuir la
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pobreza de la poblacion y aumentar la calidad integral de la educacion.,

Segun datos recopilados por Defensa de los Nifios Internacional, la infancia trabajadora

corre grandes riesgos laborales.

En la agricultura, las nifias y nifios estan expuestos a téxicos plaguicidas, cumplen
largas jornadas laborales y cargan pesos excesivos para su edad. En los servicios de
venta ambulante, predorninan los riesgos de accidentes de transito y de maltrato o abuso

por parte de adultos.

Otra institucion que ha expresado preocupacion por el tema es la ONG Comision para la

Defensa de los Derechos Humanos en Centroamérica (Codehuca).

Segun ese grupo, la situacién de los nifios trabajadores refleja las precarias condiciones
sociales del istmo, que paradojicamente se han agravado tras el fin de guerras civiles y

otros conflictos armados.

El trabajo infantil en la regidon es una muestra mas de la constante violacién de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, alegd el coordinador general de Codehuca,

Daniel Camacho

La esclavitud, un fendmeno emergente del neoliberalismo

Esclavo es un ser humano propiedad de otro, que puede asi disponer de su trabajo, su
producto, su persona y su vida. Segin la ONU, “la esclavitud es el estatus o condicién
de una persona sobre la cual se ejercen algunas o todas las potestades del derecho de

propiedad”. La esclavitud es inmemorial, pero sus formas mas brutales son recientes. En
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principio, esclavo fueron probablemente los enemigos vencidos a quienes se les
perdonaba la vida y pasaban de esta forma a estar total disposicion del vencedor. La
casuistica es demasiado diversa, pero los esclavos contaban aqui y alta con derechos que
encajan mal en el estereotipo que se ha formado: tener sus propios negocios, comprar su
libertad, etc. Otras vias hacia la esclavitud fueron las deudas e incluso el sometimiento
voluntario como modo de movilidad social ascendente o pura supervivencia. A veces
desempefiaban tareas respetables como los pedagogos helénicos en el imperio romano,
algunos llegaron a posiciones de poder ain careciendo de derechos ya que para sus
sefiores no eran una amenaza potencial tan grande como los hombres libres.

Existe la creencia de que la esclavitud fue una figura primitiva que poco a poco ha ido
declinando. Por el contrano, la esclavitud es sobre todo un fendmeno moderno al menos
en sus formas mas inhumanas. La esclavitud sélo fue masiva en la antigiiedad vy en el
colonialismo. Pero la esclavitud moderna fue la peor de todas las conocidas por cuanto
se realizaba en un contexto cultural de ciertos movimientos abolicionistas y en unas
condiciones extremas de represion y explotacion. Unos diez millones de africanos
fueron deportados a América entre los siglos XVI y XIX, y se estima que otros dos
millones fenecieron en las travesias transoceanicas. La esclavitud mas dura fue en las
colonias inglesas al prohibir el matrimonio mixto, condenar puritanamente el ocio y la
vida sexual y por el fuerte mesianismo que encarna el hombre blanco otorgandole un
estatuto antropolégico superior a otras etnias. El esclavo ha sido casi siempre un
extranjero, lo cual paliaba la mala conciencia esclavista y dificultaba su fuga. También
ha sido tradicionalmente mas facil de soportar por la conciencia la esclavitud de mujeres
y nifios a los que se les consideraba inferiores al varén adulto.

En la actualidad, millones de mujeres y nifios son obligados a convettirse en esclavos

cada afio. No es un remanente del pasado sino un proceso emergente por la aplicacion
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de las politicas neoliberales a que obliga Occidente en complicidad con las elites
poderosas de cada pais. Aunque no existen cifras definitivamente fiables y no hay un
acuerdo total sobre los limites del fenomeno de la esclavitud, la Organizaciéon
[nternacional del Trabajo ha calculado que aproximadamente 250 millones de nifios, de

edades comprendidas entre 5 y 14 afios, son esclavizados en €l mundo de hoy.

La nueva pobreza infantil
El futuro optimista que circunstancialmente una mayoria de la poblacion espafiola
contempla en estos momentos no nos privara de nuevos problemas muchos de los cuales
muestran su cara mas dramatica en el ambito de la infancia: las nuevas pobrezas y
exclusiones, la pluralizacién de las formas familiares y legitimaciones conyugales, la
tecnologia reproductiva, la anomizacion cultural, el complejo papel de la paternidad, la
mayor frecuencia de rupturas del hogar y diversidad de recomposiciones, situaciones de
desamparo y maltrato, la precariedad laboral que desestabiliza la base temporal de la vida
tamiliar, el trabajo infantil, las migraciones laborales internacionales, el incierto destino de
tas calidades de la sanidad y educacion, el creciente ascendente de los medios de
comunicacion, la ampliada desigualdad social, las politicas econdmicas neoliberales, la
insolidaridad gubernamental en materia de cooperacion al desarrollo, etc. El resultado es
que se estan comprobando nuevas exclusiones y desamparos estructurales en perjuicio de
la infancia. No es un fendmeno exclusivo de Espafia sino que se estd dando en todos los
paises occidentales: emerge una nueva pobreza infantil.

Son muy impactantes los datos disponibles sobre la situacion de los nifios en Estados
Unidos. Aunque el minimo estado de bienestar estadounidense lo aleja de los derechos
sociales europeos, su modelo es cada vez mas un prondstico del camino por el que avanza

nuestra sociedad porque el modelo econdmico estadounidense se estd imponiendo en todo
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el mundo creando una homogénea estructura laboral y productiva y un modelo piblico
disminuido en derechos y servicios sociales.

Lo que caracteriza a la denominada “nueva pobreza™ es que fragiliza a las clases
asalariadas que no estdn en empleos de alta cualificacion. El complejo de practicas
dominantes del capitalismo neoliberal acaban conduciendo a un agravamiento del
proceso de exclusion social; no soluciona las viejas marginaciones y genera nuevas
exclusiones.

En Estados Unidos, en el periodo que transcurrié entre 1973 y 1995, los hogares més
adinerados aumentaron su renta media anual mas deprisa mientras que las mas
populares descendieron: €l 1% mas rico aumentd su riqueza en un 28,3% (en 1983-
1992) mientras que los activos del 40% inferior de las farmlias descendieron un 49,7%
en el mismo periodo. La relacion entre el salario de los directivos v el de los
trabajadores de las grandes empresas pasé de 44,8 veces mas en 1973 a 172,5 veces mas
en 1995. Por tanto, no sélo aumenta la desigualdad sino que se produce una polarizacion
creciente agravando las situaciones de pobreza. El porcentaje de la poblacion que esta
por debajo de la linea de la pobreza aumentd del 11,1% en 1973 al 14,5% en 1994: es
decir, mas de 38 millones de estadounidenses son pobres. Y ademas, entre los pobres, la
miseria 0 pobreza extrema se ha extendido todavia mas deprisa: en 1975 vivian en la
miseria el 30% de los pobres y en 1994 ya son pobres extremos el 40,5% de los pobres
(15,5 millones de estadounidenses).

Como resultado, entre 1973 y 1993, el nimero de nifios blancos que viven en la
pobreza aumentd un 52,6%, el de los nifios hispanos un 116% v el de los nifios negros
un 26,9%. En general, el 21,8% de los nifics estadounidenses estaban viviendo en la
pobreza en 1994 (proporcidn que se acentlan entre los pobres entre los nifios negros de

EEUU, que son el 43,8%).
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Espafia esta lejos de esas desgracias de la poblacion estadounidense, pero no esta cerca
de la media europea. En Europa, nuestra poblacion infantil no es la que esta en mejor
situacion y la situacion se agrava dada la desfamiliarizacion que esta sucediendo
socialmente y la disminucion relativa de los servicios sociales publicos. Espafia es uno
de los paises de la UE que se gasta menos fondos publicos en temas sociales. En total, el
gasto social en Espafia es sélo un 20,6% del PIB (¢l promedio de la UE es un 27%),
porcentaje que ha ido disminuyendo desde 1993, cuando era un 24%.

Estos son los resultados de las politicas neoliberales contra las poblaciones propias de
los paises enriquecidos, io que hace suponer un impacto mas tragico en las politicas
macroecondémicas y de sobreexplotacion laboral que los paises y transnacionales

occidentales aplican contra los paises del Sur.

Esclavismo: el negocio mas rentable

Los estudios sobre economia perversa generada por actividades criminales sitdan el
volumen de negocio por encima del billon de euros. Las dos actividades principales en
la generacion de dicho capital son el narcotrafico y la compraventa de seres humanos
siendo ésta dltima un negocio mas lucrativa que la primera.

Los nifios son esclavizados por varios mecanismos: son reclutados forzosamente por
milicias, son secuestrados, son dados como pago de deudas familiares, son vendidos por
los padres para lucrarse o son cedidos por los padres a cambio de que se les dé
educacion o un mejor nivel de vida a cambio de una gratificacion econémica ala propia
tamilia. Los traficantes se los compran a sus padres por menos de 20 euros y los
revenden por un precio alrededor de los 500 euros para trabajos en plantaciones de
cacao o café en paises vecinos, servicio doméstico o prostitucion. De ese modo se cede

la potestad sobre los nifios siendo propiedad de un mercader que los destinara a
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diferentes fines entre los cuales destacan cuatro principales dedicaciones: explotacion
sexual, adopciones internacionales ilegales, venta de 6rganos y explotacion laboral.
Sobre los mifios militarizados hemos escrito en otra ocasion denunciando una situacion
en la que se les expropia y mutila no sélo la vida y sus cuerpos sino se les expropia su
futuro al recibir una estricta socializacion en la violencia y la ciencia de matar. Nuestro
pais exporta armas a paises que emplean nifios en sus ejércitos. Posiblemente si nuestros
gobernantes cumplieran un respeto estricto al cédigo europeo de venta de armas,
muchos paises a los que llenamos sus arsenales tendrian motivos para no reclutar esa
nueva macabra infanteria.

La prostitucion infantil es una de las actividades que mas ha crecido en el mundo. Bien
en forma de burdeles bien en forma de cesion en monopolio a adinerados para su
disfrute sexual, son millones las nifias y nifios en el mundo que son obligados a
prostituirse en régimen de esclavitud. A ello contribuyen decisivamente las practicas
sexuales de muchos turistas que demandan menores, solicitud que es satisfecha por no
pocas empresas turisticas activas en la actualidad. Se estima que en los ultimos 30 afios
tan sélo el trafico de mujeres y nifias en Asia para explotacion sexual ha condenado a la
esclavitud a mas de 30 millones de personas. Por citar un caso denunciado hace poco,
mas de 7.000 nifias y muchachas nepalesas son vendidas cada afio en la India como
trabajadoras del sexo y, segin la policia, cerca de doscientas mil trabajan en los
burdeles de Bombay y Nueva Delhi, la mayoria de ellas entre 12 y 16 afios.

La practica del trabajo infantil o la explotacion comercial de nifios es otra faceta de las
formas contemporaneas de esclavitud aunque con importantes matizaciones. Basandose
en datos provenientes de diversas fuentes oficiales, la OIT ha calculado que, en 1995,
mas de 73 millones de nifios de este grupo de edad ejercian una actividad economica,

cifra que corresponde al 13,2 por ciento de los nifios entre 10 y 14 afios de edad en todo
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el mundo. El mayor numero de nifios que trabajan se encuentra en Asia (44,6
millones:13%); siguen Africa (23,6 millones:26,3%) y América Latina (9,8%). La
actividad economica de mas de tres cuartas partes de los nifios entre 5 y 14 afios se
desenvuelve en el marco de las empresas familiares. Por lo que se refiere a los nifios
asalariados, el informe seiiala que, con la excepcidon de América Latina, donde dicha
categoria de nifios trabajadores es al parecer muy numerosa, éstos constituyen
habitualmente un porcentaje relativamente débil de la mano de obra infantil total.
Conviene advertir, de todos modos, que el trabajo de las nifias suele ser subestimado por
las encuestas estadisticas, ya que éstas no toman generalmente en consideracion los
trabajos caseros que muchos nifios, nifias en su gran mayoria, llevan a cabo a tiempo
completo en el domicilio de sus padres para permitir que éstos ejerzan un oficio.

Aun cuando el trabajo infantil es una practica generalizada sobre todo en las regiones
en desarrollo, también existe en los paises mas ricos ¢ industrializados. En los paises del
sur de Europa siempre ha habido una cantidad relativamente considerable de nifios
trabajando por una remuneracion, especialmente en las actividades de caracter
estacional de caracter agricola u hostelero, en los oficios de la calle, en pequefios
talleres o en el trabajo a domicilio. Recientemente, miembros del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales en Espaiia afirmaban el conocimiento sobre la existencia de una
masa significativa de trabajo infantil en Espafia.

El trabajo infantil, promovido por conocidas firmas comerciales, es el caldo de cultivo
sobre el que crece gran parte del esclavismo infantil ya que genera un mercado que

demanda nifios y mejor si éstos carecen de familias que reclamen derechos sobre ellos.

Soluciones al alcance de nuestra mano

El trabajo infantil forma parte de las estrategias que los pobres, especialmente en los
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paises empobrecidos, tienen para sobrevivir. Es hipdcrita la actitud de muchos
ciudadanos occidentales que pretenden operar directamente en una prohibicion del
trabajo infantil sin comprometerse con un desarrollo integral de las familias y regiones
para que no se vean obligadas a tales medidas. En esa linea, es preciso denunciar la
doble moral de la politica de cooperacion espafiola que por un lado se compromete
publicamente en los convenios internacionales a trabajar contra la explotacién infantil y
en su practica gubernamental dedica cada vez menos recursos a ello.

(Qué se puede bacer internacionalmente para erradicar la esclavitud infantil? La
primera medida es estructural: las politicas neoliberales que aplican los paises
enriquecidos y sus transnacionales, conducen a una ilimitada ansia de sobreexplotacion
de la masa laboral que lleva a emplear en condiciones infrahumanas adultos, mujeres,
ancianos y niiios. Solo el desarrollo sostenible de los pueblos podra erradicar las causas
de esa esclavitud. Y ese desarrollo precisa de ayuda internacional pero sobre todo que
cambien las condiciones mercantiles que Occidente ha impuesto por su poderio
economico, cultural y militar. La mejor medida es ta movilizacion colectiva apoyando
campafias y las organizaciones de desarrollo que denuncian y negocian con los
gobiernos. Ademads, existen medidas especificas que pueden aplicarse como la
vigilancia de la actividad de las transnacionales, la persecucion policial de la
prostitucion infantil, del trafico de 6rganos y de la adopcion ilegal, etc. Entre ellas,
destacan especialmente los programas de extensién de la educacion para todos los nifios
del mundo.

La esclavitud infantil no es s6lo un sufrimiento insoportable para la dignidad de
nuestro tiempo sino que es una hipoteca del futuro ya que arroja a millones de nifios al
analfabetismo y a una espiral de explotaciones sucesivas. Sin duda, las generaciones del

futuro nos juzgardn muy duramente por esta realidad de un mundo del que muchos
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dicen que no puede caminar por otra via que el neoliberalismo y la conmiseracién.

Nuestro pais deberia cambiar su politica y hacer algo a favor de los nifios del mundo.

Miles de nifios bolivianos trabajan como "esclavos"

En Bolivia miles menores trabajan entre 10 y 12 horas diarias en las minas, el campo, en
las ciudades, en actividades pesadas, soportando altas temperaturas, transportando
cargas de minerales superiores a su capacidad fisica y en contacto con sustancias toxicas
como el estato, el nitrato de los explosivos y gases venenosos, sefiala un informe de la
Organizacién Internacional del Trabajo. En todo el pais son unos 150.000 nifios que

realizan labores en condiciones extremas.

En Santa Cruz, durante la temporada de zafra, miles de trabajadores, incluyendo a sus
familias, son transportardos en camiones de carga desde sus comunidades hasta el norte
crucefioc para subcontratarlos durante cinco meses. Los cafieros utilizan un
intermediario, conocido como "enganchador", que se encarga de reclutar a los
depauperados de comunidades de Potosi, Sucre y Oruro. Un dirigente zafrero, que cortd
cafia durante cinco afios, narré que el método que utilizan para seducirlos era contarles
"maravillas". "Les cuentan que en los campos de cosecha hay bafios con agua caliente,
comedores, dormitorios, television y grandes comodidades. Hasta les prometen
mujeres”, dijo. El "enganche", sistema indirecto de contratacion, consiste en que un
intermediario se encarga de reclutar a los trabajadores sin proporcionarles ninguna
garantia laboral. Pactan un contrato verbal, los meten a un camién y los transportan
desde sus comunidades hasta las plantaciones de cafia. En caso de alguna contingencia

seria, como una incapacidad fisica, enfermedad o muerte, ni la empresa ni €l contratista
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enganchador asumen responsabilidades, "ambos se lavan las manos". El enganchador,
perscna de confianza del empresario, es una pieza importante en esta cadena de
“explotacion”, cuentan los dirigentes zafreros. Recibe entre el 7 v 10% del total ganado
por el cortador de cafia. El enganchador, como su ganancia depende del trabajo
realizado por los zafreros, también contrata a nifios a quicnes somete a las mismas

condiciones infrahumanas que llevan los mayores.

Los nifios negocian su contrato de manera verbal con el enganchador. Varios menores,
como el trabajo se hace por grupos, se unen, forman una “sociedad” y ellos se
convierten en "los socios”. Viven en campamentos, trabajan desde temprano hasta que
anochece. En caso de enfermedad, o muerte de cualquiera de los zafreros, el sindicato
presiona para que le paguen el tiempo de trabajo y el cajon. Debido a la caracteristicas
propias de la zafra, los accidentes de trabajo son muy seguidos v algunas veces fatales.
Los mas frecuentes son cortadura con machete, picadura de serpiente, atropello con
chata (vehiculo de transporte de la cafia), caida de las chatas, quemaduras por incendio,
torceduras de columna vertebral y percances durante el trabajo desde y hacia los lugares
de origen. El zafrero desarrolla su trabajo desprotegido y en condiciones de inseguridad.
Los empresarios, en muchos casos, no toman medidas de prevencion de accidentes y de

seguridad industrial.

Junto a sus familias llegan a Santa Cruz en cada época de zafra varios miles de nifios.
La mayoria de ellos apoya a sus padres en el trabajo sin recibir una remuneracion. Se
ocupan de deschalar, juntar, "jacear" y ayudan a cargar la cafia. Estos nifios no estudian

y estan expuestos a enfermedades.

Cuando muere uno de ellos nadie responde y los medios de comunicaciéon con muy poca

124



frecuencia se enteran o difunden el hecho. “La sociedad, debido a la forma de manejar
la informacion, buscando mayor audiencia, cada afio, cuando llega la temporada de
zafra, suele enfocar sus lentes y narrar una realidad deprimente. Luego, sin embargo, es
olvidada. Esta circunstancia provoca que la poblacion lo vea como un fenémeno
folcldrico, como un espectaculo, que impacta por unos momentos y luego se

desvanece”, explican los gjecutivos de la organziacion matriz de los zafreros de Bolivia.

En algunas industrias de Guayaramerin, Riberalta y Cobija cientos de nifios, también en
condiciones extremas, se dedican a machacar almendras desde las 3 de madfiana hasta las
cinco de la tarde. El trabajo es duro, las condiciones en cuanto a seguridad laboral no
existen. Trabajan sin barbijo de proteccion contra el polvillo téxico que les salpica de
las céscaras de la castafia. Laboran codo a codo con adultos en tinglados insalubres,
donde ademas, se encuentran las maquinas de secado de almendras que funcionan a
lefia. Estos aparatos aumentan las altas temperatura propias de la regién y emiten un
ruido ensordecedor. La salud de los que se dedican a esta actividad corre serio peligro
porque, los que continien por varios afios en este oficio, es muy probable que terminen
sus vidas con el pulmén destrozado, tal como le sucedié a Faustina N., una mujer que
muri6 por falta de respiracion porque sus pulmones ya no le aguantaban, segun relatd su

sobrino Jhonny.

La Defensoria de la Nifiez tiene registrado que en Santa Cruz existen 5.000 nifios de 14
anos de edad para abajo que son explotados en distintos trabajos. Hace un mes
rescataron a tres nifias menores de 11 afios que trabajaban como empleadas domésticas
de lunes a lunes, sin estudio ni salario. En los restaurantes y pollerias trabajan nifios
desde las diez de la maifiana hasta las tres de la madrugada y ganan Bs 100 al mes.

"Duermen en un cuarto y solo tienen un dia de descanso, que es cuando los botan
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afuera. Manejan comida y brasas. Los propietarios, como les sale barato el trabajo
infantil, siempre contratan a menores", afirma el defensor de la Nifiez de Santa Cruz,

Julio César Rendon.

Isaac Sandodval, abogado laboralista, dice que segin el marco juridico vigente, nadie
puede trabajar antes de los 14 afios, pero, aunque la ley lo prohibe, es dificil hacerla

cumplir.

"El trabajo infantil crea un estado psicoldgico que lo perturba por el resto de sus vidas.
El nifio se desespera, tiene estados emocionales alterados, exagera su fuerza, su energia,
su tiempo, porque no ha madurado. El menor tiene un futuro poco prometedor. Al dafio
fisico, material y contra su crecimiento que se da en una condicion infrahumana, se
agregan otros factores que inciden en su salud”. El laboralista describe que en el campo
esa gente trabaja desde que puede andar, y a los 12 afios ya es adulta. El estudio de la
realidad y la historia de Bolivia, hace predecir a Sanddval que, en un pais tan pobre, este

abuso contra los menores no tiene arreglo a corto plazo.

El Instituto Nacional de Estadisticas, segun los datos obtenidos en el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2001, publica que de 101.366 nifios de entre 7 y 12 afios que
trabajan, 48.808 son operarios no calificados, 26.523 productores y trabajadores en la
agricultura, pecuaria, agropecuaria y pesca, y 15.195 laboran en diferentes servicios y

venden al raleo en el comercio informal.

Asimismo, 8.312 son trabajadores de la industria extractiva, construccién y otros
oficios, 428 operadores de instalaciones y maquinarias, 1.758 empleados de oficina y

342 son asistentes de técnicos y profesionales.
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El Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario sefiala que las distintas
formas que adopta el trabajo infantil tiende a empeorar en vez de mejorar. La mayoria
de los efectos sociales negativos del trabajo infantil proceden de las circunstancias
especificas donde se los desarrolla. La mayoria son adversas a la integridad, seguridad y

el crecimiento de los infantes.

La OIT sefiala que los mayores riesgos identificados por los propios nifios, nifias y
adolescentes involucrados en el campo son las cortaduras provocadas por el machete y

las picaduras de viboras.

Asimismo, el mayor maltrato psicoldgico identificado se refiere a la presion por cumplir
con el trabajo encomendado, lo que les produce miedo a no realizar el cupo de
produccidn establecido. Como principales aspectos negativos resaltan las condiciones
duras de las jornadas de trabajo, que abarcan 12 horas, ademas del tiempo que utilizan

en trasladarse de las viviendas a los cafiaverales.

Los problemas de salud de los nifios y nifias que trabajan en las zonas rurales estan
intimamente relacionados con sus condiciones de vida y trabajo. En general viven en
campamentos precarios con altos niveles de hacinamiento sin acceso a servicios basicos,
como agua potable y sistemas de desechos sélidos y estan expuestos durante mas de 12
horas diarias a las duras condiciones del clima. En otros rubros, la suerte de los nifios
trabajadores no es mejor. Mientras la norma juridica prohibe el trabajo infantil, las

ingentes necesidades arrastran a los menores a trabajar en condiciones extremas.

LA REALIDAD DEL NINO TRABAJADOR EN COLOMBIA Y AMERICA

LATINA; OTRA FORMA DE MALTRATO
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"Todos los nifios tienen derecho a la educacion. Todo trabajo que dificulte la educacién

e . - . .
del nifio debera ser considerado inaceptable

“Nosotros como pediatras que debemos vela por la salud integral de los nifios, cada dia
nos debemos preocupar mas por el trabajo infantil y la explotacion del nifio a través del

trabajo”.

En una de sus clausulas de declaracién de los derechos del nifio, articulo 44 de la
Constituciéon Nacional de 1991 dice: son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, tener una
tamilia y no ser separados de ella, el cuidado y el amor, la educacion y la cultura, la
recreacion... seran protegidos contra toda forma de abandono, vielencia fisica o moral...
explotacion laboral o econdmica y trabajos de niesgo; el trabajo infantil esta cercenando

el derecho a educarse el nifio.

Los derechos de los nifios y nifias tienen una jerarquia superior indiscutible, su
inaplicacion y la falta de espacios y oportunidades que permitan el ejercicio de los
mismos, significa una falta grave y ningin sector de la sociedad puede eludir su

responsabilidad frente a la nifiez y a la juventud.

No solo el pediatra, sino las asociaciones medicas y la Sociedad Colombiana de

Pediatria, deben luchar por la abolicién del trabajo infantil.

Consecuentes con la realidad social colombiana que impone el trabajo al menos como
medio de subsistencia e incluso, se considera que debe admitirse el trabajo de los
menores normalmente a partir de los 16 afios y en circunstancias muy especiales antes

de esa edad, pero nunca a menores de 12 afios.

128



No solo nos debemos oponer al trabajo real de los nifios menores de 18 afios en
condiciones desventajosas, sino al trabajo invisible que realizan muchos nifios en

Colombia a veces en condiciones de mucho riesgo para su desarrollo psicosocial.

Las normas de orden legal no deben estimular, ni desestimular dicho trabajo, pero si
deben sefialar, unas pautas minimas, que impidan la explotacion econdémica del menor y
estar en contra del desempeiio de cualquier trabajo, que pueda ser peligroso para el
menor o entorpecer su educacion, o sea nocivo para su salud y para su desarrollo fisico,

menta, moral o social.

Es asi que los derechos se hayan explicitos. Sin embargo el nifio se ve casi obligado a
trabajar por necesidad personal o de su familia o por la exigencia de los padres con la
consecuencia exposicion a la accidentalidad laboral, la explotacion econdémica y muchas

veces a la explotacion sexual.

Se considera maltrato cuando se obliga al menor a cumplir actividades que impliquen
riesgo para su salud fisica o mental o para su condicidon moral o impidan su
concurrencia a los establecimientos educativos (Articuto 272, Paragrafo 1, Cédigo del

menor 1989).

Se ha encontrado que la desercion escolar, es una de las causas mas importantes en la
desadaptacion social, que colocan al menor en grave riesgo de caer en situaciones
irregulares mucho mas graves. Cobra aqui importancia la responsabilidad que atafie a
padres, educadores y al estado mismo, a través de sus distintos organismos en lo
pertinente a la facilidad para el ingreso escolar, control de asistencia y medidas que se

consideren oportunas para que el menor se eduque.
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La explotacién laboral de muchos nifios en muchas ciudades y areas rurales, impide que
el mfio se realice como nifio y disfrute esta etapa de su vida maravillosa, donde todo

debe ser juego, fantasia, emociones, ilusiones ¢ imaginacion.

Reconocer al nifio como sujeto pleno de derecho, es permitir que el nifio sea nifio y no

un adulto prematuro, es ser consecuente y admitir que sea un fin en si mismo.

"El presente infantil y juvenil de la humanidad, son los nifios y las nifias y ese solo
hecho justifica toda la atencidn y respeto que ellos necesitan para desarrollarse como

seres humanos y para poder hacer futuro en cualquier pais”.

TRABAJO INFANTIL

Toda actividad remunerada o no de comercializacion, produccién, transformacion,
distribucion, o venta de bienes o servicios, realizada en forma independiente o al
servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han cumplido los 18

~ L
anos

TRABAJOS PROHIBIDOS

Todo trabajo infantil realizado por personas cuya edad es inferior a los 14 afios, o que
no garantiza a los menores entre 14 y 18 afios los derechos consagrados en la ley
(Cddigo del Menor, decreto 2737 de 1989, Articulo 230), y se considera explotacion

econdmica o laboral, especialmente:

1. Que exige capacidades superiores a las que posee ¢l nifio, de acuerdo al
momento particular de su desarrollo o que afecten o coloquen en riesgo el

natural proceso de desarrollo fisico, mental, psicologico, emocional o afectivo.
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Que impida o dificulte su ingreso, permanencia, desempefio y logros en el

sistema educativo.

Que nos ofrezca tiempo suficiente y espacios adecuados para la recreacion, la

practica del deporte, el aprovechamiento del tiempo libre y el descanso.

Que no ofrezca al mifio las garantias laborales, especialmente el acceso a la
seguridad social integral, la remuneracion minima legal, una jornada de trabajo
de acuerdo con lo establecido por la ley y la vinculaciéon con programas de

formacion para el trabajo.

Que conduzca a que la familia del mifio o terceros se apropien del ingreso de su

actividad productiva.

Que constituya actividad nociva o de alto riesgo para su salud e independencia

fisica o psicosocial.

Que no responda a sus capacidades particulares de persona en desarrollo.

En la conversacion sobre los Derechos del Nifio se considera el trabajo infanto-juvenil

cormo toda ocupacion laboral que afecte sustantivamente la asistencia y rendimiento

escolar.

JORNADA DE TRABAJO MAXIMA ESTABLECIDA POR EL REGIMEN

LABORAL COLOMBIANO: La duracion maxima legal de la jornada de trabajo es de

ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho (48) horas diarias y cuarenta y ocho (48) a la

semana’

La duracion maxima legal de la jornada de trabajo del menor, se sujetara a las siguientes
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reglas:

» La jornada de trabajo del menor entre 16-18 afios no podra exceder de ocho (8)

horas diarias y cuarenta y ocho (48) a la semana.

e El menor entre 14-16 afios solo podra trabajar una jornada maxima de seis {6)

horas diarias y treinta y seis (36) horas a la semana.

+ La jornada de trabajo del menor entre 12-14 afios sélo podrd ser maximo de

cuatro (4) horas a la semana.

Es asi que el régimen laboral colombiano no acepta el trabajo del menor de 12 afios.

EXPLOTACION Y MALTRATO EN NINOS

Miles de nifios en todo el mundo son objeto de explotacion y maltrato. Esto puede ser
mediante una explotacion en el trabajo, en situaciones familiares, en la calle, por
explotacion sexual y maltrato, mediante el trafico de menores y el maltrato fisico o
emocional de los nifios en el circulo familiar, en instituciones, en la comunidad o por el
gobierno estatal. Toda forma de explotacion o maltrato contraviene directamente lo
estipulado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En todas las areas de trabajo,
Save the Children aborda la explotacién y el maltrato de los nifios, ayudando a los nifios
que se ven o se han visto afectados, asi como desarrollando formas de garantizar que los
nifos no sean presa de practicas de explotacion y maltrato. Esto lo hacemos a través de
tres enfoques clave que estan todos basados en la participacion total de los nifios

MIiSIMos:
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El trabajo con la patronal y los sindicatos

La explotacion y el maltrato en el puesto de trabajo solo puede abordarse mediante un
enfoque consecuente a nivel local, nacional e internacional. Los nifios trabajadores
deben estar protegidos de tal forma que sus derechos se respeten al tiempo que su
sustento no se vea gravemente comprometido. Existen varios grados de explotacidon
infantil en el puesto de trabajo y es crucial que trabajemos a partir del grado mas alto de
explotacion laboral infantil hacia abajo. En todos los casos, las necesidades y los
derechos de los nifios trabajadores deben respetarse y fomentarse activamente. Un punto

clave en esto es el derecho a la educacion y otros servicios basicos.

Trabajo de prevencion contra el trafico de nifios, v la explotacion y maltrato

infantil

Deben establecerse mas sistemas eficaces que protejan a los nifios contra toda forma de
abusos sexuales. Al mismo tiempo, deben ponerse en practica programas que ayuden a
aquellos que han sido objeto de maltratos para que se recuperen de la experiencia
sufnida. Esta es un drea muy amplia que supone fijarse en la relacion existente entre la
explotacion sexual con fines comerciales y los abusos sexuales, incluyendo las

relactones sexuales no remuneradas para sobrevivir.

Trabajo de prevencion contra el maltrato emocional, los malos tratos y Ia

violencia contra los nifios

El abuso contra los nifios se manifiesta de muchas formas y no se limita a los abusos

sexuales. El maltrato psicolégico, por ejemplo, puede ser igual de dafiino, asi como los
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malos tratos y la violencia fisica. Y esto puede darse en cualquier faceta de su vida: la
tamilia, la comunidad, la escuela u otra instituciéon e incluso el gobierno estatal. Los
avances tecnoldgicos actuales también suponen que los nifios puedan ser la diana de un

sector mucho mas amplio a través de los abusos sexuales por internet.

Nifios explotados

Mas de 211 miliones de nifios con edades comprendidas entre los 5 y los 14 afios se ven
obligados a trabajar. Para sensibilizar a la opinion publica ante este fendmeno planetario
que afecta principalmente a los paises en vias de desarrollo pero del que no escapan los
paises ricos, €l 12 de junio de 2002, en Ginebra, la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) tomo la iniciativa de organizar la "primera jornada mundial contra el

trabajo infantil”

La imagen que se tiene de la infancia oculta a menudo la realidad que viven los nifios,
que en muchos paises, se sigue pareciendo a esas pesadillas que describieron en el siglo
XIX, en novelas alucinantes, autores como Charles Dickens, Victor Hugo, Hector Malot

o Edmondo de Amicis.

La globalizacion liberal no ha contribuido a mejorar esta situacion. En efecto, "en un
mundo en donde la libre circulacion de capitales y mercancias estd garantizada, la
industria de los paises del Sur solo puede sobrevivir aprovechando al maximo el unico
terreno en el que sigue siendo verdaderamente competitiva: el bajo coste de su mano de
obra ". Sin el trabajo infantil, con una remuneracién muy inferior a la de los adultos,
muchos paises sufririan el hundimiento de su competitividad, la disminucion de sus

exportaciones y la caida de su entrada de divisas.
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Las empresas multinacionales no se quedan atrés a la hora de aprovechar la explotacion
de menores. Entre otras, las tabacaleras (Philips Morris, Altadis), las bananeras
(Chiquita, Del Monte) y las del cacao (Cargill). En Malawi, por ejemplo, en donde la
industria del tabaco emplea a la mayor parte de la poblacion, decenas de miles de nifios
son explotados en la recogida y el secado de las hojas de tabaco. En Ecuador, nifios
entre 7 y 8 aros trabajan en las plantaciones de platanos doce horas diarias. En Costa de
Marfil, primer productor mundial de cacao, miles de nifios-esclavos trabajan en las

plantaciones.

El problema de los nifios-esclavos y del trafico del que son objeto se convirtid en
portada de la prensa mundial en abril de 2001, cuando se descubrié6 un barco con
bandera nigeriana - el Etireno -, procedente de Benin, que transportaba decenas de nifios
que iban a ser vendidos como esclavos en Gabdn. Segun el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), mas de 200.000 nifios v adolescentes son victimas de este

trafico, comprados y vendidos, en Africa Central y Occidental.

Incluso en los paises ricos, cerca de 2,5 millones de mifios - a los que habria que afiadir
11,5 de adolescentes con edades comprendidas entre los 15 y los 17 afios - trabajan en
condiciones lamentables y peligrosas, en la agricultura, la construccidn, los talleres de
confeccion y las fabricas de calzado: 120.000 en Estados Unidos, 200.000 en Espaifia,

400.000 en Italia y mas de 2 millones Gran Bretafia.

Con el fin de analizar la dramatica situacién de los menores, y doce afios después de la
Cumbre mundial sobre la infancia, organizada por las Naciones Unidas en Nueva York
en septiembre de 1990, el pasado mes de mayo, en la sede de la ONU, se desarrollo una
nueva Cumbre sobre la infancia en la que partictparon 500 menores procedentes de mas

de cien paises. Kofi Anan inauguré el encuentro con una dura constatacion:
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"Lamentablemente hemos fracasado en la proteccién de los principales derechos

fundamentales de los nifios".

Es preciso decir que las cifras son abrumadoras. Mas de 500 millones de nifios viven
con menos de un euro al dia. Son los mas afectados por la miseria, de la que
conservaran toda su vida secuelas psicologicas y fisicas. Mas de 100 millones de nifios
no van nunca a la escuela. Cada afio mueren [ 1 millones de menores de 5 afios, es decir,

unos 30.000 diarios, uno cada tres segundos...

Entre el afio 1990 y el 2000, debido a los conflictos armados, mas de un millon de nifios
ha perdido a sus padres o ha sido separado de su tamilia, mas de 300.000 han sido
reclutados como soldados, mas de 2 millones han sido masacrados en guerras civiles,
mas de 6 millones han sufrido heridas, mutilaciones o minusvalias de por vida, 12
millones se han quedado sin techo y alrededor de 20 millones han sido expulsados de

5Us casas.

Por si fuera poco, mas de 700.000 nifios son victimas cada afio del trifico de seres
humanos, retenidos contra su voluntad en condiciones de esclavitud, a causa, segin la
ONU, "de la demanda de mano de obra barata y a la creciente demanda de nifias y nifios

para ¢l comercio sexual"

El destino de las nifias es especialmente dramatico. Son objeto de todo tipo de
discriminaciones. Asi, de los cien millones de nifios no escolarizados, 60 millones son
nifias. Por razon de su sexo, entre 60 y 100 millones de nifias han sido victimas de
feticidios, infanticidios, malnutricion y maltrato. Mas del 90% del servicio doméstico -

la ocupacion mas frecuente entre los nifios que trabajan - son nifias entre 12 y 17 afios.
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En algunas regiones de Africa y de Asia, la tasa de seropositivos es cinco veces mas

elevada entre las nifias que entre los nifios.

Ante semejante situacion, es necesario volver a escuchar el llamamiento lanzado con
voz firme, en nombre de todos los nifios explotados del mundo, el pasado mes de mayo,
en la sede de la ONU, ante 70 jefes de Estado y cientos de ministros de 189 paises, por
Gabriela Azurdy, una nifia boliviana de 13 afios: "Somos las victimas de la explotacién
y de abusos de todo tipo, somos los nifios de la calle, somos los nifios de la guerra,
somos los huérfanos del SIDA, somos las victimas v nuestras voces no se oyen. Es
necesario que todo esto acabe. Queremos un mundo adecuado a las necesidades de los

nifios y nifias..."

En Honduras mas de medio millén de nifios trabajan

Segun la red para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, en Honduras

los nifios constituyen el 15 por ciento de la fuerza laboral

A sus catorce anos de edad Miguel no ha tenido tiempo de ser nifio, ni siquiera sabe
quienes son sus padres, y no porque asi 1o haya querido sino porque lo abandonaron en
una casa de amigos desde los tres afios y de alli huyo empujado por la marginalidad, la

pobreza y el maltrato.

Pero en lugar de refugiarse en la calle, el resistol y las drogas, decidié trabajar y como él

sostiene es la forma mas decente y honesta de ganarse la vida.
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El es parte de los quinientos mil nifios hondurefios de diferentes zonas, principalmente
agricolas y urbanas, que dejaron sus juguetes por una herramienta para ayudar a sus

padres en la manutencion de la casa.

Son estos adultos a temprana edad quienes en el peor de los casos se convierten en jefes

de familia obligados a trabajar para mantener a cinco hermanos y a su madre.

Son estos hondurefiitos a quienes los demagogos llaman el futuro -y no el presente-
de la patria" quienes impulsados por la precariedad y la indigencia cambiaron el aula
escolar por las labores del campo o el taller urbano y ahora en lugar de tener un juguete
o un libro en sus manos tienen un azadon para arrancar el pan de cada dia" a las

entrafias de la tierra.

Esta problematica se analizo en el seminario taller de investigacion y politica social en
el cual ademas de representantes de instituciones del Estado y organizaciones no

gubernamentales asistieron ninos trabajadores.

La coordinadora de Proyectos de Fortalecimiento de Subconsejos Técnicos Regionales
en La Ceiba, San Pedro y Santa Rosa de Copan, Maira Torres, explicd que este
programa es patrocinado por la institucidon ' Save the children”, el Reino Unido y el
Ministerio de Trabajo y son asistidos desde €l afio reciente por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, Unicef, Organizacion Intermacional del Trabajo, OIT, v la

Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional, Aeci.
TRABAJO Y ABUSO
Segun la red para la erradicacidon de las peores formas de trabajo infantil, en Honduras

los nifos constituyen €l 15 por ciento de la fuerza laboral.
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Un reporte indica que hasta mayo del afio 2000 habian 351 mil 350 menores de edad
trabajando en este pais, considerado uno de los mas pobres del mundo, eso representa el

28 por ciento de la poblacion.

Agrega que de este 15 por ciento de la poblacion en nifios trabajadores en Honduras

muchos son sometidos a explotacion sexual y usados en el trafico de drogas.

Para la organizacion de defensa de menores, los nifios, nifias y adolescentes estan
insertos en las peores formas de trabajo, entre ellas buceo marino, recoleccion de basura

en el crematorio o vertedero, explotacion sexual y trafico de drogas.

Afade que la participacion de nifios en la fuerza de trabajo comenzé a aumentar en
1960, cuando los menores representaban entre seis y diez por ciento de la Poblacion

Econdomicamente Activa, PEA.

Un 71 por ciento de los menores que trabajan son varones y 29 por ciento son mujeres,

La explotaciéon de los menores va en incremento en forma alarmante.

Cifras oficiales establecen que un 80 por ciento de la poblaciéon hondurefia, de 6,3

millones, vive en condiciones de pobreza.

EL TIEMPO LIBRE ES TRABAJO

Los nifios aducen que trabajan por necesidad va que no tienen padre, son muchos

hermanos y tienen que ayudar a la carga del hogar

Torres indicod que con el proceso, que iniciaron en 1996 pero que hasta en el 2000 cobré
fuerza, buscan capacitar y desarrollar competencias y capacidades de los nifos

trabajadores.
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Segun sus datos en 1998 revelaron que habian 300 mil nifios trabajadores, pero dado
que cada afio se integran al mercado laboral gran niimero de menores de edad, estiman

que ahora esa cifra es de medio milldn de nifios trabajadores.

Para desarrollar una estrategia que ayude a estos nifios trabajadores, las organizaciones
involucradas han tocado el tema con los nifios-buzos de La Mosquitia quienes frustran
sus suefios al sumergirse en el mar y en algunos casos quedan lisiados a temprana edad

lo cual los coloca en una situacion terrible.

También con los nifios meloneros de Choluteca quienes desde los cinco afios se meten
en los cultivos, con los nifios rebuscadores o pepenadores de los vertederos de basura,
las nifias en prostituciéon y en servicios domésticos, construccion, expuestos al trafico
vehicular, maquilas, fabricacion de pelotas y en cualquier actividad del comercio

informal.

Fueron los nifios que en una consulta previa que se realizé a nivel nacional citaron seis
razones por las cuales trabajan: 1) Trabajo por necesidad. 2) No tenemos padre. 3) Son
muchos hermanos y tengo que ayudar a la carga del hogar. 4) Para escapar de una
situacion violenta. 5) Me gusta para satisfacer mis necesidades y 6) Trabajo porque soy

pobre.

Torres indicé que es preciso trabajar con estos nifios en desarrollar sus capacidades y en

ese sentido el lema debe de ser que entre mas educandos sean menos trabajo social

habra.

""Conocemos historias de nifios que a los doce afios son jefes de familia a cargo de una

madre y cinco hermanos, que ni siquiera saben qué es tiempo libre y que cuando se les
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pregunta ;qué haces en tu tiempo libre? responden: hago tejas, siembro la milpa o parto

lenia", describid.

En ese aspecto, el tiempo libre de estos nifios siempre es trabajo, no les queda tiempo
para jugar, lo cual plantea la inquietud sobre cual sera el futuro de este pais con una

sociedad infantil cansada, saturada, sin derechos y violentada.

El proposito del taller fue descubrir el potencial de los representantes de las
organizaciones involucrados con nifios trabajadores para plantear problemas y generar

acciones e involucrar a las autoridades en esas agendas de las autoridades.

Como sea, quienes conocen el problema del trabajo y abuso infantil estiman que los
nifios nunca han sido el futuro de un pais, siempre seran su presente y para eso hay que

trabajar, para tener adultos mejores.

TRABAJO DURO EN NINOS

Wilbur Carrefio, de 10 afios, mide menos de cuatro pies y pesa apenas 50 libras. Es

pequetio para su edad y precisamente por eso es bueno en su trabajo.

Wilbur pasa sus tardes escalando arboles de platano que son cuatro veces mas altos que
¢l. Es un experto en amarrar los pesados tallos de platano para que los arboles no se
doblen bajo el peso de la fruta. "Trabajo desde que tengo 8 afios”, le contd a TFK.

"Cuando salgo de la escuela al medio dia, me voy al campo™.
s Y

En Ecuador, el pais pobre en el que vive Wilbur, uno de cada cuatro nifios trabaja.

Aproximadamente 69,000 nifios trabajan duro en las enormes plantaciones de platano a

141



lo largo de la costa del pais. Ecuador es el pais exportador de platano mas importante
del mundo. Los niflos que trabajan en la industria estan expuestos a peligrosos
quimicos, tienen que arrastrar cargas que pesan el doble que ellos y utilizar filosos y

pesados cuchillos.

(LES CORRESPONDE A LOS NINOS TRABAJAR?

El trabajo infantil no se limita sélo a Ecuador. Las Naciones Unidas calculan que 250
millones de nifios en todo el mundo se ven forzados a trabajar. Muchos paises no tienen

leyes que regulen el trabajo infantil.

Un grupo denominado Human Rights Watch realizé un estudio en las plantaciones de
platano de Ecuador, el pasado abril. Encontraron que la mayoria de los nifios comienzan
a trabajar en las plantaciones aproximadamente a los 10 afios de edad. Su dia de trabajo
promedio dura 12 horas. A la edad de 14 aios, 6 de cada 10 han abandonado la escuela.
Muchas familias tienen que tomar la dificil decision entre poner comida en la mesa o

enviar a sus hijos a la escuela.

La familia de Alejandro, de 12 afios, se enfrenta a este problema. Alejandro tiene que
trabajar junto a su padre, Eduardo Sinchi, en una plantacion. "No quiero que mis hijos
trabajen”, dice Sinchi. "Los quiero en la escuela, pero tenemos muy pocas opciones”.
Sinchi tiene nueve hijos y gana un poco mas de $27 a la semana. "Ni siquiera alcanza

para comer, mucho menos para escuela, ropa y transporte”.
TRABAJO DURO POR POCO DINERO
El salario de Sinchi es tipico en Ecuador. El trabajador de platano promedio gana tan

solo 36 al dia. Una razon por la cual los salarios son tan bajos es que a los ecuatorianos
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no se les permite formar sindicatos. En paises como Costa Rica, donde existen leyes que
permiten los sindicatos, algunos trabajadores de platano ganan $11 délares al dia. Tales
paises tienen menos nifios trabajadores debido a que el mejor salario significa que los

padres pueden mantener a sus hijos en las escuelas.

Las grandes compaiias de platano de Ecuador han comenzado a hacer algo acerca del
trabajo infantil. El afio pasado, firmaron un acuerdo de no contratar nifios menores de 15
afios y proteger a los jovenes trabajadores contra los quimicos. "Necesitamos eliminar el
trabajo infantil”, dice Jorge lllingworth, de la Asociacion de Exportadores de Platano de
Ecuador. Sin embargo, las plantaciones pequefias no firmaron el acuerdo y, dice

Nllingworth, ellas emplean al 70% de los nifios.

Prohibir el trabajo infantil es un comienzo, pero no ayuda mucho a familias como la de
Sinchis. Ahora que Alejandro no puede trabajar, su familia sufre mas. La respuesta que
todos consideran la mejor es pagar mejores salarios para los adultos ecuatorianos. Para
que eso suceda, los compradores de Estados Unidos tendrian que elevar los precios del
platano o dejar de comprar platano a Ecuador para lograr su objetivo. Guillermo Touma
lucha por ayudar a los trabajadores de Ecuador. "Si pudiéramos hacer que todos se
enteraran”, dice, "podriamos elevar los salarios e invertir en la educacion para nuestros

hijos.

Trabajo infantil en EE.UU.

El maltrato a los nifios trabajadores no es sélo un problema del extranjero. A través de
su historia, Estados Unidos han contado con nifios que ayudan en los campos y en las

fabricas. En el siglo XIX, nifios desde los 7 afios de edad trabajaban en las fabricas
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textiles durante 12 horas diarias. Para finales del siglo XIX, casi 2 millones de nifios

realizaban trabajos peligrosos en molinos, minas y fabricas.

Muchos ciudadanos preocupados trabajaron para cambiar esta situacién. El fotégrafo
Lewts Hine, quien tomo esta foto de los jovenes trabajadores en una fabrica de algodon,
fue uno de ‘ellos. En 1938 se aprobd una ley en Estados Unidos que limita las horas de
trabajo para los ninos y exige condiciones seguras. La ley aun existe, pero no siempre se
exige su cumplimiento. Se estima que en la actualidad 800,000 nifios trabajan de forma
ilegal en Estados Unidos, la mayoria de ellos en la agricultura e industrias relacionadas.
Algunos trabajan con maquinaria pesada, quimicos venenosos o bajo otras condiciones

que pueden lesionarlos.
Pocas ganancias

Ecuador provee una cuarta parte de los platanos vendidos en Estados Unidos. La
mayoria del dinero de las ganancias se la llevan las tiendas de nuestro pais. Los
trabajadores en Ecuador ganan poco dinero. Aqui esta un calculo de lo que cuesta una

caja de 43 libras desde la plantacién a tus manos.

--$2.40 dolares es lo que paga por una caja un distribuidor de EE.UU. a los exportadores
de platano en Ecuador. De esto, aproximadamente $1.54 délares va para los

trabajadores de la plantacion.
--$7.50 dolares es lo que pagan los supermercados al distribuidor por cada caja.

--$22 dolares es lo que ti pagarias por 43 libras de platanos en una tienda de abarrotes.
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CONCLUSIONES
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Para comprender de manera adecuada al margen de subjetividades y prejuicios es
preciso romper con enfoques que tiendan a abordar el trabajo infantil desde una

perspectiva miserabilista o de escandalo soctal.

Es por esto que es necesano referirse primero a la concepcién general sobre el trabajo.

La bibliografia existente con relacion al significado de trabajo da cuenta que no existe

una sola definicion sino varias.

Se han identificado por lo menos 24 sentidos posibles para la palabra trabajo.

La diticultad en determinar con precision este concepto radica principalmente en que las

actividades del trabajo constituyen un conjunto con limites muy imprecisos.

Las nociones de esfuerzo, tension, orientacion , salario, obligacion y otras como el
recorrido del trayecto y la preparacion para el trabajo (actividades fisiologicas vy de
existencia) plantean serias dificultades para definir el concepto. Es mas el intento de
definicion plantea también la consideracion de aspecto afectivos, éticos y la vida social

de las personas.

En el mundo andino el trabajo a lo largo de la historia siempre fue un signo de orgullo y
ha estado relacionado con el cumplimiento de los deberes. Vida y trabajo han tenido un
mismo significado. En la sociedad la palabra trabajo se¢ asociaba con mas de 120
nociones que se extienden desde el "trabajo comunitario reciproco”, hasta baile que

expresa la alegria en el cumplimiento del trabajo.

El concepto de trabajo y el valor que éste tiene es una construccién social que se ha
modificado en la historia y que adquiere significaciones distintas en contextos culturales

diferentes.
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El significado que tiene el trabajo tanto para los progenitores es amplio y diverso. Uno
de los aspectos centrales coincidente con el significado clasico y mas extendido del
trabajo es que este es un actividad remunerada. Por este hecho y porque la forma natural
en se asumen las obligaciones y tareas en el ambito familia o domestico. Actividades
que tiene que ver con el cuidado de los hermanos menores, la limpieza, el preparado de
alimentos, etc., destinados a la satisfaccion de necesidades familiares importantes no

consideradas como trabajo, sino mas bien ayuda.

El trabajo es también una respuesta a la situacion de pobreza material

. Para algunos sectores poblaciones trabajo infantil y pobreza constituyen una unidad
indisoluble, pero no absoluta, ya que no todo nifio pobre trabaja. Posiblemente en los
sectores mas pobres la Ginica respuesta que tienen las familias frente a la permanente
carencia y frustracidon en las necesidades mas elementales es la activacion de todo el

potencial famihiar.

El trabajo de los nifios se inscribe en esta compleja dinamica y conforma un proceso de
socializacion particular, donde la apropiacidon de una forma de vida constituye el rasgo

mas significativo.

En este contexto, para la mayoria de los nifios, el ingreso que perciben por su trabajo,
por mas pequeno que sea, les abre el acceso a muchas posibilidades, aunque siempre en

el marco de las limitaciones que impone la pobreza.

De esta manera el trabajo se inscribe en un marco de sobrevivencia de su familia que
permite la reproduccion de la familia, no solo como unidad econdémica, sino como
unidad familia en la medida en que cada uno de sus miembros colabora en la solucién

de los problemas.
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El trabajo de los nifios supone también una forma de preparacion y prevision frente a las

contingencias que puedan darse en el futuro préximo.

La inseguridad e incertidumbre son rasgos permanentes que caracterizan la dinamica de
las familias en situacion de pobreza, ya que la inestabilidad de los ingresos, el
desempleo, la enfermedad o la muerte son aspectos que conforman la cotidianidad de la
vida en las familias. En este sentido el trabajo no solo garantiza la subsistencia del nifio,

sino lo prepara frente a las eventualidades posibles.

Los ingresos que se adquieren a partir del trabajo que desarrollan tienen implicancias de

diferente orden que trascienden el significado estricto y limitado de la ganancia.

Ingresos tienen tres componentes: ganar dinero, tener dinero y manejar dinero.

El acto de ganar dinero es portador de dos sentidos, uno se refiere a la obtencién de una
ganancia por el trabajo realizado. El otro tiene que ver con el logro de una meta, la
obtencién de éxito que a su vez incorpora la retroalimentacion necesaria que permite el

reconocimiento tacito de cierta capacidad, de cierta competencia social.

Por otra parte el ganar dinero ubica a los nifios en una dimensién distinta con relacién al
valor del dinero y el valor de las cosas que son producto de un trabajo. Una familia que
vive en una situacion con un ingreso que solo les permite satisfacer parcialmente las
necesidades elementales y donde el hambre y la frustracion son la experiencia cotidiana,

la administracion de los ingresos se realiza en centavos.

La satisfaccion de las necesidades mas importantes dependen de unos pocos délares,

por tanto la dimension de cantidades y su valoracion es totalmente distinta. Aquello que
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para muchos puede ser insignificante, en estas familias sirve para cubrir la alimentacion

del dia.

El tener o poseer dinero tiene una implicancia objetiva y otra subjetiva.

El aspecto objetivo esta referido al aporte cuantitativo en la economia familiar. Lo que
gana un nifio puede alcanzar hasta el 35% del nivel de ingresos globales. El aspecto
subjetivo en la posicion tiene que ver con el sentimiento de seguridad Por otra parte
quien tiene y posee puede dominar sus deseos, sus aspiraciones y sus necesidades. En el

caso de los nifios el poseer les otorga poder, reforzando su sentimiento de seguridad.

Este poder también se expresa en las relaciones intrafamiliares ya que la dinamica

psicosocial se modifica sustantivamente a partir del aporte que realizan los nifios.

Uno de los aspectos mas notables se manifiesta en el cambio cualitativo de las formas
de trato que se dan por parte de los progenitores hacia los nifios, esto se observa
sobretodo en aquellas estructuras familiares donde las relaciones tienen un caracter
democratico y no existen situaciones de explotacion y maltrato hacia los nifios. Esta
seguridad no solo se refiere a la posibilidad de adquirir lo bésico para la sobrevivencia,

sino afrontar ciertas situaciones imprevistas o de emergencia.

Tener dinero para los nifios también implica acceder y ocupar un lugar privilegiado en
la estructura grupal por el reconocimiento que les otorga por parte de los demds

miembros.

Uno de los aspectos centrales del trabajo de los nifios tiene que ver con la capacidad de
automantencion o autosostenimiento. Para un nifio el hecho de sustentarse asi mismo y

por sus propios medios implica un proceso particular de socializacién.
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La autosuficiencia, la capacidad de respuesta a sus necesidades, a las carencias o
conflictos, la autonomia en el desenvolvimiento social, la competencia social en
ambitos y grupos sociales en los que esta fuera de la tutela paterna, la responsabilidad,
etc., implican un proceso de socializacién que practica la imagen convencional e ideal
del nifio. La ausencia de los padres o la falta de control externo y la proteccion colocan
al nifio trabajador en una situacién que rompe la subordinacion "natural" frente al

mundo adulio.

Desde ya el autosostenimiento supone asumir que los mismos viven casi en forma
permanente el impulso de satisfacer sus deseos y la obligacidon y responsabilidad de

contribuir a la satisfaccion de sus necesidades y las de su familia.

El mantenerse para un nifio significa dar cuenta de un factor central en el proceso de

socializacion.

Se entiende la autosuficiencia como la capacidad de satisfacer por si mismo las
necesidades propias y basicas, el autogobierno se refiere a la capacidad de reaccionar
adecuadamente frente a situaciones y conflictos, dotados de una orientacién valdrica

que les permita mantenerse en los marcos sociales aceptados.

Son nifios con un nivel de competencia social muy desarrollado ya que conocen muy
bien su entorno social; pueden afrontar situaciones de conflicto responden oportuna y
adecuadamente a eventos sociales nuevos. En la practica nos encontramos frente a una
forrna de comportamiento autotélico entendido este como un conjunto de esfuerzos o

tendencias dirigidas asi mismo que sirven para la autoafirmacion, autodefensa y

autodesarrollo.
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La ganancia obtenida por los nifios en general se constituye en el aporte a la economia

de la familia que se destina para la compra de alimentos, ropa y ftiles escolares.

En si el aporte a su familia signitica una contribucion que permite su reproduccion.

El aporte que realiza en muchos casos, le otorga al nifio un sitial privilegiado en las

familias.

Cuando su trabajo es aceptado, reconocido y valorado, ya que alivia la responsabilidad
economica de sus padres. En este tipo de familias no desaparece la demanda de los
nifios por el control y vigilancia de sus padres, ya que la necesidad de dependencia se
mantiene por su condicién de nifio y por el caracter y profundidad de las relaciones

afectivas.

Cuando su aporte es valorado y reforzado positivamente el trato mejora no solo porque
cambia la actitud de los padres a partir de su aporte, sino porque disminuyen las

tensiones al interior de la familia.

La dimension social y econémica que adquiere el ser nifio trabajador en el contexto de
las familias es distinta en su significado porque se perfila ya no como un nifio invisible,

$ino como sujeto capaz de asumir responsabilidades con palabra y poder.

Es decir se proyecta como persona y actor social.

Esta perspectiva solo puede ser comprendida a partir de la consideracién de la categoria
infancia como una representacion social que se construye a través de relaciones sociales

concretas en el marco del desarrollo econdémico, social, politico v cultural.
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Tiene un caracter eminentemente historico, contrariamente a 1o que se cree, no hay una
idea, imagen o concepto universal del niflo, el papel de la cultura en su definicién y

construccion es fundamental.

Llegar al reconocimiento del nifio como persona significa transitar por una historia
caracterizada por el maltrato, la postergacion y la negacidn en el referente de las

relaciones entre infancia y mundo adulto.

La idea del "ser nifio” en nuestra sociedad y su significacion social constituyen atin un

enigma que se debe desentrafiar y conocer.

Hasta el momento los nifios como recurso humano potencial, ocupan un lugar
sccundario en el discurso, lo que determina su situacion de exclusion y discriminacion

que se acentia mucho mas cuando se trata de nifios trabajadores.
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