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INTRODUCCION

El estado provincial ha devenido desde el inicio de ia recesion, hacia
1998 y acrecentandose en los dos ultimos afios, en un referente para
los sectores mas duros del desempleo. Ha desarroilado politicas
sociales y particularmente, implementd un Programa de Empleo
Activo dirigido a desocupados provenientes de sectores de pobreza
estructural, especialmente en el interior de la provincia y a
desempleados nuevos , tipico de ciudades de més de 25.000
habitantes donde el quiebre del aparato industrial agricola y

metalmecanico fue evidente

El Estado Provincial es el centro neurdlgico donde concurren las
demandas de empleo. Puede afirmarse que este Estado actua como
“amortiguador” de la tasa de desempleo, ya que por un lado da
puestos de trabajo a través del empleo pL’JbEico Yy por otro sostiene a
un grueso porcentaje de desempleados a través del Programa de
Empleo Transitorio “Entre Nosotros” que alcanza a octubre de 2002 a
casi 7000 beneficiarios y también, por la relacidn con la actividad y
problematica de los Municipios y Comisiones de Fomento provinciales,
€s receptor de las demandas refacionadas con la situacién actual
respecto a la dificil realidad laboral que aqueja a la poblacidn y que

crece como en el resto del pais
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La globalizacion y los avances tecnoldgicos, los que se suceden con
gran rapidez, son realidades que pueden tener efectos opuestos sobre
la situacion de los trabajadores y su insercién en el mercado laboral.
Por un lado, este proceso acelerado de mundializacion ha permitido
incorporarse a la fuerza laboral como una generacién con gran
capacidad, Por otro lado, para un elevado porcentaje de la poblacidn,
estos procesos no han creado mas que incertidumbre e inseguridad,
haciéndolos mds vulnerables aun, dificultando sus pasibilidades de
insercidon al mercado de trabajo. Quienes no consiguen, ya sea por
motivos sociales, econémicos o culturales adaptarse y ser parte de
esta nueva realidad, se ven inmersos en la problematica de no
conseguir entrar ni afianzarse en el ambito laboral. En muchos €asos,
trabajan menos horas de las que desearian, consiguen trabajos mal
pagados, con poca proteccién y seguridad, y sin perspectivas para el
futuro o caen definitivamente en Programas de Emplec Transitorio o

de Asistencia.

Se constituye en una preocupacion constante la dificultad para que
estos Beneficiarios se reinserten el mercado iaboral Y puedan
prescindir de la ayuda econdmica del Estado provincial.

En conciencia de ello, es que se viene trahajando afanosamente en la
bisqueda de alternativas para poder capacitar a esta poblacion de

modo gue pueda mejorar sus condiciones faborales, a fin de obtener
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empleo, mantener el que tiene o lograr su reinsercién en forma

privada vy salir de la orbita del Estado.

éPuede plantearse una salida a través de la formaciéon?

Frente a esta situacion, se debe intentar por medio de los programas
de formacion, brindar a los beneficiarios de los mismos, mecanismos
practicos que les permitan capacitarse de manera de poder ingresar
al mercado de trabajo. Sin embargo, no se debe dejar de considerar
que la formacion no asegura el empleo si bien si es un paso

fundamental para mejorar las condiciones de empleabilidad.

La intencién politica del gobierno respecto a los desocupados, es la de
tomar un rol activo desde el Estado organizando planes de accién y
proyectos de formacién profesional, para dar respuesta a los cambios

en la organizacion del trabajo.

éLa formacion es un problema?

Desajustes: La mayoria de las politicas de formacién se elaboran en
Buenos Aires y se replican en el interior del pais sin un verdadero
ajuste a practicas culturales diversas y a modalidades y estilos
politicos particulares. Las provincias deben esperar los cambios

partidarios nacionales para tomar sus determinaciones. La acciones
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formativas deberian ajustarse a necesidades especificas y evitar
soluciones “medida Unica” y ocurre lo contrario.

Al plantear los aspectos que conciernen a la formacion, es
fundamental comenzar tratando el tema de los desajustes sobre las
politicas de formacién, siendo necesario estructurar un plan de accidon
que se adapte a las realidades de cada provincia del pais. Esto
implica que las propuestas elaboradas en Buenos Aires, si bien
pueden ser apropiadas no se ajustan especificamente al lugar donde
seran aplicadas, lo que pude provocar en varios casos el fracaso o
una inadecuada implementacién de las mismas, Asimismo, como 1o
menciona el documento, los cambios de administraciones y de
direccién con relacién a los programas, inducen a una mala gestién

de los mismos, impidiendo su evolucién.

Cambios de direccion y gestién: Los permanentes cambios de
gestion a nivel nacional, de programas y de personal, impiden
avanzar en la calificacion de técnicos y de personal de conduccidn y
por ende dificultan las posibilidades de generar programas de
formaciéon para los Beneficiarios. Asimismo, producen no sélo la

ruptura de los servicios ofrecidos, sino cierta pardlisis institucional .

Exclusidn: la giobalizacién vy, en particular, ei vertiginoso desarrollo

de la informatica han aumentado las posibilidades de acceso de los
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individuos a la informacion y al conocimiento. Pero, al mismo tiempo,
estas posibilidades estan lejos de ser accesibles en forma igualitaria
para todos y exigen de modificaciones de las competencias adquiridas
y de los sistemas de trabajo. Esta evolucién ha incrementado las
incertidumbres y para muchos ha creado situaciones de exclusién
intolerables. Quienes no tengan manejo fluido de la lecto-escritura,
acceso al conocimiento cientifico y matemdatico y al dominio
informatico, no poseeran las claves de la modernidad ni podran ser
considerados ‘"alfabetos" en el siglo XXI y, ademds, estardn
decididamente condenados a ser "inempleables". Para la lucha contra
la exclusion, la desigualdad y la pobreza resultan condicién necesaria
tanto el crecimiento econdmico y la generacién de empleo como el
aumento y mejoramiento de la empleabilidad de hombres y mujeres,

0 sea el fortalecimiento de su posicionamiento individual.

Movilidad de los puestos de trabajo: La pauta tradicional de
empleo permanente, estable, remunerado y de plena dedicacién cede
cotidianamente terrenc ante la movilidad constante de ios puestos de
trabajo, al interior de la empresa y entre empresas y ramas de
actividad, alternando periodos de empleo y desempleo, en relacién de
dependencia -cada vez en forma mdas intensa- por cuenta propia, en
el sector estructurado o no de la economia. A esta incertidumbre se le

agrega la heterogeneidad en la incorporacion de los cambios en el
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sector productivo, tanto en lo que refiere a la aplicacién de las nuevas
t'ecnologr'as duras como de las "blandas" u organizacionales, lo que
genera un escenario muitiforme y diverso, con requerimientos
disimiles de calificacién, en el que conviven empresas dindmicas e
innovativas con desarrollos microempresariales de produccion
artesanal y cuyo acceso a las nuevas tecnologias resulta de ciencia-

ficcion.

Cambios en los perfiles ocupacionales: La gestion de la
calificacion de la mano de obra ha cambiado radicalmente ante la
complejidad creciente de la configuracion y de los contenidos de las
ocupaciones. Se enriquecio el contenido de los trabajos y se ampli6 la
gama de funciones desarrolladas, todo lo cual conduce a un cambio
radical del perfil ocupacional, a la exigencia de nuevas
competencias y aptitudes- hasta ahora desconocidas o
desvalorizadas-, que acercan la formacién del trabajador a la

formacion del ciudadano.

La definicion del problema parece un aspecto central de cualquier
iniciativa de formacion, siendo necesario que la misma esté clara y

precisamente seleccionada.
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La finalidad es alcanzar el nivel mas bajo posible de contradiccién
entre las acciones ofrecidas para acercar herramientas coherentes a
los desocupados.

Existe una dificultad para promover politicas basadas en la

coordinacion y articulacion de recursos.

La Bisqueda: El Estado debe tomar un rol activo como organizador,
ordenador e impulsador de proyectos de formacién laboral para que a
la cultura del subsidio se imponga la cultura de la iniciativa y de la
cfeatividad, y lograrla reduccion de la marginalidad social a través de
la insercion laboral.

Aunque en las actuales condiciones del mercado de trabajo la
formacion no garantiza un empleo seguro, sin dudas mejora las
condiciones de empleabilidad y este es nuestro propdsito. Esto nos
enfrenta al desafio de poder dar respuesta, a partir de una formacién
para el trabajo, a los multiples requerimientos que surgen con la
aceleracion de los cambios tecnoldgicos, y las transformaclones
actuales en la organizacién del trabajo, excluyendo a quienes no los

acompafan.
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I. OBJETIVOS

1. Relevar datos de desocupacién provinciales y datos de los
beneficiarios de Programa de Emplec Transitorio “Entre
Nosotros” a fin de poder realizar cruzamientos para
Caracterizar a la poblacién objetivo

2. Anadlisis ocupacional y deteccion de las necesidades de
formacion

3. Definir y proponer programa formativo especifico

II. ACTIVIDADES:
TAREA 1.:
a. Relevamiento de datos en la Provincia de La Pampa
1. Poblacion total de la Provincia. Fuente Indec
2. Poblacion econdmicamente activa. Fuente Indec
| 3. Indice de desocupacién. Fuente Indec
4. Empleados Publicos Provinciales y porcentaje sobre PEA,

Fuente Indec

b. Datos Beneficiarios Programa “Entre Nosotros" Fuente Base
de Datos del Ministerio de Gobierno

1. Cantidad y porcentaje sobre PEA
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2. Distribucién por sexo y franja etdrea
3. Nivel educativo format
4. Formacion no formai

5. Tareas que realizan dentro del Programa

C. Cruzamiento de datos, caracterizaciéon de la poblacién

objetivo

TAREA 2,
d. Andlisis ocupacional y detecciéon de las necesidades de
formacioén e identificacion de las tareas de la ocupacién y
de las habilidades, conocimientos, aptitudes y
responsabilidades que se requieren para Ia ejecucion
satisfactoria de la misma
1. Elaboracion de encuestas

2. Toma de muestras evaluativas

W

. Entrevistas con jefes de dreas

4. Diagnostico de necesidades puntuates de formacién

TAREA 3.

Definiciéon y Propuesta de Programa Formativo especifico
1. Definicion: Dado que la poblacin objetivo es

heterogénea, {puede plantearse un programa homogéneo?

10
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¢qué lineas de investigacién deberian abrirse para Iogr:ar
aplicar estrategias formativas Y ocupacionales diferenciadas?
2. Propuesta de i‘-'rograma de Formacidn: de acuerdo a
las caracteristicas de la poblacién objetivo y las necesidades
puntuales de formacién, que se oriente a proporcionar y
actualizar los conocimientos, habllidades y actltudes que
disminuyan el riesgo de obsolencia Y permitan a los
beneficiarios permanecer activos Yy productivos, no
necesariamente en un puesto y actividad y puedan
reinsertarse exitosamente en el mercado laboral pudiendo

prescindir de la ayuda econémica del Estado Provincial

V. PRESUPUESTO

Honorarios experto Dr. Juan C. Nogueira

$6000
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VI. CRONOGRAMA

Meses / 1 3 5 6
Tareas

Tarea 1

Tarea 2

Tarea 3

@ Informe Parcial

B Informe Final

VII. CRONOGRAMA DE PAGOS

Firma del contrate: 10%

Con la entrega del Primer Informe: 25%

Con la entrega del Segundo Informe: 25%

Con la entrega del Informe Final: 40%
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