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El presente llnforme final resume las investigaciones desarrolladas en los
dos informes anteriores y adiciona los calculos definitivos del PBG como
también la conclusion de la tarea N° 5 y N° 6, las que implican el calculo de
indicadores relacionados con el PBG, que hacen referencia a la distribucion dei
ingreso, al empleo y a la evolucidn de las cuentas fiscales; adicionalmente, se
elaborara un informe resumen de difusion para publicarse en la pagina web del

Gobierno dela Provincia.

En primer lugar, este trabajo presenta algunas caracteristicas y bondades
del indice Trimestral de Evolucién de la Actividad Econdmica, asi como también
las cifras correspondientes al mismo, que fuera elaborado sobre la base de
datos de la Industria Manufacturera, debido a que este sector representa entre
50% y 60% del Producto Bruto Geografico y por lo tanto es un buen estimador

del total de la actividad econdmica provincial.

En segundo lugar se muestran los calculos definitivos del PBG vy la
desagregacién del mismo en cada uno de sus sectores de actividad econdmica
segun la Clasificacion industrial Internacional Uniforme Revision 3 (CilU Rev.
3).

Todos los calculos del PBG se realizaron tanto para precios corrientes
como para precios constantes. Esta ultima serie sigue utilizando como base los
precios de 1993 en concordancia con las series de PBI que calcula el [nstituto
Nacional de Estadistica y Censos (LN.D.E.C.).

Por ultimo, e! presente informe contiene un capitulo destinado a
Indicadores Socioecondmicos vinculados al PBG, que hacen referencia al

empleo, a la distribucion del ingreso y a la evolucion de ias cuentas fiscales.
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e . - CAPITULO 1
5 e T g g
“INDICE TRIMESTRAL DE'EVOLUCION:DE LA'ACTIVIDAD ECONOMICA

bre

1.1. INDICE TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

El indice mide ia produccién de la industria manufacturera, lo que
significa que no cubre las actividades de extraccion de minerales ni los

servicios de gas y electricidad.

El termino industria manufacturera en el cddigo ClIU se refiere a la
transformacion mecanica © quimica de substancias organicas o
inérgénicas en productos nuevos. El montaje de las partes que componen
los productos manufacturados también se considera actividad
manufacturera, salvo el caso en que corresponda clasificarlo en el grupo
de la construccion. Los establecimientos especializados en 1a reparacién

de maquinaria y equipo también se cansideran actividad manufacturera.

Este indice, resulta de especial interés debido a que permite medir la
evolucion del nivel de actividad de un componente muy importante del
PBG sobre una base trimestral. El sector de la Industria Manufacturera,
representa entre el 45 y el 50% de la produccién total de la Provincia, con
lo cual, la evolucion de la actividad en este sector puede utilizarse como

una razonable proxi de la evolucién del producto bruto geografico total.

La ventaja mas importante de contar con un indice de estas
caracteristicas es la mayor frecuencia con la que se obtienen los datos
{trimestral), con lo cual se puede obtener informacion adecuada y
oportuna respecto de la posible evolucion del PBG, debido a que este
ultimo siempre llega con un rezago de uno o dos anos, lo que dificulta su

utilizacion para la toma de decisiones econdémicas.

Con relacion a la construccion de este tipo de indices, se ha realizado

siguiendo la recomendacidon de Naciones Unidas, es decir, de acuerdo a
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la formula de Laspeyres, y se utilizo el Censo Industrial como herramienta
basica para obtener la estructura del sector, cuya periodicidad es de diez

anos.

La evolucion del mencionado indice se presenta en el Cuadro 1.1. Se
observa una caida importante desde el primer trimestre de 2001 hasta el
primero de 2002, la que también se registra en el ambito nacional,
acompanando a la tendencia recesiva de la economia iniciada en 1998. A
partir de alli comienzan a recuperarse los niveles del indice, indicando una
mejora en la actividad industrial. Esta recuperacion podria estar explicada
por el gran cambio estructural que se introduce con la devaluacion de la
moneda nacional y por una reversion de las expectativas con relacién a la

marcha de la economia nacional.

A pesar de esta recuperaciéon del nivel de actividad industrial, los
valores que alcanza el indice al segundo trimestre de 2003 todavia no
recuperan los niveles que tuviera a comienzos de 2001. Esto indica que la
produccion de la Industria manufacturera todavia se encuentra por debajo
de los valores que presentara los primeros meses de 2001. Esto se
observa en el cuadro 1.1. con la caida entre el primer trimestre de 2001 y
el primero de 2002, que fue de 25,20%, recuperandose al afio siguiente
con un crecimiento anual entre trimestres de 22,77%, todavia insuficiente.

frente a la disminucidn del afo anterior,

Si analizamos la variacién que ha experimentado el indice promedio
anual entre 2001 y 2002, observamos una caida de 8,47% frente a un
9,91% del indice de evolucion industrial que elabara INDEC en el ambito
nacional (EMI), datos que nos permiten inferir que el proceso recesivo de
los Ultimos afios ha tenido un impactc importante sobre la actividad
industrial provincial en el periodo 2001/2002, acompanando lo que ocurrid

para el conjunto del pais como indican los datos mencionados.
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1.2. OTROS INDICES DE EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Siguiendo la misma metodologia, también se definié y calculé un
indice basado en el consumo energético, que permite complementar el
anterior y salvar parte de las limitaciones que posee, las que se

plantearan oportunamente en el primer informe.

Se realizé una desagregacién para obtener el indice correspondiente
al consumo de los usuarios industriales, como una buena proxi de la
evolucidon de la actividad del sector industrial y por ende de la actividad

econdmica total o PBG.

La desagregacion para elaborar el mencionado indice se realizd en
base a la separacion entre “grandes usuarios mayores” (GUMA) vy
“grandes usuarios menores” (GUME), para los cuales cabe realizar
algunas aclaraciones con relacidén a la disponibilidad de los datos y las

caracteristicas de los mismos;

- GUME: se consideraron Unicamente las empresas industriales y
dentro de ellas, las que se repiten ano tras ano para los periodos

considerados ya que los contratos se renuevan anualmente.

- GUMA: en este caso se ha desarrollado la evolucion del consumo
mensual pero no el indice debido a que faitan valores correspondientes a

diferentes periodos de las empresas consideradas.

En el Cuadro 1.2. se pueden observar los datos correspondientes al
indice de evolucion del consumo energético GUME para el periodo
comprendido entre el primer trimestre de 2000 y el cuarto trimestre de
2003, como también los datos de consumo trimestral total de energia de

los usuarios GUME.

El grafico 1.2. nos muestra la evoluciéon del mismo, la que presenta un
comportamiento similar al del indice de evolucién de la actividad industrial

anteriormente presentado para el periodo 2001/2003.
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Observando las variaciones anuales de ambos indices (1° trim.
2001/2002 y 2002/2003) en los cuadres 1.1. y 1.2., corroboramos esta
similitud, con lo que podemos afirmar que el consumo industrial de
energia es una buena proxi para estimar la evolucion de la actividad
industrial y por lo tanto sirve de referencia a los efectos de paliar algunas

de las limitaciones que posee el indice presentado en la seccién anterior.

La ventaja fundamental de este indice es que la disponibilidad de los
datos es completamente oportuna, ya que no existe rezago en el calculo,
lo que facilta la toma de decisiones econtmicas con informacion

permanentemente actualizada, lo que no ocurre en el caso del PBG.

También se trabajé sobre ios datos de los consumidores GUMA de
energia, pero como se mencionara anteriormente, no se pudo elaborar un
indice debido a la falta de datos. No obstante se presenta en el Grafico
1.3. la evolucion del consumo de los mismos que nos permite comparar el
comportamiento respecto al {ndice elaborado para usuarios industriales
GUME.
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_CALCULO DEL-PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO. -

2.1. PRECISIONES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS

El calculo del PBG se ha realizado por sectores, siguiendo la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 3 (CIIU rev. 3), que

establece la divisidon de la actividad econdmica en las siguientes ramas:
A) Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca;
C} Explotacion de minas y canteras.
D) Industria Manufacturera.
E) Suministro de electricidad, gas y agua.
F) Construccion.

G) Comercio al por mayoer y al por menor, reparacion de vehiculos

automotores, Motocicletas, efectos personales y enseres domeésticos.
H) Restaurantes y Hoteles.

I) Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones.

J) Intermediacién financiera.

K) Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler.

L) Administracion Publica y Defensa, Planes de Seguridad Social y

Afiliacién Obligatoria.
M) Ensefianza.
N) Servicios Sociales y de Salud.
Sistema de Indicadores Econdémicos y de gestion Provinciales
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ir

Q) Otras actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y Personales.
P) Hogares Privados con Servicio Doméstico.

Se ha seguido el Meétodo del Gasto, por el cual se obtiene el PBG
como la suma de los valores agregados por todas las actividades
productivas, es decir, la diferencia entre el valor de la produccion obtenido

en la provincia y el de los insumos utilizados para cobtenerla.

El valor de esta diferencia es equivalente a la suma de la retribucién a
los factores productivos utilizados en la produccidn y de los impuestos

indirectos netos de subsidios.

Esta medicion considera la produccion de mercaderias y servicios
llevada a cabo en distintas unidades de observacidon. Comprende tanto la
destinada a la venta en el mercado como la de autoconsumo, la
autoproduccion de bienes de capital, los alquileres devengados por las
viviendas ocupadas por sus propios duefios, el servicio doméstico
prestado a los hogares y las prestaciones llevadas a cabo por las

entidades financieras sin poseer un pago explicito.

Las fuentes de informacién en general se mantienen constantes a
través del tiempo, lo cual dota de homogeneidad a la serie 1993/2000,
permitiendo realizar comparaciones y analisis inter-temporales en los
diversos sectores de produccion. En los casos en que se cuenta con
alguna nueva fuente que mejora la informacién anterior, esta es
incorporada a toda la serie de datos, permitiendo que la serie siga siendo

comparable.

Todas las series has sido calculadas tanto a precios corrientes de
mercado como a precios constantes, considerando al afic 18993 como
base, siguiendo el criterio del INDEC para el calculo del producto en el

ambito nacional.
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2.2,

2.3.

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO A PRECIOS CONSTANTES

El Producto Bruto Geografico- de la Provincia, medido a precios
constantes del afo 1993, ha alcanzado un valor de 2.916.663.414 pesos
para el afo 2001 y de 2.805.306.842 pesos para el ano 2002.

Ambos valores evidencian una caida importante de la actividad
econdmica, lo que se puede observar en el Cuadro 2.1. y en el Grafico
2.1.

Para el afio 2001 fa disminucidn fue de 3,93%, reflejandose en mayor
medida en los sectores productores de bienes, con una caida de 9,5%,
mientras que los productores de servicios aumentaron en el mismo afio un

4,19%.

Para el afic 2002 la caida del producto fue de 3,82%, pero en este
pericdo, tanto la produccién de bienes como la de servicios sufrieron una

disminucion importante, con 3,698% y 3,98% respectivamente.

La comparacién del crecimiento del PBG con la evolucidn de la
produccidon en el ambito nacional medida por el Producto Bruto Interno,
gue se muestra en el cuadro 2.2., nos permite inferir que si bien la
Provincia ha registrado una merma importante en el nive! de actividad
economica, esta ha sido mucho mas atenuada que la caida evidenciada

por el PBI.

En el anc 2002 la caida en el ambito nacional fue de 10,9%, mientras
gue en la Provincia fue de 3,9%, ambas mediciones a valores constantes

de 1993, diferencia que se puede apreciar claramente en el grafico 2.2.

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO A PRECIOS CORRIENTES

La medicidén a precios corrientes del Producto Brutc Geogréfico de la

Provincia, arroja un valor de 3.061.151.558 pesos para el afio 2001, lo que

Sisterna de Indicadores Econémicos y de gestion Provinciales
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significa una caida en términos porcentuales de 4,54% con relacion al afo

anterior.

‘Asimismo, para el afio 2002 el valor que se obtuvo para el PBG fue de

4,127.342.210 pesos, valor que comparado con el afio anterior, refleja un

aumento porcentual de 34,83%.

El considerable aumento para el uitimo ano de la serie se explica
basicamente por el aumento del nivel general de precios en dicho periodo
que se produjera como ajuste a la nueva estructura de la economia
generada a partir de la devaluacion de la moneda nacional en diciembre

de 2001.

La evolucidon de los valores dei Producto Bruto Geografico a precios
corrientes desde el afio 1993 hasta el afio 2002 se presenta en el cuadro

2.3. yen el grafico 2.3.

En los mismos se puede observar por separado los sectores
productores de bienes y los sectores productores de servicios. En los
primeros se observa un aumento muy importante para el afio 2002, de
59,35%, mientras que para los segundos el aumento fue mas moderado,

alcanzando un 5,92%.

Por ultimo en el Grafico 2.4. se puede observar claramente la
diferencia entre las dos mediciones del PBG (a precios constantes y a
precios corrientes), reflejandose, particularmente en el dltimo ano, el
efecto-de los cambios en precios sobre las magnitudes corrientes,
contrariamente a lo que ocurre con los valores a precios constantes que
disminuyen siguiendo el ciclo recesivo que sufre la economia desde el afio
1998.

Sistema de Indicadores Econémicos y de gestidn Provinciales
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2.4. LOS SECTORES DE ACTIVIDAD DENTRO DEL PBG

Antes de presentar la descripcién de cada uno de los sectores de
actividad y su evolucion, veremos como participan cada uno de ellos en el
PBG de manera que se observe la importancia que tiene unos u otros

sectores en la formacion del valor agregado total de la Provincia (PBG).

En los Cuadros 2.5 y 2.6 se pueden observar dichas participaciones,

tanto a valores constantes de 1993 como a valores corrientes.

En cuanto a los valores a precios constantes de 1993, en los dos
ultimos anos se ha producido una caida en la participacién de la
produccién de bienes a favor de la produccion de servicios. Mientras que
en el afno 2000 los sectores productores de bienes representaban el
59,33% del total del PBG, en el aiio 2002 la participacion solo fue de 55%.

Si obseNamos la desagregacion por categorias, la caida mas
importante entre los productores de bienes fue la del sector industrial, que
paso de un 46,2% en el afo 2000 a un 40,2% en el 2002, recuperandose
el sector de agricultura y ganaderia, con un 5,6% en el 2000 y un 7,7% en
el afio 2002, resultado esperable para este ultimo debido a que tanto los
precios internacionales de los commedities como la devaluacion de la

moneda naciona! en diciembre de 2001 lo han favorecido en gran medida.

Dentro de ios sectores productores de servicios, las actividades
inmobiliarias y de alquiler son las que han tenido un aumento importante
de su participacion en el total del PBG, pasando de un 13% en el afo
2000 a un 15% en el 2002; el resto se ha mantenido en sus niveles

histéricos sin haber experimentado grandes variaciones.

Respecto de los valores a precios corrientes, los resultados son
diferentes, debido al efecto de los cambios en precios. En este caso, la

‘participacion relativa de los sectores productores de bienes ha aumentado

entre el afio 2000 y 2002 (de 57,14% a 63,94%) mientras que los

Sistema de Indicadores Econdmicos y de gestién Provinciales
Provincia de San Luis
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productores de servicios han disminuido en su participacidn relativa en
dichos periodos (desde 42,86% a 36,06%,).
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CATEGORIA A - AGRICULTURA, GANADERIA Y SILVICULTURA

Analizando las cifras que arroja el calculo del valor agregado y valor de
produccién del sector, en facil ver el notable crecimiento que ha
experimentado entre el ano 1993 y 2002, llegando en términos reales a un

incremento del 28,42% y en términos nominales a 184,40%.

Considerando al afio 1993 como base, puede observarse el
comportamiento estable que ha evidenciado el sector, mostrando a la vez
una tendencia incremental en valores constantes afio tras afio, lo que no
sighifica que cada uno de los subsectores que lo componen también
hayan adoptado esa conducta. Esto puede observarse en los Cuadros 2.7

y 2.8

En el Subsector "Cultivos en General” el crecimiento, se basa
principalmente en el eficiente desempefic que refleja el mismo en el ano
2002, con un crecimiento practicamente del 100%, es decir que al afno
2002 se produjo el doble de lo que se producia en el afo 1993. El mismo
responde al mayor numero de hectareas trabajadas, incremento de la
produccidén por hectarea, apertura de mercados de exportacion y politica

econémica y social de fomento a la exportacion.

Asimismo, este subsector tuvo un incremento respecto del ano 2001
de un 50,36%, explicado basicamente por las mismas variables
mencionadas precedentemente y por la salida de la paridad cambiaria con
el dblar en diciembre del mismo afno que incrementé notablemente la

competitividad del sector agropecuario.

Si hacemos un analisis comparativo 2001/2002 a valores corrientes;
observamos un crecimiento abrupto de 346,69% de un afio a otro. La
enorme brecha existente entre valores constantes y valores corrientes, se
explica por el incremento en los niveles generales de precios fruto de la
devaluacion de la moneda nacional, los que impactan directamente en las

mediciones corrientes.
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La tendencia del subsector “Cria de Animales”, haciendo un estudio
comparativo entre 2001/2002, muestra que este ultimo tuvo un incremento
importante en su produccién, ya que a valores constantes de 1993
aumentd un 7,04% respecto del afio anterior. Este aumento refleja
también el efecto positivo que la devaluacién tuvo sobre la competitividad
del sector, asi como problemas con las carnes en el ambito internacional

que ayudaron a ganar mercados.

El subsector “silvicultura” mostro a valores constantes, una produccién
menor en |os afos posteriores al afio base (1993), alcanzando
practicamente la misma produccién en el afio 2002, con un ingcremento

respecto del aric anterior de 186,59%.

A pesar de que su comportamiento evidenciaba una tendencia
negativa a partir de 1994, registrandose un alza recien en el afno 1999, en
el afio 2002 se registrd un incremento notable de un 270,10% respecto del
afio 2001, lo que pudo estar explicado por el cambio estructural de la
economia y el consecuente reacomodamiento de precios relativos que ia

tornaron una actividad de mayor rentabilidad.
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CATEGORIA € - EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

El presente sector ha presentado un compertamiento muy variable
desde el afo 1993 que se puede observar en los Cuadros 2.10 ,2.11. a
precios constantes de 1993, y en los Cuadros 2.12 y 2.13. a precios

corrientes

En el ano 2002 experimentdé una recuperacion importante en su
actividad del 9,31% y 8,30% en valores constantes de 1993 y valores
corrientes respectivamente. Esto encuentra su explicacién en las politicas
adoptadas con relaciéon al sector en los ultimos afios y en |a incorporacion
de nuevas explotaciones, tendientes a satisfacer nuevos mercados en el
exterior, los que se tornaron mucho mas accesibles despues de la
devaluacion de la moneda nacional (diciembre de 2001) que permitio

mejorar notablemente la competitividad de nuestras exportaciones.

Es importante remarcar, que la variacién para el ultimo afto a valores
constantes de 1993, es superior a la evidenciada en términos corrientes;
lo que hace pensar que a pesar de gue los precios del sector se han
incrementado en los Ultimos anos (especialmente entre 20001 y 2002), la
produccién real ha aumentado en un gran porcentaje, reflejandc esto una

reactivacion importante fruto de lo mencionado en el parrafo anterior.

Dentro de esta categoria, el subsector que mas impulsé este
crecimiento fue el de  “rocas de aplicacidon’, donde las nuevas
explotaciones de “piedra triturada” se han hecho notar sobre el total de

produccion del sector.
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CATEGORIA D: INDUSTRIA MANUFACTURERA

~ El sector de Ia industria Manufacturera es el mas importante por su
representatividad entre las categorias que componen el PBG. En la serie
presentada en este trabajo, que se extiende entre el afno 1993 y 2002, su
participacion promedic dentro del PBG ha sido de 48%, llegando a un

maximo de 53% en el afio 1996,

Respecto de la evolucidn de este sector, se puede observar en el
Cuadro 2.14. que ha registrado una caida importante en los Gltimos afos,
acompanando la tendencia recesiva de la economia que se iniciara en el
ano 1998. Particularmente en los afos 2001 y 2002 se regi'stran las
mayores caidas en terminos reales, siendc de 12,02% y 8,55%
respectivamente, las cuales se explican en parte por la incertidumbre
respecto a la estabilidad politica y por los cambios estructurales de los
ultimos afios (salida de la Convertibilidad y devaluacion de la moneda

nacional).

Cabe mencionar que los datos del sector para el ano 2002 son
preliminares y han sido estimados en base al indice de Evolucidn
Industrial elaborado por este equipo en el primer informe, el cual tiene sus
limitaciones, que pudieran estar explicando la evolucién tan dispar de las

diferentes ramas.

Aguellas que explican la gran caida del afo 2001 son
fundamentalmente las de elaboracion de productos alimenticios (cae
24,3%) y la de elaboracién de productos del papel, que registra una caida
de 5% pero representa un porcentaje importante dentro del total de

produccion de la Industria Manufacturera.

También se registran caidas importantes para el afio 2001 en otros
sectores tales como la produccidn de cauchos 'y plasticos (31%) y la
fabricacion de metales comunes (28%), las que tienen un impacto menor
debido a que representan una pequena parte del total de produccion del
sector industrial.
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En el ano 2002 también se ob.serva una caida considerable en la rama
de productos alimenticios (7,16%) y en la de elaboracién de papel
(21,2%), siendo estas cifras preliminares, como se mencionhd .
anteriormente y que tambien podrian resultar diferentes en los calculos
definitivos por el cambio estructural sufrido en la economia como

consecuencia de la salida de la Convertibilidad.
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CATEGORIA E - SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

El comportamiento del sector ha sido bastante estable, debido a que
se trata de servicios basicos que acompafian el crecimiento poblacional y

urbano de la provincia.

Se puede observar en el Cuadro 2.18., y 2.19. para el periodo bajo
analisis, gue la actividad del sector medida a valores constantes de 1983,
ha sido decreciente particularmente en los anos 2001 y 2002, en los
cuales, la actividad caydé un 21,2% y un 7,05% respectivamente. Esto
encuentra su explicacion, basicamente en la profunda recesion que viene
experimentando la economia nacional desde 1998, que estallé en el afio
2001 y continud en el 2002. siendo este sector muy afectado por la merma

de consumo de usuarios industriales principalmente.

En relacion al subsector “Gas”, mostrd en el afio 2002 una disminucién
real (medido a precios constantes de 1993) del 13,21% respecto del
2001, principalmente explicada por la caida del consumo industrial por las
causas anteriormente nombradas (recesion y cambio estructural en la
economia). Por el contrario, medido a valores cornientes, ha

experimentado un incremento de 72,99% en el 2002 respecto del 2001.

En cuanto al suministro de agua, a valores constantes, este se
incrementd en el afo 2002 un 15% aproximadamente respecto del 2001.
Si bien existid un incremento en el ano 2002 siguid siendo menor al

consumo del periodo 1999-2000.

Asimismo, en términos corrientes (Cuadros 2.20. y 2.21). se observa
que en el ano 2002 hubo un aumento de un 27,79% en este suministro,
respecto del ano anterior, debido principalmente a pequenos ajustes en
los precios promedios de ios servicios brindados por los municibios de

San Luis y Villa Mercedes.

En el Grafico. 2.8. se puede observar la evolucién del valor agregado
del sector, tanto a precios corrientes como constantes de 1993, el que
muestra claramente como el efecto de los precios se hace notar entre los
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anos 2001 y 2002, generando un aumento de los valores corrientes,; este
hecho se produjo fundamentalmente por el impacto de la devaluacion de

la moneda nacional sobre la estructura de la economia
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CATEGORIA F - CONSTRUCCION

Este sector ha sufrido una caida considerable en sus niveles de
actividad desde el afic 2000. Esto se refleja en el Cuadro 2.23., el cual
muestra que el valor agregado medido a precios constantes de 1993
descendid un 23,77% en el afo 2000 respecto al afio anterior, con una
leve recuperacion en el 2001 de 6,70%, para volver a caer finalmente en
el afio 2002 un 1,6%. '

Si discriminamos por subsectores, es claro el descenso de la
participacion publica en la actividad del sector medida a precios
constantes de 1993 (Cuadro 2.23.), con un 4,23% de caida para el afio
2002, mientras que el sector privado se recupero, con un aumento de
11,62% en el 2001 y un leve 0,31% en el afio 2002. Este comportamiento
puede hallar una explicacion en los cambios estructurales que se
produjercn en la economia consecuencia de la devaluacidon de la moneda
nacional en diciembre de 2001, que llevdo a los diferentes agentes

economicos a ajustar sus acciones a este nuevo escenario.

Analizando los Cuadros 2.24 y 2.25. que muestran los valores del
sector a precios corrientes, podemos observar que el efecto de los
cambios mencionados en el parrafo precedente, se hace sentir sobre los
precios, especialmente en el afio 2002, periodo en el cual se produce un
aumento del valor agregado del sector del 2,2%, mientras que la medicion
a valores constantes arrojd una caida, como se observa en el Cuadro

2.22. correspondiente.

En el Grafico 2.9. se puede observar la evolucién del valor agregado
de esta categoria, que a pesar de ser muy similar para toda la serie, en el
vitimo periodo se verifica claramente el efecto precios sobre los valores

corrientes.
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CATEGORIA G: COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR,

REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS,
EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS

Esta categoria presenta una caida muy importante en su nivel de
actividad para los anos 2001 y 2002 siendo de 3,47% y 1881%
respectivamente, . ambas medidas por el valor agregado a precios

constantes de 1993 que se presenta en el Cuadro 2.27,

Analizando los subsectores, se observa que la mayor caida se produce
en el caso de la categoria de "Venta, mantenimiento y reparacion de
vehiculos automotores”, con un 19,28% para el periodo 2000/2001 y un
24,96% para el periodo 2001/2002. Esto puede haber sido una
consecuencia logica del proceso recesivo que viene sufriendo la economia
y del reacomodamiento del consumo privado a dicha situacion, agravado
por la devaluacion de la moneda nacional en diciembre de 2001, cuyos

efectos se hicieron notar en gran medida en el sector automotriz

También los subsectores de “Comercio al por mayor y de “Comercio al
por menor' sufrieron caidas de magnitud considerable Para el periodo
comprendido entre 2001 y 2002 el valor agregado a precios constantes de
ambos sectores cayo en torno al 18%, lo que se explica tambien por el

proceso recesivo iniciado en el afio 1998.

En los Cuadros 2.28 y 2.29. se pueden apreciar las magnitudes del
sector a valores corrientes. Las mismas reflejan también la recesion
econdmica, con caidas porcentuales considerables; sin embargo, es
importante remarcar que la recuperacion que se observa para el afio 2002
en el valor agregado del sector, es fruto del efecto de los aumentos de
precios que se produjeran como consecuencia de la salida de la paridad

peso-délar.

Sistema de Indicadores Ecandmicos y de gestién Provinciales -
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El Grafico 2.10. muestra la evolucion de ambas series de valor
agregado de la categoria (a precios constantes de 1993 y a precios
corrientes). Alli se puede observar claramente el efecto mencionado en el
parrafo anterior sobre las magnitudes corrientes para el afio 2002, ya que

estas Ultimas aumentan reflejando los aumentos de precios
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CATEGORIA H - HOTELES Y RESTAURANTES

Esta es una categoria que ha presentado un comportamiento muy

fluctuante a lo largo de todos los periodos de |a serie

El Cuadro 2.31. que muestra la evolucién del valor agregado del sector
a precios constantes de 1993, nos permite corroborar dicho
comportamiento. Para el periodo comprendido entre 2000 y 2001, la
actividad tuvo una importante recuperacion de 25,97%, después de haber
experimentado una caida en el afio anterior. Sin embargo entre 2001 vy

2002 vuelve a caer en un porcentaje importante, con un 8,48%.

Esta dltima puede haber tenido una explicacion en las caidas de los
ingresos reales de la poblacion fruto de los efectos de la devaluacion de la
moneda nacional en diciembre de 2001, que pudo haber llevado a una
disminucion de los flujos turistices hacia la Provincia y en general a todo el
pais. No obstante, el turismo internacional ha impulsado la actividad a
nivel nacional, pero San Luis no ha sido tradicionalmente receptor de

dicho segmento del mercado.

Si observamos las mediciones del valor agregado a precios corrientes
(Cuadro 2.33.) el comportamiento es completamente diferente. Para el
periodo comprendido entre el ano 2001 y 2002, las cifras arrojan un
aumento de 15,21%, lo que se explica fundamentalmente por el efecto
inflacionario que provocé la salida de la paridad peso-dolar, como se
mencionara anteriormente, el que impacta de forma directa sobre las

mediciohes a valores corrientes.

En el grafico 2.11. se muestra la evolucion del valor agregado a
precios constantes y a precios corrientes, que permite ver de forma muy
clara los efectos que tuvieron las subas de precios mencionadas
anteriormente sobre el valor agregado corriente, que en el afo 2002

aumento considerablemente mientras que a valores constantes disminuyé.
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CATEGORIA | — TRANSPORTE., ALMACENAM. Y COMUNICACIONES

En el presente sector se observa que la actividad medida a precios
constantes (Cuadros 2.34. y 2.35)) mantiene su tendencia negativa
respecto de los periodos anteriores, mostrando caidas afio tras afo del

orden del 10% aproximadamente desde el ano 2000.

Para el periodo 2002 el derrumbe alcanza el 8,26% a valores
constantes, mientras gue el nivel de actividad medido a precios corrientes
(Cuadros 2.36. y 2.37.), alcanza a obtener para el 2002 una variacién

positiva del 2,41% respecto del afio anterior.

En cuanto al comportamiento de los subsectores, el valor agregado a
precios constantes de 1993, no ha mostrado signos de reactivacion,
siendo el subsector “Actividades de Transporte Complementarias —
Agencias deﬁ\iliaje“ el de mayor E:aida con un 31.08%'para el periodo
2001/2002, mientras "Correo y Telecomunicaciones” el de menor caida
con apenas un 2,07% en el mismo periodo, cambiando de esta manera
una tendencia de dos periodos continuos de crecimiento para el

mencionado subsector,

Seguidamente los subsectores “Transporte Terrestre y por Tuberias” y
“Transporte aéreg” experimentaron un retraso en su actividad en el orden
del 7,46% y 26,52% respectivamente entre el afio 2001 y 2002 medidos a

precios constantes de 1993.

Evidentemente siguen pesando sobre el presente sector los efectos
recesivos experimentados por el pais desde el anfo 1998, con una
tendencia a continuar cayendo en el ano 2002. Mientras que la pequena
reactivacion en términos nominales debe buscarse en el aumento del nivel
de precios de los subsectores, que debieron reajustarios debido al cambio
estructural de la economia consecuencia de la devaluaciéon de la moneda

nacional en diciembre de 2001.
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En el Grafico 2.12. se puede ohservar la evolucion del valor agregado
del sector, tanto a precios constantes como a precios corrientes, siendo el
primero decreciente para los afos 2001 y 2002, siguiendo con la

tendencia recesiva a que hiciéramos referencia en el parrafo anterior
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CATEGORIA J - INTERMEDIACION FINANCIERA

Esta categoria a nivel general presenta un crecimiento del 3,25 % para
el periodo 2001-2002, medido por el valor agregado a précios constantes
de 1993 que se presenta en el Cuadro 2.39,; esto refleja una recuperacion
de la caida experimentada en el periodo anterior 2000-2001 que arrojo un

3,21 % negativo.

Internamente presenta comportamientos muy disimiles, por un lado el
subsector “Intermediacion financiera, excepto la financiacion de planes de
seguros y de pensiones” arroj¢ una caida del 3,70% para el 2002 respecto
del arfio anterior, mientras que “Actividades auxiliares de la intermediacion
financiera” cayeron cerca del 24,27 % el mismo periodo; asimismo, el
tercer subsector, “Financiacién de planes de seguros y de pensiones y
AFJP" crecié un 5,33 %.

En el periodo 2000-2001 se registro una reguiaridad en el
comportamiento sefialando una caida casi homogénea en los tres
subsectores mencionados en el parrafo precedente, siendo las cifras de

5,91%, 4,84 % y 2,41% respectivamente.

El Cuadro 2.41. refleja las cifras del valor agregado a precios
corrientes, las que experimentaron globalmente un crecimiento del 4,73 %
para el periodo 2001-2002, mientras que para el periodo 2000-2001

tuvieron una caida del 3,97%.

En el Grafico 2.13. se puede observar la evolucién del valor agregado
de la categoria, tanto a valores constantes de 1993 como a valores

corrientes.
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CATEGORIA K - ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y
DE ALQUILER

" Esta categoria es la segunda en importancia dentro del PBG vy tiene la
particularidad de haber presentado una evolucion creciente a lo largo de
toda la serie 1993-2002.

El Cuadro 2.43.,que muestra la evolucion del valor agregado medido a
precios constantes de 1993, arroja para el periodo 2000-2001 un aumento
de un 4,25 %, mientras que para 2001-2002 indica un 1,06%.

Si bien, este ultimo ano desacelera la tendencia de crecimiento que
arrastraba a lo largo, de la serie {entre 4 y 5% anual), no ha sufrido una
caida en los niveles de actividad, sino que ha crecido a menor ritmo, lo
gue era esperable luego del cambio estructural de la economia a partir de

la devaluacion de la moneda nacional en diciembre de 2001.

En cuanto a los valores corrientes, el Cuadro 2.45 muestra la
evolucion del valor agregado; El mismo arroja para el periodo 2000-
2001,un aumento de un 4,11% y para 2001-2002 un aumento de 3,75%.
En este Ultimo periodo el valor agregado corriente aumenté entre otras
causas, fruto de que la salida de la paridad peso-dolar se reflejé en la
estructura econdémica en gran medida por la via de aumentos en los

niveles generales de precios, lo que afecté a las mediciones corrientes.

El Grafico 2.14 muestra la evolucion de las series de valor agregado,

tanto a precios constantes como a precios corrientes.
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CATEGORIA L : ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE
SEGURIDAD SOCIAL Y AFILIACION OBLIGATORIA

Esta categoria ha evidenciado una tendencia decreciente desde el
comienzo de la serie (afio 1993) hasta el afio 1997, donde se empieza a

recuperar,

Esto se refleja en el Cuadro 2.47 , que muestra la evolucidn de la serie
de valor agregado a precios constantes de 1993; para el periodo
2000/2001, el sector continda la recuperacioén iniciada en 1998, con un
aumento de 5,76%, mientras que para el afio 2002 vuelve a caer pero mas

levemente con un 0,32%.

Contrariamente a lo ocurrido con el resto de las categorias, las que
reflejan caidas a partir del afio 1998 fruto de la recesién que se
desencadena en dicho periodo, este sector ha crecido, lo que evidencia
un claro comportamiento anticiclico del Sector Publico, que aumenta sus
gastos en épocas de caida de la actividad economica y se torna mas

austero en etapas de crecimiento de la economia.

Si analizamos los valores corrientes, el Cuadro 2.49. también se
observan aumentos a partir del afo 1999, siendo notorio el aumento
evidenciado en el periodo 2000/2001 de 16,82%, creciendo nuevamente

en el 2001/2002 pero de forma mas moderada un 2,12%.

Por uitimo, en el Grafico 2.15. se muestra la evolucion del valor
agregado a precios constantes de 1993 y a precios corrientes , en el cual
se aprecia claramente que ambos tienen comportamientos similares,
excepto en el afio 2002 donde mientras el corriente aumenta el constante
disminuye, lo que podria estar explicado por el efecto alcista que produjo
la devaluacion de la moneda nacional sobre ios niveles de precios,

reflejandose en las magnitudes medidas a precios corrientes
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CATEGORIAS M y N: ENSENANZA y SERVICIOS SOCIALES Y DE
SALUD

Estas categorias a precios constantes presentan un aumento en el
periodo1993-2002 de 11,73% (Cuadro 2.50.), mientras que a precios

corrientes existe un aumento muy importante del 38,85% (Cuadro 2.53.).

La explicacion a este fenomeno debe buscarse en la forma en que se
calculan estos valores. El valor agregado de Ensefianza a precios
corrientes es igual a la masa salarial y aumento un 38%, mientras el valor
agregado a precios constantes es un ajuste de afos anteriores en funcion
del personal ocupado y aumenté un 11%. La consecuencia de esta

diferencia es un aumento del salario docente promedio.

Por otra parte, el valor agregado de Servicios Sociales y de Salud a
precios constantes ha sufrido variacion positiva en el periodo 1993-2002
del 12% vy precios corrientes existe una variacién positiva del orden del
38%, evidenciando un aumento en el indice de precios implicitos del

sector.

Es importante tener en cuenta la dificultad que existe en la medicidon
del valor agregado de la educacién en una forma mas precisa, porque no
existe un producto fisico para medirlo ni un precioc de mercado para el

producto “conocimiento”.

Por ultimo, es relevante destacar la importancia del sector publico
como prestador de servicios de Salud en la provincia, dadoe que

representa cerca del 60% del producto de esta categoria.

La evolucién de las series de valor agregado de cada una de las
categorias, tanto a precios constantes de 1993 como a precios corrientes

se puede observar en los Graficos 2.16 y 2.17 respectivamente.
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CATEGORIAS O y P: OTRAS ACTIV DE SS. COMUNITARIOS,
SOCIALES Y PERSONALES y HOGARES PRIVADOS CON SS
DOMESTICO

El producto de estas categorias, medido a precios de 1993, presentan
un aumento del 23% (Cuadro 2.55.) en el periodo 1993-2002 y en
terminos corrientes un aumento de 73 % (Cuadro 2.57.) en igual periodo,

reflejando un aumento en el indice de precios implicitos de estos sectores.

Realizando un analisis separado de ambos sectores nos encontramos
- con que el sector Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y
Personales presenta un aumento del 46% en términos constantes en el
periodo 1993-2002, explicado por que el empleo en este sector ha crecido
fuertemente (medido por EPH), y en términos corrientes un aumento de
123 % en igual pericdo considerado, registrandose un aumento del indice

de precios implicito del sector.

Por otra parte, el sector Hogares Privados con Servicio Domeéstico

presenta un aumento del 23% en términos constantes en el periodo 1993-

2002 y en terminos corrientes un aumento de 4,6 % en igual periodo

considerado, principalmente explicado por una caida del ingreso medio
corriente medido por la EPH, que es la Unica fuente de registro del ingreso

de este tipo de actividades.

La evolucion del Valor Agregado medido a precios constantes de 1993y a

precios corrientes se puede apreciar en los Graficos 2.18. y 2.19.
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)RODUCTO BRUTO GEOGRAFIC

3.1. PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO PER CAPITA

En este apartado se realiza un analisis del producto bruto geografico
per capita en comparacién con dicha medida en el ambito nacional. Este
indicador se lo suele utilizar como una medida del Desarrollo o Bienestar
Economico que tiene una sociedad en un momento dado. Por lo general
se presume que los paises con un aito nivel de Producto per capita tienen
un mayor Bienestar Econdmico que los paises con bajos niveles de
Producto per capita. Pero, dicho indicador no esta vinculado de ninguna
manera a la forma en la cual realmente se distribuye el producto en la
sociedad, ni con el verdadero poder de compra de cada pais que esta

relacionado con el nivel de precios internos.

Para el calculo de este indicador se necesita informacion referida a la
poblacion y a producto, por lo que en el Cuadro 3.1. se puede observar la
evolucion de la poblacion de la provincia y total nacional (calculada en
funcion de los datos de los censos nacionales de poblacion 1891 y 2001),
del producto provincial y nacional, tanto en términos corrientes como en
términos constantes, y el productc per capita provinciél y nacional. De
esta observacion se desprende que la poblacién nacional crecid un
10,11% en el periodo que va desde el afo 1993 hasta el afo 2002,
mientras que en el ambito provincial crecio un 25,47% en igual periodo, el
producto nacional en términos constantes mostré una caida del 0,54% y
en término corrientes un aumento del 32,17%, mientras que en el @mbito
provincial crecid un 7,24% en términos constantes y un 57,78% en

términos corrientes.

Se desprende de este analisis que tanto el PBG y PBI per capita en
términos corrientes debieran haber aumentado y disminuido en término
constantes en dicho periodo, tal como se muestra en el Cuadro 3.1. En

este sentido el PBG y PBI per capita en términos corrientes aumentaron
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un 25,75% y un 20.03% respectivamente y en términos constantes

cayeron un 14,53% y un 9,67% respectivamente.

Las diferencias existentes entre los datos en términos constantes y
corrientes se debieron a la inflacién que se genero como consecuencia de

la devaluacién de la moneda nacional en diciembre de 2001.

Por ultimo, se realizé un analisis de la brecha de ingresos per capita
entre provincia y nacion tanto en términos corrientes como constantes. De
acuerdo a los analisis remarcados en los parrafos anteriores se esperaria
un aumento en la brecha corriente y una disminucion en la brecha
constante. En ente sentido, se puede observar que el PBG per capita en
términos corrientes representaba un 22,39% mas que nacién en 1993 y
en 2002 esta brecha pas6 a un 28,33%. Realizando este mismo analisis
en términos constantes se observa que dicha brecha en 1993 era del
23,39 y en 2002 disminuyo a 15,81%.
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3.2. RATIO EXPORTACIONES / PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

Este ratio es un indicador que muestra la importancia del sector
externo en la actividad econdmica provincial, indica cuanto de Ila
produccion provincial es comprada por residentes en el exterior, A su vez,
el conocimiento del mismo y su evolucion permiten conocer el impacto de

las distintas politicas econdmicas de comercio exterior sobre el PBG.

“El Cuadro 3.2. muestra la evolucidén de las exportaciones provinciales
en el periodo 1993-2002, discriminando las exportaciones por su origen
en: productos primarios, manufacturas de origen agropecuaric (MOA) y
manufacturas de origen industrial (MOl). Como se puede observar de los
datos, las mismas han tenido un muy fuerte incremento en los afios bajo
estudio, sumando un crecimiento del 813,42% a lo largo de todo el
periodo, lo que equivale a una tasa del 27,86% acumulativo anual. Los
componentes individuales del indicador se observan en el Grafico 3.3. La
altisima tasa de crecimiento de las exportaciones es la que explica el
comportamiento del indicador exportaciones / producto bruto geografico,

cuya serie completa se observa en el Cuadro 3.2 y el Grafico 3.2.

En el Cuadro 3.2. también se aprecia la fuerte incidencia que tiene el
sector manufacturero en el crecimiento de las exportaciones. La suma de
las exportaciones de manufacturas se aproxima al 18% del producto
provincial, mientras gue las de productos primarios apenas alcanza el
1,57%.
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3.3. DEFLACTOR DEL PBG

- Este indicador tiene la pérticularidad de mostrar el indice de precios
.implicitos (IP]) del valor agregado de produccién'provincial. Es de suma
importancia porque a través de €l se puede observar la evolucion de los
precios de todos los sectores productivos, ponderados por su

participacion relativa en el total del PBG.

Ei mismo se construye con el cociente entre el PBG a precios
_corrientes y el PBG a precios constantes (PBG Corriente / PBG constante)
para cada afo de analisis comprendido en la serie 1993/2002. En este
caso el indice comienza con un valor de 1,00 dado que 1993 es el aho
base para el céalculo del PBG, donde los valores corrientes y constantes

son los mismos.

En el Grafico 3.4. se muestra la evolucion de la variacion del deflactor
del PBG y del IPC, se evidencia un crecimiento de los precios (IPl) hasta
el afio 1995, pero a diferentes tasas a lo largo de la serie —Cuadro 3.3-.
Para los afios 1993, 1994 y 1995, el crecimiento de los precios fue
significativo, lo cual fue una consecuencia légica producida por la inflacién
inercial, y la falta de determinacion de los precios relativos después de

periodos de elevada inflacion (hiperinflacion 1989-1990).

En el afio 1999 se produjo una caida del valor del deflactor producto
de la deflacién evidenciada durante ese ano, ademas de haber sido un
periodo donde se afirmé la recesion econdmica que tuvo su comienzo el
afio anterior (1998); en dicho afio, el deflactor tambien tuvo una variacion
negativa. El afio 2000 mantuvo casi en los mismos niveles el valor del
deflactor, determinando cierta estabilidad en los precios para ese ano,
pero el 2001 vuelve a presentar una variacion negativa y en el ano 2002

muestra un salto producto de la salida de la paridad cambiara peso-dolar.

En el Grafico 3.5. se contrasta la evoluciéon del IPl (variacién del
deflactor del PBI) con le ocurrido con el indice de precios al consumidor

(IPC). En el mismo se aprecia una tendencia de largo plazo muy similar
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en ambas variables, dado que poseen -tasas de crecimiento que
disminuyen en el tiempo y muestran un salto a partir del afio 2001

producto de la salida de la paridad cambiaria con el délar.

En este punto cabe aclarar que lo ocurrido con el IPC refleja el
comportamiento de los precios a nivel Nacion y el deflactor los refleja a
nivel Provincia, por lo que si se tuviera un IPC en el ambito provincial
seguramente las variaciones serian mas cercanas. En parte a ello se
debe la diferencia existente en el afio 2002 entre estas dos variaciones,
registrandose, de acuerdo a este analisis, una mayor variacion de precios

a escala local.

Pero en el corto plazo surgen dos momentos en la serie donde las
tasas se comportan en forma asimétrica. En primer termino en el ano
1995, donde la tasa de crecimiento del deflactor se incrementd (pasando
de 2.8% a 3.4%), mientras que la correspondiente al IPC muestra una
caida en su valor (de 4.2% a 3.4%), este hecho se refleja graficamente en
el corte de ambas curvas en ese afio. El otro afio de asimetria en el valor
de las tasas es 1988, donde ambas curvas de tendencia vuelven a
cortarse, dado que en este caso la variacidn del deflactor pasé de 1.36%
a -0.98%, mostrando una disminucion, mientras que por el contraric la
tasa de crecimiento del IPC evidencio un alza, evolucionando de 0.4% a

0.9%, para el mismo periodo.

Si tomamos el crecimiento acumulado del deflactor del PBG para todo
el periodo de analisis (1993/2002), nos encontramos con una tasa del
47 13%, lo cual refleja, en materia de precios, una mayor variacidéon en
comparacién con lo observado para el valor acumulado del IPC, dado que
el mismo se incremento en un 33.4% en dicho periodo; tambien si
comparamos con el valor observado para el deflactor del PBI, el cual

vario en un 32,88%.
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3.4. RELACION EMPIRICA DE KUZNETS

El estudio de esta relacién empirica hace referencia a la vinculacion
existente entre crecimiento econémico (o nivel econémico} y desigualdad
distributiva y tuvo su primera aparicion con el aporte de Kuznets en el ano
1955.

El mismo, estudid el efecto que el crecimiento econdmico tiene sobre
la desigualdad, encontrando a través de la observacion de distintos
paises una relacion tipo U invertida enire desigualdad y nivel economico,
concluyendo que a medida que un pais comienza a crecer y lograr niveles
economicos mas altos la desigualdad aumenta hasta llegar a un cierto
nivel a partir del cual el crecimiento genera una menor desigualdad. Barro
(1999) puntualizd tres causales: a) el paso de una economia tradicional a
una moderna; b) el paso de un sistema financiero atrasado a uno
moderno,; y ¢) cambios tecnologicos que produzcan mayor demanda de

trabajadores preparados en las nuevas tecnologias.

En el presente apartado se trabaja sobre dicha relacion para el caso de
San Luis entre los anos 1993 y 2002. Como indicador del nivel econdmico
se utilizd el PBG per capita, tanto en términos constantes como en
términos corrientes, y como indicadores de desigualdad se-utilizaron el
coeficiente de Gini y la relacidn existente entre el ingreso promedio de los
mas ricos (el decil 10) y' el de los mas pobres (decil 1). Para la
construcciéon de ambos indicadores de desigualdad se tomaron los datos
provenientes de la onda mayo de la Encuesta Permanentes de Hogares
de San Luis- El Chorrillo referidos al ingreso per capita familiar en el

periodo considerado.

Ei Coeficiente de Gini es el indice de desigualdad mas conocido en la
literatura econdmica, mide [a relacion entre la diferencia acumulada de
ingresos de cada individuo y los demas con respecto a la media,

ponderada por |la poblacién total.
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Este indicador asume valores entre 0 y 1. Toma valor 0 cuando existe
una distribucion igualitaria del ingreso y valor 1 cuando la desigualdad es

extrema.

En el Cuadro 3.5. se muestran los datos referidos al coeficiente de
Gini, la relacidn del ingreso promedio del decil 10 y el ingreso promedio
del decil 1, y el PBG per capita constante y corriente para los afos en
consideracion. Por otra parte, se calcularon las variaciones de ano en afio

para dichas variables.

Como se puede observar no existe un patrén definido en la relacion
entre los cambios de las variables de desigualdad y de nivel econdmico.
Se observan variaciones positivas en el nivel econdémico asociadas tanto
a variaciones positivas como negativas en la desigualdad. Ademas, se
observan también variaciones negativas en el nivel econdmico asociadas

tanto a variaciones positivas como negativas en la desigualdad.

Para ganar claridad en el analisis se decidié graficar la relacion
existente entre nivel econdmico y desigualdad. El Grafico 3.6. expresa la
relacion entre el PBG per capita corriente y el coeficiente de Gini, el
Grafico 3.7. expresa la relacion entre el PBG per capita a precios
constantes y el coeficiente de Gini, el Grafico 3.8. expresa la relacion
entre el PBG per capita corriente vy la relacion del ingreso promedio del
decil 10 y el ingreso promedio del decil 1 y el Grafico 3.9. expresa la
relacion entre el PBG per capita a precios constantes y la relacidén del

ingreso promedio del decil 10 y el ingreso promedio del decil 1.

Como se puede observar en todos los casos el ajuste a los datos
presentados no presenta la forma esperada, pero el R cuadrado, que
mide |la asociacion entre variables, es muy bajo para ser concluyente al

respecto. Sin embargo, cuando se trabaja con el PBG per capita a
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precios constantes y corrientes y la relacion del ingreso promedio del decil
10 y el ingreso promedio del decil 1 el ajuste mejora considerablemente.
Frente a esta situacién puede haber sucedido que no.se hayan dado una
o mas de las hipdtesis para el cumplimiento de la curva, planteadas
anteriormente, o bien que la cantidad de datos (afios) no sea la suficiente

para realizar este analisis.
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3.5. ELASTICIDAD DESEMPLEO - PBG

En el presente apartado se presenta un andlisis de la relacion existente
entre el desempleo y el Producto, mas especificamente entre los cambios
en el desempleo y los cambios en el Producto. Las caidas en el producto
se asocian con incrementos en el desempleo; los aumentos estan ligados
con una declinacion en la tasa de desempleo, considerando que todas las
demas variables de la economia permanecen constantes. Arthur M. Okun
fue uno de los primeros analistas en estudiar la relacion entre desempleo

y la produccién.

En el Cuadro 3.6. se exponen los datos necesarios para realizar dicho
andlisis. La tasa de desempleo de la onda octubre de la Encuesta
Permanente de Hogares en el periodo 1993-2002 y las variaciones de la
misma en dicho periodo; el PBG en miles de millones de pesos y sus
variaciones, tanto en términos constantes como en términos corrientes,
para dicho periodo. Ademas, se presentan las relaciones entre los
cambios porcentuales en el desempleo y los cambios porcentuales en el
producto, tanto en términos constantes como en términos corrientes,
Dicha relacién se denomina elasticidad desempleo-producto y nos dice en
cuanto cambia el desempleo por cada punto porcentual de cambio en el

producto.

De acuerdo a lo expresado en el primer parrafo y como se puede
observar en el Cuadro 3.6. y en los Graficos 3.9. y 3.10., dicha relacion no
se cumple para los afios 1995, 1997 y 2002, cuando se toman valores
corrientes del PBG. Pero, cuando se considera el PBG a valores
constantes la relacion se comporta de acuerdo a [o esperado excepto
para el afio 1997, es decir cuando sube el producto baja el desempleo y
cuando baja el producto sube el desempleo. Esta informacion se confirma
cuando se observan las elasticidades desempleo-producto en el Cuadro
3.6. vy en el Grafico 3.11. Por ofra parte, cuando se toman valores

constantes del producto se puede observar una menor variabilidad en la
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elasticidad, por lo que seria mas confiable dicho indicador para medir la

relacion existente entre ambas variables.

La explicaciéh de los casos en los cuales no se cumple lo predecible
segun teoria muy probablemente esté asociada a que las demas variables
economicas que se consideran constantes al realizar el calculo no tienen
este comportamiento y por lo tanto generan estas desviaciones con
relacién a lo previsto. Entre estas variables se podrian mencionar a las
instituciones del mercado laboral, medidas de politica econdmica y social,

etc.
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3.6. ELASTICIDAD INGRESO CORRIENTE-PBG Y GASTO PUBLICO-PBG

Este indicador muestra el comportamiento del gasto corriente y el
ingreso corriente respecto a la evolucion del PBG. El gasto corriente es el
mas relacionado con el gasto social y el gasto salarial del Sector Publico.
Por ello, el comportamiento “deseable” para este gasto, es que aumente
durante las recesiones —cuando mas se necesita el gasto social- y
disminuya en los anos de expansién.-cuando el sector privado esta en
mejores condiciones-. Por ello, seria deseable que su elasticidad tome
valores negativos. En el caso de los ingresos lo esperable es que los
mismos se incrementen cuando el producto crece y se mantengan o
disminuyan cuando el producto cae, es decir que la elasticidad tome

valores positivos.

La serie fue construida para el periodo comprendido entre los afios
1996 y 2002, y sus valores se detallan en el Cuadro 3.7. y en el Grafico
3.12.

Como se observa en el Cuadro 3.7., los valores obtenidos se acercan
bastante a los valores “deseados”. Se advierte que el afio de mayof
crecimiento (1997) es el afo en que mas disminuye el gasto corriente.
Posteriormente el PBG sufre una desaceleracion (1998) —crece a una tasa
menor- y el gasto corriente comienza a aumentar, tendencia que se
agudiza en los anos siguientes (1999-2001), donde la caida de! producto
es acompanada por un fuerte aumento del gasto corriente (gastos

sociales).

Por el lado de los ingresos, los mismos se comportan de acuerdo a lo
previsto con excepcion del afic 2001, donde se produce una caida del
producto y un aumento en los ingresos corrientes, aumento generado por
la venta de activos financieros por parte del Estado provincial, de acuerdo
a lo expresado en el presupuesto del mencionado afio. El afo 2002 se
deben analizar en forma conjunta los gastos y los ingresos ya que es el

ano en el que se hacen sentir los efectos de la salida de la paridad
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cambiaria peso-délar; en este periodo si bien el producto en terminos
corrientes aumenta, medido a precios constantes disminuye, diferencia

que es explicada por el aumento en el nivel general de precios.

En este sentido uno puede observar que si bien las relaciones
presentan el signo esperado sus valores son muy pequefos en relacion
con los periodos antericres. En procesos inflacionarios los ingresos del
Estado siempre van por detras de los cambios en el valor real de la
moneda y recaudan menos dinero, en términos constantes. Esto puede
ser una de las causas del valor negativo del cambio en el gasto corriente,

dado que el PBG en términos constantes disminuye.

Resulta clara la tendencia en el periodo analizado, en el sentido de
que el Estado Provincial reacciona a los cambios en la realidad

econdmica en los afios en que existe una razonable previsibilidad.
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3.7. ELASTICIDAD GASTO PUBLICO DE CAPITAL - PGB.

Este indicador muestra el comportamiento del gasto de capital —

inversién publica- respecto a la evolucion del PBG.

El Cuadro 3.8. muestra la evolucidén del gasto de capital de! Estado
Provincial. En el se observa una elevada tasa de crecimiento de este tipo
de gasto. Las erogaciones de capital aumentaron 26,49% en 1997,
27,57% en 1998 y 47,93% en 1999. La excepcion se da el afio 2000 en
gue disminuye fuertemente, el 31,23%. En el afno 2001 el aumento es de
107,63% y en el 2002 un 14,75%.

Las causas de estos importantes incrementos deben buscarse en la
gran cantidad de inversién iniciada por el Gobierno Provincial, destinada
a mejorar la infraestructura de San Luis. Para todos los afios bajo estudio,
con excepcion del afio 2001, los ingresos y los gastos de capital se
mueven en al misma direccion y con porcentajes cercanos, como se
puede apreciar mas claramente en el Grafico 3.13. La excepcion del afio
2001, en donde los ingresos disminuyen y los gastos de capital aumentan
seguramente esta justificado por el gran aumento de los ingresos y del

ahorro corriente tratado en el apartado anterior.

Por otra parte, se puede apreciar en el afio 2002 que los ingresos de
capital, contrariamente a lo que sucede con 10s Ingresos corriéntes,
presentan una variacion muy cercana al cambio en el PBG en términos
corrientes, de manera que sugieren la idea de que acompafian a los
cambios en el valor real de la moneda y la recaudacion en términos
constantes no sufre grandes desviaciones con la corriente, de esta
manera se puede observar un aumento del gasto de capital mayor al
14%.

Respecto de la elasticidad Gasto Publico de capital-PGB propiamente
dicha, esta no parece mostrar un comportamiento muy regular, ya que la

~inversion se mueve en forma totalmente independiente del PBG.
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3.8. RATIO CAMBIO GASTO PUBLICO TOTAL / CAMBIO EN EL PGB

. Este ratio es de sumo interés porque muestra la tendencia de politica
econdmica del Estado provincial. Si tuviéramos una politica anticiclica {(en
sentido estrictamente teorico) cuyo objetivo fuera mantener la estabilidad
en el mercado privado y en el valor agregado del PBG, tendriamos que
tener fluctuaciones entre pequefios valores negativos y positivos. Esto
seria asi debido a que reflejaria la relacién inversa del cambio en la

variable Gastos Totales respecto al cambio en |a variable PBG,

Teniendo en cuenta lo expresado en el parrafo anterior en los anos en
que se observa un valor positivo, como el afio 1998 — Cuadro 3.9. y
Gréfico 3.14.- con un valor en torno de 7,63, determinado por una tasa de
crecimiento de los gastos totales (9,09%) muy por e‘ncima del valor
cbservado en la tasa de crecimiento del PBG (1,19%), los gastos
refuerzan la tendencia de crecimiento de la actividad econdmica, siendo el
Estado un participante activo e influyente en el nivel de produccion
agregada. Es decir, por cada punto porcentual que aumenta el producto el

gasto lo hace en 7,6 puntos porcentuales.

Todo lo contrario se puede observar en el afio siguiente (1999), donde
el Estado incrementé sus niveles de gastos en forma abrupta, casi
triplicando su tasa de crecimiento (25,21%), mientras que en este aro la
p‘roduccién provincial cayd un 7,7%, es decir el Estado provincial absorbid
parte de |la caida del sector privado. Por cada punto porcentual de caida

del producto el Estado provincial aumento el gasto en 3,27 puntos.

Ahora bien, en el afo 2000 nos encontramos con un valor positivo
(33,46) producto del cociente de dos tasas negativas que reflejan ia caida
en los niveles de ambas variables (GT y PBG), con una caida del gasto
{6%) muy superior a la caida registrada en el producto(0,19%). La caida
en el gasto posiblemente se deba a la disminucién durante dos afios
consecutivos de los ingresos totales del Estado provincial. Por ello esta
politica prociclica muchas veces obedece a factores de restriccion

presupuestaria y crediticia.
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En el afio 2001 mostro nuevamente un comportamiento de la politica
econdmica anticiclica, dado que se produjo una caida en el producto
4,54% y un aumento en el gasto superior al 50%, arrcjando como
resultado un valor negativo del indicador de 11,04, es decir por cada
punto porcentual que cay¢ el producto el Estado aumentd el gasto en 11
puntos porcentuales. Este aumento en el gasto seguramente estuvo
explicado por un aumento en los ingresos del estado de 35,58% generado
por el aumento de los ingresos corrientes producto de la venta de activos

financieros, segun lo expresado en el presupuesto 2001.

Por dltimo, el afio 2002 arrojo un valor para el indicador muy pequefio
(0,15), lo que indica que por cada punto porcentual de aumento en el

producto, el Gasto total lo hizo en 0,15 puntos porcentuales

Es dificili deducir de esta corta serie de 5 anos, un patrén de
comportamiento anticiclico por parte del Estado provincial, dado que no
existe una correspondencia clara entre los niveles de Gastos Totales y los
valores del PBG. En los afios 1998 y 2000 se acompana la tendencia de
la produccién, potenciande el resultado positivo y negativo

respectivamente, reflejado por las tasas de variacion del PBG.
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3.9. RATIO DEUDA PUBLICA PROVINCIAL - PRODUCTO BRUTO

GEOGRAFICO

Este indicador del nivel de endeudamiento relativo es uno de los mas
utilizado a la hora de medir la capacidad de repago que tiene un pais, una
region o una provincia. Si bien no existe un Unico valor “correcto”, muchos
estudiosos del tema consideran que endeudamientos superiores al 50%
del producto son considerados elevados. Para el calculo del indicador se
utiliza el valor del PBG Corriente, por estar mas relacionado con la

capacidad de pago provincial.

El Cuadro 3.10. exhibe los datos de la deuda de la provincia de San
Luis discriminada por acreedor. Es importante notar que la deuda
informada es la deuda consolidada. La fuente de los datos es la Cuenta
General de Inversién de cada Ejercicio. La serie se informa desde el afio
1996 hasta el 2002.

El Cuadro 3.10. y el Grafico 3.15. muestran los valores del indicador
Deuda/PBG. Si bien no existe un valor “correcto, como se menciono
anteriormente”, es indudable que vailores como los obtenidos son muy
bajos y por lo tanto la provincia muestra un nivel de endeudamiento muy

bueno.
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