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heterogeneidades dentro y entre paises, especialmente en aquellos de grandes
dimensiones, Una resena sobre el desarrollo de indicadores de sustentabilidad

" por parte de las Naciones Unidas fue presentada en 2001 a través del
documento: "Indicators of Sustainabie Development: Framework and

| Met-h-odoldgiés“ (Background parb.er N" 3_.7 Division of Sustainéble
Development.). en ia novena sesion (16 al 27 de Abril de 2601) de la Comision
parz ei Desarrollo Sustentable del Departamento de Asuntos Sociales y
Economicos. Se detallan alli los pasos seguidos por dicha comisidon para la
elaboracion de los indicadores, el contenido de las planillas metodologicas, los
paises intervinientes en su élaboracién y el testeo de la fase de prueba en ia

implementacion de los indicadores.

- El conjunto de indicadores recomendados por las-Naciones Unidas permite . - _
confeccionar un marco de referencia a escala nacional. Son varios los paises
gue se han comprometido formalmente en la elaboracion de indicadores de - ==
sustentabitidad (IDS). Canada y Nueva Zelandia son los paises que mas han . =
.avanzado en el desarrollo de ID; sin embargo,.lo han hecho particularmente en..:

. wrladimensidon.ambiental. En América.Latina.es incipiente el diseno de -
indicadores a escala nacional; quienes mas han avanzado en el desarrollo de . -
IDS a escala nacional son México, Chile, Colombia y Costa Rica, si bien
tambien han hecho hincapie en los indicadores ambientales o de primera
generacion (\'}éase mas adelante). Ejemplos interesantes ya analizauos por los
-autores-de‘este proyecto son ios de México:y:Gran Bretana, los cuales revelan

- . -que-eadapais ha ajustado el nimerc y calidad-de los indicadores'a sus propios
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requerimientos, resaltando la idea de elasticidad en la implementacion de los
indicadores.en distintas regiones y realidades socioeconcmicos del mundo, lo
cual refuerza aun mas la necesidad de desarrollar un modelo de este tipo en Ia

Argentina.

En ia definicion de los indicadores del desarrollo sustentable para la Argentina
que aqui se presenta se considerd a priori un escenario. deseable de sociedad
sustentable. El:mismo-incluye una vision amplia-en‘la medida.en que no se
restringe"ai,ané!isis. de los parametros ecologico-ambientales clasicos,
frecuentemente utitizados por cierto sector de la comunidad acadeéemica, ni al
concepto de sustentabilidad financiera enunciado por los economistas del libre |
mercado. El-escenario-aqui: cansiderado propone, errcambio, un estilo
alternativo de desarrolto.queintegre tres aspectos basicos de sus componentes
social, econdmico y ecoldgico: la justicia, la distribucion de la riqueza y la
conservacién de los recursos naturales y los procesos ecologicos

respectivamente.
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2. EL DESARROLLO SUSTENTABLE: MARCO CONCEPTUAL

2.1. {Qué es la sustentabilidad?

En el ano 1987 ia Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollc
Humano abrueba por unanim'idad el documénto "Nuéstro Futufo bomi'm"
(WCED, 1987), donde se difunde a nivet global el concepto de desarroflo
sustentable, si bien la Qtitizacién del téermino, como se vera mas adelante, se
remonta a la decada anterior. En un sentido general, el desarrollo sustentable
fue definido como un proceso que busca satisfacer las necesidades humanas,
tanto de las generaciones actuales como futuras, sin que ello implique destruir
la base misma del.desarrolio, es decir, los recursos naturales y los procesos
ecoldgicos (Winograd,:1995). Sin embargo, a pesar del consenso-alcanzado en
todos los foros-ihterndgcionales celebrados desde entonces, poco se ha
avanzado en la definicion de sus objetivos y metas, no se disenaron las
estrategias' para alcanzar tales objetivos y no se seleccionaron correctamente
las variables que permitan evaluar cuando una sociedad es sustentable o

insustentable.

La ambigledad del concepto tiene una serie de ventajas: elimina la dicotomia
entre crecimiento econémico y conservacion ambiental; por orimera vez en la
Historia, a escala global, se logra un consenso acerca de la necesidad de
cambiar los:miedelos de- desarrollo vigentes y, finaimente, la-amplitud del
término permite integrar la problematica del desarrollo-medio-ambiente con

otros valores como:libertad; justicia y equidad. Al mismo:tiempo, el caracter

10
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“flotante” del término sustentabilidad admite, segun el marco ideoclogico de los
diferertes enfoques, interpretaciones muy distintas. Tratandose la
sustentabilidad de un término mondtonamente incluido en casi todos los
documentos politicas y de planificacion de los ultimes diez afios, vale la pena
coﬁsidérar Iés mAUltipIe's, y é Qeces contradi-étoriés, a(.:epcionesA dei termino en
dichos documentos. En los siguientes parrafos se discuten dichas acepciones y
se avanza en un aspecto clave, frecuentemente soslayado: en su.concepcion
mas amplia, la sustentabilidad es un término aplicable a la sociedad en su
conjunto, no a subsectores especificos (e.g., “el ambiente”, “la paolitica”, “la

econocmia’), esto es, no existe sustentabilidad real, ni perspectivas de

sustentabilidad, si no se identifica al cuerpo social como beneficiario final, o

. sujeto de progreso, de la misma. Esto tiene consecuencias no-previstas en la

~mayor parte de los ensayags actuales sobre el desarrotlo sustentable, ya que

propone una nueva serie de prioridades en ta implementacidn de los planes de
desarrollo: la sustentabilidad aqui concebida implica en primer lugar la atencién

prioritaria al desarrollo de:condiciones de vida dignas para la totalidad de la

-poblacion, la resolucion inmediata de la' miseria y el hambre a nivel mundial.

- Resulta crucial, entonces;:diferenciar las acepciones con que ha.sido utilizado

mas frecuentemente el término: sustentabifidad ecoldgica, sustentabilidad

economica y sustentabilidad ambiental (de los procesos de desarrolio).

' 2.1.1. Sustentabilidad ecologica.
- - Esla capacidad de un sistema (0-ecosistema) de conservar constantes sus

-~ ~.=-.7 caracteristicas basicas-en el tiempo,"ya sea manteniendo invariables los
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volumenes (biomésa)‘. las tasas de intercambio y ios ntmos de circulacion de
energia, o fluctuandolos de modo ciclico en torno a valores promedios (Gligo,
1993). Esta sustentabilidad se alcanza de man'era espdntén’ea en los sistemas
naturales a través de la sucesion ecoldgica. En los sistemas donde ha
intervenido I.a acbiéh del hombré, Ié sustentabilidad ecolégica se logra cuando
se mantiene una equtvalencia entre las eniradas y salidas (naturales o |
artificiales) de materiales, energia e informacion. Por ejemplo, un sistema
agricola en donde las salidas (cosechas) son mayores qué las entradas
(ingreso de nutrientes y energia) esta condenado a la pérdida de productividad
y, en ultima instancia, a su destruccion. En otras palabras, el sistema se vuelve

insustentable (Gligo, op. cit.).

2 1.2. Sustentabilidad econdémica.

En su acepcion mas clasica, poco tiene que ver con el medio ambiente (natural
y social), excepto en el sentido en que la extincion de un recurso puede
interrumpir un proceso econdmico. En su versidn extrema, ta sustentabilidad de

[
un emprendimiento econdmico es una rentabilidad financiera.. “El desarrolio

susteritable introduceda-idea del sostenimiento financiere:y:porlo tanto esta .~ -~ -

sujeto-a las disponibilid_a’des de capital” (Olivier, 1993). Para algunos
economistas 'conterﬁporéneos la sustentabilidad ti.e.a.'n'e dos significadcs: en el
sentido fuerte de la palabra, |la sustentabilidad se define como el mantenimiento
del “capital natural’ (recursos naturales y procesos ecologicosy; en el sentido
debil, como el mantenimiento de la suma de “capital natural"-y "capital hecho

por los humanes® Martinez Alier,-1995). En el sentido debil; 1a:sustentabilidad



se obtiene cuando el ahorro es mayor ¢ igual que las depreciaciones de capital
.. natural y de capital hecho por el hombre. Sobre esa base. se han propuesto
diferentes teécnicas para evaluar la sustentabilidad o insustentabilidad de un
sistema, cuyos resultados son contundentes: los paises mas desarrollados
poseen economias susténtablés. En esas cuentas; sin en-wbar:go; el aeterioro
del capital natural se imputa a los paises poseedores del recurso y no a
quienes lo insumen; de este modo, Japén —importador por excelencia de
2 -recursos naturales, como el petroleo- aparece como uno-de. los paises con
- =’mayores’indices de sustentabilidad (Martinez Alier, op. cit.).
t e w0 2.1:3. Sustentabilidad ambrental.
:.-w. 5o La sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo (concepto aqui

o - asimilable al de desarrolio sustentable),.a diferencia de los anteriores, incorpora
plenémente la compleja trama de relaciones existentes en el seno de la
sociedad a la idea de la sustentabilidad. Supane Ia definicion de una forma
superior de desarrollo, en la que-se articulan (a) el uso y conservacion de los
recursos naturales en lo ecolégico, .(b) la distribucién de la.riqueza en lo

., ;e8Gonamico, y (c) la justicia emfozsoeial (Gohi et al., 2001). Por ello, pasar de}

~ concepto de sustentabilidad ecolégica o economica al de sustentabilidad

| ambiental no es, como suele plantearse, una sutileza: por el contrario, la idea
de sustentabilidad ambiental no admite estimaciones caprichosas del deterioro
i =:ambiental, sino que propone-tnatedefinicion de los patrones de consumo
w:-material que ponga limite al tipo de explotacion actual de los ecosistemas.

..z u Tampadco ‘admiite criterios de-éxito: parciales o acotados, en términoes de algunos

13



grupos sociales o paises determinados, sino que promueve un nuevo sentido
de solidaridad social global, en y entre el conjunto de las naciones. En
contraste con la opinion de innumerables ecologistas v “nuevos economistas’.
debe senalarse que el concepto no es ideoldgicamente neutro ni univoco. Por
el contrériol permite re-ins.taia} él ciebaté ideolégico del Siglb XX bajo una
nueva perspectiva: capital, trabajo, modalidad de produccion, consumo.
propiedad, dependencia, ética individual y moral social, entre otros, constituyen
-+ ctérminos a redefinir bajo esta nleva optica. En ello reside, basicamente, la

- - .- diferencia de fondo entre el concegpito de sustentabilidad ambiental de los

procesos de desarrolio y los diversos esquemas “sustentabilistas” surgidos

=== =~ -desde la ecologia pura y las distintas visiones economicistas de este fin de

siglo. vt

Central al concepto de sustentabilidad ambiental es el de la sustentabilidad
social. Esto es:asi porque introduce en el analisis un criterio de éxito medible
cuanti y cualitativamente a escala humana, a partir del cual los resuitados de
- ....distintas politicas pueden ser contrastadas. En esta concepcion de desarrollo
ziziiss: s sustentable-elsistema globalesila:sociedad humana y su-ambiente (natural, -
pero tambien productivo, cultural, econdmico, etc.). Por lo tanto_ el sujeto
estratégico, el sujeto histérico de progréso es la sociedad misma, no los
bosques en particular, o las ballenas en particular, o las cuentas fiscales en
-« T particular. Segu'ramente sera tema de arduas discusiones académicas en el

- -futuro comprender cdmo esta verdad de Perogrullo pasé inadvertida a la

;::=--‘--'J -~ r-dirigencia politica planetaria-La Argentina constituye un ejemplo “de libro”

14



acerca de como la salud global de los mercados se corresponde con la
insalubridad general de su pcblacion, como la eficiencia monetaria se
compadece con el colapso de la cadem_a de pages. En cada uno de los casos
ios beneficiarios de las politicas no eran precisamente la sociedad sino los

pretendidos mercados y la moneda respectivamente.

2.2. Escenarios tedricos de sustentabilidad _

Ademas de haber estimulado notablemente los debates sobre el desarrollo en
los Uitimos anos, el concepto de desarrollo sustentable ha implicado una fuerte
preocupacion por el futuro del mundo en el mediano y largo plazo. Numerosas
proyecciones de tendencias y modalidades especificas son materia comun del .
analisis politico y econdmico contemporaneossin embargo, la visualizacion de
teridencias de la dinamica social a escala de generaciones o décadas choca
con dificultades casi insuperables: la incertidumbre en la continuidad de los
datos, e’l indeterminismo intrinseco de los sistemas socio-ecologicos y la

complejidad de las vanables involucradas. - -~ <

- Laaplicacion de modelos de simulacior matematica en las especulaciones

sobre el futuro ha sido creciente a partir, de la-década de 1970, y mas
concretamente desde la publicacién del informe denominado “Los limites del

Crecimiento” (véase mas adelante). Sin embargo, los modelos formales de

“simulacion adolecen de limitaciones aveces insaivables en la representacion

de fendrmenos sociales complejos: solo permiten‘la-représentacion de procesos

=-claramente-cuantificables, impiden la-visualizacioh.de especificidades

15
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regionales o locales y suelen carecer de cualidades narrativas. Mas grave aun,
pcr lo general parten de paradigmas- disciplinarios especificos, cas;
inv‘ariablemente compartidos por Ios_ individuos. o instituciones gue
subvencionan dichos estudios. En contrapasicion, la modalidad de
représentacién dél futuro -a-.partir de escenariols pérmite una aproxi-maciOn ala
vez mas laxa y complexiva de los fendomenos involucrados. Dicha modalidad
constituye una herramienta eficaz en la consideracion del futuro en ei largo
plazo'en la.medida en que no representa uha-proyeccion estricta de
parametros réstringidos. “Rather, they:-are stories:about the future with a logical
plot and narrative governing the manner in which events unfold (...} Scenarios
usually include images of the future —sfiapshots of the major features of interest
. at various points in time- and-an account:of:the-flow of events leading to such

‘future conditions” (Gallopin.etal., 1997: p. 5).

Uno de los mas imaginativos y provocativos analisis de escenarios futuros para
el desarrolio de nuestro planeta, denominado “Branch points: Global Scenarios
and Human Choice” (Galiopirr et al., op. cit.), introdujo el concepto de desarrolio
- susgtentable:bajo un enfoque-preciso::el:.del: cambioe: social hacia la equidad
_global. Este analisis considera-una taxonomia de escenarios posibles bajo
diversos paradigmas econémico-sociales. Es interesante constatar que varios
de ellos, incluyendo a los mas desfavorables, parecen describir tendencias
aetuales verificables en distintas regiones del'planeta. Tres grupos de
escenarios;"cada uno con dés variantes, son-descriptos en ese estudio. El

= primere deellos fue deriominado.“Mundos:€envencionales”, y en él se asume

16



que el Siglo XXI se desarrollara sin mayores cambios tendenciales respecto de!
‘precedente. Esto es, el futuro se-caracterizara por la expansion y globalizacion
de los vallores dominantes y relacicnes sociceconomicas de las actuales
sociedades altamente industrializadas de Occidente. Los otros dos grupos de
éscenarioé; denominados.”Ba‘rba.ariza(—:iOn” y.“Grah Tra'msi?:ic')n":.ésumen por et
contrario transformaciones historicas profundas en los principios
organizacionales basicos de la sociedad actual, a lo largo del Siglo XX!. Dichas
transformaciones podrian ser tan profundas para la sociedad humana como las
que implicaron en’su momento las revoluciones Neolitica e Industrial. Las
tendencias criticas evaluadas en cada caéo fueron el crecimiento poblacional,
el crecimiento econémico, el cambio tecnoiogico, la tehdencia (o no) haciz la
descentralizacion deilatautoridad, la busqueda (o no)-derequidad social, el
agotamiento de-los récursos planetarios, la contamingcion y-el-cambio
ambiental global. Para cada grupo de escenarios se definieron dos variantes, lo

que arrojé un total de seis escenarios: B

2.2.1. Mundos Convencionales.

Se incorporaron. proyeeciones de crecimiento poeblacional y-desarrollo
econdmico promedio, asi como también las tipicas suposiciones sobre cambios
tecnoldgicos. En este escenario, la resolucion de'problemas sociales y
ambientales derivados de la ecuacion poblacion/desarrollo se deja librada al
mercado como fuerza correctora. En la variante de referencia. Se asume que
todo sigueigual que ahora (“business as usual’): Algunas de las consecuencias

previstas para este-escenario son las siguientes: (a).el creeimiento poblacional



es desigual, con incrementos abruptos en las regiones pobres y estabilidad o
incluso cracimiento negativo en los paises ricos. Se acentuan las presicnes
migratorias de parte de franjas de pobilacion empobrecida hacia los sectores
afluentes. (b) Aumenta la inequidad social en y entre los distintos paises. Las
fricéioneshsoci-e-zleé se égrévaﬁ por l.as p.resiones- migraterias. {c) Mejora la
calidad ambiental en algunas de las 4reas de riqueza, se deteriora en las
franjas de pobreza; en conjunto, se exacerban los efectos acumulativos a
escala global (e.g:; brusco aumento de las emisiones de CO,). Los impactos en
el cambio climatico global podrian ser severamente disruptivos para
sociedades enteras, especialmente las menos adaptadas a dichos cambios. (d)
Los mecanismos de resolucion de conflictos tienden a preservar las
prerrogativas de los poderosos. Se prevén rupturas en la-estabilidad socio-
politica conducentes a procesos autoritarios de gestion. (e} En funcidn de los
cambios tecnologicos, el crecimiento de la utilizacion del agua y la energia es
claramente menor en comparacion con el del producto bruto. Nopobstante, son
esperables conflictos entre regiones y paises en-torno a la tenencia de agua vy
petréleo. En sintesis, a-escala global se registra-un-claro aumento en la

=+ poblacion y del desarrollo econdmico, moderadorenrekdesarrollo tecnoldgico v

la escala de los conflictos, y un brusco descenso_enla_equidad social y calidad

ambiental, especialmente en los paises menos desarrollados.
El cuadro precederite ilustra cabalmente la situacion de la'década de 1990 en
la Argentina, con algunas excepciones que obedecen a la singulafidad del pais:

'« - - lafranca desaceteracion-del crecimiento poblacional o las cifras del crecimiento

I8



econdmico, nulo a negativo hacia fines de los noventa. El resto de las variables
se comporta del modo descripto; aumento de la desigualdad social, con
amplias franjas de la paoblacién empobrecida por las pqlitioas de ajuste,
deterioro de la calidad ambiental, impacto negativo del calentamiento global

| sobre los sistémés rural y Qrbano {inundaciones), baja capacidad de respuesta
a dichos cambios, nula vocacion de las instituciones por revertir la desigualdad
social o siguiera mitigar los efectos de la'concentracion de la riqueza,
desaprension por parte de los planificadores en relaciéon con la merma en

recursos energeticos del subsuelo (cuya explotacion corre, sin ninguna

regulacidn seria, a cargo de empresas privatizadas).

La-variante reformista es similar a-la anterier, solo que se otorga prioridad
estratégica a la “sustentabilidad” (en su:version estrecha) del desarrollo. Se
proyecta un rapido crecimiento econémico, mayor equidad distributiva e
intentos vigorosos en la proteccion del ambiente. El analisis de este escenario
ofrece resultados en parte coincidentes con los del anterior, diferenciandose en
una merma en la escalada de conflictos sociales como consecuencia de un

-+ aumento-en-la equidad, al mismo tiempo, el déeterioro ambiental se ve
disminuido. No obstante, la diferencia entre regiones ricas y pobres del globo
sigue siendo abismal. En el esquema de mercado imperante, las posibilidades
de implementacidn de politicas intervencionistas de caracter masivo {(e.g., para
~ ld:reduccion ae emisiones gaseosas) requeririan de’'enormes esfuerzos.

Finalmente, 1os valores (sociales, ambientales, éticos) subyacentes al modelo

- -rsiguen:siendo indeseables enla éscala global.

19
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- -.2.2.2 Barbarizacion.

- Los escenarios de ba_rbarizacién asumen el sustancial deterioro de las hases
sociales, econdmicas y morales de ia civilizacion actual, en la medida en que la
mégnitud de los problerﬁas emergenteé de I-a mis‘ma colépsén los escenarios
de mercado vy los reformistas. Ambos escenarios resuliantes son
decididamente caodticos, con un aumento dramatico en la conflictividad social y

- regiondl (aumento de la xenofabia, tasas‘de cfiminalidad, disponibilidad de
-'armameht‘d a toda escala, percepcion de los paises/regiones ricas como
enemigas de |os pobres, disputas por los recursos), desempleo rampante,
migraciones masivas, monopolizacion de los beneficios por parte de los pal’ses.

.ok Qrsociedades ricos, controf transnacional:-de la-innovacién tecnolégica, -deterioro
- Z=irde los:sistemas biosféricos, etc. Los actores:institucionales se deteriaran
rapidamente en consonancia con un aumento del poder de las compadias
transnacionales, mafias criminales y avﬁpi‘ios segmentos de poblacidrrresentida
al verse fuera del sistema. Se acelera la destruccion de habitats y eccsistemas,
se intensifican los problemas ambientales globales y la calidad de vida general
a0 Serdetenora. La variante Ruptura conlleva a cenflictos desenfrenadess«=

. desintegracion institucional y colapso econdmico. La superacion de urr mundo
fragmentado por este escenario podria requerir de generaciones enteras. La
variante Mundo Fortaleza asume una version autoritaria del escenario de

= - ruptura, en-donde las elites beneficiarias del modelo econémico y social se

20
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empobrecida y de recursos estratégicos; por fuera de las fortalezas soélo cabe

represion, des‘ruccion ambiental y miseria.

El escenario de Barbarizacion descripto ilustra el devenir de nuestro pais en los
ultimos aﬁbs, La ba;se sociéi dé la -Néci-én esta quebfada, entre un sect.O;r (que
se aproxima al 50% de la poblacion) naufragando en |la pobreza, otro que Iuﬁha
denodadamenie (e infructuosamente) por permanecer dentro de! sistema (los
muy disminuidos sectores medios), y una minoria dispuesta a todo para
defender un sistema feudal de privilegios y prebendas. El aparato productivo
correspondiente al sector secundario estd en vias de extincion como
consecuencia de la politica monetaria de la década pasada (convertibilidad). Lo

-.que resta del sector de servicios (mutilado a partir de |a privatizacion del
sistema.nacional de jubilaciones y pensiones, los sistemas energéticos,
transportes y comunicaciones) se desintegra ante las corporaciones. La base
moral de la sociedad también estd quebrada, entre una dirigencia pcﬁftica

-~ cuestionada por la sociedad y un sistema de justicia ideado para servir a los

“ganadores”_del modelo economico vigente. Las practicas democraticas se han

“vuelto:una mera fermalidad ante un sistema-de representatividad.que ne -- -

“representa mas que a los intereses del mercado. El resultado es decididamente
cadtico: anomia social, confl;ctos generalizados y una posible respuesta policial
y violenta al crecimiento de la demanda por mayor igualdad. La anomia social
se reﬂejra‘en"las bajas tasas de percepcion impositiva, las tasas de criminatidad

- cada vez mayores,-el descreimiento publico ante ias instituciones, el aumento

. =.del poder de: fuego-por parte de la sociedad civil:(e.g.; alrededor de medio
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millén de armas de fuego, en buena parte no declaradas, solo en el Conurbano
honaerense) el crecimiento del conflicto organizado (saqueos, piguetes,
cacerolazos) y d_esorganizado (implosian social en tos sectores mas
pauperizados, con cuadros severos de violencia familiar, muertes violentas e
iﬁgreso en !os-circuitos de Crimina}idéd).rotro's cuatro elementos diagnésticbs
del escenario de Barbarizacion farman parte tambien del cuadro de situaciéﬁ
actual de la Argentina: desempleo rampante (cercano al 25%), migraciones
masivas (sobré todo de jovenes de los sectores sociales de medianos y altos
ingresos); monopolizacién de los beneficios por parté de los paises 0
sociedades ricos (Iéase banca, empresas privatizadas, organismos acreedores
de la deuda publica), contro! transnacional de la innovacién tecnoldgica (vease,

"~ e.q.-la Ley de Patentes vigente en la Argentina). Es-curidso, sin embargo, que
el deteriora-de la calidad de vida en |a Ultima década no se haya visto C =
acompanada por un grado similar de deterioro ambiental (en el sentido
estrecho), si bien debe aclararse que la Argentina se aproxima en forma
sostenida a niveles inéditos de deterioro ambiental tanto urbano como rurai.. Az
la falta de servicios basicos en amplios sectores de los cordones urbanos - ==
periféricos.de-Jas ciudades se suma la inaccion.e.inoperancia del Estado. Unaw= -
consecuencia de ello es, por ejemplo, niveles endémicos de cancer por —
intoxicacién con subproductos y residuos de la industria de la curtiembre en
varias poblaciones de pequefio tamafo al sur de Santa Fe, un tratamiento
creciéntemente inadecuado de los residuos domiciliarios en los grandes

centros-urbanos, o la importacion de residuos industriales toxicos por parte de

= gmpresas fantasmas operando en el puerto.de Buenos.Aires. Otro elemento
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curiose de la situacion del pais es que las dos variantes del escenario de
Barbarizacion (i. e., Ruptura v Mundo Fortaleza) narecen estar ocurriendo en

forma simultanea.

2.2.3. Gran Transicion.

Este escenario explora soluciones al desafio de Ig sustentabilidad a partir de
nuevas modalidades econdmico-sociales y de cambios fundamentales en el
sistema de'valores de la’sociedad. Se promueve Ia suficiencia material, la
equidad y un fuerte sentido’ de solidaridad social. Los nimeros poblacionales
se estabilizan en niveles moderados, mientras que los flujos materiales
economicos se reducen radicalmente mediante una depresién del consumo
superfiuo y el usoc. masivo de tecnologias “verdes”. La.variante Eco-
comunalismo-incorpora las visiones "verdes” del bio-regionalismo, localismo,
demaocracia directa, pequenas tecnologias, autosuficiencia y autarquia
economica. El mayor problema, sin embargo, es la promocion de la solidaridad
social exclusivamente “hacia adentro” de las comunidades locales, no a escala
global. Por tal motivo es previsible una situacién de inestabilidad en torno a los
contfiictos:dentro.y entre_distintas regiones. Un segundo problema-de orden
practico es-que es_‘f(én_c_:amente dificil visualizar un panorama eco-comunalista

a partir de la historia reciente, mas proclive a aceptar un caracter globat v

conectividad econdmica.

Por ultimo,.1a variante Ngevo Paradigma Sustentable comparte algunos de los

cometidas del.eco-comunalismo, si bien procura cambiar, antes que
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reemplazar, la civilizacion urbano-industrial. En tal sentido, busca construir una
civilizacién mas-humanista y equitativa a escala global ant2s que una
civilizacidn refugiada en el localismo. Segun sus autores, el Nuevo Paradigma
Sustentable requiere de nuevos actores sociales y de una nueva vision de
.mundo,. ambos ya en desérrollc; por sectores Cfecientés-de; la p;}blacién
mundial. Central a esta nueva vision de mundo es el privilegio de la equidad v
la sustentabilidad por encima dei crecimients economico clasico. Algunos
elementos que ios autores sugieren en torno a este paradigma son la
propuesta_ de un nuevo keynesianismo planetario (“New Planetary Deal”),
redistribucion de la riqueza, revalorizacidn de espacios locales, toma de
decisiones econémicas en consonancia con plazos ecologicos (décadas, no
meses.o:pocos. anos), nuevas formas de medicion.del pregreso economico (y
no a partirdel aumento en cualquier tipo de consunio); desarrollo econdmico
centrado en su fase inmaterial (servicios, cultura, artes, deportes ciencia),
practicas agricolas sustentables y mas fuertemente ligadas a los mercados
locales que regtonates o internacionales, redisefo del espacio urbano a partir
de una nueva vision metropolitana (en donde la conectividad esta dada no sdlo
por mecanismos fisicos); independencia del automovil, etc..Es-destacable que
el Nuevo Paradigma Sustentable parte de supuestos muy similares a los del
Informe Bariloché (véése mas adelante)} delineados en la decada de 19?‘0 en
direccidn a un nuevo modelo de sociedad ambiental y socialmente sustentable
" (Herrera et al., 1977). La constatacion de que varios aspectos del modelo

- catastrofista era entonces una realidad cotidiana.en varias. regiones del globo

.. (Africa, partes de Asia)-no ha hecho mas que expandirse en magnitud,
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incorporando en la actualidad a buena parte de América Latina y Europa del
Este. Los escenarios optimistas, en consecuencia, son natablemente mas
realistas. en cuanto a que identifican con precision a los beneficiarios reales del

modelo de acumulacion vigente.

2.3. El Debate en la Década de los 70

En la década de ios afios 70’ se incorpora por primera vez la perspectiva
ecologica a la discusion sobre el desarrollo dentro del contexto de la
confrontacion Norte-Sur. Un hecho historico muy importante fue la denominada
crisis energetica o del petroleo de principios de esa decada (que en realidad

nada tuvo gue ver con el agotamiento fisico de los combustibles fosiles sino

--con fuertes fluctuaciones del mercado). Este acontecimiento dio lugar a un

cambio de optica sobre-el medio ambiente y la ecologia: |a crisis del petroleo,

en efecto, vinculd por nrimera vez la tematica ambiental a la problematica de la
supervivencia humana, a la vez que 65ntribuyc’> en la orientacion hacia el nuevo
perfil de la ecologia. -A partir de entonces esta disciplina paso a ser parte de la

preocupacion ciudadana y su objeto de estudio cobro vertiginosamente un

: ;. caracter masivo, curigsamente.cuando. los medios de comunicacion centraban

la atencion en la conquista del espacio. El debate se polarizo
fundamentalmente en torno a dos informes antagonicos: el del Instituto

Tecnolégico de Massachusetts (MIT), auspiciado por el Club de Roma, Los

" ‘Limites del Crecimiento (Meadows:et al,, 1971)", y el de la Fundacién

: ,' Esta fue la presentacion del informe al pablico en general; sin embargo, los resultados del
* . ‘mhismo ya habian sido difundidos por el Club de Roma en 1971 en dos reuniones
. internacionales celebradas en Mosc( y Rio de Janeiro.
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Bariloche, ¢ Catéstrofe o Nueva Sociedad? Modelo Mundial Latinoamericano
(Herrera et al., op. cit). El primero contrasté dos hipdtesis: si el desarrollo
economico era ilimitado, o si bien existian limites fisicos al crecimiento. Las
conclusiones fueron contundentes: se pronosticc el colapso planetario en virtud
del carécterv limitado de los recrursbs‘. el crecimiehto derﬁogréfico y la
contaminacion industrial. El segundo, por el contrario, planted que el desarrollo
integral de la sociedad no depende de barreras fisicas insuperables, sino de
factores sociales y politicos gue deben ser modificados. En este apartado se
analizan ambos informes en virtud de la repercusidén que ambos alcanzaron

hasta la actualidad.

Z2.3.1 Los Limites del Crecimiento.

El estudic del MIT se basd en el andlisis y proyeccidn de cincofactores criticos:
crecimiento poblacional, produccion de alimentos, contaminacion,
industrializacién y agotamiento de recursos no renovables, ordenados mediante
un modelo matematico denominado World 3. En un contexto mundial
homogeneo, se considerd el mundo como un todo, sin diferenciar regiones ni

. paises, y sin tener-en.cuenta las;asimetrias correspondientes.. Este informe se -
pronuncid sobre el futuro de la humanidad con un atractivo de dramatismo que
fue reflejado por los titulares de la prensa mundial: "Un ordenador mira al futuro
y tiembla", "Un estudio vislumbra el desatre para el afnc 2100", "Los cientificos

||_2

advierten sobré la catastrofe global™. Al mismo tiempo, incorpord muchas ideas

del ecologismo en ciernés de.los paises industrializados, a la.vez -gque marcd un

? Los titulares corresponden, respectivamente, al Star-Fhoenix dé Saskatoon {Canada), al Plain
Dealer de Cleveland (EEUW) y al Mainichi Daily News de Tokio (Japon).
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hito historico en ese movimiento, constituyéndose en el paradigma ideologico
para su crecimientc explosivo en Europa y Estados Unidos ; su posterior
expansion por el mundo. Mediante una prolija utilizacion de la informacion
cientifica, se legitimd el discurso neomalthusiano (muy frecuente por esos
anos), ala postré una de las prinﬁipales banderas de la cruz‘ada écologista: de
continuar el crecimiento peblacional en el Tercer Mundo se produciria, de
manera inminente, el agotamiento de los recursos naturales y, por o tanto, el

colapso.

Los cinco elementos basicos seleccionados para la elaboracion del modelo

World 3 fueron extrapolados sobre la base de las correspondientes tasas de

= -icrecimiento; "La extrapolacién de las tendencias actuales es una ménera
‘tradicional de mirar hacia el futuro; especialmente hacia el futuro mas cercano,
sobre todo si la cantidad considerada no estd muy influida por otras tendencias
gue también acttian en el sistema’ {Meadows wt al., op. cit.. p. 114). Debe
entenderse por "otras tendencias” a aquellas derivadas de los conflictos

~ politicos y sociales que signaron al mundo por esos afos (confrontacion Norte-

-..-Sur-guerrafria, luchas independentistas.en.Asia, Africa y America Latina).

, Segu_n Io'eXpresan los autores “... los problemas sociales pueden detener el
dresarrollo. No obstante, se supone por el momento que prevaleceran las ‘
mejores condiciones sociales” (Meadows et. Al., op. cit.: 67). En ese marco,

. - ~s6lo7sé considerd una .. poblacién general, .una poblacion que refleja

estadisticamente las caracteristicas medias de la poblacion global” (p. 121).
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Todo lo concerniente a las desigualdades del desarrollo capitalista y la
explotacion del Tercer Mundo, fueron omitidas en el andlisis y Ia elaboracion
~del modelo. "Las cuestiones. de detalle no pueden ser resueltas porque el
modelo sencillamente no contiene mucho detalle. No se tienen en cuenta las
| fronteras nacionales. La d‘esigt-Jal distribucion de aiimenfos: recursos y capital
esta incluida implicitamente en ios datos, pero no esta explicitamente calculada
ni representada en el resultado. Las balanzas del comercio mundial. los
- patrones migratorios, los determinantes climaticos y los procesos politicos no
. son trat’ad_os especificamente” (p. 121). Para esclarecer el comportamiento de
estas varables, denominadas en el informe “subsistemas”, se recurrio a la
construccion de otros modelos complementarios. Segun ée desprende del
. _= analisis del informe, estos "subsistemas” aparentemente no condicionarian los
"+ prongsticos resultantes. No obstante, se sostiene: ... es muy importante llegar
a entender las causas del crecimiento de la sociedad humana, ios limites del
crecimiento y el comportamiento de nuestros sistemas socioeconémicos
cuando hayamos alcanzado esos limites” (p. 122) (el subrayado es nuestro).
Reafirmando los parrafos anteriores, se sefala: “El modelo utiliza las reiaciones
-.basicas entre:habitantes, alimentas, inversién, depreciacion, recursos,
. produccion -relaciones que son las mismas en todo el mundo, en cualquier

parte de la sociedad humana o en la sociedad como un todo (p. 122) (el

subrayado es nuestro).

Sobre la base de un riguroso manejo de datos estadisticos, se analizé el

- -scerecimiento de la poblacidn. mundialz siendo:éste uno de los puntos centrales
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del informe. "Podemos decir que el crecimiento de la poblacion ha sido 'super’
exponencial, pues |la curva de poblacion se eleva con més rapidez que si el
crecimientc fuera estrictamente exp_onencia!". (p. 53). De acuerdo con las
proyecciones def modelo, los autores senalan: “A menos gue la mortalidad
registfe una senalada elévaéién, que o.bv-iame.nte Ié Humanidad se es;‘orzaria
por evitar, puede preverse que en treinta afios habra una poblacion mundial de
cerca de 7.000 millones. Y si sigue disminuyendo la mortalidad, pero rno se
fogra disminuir la fecundidad con mayor éxito que en-el pasado, en 60 afios
habréa 4 personas por cada una de las que actualmente vive en el mundo” (p.
57). ¢ Cual es la opcidn ante el colapso? Implicitamente queda claro que la
unica alternativa es el advenimiento de nuevas catastrofes (guerras,
enfermedades, hambrunas, etc.), tan indeseadas como necesarias, dado que
hasta el momento no se ha logrado ... disminuir la fecundidad con mayor éxito
gue en el pasado” (p. 58).

Un segundo elemento que se analizd fue el crecimiento econdmico mundial.
Segun el informe, el producto bruto industrial crecia a un ritmo del 7% anual,

. mientras.que ia poblacion lo hacia a.un 2%:.“La simple extrapoiacion de esas
tasas de crecimiento sugeriria que él nivel dé vida de los habitantes del mundo
se duplicara en los proximos 14 afnos. Sin embargo, tal conclusién implica con
frecuencia la hipdtesis de que el creciente producto industrial se distribuye
'eqmtativa‘me'hte' entre todos los habitantes del mundo” (pp. 61-63). Esta

hipatesis fue descartada mediante el andlisis del crecimiento econémico per
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capita, el cual mostraba enormes disparidades entre paises ricos y pobres,

como asi también en el seno de sus respectivas sociedades. "Gran parte del

~crecimiento industrial mundial se esta llevando a cabo realmente en los paises

industrializados, donde la tasa de crecimiento de la poblacion es mas bien
béja”. Péra tos autoreé del informe, éste fue un incontrastable fundamento para
el refran: “los ricos tienen mas dinero, los pobres tienen mas hijos” (p. 63). “Las
cifras demuestran gue el proceso de crecimiento econémico, tal como se
desarrolla actualmente, estd ampliando de:manera inexorable la brecha
absc‘;luta’glJe existe entre los paises ricos y l0s paises pobres del munda” (p.
64). El mensaje es implicitamente claro: tal proceso es incuestionable e
irreversible, delatando una suerte de condena para vastos sectores de la
poblacion-mundial, como timidamente se deja entrever en'el prélogo de la obra;
"Se trata simplemente de un analisis de una serie’'de elementos (...) que
pueden determinar o no que la sociedad que estamos legando a nuestros
biznietos y a quienes les sigan pueda ser administrada en forma racional, y
represente, si no para todos, al menos para la gran mayoria, una condicién de
vida aceptable en lo material y plena en lo espiritual” (p. 12) (el subrayado es

nuestro).

En relacion con la produccion de alimentos las estimaciones no eran menos
apocatipticas: “... aungue la produccion agricola mundial va en aumento, la de
alimeritos pér capita en los paises no industrializados apenas se mantiene

constante en él inadécuado nivel en el-que se halla. ; Significan estas

® Pese a la-rigurosidad de las proyecciones, l0s calculos para-el afio 2000 se excedieron en
nada menos que 1.000 millones de habitantes.
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estadisticas mas bien desoladoras que ya hemos alcanzado los limiies de |a
produccion mundial de alimentcs?” {p. 68). No se hace alli referencia alguna a
la desigual distr}bucic’m de la rigueza, a la insostenible explotacion de los
recursos por parte de las potencias hegemonicas en ios paises del Tercer

Mundo v. menos aun, a las disponibilidades de capital y a la capacidad de

manejo de tecnologias como instrumentos de dominacion.

El tema del agotamiento de |os recursos naturales no renovables fue abordadc

‘con un perfil similar a los antertores. Para garantizar {a disponibilidad futura de

estos recursos se sugirieron politicas de disminucion del consumo (reciclajeé
para recuperacion del recurso, nuevos disenos para aumentar su durabilidad,
etc.), si bien la-mayoria de estas politicas eran consideradas antiecondmicas
en la mayor parte del mundo. “No obstante, aun cuando estas politicas fueran
efectivamente instituidas, mientras los circuitos de retroalimentacion que
regulan ia poblacién y el crecimiento industrial sigan generando mas habitantes
y una mayor demanda de recursos per capita, el sistema se ve empujado a sus

limites -el agotamiento de los recursos mundiales no renovables” (p. 83). Sin

- embargo, aparentemente no se advirtid que ello se contradice=con el analisis

del crecimiento economico per capita, donde se demostré que l0s indices mas
altos se presentaban en los paises industrializados. Por extrapolacion, debid
inferirse que alli estaban también los mayores indices de consumo, pese a que
el numero de habitantes no dlcanzaba el tercio de la poblaciori mundial. De

acuerdo a los datos suministrado por el informe,-1os principales consumidores

de recursos no renovables-(aluminio, cobre, petrdleo y hierro) eran Estados



Unidos, la URSS, Japon y Alemantia QOccidental (Meadows et al., op cit.:

Cuadro 4.

Finalmente, el problema de la contaminacion fue abordadoe de la siguiente

+

malneré: =1 periodo de vida de ta bic;sfera (...') ha de medirée en decenios
mas que en cientos de miles de anos. Nuesira propia especie es culpable pér
entero de esta situacion” (p. 90). E/ Hombre genéricamente (es decir todos y
nadie} como responsable de la crisis ambiental, cargando en toda la
humanidad, en palabras de Toledo (1993), ese “sentimiento de culpa, absiracto
y universal, caracteristico de las formas ingenuas del naturalismo”. De acuerdo
a las proyecciones del modelo, en el informe se estimaba que “... silos 7.000
millones de habitantes gue tendra el mundo en el ano 2000 alcanzan a tener un
producto nacional bruto per capita paralelo ai de los norteamericanos
actualmente, la carga total de contaminacion en ef medio ambiente sera por lo
menos diez veces mayor a la actual” (Meadows et-al., op. cit. p’ 109). Una
manera singular de "socializar’ equitativamente los costos del desarrollo
desigual con los paises del Tercer Mundo vy, a su vez, una advertencia ante

- eventuales alternativa de-desarrollo para estos paises.

El crecimiento demografico constituyg, linealmente, el problema principal:
aumento de |la poblacion = aumento de la demanda de alimentos = aumento del
consumo de recursos no renovables = aumento de la contaminacion. La

alternativa ante el inminente colapso consistiria en restaurar ese desequilibrio y

o ao2 gncaminarse haciawurrestado de<equilibrio”, en el cual pobtacion y capital se
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mantienen constantes. Segun los autores existian dos maneras de alcanzar

-ese objetivo: “disminuir la tasa de-natalidad hasta que iguale fa nueva tasa de
mortalidad mas baja, o dejar subir otra vez esta dltima. Todos los frenos
‘naturales’ al crecimiento de la poblacion operan de la segunda manera -elevan

|a tasa de mortalidad, dea sociédad que desee evitér ese résultado debe
emprender una accidn deliberada para controlar el circuito positivo de
retroalimentacion, es decir, reducir la tasa de natalidad® (p. 199). Si bien no se
planted en forma explicita, la idea subyacente es el ejercicio de ese control en

los paises del Tercer Mundo: “Donde quiera que se haya realizado el desarrolio
economico, la tasa de natalidad ha disminuido. Donde todavia no se ha llevado

a cabo la industrializacion, las tasas de natalidad se mantienen elevadas” {(pp.
146-147). De hecho, este informe alenté ai gobierno de los EE.UU. a plantear
el-crecimiento demogréfico en el Tercer Mundo como un tema de seguridad
nacional y a propiciar su disminucion (particularmente en los paises
latinoamericanos) como alternativa a un futuro de escasez de alimentos®. o=l
¢ Como se imaginaron entonces los autores del informe el estado de equilibrio? -
"El examen de estas cuestiones debe realizarse con base en modelos mentales. ..

ya-que no existe un modelo formal de-las condiciones sociales prevalecientes ==

" El presidente Richard Nixon encomend® al Consejo Nacional de Seguridad (presidido por el
Secretario de Estado Henry Kissinger) una politica al respecto, que se cristalizo en el afio 1974
con el Estudjo de Seguridad Nacional Memorando 200, subtitulado implicancias del crecimiento
de la poblacién mundial para la seguridad y los intereses ultramarinos de Jos Estados Unidos.
El Mernorando 200 recomienda una serie de medidas para evitar que el crecimiento poblacional

- en los paises pobres pueda provocar un desequilibrio.de poder y un perjuicio a los EEUU.
"Financiar programas de control de poblacién mediante el Banco Mundial; destacar en los
programas los derechos de los individuos'y parejas a determinar el namero de hijos y a obtener
los medios necesarios para ello; evitar que la aplicacién de los programas tenga apariencias de
influencia extranjera; utilizar organizaciones.no gubernamentales para implementar los

-~ -3 . =programas de control de la natalidad: recomendar’a-las:embajadas de los Estados Unidos que
~aprovechen teda eportunidad- para promover los programas :.." (de Estrada, 1994).
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en el estado de equiiibrio. Nadie puede predecir el fipo de instituciones que la
..Humanidad podria desarrollar baje estas nuevas condiciones. Por supuesto
que nada garantiza que la nueva sociedad sera mucho mejor o siquiera
diferente a la actual” (p. 218). Dado que estas cuestiones eran de orden
secuhaario, se senalaba: nad.a -asegura que Iosrrec.ursos morales de la
Humanidad seran suficientes para resolver el problema de la distribucion del

ingreso, aun en el estado de equilibrio” (pp. 224-225).

Las conclusiones del informe fueron resumidas en tres puntos: "(1) Si se
mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la poblacion mundial,
industrializacion, contaminacion ambiental, produccion de alimentos y
. agotamiento de los recursos, este planeta. alcanzard los limites-de su
- ~crecimiento en el curso de los proximos cien anos. El resultado mas probable
seria un subito e incontrolable descenso tanto de la poblacion como de la
capacidad industrial. (2) Es posible alterar estas tendencias de erecimiento y
establecer una condicién de estabilidad ecolégica y econdmica gue pueda
mantenerse durante largo tiempo. El estado de equilibrio global puede
... disefarse.de manera que cada ser humano-pueda satisfacer sus necesidades
materiales basicas y gozar de igualdad de oportunidades para desarrollar su
potencial particular. (3) Si los seres humanos deciden empefiar sus esfuerzos
en el logro del segundo resultado en vez del primero, cuanto mas pronto
= lempiecen a trébaja‘r en ese sentido, mayores seran las probabilidades de éxito"
{pp. 40-41). El desarrollo del informe puede sintetizarse en pocas palabras: el

- i problema:principal es el crecimiento exponencial de la poblacion mundial, sobre
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todo en los paises pobres: contenerlo es la condicion indispensable para poner
un limite a !a produccién industrial, disminuir el consumo, aliviar la presion
sobre log recursos naturales y |, finalmente. evitar la catastrofe. El cantrol de I3

contaminacion, el uso sustentable de los recursos. etc.. son medidas

camplementarias para alcanzar el equilibrio global.

2.3.2. Veinte afios més tarde.

En la actualizacion del informe, realizada por los mismos autores (Meadows et
al., 1992), se sostiene: "... fas tres conclusiones que delineamos en Los filmites
del crecimiento siguen siendo validas, pero se deben reforzar. Ahora las hemos
dejado establecidas como sigue: (1) La utilizacion humana de muchos recursos
-esenciales y la generacion de muchos tipos de contaminantes han
sobrepasado ya las tasas que son fisicamente sostenibles. Sin reducciones
significativas en los flujos de materiales y energia, habra en las décadas
venideras una incontrolada disminucion per capita de ia produccié-n de
alimentos, el uso energético y la produccién industrial. (2) Esta disminucion no
es inevitable. Para evitarla son necesarios dos cambios. El primero es una

. revision global de las politicas y practicas-que perpetuan el crecimiento del
consumo material y de la poblacion. El segundo es un incremento rapido y
drastico de la eficiencia cc;n la cual se utilizan los materiales y las energias. (3)
Una sociedad sostenible es aun técnica y econémicamente posible. Podria ser
mucho mas-déseable gue una sociedad que intenta resolver sus problemas por

la constante expansion. La transicion hacia una sociedad sostenible requiere

un cuidadoso=equilibrio entre objetivos a largo: y. corto plaZo, y un._enfasis mayor
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en la suficiencia, équidad y calidad de vida, que en la cantidad de |a
produccion. Exige mas que la productividad y mas que la tecnologia: requiere
tambien madurez, compasion y sabiduria” {(Meadows et al.. op. cit.: p 23).

El pfimef punto es un advertehcia él clasico estilo d-e-! Club de Roma. Se puede
estar de acuerdo con la austeridad en los flujos de materiales y energia
propuesta; sin embargo, no se explicita de qué manera debe distribuirse tal
austeridad en ef mundo, tanto entre los paises como dentro de los mismos. Ei
segundo punto es muy elocuente: para los autores del informe, la disminucion
de la produccion de alimentos per capita sélo puede ser evitada mea-iante una
reduccion del crecimiento del consumo y de la poblacién, mas un incremento
en la eficiencia tecnoldgica; ni una sola palabra acerca de las desigualdades ni
de la influencia de los mercados como factores criticos de esa eventual
disminucidn. El tercer punto plantea la necesidad de una sociedad sostenible,
definida como ... aguella que puéde persistir a traves de generaciones, que.es
capaz de mirar hacia el futuro con la suficiente flexibilidad y sabiduria como
para no minar su sistema fisico o social de apoyo” (p. 248). Para alcanzar la
sostenibilidad, los autores proponen "cincuenta cosas simples ... para salvar el
pl.aneta” (e.g., comprar coches eficientes, reciclar latas y botellas, votar con
cbnocimiento en las elecciones politicas), y otras "no tan simples” como
desarrollar individualmente un estilo propio de vida, tener como maximo dos
hijos, trabajar con anior y companerismo, etc. "Todas estas acciones ayudaran.

Son todas necesarias. Y, desde luegd, no son suficientes. Estamos hablando

- .de unarevolucion, no en el sentido politico, como_la Revolucion Francesa, sino



en el sentido mucho mas profundo de una Revolucién Agricola o Industrial” (p.
260). Se refieren a la Revolucidn de la Sostenibilidad, basadz en dos pilares
fundamentales: la informacion y |z reafirmacion del individgo para la
transformacion de los sistemas. "Primero, la informacion es la clave de la
trénsformacién. Eéo.no -qu.iere decir necesériahweﬁte mas informacion, mejores
estadisticas, mayores bases de datos. Quiere decir nuevas direcciones para el
flujo de informacion, hacia nuevos receptores, con nuevo contenido, y
sugiriendo nuevos objetivos y nuevas regias (...) Con diferentes estructuras
informativas, el sistema se comportara inevitablemente de forma distinta. La
politica de glasnost (transparencia informativa), por ejemplo, la simple apertura
de canales informativos que estuvieron cerrados durante décadas, garantizo la _
rapida transformacion de Europa del Este. El viejo sistema se habia mantenido
en pie mediante un firme control de la informacidn. El abandono de dicho
control requeria algun tipo de reestructuracion (turbulento, e impredecible, pero
inevitable) hacia un nuevo sistema acorde con la nueva informacion. En
segundo lugar, el sistema se resiste con firmeza a los cambios en sus flujos de
informacion, especialmente en sus objetivos y reglas (...) No obstante, sélo los
individuos, al percibir la necesidad de nueva informacion,.reglas y objetivos,
hablando de ellos y probandolos, pueden hacer los cambios que transformen
los sistemas" (pp. 263-264). En la transicion hacia una sociedad sostenible, los
autores mencionan cinco herramientas Gtiles, bajo la advertencia que "son
consideradas demasido 'blandas' para que sean tomadas en serio en la cinica
palestra publica. Son éstas: el desarrollo de visiones, la construccion de redes,

: el decir la vlerdad;e_l_-'aprendizaje y el amor” (p. 265) (debido a la inevitable
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tentacion de ridiculizar estas herramientas. se omiten los comentarios al
respecto. recomendandose ia lectura del Capitulo 8 de la 2bra citada: pp. 259-

2786). L

De acuerdo a la \-fersiOn actualizada de Los /imites del crecimeinto, el rﬁundo
asiste a un sobrepasamiento de los limites, la etapa preliminar al colapso. Se
trata, entonces, de la eleccion entre tres modelos: "Un modela afirma que este
mundo finito carece de limites a efectos practicos. Elegir dicho modelo nos
Hevara tod_avia mas alla de los limites, y, creemos, al colapso. Otro modelo dice
que los limites son reales y estan proximos, que no hay suficiente tiempo, y que
la gente no puede ser moderada, responsable o compasiva. Ese modeio es
autosuficiente. Si el mundo decide creerlo, el mundo estara en lo clerto, y el
resultado sera también el colapso. Hay un tercer modelo segun el cual los
limites son reales y estan proximos, y hay tiempo justo, sin tiempo que perder.
Hay la cantidad justa de energia, materiales, dinero, resistencia del medio
ambiente y virtud humana para lograr una revolucién en pro de un mundo

mejor" (p. 278).

El informe del Club de Roma fue criticado por poseer un escaso valor analitico:
"... como ocurre con muchos documentos histéricos, su valor intrinseco es muy
pobre. Su importancia reside no tanto en los que ahi se dice, sino en /o gue
significa. Y esé informe no significa otra cosa que la declaracion oficial y
autorizada de la bancarrota de la ideclogia del progreso y de su version mas

‘.- .. ditulgada, la Econemia del-Crecimientg” (Mires, 1990). Segin este autor, el



modelo hacia eco de un panico generalizado, dado que su divulgacidon coincidio
- con la crisis del oetrdleo y la consecuente determinacidn por parte de algunos
paises industrializados de establecer limites al trafico de automoviles, lo cual
fue percibido como una sefal catastréfica. A su vez, " otorgaba credenciales
ciéntificas a una serié de lugares. corﬁunéé qué anidaban envla llamada opjnir()n
publica. Por ejemplo, una de las razones principales que explicaria el
agotamiento de los recursos naturales del planeta, residiria en el aumento de la
poblacion (...) La banalidad del informe se deja ver, asimismao, en sus ingenuas
recomendaciones para introducir a escala masiva las tecnologias de la
computacién, delatandose asi el pensamiento tecnocratico de sus autores”
(Mires, op. cit.: p. 16). Por otra parte, el informe también fue criticado por no
considerar las asimetrias entre el Norte y el Sur: "El crecimiento cero postulado
en el modelo de Meadows tendria secuelas incalculables para los pobres en los
paises en desarrollo y conflictos por el reparto de las riquezas entre las
naciones" (Marmora, 1993 p. 852). Sinlémbargo, la mayor parte de los analisis
criticos de los /imites de/ crecimiento soslayaron el rasgo principal de este
informe: e/ de no poner en duda ef sistemna de valores centrales que sustenta la
sociedad capitalista. Esto es crucial, si-se parte de la premisa de que los
_problemas mas importantes que afronta el mundo son politicos y
éocioeconémicos mas que fisicos como lo plantea el informe. Una de las
excepciones la constituyo el Informe Bariloche que seguidamente se analiza:
".:.-la catastrofe contenida en esas predicciones constituye ya una reaiidad
cotidiana para gran parte de la humanidad. Hambre, analfabetismo, muerte

... prematura, carencia-de viviendas adecuadas, etc. -en otras palabras,



condiciones miserables de vida-, conforman el destino comuan compartido por -
gran parte de los habitantes de los paises subdesarrollados. Ccrregir esta
situacion es, por lo tanto, el objetivo prioritario de toc_ia vision prospectiva del
mundo” (Herrera et al., op. cit.: pp. 30-31).

2.3.3. Informe Bariloche

En el afto 1976 un grupo de intelectuales y cientificos de la Fundacion
Bariioche publica el informe "¢ Catastrofe o nueva sociedad? Modelo Mundial
Latinoamericano” (Herrera et al , op. cit), también conocido como Informe
Bariloche, cuya finalidad fue demostrar que el futuro de la humanidad no
depende de barreras fisicas insuperables, tal como se afirmaba en el informe
del Club de Roma antes analizado, sino de transformaciones politicas y
sociales. El informe centré su analisis en las asimetrias entre paises ricos y
pobres, en la desigual distribucion del poder y los recursos, tanto a nivel
internacional como dentro de cada pais, y en la necesidad de lograr un mundo
donde ia poblacion en su conjunto alcance mejores condiciones basicas de

vida.

A diferencia det modelo del MIT (basado en la proyeccion lineal de variables),

el informe Bariloche era ‘expiicitamente normativo: "Cualquier prondstico a largo
plazo sobre el desarrollo de la humanidad se funda en una vision del mundo
basada en un sistema de valores y-&¥una ideologia concreta. Suponer que la
estructura del mundo actual y el sistema de valores que la sustenta pueden ser

- proyectados sin cambio hacia-el futuro, .no es yna visién ‘objetiva’ de ta
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realidad, como a veces se sostiene, sino que implica también una toma de
posicion ideolégica. Por eso, |a diferencia que suele estabtecerse entre
modelos proyectivos y normativos a largo plazo es esencialmente.falaz (.. ) El
modelo que aqui se presenta es explicitamente normativo’ no se ocupa de
bredecir QUé ochriréAsi cbntim}an las tendenciaé actuales de la humaniﬁdad:
sino de sefalar una manera de alcanzar la meta final de un mundo hiberado del
atraso y la miseria’ (p. 11). También a diferencia del modelo del MIT, los
autores del informe no ocultaren su identidad ideologica tras las mascaras de |a
‘objetividad” y "neutralidad” de la ciencia. En tal sentido sefialaban ‘[El modelo]
no pretende ser 'objetivo’ en el sentido valorativamente neutro con el que
frecuentemente se usa esa palabra; representa la concepcion del mundo que
comparten sus autores y con la cual se hallan profundamente comprometidos.
Es objetivo, si, en el sentido que parte de una vision realista y descarnada de
los problemas del mundo actual, y trata de encontrar soluciones basadas en la
capacidad de cambio y creacion tantas veces deméstrada en el pasado por la

sociedad humana” (p. 11).

El estudio consistid, por un Jado, en la definicién de un modelo conceptual
como propuesta de una nueva sociedad {sociedad ideal) y, por_el otro, en el
desarrollo ée un modelo matematico como insirumento para contrastar su
viabilidad practica. "El proyecto de sociedad ideal nace como respuesta a las

corrientes de opinidn que, -sobre todo en los paises desarrollados, postulan que

el problema fundamental que enfrenta la humanidad actual es el limite

- —mpueste por-el ambiente fisica. Como es-bien sabido, de acuerdo a esa
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concepcion. el aumento exponencial del consumo y de la poblacion terminara
fatalmente agotando los recursos naturales del planeta (...) E! resuitado sera la
detencion catastrofica del crecimiento con muerte masiva de la poblacion, vy
descensc de las condiciones generales de vida a niveles preindustriales"” {pp.
11-12). Ef modelo c.once.ptuaf se b'a:.sa en iaé né.cesidad de r_evertir la situacion
de explotacion del hombre y el medio ambiente, mediante un cambio radical en
la organizacion social e internacional del mundo. "Se propone entonces un
cambio hacia una sociedad basicamente socialista, basada en la-igualdad vy la
plena participacion de todos los seres humanos en las decisiones sociales. {...)

Describir una sociedad ideal no es, sin embargo, suficiente: es necesario,

ademas, demostrar que es materialmente viable" (p. 12).

El modelo matematico se desarrolio alrededor de |la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas: alimentacion, vivienda, educacién, salud,
bienes de capital y bienes de consumo. "Se considera gue la satisfaccién
adecuada de estas necesidades es el prerrequisito indispensable para que un
ser humano pueda incorporarse plena y activamente a su medio social y
cultural. Pero todo esto no basta para construir una sociedad igualitaria y libre;
es [a precondicion necesaria, aunque no suficiente” (pp. 12-13). A diferencia del
modelo del MIT, la construccion del modelo global de la Fundacion Bariloche se
baso en la desagregacion de unidades geograficas y politicas a utilizar. "; Se
“trata el mundo como una ‘sola unidad? Sino'es asi, ;qué unidades se eligen:
naciones, regiones, continentes? La solucidn aqui adoptada se basa por un

- -Jado enrlos objetivos del mismo:y por el-otro en consideraciones de
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operatividad" (p.13). Como el objetivo central era determinar en qué
condiciones y plazos se podia satisfacer las necesidades basicas, una pninera
desagregacion del mundo se baso en las diferenc‘ias econémicas v e .
bienéstar material: paises desarrollados y subdesarrcllados. Por razones
operativas, ée dividio el blo,qué s-ubde‘sarrollad-o en trés bloques continentales:
Ameérica Latina. Africa y Asia, si bien -como lo expresan los autores del
informe-"... la solucién ideal quiza hubiera sido desagregarios por regiones
mas homogeneas. (...) Otra simplificacion, quiza mas importante aun que la
anterior, s que en la agrupacion de paises no se toman en cuenta las
diferencias entre la diversidad de regimenes politicos y sociales. Asi, en ambos
bloques, no se distingue entre paises socialistas y paises capitalistas"‘(p. 14).
En sintesis, la finalidad misma del modelo matematico era .. demostrar gue es
materialmente posible una humanidad liberada del atraso, la opresion y la
miseria. Que esa posibilidad se materialice o no, dependera de ta voluntad y de

las acciones de los hombres. Si el modelo contribuye a movilizar esa voluntad

en la direccion propuesta, habra cumplido el objetivo que se fijaron sus autores"

(p. 15).

Las premisas generales sobre las que se basd la sociedad propuesta son ias
siguienteé: (a) el modelo del MIT predice catastrofes en un futuro cercano. En
realidad, la catastrofe es ya una realidad cotidiana para gran parte de la
humanidad-.:(b")LO’s paises del Tercer Mundo no pueden progresar copiando las

pautas seguidas en el pasado por los paises actualmente desarrollados. (c) Las

. :._ politicas de preservacion de los ecosistemas;o.de reduccidn del consumao seran
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dificiles de ejecutar efectivamente hasta que.la totalidad de la poblacion logre
un nivel de vida aceptable. (d) Los sectores privilegiados de la humanidad.
esencialmente los paises desarrollados. deben disminuir su tasa de crecimiento
econdmico para aliviar su presidn sobre los recursos naturales y para
cdntrarrestar los efectos alienantes del consumo e;cesi-vo. Finalmente, las
caracteristicas més generales de la sociedad propuesta son las siguientes: {a)
igualitaria, tanto social como internacionalimente: {b) no consumista, y donde |a
produccion esté determinada por las necesidades sociales y No por la
ganancia, y (c) con un cambio en la significacion del concepto actual sobre |a
propiedad. En relacion a la (ltima caracteristica se sefala: "El concepto
corriente de propiedad debe ser reemplazado por el mas universal de uso de
los bienes de produccion y de la tierra. No existiria propiedad de estos bienes
sino gestién de los mismos, decidida y organizada por los mismos procesocs de
discusion mediante [os cuales se regula el resto de las actividades sociales. La
gestion corresponderia a las organizaciones de produccién, a entes

comunitarios ad hoc, a las comunas o al estado, segun fuera la naturaleza y el

nivel de la actividad considerada"” (p. 33).

Los puntos més sobresalientes de las conclusiones del informe son ios
siguientes: (1) "El modelo muestra que el crecimiento de la poblacién puede
controlarse, hasta alcanzar el estado de equilibrio, mediante la elevacion
general de las’ condiciones de vida, especialmente las relacionadas con las

necesidades basicas. Ahora bien, este equilibrio se puede alcanzar en el plano

~~mundial mucho antes de que se llegue a saturar ia: capacidad de producir
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alimentos, aun suponiendo que se siga basando en las tecnologias
actualmente en uso. (2) Se comprueba, ademas. que los obstaculos que
actualmente se oponen & un desarrolio armoénico de la humani_dad nos son
fisicos o econdmicos, en el sentido estricto, sino esencialmente sociopoliticos.
(._:) (3j Las tasas de crecimiento Ade la econoﬁwia req.uerlidas para conseguir los
objetivos deseados -y que pueden obtenerse facilmente sin imponer sacrificios
sociales intolerables- contrastan con las que serian necesarias para satisfacer,
aproximadamente en el mismo plazo, las necesidades basicas manteniendo |a
estruc_tura.actual delingreso y, por ende, la misma organizacion economico-
social. Estas tasas de crecimiento economico que deberian oscilar, para los
paises subdesarrollados entre el 10 y casi el 12%, son inalcanzables en la
realidad. El plantear este tipo de ‘solucion’, por lo tanto, sélo tiene como
objetivo preservar el actual statu quo y disimular las verdaderas causas de la
crisis que afecta al mundo contemporaneo. (...) (4) Por Ultimo, el modelo
demuestra, dentro de las !imitac:}ones que necesariamente tiene este tipo de
trabajo, que el destino humano no depende, en Ultima instancia, de barreras
fisicas insuperabies, sino de factores sociales y politicos gue a los hombres
compete modificar. Nada facil es la solucién, porque cambiar la organizacion y
los valores de la_sociedad, como lo prueba la historia, es mucho_mas dificil gue
vencer las limitaciones fisicas. Intentarlo, sin embargo, es el Unico camino
abierto hacia una humanidad mejor” (pp. 123-125). El informe concluye con
una reflexién: “Se podria decir que esta propuesta es utdpiéa, y que seria mas
realista postuiar soluciones que implicaran una modificacién menos radical de

“las estrycturas sociopoliticas-del mundo. A quienes sostienernresa posicion,



cabe recordar lo que escribiera John Stuart Mill hace yaun siglo: Contra un
gran mal, un pequesc remedio no produce un pequefio resuftado, simplemente
no produce mingun resultado’ (p. 125).
2.3_4.. Dr'scuéic’m.
Los avances cientifico y las innovaciones tecnolégicas gue se produjeron en el
Siglo XX superaron a los de toda la historia de la humanidad anterior,
Incluyendo innovaciones radicales en la produccién de alimentos. Sin embargo,
en la actualidad se potencié la miseria. Mientras que ... mil millones de
personas viven en prosperidad (una décima parte de ellas en Ia abundancia),
tres mil millones en la pobreza, mas de mil mitlones sufren hambre. {..}Enlos
paises ricos, las personas consumen 400 veces mas que en los paises mas
pobres (...} La cantidad de muertos por hambre ha llegado a una sifra de 40
millones anuales” {Peters, 1999: pp. 20-21). No es el crecimiento dermaografico
la causa de esta tragedia, como o sugiere Los limites del crecimiento, sino Ié
economia de mercado, que se desplaza en favor de los paises y grupos
economicos transnacionales mas poderosos. Los bienes producidos. por los
paises del Tercer Mundo no se intercambian a su valor real sino al delprecio
del mercado mundiai: "... una locomotora que Brasil pagd.con 15 mil sacos de
cafe hace 20 afos, hoy en dia tiene que pagar tres veces mas (46 mil sacos de
cafe). El valor de esa locomotora no se ha triplicado en esos veinte afos. El

* valor del café no ha disminuido. Solo cambio el precio en el mercado mundial,
el cual determina la relacion de intercambio entrelos productos industriales

- = - +{ofrecidos en su mayeria.pcr.los patses ricos) y:los productos naturales
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_ (ofrecidos preponderantemente por los paises pobres)" {Peters, op. cit.: p. 22).

A mivel social, por su parie, la econcmia de mercado mucsira una progresiva

. tendencia a que los pobres sean cada vez mas pabres v los ricos cada vez mas

ricos. "La participacion del 20% mas pobre de la poblacmn mundial en los
mgresos mundiales ha dlsmlnurdo def 2.3% ai 1.4% en los ultlmos 20 anos,
mientras que la participacion de los 20% mas ricos se incrementadc del 74%
(1970) al 83% (1980) (Peters, op. cit.: p. 22). Tal como lo revelan estas cifras,
las asimetrias y desigualdades de la estructura actual del mundo. dan cuenta -
en téminos del Club de Roma- del sobrepasamiento de Jos fimites, si bien este
sobrepasamiento alude a limites morales que la humanidad no puede seguir

tolerando.

A mas de veinticinco afios de su publicacion, ,qué esta vivo aun de Modelo
Mundial Latinoamericano de la Fundacién Bariloche? En el marco del discurso
monocorde de los representantes del Pensamiento Unico, liberar al mundo del
atraso y la miseria pareceria una cosmovision "poco objetiva”, sin fundamentos
empiricos. Sin embargo, una lectura atenta de los acontecimientos politicos de
los dltimos afies permite descubrir ciertas brechas v filtraciones ideologicas: -
¢.es legitimo pensar que el futuro de la humanidad esta signado por la .

proyeccion del sistema de valores y la organizacion social vigentes? Cabe

recordar, al respecto, un parrafo de la Civilizacion puesta a prueba de Arnold

“Toynbee: “-ObéErvada desde este mirador histérico' que es el ano 1947, parece

‘una Idcura ta alucinacion fin de siécle que padecio la clase media inglesa. Ella,

- sin.embargo, fue padecida también por1a clase media de otras naciones de
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occidente. En los Estados Unidos, por ejemplo, en el Norte [a clase media cria
que ia historia habia finalizado zon ia conquista dei Oeste v ef triunfo faderal de
la guerra de Secesion. Lo mismo ocurrié en Alemanis -0 por 1o menos en
Prusia- donde para esa clase se habia obtenido la misma eterna consumacion
mediante Ia derrcta de Frrancia‘y fa f-undaéidn del. Segundo Reich en 1891. Para
esias tres hornadas de personas pertenecientes hace cincuenta afos a la clase
media occidental, la obra creadora del Sefior se habia compietado, '... y era
buena’. Pero aunque en 1897 la clase media inglesa, americana y alemana
fuera, tomada en su conjunto, el amo politico y econdmico del mundo, su
numero apenas llegaba a una reducida fraccion de la generacion entonces
vigente de la humanidad; y habia quienes en el extranjero, aunque impotentes
y sin hacerse oir, veian las cosas de distinto modo® (Toynbee, A. J. 1949: pp.
29-30). Mientras que el neomaltusianismo del Club de Roma campea incélume
por los foros internacionales, masas ingentes de desesperados sociales buscan
un nuevo horizonte, un nuevo Informe Bariloche. Un nuevo curso de 1a Historia

que, de hecho, ya podria estar gestandose.

2.4. Sustentabilidad y Progreso

_En el prélogo de un analisis historico sobre “La Idea del Progreso” de _

comienzos de los aiios '20 se sefiala: “El progreso de la humanidad constituye
(...} la cuestion central a la cual se subordinan siempre todas las teorias y
movimientos de caracter social” (Bury; 1920). En efecto, este concepto es tan

medular en las ideas del Occidente contemporaneo que es usual dar por

~descontada su existepcia. En.un sentido amplio: el progreso.implica la idea de
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un mejoramiento en las condicionés de la existencia humana durante e
transcurso de la Historia (Collingwood, 1946). Sin embargo, las ccsas no
siempre fueron asi. La civilizacion griega_z no sélo carecia de una .idela definida
del progreso sino que, més bien, daba por sentada una inevilable degeneracion
y decadenéia de su mundo cohoéido. Plétc')n ideélizabé lo inmutable como algo
de valor superior a aquelio que cambia, que varia. £l tiempo, por su parte, era
considerado enemigo de los hombres. Transmitida por los griegos a los
romanos, la teoria de los ciclos universales contenia la idea de ritmos circulares
en el devenir del universo, sin propésito ni fin, En sus Meditaciones, Marco
Aurelio sefalaba con melancolia: “El alma racional vaga alrededor del mundo y
a traves del vacio circundante y mira hacia el tiempo infinito y considera las
periodicas destrucciones y renacimientos del universo y piensa que nuestra
posteridad no vera nada de nuevo y que nuestros antepasados no vieron nada
mas grande que !0 que nosotros estamos viendo”. Parg Bury, “... la mente
especulaffva de los griegos no se topod nunca con la idea de progreso. En
primer lugar su limitada experiencia historica no podia sugerirles facilmente
semejante sintesis, y en segundo lugar los axiomas de su pensamiento, sus
aprensiones hacia el cambio, sus teorias de |a Moira, de la degeneracién y de
los ciclos sugerian una visién del mundo que era la antitesis misma del

desarrollo progresivo” (Bury, op. cit.).
La hegemonia‘cristiana durante la Edag Médi_a no significd avance aiguno en lo

que respecta a una‘idea o doctrina del progreso.' Segun los Padres de |a

Iglesia;, el future del hombre transcurre en otro mundo-el-de |a felicidad
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celestial o en el pénico de los infiernos. El futuro histdrico era, por lo menos,
irrelevante; la historia culminaria el Dia de! Juicio, en plena Era Cristiana. El
Pecado Original, por otra parte. constituia un obstaculo insuperable para !a

mejora moral del género humano.

Si bien el Renacimiento prepard el terreno, tampoco vio nacer una idea
acabada del progreso humano. Ello obedecio a la ausencia de tres condiciones
previas que recién habrian de aparecer plenamente en el Siglo XVII: (a)la
conciencia de que la Antigledad no fue intelectualmente superior a los tiempos
posteriores; esto es, que los pensadores clasicos no soélo podian ser
cuestionados sino incluso refutados; (b) el reconocimiento de la vida terrenal
para el desarrollo de la sociedad humana, y (c) la aceptacién de la
inmutabilidad de las leyes naturales, capaz de asegurar un progreso indefinido
en el conocimiento cientifico. £! espiritu laico del Renacimiento, junto con la
evolucion de las ideas originalmente formuladas por Bacbn y Descartes,
permitieron arribar paulatinamente a una idea definida, aunque frecueniemente

contradictoria y plural, del progreso humano (Bury, op. cit.).

A partir del Siglo XVII, y junto con la maduracién de las ideas emancipadoras
de la médernidad en Europa, una miriada de autores, oleadas intelectuales y
corrientes de opinion desarrollan y profundizan la idea de progreso actualmente
aceptada comd credo comun. Para los més optimistas. el Siglo XX no
represento otra cosaque la verificacion empirica de dicho concepto en la

“sociedad-humana: Curiosamente _sin embargo; las: Ultimas décadas de ese
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siglo han visto un‘recrudecimiento de posiciones criticas frente a la propia tdea
del progreso. 4 Qué es, en definitva, el progreso?, jqguien es el sujeto historico
de un eventual progresa?,.; qua parametros permiten verificar.su_existencia"’ %
por ultima, si existe realmente, ;implica el progreso un cambto lineal en el

mejorémiento general de la ﬁondicién-humané, O es suscebtiblé: por el

contrario, de saltos bruscos ("cuanticos’), desvios inesperados, o incluso

aparentes retrocesos en el devenir de las sociedades?

En el dltimo de los Epilegomencs a su “Idea de la Historia®, Collingwood sehala
que 'a idea del progreso ;(;!;) adqguiere una base genuina en la medida en que
el historiador compara dos periodos historicos 0 modos de vida, y analiza
pormenorizadamente el tipo de soluciones o beneficios de un periodo respecto
del anterior: “Si el pensamiento en su primera fase, después de resolver los
problemas iniciales de esa fase, y luego, mediante la solucion de éstos, se
enfrenta a otros que lo derrotan; y sila segunda fase resuelve esos problemas
ulteriores sin perder el dominio de ia solucidon de la primera, de manera que
haya un beneficio sin ninguna pérdida correspondiente, entonces ha habido
progreso. Si hay alguna pérdida, el problema de contraponer lo que se pierde &
lo que se gana .es una cuestion insoluble” (Collingwood, op. cit.). Suponjendo

que bajo estas condiciones es admisible la idea de progreso, ¢ quién debe ser

el sujeto histdrico de tal progreso?: ;algunos paises o naciones, determinadas

' elites, algunos individuos privilegiados, ¢ la humanidad en su conjunto? La

cuestion es medular puesto que existen modelos posibles (0 escenarios) de

“progreso-drasticamente distintos segun se elija uno u ofro sujeto..En segundo
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iugar, ¢que para’rﬁetros deben verificar el progreso?: ; el desarrollo econdmico

- capitaista a cualquier ccsto, el consumo ininterrumpido y desigual entre y

- dentro de los paises. el frenesi de los mercados v I3 especulacion bursatil. o
una distribucion equitativa de la riqueza y la justicia social? Por uliimo, ;implica
el conceptc; g€ progreso un cambio .Iineal en el mejora.r‘n‘iento de las
condiciones del hombre?: esto es, ;se puede especular con un paulatine
ensanchamiento de ta base social de beneficiarios de! modelc de prosperidad
vigente, o se debe revertir el sistema de valores centrales que hoy sustenta a la

sociedad capitaiista?

Mas alla de las paradojas e interrogantes que encierra el concepto de
desarrollo sustentable, es posible hilvanar algunas respuestas dentro de ese
marco, donde e! sistema global lo constituyen la sociedad humana y su
ambiente (natural, productivo, cultural, economico, etc.). Por lo tanto, el sujeto
estratégico, el sujeto histérico de progreso, es la sociedad rﬁ}sma, no algunos
paises o naciones, o determinadas elites, o algunos individuos privilegiados en
particular. La correcta identificacion de los beneficiarios de los modelos de
acumulacion (lossujetos estratégicos en la terminolegia aqui utilizada) es
— e trascendental para.p-odec _de_finir. de cara. al futuro nuevos patrones e
indicadores de progreso, los cuales deberan estar orientados a evaluar las
condiciones de “calidad de vida” de la poblacidn, en términos aceptables para
toda la sociedad; el valor de in.tercambio y l0os modos de uso y conservacion de

los recursos naturales y procesos ecologicos; la viabilidad de los sistemas y

= =2 12 .bienes de produccion; losimeétodos: de distribucion de la riqueza;.entre otros,
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..como puntos de pértida. Por Uitimo, no.es.posible suponer un ensanchamiento
de la base sociai beneficiaria del progreso-en el-marco de la estructura
capitalista actual del mundo5. 31 se tiepe.como meta alcanzar un sistema social
mas justo requiere, por el contrario, una revision del sistema de valores que
hoy ia sustevntaAy la proyeccion de uné. forma. de vida mas sobria en lo material
que ponga frenos al consumo actual (ilimitado para ciertos paises y sectores
sociales, e inequitativo), a conciencia de que los recurscs naturales son, si se
acepta dicha sobriedad, suficientes para satisfacer las necesidades basicas de

toda la humanidad®,

E! concepto integrador del desarrollo sustentable {0 de sustentabilidad de los
pracesos de desarrollo) encuentra en las politicas de estado un instrumento
ideal para su implementacion, en la medida en que el Estado defina de
antemano a la sociedad misma como un sujeto estratégico de progreso. No
existe una politica ambiental (ni economica, ni educativa; ni en éalud, etc.)
exitosa sino es en el marco de dicho sujeto estratégico. Si bien es muy dificil
postular con cierto nivel de detalle un marco de referencia en torno a una

posible sociedad futura, se debe tener una idea aproximada de cuales deben

” Herrera {1993) seialaba: “Es obvio que, si se mantienen las tendencias actuales, a principios
del préximo siglo tendremos un mundo en el cual aproximadamente un 80% de la poblacion de
los paises en desarrollo estard en condiciones de vida que, de acuerdo con todos los
prondsticos basados en las proyecciones de esas tendencias actuales, serdn semejantes o
peores que las presentes. Al.mismo tiempo, el medio ambiente estara en un continuo y
‘acelerado proceso de deterioro global bajo los efectos mutuamente reforzados del consumo y
" la pobreza. Es obvio, por consiguiente, que la trayectoria actual del mundo no es viable, tanto
desde el punto de vista sociopolitico come fisico” (p. 598). .

6-"l‘_a existencia de un limite superior al consumo material implica que 5610’una sociedad
...Agualitana puede. ser estable, porque esa restriccion:mostraria:claramente |a falacia sustentada
porla idea actual de que a través de un crecimiento econémico indiscriminado se puede
corregir la desigualdad a nivel internacional y social (Herrera, op. cit., p. 597).



. ser.sus metas cehtra]es: (a) enlo politico, promover mecanismos de

- participacion de todos los miembros de ia sociedad en ios niveles de torma de

- decisiones; (b) en lo social, fomentar la igualdad de oportunidades v |a
solidaridad; (c) en lo econdmico, no empabrecer a un sector social al tiempo
gue sre‘enriquece otro; (d) en lo écolégico, satisfacer las necesidades humanas
mediante un crecimiento compatible con las disponibilidades presentes y
futuras de los ecosistemas, de modo de no degradar su diversidad y
productividad; (e) en lo fecnofdgico, contar con capacidad para innovar los
sisfemas de produccion, y {f) en lo cultural, respetar y promover la diversidad
comao garantia para responder al cambio. De estas metas centrales se
desprenden muchos interrogantes que, hoy por hoy, permanece sin
respuestas: ¢ qué politicas se deben adoptar para combinar la participacion, la
justicia econdmica (a nivel internacional) y ia justicia social?, ;,cémo se
establecen limites superiores de consumo material en los paises y sectores
sociales privilegiados de la huménidad’?, £, cOmMo se impulsa el crecimiento
economico en los paises pobres hasta lograr un nivel de vida aceptable de sus
habitantes?, ; como se cdmpadece la nocion de bien publico y el concepto de
propiedad privada?, ¢como se sustituyen las estimaciones valor-precio de los

- recursos naturales determinadas por.pautas.de rnercado?, y jcomo se.

compatibiliza ia conservacion de la diversidad cultural con la integracion fisica,

econdémica y social de los pueblos?

De manera subyacente, el debate sobre el desarrollo sustentable encierra

. -~ 7 “tambiem otra ,serj_e-'de;inte,rroganfes:-.g,sucge;el-.comcepto‘ de desarrollo
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sustentable de la.genuina preocupacion de transformar el estado actual de las
ccsas y aei sentido comun, ¢ simplemente de la necesidad de crear un nuevo
mito?; iservira este esfuerzo académico para disefar una estrategia
alternativa de desarrollo para el siglo XXI7: Cspra por el contrario, un nuevo
engano concep;tual destinado a ignorar los preblemas de fondo que afectan a la
humanidad? Lo cierto es gue a mas de quince anos de su definicion, el
concepto de desarrolio sustentable no ha sido suficiente para proyectar

mejores condiciones futuras para la humanidad.

Por ultimo, ¢ es posible el desarrollo sustentable, acorde a las caracteristicas
basicas aqui enunciadas? En otras palabras, ;es posible definir a |a sociedad
humana en su conjunto como sujeto historico del progreso? Si bien asta
pregunta permanece sin respuesta, las condiciones de deteriorc progresivo de
gran parte de la humanidad, a diferencia de cualguier otro periodo historico,
dan muestras del agotamiento vy la inviabilidad, desde el punto de; vista fisico,
de los modelos capitalistas hegeménicos’. Tampoco es sostenible desde el
punto de vista moral la proyeccion a futuro de tales condiciones de deterioro.
En la presentacion del libro Mas alla de los fimites del crecimiento; Jan
Timber.gen,._Eremio.N.obe_l de Economia, refiriéndose a.las economias de

mercado senala: "Han pasado los tiempos en gue los ingresos se hacian

globalmente desiguales. Pero, al ritmo actual, llevaria demasiado tiempo

"rEs imposible extender los niveies de vida y de consumo de las naciones industrializadas de
Occidente a la poblacién mundial de hoy {para no hablar de la fitura); una democratizacion del
nivel de bienestar oligdrquico es un proyecto sin perspectiva alguna: el pianeta que habitamos

- . no puede proporcionar 3.000 millones de avtomadviles, 400 millones de toneladas de carne, 40

millenes de gigavatios de-fluido eléctrice, 12.000 millones de toneladas anuales de petroleo”
{(Marmora, op. cit.: p. 850).
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alcanzar la igualdad: cinco sigios" {(Meadows, et al., 1992: p. 23). Si se tiene en
cuenta. por otra parte, que hoy mas gue nunca la sociedad humana es pasibie
de ser integrad_a en un todo operativo el desarrollo sustentable parece ser

objetivamente posible. Sin embargo. a juzgar por ias condiciones subjetivas, su

viabilidad practica parece ser poco probable, al mencs a corto plazo.

Hace mas de cuatrocientos anos el cientifico aleman Arno Peters fue el Unico
investigador que elabord un mapa del mundo sin las deformaciones
eurocentristas del planeta. En efecto, Peters advirtio que el mapamundi
etaborado en 1569 por el cartografo Mercator {(Gerhard Kremer) adolece de una
serie de distorsiones: el Ecuador no se ubica, como deberia, en el centro del
mapa (2/3 del plano sirven para representar el hemisferio Norte, solo 1/3 para
el Sur); Europa (9.7 millones de km®) aparece mas grande que América del Sur
(17.8 millones de km?): Groenlandia (2.1 millones de km2) se ve mas grande
que China (9.5 millones de km?), y Esgandinavia (1.1 miliones de km?) mas
grande que la India (3.3 millones de km?). Ademas, en el mapa de Mercator
Gran Bretana tiene la misma magnitud que Madagascar, aunque en realidad la
isla africana tiene una superficie dos veces superior a la del pais europeo;
EE.UU. y Canada ocupan un espacio. mayor que Africa,. cuando la superficie de
ambos paises equivale a los dos tercios de este continente. Sin embargo, el
mapa de Mercator sigue siendo de uso universal, del mismo modo que las
distorsiones dél_ sistema capitalista siguen vigentes. El escritor uruguayo

Eduarde Galeano sefala al respecto: “El mapa miente. La geografia tradicional
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roba el espacio, como la economia imperial roba la riqueza, 1a historia oficial

roba la memoria y ta cultura-formal roba la palabra” {Galeanc, 1998: p. 323).
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3. INDICADORES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

3.1 Introduccion _ . ,
En general, los indicadores cumplen con la funcion de simplificar, cuantificar,
analizar y comunicar, faciii'&ando. la comprension de fendmenos complejos
dentro de un contexto dado. Cotidianamente se usan diversos tipos de
indicadores con distintos propositos; e. g., el indice de alfabetizacién o el indice
de desarrollo humano se utilizan para evaluar e! desarrollo social de una
poblacion, asi como el PBI per capita y los indices de inflacion se utilizan para
anahzar ia economia.de un pais. En el mismo sentido, en los Ultimos diez afos
se ha avanzado progresivamente en la definicién de indicadores equivatentes
para evaluar los procesos de desarrollo integrados a su entorno, ‘y los avances
(0 retrocesos) hacia fa sustentabilidad. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992) acordd por consenso que la
deménda de informacidn relevante sobre el desarrollo sustentable constituye
un soporte critico en la toma de decisiones y el seguimiento de los procesos de
desarrolio. Es asi como en el capitulo 40 de la Agenda 21 se hace un llamado a
los paises, agencias internacionales y organismos no gubernamentales a
desarrollar el .conéep.to.,de.indicadores de sustentabilidad, identificar los mas
aptos para el monitoreo de los procesos de desarrolio y promover su uso a
nivel mundial. Sin embargo, mas alla dei éxito parcial alcanzado en la
elaboracién d:e indicadores dé sustentabilidad a diferentes escala (global,

regional, nacional, local) alin persisten muchas dificuitades y controversias en

~la definicion de un.marco:conceptual comun sobre el desarrolio sustentable y,
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consecuentemen{e, en los critenos a adoptar en la seleccion de los
indicadores. Rayén Quiroga (2001) sefala al respecto: "El nudo central de esta
giscusion.es establecer gue cosa es la que se quiere sustentar en e tiempo,
por ejemplo la calidad de vida, la capacidad de |os recursos naturales de
preref reéursos econocmicos, I-os modos de vida de los pueblos originarios, _Ia

biodiversidad, y/o la gobernabilidad. por citar unos cuantos” (Rayén Quiroga,

op. cit., p.17).

Una aproximacion a ta enorme complejidad de los indicadores de
sustentabilidad ambiental del desarrollo ha sido formulada por Gallopin (1997).
En lineas generales, los indicadores mantienen un fuerte sesgo inicial: por un
lado, 1a informacion es incomparablemente mas detallada en los paises mas
desarrollados; por el otro, los factores ambientales estan invariablemente sub-
representados en cualquier coleccion o registro de datos imaginable. El propio
concepto de indicador admite no me;]os de una docena de acepciones entre
los autores que han abordado el tema. Gallopin (op. cit.) propuso considerar a
los indicadores, en un sentidoc general, como signos, y en un sentido

restringido, como variables, esto es, como representaciones operativas de un

atributo determinado_en un sistema.dado. De fundamental importancia para la

naturalgza del analisis resulta considerar las caracteristicas intrinsecas de los
indicadores. Por ejemplo, la existencia de indicadores cuantitativos y
cualitativos (o'len algunos casos 10s gue combinan ambos aspectos), o el hecho
de gue [os indicadores deberian ser seleccionadcs en distintas categorias

~. :jerarquicas de la percepcién. Losindicadores, a-su vez, pueden ser escalares o
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vectonales (e.q., lpen’il de calidad ambiental). Resuita fundamental péra
determinados indicadores ia posibilidad de reflejar |as interrelaciones entre lcs
nroblemas socio-ambientales, mientras aue otros deben informar sobrg las
propiedades fundamentales de un sistema global. Finaimente, |os juicios de
valor pueden cbnstituir indicadorés en si mismos, o pueden ser restringidos a la
adopcion de estimaciones de deseabilidad de los sistemas (e.g., equidad,

justicia).

El desarrollo sustentable incluye numerocsas dimensiones. A los efectos de
organizar los diferentes indicadores relevantes para ta meta de la
sustentabilidad, es necesario organizarlos en un sistema conceptual. Entre las
conclusiones del “Taller de Ghent” (UNEP-DPCED, 1995) se destaca gue los
sistemas de indicadores permiten organizar a los indicadores individuales de
modo coherente con una aproximacion determinada, al tiempo que permiten
varios u;os adicionales: guiar el proceso de recoleccidon de informacioén,
constituirse en herramientas comunicacionales utiles, sugerir agrupamientos
l6gicos para grupos relacionados de parametros, identificar aspectos para los
cuales la informacion disponible es deficiente y, finalmente, estructurar la -
.recoleccidon, analisis y reporte de la.informacién a lo largo de los muchos
aspectos vinculados al desarrollo sustentable. Los sistemas de indicadores de
sustentabilidad que han ganado preeminencia internacional en los ultimos anos

utilizan el modelo denominadd “Presion-Estado-Respuesta” (Friend and Raport,

1979), el cual permite monitorear los procesos € interacciones, organizando los

-~ rdndicadores.en una progresion.causat ertcadena: (a) fenomenos-y acciones
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que.generan una preston sobre ef sistema, (b) cambios en el estado que elios
ocasionan’y {c) medidas que la sociedad implemeanta en respuesta a las
-presiones e impactos que se registran sobre el sistema. Este modelo es el que

se utiliza en este trabajo, vy sus atributos principales se detallan mas abajo.

Por ultimo, existen tres categorias o generaciones de indicadores de
sustentabilidad: los de primera generacidn, habitualmente denominados
indicadores ambientales o de sustentabilidad ambiental; los de segunda
generacié_n, correspondientes a enfoques multidimensionales, a partir del
analisis simultaneo de cuatro dimensiones (social, econdmica, ambiental e
institucional en la propuesta de la ONU, véase mas adelante) o tres
componentes (social, econdmico y ecoldgico, en el modelo det Triangulc del
Desarrollo Sustentabie, véase mas adelante). Los IDS de tercera generacion,
finalmente, son tos que muestran en forma efectiva los progresos hacia et
desar.roilo sustentable a partir de un ndmero limitado de indicadores
verdaderamente vinculantes (Rayén Quiroga, op. cit.). En general, el desarrollo
de sistemas de indicadores en todos los paises del mundo se encuentra entre
la primera y segunda generacion, o en algunos casos en ambas categorias

._.Simultaneamente.

3.2. El “Triangulo del Desarrollo Sustentable”
El concepto dé sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo
requiere la integracion de informacién proveniente de disciplinas y temas

“:: diferentes,:ihcluyendo obviamente informacion social; generalmente omitida en
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. ios analisis ecologicos 0 ambientales clasicos. Para ello se parte de una vision

‘general que se sintetiza en &; esquema dencminado “Triangulo del Desarrollo
Sustentable” (modificado ce: O'Connor, 1985 Winograd.-1995a). integrado por
tres componentes cbn las siguientes caracteristicas: (a) Ecologico: uso y
conservacion; (b) Economico: distribucic’nﬁ de la riqueza, y kc) Social. justicia
(vease Figura 1). En el mismo sentido, se ha planteado que el concepto de
desarrollo sustentable implica, por los menos, tres aspectos: economia,
equidad y ecologia (las tres "e", Narro Reyes, 1999). Desde esta perspectiva,
existen dos razones por las cuales los indicadores del desarrollo sustentable
deben estar integrados en estas tres esferas criticas: “la primera es que
abordarlas por separado no se capta fos vinculos cruciales que existen entre
las tres [los componentes o :;ubsistemas del desarrollo constituyen un sistema
integrado, y no tres categorias distintas). La segunda razon es que las
personas necesitan indicadores que les ayuden a entender esos vinculos.
Cuando se trata de la toma de decisiones, los indicadores apropiados pueden
contribuir a individualizar las sinergias potenciales y también los intercambios

inevitables” (Narro Reyes, op. cit.: p. 59).

- -... -Cadauno_de.los componentes del triangulo.provee diferente tipo de-

informacion. Asi, por ejemplo, indicadores ecologices son a tasa anual de
deforestacion o la tasa de extincion de especies; economicos, el coeficiente
Gini de distribucion de ingresos o estructura de la produccion, y sociales, la

esperanza de vida al nacer o el porcentaje de poblacion rural con acceso a

~servieios. A su vez,.en los.espacios comunes entre dos areas contiguas se
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definen tres tiposl.adicionales de indicadores: los ecologico-econdmicos (e. g. -
tasa de fragmentacion de los ecosistemas; generacion de residuos
industriales), los socio-economicos (e g., porcentaje de poblacién bajc Iinea de
pobreza; indice de desarrollo humane) y socio-ecoldgicas (e. g., distribucion de
tierras agricélaé; pobfacién-afe-ctada por inﬁndaciones). Por ultimo, en la
interseccicn de [os tres componentes se ubican los indicadores eco-socio-
economicos (e. g., migracion de poblacién rural por degradacion de tierras y
perdida de competitividad econdmica). En sintesis, de acuerdo a este esquema
se pueden definir siete tipo de indicadores capaces de proveer informacion Util
para la evaluacion de fa sustentabilidad de un sistema: (1) ecologicos, {2)
economicos, (3) sociales, (4) ecoldgico-econdmicos, (5) socio-econdmicos, (6) )
socio-ecolegicos y (7) eco-socio-economicos. El sistema de indicadores
resultante debe permitir: (a) verificar condiciones y tendencias del sistema; (b)
comparér distinics lugares y situaciones; (¢) monitorear informacién y procesos
en rele;cién a metas y blancos especificos; (d) proveer informacién temprana de
advertencia, y (e) anticipar tendencias y condiciones futuras. Dado que el
proceso de desarrollo implica una serie de interacciones complejas entre la
sociedad y el medio ambiente, la informacion relevante acerca de la
sustentabilidad se obtiene mediante |a lectura combi_nac__i_a de conjuntos de

indicadores. o por la “radiografia” del total de los indicadores seleccionados, vy

no por la suma, agregacion o simple listado de los mismos (Gallopin 1994).



Figura 1. Triangulo det Desarrollo Sustentable: componerntes basicos y caracteristicas

{Modificado de: O'Connor, 1995; Winograd, 1995a)
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Referencias: (1) Indicadores Ecoldgicos; (2) Indicadores Econémicos; (3) Indicadores
Sociales; (4) Indicadores Ecologico-econémicos; (5) indicadores Socio-econémicos; (6)

Indicadores Socio-ecologicos; (7) Indicadores Eco-socio-econdmicos.
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3.3. Definicién del Modelo

la elaboracidén de-una matriz-c2 indicadores de sustentabilidad implica, en
primer lugar. la identificacion de los problemas y areas prioritar_ias v, en funcion
de ello, el conocimiento de los parametros que deben ser medidos y
monitoreados. En segundo Iugér: re;quiere la définicién ‘de uh marco de
referencia que permita estructurar ia informacion y organizarta de manera
taxondmica. Los modelos mas utilizados para guiar el desarrollo, seleccidon y
aplicacion de este tipo de informacion son de dos tipos (Winograd, 1995a): (a)
modelos para el proceso de toma de decisiones y aplicacion de estrategias.
definen la relacion entre la informacion ambiental y los valores sociales y/o
objetivos y metas politicas (EPA, 19395). Estos modelos han sido utilizados, en ‘
particular, por la Agencia Ambiental de Estados Unidos (EPA) y el Consejo
Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (CCME) para disenar estrategias
para el manejo de los ecosistemas. (b) Modelos para el monitoreo de los
procesos de desarrolio: clasifican los problemas ambientales en términos de
cadenas causa-efecto, generalmente en una base espacial para saber donde
ocurren estos procesos e interacciones (Friends y Raport, 1979; World Bank,
1995). Dentro de este ultimo tipo, un modelo émpliamente utilizado es el de
Presion-Estado-Respuesta (P-E-R) desarrollado por la OCDE a partir del
modelo original de Presidn-Respuesta propuesto por Friends y Raport. Este es
el mas aceptado mundialmente, probablemente debido a su simpleza, facilidad
de usoy posi'bilidades de aplicacién a diferentes escalas. Por gjemplo, fue

utilizado por la OCDE para organizar la informacion ambiental de los paises

z, . miembros, de manera. de:revisar su desempefio y resultados ambientales
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(OCDE, 1993). También ha sido utilizado a escala regional para organizar un
con,unto de indicadores ambientales que permite medir la sustentabilidad del
uso de la tierra en Ameérica Latina y ei Caribe (Winograd, op. cit.). A escala

nacional fue usade para elaborar la informacidn ambiental en Holanda

“{Adriaanse, 1993), v para estructurar un conjunto de posibles indicadores de

sustentabilidad por la Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones

Unidas (DPCSD, 1996).

El modelo Presion-Estado-Respuesta (P-E-R) constituye una metodologia de
organizacion sistematica de la informacion que sirve, a nivel macro, como
formato para estructurar los indicadores. Su utilizacion implica la elaboracion de
Qna progresion causal que va desde los fendmenos y acciones humanas que
ocasionan una presion sobre el ambiente, el cambio que éstas ocasionan y las
medidas o acciones con que la sociedad responde para prevenir o reducir el
impacto. Obviamente las relaciones causa-efecto de los p;ocesos de desarrollo
no son faciles de establecer. Generalmente lo que se hace es seleccionar
algunas relaciones, sobre la base de suposiciones o evidencias plausibles, con
el objetivo de determinar algunas respuestas o acciones apropiadas. Por
gjemplo, se sabe que el ambiente tiene la capacidad de absorber determinadas
presiones causadas por las actividades humanas; de este modo, si bien los
datos y estadisticas pueden mostrar la presencia de {a presion, no se tiene la

certeza de gue algun cambio de-importancia en el estado del sistema ocurrira

como resultado de dicha presion (ademas, un cambio en el estado no significa

mr.rmznecesariamente que estessea ufR problema). Por otra parte, sila presion

66



ocasiona un cambio del estado pero no se conoce la(s) causa(s), es muy dificil

--decidir o disefiar una respuesta o accion de manejo correcta. Por esto es

necesario el analisis y el uso de otras herramientas (como modelos, imagenes
satelitales, etc.) que permitan identificar o ver las relaciones entre variables
para que la informacion sea util en el proceso de la toma de decisiones

{(Winograd, op. at.).

Debe destacarse que la utilizacion del modelo PER ha asumido en muchos
analisis cierta nocion de causalidad lineal entre los distintos factores. La misma
OCDE ha advertido gue el sistema PER “tends to suggest linear relationships in
the human activity-environment interaction. This should not obstruct the view of
more complex relationships in ecosystems and in environment-economy
interactions” (OCDE, op. cit.: p. 5). Otros autores también han advertido contra
cierta vision mecanicista o Newtoniana del mundo a partir de este tipo de
analisis, “§eeing the pressure as the cause, the state as the effect, and the
response as a feedback regutator” (Gallopin, 1997). E;I mayor riesgo en la
adopcidén de una vision excesivamente causalista en este y otros sistemas es la
posibilidad de arribar a inferencias invalidas, las que podrian promover la

adopcién de politicas erroneas.

Elf modelo PER fue redefinido por Winograd con la incorporacion de una nueva

' categOria‘de‘;‘indicadores: los de Impacto/Efecto-El modelo PEIR resultante

queda constituido por cuatro grupos de indicadores (de Presidn sobre el Medio

- = Ambiente, de-Estado del Medio Amb'iente;'de?l'mpiactolEfebtd' sobre el Medio
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Ambiente y ia Sociedad, y de Respuesta sobre el Medio Ambiente), mas un

-grupo de indicadores de Progresos hacia la Sustentabilidad, utilizados parc

predecir y anticipar los cambios posibles en funcion de escenarios alterrativos
{(Winograd, 1983). Estos indicadores son del mismo tipo que los indicadores
correspondientes a Iés cuatro éétegorias senaladas, si bien se basan en ‘
simulaciones y proyecciones en el uso de las tierras. “Este tipe de informacion
es utilizada para predecir y anticipar los aspectos no sostenibles del desarrolio,
evaluar las limitaciones y oportunidades (...}, ver cuales son los progresos de
las acciones y determinar qué politicas deben ser creadas, reforzadas o
eliminadas para frenar las causas de degradacion ambientai” (Winograd, op.

cit.. p. 11},

El pnmer grupo de indicadores se utiliza para observar los distintos elementos
de presion que operan sobre el sistema de como consecuencia de ias
Interacciones sociedad-naturaleza (generalmente constituyen las causas de los
problemas). Existen presiones directas e indirectas que se ocasionan por el
propio funcionamiento de los sistemas naturales o como consecuencia de ias
actividades humanas. El funcionamiento de los sistemas naturales (e.g.,
precipitaciones) y algunas actividades humanas (e.g., agricultura, industria,
transporte) pueden ejercer presiones directas sobre el sistema (e.g.,

inundaciones, erosion, emisiones, contaminacion). Ademas las actividades

‘humanas y los procesos naturalés pueden-interactuar para ocasionar presiones

indirectas adicionales (e.g., expansion de fronteras agricolas en zonas no aptas

y-las consecuentes desertificacion y-pérdidas_econdmicas). La segunda
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categoria se utiliza para definir la calidad del sistema (e.g., éreaslnaturales,
tasa de poblacion urbana). Inciden sobre la-calidad del sistema los factores de

. presion antes caracterizados. pu@iendo conducir & un cambic de estado. La
tercera categoria se utiliza para detectar los impactos negativos y efectos de
Ic.as in;eracciones-socieda-d-nat.uraléza é causa de. las presiones y el estado del
sistema, inciuyendo aquellos que impactan sobre 10s ecosistemas y la scciedad
(e.g., areas erosionadas, poblacion con NBI, tasa de delincuencia). Por Uitimo,
la cuarta categoria del modelo se refiere a las medidas y acciones que la
sociedad genera como respuesta a las presiones, estado e impactos/efectos a
las que conducen los procesos de desarrollo. Estas respuestas pueden ser
directas (e.g., manifestaciones populares espontaneas), en general de caréctef
transitorio, o indirectas, las cuales suelen ser aplicadas a diferentes niveles de
gobierno, cooperativas, partidos politicos, organizaciones no gubernamentales,
etc. Este tipo de respuestas pueden estar dirigidas a mejorar la utilizacion de
los recursos y prevenir o mitigar los impactos negativogsobre la sociedad y los

sistemas naturales (e.g., planes de viviendas, programas de prevencion y obras

de mitigacidon de inundaciones).

3.4. El Modelo PER en la Planificacion y Gestién

En lineas generales, el desarrollo de los ciclos de decisiones politicas en la
planificacion y gestion atraviesa cuatro etapas (UNEP-DPCSD, 1995): (1)
identificacion de problemas; (2) formulacion de estrategias y definicion de
politicas; (3) implementacion de acciones, y (4) evaluacion de estrategias,

_ politicas ¥ aceiones. Entre cada una de estas etapas se deben identificar
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situaciones intermedias (Winograd, 1995a). (a) entre la primera y la segunda, el
diagnéstico y toma de conciencia; (b) entre |a segunda y la tercera, el andlisis,
pronostico v definicion de objetivos: (¢) entre la tercera vy la cuarta, la definicion
y fijacion de metas, y (d) a posteriori de la cuarta etapa evaluacién, valoracion y
ajusté de po%iticés. Como la imp-leme.ntacic'm-de pol;:ticés y acciones nuevas en
un sistema determinado implica cierta presién sobre el mismo, con
posterioridad a dicha implementacion surgiran nuevos problemas que seran
objeto del reinicio del ciclo (i.e., identificacion de problemas, formulacidn de
estrategias, definicion de objetivos, etc.). De tal modo, la clasica representacion
grafica circular del ciclo de decisiones deberia asumir una representacion en
espiral indicativa del "movimiento perpetuo” del eccionar politico y de sus

mecanismos de retroalimentacion (Gorii et al., 2001).

La organizacion de los indicadores en el modelo PEIR constituye una
aproxtmacién particular a la irri—piementacién de dicho ciclo (o espiral). En
efecto, los indicadores de presion, estado e impacto resultan fundamentales en
las etapas de identificacién de problemas, formulacién de estrategias, definicion
de politicas e implementacion de acciones. Por su parte, los indicadores de
respuesta, si bien también permiten obtener informacién para las etapas
mencionadas, resultan cruciales al momento de evaluar tales estrategias,
politicas y acciones (valoracion y ajuste) y de detectar y corregir eventuales
desviaciones delas mismas. En tal sentido, la articulacion delos indicadores
en el modelo PER segun relaciones causa-efecto, con las limitaciones

senaladas mas arriba, resuita significativa en el desarrdlio del ciclo de
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decisiones, dado que la valoracion de los indicadores de respuesta permitiria
pronosticar en que medida podrian disminuir las presiones sobre el sistema,

modificarse su estado y eliminarse o mitigarse los impactos_sobre el mismo.

Por ultimo, un segun&o aspécto relevante del modelé P-ER en el ciclo de
decisiones politicas es que sugiere implicitamente la utilizacién de una
metodologia novedosa en el diagnostico del sistema, en relacion a los métodos
tradicionales de analisis. En efecto, la organizacion de los indicadores en el
modelo PER permite una evaluacion de los mismos no solo por variables sino
mediante la lectura "vertical” de las columnas de presion, estado, impacto y
respuesta. La “mezcla” resultante de variables posibilita analizar el sistema de’
manera mas integral {0 menos fragmentado). Al mismo tiempo, permite evaluar
conjuntamente diversos factores aparentemente no relacionados entre si (y por
ello con frecuencia no incluidos como aspectos relevantes en la toma de
dectsiones), pero cuyos efectos sinérgicos son determinantes en la

configuracion general del sistema.

71

r



4. SISTEMAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD: ANALISIS DE ANTECEDENTES

4 1. Indicadores de Sustentabilidad a escala Nacional
Si bien la utilizacidn de indicadores a escala nacional cuenta con numercsos
antécedentes; no son mL;chos-Ios de segunda generacion (mumlt';dimensionales)
gue se han elaborado pese a la multiplicidad de factores gque entran en juego
en los procesos de desarrollo. Si, en cambio, se ha avanzadoe en el diseno de
indicadores ambientales o de primera generacion (basicamente orientados a
evaluar la sustentabildad ecoldgica, en la terminologia de este trabajo). Tal es
el caso de Canada, uno de los paises de mas trayectoria en el disefio de un
sistema de este tipo de 1DS (el cual refleja los lineamientos de su politica
ambiental, en el sentido estricto) o de Nueva Zelandia. Rayén Quiroga {2001)
ha sefalado tres dificultades con las que tropiezan los paises de América
Latina y el Caribe en el desarrollo de los IDS: (1) el costo que importa el diseno
de un sistema de IDS de calidad y operarlos a lo largo del tiempo, (2) la
insuficiente valoracion de los IDS como herramientas en la toma de decisiones,
en relacion a otras prioridades de ta agenda publica, por parte de la mayoria
de Ios'gobiernos de la regidn y (3) los problemas metodoldgico en el disefio e

_implementacion. de los_sistemas, en particular el insuficiente caracter sinérgico

o vinculante de los IDS seleccionados.

" A los efectos de obtener'un marco de referencia en la definicidon de los
indicadores para la Argentina, se analizaron las recomendaciones realizadas

~- =2 iz Zpor deda ONU ylos sistemas: elaborados para el Reino Unidoy México. Debe

72



tenerse en cuenta, sin embargo, que la utilizacion de un sistema “tipo” de

- indicaderes a escala nacional presenta numerosos inconvenientes propios de
las heteroger-weidades entre vy dentro de los paises, especi_almentle en aquellos
de grandes dimensiones como ia Argentina, por lo que la significacion del
mismo. sue-le ser de bagja relevancia. ﬁ’or otra parte, la seiecéién de los
indicadores {el qué medir) se relaciona con |os objetivos y metas de
sustentabilidad propuestas, los cuales sueien ser motive de controversia. Debe
tenerse en cuenta, por Utimo, que en la definicién de un sistema deben ser
consideradas las particularidades del pais, tales como (en la Argentina) su
caracter periférico, la crisis en todas sus dimensiones, los principales

problemas y restricciones, las potencialidades, entre otros.

4.1.1. Recomendaciones de la ONU.

Una resena sobre el desarrclio de indicadores de sustentabilidad por parte de
las Naciones Unidas fue presentadé en 2001 a traves del documento:
“Indicators of Sustainable Development. Framework and Methodologies®
{Background paper N° 3, Division of Sustainable Development), en ia novena
sesion (16 al 27 de Abril de 2001) de la Comision para el Desarrolio
Sustentable del Departamento de Asuntos Sociales y Econdmicos. Se detallan
alli los pasos seguidos por dicha comision para la efaboracion de los
indicadores, el contenido de las planillas metodol@gicas, los paises

R intervinienteé en su elaboracion y el testeo de |la fase de pruebaen la
implementacion de los indicadores. Los mismos fueron clasificados segun

- Z'-rcuatro dimensiones; sacial, econdmica, ambiental e insiituctonal. También se



(Lo

indicaron, para cada indicador, cual era su objetivo o meta ("driving force”) y
cugles indicadores senalaban estados y cuales eran de respuesta.- El modelo
de Estado-Respuesta se reser']a.en_ese_ mismo documento. Cada una de las
dimensiones incluia temas y subtemas a ser desarrollados por los indicadores,
segun el siguiente ésquema éugérido a partir'de las prioridades fijadas po.r el

conjunto de paises testeados:

Dimension social:

- Educacidén

- Empleo

- Salud/Abastecimiento de agua/infraestructura sanitaria
- Vivienda

- Calidad de vida

- Herencia cultural

- Pobreza/distribucion del ingreso
- Criminalidad

- Poblacion

- “Valores sociales y éticos

- Papel de la mujer

- Acceso a los recursos de la tierra
- Estructura comunitana

- Equidad/Exclusién social

- Dimension ambiental:
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- Agua dulce/Aguas subterraneas

- Aagricultura/Abastecimiento alimentario

- .. Indicadores urbanos

- Areas costeras

- Ambi-éntes marinos/proteccién de arrecifeé. de co‘ral
- Pesquerias

- Biodiversidad/Biotecnologia

- Manejo sustentable de los ecosistemas boscosos

- Polucion atmosférica y capa de ozono

- Cambios climaticos globales/aumento en el nivel del mar
- Uso sustentable de los recursos naturales

- Turismo sustentable

- Restricciones a la capacidad de carga

- Cambios en el uso de la tierra

Dimension economica:

- Independencia econdmica/Endeudamiento
- Energia

- Patrones de produccidn y consumo

- Manejo de residuos

- Transporte

- Mi"heria

- Estructura y desarroilo economico

~<: Comercio_
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Produﬁ:tividad

Dimension instituciona):

Capacidad de decision integrada

Capacitacion

Ciencia y tecnologia
Informacion y concientizacion publica

Cooperacion y convenios internacionales

Gobernabilidad/Papel de la sociedad civil

Marcos institucional y legislativo
Capacidad de respuesta a desastres

Participacion publica

El analisis de cada uno de estos topicos llevd a la elaboracion det siguiente

conjunto tematico de indicadores:

Dimension Social

Tema: Equidad

Subtema: Pobreza
Indicadores:
- Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de
pobreza
- Coeficiente Gini de inequidad en el ingreso

.- Tasa de desempleo
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_Subtema: Equidad de géneros
indjcador:

.- _Tasa de empleo masculino en.relacion con el femenino

Tema: Salud

Subterﬁa: Status nutricional
Indicador:
- Estado nutricional de la poblacion infantil
Subtema: Mortalidad
Indicadores:
- Tasa de mortalidad a partir de los cinco anos
- Expectativa de vida al nacer
Subtema: Sanitario
Indicador.
- Porcentaje de poblacion cubierto por sistemas de
desagles cloacales |
Subtema: Agua potable
Indicador:
- Poblacion con acceso al agua potable de red
Subtema: Cuidados de |a salud
Indicadores:
-~~~ ‘Porcentaje de la poblacion con acceso al cuidado
primario de la salud

_ ..l Inmunizacion contra enfermedades infantiles
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- Tasa prevalente de contracepcidn

Tema. Educacion
Subtema: Niveles educativos
Indicador:
_' Tasa de cumplimiento de estudios primarios y
secundanocs
Subtema: Alfabetizacion
Indicador:

- Tasa de analfabetismo en adultos

Tema: Vivienda
Subtema: Condiciones de vida
{ndicador:

- Metros cuadrados cubiertos por persona

Tema. Seguridad
Subtema: Criminalidad

Indicador:

- Nuamero de crimenes por cada 100.000 habitantes

Tema:-Poblacion
Subtema: Cambios poblacionales.

L=l o indicadores:
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- Tasa de crecimiento poblacional
- Pablacion en asentamientos urbanos formales e

_informales

Dimension Ambiental

Tema: Atmosfera
Subtema: Cambio chmatico
Indicador:
- Emision de gases de efecto invernadero
Subtema: Adelgazamiento de la capa de ozono
indicador:
- Consumo de productos que afectan la capa de ozono
Subtema: Calidad del aire atmosférico
Indicador:

- Concentraciéon de contaminantes atmosféricos en areas

urbanas

Tema: Tierra
Subtema: Agricultura
Indicadores:
- Superficie arable permanente
= - Utilizacion de fertilizantes en la agricultura
- Uso de pesticidas en la agricultura

-mre e Subtema: Bosques
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Indicadores:
- Areas boscnsas como porcentaje de area terrestre total
- Intensidad de deforestacion
Subtema: Desertificacion
}no’.icadbr;
-. Tierras afectadas por la desertificacion
Subtema: Urbanizacion
Indicador.
- Area de los asentamientos urbanos formales e

informales

Tema: Océanos, mares y costas
Subtema: Zonas costeras
Indicadores.
- - Concentracién de aigas en avéuas y zonas costeras
- Porcentaje de la poblacion total viviendo en areas
costeras
Subtema: Pesca

Indicador:

- Captura anual de especies principales
Tema: Agua dulce

Subtema: Cantidad de agua

oL Indicador:
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- Porcentaje de perdida anual de aguas de superficie y
subterrarieas
- Subtema: Calidad del agua
indicadores:
- BODen cuérpos de égua

- Concentracion de coliformes fecales en agua duice

Tema: Biodiversidad
Subtema: Ecosistemas
indicadores:
- Area ocupada por ecosistemas clave seleccionados
- Area protegida como porcentaje del total
Subtema: Especies
{ndicador:

- Abundancia de especieé clave seleccionadas

Dimension Economica

Tema: Estructura econdomica
Subtema: Desarrollo economico
Indicador:
- PBI per capita
B - Participacion en ei PBI
~ Subtema: Comercio

e e Indicador:
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- Balanza comercial en bienes y servicios
Subtema: Estado financiero

indicadores:

- Relacion entre PBl y deuda

- ODA totales como porcentaje del PBI

Tema: Patrones de produccion y consumo
Subtema: Consumo material
Indfc_:ador:
- Intensidad de uso de los materiales
Subtema: Uso de la energia
Indicadores:
- Consumo de energia anual per capita
- Participacion en el consumo de recursos energéticos
renovables
- Intensidad en el uso de la energia
Subtema: Generacion y manejo de residuos
Indicadores:
- Generacidn de residuos industriales y municipales
- Generacion de residuos peligrosos
- Generacion de residuos radiactivos
-0 - Reutilizacién y reciclado de residuos
Subtema: Transporte

e indicador:
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- Distancias cubiertas por tipo de transporte, per capita

Dimension Institucional
Tema: Marco institucional
Subtema: I.mpiemehtacic')n estratégicé del de.sarrollo sustentable
Indicador:
- Estrategia nacional de desarrollo sustentable
Subtema: Cooperacion internacional
Indicador:

- Implementacion de acuerdos convalidados

Tema: Capacidad institucional
Subtema: Acceso a la informacion
Indicador:
- Numero de suscriptores a Internet por cada 1.000
habitantes
Subtema: Infraestructura de comunicaciones
Indicador:
- Linegs telefonicas por cada 1.000 habitantes
Subtema: Ciencia y tecnologia
Indicador.
- - (Gastos en investigaciony desarrollo como porcentaje
de! PBI

—_ oLy

>z = “Subtema: Capaeidad de previsidn.y respuesta ante desastres



Indicador:
- Pérdidas humanas y econémicas como consecuencia

de desastres

El trabajo se completa'co-n .un'ahélisis de I-a cépacidad de‘cobertura y
diagnostico de situacion por parte de los indicadores, y de una detallada
caracterizacion de los mismos, incluyendo:
- Una definicion formal del mismo.
- Launidad de medida en que debe ser expresado.
- Su ubicacion en la planilla de indicadores.
- Su significado.
- Surelevancia en la evaluacion scbre la sustentabilidad
o no del desarrolio.
- Su encuadre en convenciones ¢ acuerdos
internacionales.
- Targeis o estandares de calidad des_eables_
- Relaciones con otros indicadores,
- Definiciones y conceptos subyacentes o inherentes.
- Meétodos de medicion del indicador.
- Estandares para la evaluacion del indicador.
- Limitaciones del indicador.
- Indicadores o definiciones alternativas.
- Datos necesarios para compilar el indicador.

~.= . -~ Agencias invelucradas en el desarrolle.del indicador.
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- Finalmente, referencias éditas o informaticas con

informacidn sobre el mismao.

4.1.2. Sistema del Reinc Unido.
Uno de los sistemas de indicadores a escala nacional analizados en este
estudio fue el del Reino Unido, si bien -en funcién de sus dimensiones- también

puede ser tipificado como un sistema a escala local.

Bajo el titulo general de “Local Quality of Life indicators”, el gobierno britanico
desarroltd ocho indicadores clave para la evaluacion de la situacion ambiental a
escala local. Los mismos fueron divididos en dos grupos: (1) indicadores
relativos al uso prudente de los recursos, y (2) indicadores de proteccion del

ambiente. El detalle de los mismos es el siguiente;

Tema. Uso prudente de los recursos

indicador 1. Uso de la energia (gas y electricidad)

- Importancia. La generacion y el uso de la energia tienen impactos
ambientales amplios,; los que incluyen la liberacion de didxido de carbono (el
principal gas de efecto invernadero) a la atmésfera. Una politica energética
sustentable deberia propiciaf la reduccion del gasto en energié através de
medidas para su conservacion y uso eficiente. El consumo domeéstico es
responsable’ en GranaBreta'ﬁ'a,' de casti el 30 % de la utilizacion final de Ia
energia generada, asi como también de un cuarto de las emisiones de dioxido

de carbono.
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_ Caracteristicas de una sociedad sustentable. Utilizacion cuidadosa y eficiente
de la energia, el agua y de oiros recursos naurales.
- Indicador., Uso doméstico de la energia (§as v electricidad) por unidad

habitacional.

| as fuentes de compilacion del indicador det:;erian ser las companias
abastecedoras de Ioé suministros de gas y electricidad. La frecuencia de
recoleccion de datos deberia ser anual, debido a la variacion estacional en el
uso de los energéticos.

- Limitaciones. E| indicador no incluye la utilizacion de combustibles solidos o

los gastos energéticos utilizados en la industria, servicios o el transporte.

Indicador 2. Utilizacion de agua potable domestica

- Importancia. El agua es un recurso vital, si bien es renovable, existen
limitaciones en su disponibilidad. Eventos de sequia podrian inducir presiones
sobre el recurso en distintas regiones. Esto redunda en una reduccion de su
disponibilidad y en consecuentes efectos sobre los habitats naturales y la vida
silvestre. La potabilizacion del agua es un proceso energético-intensivo.

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Uthizacion cuidadosa y eficiente
del agua, la energia y otros recursos renovabies.

- Indicador. Consumo domestico de agua por persona y por dia. Fuente:

companias locales encargadas del suministro. Frecuencia: anual.

indicador 3. Generacion de residuos domiciliaros
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- Importancia. Tanto el tipo de residuos que producimos, como Su manejo y
transporte, impactan sobre el ambiente. Los residuos son.-potencialmente, una
fuente de recursos. por lo que el incremento de su reu_tilizacif)n: reciclado y
recuperacion energetica a partir de los mismos contribuyen al desarrolle
sttentabIe.

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Minimizar la generacion de
residucs, posteriormente, re-utilizarlos, recuperarlos a través del reciclado o
generacion de compost, reciclado o recuperacion energetica, para finalmente
proceder a la deposicion del residuo final.

- Indicador. Basura doméstica generada por persona y por unidad de peso
(kilogramos). Fuente: servicios municipales de recoleccion de residucs.
Frecuencia: anual. En Gran Bretafa, por ejemplo, la generacion de residuos ha
crecido sistematicamente en los ultimos anos hasta llegar a ta cifra de media
tonelada por persona por ano en 1997-1998,

Limitaciones. El indicador no considera los residuos generados por la actividad

comercial o industrial,

Indicador 4. Reciclado de los residuos domicilianos

- Importancia. La cantidad de residuos que producimos es un indicador def
volumen de recursos que consumimos. Et incremento en el reciclado y 1a
recuperacion de los residuos lleva a una disminucion del impacto ambiental de
su deposicion, |

- Caracteristicas de tna sociedad sustentable. ldem indicador anterior.
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- Indicador. Cantidad de residuos reciclados, expresada como porcentaje del
total de toneladas producidas a escala domeéstica. Fuente: servicios
municipales de recoleccion y disposicién de basura. Frecuencia: anual.
Eiemplo: en Inglaterra y Gales el reciclado total de basura (incluyendo

' “composting’) para 1998/1999 fue del 9.4%.

- Limitaciones. idem indicador 3.

Tema: Proteccion del ambiente

Indicador_5. Cantidad de dias con polucion atmosférica

- Importancia. El control de la polucion afmosférica es un objetivc‘).cla.ve del
desarrollo sustentable, a los efectos de reducir el riesgo para la salud humana,
el ambiente natural y la calidad de vida. Los siguientes contaminantes
atmosféricos han sido asociados con impactos diversos sobre la salud humana:
dioxido de nitrégena (NO2), didxido de azufre (SO2), ozono (0O3), mondxido de
carbono (CO) y polucion por particulas (PM10).

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Limitar la polucion atmosférica a
niveles compatibles con la existencia de los ecosistemas naturales locales.
Reducir los niveles de polucion atmosférica, asegurando un aumento continuo
en la calidad del aire atmosférico.

- Indicador. Numero promedio de dias con moderada o alta polucion
atmosferica por NO2, SO2, 03, CO o PM10. Fuente: departamentos locales de
salud, servicios nacionates-de informacion sobre la calidad de! aire: Frecuencia:

anual. Ejemplo: en promedio, en las areas urbanas de Gran Bretana se pasd
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de un total de 59 dias moderada o alta polucion atmosférica (1993) a 30 dias
en 1999.

- Limitaciones. Se requiere de equipamiento,de monitoreo automatizado v
permanente para la toma de datos. No se consideran otros contaminantes
(e.g.. plomo, benceng, butadieno). En laé aréaé ruréles el factof de polucion
predominarite es el ozono, el que depende de factcres de polucion mas

globales {e.g., continentales).

Indicador 6. Calidad de los cursos de agua

- Importancia. Los rios y arroyos constituyen una fuente vital para el
abastecimiento de agua para la poblacion y la industria. Los cursos de agua
representan el sustrato de una variada trama de especies y sistemas biologicos
silvestres, y son extensamente utilizados con fines recreativos. Todo tipo de
descargas o extracciones a estos cursos ¢ a las aguas subterraneas afecta su
flujo y calidad.

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Limitar los niveles de polucion a
un punto en el que no dafen a los sistemas naturales.

- Indicador. Porcentaje de la longitud de rios, arroyos y canales gue caen
dentro de las normas aceptadas por la Agencia Ambiental Nacional (de Gran
Bretana). Fuentes: datos de la Agencia, mapas de salubridad‘de los rios
brindados por esta y otras agencias. Frecuencia: para la calidad quimica de las
'agu_as-,--'a‘nUaI;"para la calidad bioldgica, Gada 5 anos.

- Lirnitaciones. Las mediciones usuaies se limitan a calcular |la cantidad de

<:.compuestos-amoniacales, oxigeno disueito y la.demanda bioguimica de
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oxigeno. No se especifican otros indicadores para metales, sedimentos o
croductos organicos que permitirian obtener un cuadro mas integrado sobre la

salubridad de {os cursos de agua.

Indicador 7. Carr;bio neto en los Hébi{ats haturéles 0 seminaiurales

- Importancia. La persistencia de los habitats naturales resulta esencial para el
mantenimienio de nuestra calidad de vida. Constituye, por lo tanto, una meta
deseable el mantenimiento de dichos habitats y el aumento de su diversidad
para las futuras generaciones.

- Careacteristicas de una sociedad sustentable. Valorar y proteger ia diversidad
de la naturaleza.

- Indicador. Cambios netos en ia calidad o cantidad de habitats naturales ¢
seminaturales (e.g., bosques, pastizales). Fuente: autoridades locales,
universidades y centros de investigacion, asociaciones naturalistas, mapas de
vida silvestre, etc. Frecuencia: variable segun ias fuentes.

- Limitaciones. Naturaleza variable de la informacién aportada por distintas

agencias, servicios u ONGs. Falta de estandarizacion de los datos.

indicador 8. Cambios en la composicion de especies silvestres caracteristicas
- Importancia. La biodiversidad es valorable en si misma, formando parte
integral de nuestro entorno y calidad de vida. Se desea, en consecuencia,

conservar dicha

biodiversidad en forma integral para las futuras.generaciones.
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- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Valorar y proteger la diversidad
de la naturateza.

- Indicador. Presencia de una o mas especies biolégicas caracteristicas (a ser
determinadas localmente). Fuente: asociaciones ornitologicas, otros grupos
especialistas en vida silvestre, agencias locales que incluyan registros

biologicos de especies. Frecuencia: plurianual.

4.1.3. Sistema de Meéxico.

México presentd un conjunto de indicadores de sustentabilidad en Diciembre
de 1999 siguiendo el modelo propuesto por las Naciones Unidas unos afos
antes. De los 134 indicadores propuestos por la Comision de Desarrollo
Sustentable de la ONU, México desarrollé 113, de los cuales 39 corresponden
a indicadores de presién, 41 a los de estado y 33 a los de respuesta. No hubo
un desarrollo propio de indicadores, por lo que los comentarios que se ofrecen
méas abajo son de caracter general sobre la incidencia de los mismos en un

pais de las caracteristicas de México.

4.1.4. Comentarios

Los indicadores nacionales de sustentabilidad elaborados por las Naciones
Unidas parecen haber sido elaborados basicamente por y para los paises
desarrollados. Es cierto que participaron cientificos de numerosos paises, y
también es cierto que aqui y alld existen indicadores mas relevantes para el
mundo en desarrollo que para aquel propiamente desarrollado. Sin embargo,

no existen indicadores taxativos que indiquen el grado de dependencia
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economica y politica del conjunto de las naciones en desarrollo. Aqui se
discuten dos indicadores en particular, sin dudas los mas importantes para las

naciones “en desarrollo”: deuda externa y comercio internactonal.

Deuda externa. La incidencia de la deuda externa en las cuentas nacionales no

parece existir. Es cierto que existe un indicador especifico encargado de medir
la deuda nacional en porcentaje de! PBI (el indicador economico "Debt per GNP
ratio”); sin embargo, se trata a este indicador como un problema interno de los
paises deudores, sin ninguna relacion con la actitud de los acreedores y, por lo
tanto, imposible de comprender en cuanto a su origen ultimo y contexto
economico. Vale la pena transcribir los comentarios del informe de las

Naciones unidas respecto de este indicador (inglés en el original):

FTEI nivel de la deuda externa continta impidiendo el desarrollo sustentable de
los paises en desarrollo. Comparando 1985 con 1998, los niveles de deuda en
relacién con el PBI permanecieron en alrededor del 42% para el conjunto de
estos paises, mientras que se incrementaron del 67% a casi el 100% para los
paises menos desarrollados. Para la mayor parte de estos paises, una soluci
efectiva para el problema de la deuda, a través de reestructuraciones,

reducciones o cancelaciones, “debt swamps”, o subsidios o flujos de concesign,

resultan esenciales para restaurar el crédito y alentar la inversion”.

S

Noétese la liviandad con que se toma al endeudamiento externo de medio

planeta, y la absoluta asepsia que implica su tratamiento. Para la ONU la
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deuda resulta un “problema” que se resolvera practicamente con un poco de
caridad publica por parte de los organismos acreedores. El infantilismo de las
propuestas (“reestructuraciones, reducciones o cancelaciones”) resultaria
gracioso si no fuera por el hambre, el atraso y la condena de los paises
deudores a vivir en la prehistoria mientras el “procblema” sigue alli sin
resolverse, El indicador "Debt per GNP ratio”, el factor econdmico mas decisivo
y reaccionario en la historia de la humanidad, se diluye entre otros indicadores

como “Disponibilidad publica de informacion” o “Turismo sustentable™.

En suma, una primera critica al modelo de indicadores sugerido por las ONU y
seguido por aquel pais es que estos indicadores son a-ferarquicos, a-causales
y a-sistémicos. La deuda es un “problema” atemporal que afecta a los paises
pobres como los tifones o la caida de los meteoritos. No se sefala que, de jos
134 indicadores elaborados por la ONU, no menos de 90 podrian variar
significativamente si la deuda externa de los paises pobres desaparecie_ra del

horizonte en forma subita.

Libre comercio. Un segundo aspecto que llama la atencion de los indicadores

elaborados por las ONU, muy relacionado con el anterior, es su notable falta de
consideracion del contexto externo en gue se miden los mismos. Un caso
ejemplar es el indicador econémico “Balance del comercio de bienes y
servicios” (“Balance of trade in goods and services”). Al respecto, las
recomendaciones de las ONU sefalan (inglés en el original, los subrayados

son nuestros):
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“A los efectos de apoyar la performance economica dentro del contexto del
desarrollo sustentable, la Agenda 21 recomienda la liberalizacidn del comercio,
volviendo al comercio vy al medio ambiente mutuamente apoyados, proveyendo
de nuevos y adicionales recursos financieros para los paises en desarrollo, y
alentando politicas macroecondmicas favorables al medio ambiente y ef
desarrollo. La liberalizacion del comercio tiene usualmente efectos positivos
sobre ef desarrolio sustentable. Puede estimufar la diversificacion economica,
mejorar la eficiencia de |la locacion de los recursos, reducir las restricciones af
comercio poco consistentes ambientalmente, y alentar las transferencias de
tecnologias mas limpias y eficientes. El libre comercio tambien puede redundar
en el incremento en el uso de los recursos cuando fos cosfos ambientales de
produccion no estan completamente internalizados y reflejados en los precios

del mercado”.

Una primera lectura de este parrafo sugiere que se trata de una broma de mal
gusto inserta en un informe relativamente serio. Sin embargo, el parrafo va de
la mano con aquél ya sefnalado para las deudas externas de los paises en
desarrollo. La conclusion es que el informe en si no es serio. Para corroborarlo,

deben analizarse en detalle algunas de |as frases del parrafo:
[La] liberalizacion def comercio vuelve al comercio y al medio ambiente

mutuamente apoyados (mutually supportive). Nétese en primer lugar como el

informe adopta la fraseologia tipica del pensamiento neoliberal en boga
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(liberalizacion del comercio; jel free frade que se viene anunciando desde
Disraeli en adelante!). En segundo lugar, ;de donde sale la afirmacion de que
el comercio y el medio ambiente se apoyan mutuamente? Probablemente en
las bucdlicas praderas britanicas, praderas que alimentan las ovejas mas
subsidiadas del mundo, pero no en las selvas taladas de Indonesia, en las
minas de oro de Namibia, en los campos de soja de la Argentina, en los pozos
petroleros de Irak, en los arrozales de Vietnam o los campos afganos

sembrados con opio.

El libre comercio parece alentar politicas macroecondémicas favorables al medio
ambiente y el desarrollo. ¢ Como las alienta, de qué modo?,.; quien lo dijo con

numeros en la mano? ;, Como puede ser que la ONU mienta de este modo?

La liberalizacion del comercio puede estimular la diversificacion economica.
Efectivamente, estimula (y mucho) fa diversificacion econdmica de los paises
ricos, pero no la de cuatro quintas partes de la humanidad. La mitad de las
exportaciones argentinas comprendian, treinta afos atras, mas de quince
productos, algunos con alto valor agregado. jHoy, el petrdleo y la soja dan
cuenta de buena parte de ese 50%! Hoy se cdlifica a los paises segun sean
bananeros, cafetaleros, sojeros, petroleros, forestales, pesqueros o
exportadores a exhaucion de cualquier otra commodity que les permita pagar
los intereses de la deuda. Nuevamente se aprecia la supuesta asepsia de la
ONU al considerar el comercio mundial como una especie de orgia de libertad

de los seres humanos de todo el mundo. ¢ Quiere Botswana fabricar libremente

05



repuestos de satélites para telecomunicaciones? jQue los fabrique! Eso s,
primero debera pasase unos 300 afios plantando bananas y cafetales para

asegurar el desarrollo que le permita saltar a las industrias de la Tercera Ola.

El libre comercio puede reducir las restricciones al comercio poco consistentes

ambientatmente. ; Que quiere decir esto en el ano 20037

Finalmente, los investigadores de la ONU sefalan gue el libre comercio
también permite incrementar el uso de los recursos jcuando /os costos
ambientales de produccion no estan completamente internalizados y reflejados
en los precios del mercado! ; Cuando fueron “internalizados” los costos
ambientales del petroleo, del café, y mil otros productos cuyos vergonzosos
precios encadenan a los paises productores? La frase constituye un cachetazo
cruel para medio planeta empobrecido que, precisamente, no fija fos precios de
mercado. Los precios "de mercado” son, precisamente, fijados por los paises
compradores de commodities. Arboles de mil afos en Indonesia o Malasia son
cortados para la fabricacion de jchips!, probablemente reducidos luego para
fabricar pasta de papel que permitira imprimir revistas de moda en Noruega o
Japén, revistas que seguramente tendran internalizados los costos ambientaies

de produccion en los paises donde se editan.
Un segundo aspecto critico de la propuesta de la ONU es que supone, tal como

se puede apreciar en el informe, que no existe posibilidad de mejora social en

Jos paises “en desarrolfo” que no quede reflejado negativamente en los propios
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indicadores ambientales (al menos en los de presion o estado). Tomando el
caso de México, por ejemplo. Uno de los indicadores es el consumo de agua
de los acuiferos. Un porcentaje importante de la poblacion mexicana no tiene
acceso a fuentes de agua potable. Cualquier inversidn mexicana en el sentido
de permitir el acceso de mas poblacion a los beneficios del agua potable,
guedara reflejado negativamente en los indicadores de consumo, esto es, se
indicara un mayor agotamiento de los acuiferos. Con otro indicador de presion,
como el consumo anual de energia por habitante, pasa lo mismo: seria
deseable que el magro consumo anual per capita fuera aumentado (sobre todo
teniendo en cuenta el escandaloso consumo anual de los paises
desarrollados), pero esto quedaré reflejado negativamente en el indicador de

presion respectivo.

Esto es, los indicadores de presion parecen haber sido elaborados por pueblos
autosatisfechos, cuya mayor pfeocupacién es /a de disminuir jos valores de sus
indicadores de presion, no la de aumentarios. A dos tercios de la humanidad le
encantaria alcanzar pautas de consumo (especialmente alimentarias) no ya
iguales sino al menos equivalentes a un 20% de aguélias de los paises ricos.
Lo mismo podria decirse de otros indicadores. El bajo tonelaje de basura
generada por habitante en Namibia, por ejemplo, no es un numero deseable
sino un indicador del escaso a nulo consumo de bienes por parte de su
poblacion. Tal como se sefialaba hace 30 aifos en el Informe Bariloche, deberia
preverse ef crecimiento inicialmente insustentable de buena parte de Ia

humanidad careciente, al menos hasta alcanzar estandares de vida dignos.
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Esto lleva a una conclusion importante: los indicadores de sustentabilidad no
sirven en la medida en que no estén atados a un proyecto de desarrollo que
incluya distintas fases, algunas de las cuales (sobre todo las fases iniciales)
incluiran valores probablemente muy negativos con respecto al punto inicial de
partida. De lo que se trata, entonces, es de definir Jos margenes de tolerancia
del indicador en una fase particular def crecimiento. En la Argentina, por
gjemplo, un indicador del niumero de “cartoneros” que circulan por las calles de
Buenos Aires podria dar la impresion de que la ciudad tiene un eficientisimo
sistema de reciclado del papel y carton. Esto no es asi, obviamente; hay
muchos cartoneros porque no hay trabajo en las fabricas. Un proyecto de
desarrollo acomparniado por un sistema de indicadores deberia ver con buenos
ojos la disminucion de cartoneros en el Area Metropolitana de Buenos Aires.
Esto implicaria que mucha gente ha optado por insertarse en el mercado de
trabajo. En este caso particular, por ejemplo, los indicadores hipotéticos
“Empleo” y “Numero de cartoneros en Buenos Aires” deberian analizarse

conjuntamente, no por separado

En cuanto al sistema definido para el Reino Unido, mas alla del analisis
cualitativo de los indicadores seleccionados, cabe mencionar que, en funcion
de las dimensiones geograficas, ha sido tipificado en funcion de la escala local,

por lo que resulta de escaso valor comparativo.
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4.2. Conclusiones y recomendaciones para la elaboracion de indicadores
de sustentabilidad en la Argentina

Deuda y comercio exterior, las dos claves econdmicas del mundo
contemporaneo, son tratadas por la ONU en indicadores cuyo infantilismo
causal roza la complicidad criminal para con el mundo "en desarrollo”. Estos
indicadores son Utiles para Japon o Alemania, siempre y cuando su a-
causalidad impida advertir los costos ambientales de los paises que los sufren.
En resumen: varios de los indicadores clave elaborados en el informe de la
ONU constituyen una trampa, ya que externalizan para los paises
desarrolfados los costos ambientales que si son absorbidos por los paises “en
desarrolfo”. Por lo tanto no son indicadores de sustentabifidad de ningun tipo. El
tratamiento supuestamente aseptico de items tales como “deuda” o “libre
comercio” presuponen unidades territoriales (los paises individuales) que no
forman parte de un siétema internacional de relaciones. Para el estudio de |la
ONU, México o Japon podrian estar emplazados en distintos planetas. El

problema es que no lo estan.

A los efectos de la elaboracion de indicadores de sustentabilidad en la
Argentina, debe sefalarse que existe una clara causalidad en un cierto namero
de variables que inciden sobre las demas. ;Como se pondera esto en un
sistema general de indicadores que incluye 100 o més variables”? Existen
varias respuestas; aqui se ofrecen dos posibilidades: (1) elaborar indicadores
de indicadores, o indicadores de segunda generacion, remitiendo al indicador

causal la cadena de variables {indicadores) dependientes de aquellos, y (2)
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elaborara indicadores especificos explicativos de la causalidad existente en un
indicador clave en particular; esto es, permitir la externalizacion de los factores
causales a los paises, personas o entidades causantes del deterioro de los

indicadores dependientes de una variable mayor.

Finalmente, |la Argentina puede y debe tener un sistema de indicadores que
midan la sustentabilidad de su desarrollo. Pero estos indicadores no deben ser
estancos y estaticos como Ios que nos propone el modelo de las Naciones
Unidas. Antes bien, el sistema de indicadores deberia estar atado a un
proyecto de desarrollo que, en sus fases iniciales, seguramente reflejara
valores negativos en |los indicadores (ambientales) de presidn. Esto no
necesariamente sera “malo” sino que estara hablando de un proceso
indispensable de recomposicion de la parte empobrecida de ia sociedad. Los
indicadores de la ONU son para los paises ricos o para los habitantes de los
countries de la zona de Pilar, no para el resto de la poblacién argentina. Mas
aun, el sistema de indicadores propuesto por la ONU podrian verse también
como un instrumento mas de dominacion, ya que alienta el mantenimiento del

status quo en los sectores injustamente mas empobrecidos de la sociedad.
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5. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PRIORITARIOS Y POTENCIALIDADES EN LA

ARGENTINA

5.1. Introduccion

Este informe se escribe en un tiempo y un lugar determinado. A pesar de su
obviedad, ia afirmacion anterior mantiene un indudable significado. La
Argentina de fines de 2003 no es la misma que la Argentina de fines de 2001, y
el contexto internacional muestra drasticas sefiales de cambio. En todo el pais
se viven sensaciones de un comienzo, cuando hasta hace pocos meses atras
se intuia el fin de una época. Las identificacion de los problemas pricritarios ha
cambiado: ya no se traté de poner fin a una concepcidn determinada de hacer
politica 0 economia, sino de darle forma a una nueva. En ese marco, las
limitaciones y potencialidades de la Argentina siguen siendo las mismas, si bien
se resignifican a la luz de los ultimos sucesos. A los efectos de cualquier
ejercicio de planificacion de indicadores de sustentabilidad, conviene entonces
identificar aquellos rasgos de contexto gue muestran signos de cambio, y

destacar aquellos que permanecen invariantes.

5.2. Geopolitica: Imperialismo explicito y frentes de conflicto

Los atentados del 11 de Septiembre de 2001 marcan simbolicamente el
comienzo de una nueva modalidad en la politica exterior norteamericana: la del
“imperialismo explicito”, o "imperialismo con colonias®, opinion reiterada por
varios politélogos en los tltimos meses. Los atentados de Nueva York

prepararon la psique del pueblo norteamericano para una fase distinta en el
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accionar presente y futuro del Departamento de Estado y su brazo armado, el

Departamento de Defensa.

Convertidos en potencia global y hegemonica a partir de la desintegracion de la
Union Soviética, los Estados Unidos se vienen movilizando tecnologica,
ideoldgica y econdmicamente hacia un intervencionismo mucho mas activo y
personalizado en distintas regiones del planeta. Tres parecen ser [0s
principales objetivos de dicha movilizacion: (1) mantener su stafus quo de
potencia hegemadnica mundial; (2) impedir la conformacion de nuevos bloques
regionales de poder capaces de cuestionar o de rivalizar con su poder
hegeménico (el "mundo multipolar” preconizado por Rusia, China y, hasta cierto
punto, por ta Union Europea), y (3) asegurar en el mediano plazo el monopolio
de las fuentes de abastecimiento de recursos estratégicos, principalmente
energeéticos (petrdleo). El encumbramiento de idedlogos de extrema derecha en
la actual administracion Bush (idedlogos que ya estaban presentes, aungue en
las sombras, en la gestion presidencial de Bush padre), como Donald Rumsfeld
y Paul Wolfowitz responde a ese viraje en la concepcion del mundo y del poder
encarados hace dos afios desde Washington. Para decirlo en su version mas
simple posible, de lo que se trata es de cambiar un estilo imperial sin colonias
por uno con colonias, manejadas éstas no ya simplemente con golpes de
diplomacia o presidén economica sino directamente a través de su
demonizacién primero y de la intervencion militar después. Este estilo no es

siempre aplicable en todas las circunstancias, pero opera y especula como
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“afecto demostracion” en instancias de resolucion de conflictos mas

tipicamente diplomaticas.

La invasion a Irak iniciada en Marzo del 2003 es uno, pero no el unico,
emprendimiento concreto llevado a cabo bajo el comando del actual presidente
norteamericano. La ocupacion de Afganistan y Ia instalacion de observadores y
fuerzas militares en las nuevas republicas ex soviéticas en las adyacencias del
Mar Caspio (area gasifera y petrolera hasta ahora bajo la influencia rusa), el
envio de tropas e inteligencia militar a las Filipinas (localizada al sur del Mar de
la China, futura gran fuente de provisidn mundial de petrdleo y area reclamada
con insistencia por la Republica Popular China), los intentos politicos por
fragmentar la politica exterior comin de la Unidn Europea (aislando las
posiciones independientes de Francia y Alemania en temas de seguridad
hemisférica y mundial), el apoyo a rajatabla de la politica israeli de ocupacion
de territorios palestinos, las amenazas concretas a Siria, Arabia Saudita e Iran
con motivo de la “Guerra contra el terrorismo”, v la creciente demonizacion de
Corea del Norte y de Iran (paises con demostradoé esfuerzos en el desarrolio
de armas nucleares), pueden verse como medidas en sintonia con los objetivos
enumerados mas arriba. A escala mas local, el acuerdo de libre comercio
impulsado por EE.UU. con Chile (posible factor de desestabilizacion econoémica
en el seno de un MERCOSUR ampliado), y el declamado apoyo a la reciente
negociacion argentina con los organismos multilaterales de crédito pueden ser
vistos como factores de presion a futuro en desmedro de las (legitimas)

ambiciones geoestratégicas de un Brasil que, como octava potencia industrial



del planeta, pretende liderar un bloque econémico y politico en América del

Sur.

Si bien |la dependencia norteamericana del petroleo esta atras de muchos de
estos movimientos (Goni coord., 2003), esta no es la Unica causa de sus
recientes movimientos militares en Medio Oriente. Un analisis rapido de la
ubicacion de |las bases norteamericanas en actividad en todo el mundo, de la
localizacion y movilizacidn de sus flotas, del desarrollo de nuevo armamento
nuclear de baja potencia, de la interrupcion de las negociaciones con Rusia
para la destruccidn de arsenales nucleares convencionales, de |las nuevas
doctrinas militares desarrolladas por el Pentagono (e.g., la necesidad de hacer
frente a dos, o incluse mas, conflictos militares en distintas partes del mundo,
todos al mismo tiempo), sugieren que la conjuncion de los tres objetivos
enumerados mas arriba explica mejor el activo frente externo estadounidense

de los ultimos dos anos.

De todos los eventos seflalados, la escalada beélica en Medio Oriente
representa la coyuntura mas dramatica e impredecible para la seguridad
mundial. Sus efectos seran deletéreos y probablemente duraderos. Es
imposible precisar en queé medida y a través de qué acciones concretas
responderan los pueblos y gobiernos musulmanes a la reciente ocupacion
norteamericana en Irak. Algunas hipodtesis a contrastar en el futuro préoximo son
las siguientes: (1) acuerdos entre los paises miembros de la OPEP para

escalar el precio internacional del crudo; (2) un paulatino cambio en el signo de
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las divisas, de dolares a euros, por parte de los bancos centrales de dichos
paises (Irak ya habia iniciado dicha conversién al momento de la invasion
estadounidense); (3) el retiro masivo de ddlares desde los bancos
norteamericanos hacia otros puertos de inversion (Arabia Saudita ya comenzoé
dicho retiro, en una magnitud calculada en 200.000 millones de délares); {(4) un
recalentamiento de las relaciones entre pueblos y gobiernos musulmanes por
un lado, y paises o entidades emblematicas de Occidente, por el otro; (5)
acciones militares entre Israel y paises arabes de la region (e.g., Siria, lran); (6)
la consolidacion de conflictos y, eventualmente, guerras civiles (ya parece
haber comenzado una en lrak entre sectores de la poblacién kurda, sunhita y
chiita) en varios paises arabes cuya poblacion recela el occidentalismo de sus
élites dirigentes, conflictos que llevardn una fuerte impronta religiosa; (7)
finalmente, una intensificacion en ta escalada terrorista por parte de grupos
islamicos radicalizados. La materializacion de algunas o todas de estas
hipotesis redundara, en el mediano plaze, en una suba sustancial de ios
precios del petroleo, suba comparable o tal vez mayor a la de comienzos de la
década de 1970. Eso tendra consecuencias graves para la economia de todo el
mundo y sera una nueva fuente de conflictos por 1a posesidn de los recursos

petroleros en reserva.

La Republica Argentina no necesariamente deberia verse afectada en forma
negativa por la materializacion de alguna o todas ias hipotesis enumeradas
mas arriba. Deberia mantenerse equidistante y prescindente en el conflicto

puntual en Irak (la actual intrascendencia en el escenario mundial deberia
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favorecer esta postura) y su dirigencia deberia extraer las lecciones pertinentes
de la actual politica exterior norteamericana: (1) a la Argentina le conviene un
mundo multipolar, no unipolar; (2) ninguna politica de "relaciones carnales”
impedira la accion -directa del Imperio ante su insaciable necesidad de recursos
(petréleo, pero también gas, agua potable, suelos, biodiversidad patentable,
etc.), y {3) convendria ser visionarios en el tema petréleo, no solo en relacidon
con las reservas calculadas sino con respecto a una politica de paulatina

independencia futura del petroleo y sus derivados (véase mas abajo).

5.3. Economia mundial: Principio del fin de las “Reaganomics”

L as brutales caidas bursatiles de 2002 y comienzos de 2003 pusieron en boca
de muchos analistas un numero temible: 1929. Es que la evaporacion de
ganancias en ese periodo aicanzo una magnitud tal que muchos economistas
comenzaron a buscar paralelismos historicos con el gran crack de comienzos
del Siglo XX. Es posible que la recuperacion parcial del sistema financiero este
desnudando, aqui y alla, maniobras por parte de grandes conglomerados
financieros para adquirir a precio vil fa masa accionaria de pequenos ahorristas
en todo el mundo. Pero aun en esta ultima hipotesis, un tanto conspirativa,
queda al desnudo la dificultad que existe en atraer capitales al mercado
financiero. La causa fundamental del agotamiento de la burbuja bursatil radica
en la notable diferencia entre el crecimiento de los valores (200% desde los
'90) y las ganancias esperadas por las corporaciones que cotizan (40% si no se
demuestran nuevos fraudes contables por parte de las mismas). A su vez, la

crisis bursatil incide en la economia real, como consecuencia de la pérdida neta
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de ahorro de los tenedores de bonos. Las consecuencias sobre ia economia
estadounidense, a su vez motor de |la economia mundial, no se han hecho
esperar. Tres millones de ciudadanos de ese pais han pasado a engrosar las
listas de desempleados desde que asumid George W. Bush en Enero de 2001.
El total de norteamericanos por debajo de la linea de pobreza en ese aiio (34.6
millones, incluyendo 13 millones de mifos) casi equivale al total de la poblacién
argentina (algo mas de 38 millones). Esto representa casi un 10% de personas
por debajo de dicha linea en aquel pais. Los EE. UU. tienen la peor tasa de
pobreza y la peor expectativa de vida de todos los paises industrializados.
Resulta notable que, de los 34,6 millones de personas por debajo de la linea de
pobreza, una proporcion altisima {31 millones) alcanzan la categoria de “food
insecure” {inseguros alimentarios), que agrupa a aquelias personas que
literalmente no saben de dénde provendra su proxima comida. De esos 31
millones, nueve millones han sido catalogados como padeciendo hambre
severa. Ahora bien, estos datos corresponden a 2001, por lo que se supone
que el cuadro seguramente ha empeorado en estos ultimos dos afos. En
algunos estados, como Chio {11 millones de habitantes) dos millones de
personas viven de la caridad publica, y los estados de hambre han sido

calificados de “epidémicos”®.

La respuesta economica de la administracion Bush ha sido, notablemente, mas
‘Reaganomics”, esto es, grandes recortes impositivos para los sectores de

mayores recursos, y mas recortes presupuestarios para los planes sociales

% Este dato, asi como también olros referidos a la situacion social en EE.UU., fueron tomados
de un informe de J. Borger para el diario britanico The Guardian {3/11/2003).
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(planes de trabajo, seguro de desempleo, asistencia publica a los humildes,
asistencia médica, etc.). El deficit fiscal de los EEUU, mantenido “en caja”
durante el ultimo cuatrienio de W. Clinton, se ha disparado y promete seguir
haciéndolo a niveles historicos en el futuro cercano. Esto no ha asegurado la
recuperacion econdmica del pais, cuya masa de trabajadores asalariados no
calificados (o semicalificados} no ha recibido aumentos significativos en sus
ingresos en los ultimos veinte anos, debiendo compensar el déficit en el costo
de la vida con una mayor carga horaria en sus trabajos. En términos politicos,
curiosamente esto no ha devenido en una mayor demanda de dirigencia
democrata, por la sencilla razon de la baja proporcion de votantes en los
grupos mas desfavorecidos por la crisis. En algunos condados del estado de
Ohio, fuertemente golpeados por el desempleo, la proporcion de votantes en

las ultimas elecciones fue del 20%.

De lo dicho mas arriba no se desprende una situacion de conflicto social
inminente en EE.UU., aunque tlustra una tendencia creciente hacia la
marginalizacion social en los propios paises desarrollados. El ordenamiento
financiero mundial ya no garantiza beneficios para todos los sectores de los
paises centrales; la concentracion de los recursos sigue los pasos, aungue tal
vez menos salvajemente, del mundo subdesarrollado. En algun momento se
producira una crisis de representatividad, aunque es imposible datarla o dar
cuenta de su magnitud. Lo que si queda claro es que la mayor debilidad de ta
economia norteamericana redundara en una mas lenta recuperacion de la

economia mundial. Tal como se sefialé en un informe anterior (Gofi coord.,
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2003), las planificaciones al estilo de “exportar o perecer” pierden parte de su
sentido en este contexto. Un porcentaje importante de las exportaciones
argentinas consisten en energeticos y granos (petréleo y soja), de escaso valor
agregado y poco intensivos en mano de obra. El potencial industrial del pais
crece al ritmo de la sustitucion de importaciones, no alcanzando magnitudes
exportadoras capaces de competir con las commodities. En suma, una
ensefanza para la Argentina en estos momentos de bajo crecimiento mundial
deberia ser el fortalecimiento del mercado interno, en consonancia con un
fuerte acompafnamiento estatal a sectores estratégicos del proceso de

reindustrializacion (agroindustrias, alimentos, calzados, textiles).

5.4. Economia nacional: hacia una redistribucién del ingreso

La Argentina de principio de este siglo no es la misma que la del ano 1975, De
acuerdo a la lectura de cuatro indicadores socio-econdmicos muestran que la
pobreza se incremento del 5% al 54,7% (EPH, Mayo 2003), la desocupacion
del 5,9% al 15,6% (EPH, Mayo 2003), la deuda externa de 7.800 millones de
dolares a 147.667 millones (Diciembre de 2000), y |a participacion de los
trabajadores en la renta nacional disminuy¢ del 43% al 19% (Mayo, 2003). A su
vez, el PBI per capita del 2003 es un 23,3% mas bajo que el del ano 1975.
Estas cifras revelan que durante ese periodo se registrd una de las crisis mas
profundas de la historia argentina: dictadura militar, "guerra sucia”,
endeudamiento externo, democracia condicionada, neoliberalismo,

desregulacion de |la economia, concentracién de la riqueza, pérdida de
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soberania, etc., crisis extensamente caracterizada por o que no se abundara

aqui en detalles sobre el fendmeno.

Cabe destacar, al mismo tiempo, que el deterioro en los cuatro indicadores
antes senalados tuvo un correlato en todas las dimensiones, incluyendo la
ambiental, No obstante, conforme al marco conceptual aqui concebido, la
sustentabilidad permite fijar pisos sucesivos de desarrolio que son cambiantes
en la medida en que progresa la sociedad misma. Ello implica, en primer lugar,
ia atencion prioritaria al desarrollo de condiciones de vida dignas para la
totalidad de la poblacion, la resolucion inmediata de la miseria y el hambre, la
generacion de puestos de trabajo, la adecuacion de la infraestructura de
servicios, el acceso a la educacién y la salud publicas, etc., para dar lugar
sucesivamente (aunque planificada y proyectada en forma simultanea) a la
resolucion de otros problemas, tambien importantes, tales como las emisiones
gaseosas a la atmdsfera, la contaminacion de las aguas, la escasez de
espacios verdes, la modernizacion de las viviendas, etc. Esto no significa
abandonar criterios de sustentabilidad en los aspectos mas tipicamente
ambientales a favor de necesidades sociales mas urgentes sino proponer un
eje de prioridades a partir del cual se articulen ctras metas de planificacion

nacional.

La recuperacion de los salarios y, en lineas mas generales, una mas equitativa
redistribucion del ingreso en la Argentina han sido reclamadas con insistencia
desde diversos sectores econdmicos y politicos del pais. Mucho se ha escrito

sobre la inequidad social generada a lo largo de la década de 1990: datos
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sobre la creciente precarizacion laboral, desempleo, subempleo, estancamiento
salarial, reparto salvajemente desigual de las ganancias, etc., han llenado
multitud de informes elaborados por centros de investigacion en todo el pais.
La Argentina deberia encarar como politica de estado una mas equitativa
redistribucion del ingreso en los afios inmediatos. Esta es la mejor manera de
ampliar el mercado interno con vistas a una recuperacion economica en un
mundo de bajo crecimiento (y por lo tanto de baja demanda). Se han sefalado
varios mecanismos de rapida implementacion a este respecto. Uno de los mas
citados, aungue de ningun modo suficiente, es una reforma impaositiva (que
incluya una disminucion de impuestos indirectos o regresivos, aumento de los

progresivos), un mecanismo de bajo costo politico y rapida implementacion.

5.5. Integracion regional: el MERCOSUR como bloque de poder

El gobierno nacional ha encarado un relanzamiento de las relaciones
regionales a partir del fortalecimiento del MERCOSUR. Esto implicara, en el
corto y mediano pjazo, la implementacion de infraestructura de integracion,
cierta complementacién econdmica, un parlamentarismo regional, politicas
comunes de defensa y una mayor fortaleza de negociacion externa. Sin
embargo, en el actual contexto econdmico argentino, la capacidad de
negociacion con Brasil es escasa, y nuestro gobierno deberia tomar adecuada
cuenta de ello. Sin acuerdos de complementacion industrial la Argentina
seguird siendo, mayoritariamente, vendedora de granos, cueros y abonos, y
receptora de textiles, calzados y petroquimicos mas elaborados. Las

herramientas de negociacion bilateral con Asia y Europa, por ejemplo, no
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deberian descuidarse aun en el contexto mas favorable de relaciones con el
Brasil. Las inversiones brasilefias en el sector energético argentino deberian
verse con cuidado y medir sus consecuencias en el largo plazo. Un sector
importante de la dinigencia politica argentina ve al MERCOSUR como una tabla
de salvacién, mientras que un sector importante de la dirigencia brasilena o ve

como un instrumento para el posicionamiento de Brasil en el mundo.

5.6. Sociedad y Republica: buscando nuevos modelos de

representatividad.

Las manifestaciones de hartazgo popular ante la dirigencia politica arg
alcanzaron su climax a fines del afio 2001. Eso tuvo consecuencias concretas
a partir de mediados de 2002: el fin de la ficcion del patrén estatico de
convertibilidad entre el peso y el dolar, un minimo de dignidad en las
negociaciones con los acreedores externos y el comienzo de un programa de
recreacion institucional que aun prosigue. El recambio presidencial ocurrido en
2003 ha alentado las expectativas populares en pro de dicho programa: cierto
saneamiento institucional {e.g., el inicio de varios juicios politicos a miembros
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion), el reconocimiento de la
necesidad de un cambio de rumbo ideclégico en el manejo de la economia, |a
implementacion de planes sociales en gran escala, la verificacion de la calidad
del servicio por parte de las companias de servicios privatizados, el disefio de
algunos planes elementales de infraestructura, etc. El actual gobierno ha
acumulado un nada despreciable “poder simbolico” a partir de gestos, guifios y

acciones largamente esperados por el conjunto de la poblacion. Sin embargo,
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debe entenderse que |a lista de cosas por hacer, transformar y reconvertir aun
es extremadamente larga. El déficit mayor sigue siendo, sin duda, todo aquello
vinculado con el colapso social consolidado a lo largo de la década de 1990. La
vocacion de cambio del actual gobierno se vera examinada particularmente en
~ estos aspectos, de los cuales la mayor demanda salarial y de puestos reales de

trabajo sobresalen en importancia.

5.7. Sociedad y poder central: permanece invariante el contexto
demografico.

La Republica Argentina no tiene “problemas” demograficos al estilo de muchas
sociedades asiaticas y europeas: superpoblacion o envejecimiento poblacional
excesivo. La tasa de natalidad argentina es moderada. La relacidon
habitantes/superficie ofrece una fuerte gama de recursos por habitante. La tasa
de urbanizacion es elevada, con una fuerte presencia de aglomeraciones
urbanas de caracter medio (100.000 a 1.000.000 de habitantes). Los
fenomenos de migracion interna han detenido el fuerte impulso que alcanzaron
a mediados del siglo pasado. Sin embargo, se ha senalado repetidas veces el
peso desproporcionado que el area metropolitana de Buenos Aires gjerce
sobre el resto del pais. Esta regidn el la més densamente poblada (casi un
tercio de la poblacion total del pais) y la mas industrializada y dinamica de todo
el territorio nacional. Concentra en su seno el mayor sector de servicids
financieros. Sigue manteniendo el puerto mas importante del pais y, finalmente,

‘es sede del poder central de la Nacién. El peso de esta asimetria es agobiante
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para el resto del pais, cuestiona en la practica su caracter federal e impide un

desarrollo armonico del conjunto del territorio.

5.8. Tecnologia: hacia el encuentro de la Tercera Ola

La histona argentina del Siglo XX es sumamente erratica en lo que respecta a
su desarrollo industrial. Estrictamente hablando no hubo (ni hay) una politica
industrial explicita o implicita en el devenir de los gobiernos. El advenimiento de
un mundo postindustrial encuentra a la Argentina sin ideas, con un aparato
cientifico-tecnoldgico devastado y con escasas posibilidades de inversion.
Sesenta anos de industria nacional automotriz todavia no permiten fabricar un
auto de bajo costo. Las fuertes ventajas competitivas de |la poblacién argentina
en el contexto latinoamericano (alta afabetizacion, elevado namero de
ingenieros/cientificos por habitante, alta capacidad de innovacidon, como lo
demuestra el casi millon de vehiculos adaptados para su propulsién en base a
gas comprimido) han sido sistematicamente dilapidados por una combinacién
perversa de factores: ausencia de una vision de largo plazo, persistencia de
una cuitura rentistica, apertura econdémica indiscriminada en las ultimas
décadas, falta de asistencia del Estado nacional en sectores estratégicos, etc.
Las posibilidades de desarrollo serio en el sector industrial dependeran de una
aproximacion realista y escalonada a los sectores que ya muestran
potencialidades ciertas {e.g., software, agroindustrias, aigunos rubros

alimentarios, como el del vino, etc.).
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5.9. Infraestructura: hacia un proyecto de pais posible

Basta echar una ojeada al mapa de la "red troncal” caminera de la Argentina
(véase el sitio web de Vialidad Nacional) para advertir los problemas
conceptuales que tienen nuestros planificadores a la hora de elaborar
proyectos de infraestructura. Ausencia de sistema, redundancia, falta de una
visién integral del territorio, excesivo peso del sector metropolitano, etc., son
sélo alguncs de los problemas que enfrenta la planificacion de infraestructura
en el pais. Otros (e.g., la red de transporte energético), por el contrario,
manifiestan racionalidad en su diseno, atento no solo a las necesidades

actuales sino también a la expansidn futura de los sistemas urbanos.

La planificacion y emplazamiento de infraestructura ha sido soslayada en las
ultimas dos décadas en relacion a las del '6Q0 y '70. Puentes, carreteras,
autopistas, aeropuertos, embalses, usinas, viviendas, puertos, vias ferreas, son
el sustrato fisico que literalmente construye desarrollo a su paso y permite
minimizar desigualdades regionales, fomentar el desairollo de centros de
inversion, premover el crecimiento, integrar los centros urbanos, facilitar la
movilidad social, etc. Uno de los grandes crimenes del pensamiento neoliberal
hasta hace poco mayoritario fue hacer creer a la poblacion y su dirigencia que
el emplazamiento de infraestructura era un subproducto del "laissez faire”
‘capitalista y no de |a planificacion del estado en el desarrollo nacional. Diez
afnos de concesiones viales y ferroviarias enfrentan al pais con una realidad
lastimosa y una infraestructura devastada en los sectores que no daban renta

inmediata al concesionario de turno. No hay proyecto de pais sin una
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infragstructura acompanante. Dicho de otro modo: sin infraestructura no hay

pais.

5.10. Medio ambiente: una era de cambios globales altamente
impredecibles

El peso desproporcionada que han asumido algunas organizaciones no
gubernamentales de corte “ambientalista” suele enmascarar y frivolizar el
concepto de medio ambiente. Los desafios mas importantes que enfrenta el
desarrollo mundial de cara al futuro inmediato son, ademas de aquellos
inherentes al desarrollo del capitalismo en el Siglo XX, los denominados
“cambios globales”, mayoritariamente dominados por el calentamiento que se
viene produciendo a escala planetaria desde hace dos siglos y medio. Dos son
los cambios globales mas frecuentemente citados: los cambios climaticos y el
aumento en el nivel del mar. Los primeros incidiran decisivamente en el
corrimiento de fas fajas agricolas, alteracion de los ciclos hidricos, registros
extremos de las temperaturas en determinadas latitudes, cambios en [a
distribucion de |a biodiversidad, etc. El aumento en el nivel del mar es mas
dificil de predecir, ya gue dicho aumento no se manifestara por igual en todo el
planeta (existen factores gravitacionales, asi como también variabilidad en la
densidad del magma subcortical, gue gravitan en la expresion diferencial de

dicho aumento).

Se sabe, por ejemplo, que los mayores cambios en las temperaturas medias se

produciran en las altas latitudes del Hemisferio Norte. Para esta faja latitudinal
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las consecuencias previstaslson decididamente dramaticas, ya que algunos
investigadores han postulado un aumento de hasta 15° en las temperaturas
medias. El caso de Alaska es paradigmatico: el derretimiento del hielo glaciar
es acelerado, asi como también el congelamiento de los suelos (el
derretimiento del permafrost, por ejemplo, ha ocasionado multitud de
problemas en la estabilidad de casas y edificios de los centros urbanos de esa
regidn). Posiblemente se veran afectadas actividades industriales importantes,
como |la pesca, por ejemplo. La Argentina ocupa una latitud media en el
Hemisferio Sur, para el cual se han sugerido cambios de menor envergadura.
Sin embargo, uno de los escasos, sino el unico, centro de descenso de las
temperaturas medias ha sido postulado para el Pacifico Sudoriental, esto es,
cerca de las costas de Chile, lo que permite prever cambios profundos en el

clima de ese pais.

La Republica Argentina puede ser dividida en dos grandes unidades
territoriales, divididas por el Meridiano 65°W: por un lado, al este del Meridiano
65° se ubican las tierras bajas de la gran llanura Chacopampeana, formando
parte de la cuenca del Paraguay-Parana-Plata. Por el otro, al oeste del
Meridiano 65° se localiza la faja Andino-patagonica, las tierras altas de la
geografia argentina. Los cambios climaticos afectaran de distinto modo a cada
una de estas regiones. La lianura Chacopampeana se vera mas afectada por
fenomenos de inundaciones y sequias, si bien se espera un aumento general
de la humedad relativa. Esto implica que la faja agricola podria verse

aumentada, con el consiguiente aumente en [a productividad. Sin embargo, a
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estas alturas esto no pasa de ser una especulacién peligrosa. Lo que si parece
quedar claro es que el exceso o déficit hidrico seran los factores ambientales
determinantes de esta region. Al oeste del Meridiano 65° el panorama es
menos homogeéneo. Se ha postulado un probable fenomeno de desertificacion
hacia el centro patagonico, con un exceso hidrico en los sectores cordilleranocs.
Para el noroeste argentino los peligros ambientales son mas dificiles de prever,
aunque se ha postulado un proceso de aridizacién de los oasis de cultivo de
Cuyo y la zona norcuyana y fenémenos erosivos por remocion en masa en

determinadas subregiones.

El postulado aumento en el nivel del mar tendra, por su parte, poco efecto en el
litoral austral del pais. aungue un aumento excesivo de dicho nivel podria tener
consecuencias decisivas en el Area Metropolitana de Buenos Aires, asi como
también en la zona litoral de Bahia Blanca. La salinizacion de los acuiferos
litorales podria afectar fuertemente el abastecimiento en sectores agricolas

aledanos a estas regiones.

5.11. ;Qué hacer con los recursos?

LLos recursos naturales con que cuenta el pais son el capital basico de s‘Q
desarrollo presente y futuro. Suelos fértiles, recursos hidricos y acuiferos
subterraneos constituyen el capital del desarrolio agricola. Es obvio que la
conservacion y explotacion sustentable de los mismos deberia tener la
envergadura de una politica de estado, al igual que la industrializacion del

producto agricola. Vientos y diferenciales de mareas en las costas patagonicas
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son 1os mayores recursos energeticos potenciales (y no el petréleo como se
cree comiunmente). Un litoral atlantico actualmente devastado por la
explotacion pesquera indiscriminada constituye un patrimonio a defender,
incluso con medios militares. Las riquezas mineras y petroleras deberian ser
vistas como un recurso a explotar en esta fase economica nacional, necesitada
de capitales para asegurar una expansion sostenida. La biodiversidad nativa,
especialmente aquella relativa a |la vegetacion silvestre, deberia considerarse

como un patrimonio genético a conservar para el futuro.

5.12. Conclusion: Hacia un proyecto de pais para la Argentina del
Bicentenario.

La Argentina del Centenario festejd su grandeza fundamentada en la “Pampa
Ubérrima” y sus enormes territorios. Alvear pased su carruaje entre los
palacetes de estilo francés que adornaban Buenos Aires. El contexto
internacional ayudaba a vender los enormes excedentes agricolas a un Imperio
Britanico aun en expansion. Habia plata y se gastaba en fiestas y en alguna
infraestructura con epicentro en Buenos Aires. La crisis del 1929 y su correlato

politico local, el golpe de Uriburu de 1930, barrié con todo.

La Argentina proxima al Bicentenario (en 2010) la encuentra por el momento
arrodillada y exhausta. Existe, sin embargo, conciencia de lo que no se debe
hacer. Algunas reflexiones aqui y alla obligan a repensar el proyecto de pais en
un momento de cambios globales profundos (ambientales, pero también

politicos, economicos y sociales). La implementacion de una propuesta de
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definicion de indicadores ambientales, como de cualquier otro indicador,

deberia insertarse y acompanar dicho proyecto.

120



6. LA REPUBLICA ARGENTINA CARECE DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

SUSTENTABLE

6.1. EL INFORME “ENDS”

En Diciembre de 2001 La Direccion Nacional de Desarrollo Sustentable,
dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Politica Ambiental, dic a conocer un “documento base” titulado. Estrategia
Nacional de Desarrollo Sustentable, a cargo del ing. Carlos Merenson
(Merenson, 2001). Dicho documento, de 50 paginas de extension, reproduce
en la pagina 2 el Articulo 41 de la Constitucion Nacional, para luego exponer en
apretada sintesis una serie de nueve “Bases minimas para una politica de
promocion de la sustentabilidad del proceso de desarrollo”. El documento
continua con el desarrollo de los siguientes capitulos: (1) Marco conceptual del
Desarrollo Sustentable, (2) La Lucha Contra la Pobreza y |la Estrategia Nacional
de Desarrollo Sustentable, (3) Potencial de Generacion de Empleo en el Area
Ambiental, (4) La Insustentabilidad, (5) Estrategia Nacional de Desarrollo
Sustentable (ENDS), (6) Objetivos de la ENDS, (7} Acciones Previstas, y (8)
Conclusiones. Entre los objetivos estratégicos de la “ENDS” esta el de
desarrollar un “Sistema Nacional de Criterios e Indicadores de Desarrollo
Sustentable”, objetivo con el que obviamente se coincide en este trabajo. Sin
embargo, una lectura atenta de todo el documento permite descubrir que, a
pesar de su titulo, el mismo esta lejos de constituir bases razonables para el
desarrollo sustentable de nuestro pais. Mas aun, el criterio de sustentabilidad

sostenido por el autor del documento es, tanto ambiental como politica,
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ecandmica y socialmente, insanablemente insustentable. Teniendo en cuenta
que se trata de un documento publicado por una Secretaria de Estado de la
Nacion, resulta relevante analizar en detalle sus contenidos. A continuacion se
discute el mismao en el mismo orden en que aparecen sus capitulos. Para
abreviar, se hara referecia en adelante a este documento como el "Informe

ENDS”.

(1) Marco conceptual del Desarrollo Sustentable. El capitulo comienza
estableciendo precisiones sobre el concepto mismo de “desarrollo”, en sus
versiones clasicas (el paradigma dominante) y una concepcion alternativa. El
autor del Informe ENDS caracteriza adecuadamente la contradiccion
fundamental entre el concepto usual de desarrollo y su impacto desigual en el
conjunto de la sociedad:
La permanente busqueda de metas materiales, que es la esencia misma
del paradigma dominante y que se ha dado en llamar “desarrollo”, es un
proceso de transformacion de la sociedad, que en la definicion de
Osvaldo Sunkel, se caracteriza por una expansion de la capacidad
productiva, la elevacion de los promedios de productividad por trabajador
y de ingresos por persona, cambios en la estructura de clases y grupos y
en la organizacion social, transformaciones culturales y de valores, y
cambios en las estructuras politicas y de poder, todo lo cual conduce a
una elevacion de los niveles medios de vida. Esta definicion identifica un
“estilo internacional ascendente” el cual, al confundir “elevacion de los

niveles medios de vida” con la necesaria y urgente "elevacion de la
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calidad de vida”, se transforma en una verdadera amenaza para el futuro

(Merenson, 2001: 4).

A la pregunta ; qué es lo que hace sustentablie al desarrollo?, el autor define
como criterios basicos su necesaria amplitud: sectorial, geografica y temporal, y
su caracter globalizador. Resulta incomprensible, en vista de lo sefialado
anteriormente, el esquema que muestra seguidamente el autor en su grafico:
“Marco conceptual del Desarrollo Sustentable”, acompanado por el texto:
“Desarrollo sustentable es un sano balance entre las interacciones de los
impactos en los cuatro mayores sistemas”. Estos cuatro sistemas, segun se
aprecia en el gréfico de circulos parcialmente yuxtapuestos, serian: el
desarrollo econémico, el ambiente, la disponibilidad de recursos y la "gente”.
No se entiende el uso del término “sistema’ para |a totalidad de estos
componentes, como tampoco se comprende la separacion realizada entre
“ambiente” y “disponibilidad de recursos”. Tampoco se entiende qué vendria a
ser un “sano balance entre las interacciones de los impactos” entre tales
“sistemas”. Notese, adicionalmente, la confusa separacion entre el desarrollo
econdémico y el “sistema” “gente”. Seguidamente el autor incluye un segundo
grafico sobre los tres "pilares basicos” del desarrollo sustentable: una
“economia saludable”, “equidad social’ y “calidad ambiental”. Poco despues
senala:

El desarrollo sustentable permite integrar asimismo las metas sociales con

las metas econdémicas y ambientales para lograr mayor equidad social y

juchar contra la pobreza, que constituye ef factor mas limitante y critico def
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desarroflo. En este contexto, es fundamental el esfuerzo unificado de las
politicas ambientales y las politicas socioeconomicas del pais. No es
casual que los sectores mas pobres de la poblacion sean los que sufren
jas peores condiciones de calidad de vida, y sean fos mas agredidos por
la contaminacion y otras externafidades negativas de un desarroflo no

sustentable.

El problema del parrafo anterior es de fondo, no de forma, y consiste en que no
se cuestionan las “metas econdmicas” o las “politicas socioecondémicas” del
pais sino que se trata de "integrar’ o "armonizar” las mismas con jos objetivos
ambientaimente deseables. Esta contradiccion fundamental recorre todo el
resto del informe en infinitas variantes de un problema central: no cuestiona el
‘sistema” economico, no reformula metas sociales sino que confia en una
supuesta, abstracta, capacidad reguladora del desarrollo sustentable para
armonizar las desviaciones del mercado. El desarrollo sustentable seria no un
concepto fundante en la cosmovision misma de una sociedad sino un conjunto
de técnicas (educativas, legislativas, impositivas, etc.) capaces de estabilizar

inputs, outputs y externalidades de los "sistemas’ en juego.

(2) La Lucha Contra la Pobreza y la Estrategia Nacional de Desarrolfo

Sustentable. El primer parrafo del segundo capitulo es incomprensible:
Para no influir negativamente en la lucha contra la pobreza, la politica
ambiental que promueve la conservacion y proteccion de los recursos

naturales debe tomar en consideracion a la poblacién, cuya subsistencia
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depende de dichos recursos, y paralelamente, ello resulta indispensable
para tener éxito, en el largo plazo, en la propia conservacion de los

recursos y del medio ambiente. (Merenson, op. cit.. 10).

El segundo parrafo revela un preocupante grado de confusion conceptuatl:
De la misma forma, toda politica que persiga aumentar la produccion de
bienes sin preocuparse de la sustentabilidad de los recursos en que se
basa fa produccién, tarde o temprano se enfrentara con una disminucion
de la productividad, fo que tambien puede desembocar en un aumento de

la pobreza (Merenson, op. cit.: 10).

Natese la erronea acepcion del término “sustentabilidad” aqui asumida. Se
habla de la “sustentabilidad de los recursos”, como si los recursos fueran o no
sustentables. Los recursos son o no son, estan o no estan, la sustentabilidad
no depende ni es aplicable a ellos sino a los procesos de produccion y

consumo que los utilizan.

El tercer parrafo es circular:
Por consiguiente, un requisito basico del desarrollo sustentable, es la
existencia de una estrategia concreta de lucha contra la pobreza y un
requisito basico de la lucha contra fa pobreza, es contar con una
estrategia concreta para alcanzar un desarrollo sustentable. (Merenson,

op. cit.: 10).
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n i

Nuevamente se aprecia aqui una confusién entre “desarrollo”, “pobreza” y
“sustentabilidad” o “desarrollo sustentable”. Para el autor, el desarrollo
sustentable permitiria ‘luchar contra la pobreza®, cuando en realidad /a pobreza

es signo y motor de la insustentabilidad de un sistema economico determinado.

El cuarto parrafo es irracional:
Para que una estrategia pueda hacer frente simultaneamente a los
problemas de /a pobreza, el desarrollo y el medio ambiente, debe
comenzar por centrarse en la produccion de recursos y en fa poblacion y
abarcar cuestiones demaogréficas, el mejoramiento de los servicios de
salud y de educacién, los derechos de la mujer y la funcion de los
jovenes, de las poblaciones indigenas y de las cbmunidades locales, y
comprender asimismo un proceso de participacion democratico ligado af

mejoramiento de la administracion (Merenson, op. cit.. 10).

El quinto parrafo parece escrito para otro pais:
El alivio de la pobreza ha sido un componente fundamental en las

estrategias de desarroilo durante los tiftimos 50 afios (Merenson, op. cit.:

10).

El grado de confusion del Informe ENDS aumenta conforme avanza el capitulo.
Queda patente la imposibilidad del autor de comprender la profundidad del
concepto de desarrollo sustentable, asi como también su potencial

transformador de las relaciones econdémicas, politicas y sociales. Los lugares
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comunes que inundan este capitulo, frecuentemente inconexos y puestos sin
ningun tipo de légica, sin ninguna linea de razonamiento palpable, inducen a
pensar que se escribid el mismo para decir algo supuestamente “progresista’,
mas por obligacion y para “estar a tono con los tiempos” (el informe lleva fecha

de Diciembre de 2001) que por conviccion.

El ultimo parrafo de este capitulo es una afrenta a la inteligencia:
La lucha contra la pobreza y el desarrollo sustentable, se unen a traves de
Jos sustentos (alimentos y trabajo) sustentables y en consecuencia resulta
un acercamiento operacional eficaz al desarrollo sustentable a ftraves de

la lucha contra la pobreza (Merenson, op. cit.: 12).

Que una secretaria del estado nacional promueva la realizacion y difusion de
este tipo de “documentos base” deberia llamar a |a reflexion. No en vano el

clamor popular de Diciembre de 2001 fue: {Que se vayan todos:

(3) Potencial de Generacién de Empleo en el Area Ambiental. Asi como el feit
motiv del capitulo anterior parece haber sido el “decir algo sobre los pobres”, el
de este capitulo podria ser el de “decir algo sobre el desempleo™. Solo de este
modo puede concebirse que, en un pais con una tasa de desempleo de entre el
14 y el 18% de la poblacion econdmicamente activa, alguien se atreva a
sostener que “Las multiples actividades vinculadas en forma directa o indirecta

con el sector ambiental, muestran un gran potencial para la generacion de

127



empleo’ {(Merenson, op. cit.: 13). Una perla entre tanto desproposito es la
sigurente:
El "Mercado de Residuos” tanto urbanos como industriales, como asi
también el de reciclado, cubren también una importante porcion de fa
demanda de empleo; pudiendo mencionarse que la recoleccion de solidos
urbanos es la actividad de mayor peso, mientras que el reciclado es mas

dindmico y de mayor futuro (Merenson, op. cit.: 13).

Debe destacarse una vez mas la concepcion subyacente a todo el Informe
ENDS' la incorporacién de la “variable” ambiental al normal desarrollo de la
economia y los negocios (e.g., los desocupados ocupando un “nicho
sustentable”: el cirujeo de residuos sdlidos urbanos), la concepcion fetichista
del desarrollo sustentable, la repeticion de clichés (“lucha contra la pobreza”,
“equidad social”) sin fundamentos, sin una categorizacion racional de los
problemas y sin una concatenacion logica de enunciados y consecuencias. El

resto del capitulo sobreabunda en ejemplos de esta concepcion.

(4) La Insustentabilidad. Con el mundo al borde del colapso energético global,
en los albores de un drastico incremento de las temperaturas medias, con
media biosfera degradada vy, finalmente, con dos tercios de la poblacion
mundial por debaijo de la linea de pobreza, el ingeniero Morensen (op. cit.: 16)

sefala:
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A escala global, nadie puede negar la existencia de claras sefiales de
severa tension en nuestros interconectados sistemas economicos,

medioambientales y sociales.

El resto del capitulo repite las recomendaciones realizadas por la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo {(CNUMAD),
llevada a cabo en Rio de Janeiro en Junio de 1992 A casi 12 afios de dicha
conferencia, puede asegurarse que la mayor parte de las recomendaciones
fueron ignoradas por la comunidad internacional. El estilo pomposo,
grandilocuente, generalmente contradictorio, por momentos bizarro,
ideoldgicamente “neutro” y politicamente nulo, puede advertirse en la mayor
parte de las mismas. Un ejemplo de esto puede advertirse en las
“Recomendaciones respecto de la economia’, en donde las contradicciones e
intereses contrapuestos hablan por si solos en y entre los tres puntos
aprobados (los subrayados son nuestros):

- Cooperar en la promocion de un sistema economico internacional

favorable y abierto que llevara al crecimiento economico y ef desarrofio

sustentable de todos los paises.

- No aplicar medidas de politica comercial supuestamente con fines
ambientales que constituyan un medio de discriminacion arbitraria o

injustificable ni una restricciéon velada del comercio internacional.

. Fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que ef que

contamina debe, en principio, cargar con los costos de /a contaminacion,
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teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el

comercio ni las inversiones internacionales.

(5) Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable (ENDS). La suma de lugares
comunes, repeticiones de “mandatos” y "llamamientos internacionales” por
parte de la CNUMAD (Rio de Janeiro, 1992} continua en este breve capitulo.
No obstante, el verdadero motivo del infome ENDS parece revelarse en la
pagina 23:
E! Plan disefiado para la puesta en practica del Programa 21 establecio
un objetivo central: en el 2002 todos los paises debian haber finalizado de
formular y elaborar sus Estrategias Nacionales de Desarrollo Sustentable.
(...) Sobre esta base, se deben establecer objetivos especificos que
orienten lineas de accion programatica y tiendan a favorecer el logro de
un desarroflo; econémicamente sano, socialmente equitativo y
politicamente democratico, en un medio natural preservado, conservado,
y protegido; (tif para producir, pero tambien para sentir y contemplar

(Morensen, op. cit.; 23}.

O sea, para el Programa 21 los paises firmantes debian tener finalizadas para
2002 |a formulacién y elaboracion de las Estrategias Nacionales de Desarrollo
Sustentable. El informe “ENDS” constituye una mala formufacion, y una nula
elaboracion de tal estrategia. El supuesto “Documento Base” de Morensen (op.
cit.) no sirve ni para empezar a elaborarla, en virtud de sus propias

contradicciones sobre lo que realmente es el desarrollo sustentable.
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(6) Objetivos de fa ENDS. El Informe ENDS propone nueve objetivos para
alcanzar la meta del desarrollo sustentable:
1. Fortalecer institucionalmente en materia de desarrollo Sustentable.
2. Involucrar a la poblacion en el proceso de desarrolio Sustentable.
3. Promover y facilitar el flufo de informacion y conocimientos a todos /os
niveles.
4. Perfeccionar la legisfacion.
5. Incorporar la dimension ambiental en los ambitos micro y
macroeconomico.
6. Conservar y utilizar sustentablemente los recursos naturales.
7. Producir y consumir en forma sustentable.
8. Cumplir con las responsabifidades nacionales ante la comunidad
Internacional.
9. Desarrollar y aplicar a nivel nacional criterios e indicadores de

desarrofio sustentable.

(7) Acciones Previstas. Las Acciones propuestas por el Informe ENDS son
dificiles de asimilar. Mas que acciones son titulos a desarrollar,
recomendaciones de bajo impacto y significacién dudosa y, sobre todo, sin
ninguna cualidad correctiva o modificatoria de la realidad econémica o del
modelo de acumulacion vigente. Las mismas son las siguientes:

Acciones para los tres Objetivos centrales y de largo plazo:
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1) Acciones para la Conservacion de los Recursos Naturales y Promocion
de su Aprovechamiento Sustentable.

- Ordenamiento ferritorial

- Disefio de Bases para el Manejo Sustentable del Territorio.

- Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental.

- Educacion Ambiental.

- Adecuacion de Normas.

- Investigacion Apficada.

- Conservacidn y Uso Sustentable de fa Diversidad Bioldgica.

- Mejora del Conocimiento de los Ecosistemas.

2) Acciones para promover la produccion y el consumo en forma
sustentable

- Instalacion def Tema

- Desarrolfo y mejora de capacidades

- Proyectos demostrativos

3) Acciones para el Perfeccionamiento de fa Legislacion

- Revisién de las Normas Ambientales del Pais.

Notese, por ejemplo, la vaguedad y circularidad del punto (3) (i.e., revisar las
normas para perfeccionar las normas). El punto (2), que apunta a un aspecto
central de la sustentabilidad del desarrollo posible para buena parte de la

Humanidad, es tratado acriticamente, sin siquiera detenerse a pensar en las
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contradicciones que encierran los conceptos de sustentabilidad, produccion y
consumo en el paradigma actual de desarrollo. “Instalar el tema” no constituye
una recomendacion seria para la accion, no define nada ni propone nada

novedoso al respecto.

Acciones para los seis Objetivos instrumentales y de implementacion
gradual:

1) Acciones para la Incorporacion de la Variable Ambiental en fos Ambitos
Micro y Macroeconomicos

- Incorporacién de la Dimensién Ambiental en las Foliticas Publicas

- Compatibilizacion de fos Derechos Privados y los Intereses Publicos
- Introduccién de Consideraciones Ambientales en el Sector Productivo
- Promocion de Estandares de Calidad Ambiental Internacionalmente
Acepfados

- Promocion de Sistemas de Certificacion Ambiental

- Promocién de Tecnologias Limpias

- Nexos entre la Politica Ambiental y el Comercio Exterior

- Desarrollo de Nuevos Instrumentos de Gestion

Nuevamente, se aprecia con toda claridad la consideracion del ambiente como
una “variable” de un juego de procesos basicamente inmodificable, el del
mercado y sus reglas autoimpuestas. Los dos primeros items de este punto
podrian ser considerados potencialmente revolucionarios si no fuera que su

vaguedad los vuelve inaprehensibles. Es inentendible el item “Introduccion de
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consideraciones ambientales en el sector productivo” (el subrayado es

nuestro).

2) Acciones para el Involucramiento de la Poblacion en el Proceso de
Desarrollo Sustentable

- Disefo de Mecanismos de Participacion Ciudadana.

- Creacién de Consejos Consultivos como Espacio Institucional

- Representacion Ciudadana

- Impuiso a la Educacion para un Desarrollo Sustentable

Otra vez, queda evidenciada aqui |a restrictividad del término “sustentabilidad”
empleado por el autor. ¢ En qué medida la “Representacion ciudadana’ o los
“Consejos Consultivos como Espacio Institucional” involucrarian a la poblacién

en el “Proceso de Desarrollo Sustentable™?.

3} Acciones para el Fortalecimiento Institucional en materia de Desarrolfo
Sustentable

- Dimensién Provincial y Local del Desarroflo Sustentable

- Formacion de Recursos Humanos para un Desarroflo Sustentable

- Mejora de fa Capacidad Fiscalizadora

- Fortalecimiento Institucional de Sectores Clave para el Desarrollo

Sustentable.
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La repeticién a destajo del término "Desarrollo Sustentable” es directamente
proporcional a |la nulidad explicativa del texto. ¢ Qué implica una "Mejora de la
Capacidad Fiscalizadora"? ¢ Qué quiere decir “Fortalecimiento Institucional de
Sectores Clave para el Desarrolio Sustentable”? ; Cuales son estos “Sectores
Clave*? ; Cdmo se los fortalece institucionalmente? ;A que nivel se forman los

“Recursos Humanos™?

4) Acciones para promover y facilitar el flujo de informacion y
conocimientos a todos los niveles
- Mejoramiento de fa reunion y ufilizacion de datos
- Mejoramiento de los métodos de evaluacion y analisis de los datos
- Establecimiento de un marco amplio de informacion
- Fortalecimiento de la capacidad de difundir informacton tradicional
- Medios institucionales
- Medios cientificos y tecnologicos
- Desarrollo de los recursos humanos
- Aumento de la capacidad
- Mejoramiento def acceso a la informacion
- Produccion de informacion que se pueda utifizar en el proceso de
adopcion de decisiones
- Establecimiento de normas y métodos para el manejo de la informacion
- Elaboracion de datos sobre fuentes de informacion

- Utitizacion de las fuentes de informacién comercial
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Algunos de los items incluidos en este punto son casi surrealistas: e.g,,
“Elaboracion de datos sobre fuentes de informacion”, o “Fortalecimiento de la
capacidad de difundir informacion tradicional”. El titulo mismo es practicamente
inentendible {*Acciones para promover y facilitar el flujo de informacion y
conocimientos a todos los niveles”). ;Qué niveles? ; Que informacion? ;Qué

conocimientos?

5) Acciones para desarrollar y aplicar a Nivel Nacional. Criterios e
Indicadores de Desarrollo Sustentable

- Definicion de Criterios e Indicadores Nacionales de Desarrollo
Sustentable

- Establecimiento de un Sistema de Evaluacion Permanente de Criferios

e Indicadores.

Por supuesto, no consta ni una palabra adicional sobre el rol de los

indicadores, el tipo de indicadores y la instrumentacién de los mismos.

6) Acciones para el Cumplimiento de las Responsabilidades Nacionales
ante la Comunidad Internacional

- Consideracién de fos problemas ambientales globales
Es interesante que no se sefale una palabra sobre las responsabilidades

internacionales ante la comunidad nacional, como tampoco sobre las

responsabilidades nacionales ante la comunidad nacional.

136



(8) Conclusiones. A tono con la frivolidad del resto del “Documento Base”, el
Ing. Morensen (op. cit.: 50) concluye:
El desafio nacional de consolidar un desarrolfo sustentable es altamente
motivador, Los argentinos estamos en condiciones de enfrentario con
éxito. Los logros que se alcancen en el desarrolfo de esta politica
beneficiaran a todos y permitiran cuidar el patn'mdnio ambiental de fa
nacion, generando un pais mas vigoroso y una mejor calidad de vida para

las actuales y las futuras generaciones.

En definitiva: de la lectura del informe "ENDS" se desprende gue la Repubiica
Argentina no cuenta con una estrategia de desarrollo sustentable. Cuenta con
documentos elaborados de apuro, sin ningunafundamentacién tedrica,
limitados a repetir las frases hechas de los foros internacionales (disefiadas,
precisamente, para que nada cambie), vacios de contenido y sin un solo dato
que aproxime las palabras a la realidad de las cosas. El Informe ENDS seria
risible si no fuera que aun circula como documento oficial de una secretaria de
estado. La “variable” ambiental sigue siendo la hermana menesterosa de la
economia, sin ningun impacto sobre las condiciones de vida, ias relaciones de
explotacién o la cosmovision de una sociedad determinada. Al frivolizar el
concepto de desarrollo sustentable, el Informe ENDS cumple con el objetivo
central de las burocracias internacionales dedicadas al tema: impedir que algo

cambie a fuerza de hablar irresponsablemente de ello.
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6.2. El significado profundo de los términos “sustentabilidad” y

“desarrollo sustentable”

6.2 1. Sociedad, progreso y sustentabilidad

Ya se sehald que los términos "sustentabilidad” y “desarrollo sustentable” son
aplicables a la sociedad en su conjunto, y no a subsectores especificos de la
misma. Més aun, el cuerpo social debe ser considerado el beneficiario final o
sujeto de progreso de las préacticas sustentables. Una de las consecuencias de
esta afirmacién es que las medidas mas estrictamente “ambientalistas”™ no
constituyen un parametro de éxito en el camino a la sustentabilidad, en la
medida en que las condiciones de vida de la poblacion no superen umbrales
minimos de calidad de vida. El continente africano, por ejemplo, es receptor de
enormes aportes econdmicos para la conservacion de elefantes, leones, gorilas
de montana o los ecosistemas de sabana. Nada de esto queda reflejado en la
poblacion africana, la de peor calidad de vida del mundo en terminos tanto
cuantitativos (e.g., PBI, aporte nutricional per capita) como cualitativos (e.qg.,
calidad de sus instituciones). Aqui quedan reflejadas con todo dramatismo las
limitaciones (las perversiones) del pensamiento ambientalista o ecologista en
boga: “salvemos los elefantes’, “salvemos los gorilas”, nunca “salvemos a los
africanos”. En la practica, para estas organizaciones los africanos son mas bien
un recurso para la proteccion de elefantes o gorilas, nunca un objetivo en Si
mismo. La extincion de poblaciones africanas enteras por hambre no parece
afectar la conciencia de los ambientalistas, quienes remiten la ayuda a

“organizaciones humanitarias’. Para esta concepcion, la desnutricion africana,
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el colapso de sus economias, es un ambito adecuado para la accion de la Cruz
Roja, Oxfam o Médicos sin Fronteras, nunca tierra fertil para el pensamiento
ambientalista propiamente dicho. Los fracasos en el camino a la sustentabilidad
en todo el mundo, pero especialmente en el Tercer Mundo, obedecen en parte

a una incomprension elemental del concepto de sustentabilidad.

Por otra parte, en la medida en que el término "desarrollo” siga siendo
asimilado al de “crecimiento econdmico”, nunca se analizaran las causas e
interrelaciones entre los componentes sociales, economicos y ecologicos. El
sentido profundo de la sustentabilidad concebida aqui es que permite tomar
conciencia de Ia insuficiencia de aqguellas medidas "ambientalistas” que no
tengan al hombre como sujeto de progreso u objetivo estrategico. El error (la
perversion) semantica en que incurren los pueblos de los paises ricos no puede
ser admitido en las naciones del Tercer Mundo, en donde diariamente se
convive con los resultados practicos de politicas profundamente sesgadas en lo
social. En resumen: nosotros, los habitantes del “mundo en vias de desarrolio”,
tenemos derecho a nuestra concepcion de la sustentabilidad; de lo contrario,
las consecuencias se pagan con desnutricion, enfermedades, analfabetismo y

mas subdesarrollo.

6.2.2. Realidad e intencionalidad
Un aspecto que debe ser destacado nuevamente es que, bajo la aparente
“neutralidad ideoldgica” de los "documento técnicos” sobre el desarrollo

sustentable elaborados por las Naciones Unidas y otras agencias
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internacionales, se ocultan las tensiones y contradicciones propias de los
intereses encontrados de las naciones y élites firmantes de estos documentos.
Basicamente, se registra una contradiccion entre las buenas intenciones
declaradas con el contexto econdmico y politico mantenido como paradigma.
En esos textos resulta evidente el intento de compatibilizar, armonizar y
suavizar aspectos decididamente antagdnicos de los procesos de desarrollo.
Un ejemplo es el del “libre comercio”. La apertura comercial indiscriminada
promovida -hacia fuera- por los paises fuertemente industrializados atenta
directamente contra las aspiraciones industrialistas de los paises del tercer
mundo. La fijacion -externa- de precios a los commodities producidos por
medio planeta conspira contra el propio concepto de sustentabilidad, al alentar
ta extraccion indiscriminada de recursos naturales a los efectos de contrarrestar
el .descenso cronico en el precio de esos mismos commodities. La propuesta
de compra de “Bonos de Carbono” a los paises de escaso desarrollo
demuestra la escasa o nula intencion de los paises desarrollados de reducir
sus emisiones gaseosas. En resumen: a pesar de infinidad de declaraciones en
sentido contrario, los documentos técnicos de los organismos internacionales
no hacen mas que repetir las contradicciones politicas y economicas del mundo
contemporaneo, contradicciones que lo vuelven basicamente insustentable. Un
informe del ano 2002 senalaba que

“ . pasar del concepto de sustentabilidad ecoldgica o econdmica al de

sustentabilidad ambiental no es, como suele plantearse, una sutileza; (...)

En contraste con fa opinién de innumerables ecologistas y ‘nuevos

economistas’, debe sefialarse que el concepto no es ideolégicamente



neutro ni univoco. Por el contrario, permite reinstalar el debate ideologico
del Siglo XX bajo una nueva perspectiva: capital, trabajo, modalidad de
produccion, consumo, propiedad, dependencia, ética individual y moral
social, entre otros, constituyen términos a redefinir bajo esta nueva opfica.
En ello reside, basicamente, fa diferencia de fondo entre ef concepto de
sustentabilidad ambiental de fos procesos de desarrollo y los diversos
esquemas 'sustentabilistas’ surgidos desde /a ecologia pura y las distintas

visiones economicistas de este fin de siglo” (Godi, 2002).

6.2.3. Consecuencias de un concepto

El potencial revulsivo del concepto de desarrollo sustentable radica en que
socava los fundamentos economicos del mundo actual, al romper la supuesta
equivalencia entre los términos “riqueza’ y “calidad de vida". El postulado
original del Informe Brundtland: “Asegurar un tipo de desarrolio que no,
menoscabe la capacidad de sustentacion de las generaciones venideras’
permite cuestionar, en primer término, el significado mismo de la palabra
“‘desarrollo”. Por mas que constituya una verdad de Perogrullo, resulta siempre
revelador constatar que |la economia humana contemporanea, sea sociatlista o
capitalista, pero especialmente esta ultima, no garantizan el desarrollo de la
humanidad, ni mucho menos su desarrollo sustentable®. Hace mas de diez
afos Gilberto Gallopin concluia sus reflexiones sobre el futuro de la humanidad

en general, y de Ameérica Latina en particular, del siguiente modo:

9 Los sisternas de cuantificacién del bienestar en las economias socialistas de planificacion
central, como ta soviética, fueron siempre los mismos que los de las economias capitalistas:
vehiculos por habitante, teléfonos, viviendas individuales, consumo de electrodomeésticos, elc.
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“INJecesitamos una visién global, motivadora y compartida. Necesitamos
también redefinir nuestro concepto de riqueza. La futura comunidad
mundial puede, y asi debera ser:
- Ecoldgicamente sostenible y mucho mas frugal, en términos de consumo
material, que los paises avanzados de hoy.
- Més rica, en base a una profunda definicion de riqueza. rica en vida, nca
en creatividad, , rica en valores espirituales y culturales, rica en

autorealizacion humana”. (Gallopin, 1993: 36)

Notese que la frugalidad preconizada por Gallopin atenta contra fa mayor parte
de los parédmetros con los que se mide usualmente la “riqueza” de pueblos e
individuos. La aparente ingenuidad de esta idea, que provocara seguramente
hilaridad en la mayoria de los economistas del libre mercado, permite connotar
las limitaciones fundamentales de un estilo econémico que hace de la
mercancia (su produccion, su comercializacion, su consumo) el patron basico

del bienestar humano.

6.2.4. “Realpolitik” y después

Los parrafos anteriores no estan destinados a conmover o emocionar a
decisores o gestores gubernamentales, ni podrian hacerlo por mas persuasivas
que fueran esas palabras. Ocurre que el mundo contemporaneo se rige por
otros parametros, otras urgencias y otras necesidades. Un ejemplo permitira
clarificar este punto: numerosos argentinos padecen hambre; esta es una

situacion indeseable que se debe corregir. Para ello el estado Nacional ha
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destinado programas sociales de base cada vez mas amplia. Para que esto
ocurra el mismo estado debe recaudar impuestos crecientes, que devendran de
una economia en expansién. Una forma de lograr dicha expansion es fomentar
las exportaciones de productos nacionales. Es posible imaginar una floreciente
industria nacional de, por ejemplo, tapados de zorro para perros domesticos de
los paises del mundo desarrollado. El "nicho” econémico de los tapados de
zorros para perros es claramente absurdo, pero eso al capitalismo mundial no
le interesa; lo que interesa es que se vendan los tapados. Si se venden, la
economia se expande, el estado recauda mas y puede amphar sus programas
sociales. Numerosos argentinos dejaran entonces de padecer hambre, por lo
que el estado pretendera, en este aspecto, haber cumplido con su deber de
mejorar las condiciones de vida de los habitantes. Podria pensarse en toda una
serie de actividades econémicas completamente absurdas e insustentables
como el caso de los tapados para perros (que de hecho existen como nicho de
mercado). Un recorrido por las “cadenas de valor” y requerimientos de
consumo existentes en las sociedades contemporaneas permite constatar una
increible cantidad de casos aparentemente insospechados de actividades
basicamente insustentables, inutiles y ambientalmente degradantes. Otro
ejemplo mas grave y concreto es el de la energia en Occidente: Estados
Unidos, Europa y Japon necesitan de petréleo barato para subsidiar sus
sistemas de produccion y transporte de mercaderias —en pocas palabras, para
subsidiar su economia. Esto deviene en guerras, que seran mas encarnizadas
cuanto mas escasee el principal combustible de Occidente: el petrdleo. Dichas

guerras de ocupacion y exhaucion de recursos generan gastos crecientes,
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costos deletéreos (e.g., terrorismo) que incrementaran los gastos y pérdidas del
sistema global. Estos gastos son concretos y cuantificables, y en mas de un
caso superan los esperados beneficios. Sin embargo, esto no importa porque
las cuentas respectivas no se incluyen en la misma lista de costo/beneficio, ni
se consideran las alternativas tecnologicas y cuiturales posibles: la "Realpolitik”

economica occidental avanza mas alla de toda razonabilidad o sustentabilidad.

Lo enunciado anteriormente es particularmente significativo para los paises del
‘tercer mundo como la Argentina: si bien existen numerosos aportes tedricos
importantes en cuanto al logro de metas de sustentabilidad, no se vive
aisladamente del sistema global ni de la Realpolitik econémica subyacente al
mismo. Por lo tanto, ta adopcion de pautas de sustentabilidad no puede ser
inmediata, ya que el mundo es insustentable. Existe una serie de necesidades
inmediatas por parte de un conjunto importante de la poblacion argentina que
deben ser atendidas sin mayor demora: e.g., necesidades basicas, vivienda,
salud, educacion. Otras necesidades aparentes, las derivadas del imaginario
capitalista, deberan ser morigeradas a tono con pautas prefijadas de
produccion y consumo. En la década de 1980, por ejemplo, el pais con mayor
consumo per capita de champagne era Venezuela, pais receptor de
petroddlares faciles que no pudo planificar un crecimiento armoénico. En Ia
actualidad, el gobierno venezolano debe hacer frente a un 80% de la poblacion

con las necesidades basicas insatisfechas.
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6.2.5. La racionalidad subyacente

En segundo lugar, una concepcién del desarrollo sustentable como la adoptada
aqui permite el ejercicio de una nueva racionalidad a |a hora de realizar
cuentas nacionales e indicadores de calidad de vida. Esta racionalidad radica
en la formulacidén de preguntas sobre ef sentido del desarroflo, analizando las
consecuencias ultimas de las medidas econdmicas, politicas, sociales o
ambientales a ser implementadas en un pais, region o localidad determinados.
Esta racionalidad permite descartar aquellas opciones que se demuestran
insustentables, antes de su implementacion. Existen varios mecanismos que
permiten evaluar de antemano la sustentabilidad o insustentabilidad de un
modelo de desarrollo, asi como también de subsectores especificos del mismo;,
el mas amplio posible es el de medir /a circulacion de energia de los sistemas
en cuestion. En principio, puede considerarse prima facie como insustentable
todo aquel proyecto en el que el input (inversion) energetico supere el output

(beneficio) del mismo.

6.2.6. Conclusién preliminar.

El mundo actual y su Realpolitik econémica constituyen un ambito profunda y
esencialmente insustentable. La "riqueza” de las naciones se mide por
parametros frecuentemente absurdos de cara al desarrollo temporal de las
civilizaciones. No obstante, las propias metas de sustentabilidad y busqueda
del bienestar deberan ser proyectadas segun el mundo en que vivimos y no
aquél en el que nos gustaria vivir. En algan momento el sistema econémico

global explotara o decaera hasta su extincion irreversible, pero la Historia
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ensefa que las sociedades no cambian por actos de la voluntad sino por el

colapso de sus sistemas de desarrollo. En palabras del antropologo Marvin

Harris,
“Todos los sistemas de produccion de rapida intensificacion —sean
socialistas, capitalistas, hidrauficos, neoliticos o paleoliticos— afrontan un
dilerna comin. El incremento de la energia invertida en la produccion por
unidad de tiempo recargara, inevitablemente, 1as capacidades auto-
renovadoras, auto-depuradoras y auto-generadoras del ecosistema. Sea
cual sea el modo de produccion, existe un solo medio de evitar /as
catastroficas consecuencias de fa disminucion de los rendimientos: pasar
a tecnologias mas eficaces. Durante los dltimos quinientos anos, /a
tecnologia cientifica occidental ha estado compitiendo contra el sistema
de produccién de mas rapida e inexorable intensificacion en la historia de

nuestra especie”. (Harris, 1986 228).

Podria argumentarse, en contra del enunciado de Harris, que las leyes de Ia
Termodinamica parecen ir en contra de soluciones meramente tecnologicas
para el problema energético actual. La guerra iniciada contra irak por parte de
la potencia dominante parece argumentar a favor de esto ultimo. Tal vez, en
esta oportunidad la salida sea cultural mas que tecnologica. Sin embargo, es
imposible realizar predicciones al respecto. Mientras ocurren los sombrios -y
realistas- prondsticos de Harris, la Argentina puede y debe proyectar metas de

desarrollo sustentable a contramano de un mundo insustentable.
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7. DEFINICION DE “PISOS” SUCESIVOS DE SUSTENTABILIDAD

7.1. Fases y Pisos en el camino a la sustentabilidad

De lo sefalado hasta aqui, ¢ cudl es el valor de la aplicacion de un concepto de
sustentabilidad como el aqui discutido? Su valor radica en gue otorga
prioridades a la planificacion de acuerdo con metas prefijadas de progreso,
progreso medido no en unidades de infraestructura, no en numeros de arboles
plantados, no en kildmetros de rutas asfaltadas, sino en unidades de progreso

social, garantizando las oportunidades de los habitantes futuros.

A diferencia de los modelos generados por organismos internacionales y por la
mayor parte de los paises que los han adoptado, agui se propone un modelo
de indicadores de sustentabilidad que permita acompafar un proceso de
desarrollo acotado a fases sucesivas. En términos de sustentabilidad
estrictamente ambiental, este modelo de indicadores va de menor a mayor,
esto es, privilegia un estilo de desarrollo menos sustentable en la fase inicial y
mas sustentable en la ultima de estas etapas. El modelo de indicadores
propone un devenir de desarrollo que de cuenta de tres momentos definidos
para el desarroilo nacional: (1) la actual emergencia social; (2) una etapa de
estabilizacién o consolidacion de un tipo de desarrollo claramente planificado y
con importante participacion estatal, y (3) una etapa de "sustentabilidad”

efectiva del desarrollo.
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El modelo de indicadores de sustentabilidad aqui presentado se propone vanos
objetivos: por un lado, dar prioridad a criterios de exito que tomen como
“blanco” a la mitad de la poblacion argentina que esta bajo la linea de pobreza,
esto es, a la resultante social de la Realpolitik econdmica argentina de Ia
década de 1990. En segundo lugar, promover y alentar un tipo de desarrollo
por etapas, con un fuerte componente de planificacion estatal y al crecimiento
“para adentro” (i.e., el mercado interno) tan fuerte o mas que el crecimiento
"nara afuera” (i.e., exportaciones). Finalmente, asumir compromisos sostenidos

de sustentabilidad para el crecimiento futuro.

La matriz de indicadores que se muestra en el Cuadro 2 ilustra aquellos
parametros considerados mas importantes para cada una de las etapas
sefialadas: en rojo, los indicadores de la Fase 1 o "de emergencia’; en azul, los
indicadores de la Fase 2 o “de consolidacion”; finalmente, en verde figuran 1os
indicadores de la Fase 3 o “de sustentabilidad”. A su vez, cada uno de los
indicadores esté clasificado en funcion del modelo PER (indicadores de
presion, de estado y de respuesta). Notese que todos los indicadores aqui
presentados son para la totalidad de las fases propuestas; esto es, se da
prioridad, pero no se excluyen, determinados indicadores en determinada fase

del desarrollo. A continuacion se comenta brevemente cada uno de ellas.

7.1.1. Etapa de emergencia.

La actual situacion econdémica, palitica y social del pais puede calificarse

adecuadamente como “de emergencia’. Las acciones a emprender por parte
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del aparato del estado deberian apuntar a mitigar primero, y corregir y eliminar
después, las causas y consecuencias de la debacle social heredada de las

décadas anteriores y especialmente de la Ultima década del Siglo XX.

Indicadores de presion:
Tasa de mortalidad infantil
Menores como Fuerza Laboral
Coeficiente Gini de Distribucion def Ingreso
Tasa de commodities en ef total de las exportaciones
Tasa de Desempleo
Cambio en el Uso de Tierras

Consumo Domeéstico anual de agua dulce per capita

Indicadores de estado:
Poblacion con NBI
Aporte Caldrico Diario per capita
Poblacion bajo Linea de Indigencia
Estado nutricional de la poblacion infantif

Servicios de la Deuda Externa como % del Presupuesto Nacional

Indicadores de respuesta:
Planificacion familiar soberana
inversion en Salud Puablica (% del PBI)

Seguro de Salud Universal Obligatorio
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Inversién en Educacion (% del PBI)

Programas Sociales de Emergencia

Cobertura de planes de asistencia alimentaria (sobre % de indigenteé)
Planes y normas de redistribucion de fa riqueza

Reduccion de deuda externa y servicos (como % del FPBf)
Aumento de la participacion de la banca nacional en la estructura
financiera total

Proteccion de fa industria nacional

Implementacion de infraestructura multimodal de fransporte
Superficies Restauradas

Aguas tratadas (% del total}

Planes de manejo'de recursos pesqueros

Infraestructura hidrica de control

Inversion en Vivienda y Obras de Infraestructura de servicios

7.1.2. Etapa de consolidacion.

La atencion de la emergencia social debe ir acompanada por el disefio de una
estrategia de crecimiento y desarrollo a implementar una vez superada aquella.
En realidad, estas dos etapas se complementan y solapan parcialmente, por
ejemplo en el caso de la inversion en infraestructura, adecuada para la primera
por su caracter de mano de obra intensiva pero que servira de soporte logistico
basico en |la segunda etapa. Los indicadores seleccionados en esta segunda

etapa son los siguientes (figuran en azul en la matriz del Cuadro 2):
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Indicadores de presién:
Crecimiento Poblacion
Tasa de Mortalidad materna
Tasa de Tolerancia Social
Distancia cubierta por tipo de transporte per capita
Uso de Pesticidas
Uso de Fertilizantes
Defaorestacion Anual
Captura anual de especies principales
Generacion de Residuos Industriales

Frecuencia anual (inundaciones y sequias)

indicadores de estado:
Densidad Poblacional
Poblacion Absoluta
Inversion en | & D (% PBI)
Eficacia institucional del Estado
Esperanza de vida al nacer
Promedio Afios de Vida Potenciales Perdidos (AVPP)
Poblacién con acceso a fa Atencién Primaria de la salud
Tasa de Enrolamiento Escolar
Tasa de Analfabetismo en aduftos
Area y Poblacion en Asentamientos Marginales

Poblacién bajo Linea de Pobreza
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Déficit de Vivienda

Deficit de Red Cloacal

Déficit de Agua Potable de red

Relacion salarial hombre/mujer

Tasa de Delincuencia

Violencia Domestica

Balanza comercial de bienes y servicios

Consumo de Energia anual per capia

Intensidad de uso de los materiales

PBI per capita

Técnicos, ingenieros y cientificos (x 1.000 habitantes)
Produccion Primaria (como % PBl)

Produccitn Secundaria (como % del PBI)
Produccién Terciaria (como % del FBi)

Relacion consumo energia / unidad de distancia por tipo de transporte
Superficie Cultivada (% del total)

Tasa de Fragmentacion de Bosques
Disponibilidad del Recurso agua per capita
Concentracion de contaminantes en areas urbanas
Aguas contaminadas (% del total)

Area Contaminada con Residuos Peligrosos
Poblacion Expuesta a Residuos Peligrosos
Poblacion Afectada (inundaciones y sequia)

Tierras Afectadas (inundaciones y sequias)
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Pérdidas Econdmicas (inundaciones y sequias)

Indicadores de respuesta:
Poblacion Inmunizada
Fotencial Agricola
Normas de proteccion a sectores vulnerables a la violencia domestica
Incentivo a fas exportaciones industriales y de servicios
Promocion al desarroffo e innovacion tecnologica
“Cultivo” de especies

Reciclaje de Residuos

6.1.3. Etapa de sustentabilidad.

Notese que en esta Ultima etapa figuran los indicadores considerados
usualmente como los mas tipicamente “ambientales”. Esto, como ya se
menciono, deviene de una incorrecta concepcion de la idea de sustentabilidad

(véase mas arriba).

Indicadores de presion:
Discriminacién étnica
Parque Automotor
Uso de combustibles fosiles (% de la demanda)
Pérdida Anual de Areas naturales
Especies en Peligro de extincion (% del total)

Extraccion anual de agua (% def total)
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Emision de GE/

Generacion Anual de Residuos Domiciliarios per capita

Indicadores de estado:
Ciudades con mas de 1 milion de habitantes
Indice de Desarrolfo Humano
Relacion Energia no rencovables / renovables
Tasa de Extincion de Especies
Superficie Afectada por degradacion de Suelos
Calidad def agua
Poblacion en zonas costeras

Tratamiento de Residuos

Indicadores de respuesta:
Estrategia nacional de desarrollo sustentable
Convenios infernacionales
Promocién al uso de Energias Alternativas
Areas Naturales Protegidas
Reforestacion Anual
Superficie boscosa protegida
Incremento relacidn usuarios transporte publico / individual

Reduccion de Residuos
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7.3. Sobre la supuesta “especificidad” argentina.

A diferencia de lo recomendado en el “Informe ENDS” (véase Morensen, 2001),
la busgueda del desarrollo sustentable en la Argentina no deberia guiarse
acriticamente por la normativa internacional a cargo de |las Naciones Unidas,
antes bien, deberia perseguir una busqueda propia, adecuada a su realidad,

necesidades y potencialidades.

Si bien se comparten problemas comunes con gran parte de las naciones del
mundo, 'a Argentina no es ni Suecia ni Rwanda, ni Brasil ni Inglaterra. Mucho
se ha hablado de |a “especifidad” argentina. Nuestra posicion es contraria a esa
supuesta (y autojustificante) especifidad. Ocurre, sin embargo, que los
problemas a abordar en el aqui y ahora difieren sustancialmente de aquellos de
hace treinta afos, estan determinados por el devenir histérico reciente, por las
propias potencialidades y falencias como estado-nacion y por el marco de una
geografia, demografia y cultura determinadas. Procesos historicos comunes a
buena parte del planeta, como la ola necliberal de las décadas de 1980 y 1990,
han asumido en nuestro pais proporciones desmesuradas en un contexto de
derrota popular y desbande de la dirigencia politica a partir del golpe de estado
de 1976. Hitos en la agudizacidn de los problemas actuales son, por ejemplo, la
“aparicion” del desempleo a partir del Plan Cavallo (1992) como fuerza
disciplinadora del trabajo, la “desaparicidon forzada” del incipiente desarrollo
industrial iniciado en 1945, la asimilacion de una demografia antidemocratica y
antifederal —con la concentraciéon de un tercio de a poblacion del pais en la

megalopolis portefia, el empobrecimiento deliberado de la mitad de la poblacion
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a favor de las oligarquias financieras, el aislamiento sudamericano promovido
desde Washington y adoptado por la dirigencia de los noventa, la destruccion
de las economias regionales y la aparicion de teorias sobre la supuesta
“inviabilidad” de provincias enteras, ia reduccion del federalismo nacional a una
cuestion de componendas entre el estado central y los gobernadores de
provincias, la exacerbacion hasta el paroxismo de la politica clientelar y
prebendaria, la notable promocién de la inequidad social desde el mismo
estado nacional (a través, por ejemplo, de las leyes que cercenan conquistas
sociales histéricas de los trabajadores), la destruccion sistematica de la
educacion publica en todos sus niveles y, finalmente, la aceptacion de la
politica no como instrumento del cambio social sino como la administracion

rentada y corruptible del status quo.

La “especifidad” argentina no es tal, ya que buena parte de estos procesos de
deterioro politico, economico y social son verificables en numerosas
sociedades de otras regiones del planeta, y especialmente en Ameérica Latina a
partir de la ola de golpes de estado de mediados de la década de 1970. La
“especificidad” argentina, en todo caso, es el alto nivel de destruccion social

alcanzado a partir de dicha década.

Sin embargo, este mismo grado de destruccion del contexto econémico,
entramado social y estructura institucional del Estado, hace dificiimente
asimilables pautas de sustentabilidad elaboradas para, por decir, Francia o

Alemania. Algunos ejemplos son los siguientes: la contribucion argentina en las
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emisiones gaseosas de didxido de carbono es actualmente despreciable en el
contexto internacional. La desigualdad en el ingreso en relacion a la renta
nacional es notablemente mas alta que la media europea. El crecimiento
demogréafico es, en relacion a la superficie territorial y a diferencia de buena
parte de los paises desarrollados, facilmente asimilable en funcion de la
magnitud de sus recursos; los indices de pobreza son, sin embargo, mas altos

que nunca.

En suma, no existe “especificidad” argentina sino problemas generales y
especificos que deben ser abordados de distinto modo segun cada caso. Como
no podia ser de otro modo, dichos problemas se enmarcan en el devenir
histdrico del capitalismo occidental de fines del Siglo XX. La adopcion de
medidas e indicadores de un tipo determinado de desarrollo, como es el
desarrollo sustentable, no admite la mera cuantificacion de valores utiles para
Suecia o Rwanda sino que deben ser sopesados en la balanza de

necesidades, capacidades y potencialidades propias.
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8. CARACTERISTIcAS BAsicAs, OBJETIVOS Y METAS. CUADRO DE INDICADORES

La confeccion de la planilla de indicadores se baso en la identificacion de los
principales problemas a escala nacional (véase més arriba), la evaluacion de
los mismos a partir del analisis particular e integrado de los componentes antes
enunciados, y la ponderacion de los indicadores segun su representatividad y
conexion con los problemas. La matniz resultante se enmarca dentro de los
indicadores de sustentabilidad identificados como de segunda generacion
(Rayen Quiroga, op. cit), en tanto comprende distintas dimensiones o
componentes (social, econdmico y ecologico). Cada componente fue
subdividido en una segunda categoria clasificatoria o temas y éstos en

variables o subtemas, en los que se incluyo el conjunto de indicadores.

Se definieron los atributos o caracteristicas basicas de cada componente, 10s
objetivos para cada tema y las metfas para cada variable. Por ultimo, se
enumeraron los indicadores seleccionados para cada variable, indicando
unidad de medicion, valores idealizados a alcanzar (patrén), categoria dentro

del Modelo PER y etapa del proceso de sustentabilidad en la cual el indicador

tiene mayor relevancia (etapa).
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8.1. Componente Social Caracteristica basica: justicia social, basada en la

igualdad de oportunidades, en la distribucion mas equitativa del ingreso y en la
consolidacidon de un sistema solidario de valores colectivos por sobre los

individuales o sectoriales.

8.1.1. Tema: Poblacidon. Objetivo: compatibilizar la evolucidn demografica con
las variables socio-economicas clave para legrar condiciones generales de

bienestar de la sociedad en su conjunto.

o " Aleanzarun nivel d orde a la:capatidad dé
DEMOGRAFIA satisfacer las nece. s de-fa poblacion total.,
Indicador Unidad Patrdn PER Etapa

Crecimigrito de la Pobi %/afio 1.1 P 2

-Densidad Poblacional -~ hab/km? 14 E 2

Poblacion Absoluta # S/P E 2
Ciudades dé mas.de un millérrde habita # SiP E 3
Planificacion familiar soberana # S/P R 1

8.1.2. Tema: Instituciones. Objetivo. Disponer de un proyecto nacional de

desarrollo sustentable para e! largo plazo

Variable

MARCOINSTITUCIONAL __
}hdiga_dc;r o o Unidad Patrén PER. Etapa
E;trategia Nacional de Desarrolic S/U SiP R 3
Convenlos .int.ernacionaqlue;-s # S/P R 3
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‘Variable - # - e ‘Meta:

GARACIDAD.INSTITUCIONAL

Indicador ) Unldad Patron PER FEtapa

inversion en | & D (% PBI) | % 5 E 2

Eficacia Institucional del Estado sSiU SIP E 2

8.1.3. Tema: Desarrollo Humano. Objetivo: alcanzar una sociedad igualitaria
en la que todos sus miembros puedan satisfacer las necesidades materiales y

espirituales.

Variable ' ‘Meta: : .
T S F'Alcanzar un-hivel saiud 1

SAL_}J_DW una vida social ye econémrc

indicador ._ ' Unidad  Patron PER Etapa

'Tezls;a-de_ mortalidad iﬁfa_nm _ ~ x1000 0 P 1

l % 10.000 it P 2

anos >70 E 2

Promedio Afiosde Vida Potenciales Perdidos (AVPP) : afios <10 E 2

Poblé(_;_ién con acceso a Aten,t_:iép Primaria | N Y% 100 E 2

Pobladion Inmunizada ' . % 100 R 2

% S/P R 1

Sequio de Salud Ur;wersatbdigétoﬁ& - g, 100 R 1
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Marable. = s Meta: ‘
Adecuar stis contenidos a una estrategia de susteniabmdad

-EDUGACION: - . - - .- desde el punto. de vista social; satisfacer fa nece
S LT L L apacitacien integral, desde Ta perspectiva individual
Indicador Unidad Patrén PER Etapa
% 0 P 1
% 100 E 2
Tasa de Angdlfabetismo en:-Adultos : % 0 E 2
Inversion en Educacion (% del PBI) : % Sk R 1

... Meta: s
. Satisfacer Ias neces:dades basicas de toda. la pob!ac;én
: " para liberaria de la miseria y-ef atraso, pnmero y elevarel -
POBREZA nivel de vida general, después, como prerrequisitos de

‘ sustentabifidad.

Indicador ‘ Unidad Patrén PER Etapa

asicas Insatisfechias (NBI)-- % 0 E 1

"Area ¥ Poblacuén en.Ase

s Marginales ha, # 0 E 2
Pobiacion ba}p Linea de Pobreza-. . % 0] E 2
Programas Sociales de Emergencia # SiP R 1

. Meta: - : '
: Satrsfacer ias neces:dades nufricionales de fa poblac:én

ALIMENTACION

Indicador Unidad Patron PER Etapa
cal 3.000 E 1
% o E 1
-Estado Nutricional:de la Bobfacién, Infanti - . Cualit. Bueno E 1
_Cobertura de Planes de Asistencia, Alimentaria. (sobre % de
H ‘ : % 100 R 1
‘Potencial % 30 R 2
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Variable

Unidad Patrén PER FElapa

% 0 E 2
% 0 E 2
% 0 E 2
Servieios: % Déficit 100 R 1
Variable IR I - =
' ‘ P ‘ “D:s!nbucrén justa del la nqueza Igualdad de oportunidades
EQUIDAD SOCIAL Y 2+ para‘todas las personas (sin distincion de razas, -credos,
DISCRIMINACION ~ ~ 7 g€heros)para desarrollarse economrca y socialmernite. .
Indicador Unidad Patrén PER Etapa
0-1 0 P 1
Dlscnmmaclo S/U 0 P 3
Re1am0n Salanai hombre/mu;er' ‘ _ >t =1 1 E 2
# S/P R 1
Variable : : .. - Meta:
‘ Permitir monitorear el proceso de pacificacion social en
SEGURIDAD o consonanc;a con una més equ:tat:va red;smbucron del
Indicador Unidad Patr()n PER Etapa
Tasa dé Tolerania € % 0 P 2
Com Lo dEL # Del/
Tasa de Delincuencia:..... - ©10.000 h 0 E 2
#/ano 0 E 2
# S/P R 2
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INDICE DE DESARROLLO H‘l'J'MANO“ 01 >0800 E 3

8.2. Componente Econémico. Caracteristica basica: participacion de la

poblacion en una distribucion equitativa de la riqueza.

8.2.1. Tema: Estructura Econémica. Objetivo: proteccion del patrimonio

nacional y de las condiciones de vida de la poblacidn.

ESTADO FINANCIERO'

Indicador Umdad Patrc'm PER Etapa
Servi¢ios de la Deuda Externa com : st :

Nacuona! Y 0 E 1
Reduccion de Deuda Extema y $€ % 0 R 1
Atimento de'la paiticipacién de'la

estructura financiera-total: % 100 R 1

COMERTIO *
producc:on in usmal nacional.”

Indicador I " Unidad Patrén PER Ftapa

< 30 P 1
Balanza Comermal de bienes y servicios: + E 2
Incentivo a las exportaciones industriales y de servicios s/ sSiP R 2

EMPLEO.

Indicador Unidéd Patron F’ER Etapa

Tasa de Desempleo: L % -5 P 1

S/ SiP R 1
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Variable -~ - Meta: :
C _D:smrnu:(la dependencaa energet:oa- en’fo que Specfa a.

a-partir dg.fuentés attermnativas. y

f;i:c!fcador o _ o o | Unidad .‘Patron PER Elapa
-Paréi;e Aummotor : B habfveh 3 P 3
Uso de combustibles fosiles (% de la demanda) | % <30 P 3
—Consumo de Energla anual per caplta N s ST Ton/tep 10 E 2

Relac;on Energla no renovables / renovabie - 1-0 < 0.5 E 3

Promocaon a! S0 de Energias Alternativas o S/U SIP R 3

Indicador Unidad Patrén PER Etapa

Intensidad de Uso de los Materiales ) : % 100 E 2

Variable I Meta: ;
S o Promover el crec:m:ento

-,Deéaﬁéo'uf&'scon6‘:&’:‘:56-‘ e mdustnaf 5
Indicador | | Unidad Patron PER Etapa
UsS 10000 E 2
X1000 10 E 2
S S/P R 2

8.2.2. Tema: Produccién. Objetivo: Lograr una industrializacion efectiva del
pais, tanto en lo que respecta a las manufacturas de origen agropecuario

(MOA) como a las de origen industrial (MOf).
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dble’ B 0 Meta:
L 5 incremiertar la produccrén primaria (pero'no la expon‘a i
=% de. productos pnmanos en bruro) %,

Indicador - . Unidad  Patron PER Etapa

% 5 E 2

= protuccion industrial:(MOA '+ MOI) taritoen’
‘ndmeros absolutos como en proporcion a la de la
produccion primaria.

Indicador Unidad Patron PER Etapa

IN

% 25 E 2

Prodiiccion: Secuiidiiia (oMo

Meta:.

-~ incre rentar la producc:on de serwc:os especraimente fos
) de carécter pubﬂco o .

Unidad  Patron PER Etapa

Yo 70 E 2

Unidad Patron PER Etapa

km S/P P 2
Y S/IP E 2
S/ S/IP R 1

8.3. Componente Ecoléqico. Caracteristica basica: uso y conservacion de [os

ecosistemas y los procesos ecolbgicos.
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8.3.1. Tema: Ecosistemas y Recursos Naturales. Objefivo: satisfacer las
necesidades de la sociedad presente y futura de acuerdo a las disponibilidades

fisicas.

dar la diversidad y I productivided de 16877
BIODIVERSIDAD : U R

Indicador Unidad Patron PER Etapa
PerdlclaAnu ha 0 P 3
Espedi % 0 P 3
Tasad % 0 E 3
(ha/afio) 0 E 3
% >5 R 3

Vaﬁab'e mL

inuir-la.dependencia de petroquimicos en el sector.

SU. { d el

Patron PER Etapa

ha S/P P 1
! S/P F 2
t S/P P 2
Yo 15° E 2
; ha 0 E 3
- v ;:T:' , . . , O/O dE‘
Superficies Restauradas. (rehabilitadas): gradadas 100 R 1
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Variable

BOSQUES' i

Indicédor Umdad Patron PER Etapa

Deforestacibn Anuél ha 0 P 2
Tasa de Fragmentacion de Bosques - ha/afio 0 E 2
Reforestacion Anuat % 10 R 3
Superficie boscosa prote‘gida % 50 R 3

Variable

Acua DULCE

indicador Unidad Patrén PER Etapa
,Exlraccmn anual (% del totél) Y% S/P P 3

Consumo Doméstico a;wai per capit m’ s/P = 1
Disponibilidad del Recurso per capita | T m° S/P E 2
Calidad det agua S/U S/P E 3
Aguas tratadas (% del‘tolél:{tiiél-;g Sum domh % 100 R 1

Variable

MARES Y COSTAS!

Indicador B Unidad Patron PER Etapa

s

Captura, anu‘al‘de especies prififigalés S t SIP P 2
Poblacidn en zonas costeras % S/IP E 3
Planes de manejo de recursos pesqueros S/U s R 1
"Gultivo” de:especies s/U S/P R 2
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8.3.2. Tema Contaminacion. Objetivo: controlar la contaminacion a niveles

minimos, compatibles con los “umbrales de tolerancia” de los ecosistemas y la

salud humana.

‘Meta:™ gt
Fal 'Controf de emls:ones gaseosa es
ATMOSFERA

centros urbanos. .

Indicador ' " Unidad  Patron PER Etapa
Emisién de Gases de Efecto Invernadere t o P 3
‘Concentracion de contaminantes en 4reas.urbanas . - ppm 0 £ 2
Incremento relacion usuarios transporte piblice / individual % > 80 R 3
Variable " i

T T 'lmp!ementar polmca'

AGUA =~~~ TP piferios’ de ciiencas

Indicador Unidad Patrén PER Etapa
L e e : P AR ' % del

Aguas contaminadas _ _ _ total 0 E 2

Variable Meta:- s :
o = Gestion mtegrai ae res.'duos (tr‘ am:e ‘
REsIDUOS disposicion final), en el. marco Q‘? u
ordenariiento y saneariento turbanorsi iz gt
Indicador Unidad Patron PER Etapa
T SiP P 2
kg./hab/
ano S/P P 3
% 100 E 3
ha 0 E 2
# o E 2
Reciclaje de Residuos % 50-70 R 2
_Reduccion de Residuos . ... % sP R 3
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8.3.3. Tema Catastrofes Naturales. Objetivo: prevencion y minimizacion de los

impactos.

ir los riesgos y aumentar Ja capacidad. de los sistemas’
GiCoSs ¥y fumanos para convivir con los mismos. .

INUNDACIONES Y SEQUIAS

ln&i_(-:at.)_'or - Unidad Patron PER Etépa
: 7 #/afo S/P P 2
# 0 E 2
Tierras Aféctadas ha siP E 2
Pérdidas Econémicas $ S/P E 2
Infraestructura hidrica-de. control - . SiU SiP R 1
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9. DEFINICION DE LOS INDICADORES

Crecimiento de la poblacion (%). Es el incremento de ta poblacidn (expresado

en %) por unidad de tiempo (ano).

Densidad poblacional (hab./km?). Nimero de habitanteé por unidad de espacio
(km?). Este indicador tiene escasa significacion a escala nacional: sin embargo,
resulta de mayor utilidad en forma desagregada (por region o provincia), dado
gue la Argentina muestra valores que oscilan entre aproximadamente 15.000
habitantes por Km? (en zonas de la ciudad de Buenos Aires) y 0.7 habitantes
por km? (Santa Cruz). No obstante, durante el ultimo decenio la dinamica de la
distribucion espacial de la poblacion se ha caracterizado por un relativo
incremento de las regiones menos pobladas y un estancamientos de las mas

pobladas.
Foblacion absoluta (#). Total de habitantes del territorio nacional.

Ciudades con mas de 1 millén de habitantes (#). En general, los centros
urbanos que superan este numero de habitantes son mas vulnerables a los
conflictos ambientales (e.g., congestion vehicular, deficit de servicios basicos,
escasez de espacios verdes). No obstante, no se puede establecer una

relacion causa-efecto, dado que en ese fendmeno confluyen multiples factores.

Planificacion familiar soberana (#). Estima el numero 6ptimo de componentes

del nucleo familiar a partir de una proyeccidon deseable de la poblacion futura.
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Este indicador esté directamente vinculado, entre otros, con la tasa de
crecimiento anual (que en la Argentina registra un comportamiento
descendente desde 1985), y con la tasa global de fecundidad (también en

tendencia declinante desde 1980).

Estrategia nacional de desarrolfo sustentable. Este es un indicador que no
puede ser cuantificado; expresa planes estratégicos y politicas de Estado
cuyos objetivos sean concordantes con objetivos y metas de sustentabilidad

prefijados.

Convenios internacionales (#). Este es un indicador de naturaleza cualitativa, si
bien se expresa en numeros de convenios (e.g., derechos internacionales,
normas de proteccion del ambiente) que la Argentina haya adherido

expresamente.

Inversion en Investigacion & Desarrolfo (%). Se expresa en porcentaje del PBI,
y refleja la demanda del modelo de desarrollo vigente en materia de Ciencia y

Tecnologia.

Eficacia institucional del Estado (%). Es un indicador cualitativo, si bien la

eficacia puede ser cuantificada (en %) en relacion a parametros ideales.

Tasa de mortalidad infantil (x 1.000). Es el numero de defunciones que se

producen antes del primer afio de vida, y se expresa en relacion a cada mil
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nacidos vivos. Es un indicador muy sensible a los cambios que se producen en
las sociedades, dado que los factores socioecondmicos inciden de manera

directa sobre |la probabilidad se sobrevida de los recien nacidos.

Tasa de mortalidad materna (x 10.000). Expresa el numero de mujeres que
mueren {(por cada 10.000 nacidos vivos) como consecuencia directa o indirecta
de la procreacion. Este indicador revela el riesgo de las madres durante la
gestacion, el parto y el puerperio (desde el inicio de la gestacion hasta los 42
dias posteriores al parto), y refleja de manera directa las condiciones
socioecondmicas generales, el nivel de nutricién, instruccién, condiciones de

saneamiento y asistencia médica.

Esperanza de vida al nacer (afios). Es el potencial de vida {expresado en anos)

de una persona en un contexto dado (socio-econdémico y ambiental).

Promedio de Afios de Vida Potenciales Perdidos (AVFP) (afics). Este indicador
mide Ia cantidad de afios que, en términos de vida Util para |a sociedad, se
pierden por muertes en edades tempranas. Tomando una edad limite en un
contexto dado (esperanza de vida al nacer), se cuantifican los afos que ha
dejado de vivir un individuo muerto prematuramente (es decir, antes de ese
limite). Si la esperanza de vida al nacer es, por ejemplo, 70 afos, los AVPP de
una poblacién son la suma de los afios perdidos por los individuos muertos

antes de los 70 afios. El promedio se obtiene dividiendo dicha suma por 69.

172



Poblacion con acceso a la Atencion Primaria de la salud (%). La atencion
primaria es el conjunto de acciones intersectoriales orientadas al cambio de las
condiciones de vida, sobre todo de los grupos de poblacion postergados. Aqui
es concebida como una estrategia de transformacion del modelo asistencial en

funcion de criterios de eficacia, eficiencia y equidad.

Poblacion inmunizada (%). El conocimiento de |las caracteristicas basicas del
porcentaje de inmunizacion en la poblacion es dificultoso debido a: (1) a
variedad de vacunas existentes, (2) la disparidad en los porcentajes de
vacunacion segun el tipo de vacuna, y (3) los errores detectados entre
vacunacion y certificaciéon de la misma. En relacion a este dltimo punto, el
porcentaje registrado de vacunacion supera el valor tedrico del 100% para
algunas vacunas (e. g., BCG). En consecuencia, la aproximacion metodologica
a adoptar para este indicador es una puramente estadistica que, si bien no
indica en forma directa el grado de inmunizacion de la poblacion para cada tipo
de vacuna, resulta Util como valor a contrastar con la cifra de referencia (la
poblacion nacional). En este sentido, se deben promediar los porcentajes de
vacunacion de 10 dosis: 1 para la BCG, 3 para la Sabin, 3 parala Triple y 3

para la antiernophilus.

inversion en Salud Publica (%). Se estima en relacion al PBI (en %) o en $ per

capita.



Seguro de Salud Universal Obligatorio (%). Porcentaje de la poblacidn cubierta

por un seguro publico de salud.

Menores como fuerza faboral (%). Se mide en relacion al total de la poblacion
econdmicamente activa (tambien puede tomarse en relacion al total de
menores). Este indicador fue incorporado dentro de la Variable Educacion con
ja categoria de indicador de presion dentro del Modelo PER, debido a que
constituye una de las principales causas, aunque no la unica, de desercion

escolar.

Tasa de enrolamiento escolar (%). Se estima sobre la matricula total, que

incluye |os niveles preprimario, EGB. medio, superior, adultos y otros niveles.

Tasa de analfabetismo en adultos (%). Se refiere a la poblacion analfabeta de

15 aflos y mas.

Inversion en educacién (%). Se estima en relacion al PB! (en %) o en § per
capita. Al igual que la inversion en Salud, la evolucion de este indicador en la
Argentina no muestra una correlacion clara con la evolucion del nivel de

generacion de riqueza (PBI).
Poblacion con NBI {%). Se define como poblacién con necesidades basicas

insatisfechas a aguella que se encuentra en situacion de privacion de alguno

de los siguientes parametros: (a) hacinamiento (mas de tres personas por
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cuarto), (b) vivienda, (c) condiciones sanitarias (e.g., ausencia de retrete), (d)
asistencia escolar (hogares con algun nino en edad escolar que no asiste a la
escuela, o jefe de hogar con bajo nivel de educacion), y (d) capacidad de
subsistencia. Este indicador permite detectar el porcentaje de “pobres

estructurales”.

Area y poblacion en asentamientos marginales (ha, #). Para determinar el érea
con asentamientos marginales se deben considerar, si bien no representan
parametros absolutos, los siguientes aspectos: (a) condiciones topograficas
desfavorables, (b) riegos ambientales (e.g., inundaciones}), (c) composicion
material de la vivienda, {(d) numero de habitantes por vivienda y condiciones de
hacinamiento. {e) caracter fiscal de las tierras ocupadas, y (f) tamafio minimo
del asentamiento (una manzana). Sobre esa base, se debe censar el numero

de personas que habita en los asentamientos.

Poblacion bajo Linea de Pobreza (%).‘ Se utiliza para evaluar la capacidad de
los hogares (o personas) de satisfacer con sus ingresos las necesidades
(alimentarias y no alimentarias) consideradas esenciales a través de la compra
de bienes y servicios. A diferencia del NBI, este indicador sirve para detectar la
pobreza en un contexto mas amplio, dado que revela también la pauperizacion
de los sectores medios de la poblacion incorporados a la denominada franja de
‘nuevos pobres”, fendmeno funcional a los cambios macroeconomicos del pais

durante los ultimos 25 anos.
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Programas Sociales de Emergencia (#). Este indicador se cuantifica sobre la
base de la cantidad de programas en ejecucion (tambien puede hacerse sobre
la base de la cobertura), si bien debe tenerse en cuenta que en una estrategia

de sustentabilidad el valor es solo coyuntural (etapas de emergencias).

Aporte caldrico diario per capita (cal). Se utiliza para evaluar el grado de
satisfaccion de la demanda energética de cada individuo de una poblacion (el

valor dptimo es 3.000 cal).

Poblacion bajo Linea de Indigencia (%). Incluye a los hogares (o personas) que
no rednen ingresos suficientes para conseguir una canasta de alimentos capaz

de satisfacer un umbral minimo de necesidades energeticas y proteicas.

Estado nutricional de fa poblacion infantil. La evaluacion del estado nutricional
de la poblacion infantil es de naturaleza cualitativa (buena, regular, mala), e
incluye los casos de desnutricion (faita de alimentos) como asi también los de

malnutricién (por deficiencias cualitativas en los habitos alimentarios).

Cobertura de planes de asistencia alimentaria (%). Se estima sobre el total de

poblacion en indigencia.
Potencial Agricola (%). Este indicador se obtiene sobre la base del potencial de

produccion calorica de los agroecosistemas, y se utiliza para comparar la

disponibilidad del pais con la cantidad de superficie agricola necesaria para
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alimentar a la poblaciéon. Para la Argentina este indicador debe ser tomado con
reservas, ya que la capacidad de produccion caldrica excede largamente los
requerimientos de la poblacién. Si puede ser utilizado, en cambio, como

indicador de cambio cualitativo en la calidad de los cultivos.

Déficit de vivienda (%). Este indicador identifica la cantidad de hogares gue no
tienen vivienda, o que habitan un lugar deficitario en términos cualitativos de

“vivienda® (e.g., hacinamiento, déficit de servicios basicos).

Déficit de red cloacal (%). Muestra el porcentaje de hogares sin cobertura de

red cloacal.

Déficit de agua potable de red (%). lgual que el anterior, incluye el porcentaje

de hogares sin acceso al servicio.

Inversion en vivienda y obras de infraestructura de servicios (% del déficit). Se

eval(a en relacion al déficit y sobre valores de la cobertura real.

Coeficiente Gini de distribucidn del ingreso (0-1). Este indice cuantifica, entre
valores de 0 y 1, la inequidad en la distribucién del ingreso, considerando los
distintos deciles de ingreso de la poblacion. Este coeficinte muestra el
alejamiento de |la denominada Curva de Lorenz en relacion a la diagonal de
distribucién igualitaria del ingreso. Tedricamente puede tomar valores de cero,

cuando la Curva de Lorenz coincide con la diagonal de distribucion igualitaria
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del ingreso, o valores de uno cuando el ingreso se concentra totalmente en el

ultimo grupo de deciles (el del sector mas rico).

Discriminacion étnica o refigiosa. La discriminacion en si misma constituye un
aspecto cualitativo, en el que su cuantificacién es de poca relevancia (ser mas
o menos discriminado constituye un dato menor, del mismo modo que por

muchos o pocos).

Relacién salarial hombre/mujer (=1, =1). Esta informacion se obtiene de |a
evaluacion de salarios de hombres y mujeres en el desempeno de funciones

analogas, y cargas horarias y jerarquias similares.

Planes y normas de redistribucion de la riqueza (#). La unidad esta planteada
en numero de planes o normas, si bien podria ser si o no dado que, mas gue la

cantidad, lo importante es evaluar la existencia y eficacia de los mismos.

Tasa de Tolerancia social (%). Es la asimilacion por parte del cuerpo social de
un conjunto de acciones que propician y generan efectos perjudiciales al
conjunto de la sociedad. E! concepto surge por analogia al de “tolerancia” como
la adaptacion de un organismo en contacto frecuente con un toxico (el cual
aumenta la capacidad de eliminacion del toxico, 0 se produce un
acostumbramiento progresivo a los efectos). La tolerancia saocial se refiere a la
indiferencia o resignacién colectiva que desarrolla una sociedad frente a

problemas que supuestamente “no se pueden cambiar” por falta de credibilidad

178



o por imposibilidad de acceder a mecanismos alternativos de cambio efectivo
(e.g. el consumo de drogas, alcohol y tabaco en menores, corrupcion, entrega
del patrimonio nacional, destruccion del aparato productivo, desocupacion,
posibilismo y marginacion politica). La valoracion de la tolerancia social se
realiza mediante la evaluacion de encuestas, y se identifican cinco rangos: nula
(0), baja (hasta el 25%), media (entre 25% y 50%), alta (entre 50% y 75%) y

muy alta (entre 75% y 100%).

Tasa de defincuencia (# delitos/10.000 habitantes). incluye el total de delitos

{e.g., contra las personas, contra la propiedad).

Violencia domeéstica (#/afo). Definida como toda accidén u omisidn ejercida en
el seno de una familia por uno o mas de sus miembros, que degrada la vida o
la integridad fisica y psicologica o incluso la libertad de otro miembro de la
familia. Si bien no se puede establecer una relacién directa de causalidad con
otros indicadores de deterioro social (e.g., poblacion con NBI, inequidad en la
distribucion del ingreso, desocupacion), debido a que estos factores
potencialmente propician una serie de efectos negativos sobre el nucleo
familiar, como el aqui analizado, es posible identificar ciertas correlaciones
entre si. Del mismo modo, los casos de minoridad en riesgo (como desercion
escolar, porcentaje de menores como fuerza laboral, etc.) muestran en parte el
deterioro de los vinculos primarios y su incidencia sobre la sociedad. Sin
embargo, ambos casos reflejan la situacion de la violencia doméstica de

manera parcial. Debido a ello, y a la dificuitad de obtener un indice que resuma
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esta problematica de manera representativa, se toma como indicador de
violencia familiar la cantidad de casos registrados por denuncias y/o consultas
ante especi-alistas por afio. Debe sefalarse, no obstante, que los datos también
son parciales dado que, por un lado, las consultas provienen principalmente de
los sectores sociales mas desprotegidos y, por e otro, que las mismas

responden mayoritariamente a los casos de violencia fisica.

Normas de proteccion a sectores vulnerables a la violencia domestica (#).
Incluye leyes, decretos y resoluciones que tienen por objeto dar cobertura a los
sectores y personas (nifos, mujeres, adolescentes) mas desprotegidos y con

menores posibilidades de acceso a los servicios existentes.

Indice de Desarrollo Humano (0-1). Se obtiene promediando |la esperanza de
vida al nacer, el nivel educacional y el PBI ajustado. La clasificacion de los
paises, de acuerdo a los valores ae este indice, es la siguiente: desarrollo
humano alto (0.800 y superiores), desarrollo humano medio (entre 0.500 y

0.799) y desarrolioc humano bajo {inferiores a 0.500).

Servicios de la Deuda Externa (% del Presupuesto Nacional). Teniendo en
cuenta que |la proporcidon del pago de servicios de la deuda tiene relacion
directa con la capacidad de negociacion del pais, se toma como patrén ideal el

no pago {i.e., 0 % del presupuesto) de dichos servicios.

Reduccion de deuda externa y servicios (como % del PBl). Idem caso anterior,

180



Aumento de la participacion de la banca nacional en la estructura financiera
total (%). Teniendo en cuenta la performance de la banca extranjera a lo largo
de la década de 1990, y la necesidad de fomentar 1a creacion de un aparato
financiero y productivo nacional, se toma como valor patron el 100 % de

aumento.

Tasa de commodities (%). Mide |a participacion de los commodities en el total
de las exportaciones y, por defecto, el impacto de la industria de manufacturas

y de los servicios en el comercio exterior.

Bafanza comercial de bienes y servicios (U$S). Retacién diferencial entre

bienes y servicio exportados e importados anualmente.

incentivo a las exportaciones industriales y de servicios. Indicador no
mensurable; depende no sodlo de el financiamiento publico y privado de las
exportaciones sino también de los programas especificos a ser implementados
por el estado nacional en las lineas de exportacion gue se consideren

estrategicas de cara al futuro.

Tasa de desempleo (%). Se toma sobre el total de la poblacidn

economicamente activa.
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Proteccién de la industria nacional. Porcentaje de la produccion (considerada
de desarrollo estratégico) protegido a traves de civersos mecanismos, de los

cuales sobresale el arancelamiento a productos importados de origen externo.

Parque autormotor (habitantes por cada vehiculo). Se obtiene por el cociente
entre el numero de habitantes y el numero de vehiculos particulares. Este
indicador se pueden utilizar, aunque no como parametro unico, para evaluar el
grado de desarrollo del transporte publico de pasajeros, problemas de
circulacion por congestionamientos, tasa de accidentes y polucion atmosferica

en los cascos urbanos.

Uso de combustibles fésiles (%). Se mide en relacion al total de la demanda

(combustibles, energia térmica, hidroeléctrica, nuclear, alternativas).

Consumo de Energia anual per capita (kwat). Se cuantifica sobre la base de la

cantidad de energia eléctrica consumida per capita.

Relacion Energia no renovables / renovables (1-0). Cuantifica el tipo de
recursos que se utiliza en la generacion de energia. Los valores fluctuan entre
valores tedrico de 1 y 0, siendo 1 el 100% de generacion con recursos no

renovables, y O el 100% con recursos renovables.
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Promocion al uso de Energias Alternativas. Se refiere a normativas y planes de
gestion sobre promocion al uso de energias alternativas (e.g., edlica, solar,

mareomotriz, biogas).

intensidad de Uso de los Materiales. El indicador mide la capacidad de reciclaje
de determinados materiales clave (e.q., metales, plasticos, etc.). El valor tedrico
patrén es 100 %, si bien es obvio que constituye una meta cuantitativamente

imposible de alcanzar.

PBI per capita ($). Este es un indicador clasicamente muy utilizado en los
analisis de desarrollo; sin embargo, en una evaluacion de |a sustentabilidad a
escala nacional como 1a que aqui se propone tiene poco peso si no se lo

vincula con otros indicadores de distribucion de la riqueza.

Teécnicos, ingenieros y cientificos (x 1.000). Numero de matriculados en

gjercicio de la profesion por cada 1.000 habitantes.

Promocion al Desarrollo e Innovacion Tecnologico. Este indicador intenta
evaluar en qué medida el estado participa en la promocion (a través de normas,
planes) del desarrollo tecnoldgico en los centros de | & D (generacion de
conocimientos), y Ia transferencia de esos conocimientos hacia el ambito de la

produccion para introducir mejoras en las empresas (innovacion).
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Produccion Primaria (%). Mide la participacion de la produccion primaria
(agricultura, ganaderia, avicultura, pesca, explotacion de minas y canteras,

etc.) en el PBI.

Produccion Secundaria {%). Mide la participacion de la produccion industrial

(produccién manufacturera) en el PBI.

Produccion Terciaria (%). Mide la participacion de la produccion de servicios en

el PBI.

Distancia cubierta por tipo de transporte per capita (Km). Se mide la sumatoria
de kildmetros per capita recorridos por los distintos tipos de transporte, con el
objeto de evaluar la magnitud de predominancia del sistema de transporte vial y
la evolucion de los otros sistemas (e.g. ferroviario, hidroviario) a lo largo de las

diferentes etapas o pisos de sustentabilidad.

Relacion consumo de energia / unidad de distancia por tipo de transporte. Este
indicador sirve para evaluar la eficiencia (energética, economica y ambiental)
del transporte por unidad de carga. Para su aplicacion se compara el
rendimiento -en combustible consumido, numero de unidades vehiculares y
potencial de contaminacién (emisiones)- de distintos tipos de transportes (e.g.,
camién vs. barcaza) para cubrir la misma distancia (kildmetros) y transportar la

misma cantidad de carga (toneladas).
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Implementacién de infraestructura multimodal de transporte. Incluye el
desarrollo y ejecucion de programas de optimizacion (energetica, econoémica y
ambiental) y complementacion de {os sistemas de transporte de mercancias:
hidroviario {para 1.000 km y mas), ferroviario (entre 1.000 y 400 km) y vial (400

km y menos).

Pérdida Anual de Areas Naturales (ha). Cuantifica la superficie natural que se
pierde por ano para otro tipo de uso de las tierras. Segun el criterio adoptado,
las areas naturales incluyen tambien distintos sectores en los que la fisonomia
de los ecosistemas no ha sido radicalmente alterada por procesos artificiales,
no obstante que tales sistemas hayan sufrido distintos grados de modificacion
estructural y funcional en relacién a sus estadios sucesionales originales. En
algunos casos estos sistemas continuan siendo aitamente subsidiados, pero se
diferencian de los sistemas artificiales en que el subsidio no es intencional
(también se denominan sistemas de interfase entre aquellos que son
subsidiados intencionalmente para obtener beneficios y los naturales no
subsidiados). Es decir, tales areas han estado sometidas a diferentes eventos
que han dado como resultado su fisonomia actual, incluyendo entre otros la
invasion de especies no nativas y la alteracion de las comunidades originales

por desaparicion o disminucion de sus poblaciones.

Especies en Peligro de extincion (% del total). Se consideran las especies

sometidas a una utilizacion irrestricta, deterioro de sus habitats o por razones

biologicas (e.g., alta tasa de mortalidad, baja tasa de fecundidad), e incluye
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cinco categorias; amenazadas, vulnerable, indeterminada, insuficientemente
conocida y rara. El listado de dichas especies es publicado periodicamente por
informes de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de la Faunay la Flora (CITES).

Tasa de Extincion de Especies (%). Corresponde al porcentaje de especies que
efectivamente se extinguen (se estima que en todo el planeta se extinguen 1 o

2 especies vegetales por dia y entre 50 y 250 de animales).

Tasa de Fragmentacién de Ecosistemas (ha/afio). Medido en hectareas, el

indicador muestra un valor tedrico patron de 0 ha/ano.

Areas Naturales Protegidas (%). Se estima en relacion al total del territorio.
Pese a que la Argentina posee una tasa cercana a la minima recomendada
para conservacion de la biodiversidad (5%), es uno de los paises de menor

porcentaje de América Latina.

Cambio en el Uso de Tierras (ha). Una de las clasificaciones de las tierras
segun tipos de uso diferencia siete categorias o estados (Winograd, 1995b):
ecosistema natural, ecosistema agricola, ecosistema ganadero, ecosistema
alterado (zonas erosionadas moderada y levemente), ecosistema plantaciones
(zonas reforestadas), ecosistema urbano, y ecosistemas eriales (erosion y

desertificacién avanzadas). Este indicador permite evaluar la reconversion de
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tierras (e.qg., pérdida de érea naturales, agotamiento de tierras productivas,

desplazamiento de fronteras agricolas).

Uso de Pesticidas (t). Cantidad de estos agroquimicos, expresados en

toneladas por afno, que se utilizan en la produccion agricola.

Uso de Fertilizantes (t). Cantidad de fertilizantes quimicos, expresados en

toneladas por afo, que se utilizan como iNsumos en la produccion agricola.

Superficie Cultivada (%). Establece una relacion porcentual entre |a superficie

agricola en uso y el total de superficie que abarca el territorio nacional.

Superficie Afectada por Degradacién de Suelos (ha). Comprende las areas
erosionadas, desertificadas, salinizadas o decapitadas por diversos tipos de
actividades productivas (e.g., malas practicas agricolo-ganaderas,
deforestacion, produccion minera) que luego debe ser abandonadas por bajo

rendimiento.

Superficies Restauradas (% degradadas). Se refiere al porcentaje de tierras
degradadas que son recuperadas (mediante subsidios). El término mas
adecuado es “rehabilitacion”, dado que la restauracion implica la recuperacion

de su estado original, cosa que nunca ocurre con los ecosistemas naturales.
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Deforestacion Anual (ha). Superficie de bosque nativo que es deforestado

anualmente por cambio en el uso de la tierra (e.g., agricultura).

Tasa de Fragmentacion de Bosques (ha/an“o). Idem caso tasa de

fragmentacion de ecosistemas.

Reforestacion Anual (ha/afo). Superficie reforestada anualmente con especies

arboreas nativas o exoticas.

Superficie boscosa protegida (%). Corresponde al porcentaje de superficie
boscosa comprendido bajo regimen legal (nacional o provincial) de areas

protegidas.

Extraccion anual de agua (% del tofal). Se estima sobre el total de reservas

disponibles.
Consumo Doméstico anual de agua per capita (m*). Se calcula promediando el
consumo domiciliario por red, con lo cual los valores estaran por debajo del

consumo real.

Disponibilidad del Recurso (agua) per capita (m*). Se estima sobre Ia base de

las reservas disponibles por cada habitante.
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Calidad del agua. Este indicador mide la aptitud del recurso para el consumo
humano (sin unidad y sin patron, dado que su evaluacion depende de distintos

parametros).

Aguas tratadas (%). Se estima sobre el total del agua destinada para consumo

doméstico.

Captura anual de especies principales (t). Se calcula sobre el stock demersal
(recursos pesqueros ubicados en aguas de hasta 250 metros de profundidad)
de las especies mas importantes de peces (e.g., merluza, Merluccius hubbsi,),

calamares (e.q., /lex sp.) y langostinos (e.g., Pleoticus muelleri), entre otras.

Poblacién en zonas costeras (%). Este indicador es relevante para planificar
acciones de respuesta ante eventuales alteraciones de las lineas de costas
debido al aumento del nivel del mar (probablemente como consecuencia del
calentamiento global). Los anélisis de simulacion realizados ultimamente al
respecto, dan cuenta de una aceleracion del proceso en magnitud y lapsos de

tiempo.
Planes de manejo de recursos pesqueros. incluye la evaluacion de planes de

conservacion (e.g., control de captura sobre la base de estimaciones de

“produccion pesquera maxima posible”).
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“Cultivo” de especies” (% de la produccion pesquera total, por rubros).
indicador que mide la investigacion aplicada a la produccion asistida del

recurso pesquero.

Emisién de Gases de Efecto Invernadero (t). Calcula el volumen de gases
provenientes de la quema de combustibles fosiles o biomasa (e.g., dioxido de
carbono, metano, clorofluorocarbonados) que, segun se estima, inciden sobre

el calentamiento global.

Concentracion de contaminantes en dreas urbanas {ppm). El valor tebdrico

patron de este indicador, para cualquier contaminante, es O ppm.
incremento relacion usuarios transporte publico / individual (%). Muestra el
grado de eficacia de los programas de promocion y mejora de los sistemas de

transporte publico de pasajeros.

Aguas contaminadas (%). Incluye estimaciones sobre cuerpos de agua

superficiales y subterraneos.

Generacion de Residuos Industriales (t). Muestra la cantidad de residuos

solidos generados por la actividad industrial.
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Generacion Anual de Residuos Domicifiarios per capita (kg/hab/afio). Si bien es
limitada la informacion de este indicador -dado que no revela datos cualitativos

sobre composicién de la basura- sirve para estimar volumenes globales.

Tratamiento de Residuos (%). Incluye el total de residuos que es sometido a

algun tipo de tratamiento antes de su disposicion final.

Area Contaminada con Residuos Peligrosos (ha). Superficie que contenga
residuos que puedan afectar la salud de las personas y el medio ambiente
(e.g., liquidos y solidos inflamables, sustancias infecciosas, corrosivos,
ecotéxicos). Se incluyen los residuos patogénicos, aunque en algunas

jurisdicciones (e.g., Provincia de Buenos Aires) se los trate en forma particular.

FPoblacion Expuesta a Residuos Peligrosos (#). Poblacion que habita areas
contaminadas con residuos peligrosos, ya se porque se generan o depositan
en el lugar, o porque llegan desde fuentes lejanas de generacion a traves de

cursos de agua o la atmdsfera.

Reciclaje de Residuos (%). Porcentaje de residuos que es reaprovechado

como materia prima (e.g., papetl, vidrio, compost).

Reduccion de Residuos (%). Porcentaje de disminucion de los residuos en

etapa de disposicion final, tomando como referencia fos volumenes de

generacion.
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Frecuencia de inundaciones y sequias (#/afic). Con este indicador se puede
ver la periodicidad con la gue se producen ambos fenomenos (que en algunas
regiones se alternan), si bien tal periodicidad parece haberse perdido en las
ultimas décadas, probablemente como consecuencia de la mayor periodicidad
del fenomeno de origen oceanico conocido como “El Nifio”, del mismo modo

que se han aiterado en intensidad y duracion.

Poblacion afectada (inundaciones y sequias) (#). Comprende a la poblacién
directamente afectada (e.g., por anegamiento de sus viviendas), mas aquella
cuya actividad (econdmica y social) es perturbada por el fendmeno (e.g.,

suspension de servicios educativos por inundaciones o sequias).

Tierras afectadas (inundaciones y sequias)} (ha). Incluye a las areas urbanas y

rurales afectadas por ambos fenomenos.

Pérdidas econdmicas (inundaciones y sequias) ($). Se estima sobre los costos
de reparacion de los daios directos, mas el potencial productivo perdido como

consecuencia de ambos fendmenos.

Infraestructura hidrica de control. Evalua la existencia y eficacia de obras de

defensa costera en areas urbanas y suburbanas vulnerables a las inundaciones

por desbordes de cuerpos de agua superficiales o precipitaciones intensas.
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10. SELECCION DE INDICADORES CLAVE, POR EFAPA Y POR TIPO DE INDICADOR SEGUN

EL MODELC PER

Una de las funciones principales de los indicadores es la de facilitar |la
comprension rapida del fenomeno gque se esta analizando. Es por ello que
resulta deseable la comprension de dicho fendmeno a partir de pocos
indicadores de alto valor explicativo. La densa trama social, econémica y
politica involucrada en el desarrolto de las naciones implica, sin embargo, un
sinnumero de dimensiones susceptibles de ser incorporadas al analisis y, en
consecuencia, la cantidad de indicadores suele ser elevada. Por este motivo es
conveniente la seleccion de unos pocos indicadores, o indicadores clave,

capaces de ofrecer con pocos datos una clara vision del conjunto.

En este informe se han seleccionado, sobre el total de indicadores analizados,
18 indicadores considerados clave para la comprension de la sustentabilidad
del desarrolio de la Republica Argentina. Fueron seleccionados seis
indicadores para cada una de las tres etapas o fases de desarrollo (de
emergencia, de consolidacion y de sustentabilidad). A su vez, cada uno de
estos tres grupos fue dividido en tres grupos de dos indicadores cada uno,
correspondientes al tipo de indicadores segun el modelo PER (i.e., indicadores
de presion, de estado y de respuesta). La capacidad explicativa de este
reducido modeto de indicadores deberia permitir una rapida vision de conjunto

de la sustentabilidad (o no) del desarrollo. Se propone, ademas, que el paso de
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una fase a otra del crecimiento propuesto quedara manifestado al superarse los

umbrales prefijados para cada fase por los indicadores clave.

Los indicadores clave para cada fase representan distintos tipos de satisfaccion
economica y social. Los indicadores clave de la primera fase (de emergencia)
hacen hincapié en la redistribucion del ingreso, el empleo y la solucion de la
emergencia sacial. Los de la segunda fase son mas tipicamente "desarrollistas”
y con enfasis en los impactos ambientales "duros” del desarrcllo:
contaminacién, generacion de residuos industriales, etc. Finalmente, ios
indicadores de la tercera fase (la fase de sustentabilidad) tienen valor
explicativo sobre el cuidado de los ecosistemas y la busqueda de nuevas

fuentes de energia.

10.1. Indicadores clave para la fase de emergencia.
Indicadores de presién:
Coeficiente Gini de Distribucion def Ingreso
Tasa de Desempleo
Indicadores de estado:
Poblacion con NB!
Servicios de la Deuda Externa como % del Presupuesto Nacional
Indicadores de respuesta:
Programas Sociales de Emergencia

Planes y normas de redistribucion de la riqueza

194



10.2. Indicadores clave para la fase de consolidacion.
Indicadores de presion:
Crecimiento Poblacion
Generacion de Residuos Industriales
Indicadores de estado:
PBI! per capita
Concentracion de contaminantes en areas urbanas
Indicadores de respuesta:
Promocion al desarrollo e innovacion tecnologica

Reciclaje de Residuos

10.3. Indicadores clave para la fase de sustentabilidad.
Indicadores de presién:
Uso de combustibles fosiles (% de la demanda)
Generacion Anual de Residuos domicih’arios per capita
Indicadores de estado:
Tasa de Fragmentacion de Ecosisternas

Tratamiento de Residuos

Indicadores de respuesta:
Estrategia nacional de desarroflo sustentable

Promocién al uso de Energias Alternativas
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11. ESTRATEGIAS PARA LA UTILIZACION DEL MODELO EN LA ARGENTINA

11.1. Observatorio del Desarrolio Sustentable: una instancia para la
aplicacion y el monitoreo del modelo de IDS

La aplicacion del modelo de indicadores de sustentabilidad aqui definido
requiere una incorporacion constante de informacion. Esto es asi debido a que
la evolucion de los indicadores debe ser objeto de un seguimiento permanente.
Por otra parte, dicho seguimiento debe comprender a la totalidad de los
indicadores, dado la retroalimentacion que existe entre los distintos
componentes del modelo. Se propone, entonces, la implementacion de una
Programa Nacional de Monitoreo de a Sustentablidad que concentre la
informacién actualizada concerniente al modelo a escala nacional aqui definido.
Dicho programa deberia tener un ambito fisico de ejecucion que, se propone,
sea denominado “"Observatorio del Desarrollo Sustentable”. A los lazos
politicos, geograficos y econdmicos que unen a los paises det MERCOSUR,
debe sumarse la identidad ecosistémica de esta organizacion (con
ecosistemas, cuencas y flujos de circulacion e intercambio compartidos), por lo
que no debe descartarse que el Observatorio amplie el uso de algunas

variables e indicadores a escala regional.

El Observatorio del Desarrolio Sustentable tendra las siguientes funciones:

- cuantificar el modelo de indicadores de sustentabilidad antes

definido;
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- monitorear y actualizar con una periodicidad de seis meses la

informacion concerniente al modelo;

- elaborar diagnosticos, atento a la evaluacion de los indicadores por

etapas sucesivas y por indicadores clave,

- verificar condiciones y tendencias de los procesos de desarrollo

nacional y regional en relacion a objetivos y metas especificas;

- comparar distintos lugares y situaciones, y

- proporcionar informacion temprana para anticipar condiciones

futuras.

11.2. Cambios Globales: Creacion del Laboratorio Patagénico de
investigaciones sobre Cambios Globales

Se entiende por cambios globales a una serie de fendmenos de naturaleza
primariamente ambiental, que pueden (o no) ser originados por la accion
humana, cuya manifestacion es de escala regional o global, y que son
susceptibles de alterar el desarrollo econémico, urbanc, demogréfico y/o social
de las naciones. Ejemplos elocuentes de dichos cambios son la alteracion de
los ciclos biogeoquimicos, el calentamiento giobal, la destruccion de la capa de

ozono atmosférico, el aumento en el nivel del mar, etc. En algunos casos se



trata de fendmenos concomitantes y de efectos sinérgicos o, dicho de otro

modo, de distintas manifestaciones de un mismo y Unico proceso.

En los ultimos afnos han proliferado los llamamientos internacionales en tornc a
la necesidad de centar con mecanismos efectivos de monitoreo de los
denominados “cambios globales”. Sin embargo, aun no existe una conciencia
generalizada acerca de como responder a dichos cambios (que en gran medida
ya estan ocurriendo). La Argentina, en particular, no escapa a esa situacion. En
ese marco, no cuenta con un ambito de planificacion de estrategias que
permitan hacer frente con éxito al impacto de dichos cambios sobre la

sociedad.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) viene alertando
sobre el impacto negativo que dichos cambios (particularmente, el
calentamiento global) tendran sobre amplios sectores de los paises menos
desarrollados. Crisis de recursos, viclencia social, conflictos inter- e intra-
regionales, alteraciones demograficas, desplazamiento de intereses
geoestratégicos, etc., han sido citados entre las consecuencias de los cambios
giobales a escala planetaria. Recientemente el Pentagono ha elaborado un
informe secreto en el cual se advierte sobre una catastrofe climatica, segun lo
revelo el periddico The Observer (Diario Clarin, Febrero 24 de 2004). Segun
este informe, los cambios climaticos podrian generar megasequias,
migraciones masivas y guerras —algunas nucleares- en las proximas décadas.

Para el Pentagono, los cambios climaticos constituyen una amenaza mayor
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que el terrorismo. Peter Schwartz (consultor de la CIA y ex director de
planeamiento del Royal Dutch/Shell Group) y Doug Randall (global Business
Network de California), autores del informe, sostienen que los cambios
climaticos “deben de dejar de ser un debate cientifico para convertirse en un
problema de seguridad nacional estadounidense”. El perfil netamente
catastrofista del informe recuerda, si bien en otro contexto, al del Club de Roma

Los Limites del Crecimiento (véase mas arriba).

Mas alla de cualquier consideracion sobre la advertencia del Pentagono -que
propicia una nueva “reencarnacion del mal” (antes ef comunismo, e/
narcotrafico y, mas recientemente, ef terrorismo internacional), si bien muy
particular “porque no hay un enemigo al cual apuntar las armas” (en palabras
del propic Randall)- lo cierto es que el informe cabalga sobre un hecho a todas
luces contrastable. En ese contexto, es probable gue la Republica Argentina no
quede exenta de los efectos e impactos de los cambios globales en el corriente
siglo. Ya no se trata de preguntarse si los mismos afectaran o no, sino cuando,
como, donde y en qué orden de magnitud. Cémo se desplazaran las fronteras
agricolas del pais, cual sera la magnitud de posibles anegamientos en [os
sectores urbanos de las areas costeras, cémo afectaran estos cambios las
disponibilidades hidricas y energéticas del pais, que modificaciones en la
distribucion de la biota afectaran a qué areas, qué tipo y grado de conflictos
sociales traeran aparejados estos cambios como consecuencia de su impacto
sobre la produccion y la economia nacional, etc. En funcion de dichos cambios,

y de los distintos escenarios alternativos a evaiuar, habra que preguntarse
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también qué politicas de desarrollo, emplazamiento de infraestructura
estratégica y adecuacion del aparato productivo permitiran adaptarse
progresivamente a los mismos. En formé sostenida, aunque con exiguos
recursos, varios investigadores e instituciones cientificas comienzan a dar
cuenta de estos interrogantes y a plantear propuestas para una estrategia
nacional acorde con estos cambios. Sin embargo, los analisis estrictamente
academicos generalmente soslayan un aspecto de fundamental importancia a
la hora de implementar politicas de desarrollo: ; qué hacer frente a los cambios
que se avecinan? o, en ofros casos, ¢como articular las propuestas con

politicas publicas concretas en el corto, mediano y largo plazo?

El extremo austral de la provincia de Santa Cruz, y en particular su porcion
sudoccidental, constituye una regién potencialmente clave para el monitoreo de
los cambios globales en ef Cono Sur sudamericano:

(1) constituye casi el extremo meridional del continente americano;

(2) su situacion geografica se enmarca por la proximidad de las masas

oceanicas atlantica y pacifica;

(3) sus rasgos fisiograficos mas conspicuos estan marcados por el

tectonismo andino;

(4) incluye la porcién mas austral de los Campos de Hielo Continental;
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(5) se registran alli cursos fluviales de desagle de las masas de hielo

glaciar,;

(6) existe una demarcacion relativamente brusca entre el bosque
subantartico (en donde alcanzan el limite austral de su distribucion

varias especies arboreas) y la estepa patagonica;

(7) representa un area afectable en forma directa por et ensanchamiento

del “agujero de ozono” estratosférico, y

(8) su economia depende en un porcentaje mayoritario de sus recursos

naturales disponibles.

En virtud de varios de estos factores, es posible efectuar un adecuado
monitoreo de los efectos e impactos que los cambios globales ejerceran sobre
parte del Cono Sur sudamericano. Se propone, entonces, la creacion de un
Laboratorio Patagonico de Investigaciones sobre fos Cambios Globales en las

proximidades de E| Calafate, provincia de Santa Cruz, con los siguientes

objetivos:

- El desarrollo de lineas de investigacion tendientes a constatar y

evaluar las causas y efectos de los cambios globales sobre la region,
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fundamentalmente (aungue no Unicamente) sobre la Patagonia

Austral.

El monitoreo de los efectos e impactos de los cambios globales en
sus aspectos bibticos, glacioldgicos, geomorfologicos,
metereoldgicos, climatico-ambientales, historicos y socio-

economicos.

El desarrollo de indicadores de presion, impacto y respuesta sobre
los efectos regionales de los cambios giobales en la produccion
primaria, economia, salud publica, comunicaciones e infraestructura

urbana y rural.

El analisis prospectivo de efectas e impactos posibles sobre el

territorio patagonico, nacional y regional.

El estudio de ciclos climatico-ambientales en la region durante el

pasado histérico y geologico.

La elucidacion de estrategias de desarrollo provincial, nacional y

regional que permitan adecuar las mismas a los cambios por venir.
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- Laensefanza, difusion y aprovechamiento de estos conocimientos
para la generacion de recursos que permitan el propio

funcionamiento institucional.

Se plantea, en consecuencia, la posibilidad cierta de aplicar el modelo de
indicadores definido en este trabajo, tanto en el seguimiento de los procesos de
desarrollo de la Argentina y, eventualmente, del MERCOSUR (Observatorio del
Desarrollo Sustentable) como en |la constatacion y evaluacion de los efectos de
los cambios globales {Laboratorio Patagonico de investigaciones sobre
Cambios Globales). Con estas herramientas, que requieren una inversion
minima para su puesta en marcha, la Argentina podria contar con un ambito de
planificacion y generacion de respuestas ante distintos escenarios que se

vislumbran sobre un futuro de corto y mediano plazo.
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