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Qrigen de la Prestacion por Desempleo.

La promulgacion de Ia Ley de Empleo, ocurrida el 5 de Diciembre de 1991 - da lugar
a la creacion en su Titulo IV, De la proteccién de los trabajadores desempleados.
Articulos N° 111.- al N° 127.-, al "Sistema integral de prestaciones por desempleo”.
Para poder poner en funcionamiento este mecanismo, el legislador debid crear
tambien los soportes necesarios para ello. como ser la fuente de su financiamiento.
creando el Fondo Nacional de Empleo { Titulo VIII; Art. N° 143~ al N° 150.- )y el
Sistema Unico de Registro Laboral ( Titulo [I; Art. N° 18.- al Art. N° 20.-)

Ef espiritu legislativo habla de la necesidad por parte dél Poder Ejecutiva Nacional,
de efectuar acciones direccionadas a optimizar el estado socioecondémico de los
argentinos. y para ello debe tomar como-eje central y principal. una politica de
empleo. dando a esta el caracter de “situacion social, juridicamente configurada y
global. que tienda a hacer accesible y operativo el derecho a trabajar, reglado
constitucionalmente. l

Debe para ello. realizar acciones de politica de gobierno. programas y medidas que
tiendan a promover la creacion de empleo productivo. Debe controlar los resultados
en su objetivo final, como asi también a lo largo de su proceso. teniendo en cuenta
que para ello tiene necesariamente que ocurrir una reconversion y reforma en ia faz
productiva y en la estructura del empleo.

La sociedad toda presenta un horizonte totalmente heterogéneo. en cuanto a la
posibilidad de acceso a los procesos productivos, para ello el estado debe facilitar
las oportunidades a los sectores con mayor dificultad, inclusive tomar las medidas
tendientes a activar la regularizacién de las situaciones laborales, desactivando las
practicas evasoras. que se aumentan en el marco antes anunciado.

La produccion y la productividad deben ser objeto de promocion en el desarrollo de
las politicas. incluyendo la formacion profesional de los trabajadores.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o su equivalente., debe ser quien

establezca los mecanismos de coordinacion interministerial para facilitar la aplicacion
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de la ley. asegurando informacion fluida. criterios comunes aplicados y medidas
aplicadas adecuadamente.

Et Estado debe entender en todos los campos atinentes y que confluyan en una
mejor politica de Empleo, elaborando regularmente un Plan de Empleo y Formacion
Profesional. creando mecanismos de participacion federal en la toma de decisiones.
pudiendo para ello deslindar en ias provincias algunas facultades. especialmente en
el poder de contralor del cumplimiento efectivo de los preceptos estatales.

La definicion de los contenidos y el disefio de las herramientas de sistematizacion de
datos. deben hacer que el Estado acceda a un mejor conocimiento de la
problematica de empleo, formacion profesional y los ingresos.

El Poder Ejeculivo. a través de sus organismos actuando en forma coordinada. tiene
como mision. la formulacion y ejecucion de acciones de prevencion de empleo
irregular, promocion y defensa del empleo, de proteger a los trabajadores

desempleados. de orientacion y formacion profesional.

Empleo registrado v no req'istrado. Intervencion del Estado

En el Titulo segundo la Ley de Empleo define, el Empleo registrado, para de alli
apuntar a la regularizacion de la situaciones itegales o sea del "no registrado”. Para
ello impone una serie de requisitos. algunos normados con anterioridad a la
presente. pues para que se considere empleo registrado. el empleador tiene que
inscribir al empleado en “un libro especial que los empleadores deberan llevar.
registrado y rubricado. en las mismas condiciones que se exigen para los libros
principales de comercio. en el que se consignaran (Art. 52 L.C.T.):

a) Individualizacion integra y actualizada del empleador.

b} Nombre del trabajador,

c} Estado Civil.

d) Fecha de ingreso y egreso.

e) Remuneraciones asignadas y percibidas.

i N
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f} Individualizacion de personas que generen derecho a la percepcion de
asignaciones familiares, ‘
g) Demas datos que permitan una exacta evaluacién de las obligaciones a su
cargo,
h) Los que establezca la reglamentacion.
Se prohibe:

1. Alterar los registros correspondientes a cada persona empleada,

2. Dejar blancos o espacios.

3. Hacer interlineaciones, raspaduras o enmiendas, las que deberan ser
salvadas en el cuadro o espacio respectivo, con |a firma del trabajador
a gue se refiere el asiento y control de la autoridad administrativa,

4. Tachar anotaciones, suprimir fojas o alterar su foliatura o registro.
Tratandose de registro de hojas méviles, su habilitacion se hara por la
autoridad administrativa. debiendo estar precedido cada conjunto de
hojas, por una constancia extendida por dicha autoridad, de la que
resulte su numero y fecha de habilitacion”.

El anterior articulo. fue complementado por el Art. N° 9 del Decreto Nacional 735/92
que dice "El empleador debera asentar en el libro del Art. 52 de Ia Ley de Contrato
de Trabajo ( to 1976 ) respecto de cada nuevo trabajador que incorpore, la
presentacion de la declaracion jurada del mismo en la que conste si es beneficiario
de prestaciones por desempleo.

El empleador debera proporcionar a la autoridad de aplicacion. cada vez que ésta la

solicite. constancia de aportes:éi-"x.Ir_*_astituto Nacional de Prevision Social o a la

. . ) g R -
Administracion Nacional de la Ségu d Social”
CORHERRATE
. . Naba i .
Sentencia asi la ley. que todas I£§_‘=r.elacmnes laborales, que no cumplieren con los

requisitos fijados en los incisos méncionados. se consideraran no registradas.
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Sanciones por Incumplimientos de reqistro

La ley fiyja como sancidon pecuniaria a los empleadores que no registren una relacién
faboral. fijando como beneficiario al propio empleado. ". .. equivalente a una cuarta
parte de las remuneraciones devengadas desde el comienzo de la vinculacion,
computadas a valores reajustados de acuerdo a la normativa vigente. En ningun
caso esta indemnizacion podra ser inferior a tres veces el importe mensual del
salario gue resulte de la aplicacion del arliculo 245 de la ley de Contrato de Trabaijo (
t.o. 1976 ). Que dice .."Indemnizacion por antigledad o despido. En los casos de
despido dispuesto por el empleador sin justa causa, habiendo o no mediado
preaviso. este debera abonar al trabajador una indemnizacion equivalente a un (1)
mes de sueldo por cada ano de servicio o fraccién mayor de tres (3) meses.
tomando como base la mejor remuneracion mensual, normal y habitual. percibida
durante el ultimo afo o durante el tiempo de prestacion de servicios se éste fuera
menor

Dicha base no podra exceder el equivalente de tres (3) veces el importe mensual de
la suma que resulta del promedio de todas las remuneraciones previstas en el
convenio colectivo de trabajo aplicable al trabajador al momento del despido por la
jornada legal o convencional. excluida la antigledad. Al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. le correspondera fijar y publicar el monto que corresponda
juntamente con las escalas salariales de cada Convenio Colectivos de Trabajo.

Para aquellos trabajadores no amparados por Convenio Colectivos de Trabajo. el
tope establecido en el parrafo anterior serd el que corresponda al Convenio de
Actividad aplicable al establecimiento doﬁde preste servicio o el convenio mas
favorable. en el caso de que hubiera mas de uno.

Para aquellos trabajadores remunerados a comisién o con remuneraciones
variables. sera de aplicacion el Convenio de la actividad a la que pertenezcan o
aquel que se aplique en la empresa o establecimiento donde presta servicios. si este

fuera mas favorable.
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El importe de esla indemnizacion en ningun caso podré ser inferior a dos (2) del
sueldo calculados en base al sistema del primer parrafo”.

También fija la ley. una indemnizacion para el trabajador afectado. en los casos en el
empleador consigne. a) fecha de ingreso posterior a la real y b) importe de
remuneracion menor a la percibida. En el primer caso, la suma indemnizatoria sera
equivalente a la cuarta parte del importe de las remuneraciones devengadas y no
registradas. debidamente reajustadas desde la fecha de ingreso hasta 1a fecha |
falsamente consignada. computadas a valores reajustados de acuerdo a la
normativa vigente y en el segundo caso. sera equivalente a la cuarta parte del
importe de las remuneraciones devengadas y no registradas. debidamente
reajustadas desde la fecha en que comenzd a consignarse indebidamente el monto

de la remuneracion.

Requisilos para percibir indemnizaciones

Las condiciones a cumplir por el empleado para tener derecho a las indemnizaciones
mencionadas anteriormente son:

a) intimar al empleador a fin de que proceda a la inscripcion, establezca la fecha
real de ingreso o el verdadero monto de las remuneraciones. y b) proceda de
inmediato y. en todo caso, no después de las 24 horas habiles siguientes. a
remitir a la Administracion Federal de Ingresos Publicos copia del
requerimiento previsto anteriormente.

Con la intimacion el trabajador debera indicar la real fecha de ingreso y las

circunstancias veridicas gue permitan calificar a la inscripcion como defectuosa.

Si el empleador contestare y diere total cumplimiento a la intimacion dentro del

plazo de los treinta dias. quedara eximido del pago de las indemnizaciones antes

indicadas. fijandose como fecha tope para el computo de remuneraciones. hasta

los dos anos anteriores a la fecha de su entrada en vigencia.
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No sera requisito necesario la previa extincién de la relacion laboral. para la
percepcion de las indemnizaciones previstas.
Para los casos en que el empleador registre espontaneamente y comunique
fehacientemente al empleado dentro de los 90 dias de la vigencia de la ley
24.013.-. las relaciones taborales establecidas con anterioridad a dicha vigencia y
no registradas. quedara eximido del pago de los aportes, contribuciones, multas y
recargos adeudados, incluyendo obras sociales, emergentes de esa falta de
registro; asi mismo, para quienes en el mismo plazo anterior, rectifique la falsa
fecha de ingreso o consigne el verdadero monto de la remuneracion de una
relacion laboral establecida con anterioridad a la vigencia de esta ley y
comunique simultanea y fehaciente al trabajador esta circunstancia. quedara
eximida del pago de los aportes, contribuciones, multas y recargos adeudados
hasta la fecha de esa vigencia, derivados del registro insuficiente o tardio. no
guedan comprendidas en este supuesto las deudas verificadas administrativa o
judicialmente. Se consigna que a los fines previsionales. las relaciones laborales
registradas segun lo dispuesto anteriormente, podran computarse como tiempo
efectivo de servicio o sea computarse como antigledad. pero no acreditaran
aportes ni monto de remuneraciones, perjudicando al empleado que se
encuentre en el tiempo que se computara a los fines jubilatorios, también se
exime a los empleadores del pago de las indemnizaciones prevista por estas
faltas.
Fija la ley una indemnizacion doble para los empleados que fueren despedidos sin
justa causa. dentro de los dos afos posteriores en qué los empleadores hubiesen
recibide la intimacion de reguiarizar su situacion y no hubiese sido cumplida por
parte de la patronal. prevé también. la duplicacion del plazo de preaviso en caso de
que el empleador lo otorgare efectivamente
Cuando el trabajador hiciere la denuncia del contrato de trabajo fundado en justa
causa. corresponderd la doble indemnizacion. salvo que la causa invocada tuviera

vinculacion con las descriptas como generadoras de doble indemnizacion,

; :él ',k‘
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acreditando fehacientemente por el empleador, que su conducta no ha tenido por
objeto inducir al trabajador a colocarse en situacién de despido.

Siendo condicidén para tener derecho al Subsidiopor desempleo. que la actividad del
empleado esté regida por la Ley de Contrato de Trabajo. y por las caracteristicas de
una relaé:ic'm en cuestidon, generen en el empieador una duda razonable acerca de la
aplicacion de ella. el juez o tribunal. podra reducir la indemnizacion previsla (por
empleo no registrado). hasta una suma no inferior a dos veces el importe mensual
del salario que resulte de la apiicacion del Art. 245 de la Ley de Contrato de Trabajo
{to. 1976 ). Con igual fundamento, en el caso de las indemnizaciones por reqistro
incorrecto de las relaciores laborales. los jueces podran reducirla. hasla la

eliminacion de la duplicacion prevista.

Percepcion de indemnizaciones. Ambito

Los pagos que se devenguen de las situaciones previstas anteriormente. seran
nulas y careceran de todo valor. si no se hacen ante autoridad administrativa o
judicial. Asimismo impone la ley, que no se podra proceder al archivo del expediente
judicial o administrativo, hasta que el funcionario competente. deje constancia que
efectud dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha en gue quede firme la
resolucion que reconozca el derecho a percibir dichas indemnizaciones o de la
resolucion homologatoria del acuerdo conciliatorio o transaccional que versare sobre
ellas. la autoridad administrativa o judicial. segun el caso. debera poner en
conocimiento  del Sistema Unico de Registro Laboral o, hasta su efeclivo
funcionamiento. del Instituto Nacional de Prevision Social. Caja de asignaciones y
subsidios familiares y obras sociales, las siguientes circunstancias:

a) Nombre integro o razon social del empleador y su domicilio:

b} Nombre y apellido del trabajador:

c) Fecha de comienzo y fin de la vinculacion iaboral se ésta se hubiere

extinguido;
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d) Monto de las remuneraciones.

Constituyendo falta grave el incumplimiento de lo anteriormente descrito.

Creacion del Sistema Unico de Registro Laboral

Para coadyuvar a la aplicacion de la Ley de empleo, segun lo citabamos. se crea el
Sistema Unico de Registro Laboral, que concentrara los siguientes registros:

a) la inscripcion del empleador y la afiliacidén del trabajador al Instituto Naciona)
de Prevision Social. a las cajas de subsidios familiares y a la obra social
correspondiente;

b) el registro de los trabajadores beneficiarios del sistema integral de
prestaciones por desempleo.

Se adjudica al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. del Poder Ejecutivo
Nacional. la organizacién. conduccion y supervisién de este Sistema. con las
siguientes atribuciones;

a) Coordinar las acciones del Instiluto Nacional de Previsidn Social. las Cajas de
Subsidios Familiares y Obras Sociales ( Art. 18 inciso a, Ley 24.013.-).

b) Elaborar el padron unico base del Sistema Unico de Registro Laboral, con los
datos existentes en esos organismos y los que surjan de los nuevos
empadronamientos;

¢) Aprobar los formularios de inscripcion de los obligados al registro:

d) Disponer la habilitacion de las distintas bocas de recepcion de las solicitudes
de inscripcion de los obligados al registro scbre ia base de las oficinas
existentes en los mismos organismos;

e) Disponer [a compatibilizacion y posterior homogeneizacion de los sistemas y
procedimientos informaticos de registro a fin de establecer un sistema

integrado:

R
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f) Disponer el adecuado, inmediato y exacto conocimiento por parte de esos
organismos. de los datos qué conforman el Sistema Unico de Registro
Laboral. facilitando sus respectivas tareas de fiscalizacion y ejecucion judicial;

h) Establecer el codigo unico de identificacion laboral ( CUIL ).

Se asigna al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. la responsabilidad de nombrar
al funcionario que ejercerd las atribuciones enumer-aqas. fijando su jerarquia y
retribucion.

Fija también la ley. que los organismos disueltos o no, como las Cajas de Subsidios
Familiares. Obras Sociales o Instituto Nacional de Prevision Social. deberan poner a
disposicion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. los datos y los medios

necesarios para la creacion y organizacion del Sistema Unico de Registro Laboral.

De la promocion y defensa dei empleo

En el disefio y analisis de las politicas de empleo que tengan una incidencia
significativa en el nivel y composicion del empleo, el Poder Ejecutive Nacional
incorporara el criterio de la generacién de empleo.
Para el cumplimiento, ademas de las normas especificas legisladas en la Ley
24'013"'. el Poder Ejecutivo. direccionara acciones a:
a) Elevar los niveles de utilizacion de |la capacidad instalada. en un contexto de
crecimiento econdmico;
b} Facilitar |a inversidn productiva en el sector privado, en particular la que
c) genere mayor impacto ocupacional directo o indirecto:
d) Incluir proyectos de alta incidencia ocupacional en la programacion de la
inversion publica nacional;
e) Atender a los efectos sobre el empleo de las politicas tecnolégicas de modo
que. a la par de buscar una mayor eficiencia econdmica en areas prioritarias,
preserve para ofros sectores un balance mas equilibrado en el uso de

recursos.
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fy Atenuar los efectos negativos en el emplec de los sectores en declinacion y
areas geograficas en crisis.
g) Desarrollar una asociacion mas estrecha entre la capacitacion y formacién de
la fuerza laboral y el sistema productivo: 1
h) Regular y armonizar la fuerza de trabajo con el crecimiento productivo.
El crecimiento de la economia nacional, estd fuertemente condicionado a la
incorporacion o no de tecnologia, en consecuencia, la ley debe reconocerio.
garantizarlo y estimularlo. por ello, es un derecho y una obligacion para el
empresariado. y en tanto y cuanto las condiciones de trabajo y empleo se vean

afectados. deben ser evaluadas desde el punto de vista técnico, econémico y social.

Convenios Colectivos de Trabajo

Los convenios colectivos de trabajo. bbligatoriamente deben negociar sobre lo
siguiente. cuando se rednan las comisiones negociadoras;
a) La incorporacion de la tecnologia y sus efectos sobre las relaciones laborales
y el empleo:
b) Establecimiento de sistemas de formacion que faciliten la polivalencia de los
lrabajadores;
c} Los regimenes de categorias y la movilidad funcional:
d) La inclusion de una relacion apropiada sobre la mejora de la productividad. el
aumento de la produccion y el crecimiento de los salarios reales:
e) Implementacion de las modalidades de contratacion previstas en esta ley:
fy Las consecuencias de los programas de reestructuracion producliva, en las
condiciones de trabajo y empieo.
g) El establecimiento de mecanismos de oportuna informacion y consulta.
La falta de conclus'iones sobre cualquiera de estas materias. no impedira la

homologacion del convenio.

-
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Contratos de Trabajo. Modalidades

En cuanto a las modalidades del Contrato de Trabajo, que estipulaba la ley 20.744 -
sigue en vigencia el principic de indeterminacion del plazo, como modalidad principal
del contrato de trabajo. en acuerdo con el primer parrafo de su Art. 90 .- que dice "el
contrato de trabajbrse entendera celebrado por tiempo indeterminado. salvo que su
término resulte de las siguientes circunstancias: a) Que se haya fijado en forma
expresa y por escrito el tiempo de su duracién, by Que las modalidades de las tareas
o de la actividad, razonablemente apreciadas, asi lo justifiquen”.... En cuanto a las
modalidades previstas en la tey. que permitan dudas, se considerara que el contrato

es por tiempo indeterminado.

Programas de empleo para grupos especiales de trabajadores

La formulacion de Ley de'EmpIeo! tiene como eje principal de destino, como ya lo
enunciamos anteriormente, la aplicacién por parte del Poder Ejecutivo Nacional, a
través de su organo de aplicacion, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o
quien corresponda. de politicas tendientes a fomentar el trabajo. una de sus tantas
maneras es establecer periodicamente programas destinados a fomentar el empleo
de los trabajadores que mayores dificultades de insercion laboral. Estos programas
tienen que atender las caracteristicas de los grupos qii_e tiene como objetivo. y
tendran duracion determinada. La enumeracion que realiza la ley, no acota la
posibilidad de incorporar nuevas modalidades, con destino a otros sectores de traba-
dores que |0 justifiquen. -
Se incorporan algunas medidas a contemplar por los nuevos programas en caracter
enunciativas. que son:

a) aclualizaciony reconversion profesionai hacia ocupaciones de expansion mas

dinamica:

b) orientacion y formacion profesional:
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c) asistencia tecnica y financiera paré iniciar  peguenas empresas.
principalmente en forma asociada.

Tambien hace hincapié la ley en Io_s pragramas para jovenes desocupados entre 14
y 24 anos. que deberan recibir capacitacion y orientacion profesional gratis y/u otras
ayudas pecunianas cuando se o considere: Programas para desocupados de dificil
reinsercion. especialmente por tareas u oficios obsoletos o dejados de realizar,
mayores de 50 afos y con mas de ocho meses de desempleo: Programas para
grupos protegidos. gue apunta a mayores de 14 anos, calificados estatutariamente
como liberados. aborigenes. ex combatientes y rehabilitados de la drogadiccion. Se
pretende con esto. tomar en cuenta la situacion especial de cada persona. y viendo
el caracler de insercion social que da el trabajo.
Es de principal atencion para la ley. los programas de trabajo para los trabajadores
con capacidades especiales. considerandolas asi a las personas calificadas como
tales en la Ley N° 22.431.- y que sean mayores de 14 afos. atendiendo la
promocion de talleres protegido de produccion: apoyando a estas personas. a través
del régimen de trabajo domiciliario, prioridad en el otorgamiento o concesion de uso
de bienes del dominic publico o privado del Estado, para ia explotacion de pequefas
empresas. cumplir la obligacidén de ocupar no menos del 4 % del personal. en los
organismaos publicos nacionales, provinciales y/o empresas y sociedades del Estado;
proveer que en las convenciones colectivas de trabajo. se incluyan reservas de
puestos para personas con capacidades especiales. otorgamiento de lineas de
créditos es'peciales para empresas que deban invertir ediliciamente para ocupar

estas personas especiales.

Nuevos emprendimientes y reconversion de actividades informales. Fomento

La dimension empresarial o estructural de una empiendimiento no puede ser
obstaculo. para la recepcion por parte del estado de beneficio que surjan a raiz de

politicas creadas y aplicadas por el mismo. Para ello se debera crear un organismo
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para que periodicamente califique de acuerdo a la productividad. y cuando el nivel
de estas este por debajo de lo establecido. serdn consideradas como actividades
informales. como asi también en casos que presenten otras caracteristicas
asimilables a las establecidas por los mencionades organismaos.

La reconversidn productiva de estas actividades estara a cargo del estado mediante
la aplicacién de programas dirigidos a mejorar su productividad y gestion economica
y @ nuevas iniciativas generadoras de empleo.

Todas las pequenas empresas. microemprendimientos. cooperativas de trabajo.
programas de propiedad participada, empresas juveniles y sociedades propiedad de

los trabajadores. podran ser promovidas por los programas aqui referidos.

Preve la ley. para esto. las siguientes medidas de fomento:
a) simplificacion registral y administrativa:
b} asistencia tecnica:
c) formacidon y reconversion profesional:
d) capacitacion en gestion y asesoramiento gerencial;
e) constitucion de fondos solidarios de garantia para facilitar el acceso al crédito:
f} prioridad en el acceso a las modalidades de pago unico de la prestacién por
desempleo.
Desde el Ministeriq de Trabajo y Seguridad Social, con la finalidad de apoyar
permanentemente estas iniciativas. se debera crear y mantener un banco de

proyectos. definiendo lineas minimas en cuanto a su diserio. brindando asistencia

|

técnica para su confeccion vy evali.l
1 5

oq declarando expresamente, mediante esto
B

ultimo. la viabilidad economica. i

Reestructuracion Productiva

En casos de reducciones significativas del empleo en las empresas publicas o

mixtas. o sectores productivos privados. publicos o mixtos; de oficio. o a pedido de
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las partes interesadas. el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra declararlas
en situacion de reestructuracion productiva.
Las comisiones negociadoras de los convenios colectivos. seran convocadas por el
Ministeno. en la resolucion que declare la reestructuracion. debiendo expedirse en
un plazo de 30 dias prorrogables por la autoridad de aplicacion por otro plazo que no
exceda los 30 dias; durante este tiempo, el empleador no podra adoptar medidas
que afecten el empleo. La reunion sera para negociar sobre estas materias:

a) un programa de gestion preventiva del desempleo en el sector:

b) las consecuencias de la reestructuracidn productiva en las condiciones de

trabajo y de empleo;
c} medidas de reconversidn profesional y de reinsercion laboral de los

trabajadores afectados.

Crisis de Empresas. Procedimientos preventivos.

Cuando existan causas econdmicas. tecnologicas o de fuerza mayor. que hagan
suponer la inminencia de una crisis. se tramitara ante e! Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. a instancia del empleador o de la Asociacion sindical de los
trabajadéres, fundamentando la peticion y ofreciéndo todos los elementos que
considere necesarios al efecto; comunicado el Ministerio. este en el plazo de 48
horas de efectuada la presentacion debera correr traslado a la otra parte. citando a
ambas a una primera audiencia dentro de los cinco dias. en el transcurso de los
plazos. el Ministerio podra requerir todos los informes. investigaciones. dictamenes.
asesoramientos. sobre los fundamentos de la peticidn, y/o cualquier otra medida de
mejor proveer

Fracasada la primera audiencia. se abrird un periodo de negociacion entre las
partes. que tendra una duracion maxima de 10 dias.

Este procedimiento serd aplicado con antelacién a comunicados de despido o

suspension. gue afeclen a mas del 15 por ciento de las trabajadores en empresas de
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menos de 400 trabajadores; a mas del 10 por ciento en las de entre 400y 1000: y a
mas del 5 por ciento en las de mas de 1000 trabajadores.
Arribado a un acuerdo entre las partes en los plazos previstos, lo elevaran al
Ministeric de Trabajo y 'Seguridad Social. quien dentro del plazo de 10 dias podra:
a) Homologar el acuerdo con la misma eficacia que un convenio colectivo de
trabajo: '
b) Rechazar el acuerdo mediante resolucion fundada.
El acuerdo se tendra por homologado en caso que vencido el plazo no hubiere
pronunciamiento por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
En los plazos del procedimiento administrativo. o sea desde su nolificacién hasta la
conclusion. las partes deberan abstenerse de ejecutar la medidas objeto del
procedimiento el empleador. y los trabajadores de ejercer et derecho a huelga u otra
accién sindical.
Si sencido el plazo. las parte no llegasen a un acuerdo se dara por concluido el

procedimiento de crisis.

Financiamiento de las politicas de empleo

Como expresamos al principio. la sancion de la Ley Nacional de Empleo. viene a
llenar un gran espacio en la legislacion laboral. con ella se crean una serie de
instituciones u organismos que tienen que llevar adelanle el cometido de la
mencionada ley. entre ellas ya vimos el Sistema Unico de Registro Laboral. a
continuacion nos detendremos con la fuente de financiamiento de ellos, llamado
Fondo Nacional de Empleo.

Este se crea con el objeto de proveer a solventar los gastos ocasionados por los
institutaos. programas. acciones. sistemas y servicios contemplados en la ley 24013.-
Se crea al efecto dos tipos distintos de recursas, elfos son:

a) aportes y contribuciones:
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1- Del total del 9 por ciento fijado como aporte obligatorio de los empleadores
comprendidos en el ambito de la Caja de Subsidios Familiares para
Empleados de Comercio, la Caja de Subsidios Familiares para el Personal de
la Industria y la Caja de Asignaciones Familiares para el Personal de la
Estiba. Fluviales y de la Industria Naval (hoy Anses). el 1.5 por ciento. y los

restantes 7.5 por ciento a su destino original;

2- Una contribucion del 3 por ciento del total de las remuneraciones pagadas por

las empresas de servicios eventuales, a cargo de dichas empresas.

3- Los aporles personales de los beneficiarios de prestaciones previsionales que

reingresen a la actividad.

En el caso de los trabajadores de |la Industria de la Construccion. quedan eximidos
de las contribuciones y aporles hasta se cumpla con lo normado por la Ley de

Empleo. o sea su inclusion en el Subsidio por Desempleo.

b) Apories del Estado:

1- Las partidas gue asigne anuaimente |la Ley de Presupuesto.

2- Los recursos que aporten las provincias y. en su caso. [0s municipios. en
virtud de los convenios celebrados para la instrumentacion de la ley de
Empleo.

c) Otros recursos:

1- Donaciones. legados. subsidios y subvenciones y todo ingreso compatible con
la naturateza y fines del fondo.

2- Las rentas provenientes de la inversion de las sumas ingresadas al Fondo por

cualquier cancepto.
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3- Las actualizaciones intereses. cargos o multas ariginados en infracciones a
las normas de la ley de Empleo.

4- Los saldos no utitizados del ejercicios anteriores.

5- Los recursos provenientes de la cooperacion internacional en la medida que
fueren destinados a programas. acciones y actividades generadoras de
empleo y formacion profesional. previstas en la ley de Empleo.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. tendra a su cargo la Administracion y
gestion del Fondo Nacional de Empleo: una comisién bicameral supervisara el
cumplimiento de la ley de Empleo, y por ende el Fondo.

En la jurisdiccion presupestaria del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. se
creara una Cuenta Especial para el Fondo Naciona! de Empleo. no pudiendo

destinar a otros fines. que los explicitados por a Ley de Empleo.

Proteccion de los trabajadores desempleados

Sistema integral de prestaciones por desempleo .

La proteccién establecida en la Ley Nacional de Empleo, tiene jurisdiccion en todo el
territorio de fa Nacion y serd de aplicacién a todos los trabajadores que rijan sus
contratos bajo la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (to. 1976). no siendo
aplicable paral los del Régimen Nacional de Trabajo Agrério. del Servicio Domestico
y los de la Administracion Publica Nacional, Provincial o Municipal. afectados por
medias de racionalizacion administrativa.

El Poder Ejecutiva Nacional, remitira deritro del plazo de 90 dias de promuigada la
Ley Nacional de Empleo. un proyecto de ley para incluir en este sistema a los

trabajadores del Régimen Nacional de |a Industria de la Construccion.

|
|
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Requisitos para la percepcion

E! derecho a la prestacion por desempleo. io dan los siguientes requisitos:

1- Encontrarse en situacion legal de desempleo y disponible para ocupar un

puesto de trabajo adecuado, siendo aquellas:

a)
b)

c}

h)

Despedido sin justa causa (Art. 245 L.C.T. };
Despido por fuerza mayor o por falta o disminucion de rabajo no -
imputable al empleador (Art. 247 L.C.T:):

Resolucion del contrato por denuncia del trabajador fundada en justa

causa (Arl. 242 y Art. 246 L.C.T ),

Extincion colectiva total por motivo econamico o tecnoldgico de los
contratos de trabajo;

Extincion del contrato por quiebra o concurso del empleador (Art. 251
LC.T); |

Expiracion del tiempo convenido, realizacion de la obra, tarea
asignada, o del servicio objeto del contrato:

Muerte. jubilacién o invalidez del empresario individual cuando éstas
determinen la extincion del contrato;

No reiniciacion o interrupcion del contrato de trabajo de lemporada por

causas ajenas al trabajador.

Tendra intervencion administrativa el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

0 los organismos provinciales o municipales del trabajo, en los casos de duda

sobre la existencia de latrela(:lén laboral o la justa causa del despido.

determinando sumanamente Ia veros:mmtud de la situacién invocada.

Estar inscriptos en el Slstema Unico de Registro Laboral (creado en esta ley)

0 en el Instituto Nacional de Prevision Social hasta tanto comience a funcional

aguél.

Haber cotizado al Fondo Nacional det Empleo durante un periodo minimo de

12 meses durante los tres afios anteriores al cese del contrato de trabajo que
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4- dio lugar a la situacion legal de desempleo. o al Instituto de Prevision Social
por él periodo anterior a la existencia de! Sistema Unico de Registro Laboral:

5- Los lrabajadores contratados a través de las empresas de servicios
eventuales habilitadas por la autoridad competente, tendran un periodo de
cotizacion minimo de 90 dias durante los 12 meses anteriores al cese de |a
relacion que dio lugar a la situacion legal de desempleo.

A los efectos dé los incisos anteriores '( 3 y 4 ), se acreditaran mediante

certificacion del ultimo empleador de haber cotizado al ex Instituto de Previsidn

Social por el periodo aﬁterior a la existencia de la Administracion Nacional de la

Sequridad Social (Anses). de acuerdo a las formas que se establezcan en la

solicitud por la autoridad de aplicacion o la prueba sustitutiva que al efecto

considere admisible el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. lo referido a

empleos anteriores se acreditaran mediante declaracion jurada dei trabajador. y

su verosimilitud podra ser verificada por la auforidad de aplicacion.

6- Nb percibir beneficios previsionales. o prestaciones no contributivas:

/- Haber solicitado el otorgamiento de la prestacion en los plazos y formas que
corresponda, o sea dentro del plazo de 90 dias del cese de |a relacion laboral:
si se hiéiere_ fuera de este plazo, los dias excedentes de aquél, seran
descontados del total de! periodo de prestacién que le correspondiere.

La situacion legal de desempleo originada por |a extincion de la relacion laboral
debe haberse producido a partir del 26 de Diciembre de 1991 - El Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. puede celebrar convenios con las Provincias. para
delegar la determinacion sumaria de !a verosimilitud de la situacion invocada, de
acuerdo con lo normado. Se determina también, que ia solicitud de prestacién
por desempleo tendra caracter d