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RESUMEN

I.a Constitucion Nacional y Provincial contienen una senie de obligaciones hacia el Estado al
tiempo de ejercitar legitimamente su poder penal. En contraste, surge la situacién de la
cjecucion de la pena privativa de la hibertad en Neuquén. Las estadisticas muestran desde en el
afio 1993 un crecimiento del uso de la carcel superior al 200%, lo que generd un colapso en los
modos tradicionales de gestidn.

El presente trabajo tiene dos componentes: por un lado una investigacion de campo
realizada en las unidades provinciales, que permite enniquecer la vision, y por el otro, un
anteproyecto de ley tiene como objetivo reglamentar las obligaciones estatales relacionadas con
la ¢jecucidn, generando al mismo tiempo un cambio cualitativo en la forma en que actualmente
se ejecuta el encierro, propiciando soluciones.

Numerosos documentos de diversas fuentes, y nuestra propia investigacion, marcan como
inconvenientes mas notonos {a carencia de ambitos de detencidn dignos, imposibilidad de
hacer operativos los acuerdos con el SPF., ausencia de servicios, tratamientos penitenciarios y
de un establecimiento para condenados, escasez de trabajo, formacidn y esparcimiento,
sobrepoblacion penitenciaria, violencia, presos en comisatia, no scparacidén de internos,
asignacion de la funcidn penitenciatia a la policia y dificultades para brindar adecuado acceso a
la justicia v tutela judicial, entre otros conflictos.

Resultan imperativas las modificactones en los modos de ejecucion de la privacion de la
libertad, va que la misma en estas condiciones, ademas de resultar ilegitima, deniva en lo
opucsto al fin perseguido: propaga la violencia, es crimindgena y se convierte en una escuela de

delito, deteriorando al prisionero y reproduciendo patrones de desigualdad social.



En el entendimicnto de que ol ¢fe tegulador es la persona humana v su conducta,
necesidades, potencialidades y capacidades y sus derechos v obhgaciones y valotando la
importancia de un manejo interagencial organizado, eficiente y transparente que involucre a la
comunidad en la realidad del problema soctal que constituye la carcel, procurando prevenir el
delito, evitar su reiteracion y lograr la plena remtegracion social del detenido es que se presenta

el anteproyecto.



Informe sobre las prisiones y prisioneros de la Provincia del Neuquén



Primera Parte: Sobre las prisiones y bps prisioneros
1. Consideraciones generales del procesamiento de los datos

Q Sobre las prisiones y prisioneros

Bl universo encuestado en la Peia. de Neuquén abarca un total de 126 detenidos, llamados de aqui en
mas Unidades de Analisis (U.A), dado que ¢l presente nforme no sc realiza sobre los detenidos en si
mismos, smno sobre la informacion que de ellos se ha recogido. De ese universo se procesan los datos
de 104 U.A, perdiéndose los datos de 22 U.A (17.5%), debido a la inexactitud de los registros realizados

en dichas encuestas, lo que imposibilita que sean cargadas a la base de datos para scr procesados.

La informacion recogida queda, entonces, parcelada de la siguiente manera:

Cuadro 1: Parcelamiento del universo encuestado

Universo Casos %
Universo total encuestado + 126 100
Universo tratado 104 82.5

Universo sin tratamiento 22 17.5




2. Caracteristicas generales de la poblacién

Las 104 U.A se encuentran distribuidas en 10 lugares de detencion, entre prisiones v comisarias,

distribuyéndose la poblacidon detenida de la siguiente forma:

Cuadro 2: Distribucién de los detenidos en los lugares de detencién

unidad de detencion

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid™ 0.s/n° 8 7.7 7.7 7.7

PO 1 1,0 1,0 8,7

3 2 1,9 1.9 10,6

11 12 11,5 11,5 221

12 39 375 37.5 59,8

16 15 14,4 14,4 74,0

19 10 9.6 9,6 83,7

21 7 8,7 6,7 90,4

22 3 29 2,9 93,3

31 7 6,7 6,7 100,0
Total 104 100,0 100,0

Es decir que el mayor nimero de detenidos se encuentran en los centros: 71, 12, 16 y 19. Swendo de los
cuatro el centro nro.12 ¢l que mas detenidos alberga: 39 detenidos, que equivale al 37.5% de los

detenidos encuestados.

De estos 104 encuestados, ef 88.5% son argentinos/as, y el 9.6% son extranjeros: todos chilenos a
s F4 ¥ 2

excepcion de una persona brasilefa.

El promedio de cdad de toda la poblacion encuestada es de 33.6 arfos. Siendo ¢l promedio de edad de
los hombres de 33 ados y ¢l de las mujeres de 29 afios. La distribucion del total de la poblacion en los

rangos de edades es la siguiente:



rango de edades

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent

Valid 1.-de25 31 29.8 29,8 29,8
2.de26a35 38 36,5 36,5 66,3
3.de36a45 21 20,2 20,2 86,5
4 ded6aks 11 10,6 10,6 97,1
5. +de 55 3 2,9 29 100,0
Total 104 100.0 100,0

Cuadro 3: Rango de edades de los detenidos sin distincion de género

Este cuadro muestra que la mayor parte de la poblacion encuestada se ubica entre los 26 v los 35 afios.

Sexo
Cumulative
Freguency Percent | Valid Percent Percent
Valid 1.varon 91 87,5 87,5 87,5
2. mujer 13 12,5 12,5 100,0
Totat 104 100,0 100,06

Cuadro 4: Divisién de la poblacion encuestada por género

Del total del universo que tategran las carceles neuquinas, el 12.5% (19 U.A) son mujeres, en tanto quc
el 87.5% (91 U.A) son hombres. Asi, del cruce de la vanable sexo y la vanable edad se obtiene la

siguiente informacion



rango de edades * sexo Crosstabulation

Count
Sexo
1.varon 2.mujer Total

rango de 1.-de 25 26 5 31
edades 2.de 26235 33 5 38

3. de36ads 18 3 2

4. de 463 55 11 1

5. +de 55 3 3
Total 91 13 104

Cuadro 5: Cruce entre sexo y edad

Mientras que el mayor nimero de la poblacion masculina encarcelada se ubica en la franja que esea
entre los 26 y 35 afios: 33 personas, la poblacidn femenina comparte la igualdad en la distribucidén entre
csta misma franja --26 a 35-- y las que estan por debajo de los 25 afios. Hay la misma canudad de
mujeres encarceladas que se encuentran eantre los 26 y los 35 (5 mujeres) que las que estan por debajo

de los 25 aftos (5 mujetes), no asi los hombres donde el mayor nimero esta entre los 26 y 35 afios.

3. Educacién y Empleo

v" Educacién

El estandar en el nivel de instruccion de los encuestados pertenece al nivel medio bajo, ya que el

mayor porcentaje de los encuestados se ubica entre primania incompleta y secundaria incompleta.



Grafico 1: Nivel de Instruccion

Observar ¢l nivel educativo de los encuestados de acuerdo a la edad que tienen revela lo siguiente:

Cuadro 6: Cruce entre edad y nivel de instruccion

Nivel de Instruccion Rango de edades
-de 25 a 35 de 36 a + de 55
Primaria Incompleta 19 12
Primaria Completa 15 8
Secundario Incompleto 24 7

En cada uno de estos tres niveles educativos, hay mucha mas poblacion joven que madura. En la
medida que crece la edad, decrece la cantidad de gente que se ve comprendida en ellos. Sin embargo, es
un dato muy significativo, que habiendo cierta paridad entre los que tienen la primaria incompleta --19
personas de un grupo contra 12 personas del otro-- haya tanta diferencia entre los que tienen el

sccundario incompleto: 24 personas de un grupo, contra 7 personas del otro. Este dato muestra sin
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lugar a dudas, la existencia de un sistema educativo que en el paso de los afios, crecid en extension, por
eso albergd a mucha mas gente de las generaciones jovenes que de las generaciones anteriores. Este es
el motivo por el cual mientras en las generaciones mas jovenes hay mas gente que ingresd al secundario

--24 personas--, en las generaciones mas grandes hay muchas menos personas --7--.

Sin embargo, esto explica sélo una parte del dato, es decir, explica porque tanta diferencia de gente ¢n
el nivel secundario entre un grupo y en otro. Pero no explica por qué ese secundario quedd
incompleto. Este hecho se explica por un sistema educativo que asi como crecto, también luego, se
estanco. De manera que s1 bien es cierto que albergd a mas gente, también es cierto, que el deterioro
sufrido en el terreno socio - econdmico y educativo produjo luego mayor cantidad de cxpulsiones de

cste mismo sisterna que habia llegado a tener cierto grado de masividad.

Este decir de las teorias mas garanustas, que sostienen que el sistema penal estd para judicializar la
pobreza, y que aquellos que no ntegran este sector v que terminan detenidos, no son mas quc la
excepeidn que confirma la regla, se ve ahora claramente en las cifras que revelan estas encuestas. Por
supuesto no se desconoce la existencia de la cifra negra del delito, es decir aquellos que no han sido
judicializados porque no caen en el entramado del sistema. Sin querer hacer como Lombroso que
construyo su teoria en funcién de los detenidos, desconociendo que fuera de las carceles habia gente
con las mismas caracteristicas, encontramos que los numeros que revelan las encuestas, martca cierta
tendencia a judicializar a cierta franja de poblacién antes que a otra con mavores recursos educativos. F)

mismo hecho se repite en el caso de las mujeres, donde los datos que encontramos son los siguientes:

Cuadro 7: Cruce entre edad y nivel de instruccién en la poblacién femenina detenida en

rango de edades * nivel de instruccién Crosstabulation

Count i
nivel de instruccién

2 primaria 3.primaria 4 secundario 5.secundario B.ter/univ.

incompleta completa incompleto completo incompleto Total
rango de 1.-de25 1 1 2 1 5
edades 2. de26a 35 2 3 5

3.de36a45 2 1 ’ 3

Total 5 1 3 i 3] . 13




Neuquén

Asi vemos que de las 13 mujeres encuestadas, el mayor namero de ellas se ubica en primaria
incompleta. A diferencia de lo que sucede con los hombres, no hay distancia entre las edades. Es decir,
el grucso de la poblacidén carcelaria femenina encuestada, sc cncuentra en la categoria primaria

incompleta, sin importar a que grupo de edad pertenezca.

v Empleo

La poblacidn masculina encucstada muestra con relacion al empleo lo siguiente:

rango de edades * trabajaba antes de la detencidn
Crosstabulation

Count
trabajaba antes de la
detencion
1.5 2.no Total

rango de 1.-de 25 20 5 25
edades 2.de26a35 27 6 33

3.de36a45 16 2 18

4. de 46 a 55 11 11

5. +de 55 2 1 3
Total 76 14 a0

Cuadro 8: Cruce entre rango de edad y empleo
De los 90 hombres que dieron datos laborates', vemos que 76 respondieron estar trabajando antes de
su detencton, en tanto que 14 digeron que no lo hacian. La mayor cantidad de hombres

economicamente activos se ubican en la franja de edad que esta entre los 26 y los 35 aflos: 27 personas

Cuadro 9: Tipo de empleo que tenia

L El total de hombres del universo, son 91, pero un hombre no brindo datos sobre empleo



tipo de trabajo que tenia

Cumultative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1.permanente 38 50,0 50,7 50,7
2.inestable 37 48,7 493 100,0
Total 75 98,7 100,0
Missing  O.ns/nc 1 1.3
Total 76 100,0

De los 76 hombres que tenian empleo antes de quedar detemidos, 38 tenian trabajos pcermanentes:
cmpleados en algin lugar o un oficio como plomeria, etc.,, v 37 tenian trabajos mnestables: planes
trabajar, changas o vendedores cuentapropistas. Es decir que en cstos 76 hombres se da la
representacion de lo que sucede a nivel macro en términos de desempleo, donde el 50% de la poblacién

se encuentra empleada y el otro 50% estd desempleada.

En el caso de la poblacidn femenina vemos to siguiente:

Cuadro 10: Trabajaba antes de ser detenida

trabajaba antes de la detencién

Cumulative
Freguency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1.si 9 69,2 75,0 75,0
2.no 3 231 250 100,0
Total 12 92,3 100,0
Missing  O.ns/nc 1 7.7
Total 13 100,0

Vemos que dc las 13 mujeres que mtegran la poblacién encuestada, 9 declararon tener un trabajo antes
de la detencion, 3 dyjeron que no trabajaban y 1 no aporto el dato. $1 cruzamos esta in‘t:%z\g;@cién con la

edad de las mujeres se puede leer lo siguiente:
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Cuadro 11: €Cruce entre edad y empleo en la poblacidn femenina

rango de edades * trabajaba antes de la detencion
Crosstabulation

Count
trabajaba antes de la
detencién
1.si 2.no Total

rango de 1.-de 25 4 1 5
edades 2.de 26 a 35 4 1 5

3.de 36 a 45 1 1 2
Total 9 3 12

Las mujeres gque consignaron trabajar, se encuentran en la misma proporcion en ia franja de edad que
esta por debajo de los 25 afios y entre los 26 y los 35: 4 personas en cada caso. 81 desgranamos mas esta

informacion, encontramos lo siguiente:

tipo de trabajo que tenia

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid 1.permanente 5 55,6 55,6 55,6
2.inestable 4 444 44,4 100,0
Total 9 100.,0 100.0

Cuadro 12: Tipo de empleo que tenian

Como se puede observar en el cuadro 11, de las 9 mujeres que consignan tener un trabajo antes de la
detencion, 5 de ellas, tenfan uno permanente, csto es empleada (doméstica o en algin comercio), y 4
tenian uno inestable: vendedoras ambulantes, changas, planes jefas y jefes de hogar. Exactamente igual

que como sucede con los hombres, las mujeres se dividen en 50% empleadas y 50% desempleadas o

subempleadas.



4. Familia
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tiene hijos
Cumulative
Y Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1. 79 76,0 76,0 76,0
2.no 25 24.0 24,0 100,0
Total 104 100,0 100.0

Cuadro 13: Hijos

De los 104 encuestados que integran nuestro universo de andlisis, 79 U.A (76%) dijo tener hijos, y los

25 restantes (24%) no los tiene. De estas 104 personas, sabemos sobre su relacidn de parcja al

momento de quedar detenidos:

situacién de pareja * tiene hijos Crosstabulation

Count
tiane hijos
1.5i 2.0 Total

situacian O.ns/ne 3 3
de pareja 1. solterofa 20 23 43

2 _sep/div o viudo/a 9 9

3. casado o

unido/a de hecho e 2 42
Total 79 25 104

Cuadro 14: Situacion de pareja al momento de la detencién

Sc puede observar que en el momento de la detencidn, 20 de los solteros/as tenian hijos y 23 no los
tenfan. Nueve personas que pertenccen a la franja de separados/divorciados o vindos/as tenen hijos,
es decir el total del grupo, v 47 de las 49 casados o unidos de hecho uenen hijos, contra dos parejas que

no los tienen.
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Mas alla del hecho de que uno de los dos padres se encuentre detenido, hecho que siempre produce
modificacion en los patdmetros familiares, el alto porcentaje de solteros con hijos, nos muestra que en
cl analisis de esta poblacidn carcelaria, no estamos ante los parametros de la clasica familia burguesa
estandar, esto es: matrimonio con hiyjos. La modificacion de este modelo social, esta intimamente
vinculado al nivel socioecondmico y al nivel de instruccion. A mayor nivel de instruccién y mayor nivel
socioccondmico, mas repeticion del modelo de familia burguesa. A menor nivel socioeconémico y nivel
cultural, mas lejos esta la organizacién de las familias de ese modelo, es decir, mas facilmente se
encucatra: famihas monoparentales (padres o madres solteras, sin la existencia formal del otro padre),

nucleares extensa (convivencia con tios o abuelos), cte.

la carcel suele ser el lugar dondc sc picnsan las cristalizaciones. Mayoritanamente existe cn el
imaginario colectivo la idea de que el muro de la carcel divide el afuera vivo y dinamico, de un adentro
cristalizado, congelado, inmévil. Asi, tiende a pensarse que en el momento en que una persona queda
detenida, su vida social y afectiva se congela, se cnstaliza. Sin embargo, los datos recogidos en estas
encuestas permiten demostrar lo contrario, negando empiricamente lo que esc imaginario colectivo

fantasea. Estos son los datos que lo desmienten:

Cuadro 15: Situacidn de pareja al momento de la detencién y al momento de la toma de la

encuesta

Estado Civil Al momento de la | Al momento de la
detencion encuesta
ns/nc 3 16
soltero/a 43 35
casado/a 27 24
unido/a de hecho 22 15
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viudo/a 2 3
sep/divorc 7 11
total 104 104

Vemos que al momento de la detencidon hay 8 solteros mds que al momento de la encuesta, lo que
significa obviamente que 8 personas pudieron haber formado pareja. También habia 27 casados al
momento de la detencidn, que al momento de la encuesta se redujeron a 24, significa que hubo 3
separaciones. Lo mismo sucede con los que estaban unidos de hecho, ya que eran 22 al momento de la
detencidn y son 15 al momento de la encuesra, es decir hay 7 parejas menos. Evidentemente 3 de las 4
separaciones nuevas que se consignan en sep/divorc.al momento de la encuesta, son la disolucion de
€$0$ 3 matrimonios menos que también se consignan en el rubro casado/s. Probablemente las 7 parcjas
menos de los vnidos de hecho, cstén abarcados en los 16 que no han querido dar el dato, como asi
también algin que otro soltero, que (maljentendid que con poner el dato una vex cra suficiente. Una
persona de los 104 encuestados, cvidentemente quedd viudo/a desde que lo detuvieron hasta que le
tomaron la encuesta, dado que antes cran 2 los viudos/a y al momento dec la encuesta son 3.

Eividentemente el afuera no esta tan separado del adentro como el imaginario colectivo suponc.

5. Sistema de justicia, lugares de detencién y situacion procesal
Kl tratamiento de los datos que hacen a esta parte del informe, se realiza de dos formas: por un lado

una parte general de toda la poblacion encucstada, y luego sc procesan datos discriminados por lugares

de detencion

v" Sin discriminacidn de carcel
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> Situacidon Procesal

Situacion Procesal

\Bpmcesados @condenados Onsinc

Grafico 2: Situacion procesal de los detenidos

Como se puede observar en el grafico de torta, el 63% esta condenado y el 35% esta procesado. La
mayor parte de los condenados lo han sido sin que mediara mucho tiempo del momento de la

detencion, asi €s como se pueden ver los siguientes datos:

tiempo para juicio

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Vaiid 1.de 0 afios a 2 afos 24 36,4 36,4 36,4
2. de 2.1 afios a 4 afos 22 33,3 333 69,7
3. de 4.1 afics a 6 afios 14 21,2 21,2 20,8
4. + de 6 afos 6 9,1 9.1 100,0
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Cuadro 16: cruce entre condenados y tiempo de detencién

De esta manera es como se puede leer que la mayor parte de los condenados s acumulan en las
frecuencias que van desde 0 a 2 afios de su detencion, y de 2.1 afios a 4 atios. Quiere decir que de los 66
condenados, 24 de ¢llos lo fueron entre menos del afio de su detencidn y los dos afios de producirse el
mismo, ¥ otros 22 detenidos fueron condenados entre los dos afios y un mes y los cuatro afios de haber

sido detenidos.

Cuadro 17: cruce entre procesados y tiempo de detencion

tiempo para juicio

Cumulative
Freguency | Percent | Vaiid Percent Percent
Valid 1.de 0 afos a 2 anos 33 91,7 91,7 91,7
2. de 2.1 af0s a 4 anos 2 5,6 5,86 87,2
4, + de 6 afios 1 2.8 2,8 100,0
Total 36 100,0 100,0

Es posible ver como el 91.7 % (33 personas) de los que aun estan procesados, no superan los dos afios
de detencion. De esto s¢ deduce que los tiempos de instruccidn de las causas son en general breves, y

los nempos de prsion preventiva, también.

Neuquén confirma lo mismo que sabemos que sucede en la justicia ordinaria y en los fueros federales
en Bs. As., esto es: que la prisidon preventiva, que debiera ser la excepcion, en el sistema de justicia

argentino, es la regla. Asi vemos en Neuquén lo siguiente:
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tuvo prisién preventiva

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid O.ns/nc 4 3,8 3.8 3,8
1.si 93 89,4 89,4 93,3
2.no 7 6,7 6,7 100,0
Total 104 100,0 100,0

Cuadro 18: Indices de Prision Preventiva

El 89.4% (93 personas) han tenido prisidon preventiva, contra el 6.7% (7 personas) que no la mvieron.

De todos los encuestados:

» 1ldijo que el juez lo visita siempre

» 3 dijeron que sus jueces los visitan a veccs

# 99 dijeron que no los visita nunca

Los cuatro que alegaron recibir visitas de sus jueces, son detenidos de justicia federal.

T'ambién,

52 dijeron que logran entrevista con el juez por medio de audiencias

b A

17 dijeron que lo logran sélo con habeas corpus

13 dijeron que no lo logran ni siquiera con habeas corpus

A7

Y

5 personas dijeron que lo logran solo a través de medidas de fuerza (autoagresion, huelga

de hambre, motin, etc)

Ia misma encuesta revela que para conocer el estado de sus causa:
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62 detenidos recurren al abogado defensor
7 detenidos recurren a Camara

2 recurren a su juzgado natural

8 recurren a sus visi{as

4 dijeron recurrir al celador

Y WV ¥V Vv v VY

4 dijeron no recurrir a nadie ni tener informacién sobre sus causas

A menor nivel de instruccidn, menor posibilidades de comprender los recornidos y laberintos del
sistema penal, ast por ejemplo de los 4 que dyjeron que para conocer el estado de su causa recurren al
celador, 1 tiene primaria completa y los otros 3 tienen primaria incompleta, cstas Gltimas, son
personas cuyo nivel de instruccion ¢s mintmo, son los que cn estadistica de poblacion se llaman
analfaberos funcionales. Us gente que desarrolld precariamente la técnica de lectura pero no tienc
nterpretacion de texto y no sabe escribir, ya sea porque se volvid analfabeto por desuso, o bien porque
no tiene desarrollada la motrncidad fina necesaria para el manejo del lapiz. Por su minimo nivel de
mstruccion, también tiene minima capacidad de abstraccion, en este caso, para comprender como
funciona y cudles son los canales que debe accionar en el sistema de justicia para obtener la informacidn
deseada. Se 105 llama funcionales, porque han suplido el semi analfabetismo a través de otros medios,
dado que por su ubicacidn en la escala social, la escritura no ocupa un lugar central en su vida. Resulta
de esto, evidente, que para estas personas, el celador, representa una anloridad, s percibida como tal, y
por lo tanto no ven inconvementes en dingirse a cllos para saber como esta su causa. No uenen las
herramientas de analisis necesanas para entender que primero: el celador tiene solamente funcién de
custodia, pero no integra la estructura formal de justicia, segundo: ¢l mismo analfabetismo funcional,
los hace resolver todo por medio erw/, no recurren a notas © cscritos para dirigirse a un otro abstracto
que no esta presente en el lugar de detencidn, tercero: no poseen la suficiente capacidad de abstraccion
para entender que el celador no ¢s perito en materia de justicia como para brindar mformacién, ai es
quien tiene a su cargo la resolucion de los expedientes. Para ellos, lamentablemente, celador, defensor,

juez, fiscal, ete, integran un mismo v Gnico paquete: Ja justicia, y todos son ag_tor_igades, sin poder ver
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catre ellos grados o escalas de subordinacidn. No comprenden que el celador también estd subordinado
al sistema de justicia, le otorga a éste ¢l cardcter de autoridad sin comprender que es el juez quien

resuelve en su vida y no el celador, por eso se remiten a €l para preguntar por ¢l estado de su causa.

Es mnegable que la calidad del sistema de justicia no alude solamente al derecho de defensa, 0 a la
calidad del proceso, sino también a la celendad con que la justicia actue, lo que resulta beneficioso para
¢l damnificado (s1 lo hay) y para el imputado, quien resuelve su situacion procesal lo antes posible. En
ambos casos, la calidad del sistema de justicia es responsabilidad de los que llevan adelante dicho
sistema: jueces, peritos, defensores, fiscales, etc., ete., etc. Pero en los casos donde el sistema de justicia
trata con gente cuya capacidad de comprension y de solicitar tal o cual recurso, se ve disminuida por su
poca condicion para discernir, hace falta un plus de Estado, es decir, hace falta ademis, que el Estado,
representado ¢n quien corresponda en cada caso: fiscal, defensor, juez, perito, cte., se lome e/ frabajo de
explicarle a esa persona la situacion en que se encuentra, los pasos a seguir v porqué deben seguirse
esos pasos. bs decir, hace falta bacer docenca con estas personas. Obviamente, cl sistema puede --y de
hecho lo hace-- deshumanizarse v funcionar automaticamente y resolver sobre la vida de la petsona
(absolucion, falta de ménito, condena, prisidn preventiva, excarcelacidn, libertad condicional, probation,
etc.) sin que la persona en cuestidon entienda que es 1o que esta sucediendo, mas alla de que se notifique
Sfarmalmente. Pero esto, sin dudas, afecta a la calidad del sistema de justicia. Ils decir, no basta con
garantizarle el derccho a defensa. No explicarle por lo que esta atravesando, en que situacidn se
cncuentra y ensefiarle que es lo que debe hacer en esa situacidn, tambien es vulnerar sus derechos,

aunque la persona en cuestion m lo sepa, ni sc¢ sienta vulnerada.
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» Defensores Oficiales

Cuadro 19: Tipo de defensores

tipo de defensor

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid Q.ns/nc 5 4.8 48 48
1.oficial 78 75,0 75,0 79,8
2.privado 21 - 20,2 20,2 100,0
Total 104 100,0 100,0

Como puede observarse en ¢l cuadro que antecede, el 75% de los detenidos tienen defensor oficial y ¢l
20.2% tiene defensor particular. 51 cruzamos la mformacion de los que ticnen defensores privados con

los que tenian trabajo antes de quedar detenidos nos encontramos con lo siguiente:

Cuadro 20: Cruce de datos entre defensores privados y tipo de trabajo que tenia

tipo de trabajo que tenia

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  0.ns/nc 1 4,8 48 4,8
1.permanente 11 52,4 524 57.1
2.inestable 4 18,0 19,0 76,2
3. no PEA 5 238 238 100,0
Total 21 100,0 100,0

Los 21 casos que en el cuadro 18 tienen defensorcs privados, vemos que en este cuadro apatecen
distabuidos de la siguiente forma: de esas 21 personas con defensores privados, 11 tenfan ua trabajo
permanente antes de quedar detenidos, 4 tenian un trabajo instable, y 5 son No PEA (Poblacion no
econOmicamente activa). Es de presumir que en estos 9 casos que suman los 4 de trabajo inestable v los

5 sin trabajo, el dinero para pagar a un defensor privado, salga de las arcas familiares o de conocidos y
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no sea producto del dinero obtenido en su vida laboral previa a quedar detenidos, ya que: o bien no
trabajaban, o bicn los trabajos eran muy rudimentarios como changas, o planes nacionales o
provinciales de subsidio al desempleo como planes trabajar o jefas y jefes de hogar. En tanto que los
otros 11 puede ser que cuenten con fuentes o recursos propios debido a que su estabilidad laboral era
mucho mayor. De cualquier manera, todo este grupo con defensores privados, son 21 petsonas de 104,
por lo tanto si hablamos de recursos propios, estamos hablando de personas cuyo nivel de ingreso
supera a la media de la poblacion encarcelada, ya que la mayor parte de la poblacion se encuadra en

defensor oficial.

Cuadro 21: Cruce de datos entre tipo de defensores y visita del defensor al detenido

tipo de defensor * recibe visita del defensor Crosstabulation

Vemos que de los 78 detenidos que nenen defensor oficial, 13 de ellos (16.6%) reciben visita de su

defensor, y 64 (92%) no. En tanto que los 21 que tienen defensores privados, 12 (57.1%) reciben

Count
recibe visita del defensor
0.ns/nc 1.8i 2.no Total
tipo de 0.nsfne 1 4 5
defensor 1 _oficial 13 64 78
2.privado 12 8 21
Total 26 76 104

visita de su defensor y 8 (38%:) no.

Cuadro 22: Cruce entre unidad de detencién, cantidad de detenidos encuestados y visita del

defensor oficial
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Unidad de | Detenidos Visita del Defensor Oficial
detencién | encuestados ns/nc si no
S/N° 8 - 3 5
1 1 - - 1
1 9 1 1 7
12 29 - 2 27
16 8 - 1 7
19 7 - - 7
21 6 - 4 2
22 3 - _ 3
31 7 - 2 5

De este cuadro se deduce que los centros de detencion 1, 19 y 22 no son visitados por los defensores
oficiales, ya que no hay ningun detenido, de los que tiene defensor oficial, que en esos lugares haya
respondido que recibe visita de su defensor. Queda claro también que solo en la unidad 21 hay mas
detenidos que reciben visita del defensor de oficio (4 personas), que los que no la rectben 2 personas).
Como contra partida de esto, resulta abrumador ver lo poco atendida que csta por el defensor oficial, el
penal nro.12 siendo el que mayor detemidos tiene, ya que solo 2 personas recibieron visita de su

defensor oficial, contra 27 que no lo hicieron.

De esta misma poblacidn que tiene defensor oficial, también podemos ver lo siguiente:
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ningan dato solo nombre 0 nomy apell nomiapell tel o dir nonvapell, tel y dir

@ Senet |

Grifico 3: Datos que los detenidos conocen de sus defensores oficiales

El 66.7% de los detenidos (52 personas) solo conocen de su defensor: su nombre, o su nombre y
apellido, es decir, no tienen forma de ubicarlo ni pedirle a alguien que lo ubique si el defensor no va a
verlos a donde se encuentran detenidos. Fl 23.1% de los detenidos (18 personas), conocen de su
defensor ademas del nombre y apellido, su teléfono o su direccion, de modo tal de poder llamarlo, o
bien pedirle a alguien que vaya a verlo. Solo el 6.4”% (5 personas) ticnen de sus defensores oficiales
todos los datos: nombre, apellido, teléfono y direccion. Hay un detenido que dijo no tener ningun dato,

que no sabe quien es su defensor.

A la luz de los datos que indican que el detenido no tiene manera de ubicar a su defensor, mas los que
indican la cantidad de gente que no recibe visita de su defensor en ¢l lugar donde se encuentra detemdo,
resulta claro a todas luces, que en la Provincia de Neuquén, decir que ¢l Estado garantiza el derecho a

defensa de los detenidos, es una mera formalidad.
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v" Discriminacién de datos por lugar de detencién

Dado que en la comisaria 1* hay un solo detenido encuestado y en la unidad 3, hay dos detenidos, estas

los datos de estas umidades se analizaran como unidad, cs decir como si se tratara de un solo lugar de

detencion. La minima cantidad de detemidos es esos lugares, no permite hacer un analisis comparativo

de cada una.

# Unidad Abierta de Collalce (s/nro.)

V' Cantidad de detenidos que integran la muestra, 8

v Sexo de los defenidos. Varones

Y Promedio de edad de los detenidos: 34 afios

Las edades de los detenidos son las siguientes:

recodif edad u sin #

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1. de 22 a 29 afios 3 375 37,5 375
2. de 30 a 39 afos 2 250 250 62,5
3. de 40 g 50 anos 3 37,5 375 100,0
Total 8 100,0 100,0

Cuadro 23: Edad de los detenidos
Las edades de los ocho detenidos oscilan entre los 22 y los 50 afios. Tres de ellos estan entre los 22 y

los 29 anos, dos estan entre los 30 v los 39 afios v los tres restantes estan entre los 40 y los 50 afios



24

Cuadro 24: Cruce entre estado civil actual e hijos

estado civil b * tiene hijos Crosstabulation

Count
tiene hijos {
1.si 2.n0 Total
estado 1.soltero/a 2 2 4
civil b 2.casadola 3 3
3.sep/divorc 1 1
Total 6 2 8

Vemos que en la poblacion de ese penal, hay cuatro solteros, tres casados y uno separado. Todos tienen

hijos con excepcion de dos de los cuatro solteros.

Los 8 detenidos estan condenados, uno de ellos lleva un afio y medio detenido, cuatro de ellos tienen
tiempos de detencion que van desde los cuatro afios hasta los cuatro afios y nueve meses, y los dos

restantes llevan detenidos seis anos y medio.

Cuadro 25: Cruce entre tipo de defensor y visita del defensor al penal

tipo de defensor * recibe visita del defensor Crosstabulation

Count
recibe visita del
defensor
1.8 2.no Total
tipo de defensor  1.oficial 3 5 8
Total 3 5 8

Como podemos ver, los 8 detenidos tienen defensor oficial, tres de ellos teciben la visita del defensor y

cinco no.
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trabajaba antes de la detencién * tipo de trabajo que tenia Crosstabulation

Count
tipo de trabajo que tenia
1.permanente | 2.inestable | 3. no PEA Total
trabajaba antes  1.si 4 3] 7
de la detencion 2 o 1 1
Total 4 3 1 8

Cuadro 26: Situacion laboral antes de la detencién

De los ocho detenidos de esa unidad, 7 trabajaban antes de ser detenidos v 1 no lo hacia. De esas 7

personas que diyjeron estar trabajando, 4 tenfan un trabajo estable y 3 no.

Cuadro 27: Nivel de adaptacidn a la convivencia carcelaria

relacién efinternos * organizacién del pabellén Crosstabulation

Count

organizacién del

pabeltén

1.si 2.no Total
relaciéon 1.muy buena 3 3
efintemos 2 puena 4 4

3.ni buena ni mala 1 1

Total 7 1 8

De los ocho detenidos, vemos que stete dicen que la relacion entee ellos es o buena, o muy buena, y que
ademas coinciden en decir que la vida ¢n los pabellones tiene algun tipo de organizacion, sin embargo,
hay un detentdo que dice que la relacion no es mi buena m mala (es decir es indiferente), y que tal
organizacion no existe. Claramente se ve que stete de los ocho han logrado adaptatse a convivir con los
otros, v uno de los detenidos no pudo integrarse al resto. Los factores pueden ser multiples, bien puede
set porque no pudo adaptarse a la situacidn de encierro, bien puede ser porque de parte de los otros
siete hay una situacion de sometimiento hacia €l, o bicn puede sex porque es ¢l chivo expiatorio frente a

la autoridad carcelana o los guardias.



v

Y

26

Sobre las condiciones de encierro:

E/ penal les provee la ropa de cama y articios de higiene personal

Tienen el bario incorporado a la celda

Coinciden en que la impieza del establecimiento es iy buena

Lay celdas tienen calefaccion, ventilacidn y ventana

Siempre hay agna caliente en las duchas

Enr las celdas hay lug artificial y natural. Cinco de ellos dicen que lo iliminacicn es muy buena, en lanio los otros
lres dicen que es buena

Laos ocho tienen acceso al teléfono

Sobre la visita:
Seis de los ocho recibe visita
[os seis coinciden en que lus visitas no son requisadas ni ellos tampoco después del horario de vivita

Cineo diven que las visitas no lienen reglas para obedecer y uno dice que si.

Sabemos que sicmpre en todos lados existe un reglamento de visitas, que tiene que ver con cosas como:

desde los dias y horarios de visita hasta la forma en que pueden ir vestidas o la comida que pueden o no

pueden ingresar al penal. Por lo tanto queda clato que en este caso, uno solo de ellos conoce o estd

consciente de esas reglas, los otros cinco no lo estan.

Sobre la comida:

E{ penal les provee lu cormida

Siete diven guee la comida es de buena calidad y uno dice o contrativ
Seis diven que la comidu es variada y dos piensan lo contrario

Siete de ellos dicen que no bay problemas de salud por la comida, uno dice lo contrarsy.

Sobre 1a vida cotidiana:
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V' Pueden tener libros
v' Cinco dicen tener acceso a educacion y fres no
v' Los ocho trabajan en el penal

v' Todos tienen accese a espacios abierlos

» Sobre el trato de los guardias:

V' Los ocho dicen conocer los reglamentos de ese lugar de detencidn, sicte dicen haberlos conocido por transmision oral y
1RO POT Lransmision escrila

V' Tres esturieron en celdar de castigo, y cinco no

' Loy acho coinciden que lns gnardias no golpean a los internos

v Cinco de ellos dicen que el traslado a otra unidad a veces se ufiliza como sancion y tres de ellos dicen gne siempre
es dsi.

v\ Sin embargo cuando luego se lex pide que enumeren las sanciones mds frecuentes tres hablan de los informes negativos,
dos de los lHamados de atencidn, uno de que los dejan sin visitu, uno dice que les cortan el recreo y uno se niega a

hablar sobre ¢l temu

Es decir, ninguno habla del traslado. Esto nos hace pensar que como sc trata de una unidad de
detencidn pequefia, con poca cantidad de detenidos, y que cuenta con ciertas “comodidades eddicias”
como buena calefaccion, buena idluminacidn, buena conuda, y agua caliente permanente, el traslado no
es el castigo que con mas frecuencia se aplica en la reakdad, sino que es mas bien la amenaza gue pende
sobte ¢llos. En realidad no es un factor real de castigo, de hecho a la hora de enumerar nadie lo
nombro, sino que mas bien juega como castigo en el imaginatio de estos detenidos. Ser trasladados

seria, entre otras cosas, perder las comodidades que tienen en esta unidad.

#» Unidad 3 y Comisaria Ira.
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Cantidad de detenidos que integran la muestra: 3
Sexo de fos detenidos: Varones

Promedio de edad de los detenidos. 27 aios

Edad de los detenidos

Uno tiene 22 arivs, ¢l otro 28 y el tercero 31

Estado civil actual ¢ hijos

Dos son solteros, uno con hijos y uno sin ellos. E/ tercero no dio su estado civil actuad, pero informs que tiene bhijos

Situacién procesal y tiempo de detencidén

.os 3 estdn condenados y ninguno supera los 3 arios de detenciin

Defensor

Ninguno recibe visita de sut defensor, a pesar de que uno tiene defensor oficial y dos tienen defensores privados

Situacidn laboral antes de la detencidén

Dos trabajaban y uno no. Uno de ellos lenia trabajo estable, el otro no.

Sobre las condiciones de encierro:

Los tres coinciden en que la familia les provee la ropa de cama y los articulos de higiene personal.

Los detentdos en la U3 tienen of baso incorporado a la celda, el detenido de la Cria 1. no.

Sobre la limpiesa del lugar, uno dice que es muy buena, uno dice que no es ni buena ni mala y el lercerv dice gue es
minty mala

Daos de elfos no tienen ni calefaccion ni ventilacion en la celda, el tercero si.

L.os tres tienen ventanas en sis celdas

Uno cuenta siempre con agna caliente en la ducha y dos de ellos alpunas veces
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v’ Dos de ellos tienen solo lug artificial en la celda, y uno tiene lug artificial y natural. Uno dice gue la iluminacion de

la celda es mala y los otros dos que no es ni buena ni mala.

v' Ninguno de los tres tiene acceso al leléfono

v

Sobre la visita:
Los tres reciben visitas y coinciden en que hay reglas gue las visitas deben cumply.

Los tres dicen que sus visitas son requisadas a la entrada del penal, pero dos de ellos dicen gue tambien son

requisados lnego gue lu visita se va.

Dos de los tres han recibido quejas de sus visitas por como son Iraladas af ingreso del lugar.

Sobre la comida:

A pesar de ser lugares de detencion diferentes, existe entre los tres las mismas opintones. Los tres diven gue el penal
les entrepa comida, los [res conciden en que la comida es variada pero de mala calidad y que exivten problemas de

salid relucionadoy con eflu

Sobre la vida cotidiana:
Los tres pueden tener libros, pero ninguno de los Ires tiene acceso a educacion.
Los dos detenidos de la U3 lienen acceso a espacios abiertos, el detenido en comisaria no.

Ninguno de los tres trabaja en su lugar de detencion

Sobre el trato de los guardias:
Uno dijo conocer los reglamentos tnternos y que los conocid por transmision oral, dos no aportaron el dato

L.os dos detenidos en lu U.3 dicen que los guardias siempre golpean a los detenidos y el detenido en comisaria dice que

eso no sucede
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v' Dos de tres dice que la sancion mds frecuentes es dejarlos sin visitas, sin embargo, dos de tres dijeron quee siempre se
utiliza el iraslado como castigo. De fo que se dednce gue uno de ellos se contradijo

v Obsiamente los dos que aducen castigos conporales, dicen que ¢l trato con el personal de custodia es malo. El tercero
respondio que el Irato es bueno.

v Uno de ellos recibid amenagas por parte del personal de custodia y que higo la denuncia

Resulta notable que a la hora de enumerar castigos, ninguno hable de los castigos fisicos, a pesar de que
dos de ellos han sido golpeados. La no percepaidn de los golpes como castigo, habla de la
naturalizacién de la situacion. Han naturalizado tanto el hecho de ser golpeados que ni siquiera lo
consideran a la hora de hablar de que castigos se les aplica. Por el contrario, hablan de la suspencion de
la visita. Lo que por otro lado demuestra que mantener contacto con sus afectos esta, en grado de

importancia, por encima de su propia seguridad fisica.

» Unidad 11

' Cantidad de detenidos gue integran lu muestra: 12
v Sexo de s detenidos. Varones

v Promedio de edad de los defenidos: 32 afios

» Edad de ios detenidos

Cuadro 28: Rango de edades de los detenidos en la U.11
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recofic de edad

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 2. de 20 a 29 afios 8 68,7 66,7 66,7
4. de 40 a 49 afios 3 25,0 25,0 91,7
5. 50 6 + afios 1 8,3 83 100,0
Total 12 100,0 100,0

Como se puede ver, se trata de un penal cuya poblacién es mayoritariamente joven. Ocho de los doce

detenidos aun no alcanzd los 30 afios, y s0lo uno tiene mas de 50 afios.

Cuadro 29: Cruce entre estado civil actual ¢ hijos

estado civil b * tiene hijos Crosstabulation

Count
tiene hijos
1.5 2.n0 Total

estado 1.s0ltero/a 1 3 4
civil b 2.casadofa 4 4

3.sep/divorc 2 2

5.unidofa de hecha 2 2
Total 9 3 12

Vemos que de los 12 detenidos en este penal, tres no tienen hijos, los otros 9 si. Fl grupo de detenidos

esta compuesto por 4 solteros, uno con hyjos y los otros tres son los tres que no los tienen, 4 casados, 2

separados o divorciados y 2 unidos de hecho.

Cuadro 30: Cruce entre situacion procesal y tiempo de detencion



De los 12 detenidos, 8 estan condenados y 4 estan procesados. Lo notable es que ninguno supere los 5
anos de detencion. Nuevamente estamos en presencia de rapidas resoluciones de la situacidén procesal,

ya que ninguno supera los 5 afios de detencidon y la mayoria de cllos sc encuentran ya condenados,

32

situacién procesal * tiempo de detencién Crosstabulation

Count

tiempo de

detencién

1de0ab

anos Total

situacion 1.procesado 4 4
procesal 2 condenado 8 8
Total 12 12

siendo los que aun estan procesados, 1os que menos ticmpo de detencion tienen.

tipo de defensor * recibe visita del defensor Crosstabulation

Count
recibe visila del defensor
0.ns/nc 1.5 2.no Total
fipo de defensor  1.oficial 1 1 7 9
2.privado 1 2 3
Total 1 2 9 12

Cuadro 31: Cruce entre tipo de defensor y visita del defensor al penal

De los 12 detenidos, 9 tienen defensor oficial v 2 tienen defensor privado. De los 9 que ticnen defensor
publico, solo 1 recibe wvisita de su abogado, 1 de cllos no dio el dato, v los otros 7 dijeron que el

abogado no los va a ver. De los tres que tienen defensores privados, dos de ellos tampoco reciben visita

de su abogado defensor, s6lo 1 1o hace.

Cuadro 32: Situacion laboral antes de la detencidén
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trabajaba antes de la detencién * tipo de trabajo que tenia Crosstabulation

Count
tipo de trabajo que tenia
0.ns/nc 1.permanente | 2.inestahle Tolal
trabajaba antes  O.ns/nc 1 1
de la detencidn | gj 6 5 11
Total 1 6 5 12

Once de ellos se encontraban trabajando antes de su detencidn, 6 en trabajos estables, y 5 en trabajos

incstables.

Cuadro 33: Nivel de adaptacion a la convivencia carcelaria

relacion efinternos * organizacién del pabellién Crosstabulation

Count
organizacion del
pabelldn
1.5i 2.no Total
relacidon 1.muy buena 1 1 2
efinternos 2 buena 3 6 g
3.ni buena ni mala 1 1
- | Total 5 7 12

De los 12 detenidos, 9 de ellos dijeron que la relacion entre los detentdos es buena, a ta vez, 6 de los 9
dicen que no hay organizacion en la convivencia en los pabellones, v 3 dijeron que st la hay. De los 2
que dijeron que la relacion entre los detemidos es muy buena, 1 dice que no hay organizacion de la
convivencia en el pabellon y el otro dijo que si. El tlumo detenido que completa el grupo de los 12 dyjo

que existe organizacion en los pabellones y que la relacidn no es ni buena ni mala.

La divergencia de opiniones tan grandes entee st hay o no organizacidn en la convivencia en ¢l pabellédn,
en la que 5 afurman que si y 7 lo megan, esta relacionado, con que la convivencia de los internos en los

pabellones, no esta cstructurada desde ¢l propio sistema de segunidad, sino que queda librado a como
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los detemidos decidan organizarse o no hacerlo. Por lo tanto al no estar pautado institucionalmente, que
exista 0 no organizacion, se vuelve una percepcidn completamente subjetiva de cada uno de ellos. Lo
mismo sucede obviamente en como califican ellos Ia relacién entre ellos. Petcepcidon de las telaciones
que, por supuesto, no ¢s atabuto privativo de las carceles, va que  todos, habitualmente, tendemos a

ponderar las relaciones que establecemos en nuestras vidas de relacion.

# Sobre las condiciones de encierro:

v Los 12 coinciden con que las familias les provee la ropa de cama

' Sin embargo, mientras 11 de ellos dijeron gue el penal no les da articulos de higiene, 1 de ellos dijo recibir del
personal del penal: jabon, mdquina de afeitar, dentifrico y papel higiénico.

V' Los 12 lienen celdas con baro incorporads.

" Ocho dijeron gue a veces lienen agua caliente en las duchas, y 3 dijeron que siempre la tienen

V' S5i bien los 12 dicen fener ventana en las celdas, 9 dicen que la celda es ventilada y 2 dice que no, 8 dicen no lener
calefuccion en la celda, y 2 dicen gue si

V' Cinco de ellos dicen que la impieza del penal es mala, y 5 dicen que es buena, 1 dijo que no es i buena ni mala, y 1
no difo nada

V' Sobre la iluminacion en las celdas, 6 dijeron que er soly artificial y 5 dijeron que tienen iluminaion arlificial y
natural

V' Seis creen que la iluminacidn no es ni buena ni mala, 3 creen que es buena, 1 cree que ex mala y 2 creen gue es miny

mala

}a disparidad en Ja percepeion sobre por ejemplo como es la impieza del penal, o bien si la fluminacion
en las celdas es buena o es mala, tienc que ver con dos factores: el primero de ellos es que no
necesartamente los 12 estan compartiendo el mismo espacio, por lo tanto puede ser que un sector esté
mejor o peot Huminado que otro. El segundo factor, sin dudas, esta vinculado a su vida extra muros.
Depende de cémo hayan sido sus condiciones de vida antes de estar en prisidn, es como van a percibir

las condicionces de vida deatro de la prision.
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Sobre la visita:

L.os 12 detenidos recibe wvisita, y 11 de los 12 dicen que la visita es requisada, en tanto 1 o contesid la pregunta.

Sin embargo, 9 de ellos dijeron no ser requisados después de la visita, en lanto 3 dijeron que st.

Diex de los 12 dicen que hay un reglamento de visttas, mientras que 2 de ellos dijeron que 1o

Niseve de lps 12 dicen que sus visitas se han gugjado por ol trato recibid por parie del personal, mieniras gue 7

dijeron que esto no ba sucedido.

Sobre la comida:
Los 12 dicen recibir comida del penal, los doce coinciden en que no es de buena calidad. Seis dicen gue la comida es
variada y los otros G dicen gue no.

Once dicen que tienen problemas de salud debido a la comida, y 1 dijo gue no.

Sobre la vida cotidiana:

Los 12 pueden tener libro y aceso a educacion.

Los 12 iambién tienen aceeso a teléfons.

Siete de ellos dijeron lener acceso a espadio abierto y 3 dijeron gue no

Ningsno de los 12 trabaja en ¢l penal.

Sobre el trato de los guardias:

Siete de ellos dijeron haber recbido golpes y/ o amenasas. Sin embargo, G sostienen que la relacion con sus custodios
1o es ni buena ni mata. Dos dijeron que lu relacidn es buena, dos dijeron gue es mala y dos dijeron quse es mty mala.
Tres de ellos dijeron que nunca se uitliza el trasldo como sancion, 3 dijeron gue siempre se lo wtiliza come
sancidn y 3 dijeron que a veces. Sin embargo. 11 de ellos dijeron que el castigo mds [recuente es estar en celda de
castygo.

De hecho, 8 de ellos estuvieron en celdas de castigo.

De los 12, 5 dijeron que los guardias o veces golpean a los detenidos, y 5 dijeron que siemipre lo hacen.
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V' Dieg dijeron que no conocen los reglamentos del lugar, y 2 dijeron gue sé'y que los conocieron por transmision oral.

» Unidad 12

v Cuantidad de detenidos que integran la muestra: 39

v Sexo de los detenidos. Varones

v\ Promedio de edud de los detenidos: 37 afios

Edad de los detenidos

A\ Y4

recofic de edad

Cumuiative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 2. de 20 a 29 anos 12 30,8 30,8 30,8
3. de 30 a 392 anos 13 33,3 33,3 64,1
4. de 40 a 49 afos 7 17,9 17,9 82,1
5. 50 6 + anos 7 17,9 17,9 100,0
Total 39 100,0 100.0

Cuadro 34: Rango de edades de los detenidos en la U.12
Esta es una unidad que alberga a gente de mis edad que la unidad 11. Dado que el grueso de la
poblacién se encuentra entre los 20 y los 39 afios, mientras que en la unidad 11 la mayoria no alcanzaba

tos 30 afios. Aqui también hay mas gente que supera los 40 afios.
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estado civil b * tiene hijos Crosstabulation

Count
tiene hijos
1.8i 2.no Total
estado  Q.ns/nc 8 8
civilb 1.soltero/a 3 5 8
2.casado/a 8 8
3.sep/divorc 6 1 7
4. viudo/a 1 1
5.unido/a de hecho 7 7
Total 33 6 39

Cuadro 35: Cruce entre estado civil actual ¢ hijos
Vemos que 6 no tienen hijos, contra 33 que si los tienen. La mayoria de la poblacion esta casada o
unida de hecho. La cantidad de separados, cs muy pareja con la cantidad de soltecos que hay. Eatre los

solteros son mas los que tienen hijos (5 personas) a los que no los tenen (3 personas) Hay una sola

persona viuda, v 8 de los 33 no dieron su estado civil.

Cuadro 36: Cruce entre situacion procesal y tiempo de detencion

situacién procesal * tiempo de detencion Crosstabulation

Count
tiempo de delencign
ide0ab | 2.de 5.1 afios
anos a 10 anos Total

situacion 0.ns/nc 1 1 2
procesal 1 procesado 12 1 13

2.condenado 18 6 24
Total 31 8 39

Se puede ver que hay ¢n la unidad, 24 condenados, de los cuales 18 no superan los 5 afios de detencién,
y otros 6 que fueron condenados cuando llevaban como minimo 5 afios 1 mes detenidos. De los 13 que

se encuentran procesados, vemos que 12 de cllos no superan tampoco los 5 afios de detencion. Solo 1

SUPCLO Cse tiempo.
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tipo de defensor * recibe visita del defensor Crosstabulation

Count
recibe visita del defensor
O.ns/nc 1.si 2.no Total
tipo de O.ns/nc 4 4
defensor 1 _oficial 2 27 29
2. privado 1 3 2 6
Total 1 5 33 39

Cuadro 37: Cruce entre tipo de defensor y visita del defensor al penal
De los 29 que tienen defensor oficial, s6lo a 2 el defensor los visita, 2 27 no va el defensor a verlos. De

los 6 que tienen defensot privado, 2 no reciben su visita, 3 siy 1 no sabemos.

Cuadro 38: Situacién laboral antes de la detencion

trabajaba antes de la detencidon * tipo de trabajo que tenia Crosstabulation

Count
tipo de irabajo que tenia
1.permanente | 2.inestable | 3.no PEA | Total
trabajaba antes  1.si 16 17 33
de la detencidn 2 ng 6 5
Total 16 17 6 39

Seis no tenian empleos antes de su detencion. De Jos 33 que si tenian uno, resulta que 16 tenian un
trabajo permanente y 17 tenian un trabajo inestable. El hecho de que en la mayoria de los penales haya
cifras mids o menos similates entre cantidad de detenidos con trabajo inestable como con trabajo
permanente, habla de la precariedad del mercado lgboral, donde aun aquellos que ticnen un trabajo
“permanente” (mozos en bares, oficios como plomeros, mccanicos, albaililes, etc.) por ser de los
estratos mds bajos en la escala social teniendo en cuenta nivel de ingresos, nivel de nstruccion,
calificacion como fucrza de trabajo, etc., resultan ser los que més se han visto afectados por las
reformas laborales, y resultan ser a los que mas se les ha precarizado el empleo, atin cuando este se siga

calificando como “permanente”.
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relacidon efinternos * organizacién del pabellén Crosstabulation

Count
organizacion del pabellén
0.ns/nc 1.si 2.no Total

relacion O.ns/inc 1 1
efinternos 1 muy buena 1 13 2 16

2.buena 1 13 2 16

3.ni buena ni mala 3 3 &
Total 3 29 7 39

Cuadro 39: Nivel de adaptacién a la convivencia carcelaria

De los 39 encuestados, 16 dyeron que la relacion entre ellos era muy buena, de los cuales 13 dijeron que

habia organizacidn en ¢l pabellon, 2 dyjcron que no y 1 no contestd. Dicciséis dijeron que la

convivencia era buena, de ellos 13 dijeron que habia organizacion en el pabellon y 2 dijeron que no. Ei

resto, 1 no respondio y 6 dijeron que la convivencia no era ni buena ni mala, de los cuales 3 dyeron que

habia organizacidn en el pabelldn y 3 dyeron que no.

A7

Sobre las condiciones de encierro:

De los 39 que integran este universo, 34 recthen la mopa de cama de sus familias, a 2 se las proporciona un religiose y
a1 sela da el penal

Treinta y dos de ellos dijeron no recibir articulos de higiene personal, mientras 3 dijeron que st

Treinta y tres dicen no tener bario incorporado en la celda, sino que este estd en el pabellin, mientras otms G dgeron
gite el baiio 57 estd dentro de sus celdas

De los 39, 16 dicen gue siempre lienen agua caliente en las duchas, 20 dicen que solo a veces la tienen, y 1 dijo que
nunca tiene agua caliente en la ducha.

Treinta dijeron que sdlo tienen iluminacton artificial, 1 dijo que sélo tiene tlminacion natural, dado que su celda no
tiene lamparita y 7 dijeron que lienen ambos lipos de iluminacton.

La mayor cantidad de gente considera que la iluminacion va de buena a mala: buena 12 personas, ni buena ni mala
11 personas, y mala 11 personas. Poca gente se ubicd en los extremos: 3 la calificaron de muy buena y 1 de muy

miala,
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IV eintidis dicen no tener ventana en lo celda, contra 10 gue dicen que 57 la lienen. Estas mismas 22 personas dicen
gue las celdas no fienen ventilacion, contra 9 que dicen que st la lenen. La distribucion de gente es mds parga en

relacion a ka calefaccion, donde 15 dijeron no lenerla en la celda, y 15 dijeron que Si.

Sobre la visita:

Treinia y seis de los 39 detentdoy recibe visilas.

Veintitrés dicen que las visitas deben obedecer un reglamento, 9 dicen que no, y G dijeron que no sabian

Treinta y cwatro dijeron que las visitas son requisadas y 1 dijo que no, en tanio 27 dijeron que ellos no son
requisados después de la visita y G dijeron que st lo son.

Veinticuatro han recbids quejas de sus visitas por el irato del personal, 9 no lo han becho.

Sobre la comida:

Los 32 detenidos dicen recibir comida del penal.

Treinta y dos dicen que es de mala calidad, en tanio 4 dicen lo contrario.
En tanto 12 dicen que no es variada, 24 dicen que 5i lo es.

Treinta y seis dicen que hay problemas de salud por la comida, 2 dicen que no los hay.

Sobre la vida cotidiana:

Treinta y ocho dicen que pueden lener libros, en tanto 37 dicen que pueden lener aceso a educactdn, mientras que 2
diven que no.

Treinta y cinco no lrabajan en el penal, en tanto 1 s fo hace.

Vreinta y ocho tienen acceso al felgfono.

Treinia y dos dijeron tener acceso a espacios abiertos, en lanlo 4 dijeron no lenerlp.

Sobre el trato de los guardias:

De los 39, 18 dijeron no conocer ¢f reglamento, y 17 st De esos 17, 13 dgjeron haberlo conocido por Iransmision

oral.
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De los 39, 8 estuvieron en celdus de castigo, 27 no lo estuvieron y 4 no respondieron.

Mientras 8 de ellos dicen que los guardias ninca golpean a los detenidos, 8 también dicen que lo hacen siempre, y 12
dijeron que lo hacen a veces. De lp gue s¢ deduce gue 57 golpean a los detenidos, simplemente gue 8 de elfos no se
atrevieron a decirly,

Seis dijeron que la sancion mds frecuente es la celda de castigo, 5 dijeron que es el traslado, 1 dijo que suspenden los
recreos, y 1 dgjo que limitan la vistia. Sin embargo el dato agud imporiante ¢s que 24 no contestaron. Esto muestra
quie fos castiges (sea wial sea el mds frecuente) estdn a la orden del dia, y porgue estan a la orden del dia es que tanta
gente uvo miedo de contesiar jusiamente esa pregunia. Si fueron capaces de contestar s los guardias golpean, eran
capeces de contestar cual es el castige mds frecuente, el hecho que no lo hayan hecho es lo gue demuestra gue los
castigos “frecuenies” son muy frecienies y por eso no contestaron justo la pregunta sobre ese hecho en particitlar

No obstante, 14 diferon que a veces se ntiliza el traslado como sancion y 17 dijeron gue siempre se lo utiliza como tal
Doy recibieron golpes, 4 recibieron amenagas y 5 recibieron ambas, 10 dejeron no recbir ningin maltrato y 18 no
respondieron. Oira veg ef hecho de gue ef mimero mds allo se de entre los gue no responden (a diferencia de by gue ha
pasado en otras unidades) habla de una poblacién gue estd asustada. Firgo es de entender gue golpes, amenazas, ele.
estan a la orden del dia

Sin embarge, resnita asombros que de los 39, 19 hayan dicho que la relacion con los custodios no es ni buena ni
mala. Una persona dijo que el trafo era malo y una dijo que era miy malo. Nueve dijeron que el trato es bueno y >

dijeron qus es miy bueno.

Otra vez estamos ante la naturalizacidn de los castigos, son golpeados, amenazados, mal watados, estan

asustados como para hablar de los castigos mas frecuentes y sin embargo dicen que la relacidn no es ni

bucna ni mala. Por un lado no se vislumbra el castigo fisico como sancidn, y por el otro no se

vislumbran las sanciones (cualquiera fuera) como un elemento a considerar en la relacidn que existe

entre ellos y sus custodios.

% Unidad 16
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¥ Cuantidad de detenidos quee inlegran la muestra: 13

v Sexo de los detenidos. Mujeres

v

Edad de los detenidos

Promedio de edad de los detenidos: 29 afios

Cuadro 40: Rango de edades de los detenidos en la U.16

recofic de edad

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1, - de 20 afios 1 7.7 7.7 7,7
2. de 20 a 29 anos 5 38,5 38,6 46,2
3. de 30 a 39 afios 5 38,5 38,5 84,6
4. de 40 a 49 afios 2 15,4 5.4 100,0
Total 13 100,0 100,0

Las detenidas en esta unidad tenen un promedio de
poblacion femenina, cuya mayoria sc ubica cntre los 20 y los 40 afios, pero que ademas tiene también

menores, ya que hay una de ellas que no alcanza la edad de 21 afios, es decir se inscribe en Iz poblacion

considerada jovencs adultos, que estan en la franja ctaria entre 18 v 21.

estado civil b * tiene hijos Crosstabulation

edad menor a los de la U.12. Se trata de una

Count
tiene hijos
1.si 2.no Total

estado 0.ns/nc 3 2 5
civil b 1.soltero/a 3 1 4

2.casadofa 1 1

4 viudo/a 2 2

5.unido/a de hecho 1 1
- Total 10 3 13

Cuadro 41: €rucc cntre estado civil actual ¢ hijos
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De las 13, 10 tienen hijos y 3 no. De las 3 que no los tienen dos no dieron su estado cvil, y 1 dijo ser
soltera. De las otras 10 personas, 3 son solteras, 2 estan en pareja, 1 de ellas casada y la otra unida de

hecho. Dos mujeres son viudas v 3 no dieron su estado civil actual.

Cuadro 42: Cruce entre situacion procesal y tiempo de detencion

situacion procesal * tiempo de detencién Crosstabulation

Count

tiempo de

detencién

tdelab

arnos Total

situacion  1.procesado 2] 6
procesal 2 condenado 7 7
Total 13 13

Ninguna dc las 13 supera los 5 aflos de detencion. Seis de cllas estan aun procesadas, y 7 estan

condenadas.

Cuadro 43: Cruce entre tipo de defensor y visita del defensor al penal

tipo de defensor * recibe visita del defensor Crosstabulation

Count
recibe visita del
defensor
1.8i 2.no Total
tipo de defensor  1.oficial 1 5 6
2 privado 6 1 7
Total 7 6 13

Esta es la dmica carcel cuyos detenidos tienen mayontariamente defensores pnvados. Swiete de ellas
cuentan con patrocinio letrado particular, sobre 6 que tienen defensores de oficio. Tambaén es la carcel
donde los defensores privados mas concutren, va que 6 de ellas reciben la visita de sus abogados, contra
1 sola que no es visitada. En tanto que la defensa publica, en esta circel continia con la tendencia que
muestra en las demas: no concurre a ver a las detenidas, ya que 5 de ellas dicen que su abogado no las

visita, contra 1 sola que dice que si.
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trabajaba antes de la detencién * tipo de trabajo que tenia Crosstabuiation

Count
tipo de trabajo que tenia
0.ns/nc 1.permanente | 2.inestable | 3. no PEA Total
trabgjaba antes  0.ns/nc 1 1
de |a detencion 1 gj 5 4 )
2.n0 3 3
Total 1 5 4 3 13

Cuadro 44: Situacién laboral antes de 1a detencion

Como podcmos ver 9 de ellas trabajaban: 5 tenian un trabajo permacente {(empleadas domésticas,
empleadas en comercios y una estudiante de trabajo social cuyo trabajo estaba vinculado a la entrega de
los planes provinciales), 4 tenian trabajos inestables, es decir cran cucntapropistas (vendedoras
ambulantes), o bien hacian changas ya sea a veces limpiando casas (no como empleadas permanentes) a
veces cuidando chicos, etc. Tres no tenfan trabajo rentado de ningin tipo ya que eran amas de casa, es

decir poblacidon no econdmicamente activa.

relacion efinternos * organizacion del pabelldn Crosstabulation

Count

arganizacion del

pabelién

1.si 2.no Total
relacion 1.muy buena 3 3
efinternos 2 huena 4 2 6

3.ni buena ni mala 3 1 4

Tetal 10 3 13

Cuadro 45: Nivel de adaptacion a la convivencia carcelaria

Vemos que 6 de las 13 dicen que la relacion entre ellas es buena, 3 dicen que e¢s muy buena y 4 dicen
que no es ni buena ni mala. A diferencia de lo que sucede con los lugares de detencion de hombres, las
mujeres mayoritatiamente coinciden en que han establecido algun tipo de organizacion en los

pabellones (10 mujeres contra 3 que dicen lo contrano)

>  Sobre las condiciones de encierro:
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Ounce de ellas dijeron gque sus familias les proveen la ropa de cama, 1 muger dijo que lo recibe de la jplesia

Doce de eltus dejeron quee no les entregan ariicutlos para fa hipiene personal, y 1 dijo gue si.

Diez dijeron no tener bafio incorporado en sit celda, sino que este estd en el pabellin, 2 de ellas dijeron que s lp
lentan en la celda.

Mayoritariamente piensan que la higiene del penal es mala o muy mala, 2 dijeron que no es ni buena ni mala y 3
dijeron quse la higiene es brena.

Doce de las 13 dicen tener ventana en la celda, 10 de ellus dijeron que la celda tiene ventilacion y 1 dijo gque no, 9
dijeron también tener calefaccion y 3 dijeron lo contrario.

Ounce dijeron lener en la celda itluminacion artificial y natural, 2 dijeron que la thuminacion es solo arfificial.

Cinco piensan que la ilnminacion es buena, 3 piensan que es muy buena, 1 dijo que no es ni buena ni mala y 4
dijeron que ¢s mala o my mala

Doce dijeron gue a veces bay agna caliente en las duchas, 1 dijo que siempre la hay

Sobre la visita:

Onee reciben vistlas y dos no.

Las once cornciden en gue requisan a las visitas

Nueve digeron gue al terminar la visita no las requisan a ellas, y 2 dijeron que 5t lo hacen.
Nueve de ellas dijeron que bay reglamento para las visitas, 1 dijo que no.

Stete no han recibide quejas de sus visttas, 4 de ellas st

Sobre la comida:
Las 13 dijeron quee el penal les da comida y las 13 coinciden en que no es de buena calidad, no obstante, 8 dicen que
la comnida no ¢s variada y 3 dicen gue st Doce de lus 13 dicen que bay problemas de salud vinclados a la comida,

s6lo 1 dijo o contrario.

Sobre 1a vida cotidiana;

Las 13 dicen fener acceso al teléfono y a espacios abiertos.
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También coinciden en que pueden tener bros y tienen aveeso a educacion

Diez dicen. trabajar en el penal en panificacidn y 3 no.

Sobre el trato de los guardias:

Seis dijeron no conocer los reglamentos y 7 dijeron que si. Tres de estas 7 personas dijeron que lo conocieron por
transmision oral, 2 dijeron que fue 1ia escrita y 2 no respondieron como los conocieron

Nisere no estuevieron en celdas de castigo, y 3 de ellas 7.

Ounce respondieron que el personal nunca golpea a las detenitlas, y 1 dijo que lo bacen siempre

Siete dijeron que el traslady se utiliza entre siempre y a veces comio la sanrcion mds frecuente, 4 respondieron que
nunea.

Sin embargo, mayoritariamente lapbién dicen que lu sancidn mds frecuente es la suspencion de la visita, y otras 3

dijeron gue les restringen el ledefono. Es decir se contradijeron con la respuesta anterior. Nuevamente el trasiado e el

[Jantasmia gue estd en el imaginario, pero no es lp que en realidad sucede.

Cineo dicen no baber recibide mal trato, 3 dijeron que recibieron amenagas y 1 que recibid golpes
Sin embargo la mayoria califica la relacion con los custodias como ni buena ni mala, 4 dijeron que lu relacson es

buena o mity buena, y 5ot 2 la calificaron de mala o miny mala

Unidad 19

Cantidad de detenidos que integran la muestra: 10

Sexo de los detenidor: Varones

Promedio de edad de fox detenidos: 27 attos

Edad de los detenidos
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recofic de edad

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 2. de 20 a 29 afios 7 70,0 70,0 70,0
3. de 30 a 39 afios 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Cuadro 46: Rango de edades de los detenidos en la U.19

Como vemos toda la poblacién de penal es joven, ainguno supera los 40 anos, pero ademas 7 sobre 10

no alcanzaron los 30 arios.

Cuadro 47: Cruce entre estado civil actual e hijos

estado civil a * tiene hijos Crosstabulation

Count
tiene hijos
1.si 2.n0 Total

estado 1.soltero/a 4 3 7
civil a 2.casado/a 1 1

3.sep/divorc 1 1

5.unido/a de hecho 1 1
Total 7 3 10

Siete sobre los 10 que integran este universo, tienen hijos. De esos 7, 4 son solteros, 1 estd casado, 1

separado o divorciado, 1 unido de hecho y no hay viudos en esta unidad. De los 3 que no tienen hijos,

los 3 son soltetos

tiempo de detencién * situacién procesal Crosstabulation

Count
situacion procesal
1.procesado | 2.condenado Total
tiempo de detencién  1.de 0 a 5 afos 3 7 10
Total 3 7 10

Cuadro 48: Cruce entre situacion procesal y tiempo de detencidn




48

Tampoco en esta unidad minguno supera los 5 afios de detencion. De los 10 detemidos, 3 estan

procesados, y 7 estan condenados.

Cuadro 49: Cruce entre tipo de defensor y visita del defensor al penal
Como se puede apreciar, vemos que de los 8 que no reciben visita de sus defensores, 7 tenen

patrocinio de oficio y 1 lo tiene privado. Los otros dos que st reciben visita de sus abogados, tienen

tipo de defensor * recibe visita del defensor Crosstabulation

Count
recibe visita del
defensor
1.si 2.no Total
tipo de defensor  t.oficial 7 7
2.privado 2 1 3
Total 2 8 10

defensa privada.

trabajaba antes de la detencién * tipo de trabajo que tenia Crosstabulation

Count
tipa de trabajo que tenia .
1.permanente | 2.inestable | 3. no PEA Total
trabajaba antes  1.si 4 4 8
de la detencién 2 no 2 2
Total 4 4 2 10

Cuadro 50: Situacién laboral antes de la detencion

Se puede ver que 8 trabajaban antes de estar detenidos ¥y 2 no lo hacian. De esos 8, 4 tenian trabajo

inestable y 4 tenian un empleo estable
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relacién efinternos * organizacién del pabellén Crosstabulation

Count
organizacién del
pahellon
1.si 2.no Total
relacién efinternos  1.muy buena 4 1 5
2. buena 3 2 5
Total 7 3 10

Cuadro 51: Nivel de adaptacion a 1a convivencia carcelaria

En csta unidad parece haber un buen nivel de integracion entre los internos, ya que 5 dicen que la
relacidn es muy buena, v los otros 5 dicen que ¢s buena. Nadie dice que no es ni buena ni mala, ni mala,

ni muy mala. Por otro lado, 7 dicen que la vida en el pabellon esta organizada, sélo 3 dijeron que no lo

esta.

A4

Unidad 21

Cantidad de defentdas que infegran la muestra: 7

Sexo de los defenidos: Varones

Promedio de edad de los detenidos: 29 aflos

Edad de los detenidos
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recofic de edad

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 2. de 20 a 29 afios 4 57.1 57,1 571
3. de 30 a 39 afios 3 429 429 100,0
Total 7 100,0 100,0

Cuadro 52: Rango de edades de los detenidos en la U.21
Otra vez cstamos en presencia de poblacion joven, ya que 3 de los 7 adn no ha llegado a los 40 y los

ofros 4 ain no han llegado a los 30 afios

estado civil a * tiene hijos Crosstabulation

Count
tiene hijos ]
1.8 2.no Total

estado 0.ns/nc 1 1
civil a 1.solterofa 1 3 4

2.casado/a 1

5.unidofa de hecho 1 1
Total 3 4 7

Cuadro 53: Cruce entre estado civil actual ¢ hijos
De los 4 que no tienen hijos, 3 son solteros y 1 esta unido de hecho. De los 3 que si los tienen, 1 no dio

su estado civil, 1 es soltero y 1 esta casado

situacién procesal * tiempo de detencion Crosstabulation

Count
tiempao de detencion
tde0ab |4 +de 15
afos anos Total
situaciébn  1.procesado 2 2
procesal 2 condenado 4 1 5
Total 53 1 7

Cuadro 34: Cruce entre situacidn procesal y tiempo de detencién
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Nos encontramos con que 5 estan condenados y 2 cstan procesados. De los 5 condenados, 4 no
superan los 5 afios de detencidn y el otro leva mas de 15 afios detenido. De los 2 que estan procesados,

ninguno supcra tampoco los 5 afios de detencidn

tipo de defensor * recibe visita del defensor Crosstabulation

Count
recibe visita del
defensor
1.si 2.no Total
tipo de defenser  0.ns/nc 1
1.oficial 4
Total 5

Cuadro 55: Cruce entre tipo de defensor y visita del defensor al penal

A excepeibn de una persona que dijo que recibe visita de su defensor, pero no dijo que tipo de defensor
: oo dive d trere el olfical 13 los & aue deners sattocinis de ulids. 4 pelben vide
tene, vemos que el resto tiene defensor oficial. De los 6 que tienen patrocinio de oficio, 4 reciben visita

del defensor, v 2 no.
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trabajaba antes de [a detencién * tipo de trabajo que tenia Crosstabulation

Count
' tipo de trabajo que tenia
0.ns/nc 1.permanente | 2.inestable | 3. no PEA Total
trabajaba antes  1.si 1 2 1 4 |
de la detencién 2 pg ) 3 3
Total 1 2 1 3 7

Cuadro 56: Situacion laboral antes de la detencion
Cuatro de cllos trabajaban antes de la detencion, y 3 no lo hacian. De los 4 que trabajaban, 1 no dijo en

que lo hacia, 2 de ellos tenian trabajo permanente y 1 tenia trabajo inestable

relacién efinternos * organizacién del pabellén Crosstabulation

Count
organizacién del
pabellon
1.si 2.no Total
relacion efinternos  1.muy buena 3 3 6
2.buena 1 1
Total 4 3 7

Cuadro 57: Nivel de adaptacién a la convivencia carcelaria

Cuatro de ellos dicen que hay organizacién en los pabellones v 3 dicen que no la hay. De los que dicen
que los pabellones estan organizados, 3 dicen que la relacion entre ellos es muy bucna y ¢l restante dice
que cs buena. Los 3 que dicen que la vida en el pabelldon no esta organizada, dicen también que la

relacién entre los detenidos es muy buena. De csto se ve que el nivel de integracion entre los internos

es alta.

% Sobre las condiciones de encierro:
' Cinco de ellps dicen que sus familias les proveen la ropa de cama, y 2 no dieron el dato. Los 7 coinciden en que ¢f
penal no entrega arlicalos de higiene persona

v Ningine de los 7 tiene el basio incorporads a lu celda.
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Ares dicen que la limpieza en el penal es mala y 1 dice gue es may mala. Los otros tres, 1 dice que no ¢5 ni buena ni
mala, 1 dice gue es buena y 1 dijo que es muy buena

Seis no tignen ni calefaccion ni ventana en la celda y 1 si. Cinco dijeron que no hay ventilacion en sus celdas y 2
dijeron que si.

Los 7 dijeron qaie a veces tienen agua caliente en las dichas

Los 7 tienen en las celdas silo lug artificial. Dos opinan que lu iluminacion es buena y 2 que no ¢s ni buena ni

mala. Uno dijo que es mala, 1 dijo que es muy mala y otro dijo gue es muy buena

Sobre la visita:

[os 7 reciben visita y los 7 cotnciden con que requisan a lu visita antes de entrar. Sin embarge 6 dijeron que ellos no
son requisados cuando lu visita se va y T dijo que si o es.

Cuatro dicen que las visitas tienen reglas gue obedecer y 2 dijeron gue no, y 1 dijo que no sabe.

Cinco han recihido quejas de sus visitas por como las frala el personal.

Sobre la comida:
Los 7 reciben comida del penal y todos coinciden en que e5 variada.
Sin embargo, 4 dicen que es de buena calidad y 3 dicen lo contrario

Cinco de ellos dijeron que hay problemas de salud por la comida y 1 dijo que no los bay

Sobre la vida cotidiana:
Los 7 tienen acceso a espacias abiertos y al teléfono
Todns pueden tener libros, sin embarpo 6 de ellos dicen lener acceso a educacion y 1 dijo que no.

Seis no trabajan en el penaly 1 s5i o hact

Sobre ¢l trato de los guardias:
Cinco de ellos dijeron conocer lps reglamentos, 1 no conlestd y 1 dijo gue no los conocia

De los 5 que digeron conocerlos, 3 ios conocieron por transmision oral, 1 por fransmision escrita y 1 no aportd el dato
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v" Delos 7, 1 estuzo en celda de castigo, los otros 6 uo.

V' Tres dijeron gue los guardias siempre golpean a los internos, 2 dijeron que a veces b hacen y 2 dijeron gue nunca

Y/

>

sucede

Tres dijeron quee la sancidn mds frecuente es el limile de la visita y 3 dyeron que es el traslado. Sin embargo, ante la
pregunia del encuestador, 6 de ellos afirmaron que el trasiado se ntiliza como sandon. Obuiamente se contradicen. Es
naevamente la idea del traslado como fantasma en el imaginario, que la aplicacion del traslado realmente, ya que
ctiando fuvieron que cnumerar sanciones frecuente, no lo nombraron

Dos de ellos recibieron amenagas, 4 no respondieron y 1 rectbic golpes ademds de amenazas. Sin embarge, 5 de ellos
dijeron que el tralo con los cuslodios no es ni bueno ni malo, 2 dijeron gue el trato es bueno. Nuevamente estamos

ante la naturalizacion del castigo.

Unidad 22

Cantidad de detenidos gue inlegran la muestra: 3

Sexo de los detenidor: Varones

DPromedio de edad de lox detenidos: 27 atios

Edad de los detenidos

Los detenidos de esta umidad son 3, de los cuales 1 tiene 20 afios, el otro tiene 38 y el otro 53

Cruce entre estado civil actual e hijos

Los 3 venen hijos, 1 esta separado y de los otros 2, 1 csta casado y el otro unido de hecho

Cruce entre situacion procesal y tiempo de detencion

Ninguno de los 3 supera los 5 afios de detencton, de la misma forma, los 3 se encuentran procesados
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Cruce entre tipo de defensor y visita del defensor al penal

Los 3 tiene defensor oficial, del mismo modo, mnguno de los 3 recibe su visita

Situacién laboral antes de la detencién

Los 3 estaban trabajando antes de ser detenidos, 1 de cllos tenia un trabajo permanente, los otros 2

estaban en trabajos inestables

Nivel de adaptacion a la convivencia carcelaria

Dos dicen que el pabellon esta organizado, uno de ellos dice que la relacidn ¢s buena y el otro dice que

Ia relacion entee ellos es muy buena. El tercero coincide en que la relacion es muy buena, pero dice que

10 hay organizacion en la vida del pabelldn

v

v

Sobre las condiciones de encierro:

Los 3 dicen que la ropa de cama se las provee su familia y que el penal tampoco entrega articulos de higiene. Por otro
lado, ningrno de los 3 fiene badio incorporado en la celda

Dos dicen que la lmpieza del penal es mala, y 1 dice que es buena

Los 3 voinciden en no tener ni ventana ni ventilacion en la celda, sin embargo, 2 dicen no tener calefaccidn en la celda
oy 1 dice que 57 la tiene

Los 3 coinciden en lener siempre agua caliente en las duchas

Dos de los 3 dicen tener iluminacion silo artificial, también 2 de los 3 dicen que la iluminacion no es ni buena ni

mala, ef tercero dijo que es mala

Sobre la visita:
Los 3 reciben visitas, 2 de ellos dicen gue las visitas lienen reglas que obedecer y ef lervero dice que no.
También 2 de ellos recibieron quejas de sus visitas por el trato del personal, y el tercern no.

Dos dicen que requisan a la vista, y el fercero dice qase no
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Uno dijo ser requisado él después de lu visita, el otro dijo gue no, y el fercero no respondio

Sobre la comida:
Loy 3 reciben coniida del penal
Unn dice que la comizda es buena y otro dice gue no lo es, los 2 coinciden en que fa comida es variada

Dos dicen que no hay problemas de salud por la comida y el tercero dice gue 57

Sobre la vida cotidiana:

Tos 3 coinciden en gque pueden lener fbros, sin embargo, 1 dice no fener aveso a educacion y los ofros 2 no
respandieron

Dag dicen lener acieso al leléfono y el lercero no, de lo que se deduce gue 57 hay acceso al telifono y que 1 de ellos por
molives particilares no puede acceder al mismo

Los 3 tienen acceso a espaciss abierlos

Ninguno de los 3 trabaja en el penal

Sobrec el trato de los guardias:

Los 3 dicen no conocer los reglamentos

Daos estuvieron en celdas de castige y of fercem no.

Uno dijo que la sancidn mds [recuente es la suspencion de la visita y ofro la restriceion del telefono.

Uno difo que los gnardias nunca golpean a los internos, el ofro dijo que a veces lo bacen y el tercero dijo que lo hacen
siempre

Uno dijo que siempre se utiliza el traslado como castipo y el otro dijo que a veces, el lercero no contestd

Uno dijo baber recibids amenasas, otro dijo no baber recibido malos tratos y el lercero no contests

Sin embargo 2 de ellos dijeron que el trato con sus custodios no es ni buena ni mala y el lercero dijo que es miuy buena

Unidad 31



v Cantidad de detenidos que integran la muestra: 7

¥ Sexo de los detenidos. Varones

Y Promedio de edad de los detenidos: 28 afios

> Edad de los detenidos

57

Cuadro 58: Rango de edades de los detenidos en la U.31

recofic de edad

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1. - de 20 arios 1 14,3 14,3 14,3
2. de 20 a 29 afios 3 429 42,9 57,1
3. de 30 a 39 afios 2 28,6 286 85,7
4. de 40 a 49 anos ] 4,3 14,3 1000
Total 7 100,0 1000

Vemos que la mayor cantidad de poblacion se ubica entre los 20 los 39 afios. Solo uno esta entre los 40

v los 49, y hay 1 detenido que no alcanza los 20 afios de edad

Cuadro 59: Cruce entre estado civil actual ¢ hijos

estado civil a * tiene hijos Crosstabulation

Count
tiene hijos
1.si 2.no Total
estado 1.soltero/a 1 2 3
civil 2.casado/a 2 2
5.unido/a de hecho 2 2
Total 5 2 7

Cinco de cllos tienen hijos contra 2 que nos los tienen. De los 5 que tienen hyjos, 1 es soltero y los otros

4 estan en pareja, 2 estan casados y 2 unidos de hecho. Los 2 que no tienen hijos son solteros




58

situacion procesal * tiempo de detencién Crosstabulation

Count
tiempo de detencién
3.de 10.1
1deQab | 2.de 5.1 afos | anosa 15
anos a 10 afios afos Total
situacion  1.procesado 1 1
procesal 2 condenado 4 1 1 6

Cuadro 60: Cruce entre situaciéon procesal y tiempo de detencidn
Seis de los 7 estan condenados. De esos 6, 4 no superan los 5 afios de detencidn, 1 ¢sta entre los que
tiene de 5 a 10 afios de detencidn vy el otro esta entre los que tienen de 10 a 15 afios de detencidn. El

unico que se encuentra procesado, también esti entre los que no supera los 5 atos de detencidn

Cuadro 61: Cruce entre tipo de defensor y visita del defensor al penal

tipo de defensor * recibe visita del defensor Crosstabulation

Count
recibe visita del
defensor
1.8i 2.no Total
tipo de defensor  1.oficial 2 5 7
Total 2 5 7

Los 7 nenen defensor oficial, de ellos, 2 dyeron ser visitados por el abogado, los otros 5 dijeron que no

trabajaba antes de la detencién * tipo de trabajo que tenia Crosstabulation

Count
tipo de trabajo que tenia
1.permanente | 2.inestable | 3. no PEA Total
trabajaba antes  1.si 2 4 6
de la detencién 2 ng 1 1
Total 2 4 1 7

Cuadro 62: Situacion laboral antes de 1a detencion
Sets trabajaban antes de ser deteridos, 2 en trabajos permanentes y 4 en trabajos inestables. El séptimo

del grupo estaba desempleado
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Cuadro 63: Nivel de adaptacién a la convivencia carcelaria

relacién efinternos * organizacién del pabellén Crosstabulation

Count
organizacian del
pabelién
1.5i 2.no Total
relacion efintenos 1. muy buena 1 2 3
2.buena 1 3 4
Total 2 5 7

Tres de ellos dicen que la relacion entre los internos es muy bucna, y 4 dicen que es buena. De los que

dicen que es muy buena, 1 dice que ¢l pabelldn estd organizado y los otros 2 dicen que no lo esta. De

los 4 que dicen que la relacidn es buena, 1 dijo que la vida del pabellon tiene organizacion y los otros 3

dijeron que no la tienen

Y

Sobre las condiciones de encierro:

Seis de elos dijeron gue son sus familias las que les proveen la mopa de cama, 1 no dio ef dato

Los 7 coinciden en que no les eniregan articitlos de higiene personal, ni tienen baro incorporado a la celde.

Tres dijeron gue la higiene del lugar es muy mala, 1 dijo que no es ni buena ni mala, 1 dijo que es buena y 1 dijo
gte es muy biena

Los 7 dijeron tener ventfana en lu celda, 6 de ellos dijeron que habia ventilacion. Cinco dijeron que en la celda no hay
calefaccion y 1 dijo que st

Cuatro de ellos dijeron que a veces hay agua caliente en las duchas y 3 dijeron gue siempre la bay

Cinco de los 7 dijeron que tiensn tluminacion natural y artificial, 1 dijo que es solo artificial y 1 dijo que 5 sl

natural, Cuatro de ellos dijeron gue la thiminacidn es buena, 1 dijo que no es ni buena ni mala y 1 dijo que es mala

Sobre la visita:

Laos 7 reciben visitas y coinciden en gue las requisan al entrar
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Seis de ellos dijeron gue bay reglas gue las visitas deben cumplir, el siptimo dijo que no o sabia
Seis tambiin ban recibido quejas de las visitas por el trato de los custodios, el séptimo no.

Seis de ellos dijeron no ser requisados cuando la visita se va, 1 dijo que 57 lo requisaban a veces

Sobre la comida:
Los 7 reciben comida del penal y coinciden en que no es de buena calidad, sin embargo, 5 de ellos dijeron gue es
variada, 1 dijo que no, y 1 no contestd

Los 7 dijeron que hay problemar de salud debido a la comida

Sobre la vida cotidiana:

Seis de los 7 dijeron que pueden fener lbros. También 6 de ellos dijeron tener acceso a educacidn y 1 dijo que no.

Cinco de lox 7 dijeron que tienen aceeso a espacio abierto y 2 no vontestaron. Los 7 cotncidieron en lener avceso al
leléfono

Ninguno de eltos trabaja en ¢l penal

Sobre el trato de los guardias:

Crtatro diferon conocer lps reglamentos, 1 dijo que no, y 2 no contestaron

‘Tres de esos ciatro dijeron conocerlos por transmision oral.

Tres esturteron en celdas de castigo, 2 no y 2 no respondieron

Cinco dyeron gue a veces golpean a los infernos. 1 dijo gue nunca lo hacen y 1 dijo que siempre

Lres dijeron que siempre se utilizu ¢l iraslado como sancion y 3 dijeron gue a veces se lo emplea con eve fin

Sin enibargo a ka bora de enumerar los castisos mds frecuentes solo 2 dijeron traslado, 3 dijeron que se mitaban las
visitas y 1 dijo celda de castigo

Dos dijeron no haber recibido mal trato, 2 dijeron haber recbide amenazas, 1 dijo baber recibido golpes y 1 dijo
haber recibido las dos cosar

Siu embargo solo 1 dijo que ¢f trato con el personal es malo, 3 dijeron gue no es ni bueno ni malo y 3 dijeron que el

tralo es bueno
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» Comparacion final entre los lugares de detencién

Cuadro 64: datos generales mayoritarios comparados por penales

Uni. | Cantidad | Primedio Estado Situac. | Tiempo | Tipo de | Situac. | Opinidn
encuest. | de edad de ] Civil de la | Procesal | de deten | defensor | laboral de la
los mayoria de la dela de la de la mayoria
detenidos mayoria | mayoria | mayoria | mayoria | s/conviv
s/n 8§ 34| solteros cond. 0aba oficial trabajo muy
nest. buena
U3/
cria 3 271 solteros cond Oada | prvado trabajo -
1ra. inest/per
11 12 32| casados cond 0a5a. oficial trabajo buena
perman
12 39 37{ solt/cas cond 0a5a. oficial trabajo | buena/
inest muy
buena
16 13 29| casados cond. Oab5a. privado trabajo buena
perman
19 10 27| solteros cond O0a5a oficial trabajo buena/
perman muy
buena
21 7 29| solteros cond. 0asa oficial trabajo muy
perman buena
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22 3 27| cas/udeh proc Oaba oficial trabajo muy
inest buena

31 7 28| solteros cond. 0a5 oficial trabajo buena
inest

Finalmente, st tuvtéramos que hacer una lectura macro de todas las unidades encuestadas en la Peia. de

Neuqueén podemos decir que:

La mayor coincidencia de los lugares de detencion se da leniendo los 27 arios como promedio de edad.

Son mds los lngares de delencton que albergan solleros mayoritartamente

A excepeidn de nn solo lugar de detencion, el resto tiene condenados mayoritariamente

Esn todos los penales o lugares de detencion, la mayoria de la poblacion no excede los 5 aRos de detencion

La mayor parte de los penales albersa poblacion qite mayoritariamente tienen patrocinto letrado de oficio

B 350% de fos centros de detencion tienen poblacton que tenian trabajo estable y el otro 50% tiene poblacida que
g ] J q

mayorilariariente lenia lrabajo inestable

En la mayoria de los lugares de detencion, la poblacion opina mayoritariamente que la relacion entre ellos es musy

buena
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/S‘egzmda Parte: Sobre lus guardias de los lugares de detencion

1. Consideraciones generales del procesamiento de los datos

Q  Sobre los guardias de los lugares de detencion

El umiverso encuestado corresponde a 15 guardias que son tratados como un solo universo sin
distincién de umdades en las que se cocuentran en servicio debido a la escasa cantidad de U.A

cncuestadas en cada lugar de detencion.

A diferencia de lo que sucede con los pristoneros y las prisiones, aqui no hay informacidn que se
descarte por baja calidad del registro de informacion, por lo tanto no se parccla el universo encuestado.

De modo que se procesan el total de encuestas tomadas a los guardias
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Edad promedio del personal de custodiar 37 afos

Sexo de los encuestados: 72 varones, 3 mujeres

Cuadro 65: Rango de edad de los custodios

edad recodificada

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1. - de 30 afos 5 333 333 33,3
2. de 30 a 34 afios 4 26,7 28,7 60,0
3. de 35 a 39 afios 3 20,0 20,0 80,0
4. de 40 a 45 anos 3 20,0 20,0 100,0
Total 15 100,0 100,0

Cinco de ¢llos no han alcanzado los 30 ados, 7 no alcanzaron los 40 y 3 no alcanzaron los 50. Pot lo

tanto la mayor franja de edad de los custodios encuestados se encuentra en la franja de gente mas joven

rango * tiempo en la fuerza Crosstabulation

Count
tiempo en Ja fuerza
2.el7y J.e/1ly | 4. el 14y
1. hasta 1 ano 10 afos 13 afios 16 afios Total

rango 1. cabo 3 1 2 6

2. sargento 1 4 5

3. agente 2 1 3

4 jefe dpto 1 1
Totai 3 4 2 & 15

Cuadro 66: Cruce entre rango institucional y tiempo ¢n la fuerza

Vemos que 3 de ellos llevan hasta un ano de mcorporado a la fucrza, 2 son agentes y 1 es jefe de
departamento. Cuatro llevan entre 7 v 10 afios, de los cuales 1 es agente v los otros 3 son cabos. Dos

llevan entre 11 y 13 arios, 1 de ellos es cabo y el otro cs sargento. Sais llevan entre 14 vy 16 afios, 2 son

cabos y 4 son sargentos

Cuadro 67: Opinién de los custodios sobre el comportamiento de los internos
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relacién entre los internos

Curmulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid O.ns/ine 1 6,7 6,7 6,7
2. buena 1 73,3 73,3 80,0
3.regular 3 20,0 20,0 100,0
Total 15 100,0 100,0

Once opinaron que ¢l comportamiento de los internos es bueno, 3 opinaron que ¢s regular v 1 no

opind

Cuadro 68: Opinidn de los custodios sobre los conflictos entre internos

agresiones entre los intermos

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 0. nsinc 2 13,3 13,3 13,3
1. robos 1 6,7 6,7 20,0
3. peleas 3 20,0 20,0 40,0
4. lesiones 2 13,3 13,3 53,3
5. otros 1 6,7 6,7 60,0
6. nada de eso 1 6,7 6,7 66,7
7. + de 1 de estas 5 33,3 33,3 100,0
Total 15 100,0 100,0

Como se puede ver en ¢l cuadro que antecede 3 de ellos dijeron que lo mas frecuente entre los internos

son las peleas, 2 dijeron lesiones, 2 no respondieron, 1 diyjo robos, 1 dijo que no pasaba nada de cso y 5

dijeron que pasaban vanas de esas cosas combinadas

Cuadro 69: Opinion de los custodios sobre los conflictos entre internos

hecho de violencia méas usual

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 0. ns/nc 2 13,3 13,3 13,3
1. golpes y patadas 1 6,7 6,7 20,0
2. discusion 3 200 20,0 40,0
3.sacudidas 1 6,7 6,7 48,7
. es exclyj
goblaci’;u'd" penla 1 6,7 6,7 53,3
5. lo arregian entre elios 1 6,7 6,7 60,0
6. sancion 2 13,3 13,3 73,3
7. lesiones 2 13,3 13,3 86,7
B. peleas 2 13.3 13.3 1000
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Entre los “hechos de violencia mas usual entre los internos”, 2 personas dieron como respucsta: sanion.
Ewvidentemente no pueden salirse de su tol. En vez de interpretar la pregunta en el sentido en que fue
formulada: “cuales son los hechos de violencia mas usual entre los internos”, la interpretaron desde su

funcidn de custodios: “que hacen ustedes ante los hechos de violencia mas usuales”, respuesta: sancidn

Lo mismo sucedid con algunos custodios frente a la pregunta: Qué bace un interno cwando creen que una

sancion es inustificada:

2 dijeron: solicitan hablar con el jefe de la unidad
2 digeron: hacen eseritos a Cdmara o al juzgado
2 dijeron: hacen descargos

1 dijo: se guedan piolas

! dijo: hacen hueloa de bambre

1 dijo: s cortan

1 dijo: se guegan

1 dijo nos insultan

U N N N N W W N

4 dijeron: se los sanciona, se los traslada, no se los sanciona, va al buzon

Es a todas luces claro, que estas 4 personas no estan hablando de lo que los internos hacen cuando
creen que una sancion es injusta, sino de lo que ellos hacen cuando los internos se quejan por una
sancion. Las 4 personas no pueden abandonar su rol ¥ ponerse por un minuto en ¢l lugar del detenido
para contestar las preguntas. Si estas 4 personas resultan patétcas, la peor de ellas es la que dijo: no se

los sanciona, porque encima quiso quedar bien
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armas entre los intermos

Cumutative
Freguency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 0. ns/nc 2 13,3 13,3 13,3
1. si 4 26,7 26,7 40,0
2. no 9 60,0 60,0 100,0
Total 15 100,0 100,0

Cuadro 70: sobre jerarquias entre internos

Ante la pregunta de si sabian si hay armas entre los internos, 9 respondieron que no sabian y 4 dijeron

que si

Cuadro 71: Opinién de los custodios sobre jerarquias entre internos

Siete de ellos dyeron que siempre hay jerarquia entre los internos, 4 dijeron que a veces las hay y 3

jerarquias impuesta entre los internos

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1. siempre 7 46,7 46,7 48,7
2. avecas 4 26,7 26,7 73.3
3.nunca 4 26,7 26,7 100,0
Total 15 100,0 100,0

dijeron que nunca
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Cuadro 72: Opini6n de los custodios sobre los motivos de las jerarquias entre internos

motivo de las jerarquias

Cumulative
Freguency | Percent | Valid Percent |  Percent

Valid 1. tiempo de detencidn 3 200 20,0 20,0

2. colaboracién con

pers. seg. 4 267 28,7 46,7

4. el mas pesado 2 13,3 13,3 60,0

5. otro 2 13,3 13,3 733

100. no corresp 4 26,7 26,7 100,0

Total 15 100,0 100,0

Los 4 enrolados en “no corresponde” es porque no contestaron la pregunta ya que dijeton que no
habia nunca jerarquia entre los internos, impuesta por los propios internos. Luego, 3 dijeron que las
jerarquias s¢ dan por el tiempo de detencidn, 2 dijeron que las jerarquias se dan por ser ¢l més pesado
del pabelién, 2 adujeron otros motivos como por ejemplo: caritula de la causa por haber matado a un

policta, finalmente 4 dijeron que las jerarquias se dan por colaborar con el personal de seguridad.

Estas 4 personas estan mintiendo estrepitosamente. Sabemos que no existe carcel en donde “colaborar
con el personal de seguridad del penal” de jerarquia, por ¢l contrario, mas bien no pueden vivir en

ningin pabellon.
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ANEXQ

FORMUILARIQ PARA REILEVAMIENTO DE INFORMACION

Cuestionario para inlernos Unidad:

Situacion Personal

1. Edad:

2 Nacionalidad:

3. Estado Civil:  A. al momento del wngreso:
B. Actualmente

4. ¢ Tiene hijos? 1. 8] 2NO

5 ¢Cudntos hyjos tiene?

6. Solo para mujeres con hijos:

1. ¢Sus hyjos estan con usted? 1. SI 2NO

2. ¢Por qué motivo NO estan con usted?

3. ¢Hasta que edad estan con usted en ¢l penal?

7. ¢Cuanto hace gue esta detenido/a?

8. ¢Cuanto tiempo hace que esta en esta unidad?

9. ¢Ud. tue trasladado? 1.51 2NO
10. Fue trasladado desde: 1. Otro Penal 2. Comisaria
11. Fue trasladado (solo de penal a penal): 1. una vez
2. entre 2 y 4 veces
3. mas de 4 veces
12.¢ Tenia algin trabajo antes de ser detemdo? 1. S1 2. NO

13. ¢Qué trabajo tenia?

14 Indique nivel de instruccion: 1. Sin Instruccion
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2. Ppomana Incompleta

3. Puomaria Completa

4. Secundario Incompleto

5. Secundario Completo

6. Terciario/Universitario Incompleto
7. Terciaro/Universitario Completo

8. Post grado

15 .Situacidn Procesal: 1.Procesado 2. Condenado
16. 51 esta condenado indique st tiene: 1. condena en firme

2. en apelacion

17. §1 tiene condena en firme cudl es el monto total de la condena;

18 Esta detenido con: 1. Mayores
2. Menores
1. Ambos
19. D¢ acucrdo a lo que usted sabe, las personas detenadas en este penal son mayoritaniamente:
procesados
2. condenados
20. Hay en este lugar personas que cumplan alguno de estas condiciones
1. demorados {averiguacidn de identidad)
2. contraventores
3. insanos
21. ¢Estuvo detenido en prision preventiva? 1.51 2.NO

22, ;:Durante cuanto ticmpo tuvo prisidn preventiva?

23.Cuanto uempo le falta para salir con: 1. salida laboral o transitoria

2. libertad condicional

Condiciones de detencidn:
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24. ;Cuantas horas por dia permancce en su cclda?

25. De las siguiente opeiones, elija una para calificar 1a relacion diaria entre los mternos: 1. Muy

buena
2. Buena
3. N1 buena ni mala
4. Mala
5. Muy mala
26. La vida dentro del pabellén ticnce algin tipo de organizacion? 1.8l 2NO

27.Explique por favor qué tipo de organizacion hay

28.:Qui¢n o quienes organizaron la vida de esa manera?

29.:Con cuinta gente comparte su celda en este momento?
4 g P

30. A ¢Cudl fuc el nimero mas alto de internos que hubo en su celda?

B ¢Cuindo?

31.Constderando su celda con relacion a otras de este musmo sector, a su criterio, usted dirfa que esta
celda es: 1. Mejor que otras
2. N1 mejor ni peor que otras
3. Peor que otras
32.Considerando su celda con relacidn a otras de otros sectores de este penal, a su criterio, usted diria
que esta celda es: 1. Mejor que otras
2. N1 mejor mi peor gque otras
3. Peor que otras

33.¢Cual es, a su criterio, ¢l peot lugar de esta carcel?
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34.:Por qué motivo usted crce que es el peor lugar ?

35. ;Cual es, a su criterio, la peor celda de este sector de la carcel?

36. ;Por qué motivo usted cree que es la peor celda?

37. Debe compartir con otros internos: 1.la cama 1.51 2. NO
2.el colchon 1.51 2. NO
3. las sabanas/ frazadas 1.81 2. NO

38.:Quién provee la ropa de cama?
¢ P

39.¢Cada cuanto puede cambiar la ropa por otra mas hmpia?

Condiciones sanitarias:

40.sLas celdas ticnen bafio icorporado? 1.51 2NO
41.15] bafio es: 1. inodoro

2. miptono

3. letrina

42.. En caso negativo, sgcomo hace para acceder al bario?

43. Accede al bafio: 1. cuantas veces quicra
2. por horarios
3. por turnos
2. depende de la voluntad de la guardia

3. Otras ... ¢Cuales?

44.Elya una de las sigutentes opciones para calificar la limpieza general del estableciniento: 1. Muy
buena

2. Buena

3. Ni buena ni mala

4. Mala

5. Muy mala

45. Hay calefaccidon: 1. En la celda 1.81 2.NO
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2. En ¢l sector 1.81 2.NO

46.Hay ventilacion 1. En la celda 1.8l 2.NO
2. En el sector 1.51 2.NO

47.Tiene ventanas 1. En la celda 1.51 2.NO
2. En el sector 1.81 2NO

48 T'cne agua calicnte cn las duchas  1.51, siempre
2.51, a veces
3.No
49.¢El penal le entrega articulos para su higiene personal? 1.51 2NO

50.51 le entrega, ¢Qué articulos le entrega?

51. ¢Cada cuanto le hacen la entrega® 1. mas de una vez al mes
2. una vez al mes
3. menos de una vez al mes
4. no hay una frecuencia regular

52.;Puede utihzar maquina de afertar?

53.En caso negativo, ¢como se afeita?

54.2'l'enc cspejo?

55.:Qué dpo de tluminacidn tiene la-celda? 1. solamente natural
2. solamente eléctrica

3. ambas

56.A su cniterio, la duminacion de la celda es: 1. muy buena
2. buena
3. nt buena n1 mala
1. mala
2. muy mala

Comuda;
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57.¢Cuantas veces al dia come? ¢Doénde?

58.:Le permiten ingresar comida de afuera? 1.81

59.Qué comida le permiten ingresar

2. NO

60.Qué comida NO le permiten ingresar

61.;Puede preparar su propia comida?

62.Para preparar la comida tiene: 1. cocina
prep

2. calentador

3. ladollo
63.cComparte la comida, hace rancho?
64.¢El penal le entrega comida? 1.51 2.NO

65.51 le entrega comida, a su cniterio esta comida es: 1. muy suficiente

66.¢Es de buena calidad?

67.¢Es vanada?

68.;: Hay problemas de salud relacionados con la comida? 1.81

69.¢:Cuales son esos problemas?

2. suficiente
3. lo justo
4. msuficiente

5. muy insuficiente

2.NO

70.¢ Tiene agua potable? 181 2.NO 3.No sabe

Actividades:
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71. ¢Tiene acceso a algiin espacio abierto?

72.En caso alirmativo, ¢con qué frecuencia?

73.¢Qué hace en su iempo libre?

74.¢Practica algin deporte?

75:Quc acuvidades realiza en la institucion?

76¢ Estd autorizado a tener radio o T.V.?

77¢Puede tener libros?

78:Hay restricciones de: L.titulos 1.81 2.NO
2.autores 1.81 2.NO
3. temas 1.51 2ZNO

4. Otros.....¢ Cusles?

79.E] Servicio Penttenciario da alguna explicacion de por qué las restricciones?

80.¢'Tene acceso a educacion?

81.:Dc qué tipo?

82.¢El acceso a la educacion es hibre o debe cumplir alguna condicidn?

83. sTiene acceso a talleres o actividades artisticas?

84. ¢Practica libremente su religon? 1.51 2.NO

85. St no la practica es porquerl. a usted no le interesa

2. a usted le interesa pero no encucntra como

3. no se lo permiten

4. Otto MoOnvo....... ¢Cual?

['rabajo:
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86¢Trabaja en el penal? 1.51 2.NO

87. ;Cuantas horas semanales trabaja?

88.¢Trabaja todos los dias? 1. 81 2.NO

89.51 NO trabaja todos los dias ¢cudl es el motivo?

90¢Qué trabajo hace?

N.¢lLe pagan? ¢Cuanto?

92.:Cada cuanto le acreditan el pago por lo trabajado?

93.Tienc peculio o fondo propio con motivo del trabajo realizado?

94.:Conoce el monto?

95.¢Puede gozatlo antes de su egreso?

96.¢ Vio algin acaidente de trabajo?

97.Cada cuanto suceden estos accidentes: 1. mas de una vez por semana
2. una vez por semana
3.una vez cada 15 dias
4. una vez por mes

5. mas dc¢ una vez potr mes

98.:Qué tipo de accidentes son los mas comunes?

Contactos con el exterior:
99.¢Recibe visitas?

100:Quién puede visitarlo?

101 ¢Cuantas visitas esta autonizado a recibir?

102 ;Cuando finaliza la visita, es requisado?

103 ¢Las wisitas son requisadas?

104 ¢Ha recibido quejas por parte de su visita por el trato recibido?

105 A ¢Puede tener visitas intimas?
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B. ¢Cada cuanto?

106 ¢La carcel esta cerca de su domicilio?
107  A. ¢Hay reglas que las visitas deban obedecer? 1.51 2.NO

B. En caso afirmativo, ¢cuales?

108 ¢ Tuvo visitas mientras estuvo €n prision preventiva?

109. A. ¢Tiene acceso al teléfono?
B. ¢Es gratuito?
C. FEn caso afirmativo, spuede hablar a solas o debe hacerlo en presencia de personal de

segundad?

D. ¢Fl uso es limitado? 1. En tiempo 1.81 2.NO
2. Bn canndad de veces 1.51 2.NO

110.  A. ;Recibe o envia correspondencia?

1B. Fin caso afirmativo: 1. Se la entregan abierta

2. Sela entregan cerrada y debe abrirla en presencia del guardia

111 A. ¢Hay problemas con el corren? 1.51 2NO

B. :Que dpos de problema?

Reglas de fa Prision:

112.A Conoce los reglamentos de la institucion?

B :Coémo los conocid?

113 ;THay alguna regla que Usted considere abusiva? ¢Cual?

Atencién_médica:

114. A La asistencia médica: 1. es inmediata
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2. debe realizat algin pedido expreso.

3. Otras........¢Cuales?

B ¢Cuanto demora en atenderlo aprox.? 1. un dia
2. entre 2 y 4 dias
3. entre 5y 7 dias
4. entre 8 y 10 dias
5. entre 11 y 20 dias
6. entre 21 y 30 dias
7. mas de 30 dias

115.¢El médico se encuentra en donde Ud. esta alojado o deben buscarlo fuera del penal?

116.:Quc pasa si alguien sc enferma de noche?

117.¢:1.os medicamentos que solicita sc los brinda el Servicio Penitenciario?
1. &, stempre
2. S1, algunas veces
3. No
118 ;Fstos medicamentos son gratuitos? 1. Si, siempre
2. 51, algunas veees
3. No

119. Si NO consigue los medicamentos a traveés del Servicio Penitenciario, ¢Como los consigue?

120.La asistencia médica, incluye 1. dentista 1.51 2.NO

2. oculista 1.51 2.NO
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3. traumatélogo 1.51 2NO
4. cardidlogo 1.5 2.NO
5. cirujano 1.51 2.NO

6 ¢otra especialidad? ¢ Cual?

Sdlo para mujeres

121 ¢Ha visto a un ginecdlogo durante su detencidén? 1.51  2ZNO

Sélo para mujeres con hijos

122. J'T'ene acceso dentro de la unidad a un médico pediatra? 1.51  2.NO

Situacién procesal:

123 El Juez de su causa, sconcurre a la institucidn a verlo a usted aqui?

1. 51, siempre 2. S, algunas veces 3. No

124. En caso afiemativo, ¢le informa sobre el estado de su causa y los derechos que le asisten en su

encierro carcelario?

125.51 desea saber el estado de su causa,

A, A guién recurre?

B. ¢cuanto tarda esa informacion?

126.51 algin funcionario judicial visita la umidad,
A, ¢se entera Ud. de la visita? 1. 51, siempre
2. 51, algunas veces
3. NO

B. A qué concurren?

127.Tiene oportunidad de entrevistarse con ¢l juez: 1. Pidiendo audiencia

2. Cuando vicne al penal
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3. Sélo con habeas cotpus

4. Otra forma....... Cual?

128. Cuando un funcionario wvisita la Unidad, usted se entera:
1. Con anticipacion de uno o mais dias
2. En el mismo dia
3. A veces con anticipacion, a veces en ¢l tismo dia

129. :Su defensa sc encuentra en manos de defensor oficial o defensor particular?

130.¢Recibe visitas de su defensor?

131.¢Cada cuanto recibe estas visitas?

132.:Las entrevistas con su abogado se desarrollan en presencia del personal de seguridad? 1. 54,
¢ & P

siempre 2. 81, a veces 3. No
133.¢Cuanto tiempo duran las entrevistas habitualmente? 1. menos de 1 hora

2.1 hora
3. entre 1y 2 horas

4. mas de 2 horas

134. Indique cuales de estos datos conoce de su defensor:
1. solo el nombre
2. nombre y apellido
3. direccion
4. reléfono

5. otro dato...;cual?

135. :Gozo en alguna oportunidad de:
1.hibertad condicional 1.51 2.NO

2.salidas anticipadas 1.81 2.NO
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136. Si lo hizo ¢cuando gozé de alguna de ¢llas? (responda eligiendo una opcion de cada uno de los tres
jucgos de tespuestas que siguen)
a. este ano a. en esta provincia 2. estaba este gobernador

b. el aiio pasado b. en otra provincia b, habia otro gobernador

¢. hace dos anos

137.:Qué vias legales conoce para solucionar los conflictos dentro de la unidad?

138.Indique si alguno de cstas oficinas atienden llamadas telefdnicas por cobro revertido:
1. el juzgado
2. la fiscalia
3. ladefensoria
4. minguno dc ellos

Relaciones con la autoridad de 1a Unidad:

139. :Como es el trato con ¢l personal penitencrario? 1. Muy bueno
2. Bueno
3. Ni bueno nit malo
4. Malo
5. Muy malo
140.:Sc siente tratado con respeto? 1. 51, siempre
2. 51, algunas veces
3. No
141. 51 eligid la opcion 2 en la pregunta anterior, indique si:
4. ¢l respeto depende de la guardia de ese turno
5. el respeto depende de quien esté en ese sector

6. el respeto depende de que autoridad esté en el penal (director, vice, etc)
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7. otras...gcual?

142.Fla recibido durante su estadia actual en este penal: 1. golpes
2. torturas
3. amenazas

4. Otro..cqué?

143. En caso afirmativo, lo ha denunciado ante la autoridad judicial 1.8  2.NO

144.:Por qué motrvo thizo / NO hizo) la denuncia?

145.51 la hizo, ¢Qué respuesta obtuvo de la autoridad judicial?

146.;Cuales son las sanciones disciplinanias? Enumere desde la mas leve a la mas severa:

147.:Cudl es la sancion que mas frecuentemente se aplica?

148.5¢ utliza como sancion: 1. 1a suspension de visita
2. la suspencion de correspondencia
3. lasuspencion de teléfono

149. Estuvo alguna vez en el transcurso de esta causa en una celda de castigo 1.581

NO

150. Si la respuesta antertior s aftrmativa, ;Cuanto tiempo estuvo en la celda de castigo?

151. ¢Se utilizan otras restricciones fisicas como sancion? ¢Qué restricciones?
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152.:Se utiliza el traslado como sancidn? 1. Sy, siempre
2. S1, algunas veces

3. NO

153.:Ud. lo considera una sancion? 1.51 2. NO ¢Por que?

154.:Golpean los guardias a los internos? 1. §4, siempre
2. 51, algunas veces
3. NO
155.Fistas palizas sc producen:1. en la requisa
2. en el patio
3. en ambos lugares

4. otro....;Cual?

156.Dctalle la situacidn por la que pueden recibir una paliza:

157.¢Hay alguna sancion que considere particularmente injusta? 1.81

158.Indique cual

2.NO.

159.Qu¢ hacen los internos cuando son injustamente sancronados?

160.¢Como reacciona la autoridad de seguridad?
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161. :Qué hace la autoridad de seguridad en esos casos?

162.51 es sancionado, ¢tiene posibilidad de apelar? 1. Sy, siempre
2. 51, algunas veces

3. NO

163.51 ticne posibilidad de apelar, ante quien lo hace?

164.Mas alla de estar encerrado, scual considera el problema mas grande del

encierro?

165.¢Flay algo mas que quisiera agregar?
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Cuestionario para celadores Unidad:

1. Edad

2. Sexo: 1. Varda 2. Mujer

3.Rango

4. Cantidad de tiempo en la fuerza

5. Cantidad de tiempo en este penal

6. Como calificaria la relacidon diana entre los internos en general, sin hablar de ningin pabellon en
particular:

1. muy buena

2. buena

3.regular

4.pésima

7. Tiene conocimento de que entre los internos hay:
1.robos
2.ataques sexuales
3.peleas

4 )Jesiones

5. otros...cQue?

8. ¢Qué es lo mas usual que suceda en una situacion de violencia entre internos?
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9. ¢Hay jerarquias entre los internos impuestas por los propios internos?
1.84, siempre
2.51,a veccs-
3. No
10. En caso afiemativo, ¢Cuales de estos factores son motivo de jerarquia?
1. ¢l tempo de detencidn
2. la colaboracidn con cl personal de seguridad
3.el mas grandote (de tamaiio)
4.¢l mas pesado

5. Otro....... ¢Cual?

11. Hay conflictos entre los internos que: 1. tienen distintas condenas
2. cstan en distintos pabellones
3. nenen y no tienen salida laboral, transitoria, etc.
4. rienen distintas caratulas en las causas
5. distintas situactones legales (condenados/
procesados)

6. otras...;Cuiles?

12.¢ Tiene conocimiento de que haya armas entre los mnternos?

13 ¢Qué hacen los internos cuando son sancionados y ellos consideran que esa sancidon fue

injustificada?




EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DE EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA

LIBERTAD

Desde la formulacion original en 1853 hasta su redaccidn actual, la Constitucion
Nacional se ha caracterizado por contener una serie de obligactones hacia el Estado al
tlempo de ejercitar su poder penal.

Particular claridad ha exhibido el Constituyente cada vez que se ha referido a la restriccion
de la libertad, y en consecuencia, a las circeles. En este sentido ha establecido nitidos
criterios condicionantes para su legitima aplicacion, cuyo historco pilar ha estado dado pot
la célebre forma contenida en el articulo 18: “Las carceles de la Nacidn serin sanas y
limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a
pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alli de lo que aquélla exya, hara
responsable al juez que la autorice.” Mandatos similares y concordantes estan establecidos

en los articulos 38 y 40 de la Constitucion det Neuquén.

Dicho principios de legalidad, humanizacidn y judicializacion de las penas, actualmente se
ven reforzados por la jerarquia constitucional de los Pactos contenidos en el asticulo 75

inciso 22 de la Constitucidn Nacional. Aquellos indican que las personas privadas de su



libertad lo dnico que ven limitado es aquello expresamente contenido en la resolucion
judicial condenatonia y que el encierro constituye y agota en si la sancidn, es decir que la
limitacion de la libertad ambulatoria es el tope del castigo v que la persona es encarcelada a

titulo de sancidn y no para ser castigada mas alla.

A partir de la reforma constitucional de 1994, con la mencionada jerarquizacidn de los
Tratados y Pactos Internacionales, se mncorporaron y reforzaron una serie de mandatos
para la ejecucidn de la pena privativa de la libertad, entre los que se destacan la dignidad e
inviolabilidad del interno y las condiciones de encierro adecuadas, la readaptacién social
como objetivo de la ejecucidn de la pena privativa de la libertad, la prohibicidn de torturas
y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la separacién de internos en categorias y

el amplic acceso a la justicia y la tutela judicial suficiente, cntre otros.

Por otra parte, surge como contraste la actual situacion de la ejecucion de la pena
privativa de la hbertad en la Provincia. Las cstadisticas muestran que cn ¢l aiio 1993 la
poblacidn carcelaria era de 52 condenados y 153 procesados, disteibuidos en toda la
provincia. Dicha poblacion ha evidenciado desde ese tiempo un crecimiento superior al
200%, lo que generd un colapso en los modos tradicionales de gestion de la de la privacidon

de la libertad.

En este seatido, y con fundamentos en numcrosos documentos oficiales de diversas
fuentes tales como los pronunctamieatos de la Comsidn Penitenciana Provincial, los
informes de la Direccion General de Ejecucion de la Pena dependiente de la Subsecretaria
de Segunidad Ciudadana y Justicia del Ministerio de Gobierno, Educacidn y Justicia, de
Direccidn de Unidades de Detencidn de la Policia del Neuquén, de la Secretaria de Politica

Crimunal vy Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia, Seguridad vy Derechos



Humanos de la Nacidn y del Gabinete Criminoldgico, pueden mencionarse para dar cuenta
de los inconvenientes mas notorios, tales como la catencia de ambitos de detencidn dignos,
la imposibilidad de hacer mas operativos los acuerdos con el Servicio Penitenciario Federal
para la transferencia de internos, la ausencra de servicios y asistencia a los internos, ausencia
de un establecimiento para alojar a condenados, escasez de trabajo, formacion y
esparcimiento, falta de tratamientos penitencianios que faciliten la reintegracién del privado
de la libertad, sobrepoblacidn penitenciaria, hacinamicnto, violencia, presos en comisaria,
no separacion de personas de acuerdo a categorias, asignacidon de la custodia y trato de
detenidos a la agencia policial y dificuitades para brindar un adecuado acceso a la justicia y
tutela judicial, entre otros conflictos.

Debemos mencionar en este punto que resultan mmperativas las modificaciones en los
modos de ejecucion de la privacion de la hbertad, ya que ki misma, realizada en estas
condiciones, ademas de resultar degitima a la luz de las normas, deriva en lo opuesto al fin
perseguido: propaga la violencia, es cimundgena y se convierte en una escuela de delito,

deteriorando al prisionero y reproduciendo patrones de desigualdad social.

El presentc proyecto de ley tiene como objetive reglamentar algunas de las
obligaciones estatales relacionadas con la privacion de libertad, derivadas de la Constitucion
Nacional, los T'ratados Internacionales equiparados en jerarquia a ella y la Constitucion de
la Provincia, generando al mismo tiempo un cambio cualtanvo en la forma en que
actualmente sc ejecuta ¢l encierro y propiciando la solucion de los conflictos antes

mencionados.

Entre las mandas constitucionales a reglamentar encontramos la finahdad de
reforma y readaptacion social de la ejecucidon de las penas prvativas de la libertad v los

tratamientos penitencianios (o). articulos 5.6 de la Convencidn Americana de Derechos



Humanos, 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 38 de la
Constitucion del Neuquén) en cl marco de la vigencia de los principios de respeto de la
dignidad e integnidad de la persona encarcelada, legalidad, reserva de legalidad, igualdad,
defensa, no trascendencia de la pena, participacion comunitaria, acceso efectivo a la Justicia
y judicializacion de la ejecucion.

Accesoriamente también se establece el modo de dar cumphmiento a los mandatos de
separacion de reclusos de acuerdo a condicidn legal, situacion personal v a la generacion de

segundad al interior de las unidades penitenciaas.

En el entendimiento de que es una oblgacidon en un Estado Constitucional y
Democratico de Derecho realizar todos los esfuerzos necesarios a cfectos de que los
postulades cententdos en las normas sean una cealidad matenal y considerando quc cl ¢je
regulador debe scr la persona del ser humano y su conducta, necesidades, potencialidades y
capacidades para ser un miembro utit para la sociedad, con derechos y obligaciones
derivados de su condicion de recluso y valorando la importancia de una manejo
organizado, eficiente y transparente que involucre a la comunidad en la realidad del
problema social que constituye la carcel, procurando prevenir el delito, cvitar su reiteracion
y lograr la plena reintegracion socal del detenido es que se pone a su consideracion el

presente anteproyecto.



Descupcidn general del anteproyecto

El primer titulo de Ia Ley, “Normas Rectoras”, se establecen los criterios que deben
P 5 q

guiar la totalidad de la actuacion en el marco de la ejecucion de la pena.

Fl primer capitulo “Objeto y finalidad” indica que toda medida a adoptarse debe ser
compatible con la finalidad de proteccidén a la persona del mterno y atencidn de sus
necesidades, busqueda y asistencia para su desarrollo personal, reduccion a la minima
expresion de los efectos deriorantes que genera la pnsionizacidn y colaboracion para
facilitar la armonica reintegracidn del interno al medio abierto.

En el segundo capitulo “Principios” se establecen como ejes fundamentales y otientadores
a los siguientes:

1. Legalidad, referido a la plena vigencta de la ley previa, estricta y escrita, que implica
en un sentido que las penas solo pueden ejecutarse en virtud de sentencia firme
emanada de autoridad competente, v en otro, que la gjecucion de la privacidn de la
libertad no esta librada a la discrecionalidad de los funcionarios penitenciarios, sino
que s¢ sujera al contenido de la Ley.

2. Reserva de Ley, indicando que el penado conserva todos los derechos no limitados
por la sentencia o la ley, v que en consecuencia puede desarrollar toda actividad no
restringrda y no puede ser obligado a aquello no prescripto por las normas.

3. Humanidad y dignidad, atendiendo a que ¢l interno se halla sujeto y sometido al
mas mtenso de los podcres estatales, implica el respeto ¢ mviolabihdad de ia
persona.

4. Igualdad y no discriminacion, prescribe evitar todo mancjo arbitrario.



5. Jurisdiccionalidad, atiende a la ejecucidon y control por parte de Jos magistrados del
Poder Judicial, de todo el desarrollo de la privacion de la libertad, a efectos de
asegurar ¢l respeto a la Ley.

6. Defensa, implica una garantia a favor del interno a efectos de asegurar su defensa
material y técnica en la etapa procesal de aplicacidon de pena.

7. No trascendencia de la pena, afirma que la sancion es personal ¢ individual que no
puede extenderse a terceras personas.

8. Prestaciones a cargo del Estado, colocando en cabeza de la organizacion la
obligacion y responsabihdad de proveer a las necesidades de las personas
legitimamente encarceladas.

9. Participacion comunitania, busca instaurar la activa intervencion de los integrantes
de la soctedad, comprendiendo al fendomeno criminal como un cuestion no
exclusivamente individual y asumiendo que una vez agotada la pena la persona debe
reincorporase al espacio social.

10. In dubio pro libertate, implica una garantia para el interno, estableciendo que ante

ausencia de certeza en una decision, se estara a lo que resulte mas favorable a su

hbertad.

En el capitulo tercero, “Derechos y obligaciones de los internos” se enumeran las
facultades y lmitaciones gue posee la persona en virtud vy como consecuencia de su
restriccion de libertad, entre los que aparecen los derechos a la tutela judicial efectiva,
defensa e intérprete, contactos con el exterior, respeto v proteccidon de la famikia,
condiciones de  detencién  adecuadas y notificacidon  a sus  familiares acerca de
eventualidades. Como obligaciones se menciona respetar las pautas de convivencia y los

derechos de los internos, personal penitenctano, miembros del equipo técnico v



prestadores de tiatamientos, curdar de las instalaciones, el mobihario, objetos y elementos
que la administracion destine para su uso individual o com(n y se abstenerse de provocar
dafios en las pertenencias de otros internos y cumplir con los reglamentos de la unidad.

5] titulo segundo se denomina “Otganismos de aplicacion de la ley”. En el primer
capitulo “Organismos administrativos de aplicacion de la ley” se define al Servicio
Penitencianio  del Neuquén y al Equipo Técnico Criminologico como entidades

dependientes del Poder Ejecutivo que tienen intervencion en la etapa de ejecucion.

En los capitulos segundo “Servicio Penitenciario del Neuquén®™ v tercero “Principios
P gu 3
basicos de actuacion” en conjunto con la norma anexa al anteproyecto se define lo relabvo
J

a los principios generales, estructura orginica, ética penttenciaria ¢ ingreso, formacion y

capacitacion del Servicio Penitenciano del Neuquén.

Actualmente la Provincia del Neuquén mantiene delegada en la Policta provincial la
custodia de las personas privadas de su libertad. Sin embargo, el sostenido crecimiento de la
poblacion carcelaria y del delito hacen necesario adecuar un Programa Pentstenciario
siguiendo los prncipios normativos de la Constitucién Nacional, Provincial, legislacion
nacional y extranjera. Asi, al momento de formular el presente anteproyecto de Ley se han
tenido en cuenta tnstitutos previstos por Naciones Unidas, como el codigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; las reglas para el tratamiento de los
reclusos; Conjunto de Prncipios para la proteccion de todas las personas sometdas a
cualquer forma de detencidn o prisidn, entre otras.

La situacidn actual de la provincia nos permute sugerir la necesidad de instrumentar un

Cuerpo especializado en la custodia de los mnternos, evitando de esta manera que ¢l control



y supervision de ellos siga en manos de una agencia con funciones y capacitacion

orientadas a otro fin.

La funcion policial es la de prevenir, tepnmir y auxiliar en la mvestigacion de delitos. Sia
esta preparacidn especializada se la destina a la custodia de los internos privados de la
libertad, que en muchos casos ellos mismos han colocado en esa situacidn, se produce un
quiebre en el sistema de segundad y carcelario que resiente tanto la actividad policial
propramente dicha como ¢l trato y funciones que debe cumplir el encierto penitenciario.

Con la puesta en funcionamiento de una agencia abocada y especializada a la materia
penitenciaria, los recursos humanos policiales destinados actualmente al control de las
personas privadas de la libertad se encontrarin concentrados al cumplimiento de su

funcion, aumentando el personal encarpade de la prevencidn del delito, lo que tendra, sin
> 5 ) 3

e

lugar a dudas, positivos efectos en la comunidad.

Es por ello que este proyecto puntualiza su reforma en el cambio del personal policial por
un personal penitenciario especializado, profesional, civil, jerarquizado. Para determinadas
funciones y circunstancias s¢ habilita ¢l uso de armas.

La propuesta implica una transformacion profunda en la administracion carcelana la que

dara respuesta permanente a los distintos conflictos que se puedan presentar.

Creemos que el proyecto que se somete a vuestra consideracidon pondra un marco
adecuado para que las instituciones involucradas en la custodia de las personas privadas de
la hbertad encuentren en la ley claros ambitos de competencia y pautas directrices que

sustenten la posibilidad de un trato apropiado haca el interno y seguro para la sociedad.



Se propicia un texto donde, los agentes penitenciarios cumplan una funcién profesional en
la que tengan por objeto mejorar la situacidn de los internos y fomentar la participacién de

la comunidad en las unidades carcelarias para promover la responsabilidad social.

La misidn esencial del Servicio Penitenciario ¢s la de custodia, guarda y trato de las
personas prvadas de la libertad.

Con este fin, se ha pensado en la creacién de una Institucion dividida en tres areas: un
Cucrpo Central, un Cuerpo Auxiliar de Administracidn y un Cuerpo Auxiliar de Seguridad.
Todos estan caracterizados por su forma jerarquizada, profesional y con impronta social.
Hemos decido establecer solamente las funciones de la direccidn de cada uno de los
cuerpos para evitar, conforme a las técnicas legislativas actuales, la sobreabundancias de
ncrmas, dejndo 2 cargo de la reglamentacidn la adecuacidén 2 los cambios reinantes
evitando asi que las mismas scan excesivamente rigidas o que rapidamente se transformen
en obsoletas.

Consecuentemente, la reglamentacidon de esta ley debera seguir los hneamitentos aqui
expuestos, a fin de de evitar que se deje sin efecto tanto el espiritu como la funcidén de esta
nueva organizacion y mantencr la coherencia del sistema aqui previsto.

Se trata de una estructura penitenciana diferente a la tradicional. La idea de establecer un
Cuerpo civil, en vez de uno armado, intenta modificar de plano la organizacion militarizada
que comunmente puede observarse en estas mstituciones. Asimismo, el hecho de
introducir un Cuerpo con una fuerte funcidn social hace imposible visualizarlo desde una

formacidon militar.

Lo novedoso del sistema 2 implementar esta basado en el desempefio que desarrollara el

Cuerpo Central, pilar csencial de cste proyecto.
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Se trata de profesionales que se identifiquen con ¢l interno como un mediador capaz de
resolver los problemas que se susciten entre ellos y la instituctdn carcelaria. Hacemos
referencia a un encargado iddneo en mediacion, resolucion de conflictos, garantias
constitucionales, derechos humanos y no del simple guardiacircel al que comdinmente sucle

refenirse.

Para que la carcel reduzca su wiolencia proponemos que la persona encargada de los
internos fomente el sentido de la dignidad, teniendo en cueata la condicion de sujeto de
derecho que los alojados revisten. Se busca que colabore con el ejetcicio de aquellos
derechos que no hayan sido limitados o restangidos por la ley o 1a sentencia condenatoria y
que promueva la integracion de la persona privada de su libertad con la sociedad.

Con el fin de dar cumplimiento a las acciones destinadas a la gestidn de las necesidades
extramuros del interno, se incorporara la figura de un agente de comunicacion y gestion
que cumplira el rol de nexo entre los intereses de alojado y sus vinculos personales. Con
esto, se pretende que el mterno no pierda contacto con su famiha y la realidad,
identificando al personal de la umidad como persona preparada y encargada de colaborar

activamente para fortalecer los vinculos extramuros.

Para complementar la funcion del Cuerpo Central, debe designarse un agente encargado de
las actividades intramuros que se vinculard con el esparcimiento y capacitacion de los
alojados en la unidad. De esta manera, se intenta motivar al interno en actividades grupales,
de estudio y laborales, logrando con ello disminuir los niveles de conflictividad propios del

encilerro carcelario.

Con este proyecto se busca la sustitucion de los roles tradictonales, en donde el agente

penitenciario solo estaba destinado a la segunidad y es visto como un adversano,
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cambiando ¢l perfil hacia nuevos ambitos de actuacion que permitan identificar al personat
de la umdad como agente capacitado para vincularse profesionalmente con los mternos,

solucionando conflictos cotidianos que hacen al aumento de la problematica carcelaria.

Los miembros dependientes del Cuerpo Auxiliar de Administracion se encargaran de las
funciones que designe el Director del Cuerpo Auxiliar Administrativo, destacandose la
confeccion de los legajos de cada uno de los internos alojados en los establecimientos de
detencion de la provincia. Este legajo serd un elemento esencial para las auditorias que se

realicen y los controles judiciales de rigor.

Ademas, este Cuerpo tendrd a su cargo la trascendente tarea de realizar, recopiar y
conservar las estadisticas y registros generales que resultan de suma atilidad tanto para las
auditorias de las unidades, como para el estudio cientifico de las diferentes entidades no
gubernamentales. Completa sus funciones controlando la salubridad v el estado edilicio de
los establecimientos carcelarios, siendo esto fundamental para bnndar a los internos cl trato
digno y respetuoso desvado de su condicidon de ser humano.

Entendemos que tal circunstancia resulta imprescindible para reducir el grado de

conflictividad que genera el paupérrimo estado edilicio y de higiene de algunas carceles.

Por otra parte, se propone un Cucrpo Auxihar de Segundad cuyos integrantes deberan
entender que su tarea diana resulta fundamental, puesto que han de tratar con personas que
han sido privadas de su libertad.

El personal de segundad debera respetar en todos los ambitos a los internos, cutdando de
no discriminarlos por su raza, color, rehgion, origen, tendencia sexual, creencias religiosas,

culturales y estado procesal.
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No hara uso innecesario de la fuerza, y en ningin caso aplicara tratos inhumanos, golpes o
torturas y debe estar preparado para facilitar €l acceso a los defensores, familares y visitas
en general, haciendo especial hincapié en el respeto de la familia de los mternos y presta
colaboracion a los organismos no gubernamentales y estudiantiles que asi lo requieran
cuando se vinculen con cuestiones carcelarias o académicas. Otro aspecto relevante en lo
atinente a la seguridad interna de las unidades de detencidn, resulta ser la prohibicion del
uso de armas de fuego o cualquier otra que sea letal para el personal en contacto con los
internos, en aras de preservar tanto la integridad fisica de ellos como de los miembros del

SErvicio.

Cabe destacar que otro aspecto novedoso de este proyecto de ley se caracteriza por dejar de
lade, como funcion del Servicio Penitenciario, la aplicacidn del tratamicento.

El rol primordial que reviste ¢l tratamiento destinado a las personas privadas de su hbertad
merece impulsar una agencia distinta con un ordenamiento normativo autdénomo, que
venga a solucionar de manera integral la problematica carcelaria actual.

En este sentido, a fin de lograr el éxito del tratamiento dentro del marco constitucional, se
requiere de un equipo externo, dénco, independiente y multidisciplinanio que desarrolle su
actividad con miras al futuro en la sociedad de las personas privadas de su libertad. Esto
resulta reafirmado si tenemos en cuenta los resultados negativos que ha denotado la
experiencia, tanto a mivel nacional como internacional, al concentrar en el drgano

penitenciario el tratamiento v la segundad de los internos.

La gsolucion a esta problematica arriba desconcentrando esta funcidn del Servicio
Penitenciario, quien debera abocarse pura y exclusivamente a preservar la integridad fisica

de los reclusos, impulsar actividades de estudio y recreativas, crear lazos extramuros entre
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las personas privadas de su libertad y la sociedad, dejando el tratamiento de los mternos a

cargo del cuerpo especializado.

Por dltimo, resulta utl aclarar que el titulo tercero esta destinado a la ética penitenciaria, a
fines de evitar la corrupeidn y abuso funcional. Esta oficina se encuentra integrada por un
Auditor, encargado de investigar y controlar el buen funcionamiento de los diferentes
Cuerpos que integran el sistema. Esta tncorporacion se sustenta cn el espititu mismo de la
ley, a fin de que el funcionamiento de los diferentes Cuerpos se realice en forma

transpatente.

La posibilidad de realizar auditorias implica llevar a cabo un control independiente ¢
smparcial del sistema, constituyendo una herramicnta wital de la actual estructura
admunistratva de la cual los establecimientos carcelarios no pueden ser ajenos.

Para ello, los legajos de los mternos seran una herramienta adecuada para controlar si los
reclamos efectuados por los detenidos fueron atendidos. De no ser asi, las circunstancias
que ocurren en la carcel quedan reservadas exclusivamente a las autoridades penitenciarias,
situacion que debe cambiar, si tenemos en cuenta, que el Hstado tiene la obligacion
constitucional de velar por los derechos e intereses de las personas privadas de la libertad y
realizar una gestion racional, eficiente, transparente y sujeta a control de conformidad con
una organizacidn flexible, proactiva, especializada y que busque reducir los indices de

violencia intracercelaria y los conflictos propios de la prision.

El sistema carcelario no es ajeno a las exigencias de un sistema republicano y democratico

de gobierno.
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Los capitulos cuarto “Equipo Técnico Criminologico”, quinto “De las funciones en
particular” y sexto “Deber de colaboracion” regulan la naturaleza y actuacidn del
organismo administrativo encargado de brindar los tratamientos penitencianos.

La regulacidén propucsta sigue, en lineas generales, a la politica originalmente delineada a
partir del Decreto 1248/95, en los que respecta al ambito de actuacién y dependencia

institucional.

Se ha considerado valioso en este punto que el accionar del Equipo Téenico se mantenga
en un marco diferente al ambito de actuacidén del futuro Servicio Penitenciario en funcién
de los diversos objetivos y actividades de cada agencia, de la democratizacion de los
ambitos penitenciatios, del control de gestién y del notorio fracaso que las experiencias
comparadas exhiben cuando se optd por concentrar y monopohizar funcioncs en una Unica
agencia, con la consiguicnte vision estrictamente disciplinaria securitaria y con elevados
indices de violencia, corrupcion, ineficiencia, reiteracion en el delito y reincidencia.

El notorio v acelerado crecimiento de la poblacion encarcelada, la desafectacion de la
policia de las funciones de custodia de reclusos, la expenencia acumulada durante mas de
siete afios de funcionamiento del Equipo y la efcctivizacidn de los principios
constitucionales de legalidad en materia ejecutiva penal y judicializacidon de la privacion de
la libertad, amén dc la realizacion de los derechos fundamentales de los reclusos, imponen
una modernizacion de la normativa en lo que respecta a mtegracion, actividades y

mecanismos de cumplimiento parta el Equipo Técnico Cniminologico.

La integracidon propuesta se distingue de la origmal en tanto y en cuanto, sin bien
conserva el espiritu multidisciplinario, ampha el elenco de especializaciones que conforman
el equipo. De este modo se incorporan a la psiquiatria, las ciencias de la educacion y Ia

sociologia, con los objetivos centrales de poder profundizar y precisar el andlisis y la
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determinacidon de los servicios a proporcionarle al interno, incorporando visiones y

cumulos de conocumiento a las ya existentes.

Con relacion a sus funciones, €l Equipo Técnico cniminolégico debe operar como
asistente del magistrado a cargo de la ejecucidn de la pena, debiendo dictaminar
consultivamente en matenas relacionadas con la fyacion dél ambito de detencidn, los
traslados de una unidad a otra y las necesidades de acompanamiento de los internos que se

cncuentren en condiciones de acceder al medio libre.

Con relacidn a los reclusos el Equipo debe actuar como acompaiiante durante el
tempo de encierro, acordando y coordinando los tratamientos penitencianios mas

adecuados 2 la sttuacidn de cada interno.,

Debemos marcar en este punto que tradicionalmente ha sido conflictiva la determinacién
precisa del contenido y alcances que el principio resocializador posee, a tal punto que
destacados juristas lo han tiddado de mito o mera ideologia. Una de las ventajas de la
propuesta en cuestion es que viene zanjar dichas discusiones y a operativizar plenamente el
mencionado principio constitucional desde modernas posturas criminologicas. De este
modo la reintegracion social aqui formulada parte del tespeto a la dignidad e integridad del
prvado de la libertad y de la premisa que marca la calidad de adulto de la persona reclusa,
con necesidades, potencialidades y carencias.

Ll otro eje sobre el que se asienta el presente concepto es la temporalidad de ia
permanencia en el medio cerrado, y en consecuencia, la certeza de que en determinado
momento la persona debera desarrollar su vida en el ambito abierto.

Fn atencidn a las cuestiones previamente mencionadas es que se fijan como contenidos del

tratamiento teintegrador a la asistenicia para ¢l desarrollo personal del mterno en lo que
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respecta a sus capacidades y talentos, a la reduccion de su vulnerabilidad, entendida como
el grado de fragihdad que tiene la persona por haber sido desatendida en sus necesidades
basicas y contencidn, lo que usualmente acrecienta el riesgo personal de entrar en

conflictos con la ley penal que derivan en encarcelamientos.

En sentido similar a los anteriores, otra base propuesta para constituir la reintegracion pasa
por la construccidn de ciudadania democratica, entendida como la condicion que posibilita
el despliegue de la autonomia, responsabilidad, participacion, sentido critico vy pleno
ejercicio de los derechos. La mmimizacion de las consecuencias negativas que genera el
encierro es el ilimo elemento contenido en el concepto de reintegracion y esta referida al
principio de reduccidn de dafios que genera ¢l encierro vy de la minimizacidén de las
consecuencias negativas que genera la céreel, tanto a nivel fisico (sgr alteraciones
sensoriales), psicoldgico {sgrn stress, ansicdad), familiar (127 desaruiculacién, pérdida),

cultural (sgr: infantilizacion, lenguaje) v social (ggr: estigmatizacion, fijacion de rol).

Como se desprende de los enunciados anteriores, las posibles intervenciones, atentas a que
deben cobrar real utididad al momento del egreso, no necesariamente deben ser de tipo
tecnificado o profesional, y antes bien, deben ser flexsbles, dinamicas y adecuadas a las
demandas de los mternos. Deben procurar el contacto del recluse con personas e
nstituciones del medio abierto. El eje de cualquier intervencion, profesional o no, debe
estar dado por el tiempo de remntegracidn al medio abierto y por la dotaciép de
herramientas utiles para poder llevar adelante una vida respetuosa de la legahidad y
autosuficiente. De este modo, ademds, sc¢ mitigan los efectos des-socializadores del
encarcelamiento y se fomentan la participacion comunitaria y la publicidad de la realidad de
la prision y se busca concretar la recomendactdn internacional que aconseja asemejar la vida

en la carcel a la desarrollada en el medio abierto (ponf Articulos 60.2 de las Reglas Minimas
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para el Tratamiento de los Reclusos ONU.,, 59 de las Reglas para la Protecciéon de los

Menores Pavados de la Libertad ONU., 65.b de las Reglas Penitenciarias Europeas).

Accesontamente, v a partir de la regulacion propuesta se establece un principio fuerte en
contra de las visiones que pretenden una utilizacion del encierro como mera estrategia
punitiva o incapacitadora destinada a sacar de circulacidn a ciertos sujetos “Fudeseables” y de
aquellas posturas que perciben al delito con una causa exclusivamente individual asemejado
a una patologia, al condenado como a un enfermo o dismmnuido y a la actividad

mtracarcelaria como a una curacidon compulsiva, hermética y secreta.

Otro de los mandatos de rango constitucional que el presente proyecto vienc a
reglamentar es el relativo a la separacidén en categorias de internos {(waf Articulos 18
Constitucion Nacional, 5.4 y 5.5 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos,
10.2.a y b del Pacto Iaternacional de Derechos Civiles y Politicos, 37 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y 38 de la Constitucién del Neuquén). Una de las misiones
asignadas al Equipo esta dada por la realizacion de clasificaciones personales de acuerdo a
las normas antes mencionadas y en base a criterios cientificos contrastables que permitan
asignarle a los internos el ambito de alojamiento de menor seguridad para el que sean aptos,
procurando proximidad a su residencia, resguardando los derechos del mterno, protegiendo
a los diferentes grupos de presos, determunando aiveles de segundad y controles y
considerando las diferentes acuvidades para satisfacer necesidades individuales y tentendo

en consideracion ¢l mantenimiento del balance poblacional de las unidades de detencion.

La tercera mision encomendada consiste en auxiliar al Juez en la tarea de determinar

las posibles necesidades de la persona en condiciones de acceder al medio hbre y
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especificando el acompafiamicnto, control y prolongacion de asistencia que el liberado

requiere de acuerdo a su condicidn, desde la visidn multidisciplinasia.

De modo complementario a las mistones antes enumeradas, el equipo Técnico tiene
la funcidn de coordinar y controlar a aquellos operadores cncargados de brindar
tratamientos, procurando generar una intervencion multiagencial que optimice los recursos
disponibles, evitando la generacidn de compartimicntos estancos y la superposicion de
funcionces. Fin este sentido se busca tanto el involucramiento de las agencias oficiales que
proveen asistencia a los habitantes del medio abierto, como la participacion de las personas
y cntidades de la comunidad, y, paralelamente la intervencion sobre ¢l ambito al cual se
reintegrara el recluso un vez liberado. Dichos incentivos son alentados en el entendimiento

de que la nersona privada de su libertad consery
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to de derechos y su
calidad de miembro de la sociedad.

Els dable destacar que todas las actividades encomendadas al Equpo 'Técnico
Caminologico deben ser realizadas contando con la colaboracidn de las diferentes agencias
publicas y en un marco de transparencia, eficacia y control de gestion, que periddicamente

es dada a conocimiento a través de sus informes anuales.

El capttulo sépumo “Organismos judiciales” regula la intervencion del Mimsterio Publico
Fiscal y de la Defensa y el Juez de Ejecucion en desarrollo de la restriccion de la libertad.
Se establecen las atribuciones de cada uno de ellos, y en particular, las competencias del
Juez de Hjecucion de la Pena, quien resuclve todos los incidentes que se susciten durante la
cjecucidn y debe:

a. controlar ¢l respeto a las finalidades constitucionales de la pena y el cumplimiento

del régimen penitenciario;
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vigilar el cumphmiento de la ley y el respeto a los derechos de los internos, en
particular, en todo lo refendo a las condiciones de cumplimiento de la pena;

revisar el computo de pena hecho en la sentencia y fijar las fechas a partir de las
cuales ¢l nterno podra solicitar salidas;

determinax ¢l Ambito para el cumplimiento de la condena y fijar el penodo del
régimen;

disponer la internacion en un establecimiento de salud al interno enfermo a quien
no pueda atenderse adecuadamente en la unidad de detencion;

disponer traslados y declarar avances de periodo en el régimen;

cuando la capacidad maxima de plazas penitenciarias de una unidad penitenciaria de
su jurisdiccidn supere los cupos en un veinte por ciento, conceder avances
extraordinarios en el régimen, y, detenciones demucihiarias, hasta tanto se generen
las vacantes necesarias;

resolver lo relativo a la aphcacion de sanciones por faltas disciplinarias;

otorgar salidas y fijar y modificar las condiciones e instrucciones;

cumplir con conmutaciones de pena, amaistias e indultos;

declarar extinguida la pena;

visitar trimestralmente los centros penitenciarios con el fin de constatar el respeto
de los derechos fundamentales de los privados de la libertad y entrevistar a los
internos que lo soliciten;

designar a personas idéneas y de reconoada trayectoria en el area a efectos de
producir informes ¢ mspecciones; v,

resolver toda cuestion relacionada con modificaciones cuantitativas o cualitativas de

la pena y condiciones de detencion.
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Es dable mencionar con relacidon a la magistratura especializada en ejecucion de la pena,
que la misma estd instrumentada en la legislacidn comparada local e internacional y ha
demostrado que con una adecuada implementacion puede significar una herramienta
valiosa para el control a la administractén y la vigencia efectiva de los derechos de los
reclusos (vgr. Italia, Espaiia, Francia, Portugal, Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
Republica Dominicana, Bolivia, Paraguay, Brasil, sistema federal argentino, Salta, Chaco y

Bucnos Aires, entre otros).

La figura del juez de ejecucion da respuesta a la especificidad de la materia ya que la
imposicion de la pena o determinacion en concreto de la sancton implica aplicacion de la
ley penal, ¥ en consecuencia, extension de todas las garantias propias del proceso, incluidas
tas relativas 2 Iz autornidad judicial. De este modo todas las decistones realizadas ea la ctapa
procesal de ejecucion que impliquen alteraciones en la aplicacion concreta de pena, ya sean
cuantitativas o cualitativas, deben ser tomadas por el juez.

Recordemos que durante la etapa de ejecucion es cuando ¢l poder mas intenso con el que
cuenta ¢l estado s¢ manifiesta con toda su dureza. Por los serios riesgos que acarrea la
aplicacion del poder penal para la dignidad ¢ integndad de los ciudadanos encarcelados es
que precisamente la aplicacion de pena debe estar regulada y limitada pot el derecho.

Un dato de la realidad es el que nos indica que en la actualidad la funcién de contralor de la
gjecucion esta a cargo de uno de los jueces de tribunal oral, que a su vez funciona como
alzada de los jueces de instruccidn, lo que implica un cimulo de trabajo demasiado intenso

que perjudica ¢l acceso a la justicia v 1a tutela judicial efectiva.
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El titulo tercero “Procedimientos de actuacion ante los jueces de ejecucion de la
pena” contiene la regulacion procesal de los actos a llevar adelante en sede judicial
Se propone una regulacion desformalizada, dinamica y aseguradora del tespeto a las
garantias constitucionales del proceso, atentos a que la etapa de ejecucion constituye una
aplicaciéon de la ley penal. A tales fines se establecen los derechos, la irretroactividad, la
mntervencidon de la defensa, la remision de las sentencias, 1a revision de los computos, los

incidentes procesales, sus modos y plazos y los mecanismos de impugnacion.

El titulo cuarto “Hstablecimientos penitencianos™ esta referido a la clasificacion de

las unidades, que segun su funcidn seran:

2. Unsdades de procesados;

b. Unidades de cjecucion de pena;

¢. Establecimientos especiales; y,

d. Establecirmientos para menores de edad imputables.
Estos Centros podran funcionar en un mismo conjunto arquitectonico, siempre que ellos
se mnstalen con la debida separacion.
También se reglamenta la capacidad e infraestructura, v la permanencia de nifios en su

interior por razones de maternidad.

El dtulo quinto “Régimen penitenciario”, en su capitulo primero “Disposiciones
generales”, regula los mecanismos de ingreso, registro y expediente, alojamiento provisorio,
traslados, ordinarios y excepcionales, permisos especiales de sahda, registros y requisas,
denominacidén a los internos, participacidn, higiene, cupos maximos, aseo, alojamiento,

vestimenta y ropa, alimentacion, peticiones v quejas y modos para realizarlas, tenencia y

J
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deposito de objetos y valores, cuidado de bienes, medidas de sujecidn y  causas y

finalmente egresos.

El capitulo segundo “Progresividad del régimen penitenciario” regula el desarrollo de
ejecutar la privacion de libertad. Se establece el avance gradual hacia la atenuacion de las
restricciones, criterios de avance en la progresividad, avances extraordinanos por
sobrepoblacidon penitenciaria, suspensiones en el avance y ubicacién y determinacion de

petiodo.

ks dable mencionar en este punto que la Provincia, de conformidad con las competencias

constitucionalmente delegadas y conservadas, tiene autonomia plena para regular la materia

En este sentido, la organizacion federal de nuestro pais, genera que la normatva producida
por el Congreso Nacional con relacion a 1a ¢jecucion de la pena privativa de la libertad,
funcione, al igual que funciona en todo los paises que adoptaron dicha forma organizativa,
como un piso o estdndar minimo, por ¢l cual no se podria regular por debajo, en atencidn
al derecho a la igualdad.

1

FEn palabras de Alejandro Slockar y Fugemo Zaffaroni “...debe adoptarse con valor
general el criterio de la competencia nacional para la sancion de una ley marco, fundado el
mismo en la necesidad de que las garantias constitucionales se realicen legislativamente
conforme a un criterio minimo parejo para todo el pais. Mas alla de los criterios politicos
de los legisladores locales, no puede llevarse el proncipio federal hasta el extremo de negar
el principio tepublicano: este Gltimo demanda un minimo de racionakdad, que no puede ser
lesionado sin violar la Constitucion. El criterio seria que todos los habitantes de la Nacidon

no podrin gozar de menores garantias que las que la legislacidn federal les otorga en

materia de su competencia.
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Conforme a esto, creemos que en todas las materias en las que las provincias no delegaron
en la Nacibn una competencia legislativa, funge como ley marco la legislacién federal,
aunque no lo diga expresamente. En efecto: de la Constitucién no puede deducirse una
anarquia legislativa ni, menos atn, que el principio federal destruya la racionalidad
republicana. St ello es asi, alguna norma marco debe existir en todas esas materias y si la
necesidad no ha sido satisfecha en forma expresa, cabe pensar que esa funcidon de
coherencia minima le corresponde a la propia legislacion nactonal.

En andlogo sentido, creemos que la igualdad del art. 16 constitucional no puede
nterpretarse de modo perverso y que, por ende, la claisula pro homine prohibe una
“igualdad para peor”, o sea que el puncipio de que no puede lesionarse la ignaldad en la
ejecucion penal se satisface con un Standard minimo de garantias que puede y debe
establecerlo el estado federal (el Congreso de la Nacidén), que estd dade por la vigente ley
24.660, pero que a los efectos de la legislacion provincial, la misma tiene el alcance de una
lcy marco. En este sentido, el vigente art. 228 de la ley 24.660 no scria inconstitucional,
puesto que no deroga ni prohibe la legislacion penttenciaria provincial sino que dispone su
revision, lo que constitucionalmente es admisible en la medida en que se entienda que con
ello se pretende ehminar de las legislaciones provinciales las normas que limiten o
garanticen en menor medida los derechos de los presos, pero en nada puede afectar Ia
vigencia de las que amplian los mismos.

Es legiimo que el estado federal sefiale un marco minimo a las provincias para cumplit su
funcion de proteger por igual los derechos de todos los presos, pero seria ilegitimo que
nicgue a las provincias la competencia de hacerlo en mayor medida, sélo porque el propio
estado federal no esta dispuesto a hacerlo en los casos de propia competencia legislativa.
Por otra parte, es la unica forma en que puede permitirse una dinamica legistativa en que el
avance de las legislaciones provinciales pueda poner en evidencia las carencias del estado

federal



24

En sintesis, creemos que los arts. 228 y 229 de la ley 24.660 son constituctonales, en tanto
se los entienda como asignando a dicha ley el caracter de marco garantizador minimo para
las respectivas legislaciones provinciales. Esto significa que en esta materia las provincias
pueden dictar sus propios cddigos y perfeccionar en ellos los principios limitadores y las
garantias mas alla de lo que lo hace la ley nacional, pero nunca legislar en forma menos
limitadora ni con menores garantias.” (vonf Zaffaromi, E. y Slockar, A. Dictamen del
Departamento del Derecho Penal de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la

Universidad de Buenos Aires, 22/6/98, mimeo)

De conformidad con lo anterior, extste en el Derecho de los Derechos Humanos, el
denominado principio pre hemine, que establece como criterio hermenéutico, que siempte se
debe acudir a la norma mds amplia, o a la interpretacidon mas extenstva cuande se trata de
reconocer derechos protegidos ¢, mversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o suspension extraordinaria. Fs estar siempre a favor del hombre. En el caso
argentino dicho principio ha obtenido consagracion positiva de jerarquia constitucional
(vgr. articulo 5° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 29°
Convencidon Amernicana sobre Derechos Humanos, articulo 5° Pacte Internacional de
Derechos Eeondmicos, Sociales y Culturales, articulo 1.1 Convencidn contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y articulo 41 Convencion de los
Derechos del Nifio). Una nitida aplicacion local del presente principio, de jerarquia
constitucional, es el articulo 1% de la Ley nacional de Habeas Corpus n® 23.098, que
establece:
“Aplicacion de la ley.

Esta ley regira desde su publicacion.
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El capitulo tendra vigencia en todo el territorio de 1a Nacion, cualquiera sea el
tribunal que la aplique. S embargo ello no obstara a la aplicacién de las
constituciones de provincta o de leyes dictadas en su consecuencia, cuando se
considere que las mismas otorgan mas eficiente proteccion de los derechos a

que sc refiere esta ley.”

Como circunstancia confirmatonia de lo antenior aparece el articulo 228° de la ley nacional
nro. 24.660, el cual indica:
“La Nacibn v las provincias procederan, dentro del plazo de un afio a partir
de la vigencia de esta ley, a revisar la legislacion y las reglamentaciones
penitencianas exsstentes, a efectos de concordarlas con las disposiciones

contenidas en la presente.”

Los argumentos antetiores no hacen mas que confirmar la competencia provincial para la
regulacion de la materia, en tanto y en cuanto respeten los estindares mimmos establecidos

port el Congreso Nacional, cuestion que en el caso de la normativa aqui propuesta sucede.

De hecho, el tégimen sugerido ademas viene a salvar los seros cuestionamientos
constitucionales que la ley de ejecucidn padece 2 la luz de los principios de legalidad, por su
falta de certeza gencradora de insegunidad juridica (sgr los internos desconocen el
momento de su egreso debido a la total flexibilidad de la pena), razonabilidad republicana
(tgr. arbitrariedad ¢ incontrastabilidad del concepto), acceso a la justicia y tutela judicial (sgr.
sistema de control y fijacidon de sanciones fictas, efecto no suspensivo de los recursos) y
dignidad e inviolabilidad de la persona (;zr. tratamientos obligatorios), amen de las
omisiones (#g7. avance en la progresividad de la persona que no necesita tratamientos) y

confusiones (z27. no distincidon de régimen progresivo de tratamiento).
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El capitulo tercero “Pedodos de régimen penitenciario” establece cuatro etapas a través de
las cuales transita todo interno y que van determinando la atenuvacidén gradual de las
restricciones, fiyjando los objetivos, sujetos intervinientes y los plazos maximos de
permanencia.

in el mismo capitulo se regulan las salidas, sus requisitos, condiciones, duracién y causas
de suspension y revocacion. El sistema propuesto es superador del establecido por la
norma nacional en tanto pone a cargo de la autondad judicial su tramite, otorga certeza y
seguridad juridica, establece criterios objetivos contrastables para el avance y no lo
subordina a la logica de premios y castigos y obediencias fingidas, evitando intervenciones

coactivas, arbitranas o llanamente autontarias sobre Ia persona del mterno como mmpone la

El capitulo cuarto “alternativas para situaciones especiales” sigue en sus lineamientos a los
normado en la ley nacional, reglamentando la prision  domucibaria, disconunua,
semidetencién, prision diurna y nocturna, trabajos para la comunidad y hibertad asistida en
lo refenido a los requisitos para su solicitud, concesion, modalidades, computo, supervision

3

suspension y revocacion.

tl capitulo quinto “Trabajo penitenciario” fiya las condiciones de la acuvidad laboral, sus
finalidades y la prohibicidn de trabajos aflicivos. Accesoriamente se reglamenta el trabajos
de presos preventivos y de personas en sitnaciones cspeciales, la remuneracion, el trabajo
con particulares y el funcionamiento de una oficina destinada a gestonar actuvidades

ocupacionales, a cargo de la administracidn penitenciaria,
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El capitulo sexto “Educacidn”, contiene las pautas para la formacion de los nternos , su
participacion como educadores, el requisito de la existencia de biblioteca y la posibilidad de
seguir los estudios oficiales, ademas de las posibilidades de desarrollar actividades

culturales, deportivas y rehigiosas.

il capitulo séptimo “Salud”, fija los principios reguladores del tema en lo referido a
servicios, asistencia médica particular, prevencién sanitaria y cxamen de ingreso, como las

prohibiciones al respecto.

El capitulo octavo “Tratamientos penitencianos”’, complementa al anteproyecto en lo
relacionade al Equipo Técnico Criminologico, y fijando objetivos, caracteristicas,

participacion el internc y supervisidn de los tratamicatos.

El Titulo sexto “Disciplina” fija las pautas dogmaticas para la tipificacidon y
aplicacion de faltas y sanciones disciplinanas. Se reglamenta la finalidad del régimen
disciplinario, la prohibicion de analogia y legalidad, culpabilidad, mnocencia, non bs in idem,
ley mas benigna, in dubio pro reo, proporcionalidad, subsidiantedad y aplicacion supletoria.
Se fija el elenco de penas aplicables, los criterios para su graduacion, la sancidn de
aslamiento, la imposibilidad de concursos ideales entre faltas y delitos, los plazos de
prescripcion, el debido proceso, la actividad prevencional, la aplicacion de coaccidn directa,
las actas por falta y las funciones y atribuciones del Ministerio Pablico Fiscal y el Juez de

Ejecucion, de acuerdo a las finalidades del anteproyecto.
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Finalmente deseamos expresar que el presente anteproyecto sin dudas significara
una medida valiosa para la realidad de las personas privadas de la libertad, un mejoramiento
para las carceles en cuanto a su funcionamiento y, ¢n consecuencia, un aporte significativo
para la vida de la comunidad toda. En térnﬁﬁos similares, como io afirmari el ex Presidente
de Sudafrica, Nelson Mandela: “No puede jusggarse a una naciin por la manera en que trala a sis

cindadanos mds ilustres, sino por el traty dispensado a los mds marginados: a sus presos”.

En virtud de los argumentos antes expuestos es que solicitamos la aprobacién del

presente proyecto.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN SANCIONA CON

FUERZA DE LEY

LEY DE EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

TITULO I

NORMAS RECTORAS

CAPITULO1

OBJETQ Y FINALIDAD

Articulo 1°.- Objeto
La presente ley tiene pot objeto regular la ejecucidn de las penas privativas de libertad en la

Provincia del Neuquén.

Articulo 2°.- Finalidad
El fin de la ejecucton de las penas privativas de la libertad es proteger la integridad del
interno, salvaguardar su dignidad, proporcionatle condiciones favorables para el desarrollo

personal, minimizar las consecuencias negativas del encierro y posibilitar su adecuada

remtegracion social.
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CAPITULO I

PRINCIPIOS

Articulo 3°.- Legalidad

Toda actividad penitenciania se funda en la Constitucitdén Nacional, Provincial v en la
presente norma. Ningun interno puede ser obligado a realizar una actividad o a omitir el
cjercicio de un derecho sin prevision en ley.

Toda restriccidon a los derechos de la persona privada de hbertad sdlo se podra realizar de
conformidad con las normas de rango supernior y respetando su espiritu, cuando resulte
estrictamente necesana, justificada y proporcionada con relacion al bien juridico a tutelar.

De cada limitacidn se dard inmediata notificacion al juce.

Articulo 4°.- Reserva
El condenado conserva y puede ejercer todo derecho no afectado por la condena o por la

ley v cumple con todos los derechos y obligaciones que su situacion de encierro le

demanden.

Articulo 5°.- Humanidad y dignidad
La privacién de libertad sc desarrolla con estricto respeto a la dignidad de la persona. Estan

prohibidas torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes y los trabajos forzados.

Articulo 6°.- Igualdad y no discrimunacién
En la aplicacidn de esta ley todas las personas, sin excepcion alguna, gozan de igualdad

juridica. Queda prohibida toda discriminacion basada en la raza, colot, género, orientacion
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sexual, lengua, religion, cultura, opinidn politca, origen, nacionalidad, condicion econdmica

o social.

Articulo 7°.- Junsdiccionalidad
Toda privacién de libertad se ejecuta bajo el estricto control del Juez de Ejecucion de la
Pena, quien hace efectivas las decisiones de la sentencia condenatoria. El Juez tambi¢n

verifica el adecuado cumplimiento del égimen penitencianio.

Atticulo 8°.- Defensa
Es obligatona la asistencia letrada de los internos durante los tramites juridicos que se
susciten en la etapa de ejecucion penal; st el condenado no nombra abogado, se le designa

ung de oficio.

Articulo 9°.- No trascendencia de la pena
L.a privacion de la libertad no debe trascender la persona del interno y debe asegurarse su

ejecucion de modo tal que no afecte la dignidad de sus familiares y visitantes.

Articulo 10°.- Prestacton estatal
Comnstituye una obligacion del Estado la provision de todo lo necesario para el gjercicio de
los derechos del interno y el correcto desarrollo de la ejecucidn de la pena. La ausencia de

prestaciones estatales no puede acarrear un perjuicio accesorio para cl interno.

Articulo 11°.- Participacidn comunitaria
La ejecucion de la pena privativa de la hbertad se desarrolla de modo tal que incentiva e

involucra la activa participacidn ciudadana y el control comunitario.
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Asticulo 12°.- In dubto pro libertate
En caso de dudas en la aplicacion de la presente ley debe estarse a los que resulte mas

favorable para el mnterno.

CAPITULO IiI

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS INTERNOS

Articulo 13°.- Derechos
Durante fa privactdn de la hibertad, sin diferenctacidn alguna, toda persona cuenta, entre
otros, con los siguientes derechos:
a. tutela judicial efectiva
b. defensa técnica, y en caso de necesitarlo, intérprete
¢. contactos con ¢l extenior, y en el caso de personas extranjeras, a tomar Contacto comn
los representantes de su pais. En particular, a las wvisitas, wvisitas intimas,
correspondencia y uso del teléfono.
d. respeto y proteccion de la familia v, en particular, de la matermidad.
¢. desarrollar su privacién de libertad en condiciones de detencidon dignas, en
particular en lo relativo a alimentacion, higiene, cubaje de aire, privacidad, salud,
abrigo e integridad psiquica, fisica y moral.
f. notificacidn inmediata a sus familiares y allegados sobre traslados, accidentes,

enfermedad o muerte.
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Articulo 14°.- Obligaciones de los internos
Son obligaciones de los internos:
a. respetar las pautas de convivencia y los derechos de los internos, personal
penitenciario, miembros del equipo técnico v prestadores de tratamientos.
b. cuidar de las instalaciones, ¢l mobiliatio, objetos y elementos que la administracidon
destine para su uso mndividual 0 comin y se abstenerse de provocar dafos en las
pertenencias de otros internos.

c. Cumplir con los reglamentos de la unidad.
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TITULO I

ORGANISMOS DE APLICACION DE LA LEY

CAPITULO 1

ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 15°.- Organismos Admunistrativos
El Servicto Penitenciario del Neuquén y el Equipo Técnico Cnminologico intervienen en la
ejecuciton de la pena privativa de la libertad como organismos dc aphicacion de la presente

ley.

CAPITULO II

SERVICIO PENITENCIARIO DEL NEUQUEN

Atticulo 16°.- Naturaleza

El Servicio Penitenciario de la Provincia del Neuquén es una institucidn civil, armada,
jerarquizada, con caracter profesional y funcidén social que tiene por musion la custodia,
guarda y trato de las personas privadas de la Libertad. Es creado de acucrdo a las normas

contenidas en el anexo a la presente ley.

Articulo 17°.- Dependencia institucional



35

El Servicio Penitenciario de la Provincia del Neuquén depende del Poder Ejecutivo por
mtermedio del Sefior Ministro de Gobiemo, Educacion y Justicia, quien dicta los

reglamentos necesarios para su correcto funcionamiento.

Articulo 18°.- Competencia
El Servicio Penitenciario del Neuquén actia, conforme a la Ley, en todas las Unidades de

Detencién de la Provincia, salvo en aquellas sometidas a jurisdiccion federal o militar.

Articulo 19°.- Auxihar de la Justicia
El Servicio Penitenciario de la Provincia del Neuquén es auxiliar de la Justicia, y en

consecuencia, acepta y ejecuta las drdenes que esta le imparta,

Axticulo 20°.- Funciones
La funcidn del Scrvicio Penitenciario de la Provincia del Neuquén es de naturaleza social y
comprende:
a. Dingir todos los establecimientos de detencidn de la Provincia.
b. Asegurar un trato digno, atencidon y adecuadas condiciones de encierro a cada
persona privada de la libertad.
c. Asistr al interno en el cjercicio de sus derechos.
d. Implementar acciones tendwentes al desarrollo personal de las personas privadas de
su hibertad.
e. Garantizar la segunidad y custodia de los internos.
f.  Cumplir las resoluciones judiciales, sin que le corresponda cuestionarlas.
g Cooperar con el organismo a cargo de la reintegracion social de los penados.

h. Asesorar al Poder Ejecutivo en matena de politica penitenciaria.
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1. Cooperar con otros organismos en la elaboracion de politicas de prevencion del
delito.

j.  Llevar estadisticas penitenciarias y realizar investigaciones.

k. Colaborar con las personas u organismos que desarrollen actividades en el interior
de las unidades.

L. Propiciar y maantener acuerdos de cooperacion e intercambio informativo, téenico y

cientifico con instituctones similares o afines.

Articulo 21°.- Direccidn
Los cargos de Direccién son ejercidos, previa aprobacidon de concurso, por miembros del

servicio que cuenten con titulo universitanio afin a las funciones a desempefiar.

Articulo 22°.- Sindicalizacion
Ll personal penttenciario ticne plenas facultades para sindicalizarse, con la restriccion del

derecho a realizar huelgas u otras medidas de fuerza que determine la autoridad.

CAPITULO I1I

PRINCIPIOS BASICOS DE ACTUACION

Articulo 23°.- Respeto a la Ley
La persona detenida es un sujeto de derecho que tiene menoscabada su libertad
ambulatoria. So6lo se podran limitar sus derechos de conformidad con la Constitucion

Nacional, Provincial y las leycs, respetando su espiritu, cuando la limitacion esté habilirada y
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resulte estrictamente necesaria, proporcionada y justificada con relactdn al bien jusidico a

tutelar. De cada limitacion se dara inmediata notificacidn al juez.

Loos miembros del Servicio Penitenciario del Neuquén actian de acuerdo a las normas

constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

Articulo 24°.- Principios Basicos de Actuacidn

El personal del Servicio Penitenciario de la Provincia del Neuquén en el desempeno de sus

funciones debe sujetar su conducta a las siguientes pautas de actuacion:

a.

Respetar y proteger la dignidad humana y mantener y defender los derechos
humanos de todas las personas a su cargo, y tratar a todo mterno con respeto.
Posibilitar y fomentar todas aquellas actividades que tiendan al desarrollo de la
persona del dnterno, v en patticular las -actividades cudmurales, educacionales ¥
laborales.

Comunicar de inmediato a la autoridad judicial que remita a uno o mas internos
cuando se encuentre alcanzada la capacidad habitacional maxima de la unidad ¢
informar al juez o tribunal que la detencidn en estos casos se realiza bajo su
responsabilidad.

Brindar a las personas procesadas un trato apropiado a su condicidon de no
condenadas. Deben mantenerse separadas de las personas condenadas.

Aplicar las reglas imparcialmente, sin discriminacion alguna por mouvos de raza,
color, sexo, edad, idioma, religidn, opnidn pelitica o cualquier otra opinidn, de
orgen nacional, étnico o social, fortuna, personalidad y antecedentes del interno,
nacimicnto u otra situacion cualguiera. Por el contrario, ¢s importante respetar las
creencias rehgosas y los preceptos morales del grupo al que pertenezca el recluso.
Las medidas que tiendan a proteger exclusivamente los derechos y la condicion

especial de la mujer, en particular de las mujeres embarazadas y las madres
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lactantes, los nifios y los jOveaes, las personas de edad, los enfermos o los
impedidos, no se consideran discriminatorias. La necesidad y la aphcacion de tales
medidas estin siempre sujetas a revision por parte de un juez u otra autoridad
competente.

No aplicar ningin tpo de fuerza o coercidn, a menos que sea estrictamente
necesaria. Su uso se considera excepcitonal y solo estd habilitado para evitar un
delito o ante la inminente fuga de un interno.

El uso de la fuerza debe regirse por el principio de proporcionalidad a la resistencia
del infractor y debe evitar infligic un dafio excesivamente superior al que se quiere
hacer cesar.

Los medios de coercion habilitados sélo podran ser utilizados, por el tiempo
minimo necesario, €n los siguientes casos:

1. Como medida de precaucion contra una evasion durante un traslado,
siempre que sean retirados en cuanto comparezca ¢l recluso ante una
autoridad judictal 0 administrativa;

2. Por razones médicas y a mdicacion del médico;

3. Por orden del director, si han fracasado los demas medios para dommar a
un interno, con objeto de impedir que se dafie a st mismo o dafie 2 otros o
produzca dafios matenales. En estos casos, el director debera consultar
urgentemente al medico, e mformar al juez a cargo del interno.

El personal en contacto con los internos tiene vedado el uso de armas de fuego.
Ante un ataque por parte de un interno, serd el ageate de seguridad, €l encargado de
aplicar medidas extremas. En caso de que se dispare un arma de fuego en una
unidad se debera informar de inmediato al juez de turno.

No aplicar intencionalmente a una persona detenida penas o sufrimientos graves, ya

sean fisicos o mentales, con ¢l fin de obtener de ella 0 un tercero informacién o una
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confesion, de castigada por un acto que haya cometdo o se sospeche que ha
cometido, o de ntimidar a esa persona o a otras.

L Bvitar infligir, instigar o tolerar ningin acto de tortura u otros tratos crucles,
inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior o cualquier tipo de
circunstancia especial o situacidon de emergencia piblica para justificar la comision
de delitos contra la vida, la libertad o la integridad personal.

m. Mantener en reserva las cuestiones de caracter confidencial, particularmente las
refenidas al honor, la vida y los ntereses privados de los internos, de que tengan
conocimiento, a menos que €l cumplimiento del deber o las necesidades de la
justicia exyan estrictamente lo contrario.

1. Ascgurar la plena proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y tomar
medidas inmediatas para proporcionar atencién médica cuando se precise.

0. Colaborar y fomentar la partictpacion de la ciudadania v las visitas de miembros de
la comunidad a fines de realizar acuvidades con los intermos y controlar la
observancia de las leyes.

p. Asegurar el ejercicio del derecho del interno a comunicarse libremente y en régimen
de absoluta confidencialidad con las personas que lo visiten.

q. Evitar y combatir de todo acto de corrupcién y abuso de funcién. Cuando tengan
motivos pata creer que se ha producido o va a producirse un hecho de este tipo
deben mnformar a sus supenores y a la autondad correspondiente. En caso de que
sus superniores no adopten las medidas necesarias para que cese la violacion, podran
no respetar la escala jerdrquica y adoptar medidas legitimas para la cesaciéon de la
misma. En estos supuestos, no se les aplicaran sanciones administrativas ni de otro
Hpo.

Todo miembro que cumpla con los presentes Principios Basicos de Actuactdn merece el

tespeto y apoyo del Servicio Penitenciano y de la comunidad toda.
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CAPITULO IV

EQUIPO TECNICO CRIMINOLOGICO

Articulo 25°.- Dependencia

El Equipo Técnico Crminolégico depende de la Direccidon General de Ejecucidén de la

Pena de la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Justicia del Ministerio de Gobierno,

Educacidon y Justicia de la Provincia del Neuquén.

Articulo 26°.- Naturaleza. Integracion
gL

El Equipo Técnico Criminologico es un auxiliar de la Justicia. Hsta ntegrado por un

minimo de dos profesionales expertos en cada una de las siguientes disciplinas:

a.

b.

g.

medicina general;

psiquiatria;

psicologia;

derecho penal y cniminologia;
ciencias de la educacion y pedagogia;
trabajo social;

sociologia.

El acceso a los respectivos cargos se obtienc por concurso.

Articulo 27°.- Misiones:

Son musiones del Equipo Técnico Criminoldgico:

a.

b.

Pronunciarse fundadamente acerca del ambito fisico en donde el interno debe
cumplir su detencidn.

Coordmar lo relativo a tratamientos para la reintegracion social.
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c. Pronunctarse fundadamente sobre las necesidades de acompafamiento que cada

liberado pueda requerir al iempo de su reintegracién al medio abietto.

Articulo 28°.- Funciones
Son funciones del Equipo Técnico Criminologico:
a. Realizar un seguimiento personalizado a cada detenido.
b. Dictaminar sobre el dmbito fisico adecuado para el cumplimiento de la detencion.
¢. Informar a la persona privada de libertad acerca de su derecho a llevar adelante
tratamientos.
d. Acordar con la persona privada de la libertad el contenido especifico del
tratamiento cn los casos en que aquella acepte llevarlos adelante.
¢. Incentivar y propiciar la participacion de personas fisicas o juridicas como
prestadores de tratamientos v coordinar las actividades de los operadores que
cfectivamente los brinden.
f. Controlar el desarrollo de los tratamientos penitencianos.
g Proponer las actividades de seguimicnto, acompafiamiento y respaldo mas
adecuadas para cada penado al momento de su liberacion.
h. Bondar asesoramiento y capacitacion al Servicio Penitencianio.
1. Elaborar un mforme de gestion anual, que contenga la memotia de lo realizado y
las propuestas necesarias para lograr un mejoramiento en la consecucidn de las

funciones asignadas.
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CAPITULOV

DE LAS FUNCIONES EN PARTICULAR

Articulo 29°.- Segutmiento

El seguimiento personalizado es realizado con estricto respeto a la dignidad de la persona
detenida, y en particular, de sus derechos a la intimidad y privacidad. Tiene por finalidad la
toma de conocimiento sobre la reahdad de la persona detenida y consiste en una serie de
entrevistas personales y en la elaboracion y actualizacidn permanente de una ficha

ndividual.

Articule 30°- Determmacton del ambito de detencion, Plazo

Laa determinacién del ambito de detencion tiene por objetivo identificar fundadamente el
ambito de detencidon apto para el cumplimiento de la pena, individualizando
establecimiento y seccidon. El informe de determinacidon debe contener los votos fundados
de por lo menos un experto por cada una de las disciphnas mencionados en al articulo
referido a naturaleza ¢ integracion.

Debe ser remitido al juez dentro del plazo maximo de un mes a partir del ingreso de la

persona detemida.

Articulo 31°.- Critenios

Para la determinacion del ambito de detencion deben evaluarse cada uno de los siguientes
criterios: sexo, edad y condicion de salud del interno, sus demandas personales, la cercania
con el ambito de residencia de sus familiares o allegados, los servicios que ofrece cada
unidad de detencidn, razon legal de la reclusion en funcién de la seguridad del interno v de

tcrceros, €l monto de pena a cumplir, la calidad de condenado prmario, el historial



43

personal de sanciones disciplinarias referidas a agresiones fisicas y la situacion habitacional

con relacion los eventuales niveles de sobrepoblacion de cada unidad.

Articulo 32°.- Provisoriedad
La propuesta de clasificacién siempre ¢s provisoria v ante cada solicitud de traslado el

Equipo Técnico Crimimnoldgico debe pronunciarse nuevamente.

Articulo 33°.- Tratamiento

El tratamiento es un derecho de ejercicio voluntario para el recluso y tiene por objetivo
facilitar su remntegracion soctal una vez reincorporado al medio hbre. Consiste en
actividades acordadas catre el privado de la libertad y el Equipo Técnico Criminoldgico
que contribuyan al desarrollo personal del interno, a la reduccidn de su vulnerabilidad, a la
construccion de ciudadania democratica y a la minimizacion de las consecuencias negativas

que genera el encierro.

Articulo 34°.- Contacto con el exterior
Los tratamientos penitencianos incluyen ¢ meentivan el contacto del interno con personas
del medio abierto y procuran amphar las mtervenciones al grupo famihar y al entorno social

del que proviene o al que se reintegrara la persona detenida una vez liberada.

Articulo 35°.- Coordinacion
La coordinacion de los tratamientos tiene por objetivos:
a. autorizar y concertac los servicios destinados a los imnternos y registrar a las personas
y organismos publicos o privados que los brinden; los prestadores de tratamientos

en ningun caso podrin ser miembros en actividad del Servicio Penitenciatio; y,
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b. solicitar a las areas publicas a cargo de desarrollo social, educacion, trabajo, cultura,
salud, deportes, emprendimientos productivos y mujer la afectacion temporal de
recursos humanos con la finalidad de atender a las demandas de intervencion de la

poblacion reclusa.

Articulo 36°.- Control hacta los prestadores de tratammentos
El control de la prestacion de tratamientos ticne como finalidad supervisar peridédicamente
los servicios brindados a los internos, relevando las actividades a desarrollar y evaluando su

utilidad, pertinencia y calidad.

Articulo 37°.- Dictamenes previos a la iberacién. Plazo

Los dictaimenes previos o la hberacidn tienen por objetive proponer fundadamente las
posibles necesidades de la persona a liberar con relacion a su control, acompartiamiento y
apoyo una vez remtegrado al medio libre. Para su elaboracidén se atiende a la situacion
personal y familiar asi como al entorno social al que se remntegrara. Los dictamenes deben
contener los votos fundados de por lo menos un experto por cada una de las disciplinas
mencionados en referido a la integracidn del equipo.

El Equipo Técnico Crimimnoldgico esta obligado a realizar los dictamenes cuarenta y cinco
dias antes de que el interno esté en condiciones de acceder al medio libre. El plazo maximo

para su emision es de quince dias.

Articulo 38°.- Informe Anual

El mforme anual tene por objeto poner en conocimiento de la Autoridad Administrativa y
Legislativa el desarrollo de las funciones, las actividades llevadas a cabo y los problemas
existentes durante el periodo pasado y solicitar los recursos necesarios para llevar adelante

la gestion del periodo siguiente. g
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CAPITULO VI

DEBER DE COLABORACION

Articulo 39°.- Deber de colaboracién

Todo empleado o funcionaro, provincial o municipal, y en particular el perteneciente al
Servicio Penitenciario y la Policia, ticne el deber de colaborar con el Equipo Técnico
Cominologico, constituyendo la omisidon de cooperacion falta grave.

Debe informarse inmediatamente al Equipo Técnico Criminologico acerca de cada ingreso

y egreso de internos, con copia de la resclucidn judicial pertinente.

CAPITULO VII

ORGANISMOS JUDICIALES

Articulo 40°.- Organismos Judiciales
El Ministerio Pablico Fiscal y de la Defensa y el Juez de Ejecucion de la Pena intervienen
en la ejecucion de la pena privativa de la kbertad como organismos judiciales de aplicacidon

de la presente ley.
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Articulo 41°.- Ministerio Piblico Fiscal
Los fiscales de ejecucion de la pena intervienen en los procedimientos de ejecucion,

velando por el respeto de los derechos fundamentales y de las disposiciones de la sentencia.

Articulo 42°.- Defensa

La labor del defensor culmina con la sentencia firme, sin perjuicio de que continle en ¢l
ejercicio de la defensa técnica durante la ejecucion de la pena.

Astmismo, el condenado puede nombrar un nuevo defensor, o, en su defecto, se le nombra

un defensor pablico, de oficio.

Articuto 43°.- juez de Ejecucidon de la Pena
Las sentencias condenatorias son ejecutadas por el jucz de cjecucidn de la pena, quien

resuelve todos los meidentes que se susciten durante la ejecucion.

Articulo 44°.- Competencia:
El juez de ejecucion es competente para:
a. controlar el rcsﬁcto a las finalidades constitucionales de la pena y el cumplimiento
del régimen penitenciario;
b. wigilar el cumphmicnto de la ley v el respeto a los derechos de los internos, en
particular, en todo lo referido a las condiciones de cumplimiento de la pena;
c. revisar ¢l coémputo de pena hecho en la sentencia y fijar las fechas a partir de las
cuales el mterno podra solicitar salidas;
d. determinar ¢l ambito para el cumplimiento de la condena y fijar ¢l periodo dei
régimen;
e. disponer la internacidon en un establecimiento de salud al interno enfermo a quicn

no pueda atenderse adecuadamente en la unidad de detencidn;
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f.  disponer traslados y declarar avances de periodo en el régimen;

g cuando la capacidad maxima de plazas penitenciarias de una unidad penitenciaria de
su junsdiccion supere los cupos en un veinte por ciento, conceder avances
extraordinanos cn el régimen, y, detenciones dowmicihianas, hasta tanto se generen
las vacantes necesarias;

h. resolver lo relativo a la aplicacion de sanciones por faltas disciplinarias;

1. otorgar salidas y fijar y modificar las condiciones ¢ instrucctones;

. cumplir con conmutaciones de pena, amnistias e mdultos;

k. declarar extinguida la pena;

L wisitar trimestralmente los centros penitenciarios con el fin de coastatar el respeto
de los derechos fundamentales de los privados de la libertad y entrevistar a los
internos que lo soliciten;

m. designar a personas iddneas y de reconocida trayectoria en el area a efectos de
producir informes e nspecciones; vy,

n. resolver toda cuestion relacionada con modificaciones cuantitativas o cualitativas de

la pena y condiciones de detencidn.

Axticulo 45°.- Deber de colaboracion
El personal penitenciario tiene la obligacion de colaborar con los fiscales, defensores y

magistrados. La omision de cooperacion consttuye falta grave.
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TITULO 111
PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION ANTE LOS JUECES DE EJECUCION

DE LA PENA

Articulo 46°.- Derechos

El condenado durante la ejecucidn de la condena tiene los derechos y garantias que le
otorgan la Constitucion, las Convenciones y Tratados mnternacionales, la Constitucion
Provincial y las leyes. Es titular de todos aquellos derechos referidos al debido proceso
legal y en consecuencia, plantea ante el Juez de Ejecucion las peticiones que estime

convenientes.

Articulo 47°.- Trretroactividad
Rige durante la ejecucion de la pena el principio de irretroactividad de la ley penal, con la

excepcidn de las leyes penales mas benignas para el interno.

Articulo 48°.- Defensa

Debe notificarse al interno sobre su derecho a mantener a su defensor particular de la etapa
de conocimiento o a cambiarlo. En su defecto se le designa un defensor publico de oficio.
La defensa técnica durante la ejecucion penal es obligatoria y consiste en el asesoramiento

al condenado cuando €l lo requiera y en la intervencion en todo madente.

Articulo 49°.- Remision
Sélo las sentencias condenatorias que hayan adqundo el caracter de firmes, pueden ser

ejecutadas.
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El 6rgano jurisdiccional competente envia dentro de los tres (3) dias habiles sigutentes,

certificactén de las sentencias y computos firmes.

Articulo 50°.- Computo

El juez de ejecucion, de conformidad con el computo practicado en la sentencia y tomando
en cuenta la prision preventiva sufrida por el condenado desde el dia de la restriccion de la
libertad, determina con precision la fecha en que finahzara la condena, y en su caso, la
fecha a partir de la cual el condenado podra solicitar su libertad condicional, salidas
transitorias y semulibertad.

El cémputo sera siempre reformable, aun de oficio, si se comprueba un error o cuando

nucvas circunstancias lo tornen necesario. De todo lo antenior se notificaca a las partes.

Articulo 51°.- Legitimacion
El Ministerio Pablico Fiscal, el condenado, su defensor y los familiares del mnterno, segun el
caso, pucden plantear incidentes relativos a la ejecucion de la pena. Con la interposicion del

incidente debe acompanarse la prucba

Articulo 52°.- Incidentes de mero tramite

El incidente de mero tramite se sustancia por escrito, salvo que el Juez estime necesaria la
realizacion de una audiencia oral Es resuelto por auto fundado, previa vista a las partes,
dentro dcl plazo de cinco dias de interpuesto.

En el supuesto de que se soliciten medidas previas, las mismas deben producicse en el

plazo de tres dias.
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Articulo 53°.- Incidentes esenciales

Los mncidentes relativos a la fijacidén de ambito fisico para cumpﬁr la pena, sanciones
disciplinarias, sahdas o lbertades anticipadas y todos aquéllos en los cuales, por su
umportancia, el juez lo estime necesano, son resueltos en audiencia oral, publica, continua y
contradictoria.

Interpuesto el mcidente, el Juez convoca a audiencia en un plazo no mayor a cinco dias,
citando a los testigos y peritos que deban informar. Durante ¢l mismo plazo, las partes
pueden ofrecer prueba.

En caso de no existir prueba a proveer durante la audiencia, el Juez, tras escuchar a las
partes, resuelve fundadamente. De lo contratio, provee la prueba pertinente y convoca a

nueva audiencia dentro de un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 54°.- Recursos
Contra las resoluciones del Juez procede el recurso de apelactdn ordinario.
El recurso contra las resoluciones referidas a sanciones disciplinanas procede con efecto

SUSPCASIVO.
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TITULO IV

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 55°.- Clasiftcacion de los Establecimientos Penitenciarios
Los Establecimientos Penitenctanios, segin su funcion seran:
a. Unidades de procesados;
b. Unidades de gjecucion de pena;
c. Esmablecimientos especiales; y,
d. Establecimientos para menores de edad imputables.
Estos Centros podrin funcionar en un mismo conjunto arquitectdnico, siempre que ellos

se instalen con la debida separacion.

Articulo 56°.- Unudades de procesados
Las unidades de procesados son establecimientos exclusivamente destinados a la custodia

de lIas personas sometidas a prision preventiva.

Articulo 57°.- Unidades de ejecucion de pena

Las unidades de ¢jecucidn de pena son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados a penas privativas de libertad.

De acuerdo 2 las especificaciones de construccion y régimen penitenciano las unidades de

ejecucion de pena son de alta, media y minima seguridad.
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Articulo 58°.- Unidades de alta seguridad
Las umdades de alta scgunidad son aquellos provistos de ngurosas precauciones matenales
y fisicas de seguridad contra la evasidn y estan destinados a los condenados cuya detencion

y tratamiento requieran de mayor seguridad, tanto interior como exterior.

Articulo 59°.- Unidades de mediana seguridad
Las unidades de mediana scguridad son aqucllas provistas de las precauciones materiales y

fisicas de segunidad imprescindibles contra la evasion.,

Articulo 60°.- Unidades de minima seguridad
Las unidades de mintma seguridad son aquellos establecimientos abtertos caracterizados

por minimas precauciones matenales y fisicas de segundad contra la evasion.

Atticulo 61°.- Establecimientos especiales

Los Establecimientos especiales son aquellos de caracter asistencial, médico y psiquiattico
destinados a la rehabihtacién de personas condenadas a medidas de segundad o que
durante la ejecucidn de la condena adolezcan de trastorno o enfermedad mental o

presenten dependencia a sustancias controladas o alcohol.

Articulo 62°.- Esrablecimientos para menores de veintiin afios

Los establecimientos para menores de veintiin afios estan destinados a los adolescentes
imputables y a aquellos menores de veintiin afios que en criterio del Juez de la causa deban
permanecer en estos establecimientos a fin de favorecer su remnsercidn.

istos  establecimientos sc organizan separadamente para hombres y mujeres y para

detenidos preventivos y condenados.
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Articulo 63°.- Capacidad de los establecimientos

La capacidad maxima de albergue de cada establecimiento penitenciario es preestablecida

por Resolucion Ministerial.

El nimero de internos en cada establecimiento no puede superar su capacidad maxima, a

fin de asegurar la adecuada custodia y tratamiento del interno. El Director del

establecimiento esta facultado para rechazar ¢l mgreso excedente de mternos.

Articulo 64°.- Infraestructura minima

Los establecimientos penitenciatios contardn con una infraestructura fisica adecuada a sus

funciones, fines y objetivos. Minimamente poseeran:

servicios de asistencia penitenciaria;

talleres v lugares de trabajo, segin las modahidades de cada establecimiento;
biblioteca y aulas de ensefianza para los mternos;

servicios de alimentacion;

guarderias para nifios menores de cuatro afos;

instalaciones destinadas a personas con necesidades especiales;
oficinas y servicios para €l personal;

drea administrativa;

servicios sanitarios y de higiene;

sistemas de recoleccidn de basura;

areas de esparctmiento, recreacion y deportes;

areas de visitas;

espacios para visitas intimas; v,

espacios para asistencia espiritual,
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Las celdas destinadas a permanencia solitaria no seran insalubres y tendran ventanas y luz

natural, de manera que no agraven las condiciones de privacidon de hbertad del interno.

Articulo 65°.- Construccidn de establecimientos

En la construccion de establecimientos penitenciarios, remodelacién o adaptacion de los
existentes, se observaran rigurosamente las exigencias de infraestructura sefialadas en las
reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, asi como en los Pactos, Tratados y

Recomendaciones Internacionales sobre la materia.

Articulo 66°.- Alojamiento en unidad de alta seguridad

Serin destinados a umidades de alta segundad aquellos internos gue presenten problemas
de inadaptacion extrema en los establecimientos ordmnarios y abiertos, constituyendo un
peligro para la segundad del mismo interno, de los otros mternos y demas personas
relacionadas con el centro.

La permanencia de los internos en estas unidades serd por el tiempo minimo necesario,

hasta que desaparezcan las circunstancias que determinaron su tngreso.

Articulo 67°.- Permanencia de nifios

Los hijos del interno menores de cuatro afos, podrin permanecer en los establecimientos
penitenciarios, stempre que el progenitor privado de libertad sea el que tenga la tutela del
menor. Cuando la tutela del menor la tengan ambos progenitores, ¢l nifio permanecera con
el progemitor que se halla en hbertad salvo que el nifio se encuentre en el periodo de
lactancia en cuyo caso permanecera junto a su madre.

La permanencia dc nifios menores de cuatro afios en establecimientos penitenciarios se

hara efectiva en guarderias expresamente destnadas para ellos. Los nifios que permanezcan
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en compafiia de sus padres, recibirin una atencion mtegral acorde con su edad y
necesidades.

En ningun caso podrin permanecer en los establecimientos penitenciarios nifios mayores
de esa edad, correspondiéndole al Estado, segin el caso, ubicar al nifio o nifia con la familia
extendida, en entidades de acogimiento o en familias sustitutas, mientras dure la privacion
de libertad.

La administracion penitenciaria otorgara las faciidades necesaras para que los hijos
menores de los mternos los visiten, compartan con ellos y estrechen sus vinculos paterno

filiales.
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TITULOV

REGIMEN PENITENCIARIO

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 68°.- Ingreso
El ingreso de un imputado o condenado en cualquiera de los establecimientos

penitenciarios, se hard previa entrega al Director del Centro, o quicn haga sus veces, de la

El imputado o condenado recibira al ingresar a cualquiera dc los establecimientos del
sistema penitenciario, un folleto que explica de modo claro y sencillo sus derechos
fundamentales, obligaciones y prohibiciones, vy el régimen interior de la unidad. Si la

persona fuerc analfabeta, s¢ le proporciona ademas dicha informacién verbalmente.

Articulo 69°.- Registro y expediente
Es obligacion de la administracidén formar un expediente de toda persona que mgrese, el
cual debe contener:

a. copia de la sentencia de condena y del computo de la pena especificando fecha de
ingreso y egreso y, en los casos de prisidén preventiva, copia de la resolucion del juez
competente;

b. datos personales del interno y de su familia que le sean requeridos. El interno podra
indicar también los datos de una persona amiga o allegada, a fin de registrarlos para

cualquier comunicacion;
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c. wnforme médico sobre el estado de salud del interno;
d. firma y huellas dactilares del interno que acredite que se le ha entregado el folleto
instructivo a que se refiere el articulo anterior o, en ¢l caso de internos analfabetos,
la constancia de que se le ha brindado ademas esa informacion verbalmente; v,
¢. [El inventario de los bienes cuyo mgreso prohibe esta Ley y que no se le pueden
entregar a sus familiares, y constancia del depdsito de los bienes que no
permanezcan en poder del interno.
n el registro sc agregaran todas las actuaciones que se produzcan durante la etapa de
ejecucion penal o prsidon preventiva, asi como todos los datos o mformaciones que se
establezcan reglamentatiamente.
La informacién contenida en el expediente personal sélo podra ser proporcionada a

terceros previa orden judicial o solicitud escrita del intemo.

Articulo 70°.- Alojamicnto provisorio
Mientras dure el plazo destinado a la determinacion del ambito de detencion, el interno es

alojado en los ambitos de admisidn ¢ mgreso.

Articulo 71°.- Traslados

los traslados, de cualquier naturaleza, son dispuestos por el juez de ejecucion. Deben
hacerse en forma tal que se respete 1a dignidad de los internos, sus derechos fundamentales
v la scguridad de la conduccion. Debe efectuarse en medios de transporte higiénicos.

El traslado es notficado de mmediato a los familiares o a la persona allegada que figure en
¢l expediente del interno. No pueden ser nocturnos, salve autorizacion expresa del juez

competente.
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La administracion reglamentara las precauciones que deberan utihzarse contra posibles
evasiones, las cuales en ninguna circunstancia causaran padecimientos innecesarios al

mnterno.

Aurticulo 72°.- Traslados excepcionales
Extraordmnaciamente y cuando existan fundadas y urgentes razones de salud o segunidad, el

director de un centro puede disponer el traslado, dando inmediato aviso al juez.

Articulo 73°.- Permusos especiales de salida
Los mternos, sean condenados o detenidos provisionales, podran obtener permisos de
salida en los siguientes casos:
2. por razdn de grave enfermedad o muerte de su conyuge, convivientes, ascendiente
o descendiente, y hermanos; &
b. para contraer matrimonio, cuando no sea posible la concurrencia del funcionario
competente, sacerdote o ministro del culto al cual pertencce el mterno.
El permiso de salida podra ser otorgado por el juez de ejecucion o el director del centro en
el caso de los condenados; y por el juez de la causa en el caso de los presos preventivos. En
ambos casos, ¢l juez competente debera comunicar su resotucion al director del ceatro, en

la cual determinard el tempo del permiso y la custodia, st fuere necesarna.

Articulo 74°.- Registros y requisas

Los registros en los internos, en sus pertenencias y celdas, se realizan en privado, sin la
presencia de otros internos. Las requisas en las instalaciones del establecimiento se efectian
en forma periddica segun se establezca reglamentariamente. En ambos casos, se tespeta la

dignidad de las personas.
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Estas diligencias deben efectuarse de dia, salvo que razones de seguridad jusnfiquen que se
realicen de noche.
Cuando se trate del registro de visitas de cualquier naturaleza, debe realizarse respetando la

dignidad de las personas, de acuerdo a lo que se establezca en el reglamento de esta Ley.

Articulo 75°.- Denominacién

Al interno se le cita o llama unicamente por ¢l nombre y apellido.

Articulo 76°.- Participacidn

Los internos participaran, a través de sus delegados clectos a partir del voto universal,
ditecto, igual, individual y secreto, en la planificacidn y organizacidén del trabajo y la
educacion, asi como de las actividades tecreativas, religiosas, culturales, deportivas y otras
que dispongan esta lev y su reglamentacion. La administracidon penitenciaria incentivara y
potenciara toda iniciativa de los internos que conduzea al fortalecimiento del sentdo de la

responsabilidad, la autoestuma y la observancia cotidiana del orden junidico.

Articulo 77°.- Figiene
El régimen penitenciatio debe asegurar y promover ¢l bienestar psicofisico de los internos.
Para ello s¢ implementan medidas de prevencion, recuperacion y rehabilitacidn de la salud y

se atienden especialmente las condiciones ambientales ¢ higiénicas de los establecimientos.

Articulo 78°.- Cupo maximo

El nimero de internos de cada establecimiento debe estar preestablecido y no se lo
excedera a fin de asegurar un adecuado alojamiento. Todos los locales deben estar siempre
en buen estado de conservacion. Su ventilacidn, luminacion, calefaccidon y dimensiones

deben guardar relacidn con su destino y los factores chmaticos.
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Articulo 79°.- Aseo

El aseo personal del interno es obligatorio. Los establecimientos deben disponer de
suficientes y adecuadas instalaciones sanitanias y proveen al interno de los elementos
indispensables para su higiene.

El interno debe cwdar el aseo de su alojamiento y contrbuir a la higiene y conservacion del

establecimiento.

Articulo 80°.- Alojamiento

El alojamiento nocturno del interno, en lo posible, sera individual en los establecimientos
cerrados y semuiabiertos.

0 las mstituciones o secciones basadas en ol prncipio de autodisciplina se podrin utilizar

dormitorios para internos cuidadosamente seleccionados.

Articulo 81°.- Vestimenta y ropa

La administracion suministra al interno de vestimenta y ropa de cama acordes al clima y ala
estacidn, para usarlas en el interior del establecimiento. En manera alguna esas prendas, pot
sus caracteristicas podran resultar humillantes. Debe cuidarse su mantenimiento en buen
estado de conservacion e higiene.

Cuando el interno hubiere de salir del establecimicnto, en los casos autorizados, debe
permitirsele utilizar sus ropas personales. 81 no dispusiere de ellas, se Ic facilitara vestimenta

adecuada.

Articulo 82°.- Alimentacidn
La alimentacion del interno c¢std a cargo de la admunistracidén; sera adecuada a sus

necesidades y sustentada en criterios higi€énico-dietéticos. Sin perjuicio de ello y conforme
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los reglamentos que se dicten, el interno podra adquirir o recibir alimentos de sus familiares

o visitantes. La prohibicién de bebidas alcohodlicas es absoluta.

Articulo 83°.- Peticiones y quejas

El interno podra presentar peticiones y queyas al director del establecimiento y dirigirse sin
censuga a otra autoridad administrativa superior, al juez de ejecucidn o al juez competente.
La resolucion que se adopte debera ser fundada, emitida en tempo razonable y notificada

al interno.

Articulo 84°.- Modos

El interno podri ejercer su derecho de queja mediante:
a. Audiencias;
b. Libro de peticiones y quejas; y,

c. Buzdn de quejas.

Articulo 85°.- Audiencias

El Director del establecimiento penitenciario destinara por lo menos tres dias a la semana,
para recabir a los mternos con la finalidad de conocer sus quejas o petciones. A tal efecto
se registrara  en el libro de petciones y quejas, el contemdo de las audiencias v las
resoluciones asumidas en cada caso.

Con ¢l fin de interponer su queja el interno podra entrevistarse, en prvado, con cualquier
otro funcionano judicial o adminstrativo encargado de inspeccionar los establecimientos

penitenciaros.
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Articulo 86°.- Libro de peticiones y quejas
Las quejas y peticiones orales y escritas  que presenten los internos asi como las
resoluciones emergentes, se registraran en el libro de peticiones y quejas, que contendra:

a. Identificacidn y firma del mterno;

b. Identificacion de la autonidad a quien se dinige la queja;

c. Fecha de presentacion;

d. Contenido de la queja;

e. Identificacion del funcionario que recibe la queja o peticion; v,

f.  Contenido, fecha ¢ identificacion de la autoridad que resolvid la queja o peticion.

Articulo 87°.- Buzdn

En el drea comuin de los recintos penitenciarios sc habilitara un buzdan de quejas o
peticiones cuyo contenido  se remitira  semanalmente al juez de ejecucidn, para su
conocimuento.  En ningin caso la admunistracidén penitenciana podra tomar conocimiento
del contenido del buzdn bajo responsabilidad.

Las quejas o peticiones que se presenten mediante buzdn no tendran que cumplic los

requisitos setialados en el articulo antertor.

Atticulo 88°.- Tenencia y depdsito de objetos y valores

El dinero, los objetos de valor v demas prendas propias que el interno posea a su ingreso o
que reciba con posterioridad y que reglamentariamente no pueda retener consigo seran,
previo mventario, mantenidos cn deposito. Se adoptaran las disposiciones necesarias para
su conservacion en buen estado. Conforme los reglamentos, ¢l interno podra disponer de
su dinero y otros objctos. Los efectos no dispuestos por el interno y que no hubieren sido

retenidos o destrmidos por razones de higiene, le seran devueltos a su egreso. De todo



63

deposito, disposicidon o devolucidon se extenderan las correspondientes constancias y

recibos.

Articulo 89°.- Cuidado de bienes
El interno debera cuidar las instalaciones, el mobiliario y los objetos y elementos que la
admimistracion destine para el uso mdividual o comin y abstenerse de producir dafic en los

pertenecientes a OLros iLermos.

Articulo 90°.- Medidas de sujecidn
Queda prohibido el emplec de esposas o de cualquier otro medio de sujecién como

castigo.

Articulo 91°.- Causas
Sélo podran adoptarse medidas de sujecion en los siguientes casos:

a. como precaucidn contra una posible evasion durante el teaslado del interno;

b. por razones médicas, a indicacidn del facultativo, formulada por escrito;

c. por orden expresa del director o del funcionano que lo reemplace en caso de no
encontrarse €ste en servicio, si otros métodos de seguridad hubieran fracasado y
con el unico propdsito de que el interno no se cause dafio a st mismo, a un tercero
o al establectmiento. En este caso ¢l director o quien lo reemplace, dara dc
mmedmto intervencion al servicio médico y remutied un mforme detallado al juez de
ejecucion o juez competente y a la autoridad penitenciaria superior.

La determinacion de los medios de sujecidn autorizados y su modo de empleo seran
establecidos por la teglamentacion que se dicte. Su aplicacién no podra prolongarse mas
alta del tempo necesario, bajo apercibimicnto de las sanciones administrativas y penales

que correspondan por el funcionario responsable.
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Articulo 92°.- Egreso

La libertad de los detenidos sdlo podrd ser autorizada por orden escrita de la autonidad
judicial competente.

El egreso se hard constar en ¢l expediente del interno, especificando la resolucidn judicial
en que se fundamenta. La administracién del establecimiento dejara constancia del egreso

en el expediente del nterno, y dara aviso al juez de ¢jecucidn sobre su cumplimiento.

CAPITULO U1

PROGRESIVIDAD DEL REGIMEN PENITENCIARIO

Articulo 93°.- Régimen penitenciacio

El régymen penitenciario es progresivo, esta compuesto por cuatro periodos y consiste en la
gradual atenuacion de las restricciones sobre derechos hmitados por la sentencia
condenatoria, procurando limitar al minimo imprescindible la permanencia del interno en
establecimientos cerrados y promoviendo su incorporacion a mnstituciones semiabiertas o

abiertas o a secciones separadas regidas por el principio de autodisciplina,

Articulo 94°.- Critenios de avance en la progresividad

El avance en los periodos de la progresividad se produce en virtud del paso del tempo y de
la ausencia de sanciones por faltas disciplnanas graves. A este efecto solo pueden ser
computadas las sanciones ocurnidas durante el periodo en ¢l que se encuentre ubicado el
interno y no las fijadas en etapas anteriores. El interno no puede ser retrotraido a periodos

anteriores.
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El condenado puede ser promovido a cualquier periodo del régimen que mejor se adecue a

sus condiciones personales, mediante resolucion fundada del Juez.

Articulo 95°.- Avances extraordinarios por sobrepoblacion penitenciaria

Cuando la capacidad méxima de plazas penttencianas de una unidad de detencidn supere
los cupos en un veinte por ciento, el Juez debe conceder a los internos alojados en ellas
avances extraordinarios en ¢l régimen y detenciones domiciliarias hasta tanto se generen las

vacantes necesarias para evitar la sobrepoblacidn.

Adticulo 96°.- Suspensiones en el avance

En caso de existir sanciones por faltas disciplinanas graves durante el periodo en ¢l cual s
cncuentre el interno, el Juez puede suspender ¢l avance por un plazo de tres meses. En
caso de no producirse durante este lapso sanciones firmes por faltas graves el Juez declara
¢l avance hacia el siguiente periodo.

A efectos de la suspensidon del avance en el régimen progresivo sdlo se computan las
sanciones por faltas disciplinarias graves ocurridas durante el periodo en el que se
encuentre ubicado ¢l interno quedando excluido ¢l computo de sanciones fijadas en

petiodos anteriores.

Articulo 97°.- Ubicacion y determinacion de periodo

El primer plazo de la condena tiene por objetivo determinar fundadamente el 4mbito fisico
para la ejecucion de la pena y fijar ¢l periodo en donde se ubica al interno de acuerdo a sus
posibilidades y necesidades.

Dusante esta etapa tiene intervencion el Equipo Técnico, quien debe presentarle al Juez su

dictamen fundado dentro de un plazo de un mes de condenado el interno.
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El Juez resuelve de conformdad con los modos y plazos establecidos para incidentes
esenciales y promueve al terno al periodo que considere adecuado, o en su defecto, al

primer periodo.

CAPITULO 111

PERIODOS DEL REGIMEN PENITENCIARIO

Articulo 98°.- Primer periodo

El primer periodo tiene por objetivo brindar al interno servicios utiles para minmimizar los
cfectes negatives que generz el encierrc y facilitar su preparacion para reintegrarse a la vida
en libertad, particularmente en lo relactionado con la propia atencion de sus necesidades
después de la salida de la prision.

Durante esta etapa ntervienen el Equipo Técnico y bajo su direccion, los integrantes del
Area Social del Cnerpo Central del Servicio Penitenciario, quienes deben realizar informes
socio ambientales sobre ¢l domicilio y ambito laboral. En los supuestos de verificarse algin
conflicto o carecer de trabajo o domicilio, el Equipo Téenico y el Area Social del Servicio
Penitenciatio deben gestionar los ambitos necesartos para desarrollar los egresos previstos
en el primer periodo.

El plazo maximo de permanencia del interno en el presente periodo es hasta tener
cumphdo el primer tercio del monto toral de su condena. Transcurnido ¢l mismo sin

sanciones por faltas graves el Juez declara el pase a la siguiente etapa.
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Articulo 99°.- Segundo periodo

El segundo periodo tiene por objetivo imiciar la gradual transicion del interno desde el
ambito cerrado hacia el medio abierto, a través de salidas transitorias, semikbertad y salidas
continuas.

Durante esta etapa interviene el Equipo Técnico elaborando el dictamen mencionado en el
articulo referido a los dictimenes previos a la liberacion, y los integrantes del Area Social
del Cuerpo Central del Servicio Penitenciario bajo la direccion del primero, y el Juez.

El plazo maximo de permanencia del interno en el presente pedodo es hasta tener
cumplida a2 mitad del monto total de su condena. Transcurnido el mismo sin sanciones pot
faltas graves el Juez declara ¢l pase a la siguiente etapa.

El Juez debe notficar al Patronato de Liberados acerca del acceso del interno al segundo

”

periodo, a efectos de proyectar las actividades a desplegar durante 1a Gltima ctapa

Articulo 100°.- Salidas transitorias

Las salidas transitorias tienen por finalidad rentegrar al interno al medio abserto, de modo
tal que se posibilite la convivencia y el contacto amplio y directo con la comunidad.

A partir del momento de incorporacidn al segundo periodo, €l Ministerio Pablico Fiscal, el
condenado, su defensor y los familiares del interno, pueden plantear incidentes relativos a
las salidas transitorias, de conformidad con ¢l articulo referido a incidentes esenciales.

il Juez las concede, previa verificacion del periodo, inexistencia de sanciones por faltas
graves durante el mismo y ausencia de causa judicial en la que su detencion sea de interés.
El Juez analiza €l dictamen del Equipo Técnico y fija las condiciones e instrucciones a las

que estard sujeto el mterno durante las saldas.
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Articulo 101°.- Modalidades de salidas transitorias

Las salidas transitonas tienen una duracion de doce, veinticuatro, cuarenta y ocho o setenta
y dos horas de acuerdo al avance y desarrollo del interno dentro del periodo.

Pueden ser concedidas con motivo de afianzamiento de los lazos familiares, para el
desarrolle formativo del interno © a partic de cualquier otra causa razonable que a

entendimiento del Juez cumpla con los objetivos del instituto de las salidas transitorias.

Articulo 102°.- Semilibertad

La semuilibertad tiene por objetivo permutirle al interno trabajar fuera del establecimiento sin
supervision continua, en iguales condiciones a las de la vida libre, regresando al alojamiento
asignado al final de cada jornada laboral. Para acceder a semilibertad el interno debe

cumplir los requsitos del articulo antertor y contar con una ocupacidn a desarrollar.

Articulo 103°.- Salidas continuas

Las salidas continuas ticnen por objetivo intensificar la adaptacidn plena del interno a la
comunidad a partir de ampliaciones en los plazos de permanencia en ¢l medio abserto.

Para acceder a salidas continuas ¢l interno debe carecer de sanciones por faltas graves
durante el periodo y de causa judicial en la que su detencion sea de interés y debe habet

participado previamente en salidas transitonas o semilibertad.

Articulo 104°.- Constanca
IZl Director del establecimiento entrega al condenado autorizado a salic del establecimiento

una constancia que justifica su situacion ante cualquier requerimiento de la autoridad.
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Articulo 105°.- Suspension

El Juez suspende las salidas transitonas, la semilibertad o las salidas continuas, cuando ¢l
interno incumple gravemente las condiciones ¢ instrucciones fijadas o cuando dej de
contar con los requisitos necesarios para habilitar la concesion de las salidas.

El plazo de la suspension basada en el incumplimiento grave de las condiciones serd fijado
por ¢l Juez y no podra superar un mes. Cuando la causa de la suspensidn sea la ausencia de
los requisitos mencionados en el articulo referido a salidas transitorias ¢l plazo dc

suspension se prolongara hasta tanto el interno vuclva a reunir las citadas condiciones.

Articulo 106°.- Revocacion de las salidas
En caso de incumplimientos reiterados y graves de las condiciones de desarrollo fijadas, el
Juez podra revocar las salidas, y en su caso, la semilibertad. El intcino podra solicitar

nuevamente las salidas o semilibertad transcurnidos tres meses desde la revocacion.

Articulo 107°.- Tercer periodo

El tercer periodo tiene por objetivo intensificar la cantidad y duracidn de las sahdas con el
fin de consolidar y completar €l proceso de reintegracion al medio abierto y evitar
paralizaciones en el avance del régimen progresivo.

Durante esta etapa interviene el equipo técnico y los mtegrantes del Cuerpo Central dcl
Servicio Penstenciario, bajo la direccidn del primero, ademas del Juez y el Patronato de
Liberados.

Fl plazo maxuno de permanencia del interno en el presente periodo es hasta tener
cumplidos dos tercios del monto total de su condena 6 el tiempo necesario para acceder a
la kibertad asistida. Transcurridos los plazos sin sanciones por faltas graves el Juez declara el

pase a la siguiente etapa.
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Articulo 108°.- Cuarto perfodo

El cuarto periodo tiene por objetivo desarrollar la ultima etapa de la ejecucion en el medio
abierto, a través de la concesion de la libertad condicional

Durante esta etapa interviene el Equipo Técnico, los prestadores de tratamicntos, el Juez y
el Patronato de Liberados.

El plazo maximo de permanencia del intemo en el presente periodo es hasta el

agotamiento de su condena.

Articulo 109°.- Programa de prelibertad

Entre sesenta y noventa dias antes del tiempo minimo exigible para la concesidon de la
libertad condicional o de la libertad, el condenado debera participar de un programa
intensivo de preparacidn para su retorno a la vida libre el que, por lo menos, inchura:

2. informacion, orientacidon v consideracidn con el interesado de las cuestones
personales y practicas que deba afrontar al egreso para su conveniente reinsercion
familiar y social;

b. verificacidon de la documentacion de identidad indispensable y su vigencia o
mmediata tramitacion, si fuere necesario;

c. previsiones adecuadas para su vestimenta, traslado y radicacion en otro lugar,
trabajo, continuacidn de estudios, aprendizaje profesional, tratamiento meédico,

psicoldgico o socal.

Aurticulo 110°.- Elaboracion

El desarrollo del programa de prelibertad, elaborado por profesionales del servicio social,
en caso de egresos por libertad condicional o por libertad asistida, debe coordinarse con los
patronatos de liberados. En los egresos por agotamiento de la pena privativa de libertad la

coordinacion se efectuara con los patronatos de liberados, las organizaciones de asistencia
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pospenitenciaria y con otros recursos de la comunidad. En todos los casos se promovera el

desarrollo de acciones tendientes a la mejor reinsercion social.

CAPITULO IV

ALTERNATIVAS PARA SITUACIONES ESPECIALES

Articulo 111°.- Prision domiciliaria
El juez de gjecucidén o juez competente confrard la supervisidn de ta detencidn domiciliaria
prevista cn el articulo 10 del Codigo Penal al patronato de liberados. En ningln caso estara

a cargo de organismos policiales o de seguridad.

Articulo 112°.- Condiciones

El condenado mayor de 70 anos o el que padezca una enfermedad incurable en periodo
terminal, podra cumplir la pena impuesta en detencion domiciharia, por resolucion del juer
de ejecucidn, cuando mediare pedido de un familiag, persona o institucion responsable que
asuma su cuidado, previo informes médico, psicoldgico vy social que fundadamente lo
justifique.

St lo estimare conveniente, el juez podra disponer una supervision adecuada en la forma

prevista en el articulo anterior.

Articulo 113°.- Revocacion
El juez de ejecucidn revocara la detencion domicihana cuando el condenado quebrantare
injustificadamente la obligacion de permanecer en el domuciio fijado o cuando los

resultados de la supervisidn efectuada asi lo aconsejaren.
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Arcticulo 114°.- Posidn discoantinua y semidetencion

El juez de ejecucion, a pedido o con ¢l consentimiento del condenado, podri disponer la

ejecucion de la pena mediante la prisién discontinua y semidetencién, cuando:

a.

b.

se revocare la detencidn domicihiana;

se convictiere la pena de multa en prision, segun lo dispuesto en el articulo 21,
parrafo segundo del Codigo Penal;

se revocare la condenacion condicional prevista en el articulo 26 del Codigo Penal
por incumphmiento de las reglas de conducta establecidas en el articulo 27 bis del
Codigo Penal;

se revocare la libertad condicional dispuesta en el articulo 15 del Cédigo Penal, en
el caso que ¢l condenado haya violado la obligacion de residencia;

la pena privativa de libertad, al momento de la sentencia definitiva, no sea mayor de

scis meses de efectivo cumphmicnto.

Articulo 115%.- Priston discontnua

La prision discontinua se cumplira mediante la permanencia del condenado en una

institucion basada en ¢l principio de autodisciplina, por fracciones no menores de treinta ¥

seis horas, procurando que ese periodo coincida con los dias no laborables de aquél.

£l juez de cjecucidn o jucz competente podra autorizar al condenado a no presentarse en la

wnstitucion en la que cumple la prision discontinua por un lapso de veinticuatre horas cada

dos meses.

Articulo 116%.- Computo

Se computara un dia de pena privativa de hbertad por cada noche de permanencia del

condenado en la institucion.
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Articulo 117°.- Semidetencion

La semidetencidon consistitd en la permanencia ininterrumpida del condenado en una
nstitucidn basada en el principio de autodisciplina, durante la fraccién del dia no destinada
al cumplimiento, en la medida de lo posible, de sus obligaciones famihares, laborales o

educativas. Sus modalidades podran ser la pasion diuma y la prisidén nocturna.

Asticulo 118°.- Permanencia cn el medio abierto
El lapso en el que el condenado esté autorizado a salir de la institucién se limitara al que le
mnsuman las obligaciones indicadas en el articulo anterior, que debera acreditar

fchacientemente.,

Asticulo 119°.- Pasién dwirna
La prsion diurna se cumplird mediante la permanencia diaria del condenado en una
mnstitucion basada en el principio de autodisciplina, todos los dias entre las ocho y las

diecisiete horas.

Articulo 120°.- Prision nocturna
La prision nocturna se cumplirda mediante la permanencia diania del condenado en una
institucién basada en el principio de autodisciplina, entre las veintiuna hogas de un dia y las

se1s horas del dia siguiente.

Articulo 121°.- Computo
Se computard un dia de pena privativa de libertad por cada jornada de permanencia del

condenado en la instituctdn conforme lo previsto cn los dos articulos precedentes.
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Articulo 122°.- Franco
El juez de ejecucion podri autorizar al condenado a no presentarse en la institucion

durante un lapso no mayor de cuarenta y ocho horas cada dos meses.

Articulo 123°.- Disposiciones comunes

El juez de ejecucidn determinara, en cada caso, mediante resolucién fundada, el plan de
ejecucion de la prision discontinua o semidetencion, los horarios de presentacion
obligatonia del condenado, las normas de conducta que se compromete a observar en la
vida hbre y la obligacion de acatar las normas de convivencia de la institucion, disponiendo

la supervision que considere conveniente.

Articulo 124°.- Pena no mayor a scis mescs

En el caso de pena privativa de hbertad que al momento de la sentencia definitiva no sea
mayor de seis meses de efectivo cumphmiento, si el condenado se encontrare privado de
ibertad, previo a la ejecucidn de la resolucidn judicial, participara del programa de

prelibertad, con una duracion maxima de treinta dias.

Articulo 125°.- Cononudad
El condenado en prision discontinua 0 en semidetencion, durante su permanencia ¢n la
institucion, participara en los programas de tratamiento que establezca la reglamentacién,

en la que se consignaran las obligaciones y hmitaciones que deberi observar

Articulo 126°.- Renuncia
El condenado podra, en cualquier tiempo, renunciar irrevocablemente a la posion

discontinua o a la semidetencidon. Practicado el nuevo computo, el juez de ejecucion o juez
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competente dispondra que el resto de la pena se cumpla en establecimiento penitencianio.

En tal supuesto la pena se cumplira en establecimiento semiabierto o cerrado.

Articulo 127°.- Revocacion

En caso de incumplimiento grave o reiterado de las normas fijadas al momento de la
concesién y previo informe de la autoridad encargada de la supervision del condenado, el
juez de ejecucton revocara la prision discontinua o la sepudetencidn practicando ¢l
computo correspondiente. La revocacion implicara el cumphmiento de la pena en

establecimiento semiabierto o cerrado.

Articulo 128°.- Trabajos para la comunidad

En los casos de los de conversion de multa ep pnsidn o pena nc mayor a seis meses,
cuando sc presente ocasidn para cllo y ¢l condenado lo solicte o acepte, el jucz de
ejecucion podrd sustituir, total o parcitalmente, la prision discontinua o la semidetencion
por la realizacidn de trabajo para la comunidad no remunerado fuera de los horatios
habituales de su actividad laboral comprobada. En tal caso se computaran seis horas de
trabajo para la comunidad por un dia de prision. El plazo maximo para el cumplimiento de

la pena con esta modalidad de ejecucion sera de dieciocho meses.

Articulo 129°.- Supervision

El juez de ejecucion o juez competente confiara la organizacidon y supervision del trabajo
para la comunidad del articulo anterior a un patronato de liberados © a un servicio social
calificado, de no existr aquél.

En caso de incumplimiento del plazo o de la obligacién fijada al momento de la concesion,
el juez de ejecucion revocara el trabajo para la comunidad. La revocacion, luego de

practicado el cdmputo correspondiente, implicara el cumplimiento de la pena cn
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establecimiento semiabierto o cerrado. Por Onica vez y mediando causa justificada, el juez

de ejecucion podra amphar el plazo en hasta seis meses.

Articulo 130°.- Renuncia

El condenado en cualquier ttempo podra renunciar wrevocablemente al trabajo para la
comunidad. Practicado el nuevo cémputo, el juez de eecucidon o juez competente
dispondra que el resto de la pena se cumpla en prision discontinua, semidetencion o en un

establecimiento pemtencianio.

Articulo 131°.- Labertad asistida

ILa libertad asistida permitira al condenado sin la accesoria del articulo 52 del Codigo Penal,
¢l egresc anticipade y su reintegre al medio kbre sers meses antes del agotamiento de la
pena temporal.

El juez de ejecucion, a pedido del condenado y previo los mformes del equipo técnico
criminolégico, podra disponer la incorporacidon del condenado al régimen de hbertad
asistida.

Para acceder a libertad asistida ¢l interno debe carecer de sanciones por faltas graves

durante el periodo y de causa judicial en la que su detencion sea de interés.

Articulo 132°.- Condiciones
El condenado incorporado al régimen de libertad asistida deberd cumplic las siguentes
condiciones:
a. Presentarse, dentro del plazo fijado por ¢l juez de cjecucion, al patronato de
liberados que le indique para su asistencia y para la supervision de las condiciones

impuestas.
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b. Cumplir las reglas de conducta que el juez de ejecucion fije, las cualés, sin perjuicio
de otras que fueren convementes de acuerdo a las circunstancias personales y
ambientales del condenado, podran ser:

1. Desempefiar un trabajo, oficio o profesidn, o adquirir los conocimientos
necesarios para ello;

2. No frecuentar dete.rminadas personas o lugares, abstenerse de actividades o
de habitos que en el caso, se consideren mconvenientes para su adecuada
remnsercion social

3. Salvo expresa indicacién en contrano, siempre regird la obligacion sefialada
en el inciso 1 de este apartado.

¢. Resudir en ¢l domicilio consignado en la resolucido judicial, el que podra ser
modificado previa autorizacion del juez de ejecucion, para lo cual éste deberd
requerir opinidn del patronato respectivo.

d. Reparar, en la medida de sus posibilidades, los dafios causados por el delito, en los
plazos v condictones que hje el juez de ejecucidn.

Estas condiciones regiran a partir del dia de egreso hasta el de agotamiento de la condena.

Articulo 133°.- Revocacion

Cuando el condenado en libertad asistida cometiere un delito o violare la obligacion del
apartado I del articulo anteror, la libertad asistida sera revocada.

El resto de la condena se agotard en un establecimiento semiabierto o cerrado.

St el condenado en libertad asistda incumpliere remteradamente las reglas de conducta
impucstas, violare la obligaciones prescriptas, ¢l juez de ejecucidn podri revocar su
mcorporacion a la libertad asistida o disponer que no se le compute en la- condena todo ©

parte del tiempo que hubiere durado la inobservancia. Ea tal supuesto se prorrogaran los
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términos, hasta tanto acatare lo dispuesto en el plazo que se le fije, bajo apercibimiento de
revocatoria.
En los casos de revocatoria, debera practicarse nuevo computo no considerandose el

tiempo que haya durado la libertad.

CAPITULOV

TRABAJO PENITENCIARIO

Articulo 134°.- Regla general

El trabajo penitenciario no tener caracter aflictivo. Se procura, en tode lo que sea posible,
la identificacion de las caracteristicas del trabajo penitenciario con el trabajo en libertad.
Todos los derechos previstos en la legislacién laboral serin aplicables en los

establecimientos penitenciarios, mientras no contrarien las normas de la presente Ley.

Articulo 135°.- Finalidad del trabajo
El trabajo penitencianio tiene como finalidad:

a. mantener o aumentar la formacion, creacion o conservacion de habitos laborales
del mterno, para favorecer sus postbilidades al momento de regresar a la vida en
hbertad;

b. la capacitacion del interno mediante actividades laborales; y,

c. dotar de recursos econdmicos a los wnternos.
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Articulo 136°.- Trabajo de presos preventivos y penados

Los internos que se encucntren detenidos preventivamente podran trabajar a sus expensas
o con particulares ajenos al centro, pero si lo solicitaten también lo podran hacer con la
administracion del establecimiento, en cuyo debera facilitarles los medios para poder

realizar la actividad laboral a que se dediquen.

Articulo 137°.- Excepciones
Los internos condenados podran trabajar conforme a sus aptitudes fisicas y mentales salvo
que se encuentren en los siguientes casos:
a. Los incapacitados, segin dictamen del médico del centro, por enfermedad o por
accidente;
b Las mujeres embarazadas durante el mes anterior al pacto v los dos meses
posteniores al alumbramiento, conforme dictamen del médico del centro;
c. Los que por razones mentales no pudieren desempeniar trabajo alguno; y,

d. Los que no pudieren trabajar por razones de fuerza mayor.

Axticulo 138°.- Casos especiales
Ias personas mayores de scsenta afios, v los discapacitados fisicos, podran optar por
trabajar, solicitandolo a la administracién del centro. En estos casos, se les proporcionara

trabajo conforme a su condicion.

Articulo 139°.- Remuneracion
El trabajo que realicen los mternos, salvo el de labores domésticas para el buen
funcionamiento del centro, debera ser siempre remunerado. La remuneracion no podra ser

menor al salario minimo establecido por ley para cada caso.
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Articulo 140°.- Trabajo con particulares
Los internos que realicen trabajos para particulares estaran, en todo momento, bajo
vigilancia del personal del centro, y los particulares que los contraten les pagaran no menos

del salario minimo exigible por dicho trabajo.

Atticulo 141°.- Organizacion del trabajo agropecuario
En los centros donde existan tierras disponibles para el cultivo, se orgamizara ¢l trabajo

agricola conforme 1ndique ¢l reglamento de cada centro penttencianio.

Articulo 142°.- Oficina ocupacional. Convenios

En cada centtc operard una oficina encargada de asignar trabajo a los internos. Esta
asignacion se hard teniendo cn cuenta la vocacidn, las aptitudes y capacidad laboral para el
trabajo en libertad, asi como las posibilidades del centro.

Cuando ¢l interno haya adquigdo alguna destreza laboral o se haya especializado en alguna
labor, el Ministerio de 'I'rabajo, a peticion del Jefe de la Oficina Ocupacional del Centro le
otorgard un certificado que acredite su idonetdad. El certificado no hara referencia a su
condicion.

Fil Servicio Penitenciano, con ¢l apoyo de las oficinas ocupacionales de los Centros

Penitenciarios, podra celebrar convenios con personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, para organizar crupresas comerciales, agricolas o ndustdales.
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CAPITULO VI

EDUCACION

Articulo 143°.- Educacion e instruccion

En cada centro penitenciario habra una escuela en la que se impartira educacion basica a los
internos. Se desarrollaran los planes de estudio oficiales a fin de que, al obtener su libertad,
los internos puedan continuarlos. Los titulos no haran mencidn del ambito penitenciario en
el que fueron obtemdos.

I.a administracion brindara posibilidades de continuar sus estudios a aqucllos internos que
estuvieren en condiciones de seguir cursos de educacidn media, superior, técnica o
untversitania. Para estos efectos, la administracidn peniteactaria, podra celebrar convenios o

acuerdos con instituciones educativas, tecnologicas y universidades estatales o privadas.

Articulo 144°.- Participacidn del mtemno en la ensefianza
Los mternos que hubieren aprobado en forma satisfactoria la ensefianza basica y los que
tuvieren una profesion o grado téenico que les permita contrbuir con el régimen

educacional dentro del centro, podran participar como docentes o auxihares.

Articulo 145°.- Biblioteca

En cada centro penitenciario habra una biblioteca dotada de lhibros adecuados a las
necesidades educativas del centro. La administracién penitenciaria celebrara convenios con
el sistema de bibliotecas nacionales, con entidades educativas publicas y privadas, y con
untversidades a fin de satsfacer las necesidades de las bibliotecas de los centros

penitencianios.
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Articulo 146°.- Actividades culturales, deportivas y religiosas
Los internos podrin participar de actividades culturales, deportivas y religiosas. El
reglamento de la presente Ley dispondra las condiciones y forma en que se prestaran estos

SCTVICIOS.

CAPITULO VII

SALUD

Asticulo 147°.- Servicios

Los centros del Sistema Penitenciafio coataran con servicios de medicina general,
odontoldgicos, psicologicos, v psiquidtricos, con suficiente dotacidén de profesionales,
equipo v los medicamentos necesarios. En los centros de mujeres, se contard con atencidn

ginecologica y pediatria para los nifios.

Arcticulo 148°.- Asistencia médica particular
Los internos tendran derecho a ser asistidos por médicos particulares o instituciones en

forma privada a su costo.

Articulo 149°.- Prevencidn sanitaria
La administracion penitenciaria organizara con el personal médico de los centros, charlas y

cursos de educacion sanitaria dirigidas a su personal ¢ internos que les permita reconocer



83

los sintomas de enfermedades, tomar medidas de urgencia y prevenir la propagacidon de

enfermedades infecto-contagiosas.

Articulo 150°.- Examen médico de ingreso
Todo imputado o condenado, al momento que ingrese a un centro penitenciario debera ser
cxaminado por el médico del centro, a fin de establecer su estado general de salud, y tomar

las medidas pertinentes de acuerdo a esta Ley.

Articuto 151°.- Prohibiion

Se prohibe, aun con el consentimiento dct interno, la aplicacion de cualquier clase de
experimento que atente contra su vida, salud o integridad fisica. Queda prohibida toda
introduccion velada en los alimentos de cualquier clase de sustancia quimica o medicinal, al

efecto que sea, v su comision es falta grave del funcionario o agente responsable.

CAPITULO VIII

TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Articulo 152°.- Objetivos

El tratamiento tiene por objetivo facilitar la remtegracion socml de interno una vez
reincorporado al medio lLibre. Consiste en actividades que contobuyan al desarrollo
personal del mtemo, a la reduccidn de su vulnerabilidad, a la construccion de ciudadania

democratica y 2 la minimizacién de las consecuencias negativas que genera el encierro.
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Articulo 153°.- Responsables
El Equipo Técnico y los prestadores brindaran tratamientos mdividuales o grupales 2 los

internos que lo necesiten y sohciten.

Articulo 154°.- Consentimiento y participacion del interno

Para la reabizacidon del tratamiento serd necesario, en todos los casos, contar con el
consentimiento del interno. De la negativa a aceptarlo no podra derivarse ninguna
consecuencia desfavorable dentro del régimen penitenciario.

En todo momento se fomentara la participacién del interno en el disefio, planificacion y
ejecucion de su tratamiento. No se inculcaran otros valores que aquéllos que libremente
acepte o que fueren imprescindibles para una adecuada convivencia en libertad y respeto a

< Tr
la: Lest.

Articulo 155°.- Desarrollo del tratamiento
El Equpo Téenico cvaluard, penddicamente, los avances producidos, decidiendo la

continwdad, la modificacion o la finalizacion del tratamiento segin lo que corresponda.
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TITULO VI

DISCIPINA

Articulo 156°.- Finalidad
El régimen disciplinario tiene por finalidad garantizar la segundad y la convivencia pacifica
y ordenada de los mternos y sancionar las conductas que, por accidon u omistdn, implican

dafio o pchgro cierto pata los bienes juridicos mdividuales o colectivos.

Acticulo 157°.- Prohibicion de analogia. Legalidad.

Ninguna disposicion de este capitulo puede integrarse en forma analdgica en perjuicio del
mmputado.

Ningun proceso por falta disciplinana puede ser iniciado sin imputacion de acciones u
omisiones tipificadas por ley dictada con anterionidad al hecho, e mterpretada en forma

estricta.

Articulo 158°.- Culpabilidad
Las faltas son dolosas o culposas. La forma culposa debe estar prevista expresamente en la
ley. Ta responsabilidad disciplinaria es mdividual. En ningin caso se¢ podran aplicar

sanciones colectivas

Articulo 159°.- Inocencia
Toda persona a quien se le impute la comision de una falta tiene derecho a que sc presuma

su inocencia mientras no se establezea legalmente su culpabilidad.
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Articulo 160°.- Non bis i idem

Nadse puede ser juzgado mas de una vez por el mismo hecho.

Articulo 161°.- Ley mas benigna

81 la ley wvigente al tiempo de cometerse la falta fuere distinta de la que existe al
pronunciarse el fallo o en el tiempo intermedio se aplica siempre la ley mas benigna.

St durante la condena se dictare una ley mas benigna, la pena aplicada debe adecuarse a la
establecida por esa ley.

En todos los casos los efectos de 1a ley mas benigna operan de pleno derecho.

Articulo 162°.- In dubio pro reo

En caso de duda debe estarse siempre 2 lo que sea mas faverable al imputade.

Articulo 163°.- Proporcionalidad

Las sanciones disciphnarias a imponer se rigen pot €l prncpio de proporcionalidad o
equivalencia del reproche entre el hecho y la sancién. En ningun caso afectan al interno
mas alld de lo indispensable, ni menoscaban su digmdad, salud fisica 0 mental o sus
relaciones con ¢l extenior. La ejecucion de las sanciones no impide la comunicacion del

mnterno con su abogado defensor.

Articulo 164°.- Subsidiariedad
Solamente se podrin tipificar como falta disciplinaria a una conducta cuando su sancién sea

estrictamente necesaria, justificada y proporcionada con relacion al bien juridico a tutelar.

Articulo 165°~ Aplicacion supletoria
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Las disposiciones generales del Codigo Penal de 1a Nacidn son aplicadas supletoriamente
siempre que no estén excluidas por este capitulo. No se admite la tentativa en materia de
faltas.

Las disposiciones generales de este capitulo son aplicables a todas las normas que tipifiquen

faltas disciplinarias en el ambito penitenciario.

Articulo 166°.- Penas
Las penas por faltas disciplinarias son:
a.  Apercibimiento
b. Reparacion
c. Prohibicion de concurrencia o contacto
d. Instrucciones especiales
e. Trabajos de utllidad comun
f.  Suspension de participacion en eventos recreativos o deportivos
g. Suspension de participacion en actividad comun
h. Reduccidén de visitas 0 comunicaciones
1. Traslado a otra seccidn del establecimiento de régimen mas riguroso
). T'raslado a otro establecimiento
k. Permanencia solitaria en su celda ndividual o en aquellas especialmente destinadas
al efecto, por un plazo maximo de siete dias o cuatro fines de semana, sucesivos o

alternados.

Articulo 167°.- Graduacion de las penas
Para su graduacion s¢ deben considerar las circunstancias que rodearon al hecho, la

extension del dafio causado vy, en caso de comisidn culposa, la gravedad de la infraccién al

deber de cuidado.
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También deben ser tenidos en cuenta los motivos, la conducta anterior al hecho, las
circunstancias economicas, sociales y culturales y ¢l comportamiento posterior,
especialmente la disposicidon para reparart €l dario, resolver el conflicto, mitigar sus efectos y
las condenas por faltas similares en los doce meses inmediatos anteriores al hecho del
juzgamiento.

Se pueden imponer hasta tres penas en forma conjunta, conforme a las pautas antcrioses, y
optando por las mas eficaces para prevenir la reiteracion, reparar el dafio o resolver cl
conflicto. Las sanciones mencionadas en los incisos 1, § y k del articulo anterior
exclusivamente pueden ser aplicadas ante la comisidén de faltas graves y solo se podran

combinar con otra de las penas enumeradas en los incisos a, b, ¢, d, ¢, fy g

Articule 168°.- Aislamiento

La pena mencionada en el inciso k del articulo debe ejecutarse una celda individual que
tenga las mismas dimensiones y servicios que una celda normal, con entrada suficiente de
aire y luz natural. En ningun caso implica incomunicacidn absoluta o la negacidén de
material de lectura. Para aplicar esta medida es necesaria la opinion y el control diario de un
médico, que informa por escrito a efecto de que se adopten las medidas necesanas para
preservar la salud del interno.

En ningun caso se impondea como sancidn la permanencia solitana a internas embarazadas

o madres con mifios en periodos de lactancia.

Articulo 169°.- Concurso entre delito y falta
No hay concurso ideal entre delito y falta; el ejercicio de la accidn penal desplaza al de la

accidn por falta disciplinaria.
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Articulo 170°.- Prescupeidn
La accién v la pena prescriben transcurridos quince dias desde la fecha de comision de la

contravencion, o de la cesacion de la misma, st fuera permanente.

Articulo 171°.- Debido proceso disciplinanio
En la mvestigacion, juzgamiento y ejecucion de sanciones por falta disciplinaria se observan

las garantias propias del debido proceso.

Articulo 172°.- Prevencién
La prevencion de las faltas esta a cargo del Servicio Penitenciaric del Neuquén, quien
remite las actuaciones al Ministerio Publico Fiscal. Ningan interno puede imponer o hacer

ejecutar medidas disciphnaras.

Acticulo 173°.- Coaccion directa

La autoridad preventora ejerce la coaccidn directa para hacer cesar la conducta de flagrante
falta cuando, pese a la advertencia, se persiste en ella. Utiliza la fuerza en la medida
estrictamente nccesaria, adecuada a la resistencia y proporcional con el mal que se quiere
hacer cesar. Habra aislamiento solo cuando sea necesanio para hacer cesar el dasio o peligro
que surge de la conducta. La autoridad preventora respeta el Codigo de Conducta pata
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la Organizacion de Naciones Umidas

En todo caso se da inmediata notificacidon al Mimsterio Pablico Fiscal.

Articulo 174°- Acta
Cuando la autoridad preventora compruebe prima facie la posible comision de una falta,
debe asegurar la prueba y labrar un acta que contenga:

a. Ellugar, fecha y hora del acta.
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b. Ellugar, fecha y hora en que presuntamente ocurrid ef hecho.

¢. La descripcidn circunstanciada del hecho y su calificacidn legal en forma indicativa,
o su denominacidon corriente.

d. Los datos identificatorios conocidos del presunto infractor.

e. Elnombre de los testigos y del denunciante, si los hubiere.

f.  La mencion de toda otra prueba del hecho.

g La firma de la autonridad

Articulo 175°.- Resolucion

En los casos en los que el Ministerto Publico decide acusar, la causa por sanciones es
decidida por el juez de acuerdo al articulo referido a inaidentes esenciales.

El juez puede suspeader condicionalmente ¢l proceso o la ejecucidén de la sancidn,
implementar sistemas de mediacion, prescindir de ella o cambiarda por una mas leve cuando
estime que la medida no es necesaria para mantener el orden en el establecimiento o es

perjudicial para ¢l logro de los fines de csta ley.
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TITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

Prmera.- A efectos de la presente ley resultan de aphcacidn supletoria, ley nacional 24.660,

el Cédigo Procesal Penal del Neuquén y el Codigo Penal de la Nactdn.

Segunda.- La administracion provincial debe reglamentar la preseate a partir de los noventa

dias de publicada.

Tercera.- El Consejo de la Magistratura tended seis meses contados a partic de la vigencia

de la presente ley para poner en funcionamicnto y reglamentar los juzgados de ejecucion.

Cuarta.- La determinacién del ambito de detencidon debera cumplirse estrictamente dentro

del afio siguiente a la vigencia de la presente ley.

Quinta.- Queda aprobada la reglamentacién Servicio Penitenciario del Neuquén que figura

como anexo a la presente ley.
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ANEXO

ORGANIZACION DEL SERVICIO PENITENCIARIO DEL NEUQUEN

TITULOI

PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO UNICO

MISION

Ariculo 1°.- Misiton
El Servicio Penttenciario de la Provincia del Neuquén es una institucion civil, armada,
jerarquizada, con caracter profesional y funcidn social que tiene por musion la custodia,

guarda y trato de las personas privadas de la ibertad.

Articulo 2°.- Compcetencia
El Servicio Penitenciario del Neuquén actua, conforme a la Ley, en todos los
establecimientos de detencion de la Provincia, salvo en aquellas sometidos a junsdiceidn

federal o militar.



93

TITULO 11

ESTRUCTURA ORGANICA

CAPITULO 1

DEPENDENCIA

Articulo 3°.- Dependencia institucional
El Servicio Penitenciario de la Provincia del Neuquén depende del Poder Ejecutive por
intermedio del Sefior Ministro de Gobierno, Educacion y Justicia, quen dicta los

reglamentos necesarios para su correcto funcionamiento.

Articulo 4°.- Auxihar de la Justicia

El Servicio Penitenciario de la Provincia del Neuquén es auxiliar de la Justicia, y en
consecuencia, acepta y ejecuta las 6rdenes que esta le imparta.

En caso de resultar la orden manifiestamente irrazonable debe hacerse inmediata consulta

al Juez que la emitid.

CAPITULO II

COMPOSICION

Articulo 5°.- Integracion
El Servicio Penitenciano provincial esta constitwdo por la Direccion Provincial, las
Direcciones del Cuerpo Central y de los Cuerpos Auxihares de Seguridad v Administracidn,

y los demas organismos necesarios para el cumphimiento de la misidn institucional.
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Articulo 6°.- Cuerpos penitenciatios
El personal penitenciario se divide en los siguientes cuerpos:
a. Cuerpo Central
b. Cuerpo auxihar de Admnistracion
c. Cuerpo Auxiliar de Segundad
La transferencia de personal desde los Cuerpos Auxiliares al Cuerpo Central s¢ encuentra

prohibida.

Articulo 7°.- Personal civil

Constituyen el personal civil los profesionales, técnicos, empleados adminsstrativos,
obreros, de maestranza y otros servicios, contratados, jomalizados o mensuahzados.
Circunscriben sus funciones a tareas profesionales especificas y su trabajo se rige por las

disposiciones legales vigentes para el personal de la Administracién Provincial.

Articulo 8°.- Integracién
El Servicio Penitenciario provincial esta constitiido por la Direccidn Provincial, las
Direcciones del Cuerpo Central y de los Cuerpos Auxilsares de Seguridad y Administracidn,

y los demas organismos necesarios para ¢l cumplimiento de la misidn institucional,

Articulo 9°.- Personal
Los recursos humanos asignados al Servicio Penitenciario Provincial se agrupan en:
a. Personal Penitencrario.

b. Personal crvil

Articulo 10°.- Escala jerdrquica
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La escala jerarquica del personal penitenciario es Unica y se divide en nueve grados, a los
que se accede ante la existencia de vacantes y previo concurso de oposicion y antecedentes.

En caso de declararse vacante el concurso tras dos llamados se convoca a concurso abierto.

Articulo 11°.- Cuerpos penitenciarios
Il personal penitenciario sc divide en los siguientes cuerpos:
a. Cuerpo Central
b. Cuerpo auxiliar de Administracidn
c.  Cuerpo Auxiliar de Seguridad
La transferencia de personal desde los Cuerpos Auxiliares al Cuerpo Central se encuentra

prohibida.

Articulo 12°.- Personal civil

Constituyen ¢l personal civil los profesionales, técnicos, empleados administrativos,
obreros, de maestranza y otros servicios, contratados, jornalizados o mensualizados.
Circunscriben sus funciones a tareas profesionales especificas v su trabajo se rige por las

disposiciones legales vigentes para ¢l personal de la Administracién Provincial.

Articulo 13°- Sindicalizacion
El personal penitencianio tiene plenas facultades para sindicalizarse, con la restriccidon del

derccho a realizar huelgas u otras medidas de fuerza que la autonidad determine.
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CAPITULO 111

DIRECCION PROVINCIAL

Articulo 14°.- Composicidn
La Direccidn Provincial del Servicio Penitenciario esta integrada por un Director, un

Subdtirector y una Junta Asesora.

Articulo 15°.- Designacidn det Director del Servicio Penitenciario
El cargo de Director del Servicio Penitenciario de la Provincia es e¢jercido por un agente
penitenciano designado por el Poder Ejecutivo entre los miembros de maximo grado del

Cuerpo Central que posean titulo universitario. Tiene su sede en la capital de la Provincia.

Articulo 16°- Funciones
Son funciones del Director del Servicio Penitenciario:
a.  Organizar, adomnistrar, dinigir, controlar y supervisar al Servicio Penitencianio de ta
Provincia.
b. Proponer los reglamentos que resulten necesanos.
c. Disponer la asignacidn de destinos y la concesion de licencias.
d. Atender a la formacion y perfeccionamiento del personal.
e. Asesorar e informar al Poder Ejecutivo sobre cuestiones penitenciarias.
f.  Convocar al Consejo Asesor.
g Representar oficialmente al Servicio Penitenciano de la Provincia.
h. FElaborar y presentar ante el Poder Ejecutivo un plan de accion anual.
.. Entregar al Poder Legislativo un mforme anual ¢ integral sobre la situacién
carcelaria, acompafiado de los dictamenes elaborados por organizaciones de la

sociedad civil.
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Articulo 17°.- Designacidn del Subdirector del Servicio Penitenciario
El cargo de Subdirector del Servicio Penitencianio tiene los mismos requisitos que los

mencionados para ser Director.

Articulo 18°- Funciones
Son funciones del Subdirector del Servicio Peaitenciario:
a. Reemplazar al Director en caso de ausencia.
b. Presidir el Tribunal de Concutsos.
¢.  Presidir la Junta Asesora.
d. Presidir las comisiones para el otorgamiento de premios.

¢. Cumplir toda otra misidn que el Director le cncomicnde.

Articulo 19°.- Junta Asesora

La Junta Asesora estd compuesta por el Subdirector del Servicio, el Director del Cuerpo
Central y por los Directores de los Cuerpos Auxiltares de Admunistracion y Seguridad.
Tiene como funcidon anahzar la problemanca del Servicio y realizar propuestas tendientes a
planificar, optimizar el uso de los recursos y  fyar politicas que perrmtan coordinar el

desarrollo de actvidades en todas las unidades.
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CAPITULO IV

DIRECCION DEL CUERPO CENTRAL

Articulo 20°.- Director
El cargo de Director del Cuerpo Central es ¢jerado, previo concurso, por un agente
perteneciente al mismo, con titulo umiversitario afin. En caso de resultar desierto el

concurso tras dos Hlamados, se convoca a concurso abierto.

Articulo 21°.- Funciones
Son funcioncs del Director del Cuerpo Central:

a. Establecer los lineamientos de actuacidn para los micmbros del Cucrpo Central.

b. Fijar las pautas de trato, atencion de necesidades y contacto directo con los
internos, y los sistemas para la gestidén de demandas y resolucion pacifica de los
conflictos.

c. Plantficar y coordinar las actividades intramuros tendientes a ofrecer a los internos
oportunidades para su desarrollo personal, con especial énfasis en las areas de
formacion, trabajo y esparcimiento.

d. Determinar las acciones destinadas a la gestidon de las necesidades extramuros del
interno, con particular atencion a tramites, contacto con la familia y salidas previas
al agotamiento de la condena.

e. Establecer mecanismos de estimulo y proponer proyectos para la capacitacion

permanente y especifica del personal integrante del Cuerpo Central.
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CAPITULOV

DIRECCION DEL CUERPO AUXILIAR DE ADMINISTRACION

Articulo 22°.- Director

El cargo de Director del Cucrpo Auxihiar de Administracion es ejercido, previo concurso,

por un agente perteneciente al mismo, con titulo unrversitario afin. En caso de resultar

desierto el concurso tras dos Hamados, se convoca a concurso abierto.

Articulo 23°.- Funciones

Son funciones del Director del Cuerpo Auxiliar de Administracion:

a.

b.

Establecer los lincamicntos de admunistracion presupuestaria y financieta.

Elevar la propuesta de presupucsto anual.

Fijar las pautas concernientes al régumen, asistencia médica, juridica y social y
formacion profesional de los recursos humanos imtegrantes del Servicio
Penitenciario.

Determinar las directivas para la interaccidén con los Poderes Legslativo y Judicial,
la gestidn de diligenciamientos y el cumplimiento de los requenmientos.

Indicar el modo de conformar y tranutar los legajos personales ¢ mtegrales de cada
uno de los internos.

Verificar la salubridad y el estado de las instalaciones fisicas de las unidades de
detencidon y determinar los estandares para su control.

Establecer la forma de realizacion, recopilacion y conservacion de las estadisticas y
registros generales y de los legajos personales e integrales correspondientes a cada

Mterno.,
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h. Formular iniciativas para lograr €l desarrollo econdmico y productivo de cada
unidad de detencion y proponer convenios con camaras y empresas, con el mismo
fin.

1. Supervisar la actuacidn de personal integrante del Cuerpo.

- Colaborar en todo lo que le solicite el Director del Cuerpo Central.

CAPITULO VI

DIRECCION DEL CUERPO AUXILIAR DE SEGURIDAD

Articulo 24°.- Director
El cargo de Director del Cuerpo Auxiliar de Seguridad es ejercido, previo concurso, por un
agente perteneciente al mismo, con titulo universitario o terciano afin. En caso de resultar

desierto el concurso tras dos lamados, se convoca a concurso abierto.

Articulo 25°.- Funciones
Son funciones del Director del Cuerpo Auxiliar de Seguridad:
a. Determinar y coordinar las acctones destinadas a garantizar la integridad de los
mternos.
b. Fijar pautas para la actuacion tendientes a evitar o interrumpir la comision de
dehitos o faltas.
c. Establecer directivas relacionadas con uso de armas no letales, vigilancia externa ¢
interna y visual, traslados y planes de gestion ante cosis.
d. Controlar el cumplimiento de la prohibicion de uso de armas de fuego en el interior

de las unidades.
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e. Formular los lincamientos destinados a regir I actuacidén de los agentes del Cuerpo
con relacion al trato respetuoso y cuidadoso con las personas wvisitantes de los
internos y al registro de visitas,

f.  Determinar los modos de aplicacion de los medios de coercién autorizados.

g Coordinar la integracidn y accidon de los grupos especiales de requisa y supervisar la
claboracion de los pertinentes y detallados informes a presentar por parte de cada
integrante luego de cada intervencion, en los que se puntuahzan las causas,
autoridades que la solicitaron, fuerza y armamesnto utilizado, resultados logrados y
dafios causados, si existicran.

h. Atender a lo necesario para mantener y mejorar la capacidad intelectual, psiquica y
fisica de los miembros del Cuerpo Auxiliar.

i Realizar propuestas referidas a su area y en particular ante el disefic y construccion
de nuevas umdades.

. Supervisar la actuacion de personal integrante del Cuerpo, y en particular en lo
relacionado con el uso de la fuerza.

k. Colaborar en todo lo que le solicite el Director del Cuerpo Central.

CAPITULO VII

DIRECCION DE UNIDAD

Articulo 26°.- Designacidn
El cargo de Director de Unidad de Detencion es ejercido, previo concurso, por un agente
pertenccicnte al Cuerpo Central, con titulo universitario afin a las funciones a desemperiar.

En caso de resultar desierto el concurso tras dos Hamados, se convoca a concurso abierto.
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Articulo 27°.- Funciones
El Director de Umdad es el jefe de gobierno interno y sus funciones son:

a. Fyar y hacer ejecutar las pautas de trabajo del Cuerpo Central y los Cuerpos
Auxihares de Administracion y Segunidad.

b. Supervisar la actuactdn del personal, y en particular controlar que se deje constancia
de cada una de las actuaciones diarias que realiza cada area, con ¢l fin de que ellas
puedan ser auditadas por los 6rganos internos y externos.

c. Rubricar las actuaciones que labren las difcrentes arcas.

d. Realizar audiencias con los internos.

¢. Rubrcar y clevar al Juez las actuaciones mstrumdas a efectos de la aplicacion de
alguna sancion disciplinaria a un mterno.

f. Comunicar inmediatamente al fucz cualquicr medida, que en caso de urgencia haya
debido tomar, y que imphque restringir, alterar, o afectar los derechos de los
internos.

g. Entregar al juez de la causa, al mismo tiempo que a la Direccién Provincial, las
solicitudes puntuales que realicen los internos sobre cualquier cuestion o reclamo
que afecte sus derechos o pueda modificar los aspectos cualitativos de la pena.

h. Realizar reuniones mensuales con todas las areas que posce a su cargo, dejando
debida constancia de los temas tratados y posteriormente de las resoluciones que se
tomen al respecto.

1. Llevar un registro actualizado de personas y organismos que reahzan actividades
intramuros. Fn caso de negar ¢l acceso a la unidad, debe hacerlo por escrito y con

detalle de las razones que fundan el rechazo.



103

- Imponer sanciones admunistrativas al personal en base a la comision de falras leves
y medias, no pudiendo aplicar medidas privativas de libertad, extension del horario
laboral o cumplimiento de funciones distintas a aquellas para las que fue capacitado.

k. Disponer la distnibucidn y asignaciones del personal.

Articulo 28°.- Informe de situacion
El Director de la Unidad debe elevar semestralmente a la Direccton Provincial un mforme
completo de Ia situacidn carcelaria, en el que de debe constar:

a. Situacion edilicia, de salubridad, de la alimentacidn, istado de enfermedades y sus
causas, medicamentos otorgados y no otorgados y las razones de esto tltimo.

b. Cantidad de internos que hayan solicitado medicamentos, y atencidn médica,
vingulados con enfermedades que necesiten especial tatamieate y el sésultado que
se obtuvo de tal gestidén.

¢. Informar la cantidad de mternos que recibteron atencion médica intramuros y los
motivos de ello.

d. Un resumen de los reclamos puntales que obtuve de las audiencias que el mismo
celebrd, como asi también de los informes que elabore ¢l drea administrativa y que
sunan de los legajos de cada mterno.

e. Informar los traslados dispuestos a los distintos establecimientos, como asi también
los motivos de ello.

f.  Elaborar propuestas para mejorar la situacidn carcelaria y bajar los niveles de
conflictividad.

g. Informar las wvisitas que hayan realizados los Jueces, Fiscales, Defensores o

Secretarios durante ese periodo.
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Informar el resultado de las auditorias internas & externas, debiendo realizar las
propuestas necesanas para. mejorar las deficiencias alli observadas, e indicando las
medidas que haya tomado para mejorarlas y sus resultados.

Notificar el numero de alojados. De existir excedente en el cupo maximo, informa

que medidas solicitd para evitarlo y que resultado obtuvo.
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TITULO 11T

ETICA PENITENCIARIA

CAPITULO1I

CORRUPCION Y ABUSO FUNCIONAL

Articulo 29°.- Control de Cortrupcidn y abuso funcional
La Oficina de Control de Corrupcidn y Abuso Fuacional depende directamente del
Ministro de Gobierno y Justicia, y esta integrada por un Auditor de Asuntos Internos, un

Trbunal de Eaca, y la estructura administrativa que determine Iz reglamentacidn.

CAPITULO 11

AUDITORIA DE ASUNTOS INTERNOS

Articulo 30°.- Designacion
El Auditor de Asuntos Internos, con titulo de abogado, es designado por ¢f Mmistro de

Gobierno, Educacidn y Justicia y de €l depende en forma directa.

Articulo 31°.- Sede
La Auditoria de Asuntos Internos ticne su sede en la capital de la Provincia, pero puede
constituirse en los Departamentos, cuando razones de economia procesal asi lo aconsejen.

La reglamentacion determinard su estructura administrativa y dotacion de personal.
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Articulo 32°.- Funciones
El Auditor de Asuntos Internos tiene las siguientes funciones:

a. Identificar ¢ investigar todas las der'luncias de faltas éticas graves o abusos
funcionales graves, tipificadas como tales en la Ley correspondiente, cometidos por
un miembro del Servicio Penitenciario en el desempefio de su funcidn, y formular
la acusacién ante el Tribunal de Etica.

b. Instruir el sumario correspondiente.

c. Colectar las pruebas.

d. Denunciar a la autoridad competente la comision de hechos delictivos advertidos

en el ejercicio de su funcidn.

Articulo 33°.- Instruccidn de sumario
La wstruccidn del proceso administrativo tiene por objeto:
a. Comprobar si existe comision de falta ética grave o abuso funcional grave,
mediante todas las diligencias conducentes a la obtencidn de la verdad.
b. Establecer los hechos y circunstancias que califiquen la mfraccion investigada,
determinar posibles agravantes, atenuantes, causales de justificacién o de
inculpabilidad.

¢. Individualizar el o los responsables del hecho investigado.

Articule 34°.- Taspectores de Asuntos Internos
El Auditor de Asuntos Internos designara Inspectores de Asuntos Internos rotativos para
cada uno de los Departamentos establecidos.

Puede establecer auditorias externas a cargo de entidades independientes al Servicio.
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Articulo 35°.- Deber de colaboracion
Todo el personal penitenciario se encuentra sometido al control de la Auditoria de Asuntos

Internos y tiene la obhgacidn de evacuar sus wformes en forma inmediata y brindarde la

maxima colaboracion.

CAPITULO III

TRIBUNAL DE ETICA

Articulo 36°.- Integracion y sede

1 Tribunal de Fiica estd integrade por una Sala ¢ mds de tres (3) miembros que rednan los
siguientes requisitos: un oficial superior con mas de diez (10} afios de retiro del servicio
activo, un miembro del Colegio Publico de Abogados y un profesor universitario o
miembro de organizacion no gubernamental de reconocida trayectoria en el area.

Tiene su sede en la capital de la Provincia, pero podra constituirse en los departamentos,

cuando razones de economia procesal asi lo aconsejen.

Articulo 37°.- Funciones
El Tribunal de Fitica tiene las siguientes funciones esenciales:
a. Juzgar administratvamente a los responsables de faltas éncas graves o abusos
funcionales graves.
b. Aphcar sanciones previstas en la Ley correspondiente.
¢. Comunicar a la Oficina de Personal el contenido de la resolucion, a los fines de su

incorporacion al respectivo legajo.
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d. Denunciar a la autoridad competente la comisidn de hechos delictivos advertidos

en el ejercicio de su funcion.

Articulo 38°.- Procedimiento

La reglamentacion determinara el procedimiento aplicable en caso de intervencién del
Auditor de Asuntos Internos y del Tribunal de Fitica, con pleno respeto de la garantia

constitucional de la debida defensa en juicio y demas garantias constitucionales aphcables.
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TITULO IV

INGRESO, FORMACION Y CAPACITACION

Articulo 39°.- Ingreso
El personal es cuidadosamente scleccionado, teniendo en cuenta su integndad y capacidad
personal, y de acuerdo a las siguientes pautas:
a. Poseer vocacion por la mision social a cumplir.
b. Tener educacion media completa.
¢. No haber sido cesanteado o exonerado de las fuerzas armadas o de segundad
nacionales, provinciales o municipales 0 condenado por delito doloso contra las
personas © vielactdn a dereches humanos o estar beneficiado por las leyes de
obediencia debida y punto final.
d. Haber aprobado los examenes y cursos previos de capacitacion.
e. Ser estable emocionalmente y poder tomar decisiones en momentos de emergencia.
£ Tener buenas relaciones humanas para con los funcionarios y demas empleados y,

especialmente, en el trato con los internos.

Articulo 40°.- Concursos
El acceso a los cargos superiores de cada Cuerpo v a la direccidn de unidades es en basc a
concursos mternos. Cuando estos se declaran destertos se convoca a concurso abierto de

antecedentes y oposicion.
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Articulo 41°.- Formacion y capacitacion
La formacidn y capacitacion del personal, de caricter profesional y permanente, debe:

a. Propotcionar instruccion cientifica, profesional, humanistica y técnica de alto nivel,
promoviendo la generacidn, desarrollo y transferencia del conocimiento en todas
sus formas y garantizando una adecuada diversificacidn de estudios.

b. Desarrollar las actitudes y valores que requiere la formacion de personas y
funcionanos responsables, con conciencia ¢tica, sohdana, reflexiva, critica.

c. Propender a un aprovechamiento integral de los recursos humanos y materiales
asignados.

d. Incentivar las oportunidades de actualizacion y perfeccionamiento.

¢. Garantizar un régimen académico, profesional y de especializacion de caracter
flexable y desmalitarizado.

f.  Asegurar el aprendizaje en instituciones educativas diferentes a las del Servicio.

g. Incluir en la curricula del Cuerpo Central, ensefianzas para la gestion y resolucion
pacifica de conflictos y trabajo con grupos vulnerables

h. Incorporar en el plan de estudios del Cuerpo Auxiliar de Admmistracidn, elementos
de cconomia y gestidn cmpresarial.

1. Integrar a la mnstruccion de los mtegrantes del Cuerpo Auxihar de Seguridad
materias relacionadas con educacion fisica, la defensa personal y la prevencidon de

conflictos.
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TITULOV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

Clatsula transitona primera.-
Para el cumplimiento del requisito relacionado con el titulo universitario se fija un plazo de

cinco (3) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Cladsula transitoria segunda.-
Las actividades de seguridad externa, perimetral y traslados podran ser efectuadas por

personal perteneciente a la Policia del Neuquén.

Clausula transitorta tercera.-
Hasta tanto se disponga de agentes del servicio Pemitenciano en situacion de retiro con el
tiempo necesano, el Trbunal de Etica se integra con un policia retirado por mas de diez

anos, que hubiere revistado en la Direccion de Unidades de Detencion.

Clatsula transitoria cuarta.-
La Autoridad reglamentaria establecerd la situacidn de los miembros del Cuerpo

Penitenciarto de la Policia del Neuguén.
q



