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El presente trabajo se ha desarrollado dentro de los
parametros previstos en el correspondiente contrato de obra, identificado bajo el
titulo “Asistir en temas juridicos al Gobierno de La Pampa”, de acuerdo con
el Plan de Trabajo indicado en el Anexo I de dicho contrato (Expte. N° 5149) y

en un todo de acuerdc al cronograma que figura en €l Anexo V.

Este trabajo se desarrolla en dos temas, uno denominado
“Actualizar el Régimen del Seivicio Pablico de Transporte por Automotor de
Pasajeros y Cargas” y el sepundo, “Revisar y Realizar el Proyecto de

Actualizacion de la Legislacion Minera de la Provincia de La Pampa”.

Sigwiendo el mismo orden dispuesto en el Anexo 1, se

comenzara con el tema mencionado en priuner término.
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1. Actualizar el Régimen del Servicio Publico de Transporte por Automotor

de Pasajeros v Cargas.-

L.- Introduccion.

En el inicio del Inforime Parcial, ya se hizo referencia sobre el
objetivo de esta tarea, en cuanto deberia circunscribirse a la actualizacion de las
leyes 987 y 1608 y especialmente referido sobre aquellos servicios de transporte
que no estan especificamente incluidos en esas normativas legales y los que

surgen de los términos de referericia que se contemplan en el Plan de Trabagjo.

Teniendo en cuenta los resultados de las entrevistas con
distintos funcionarios gubernamantales con relacion con este fema, con mas los
antecedentes legislativos al resnecto, podemos ahora desarrollar este Informe
Final, teniendo en cuenta a su vez, la situacion actual del transporte automotor

tanto en la provincia como en el pais, a los fines de actualizar la legislacion

vigente.

Todos estos elementos, se tomaran en cuenta al momento de

la redaccion de la normativa correspondiente.

La realidad del transporte automotor no es ajena a la
situacion  general de la economia del pais, con disminucion de clientes,

impostbilidad de la no renovacion de la flota, altos insumos, etc.-
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La aparicion del transporte ilegal de pasajeros, complica el
desenvolvimiento de las empresas que cumplen con la legislacion que regula el
mismo. Los transportes marginales conocidos vulgarmente como “truchos”,
ejercen la actividad sin someterse a las revisactones técnicas, ni habilitan sus
choferes, eluden los costos fiscales, previsionales, los seguros y en general

cualquter responsabilidad.

En la actualizacion normativa debe tomarse en cuenta estas
circunstancias, ajustando los controles correspondientes por un lado, pero asi
mismo optimizando la seguridad en el transporte vial, las frecuencias en el
transporte de pasajeros y las prestaciones nocturnas, como asi también asegurar
la prestacion del servicio en aquellos lugares alejados de los grandes centros

urbanos, por grandes distancias y no siempre con caminos adecuados.

La finahdad de todo régimen legal debe estar dirigido a
asegurar un transporte eficiente, economico y seguro, teniendo siempre presente
que este es un servicio de caracter publico donde el Estado, ya sea provincial o
municipal, por tener su domimio originario, debe utilizar todas las herramientas
legales para asegurar el mismo, en todo el ambito de su jurisdiccion territorial y

a toda la poblacion, por mas lejanas que algunas de ellas estén.

El control piablico, ya sea en forma directa o a través de otros
organismos, mediante la utilizacion de los convenios pertinentes, debe ser
permanente y en todos los ordenes, a los fines de asegurar ¢l cumplimiento del
régimen legal, lo que permite no solo la satisfaccion del servicio al habitante, si
no que sostiene la equidad entre las distintas empresas concesionarias que

prestan el servicio.
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Dentro de la actualizacion legislativa, se debe intentar la
simplificacion de los procedimientos de registracion, a través de una
reformulacion de las exigencias relativas a la inscripcion de los transportistas,

asegurandose la publicidad de estas registraciones.

La rapida sancion de las conductas violatorias del régimen

legal del transporte, es clave en la politica de esta actualizacion.

Debe preverse las condiciones de salubridad en el transporte,
ya sea en forma genérica, como especialmente en las mercancias de caracter
peligroso, a los fines de observar los principios de la prevenciéon general de la

salud de la poblacion.

En este mismo orden, es necesario trasladar a este cuerpo
normativo, los principios del madio ambiente y la ecologia, introducidos en la

reforma de la Constitucion Nacional del aiio 1994

Debe establecerse las condiciones necesarias para satisfacer
la demanda por minima que esta sea, en algunas regiones de la provincia, y para
ello, ésta debera compensar a las empresas que asuman el riesgo y Ja

responsabtlidad de satisfacer ese servicio pablico.

Por dltuimo debemos recordar que la finalidad de este trabajo
se hmita a la actualizacion de las leyes N° 987 y N° 1.608, y sus
complementarias, que son las normativas vigentes tanto para transporte

automotor de pasajeros como de carga, lo que implica que la redaccion del
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régimen legal que ahora se proyectara, tiene como sustento basico a estas leyes,

a las que deben respetarse en su substancia.

En funcidn de ello, la estructura de este nuevo cuerpo
normativo, dentro de una pretendida técnica legislativa en la introduccion de

esta necesaria actualizacion, respetara el orden de temas de la Ley N° 987.

Se decide electuar la actualizacion pertinente sobre esta ley,
por cuanto en su momento ( en el afio 1987) se legislo sobre todo el transporte
automotor, tanto de pasajeros como de carga. Posteriorente, la Ley 1.608 (del
aiio 1995), reforma la anterior en aquellos aspectos referidos al transporte de
pasajeros, no introduciéndose ¢n el transporte de carga, por lo que se mantiene
vigente lo dispuesto en la primera ley sancionada. La ley n°® 1554, se limito a
legislar sobre el secuestro de vehiculos afectados al sérvicio publico de

pasajeros, que violen la normativa vigente.
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1l.- Actualizacion del Régimen Legal del Transporte Automotor de

Pasajeros y de Carga.

Disposiciones Comunes.-

Articulo 1°.-
El Servicio de Transporte Interurbano por Automotor cualquiera sea su
naturaleza, que se realizare dentro del territorio de la Provincia, quedara sujeto a

las prescripciones de la presente ley y su reglamentacion.

Atcticulo 2°.-

L.os Servicios Pablicos de Transporte, podran ser prestados: a).- Por el Estado
Provincial. b).- Entes autarquicos o autonomos del Estado.- ¢).- Por el régimen
de concesiones, otorgada a Persona [Fisica o Juridica.- d).- Por permisos

precarios.

Articulo 3°.-
Se consideran servicios publicos de transporte automotor, todos aquellos que
tengan por objeto satisfacer con continuidad, uniformidad, regularidad,

generalidad y obligatoriedad, las necesidades generales en materia de transporte.

Artticulo 4° -

La Direccion de Transporte de la Provincia, sera la Autoridad de Aplicacion y
ejercera el poder de policia de transporte en ¢l ambito provincial. Para tal fin, a
través de la Reglamentacion de esta ley, se debera dinamizar el funcionamiento

de este organismo en cuanto a los tramites administrativos.
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Sin perjuicio de los convenios pertinentes, podra solicitar a las reparticiones
oficiales y a titulo de colaboracion, todas las diligencias pertinentes y necesarias
para el cumplimiento de su funcion, como asi también el auxilio de la fuerza

publica, si fuere necesario.

Articulo 5°.-

Las prescripciones de la presente ley regirdan en todo lo pertinente al registro y
habilitacion de los servicios de transporte automotor de pasajeros y de carga,
efectuado por toda persona fisica o juridica, que realice el servicio mediante
retribucion y por cuenta de terceros, como asi misimo en todo lo relacionado con

su funcionamiento dentro de la jurisdiccion provincial,

Articulo 6° -
Las prescripciones de la presente ley, no podran ser aplicada$ al transporte de
cosas propias, siempre que scan conducidas en vehiculos de propiedad del

comprador o vendedor, a excepcion de las tasas municipales.

Articulo 7° -

Quedaran excluidos del régimen de la presente ley: a) los servicios publicos de
transporte nacional o de exirafia jurisdiccion, que se desarrollen parcialmente en
la provincia. b) Los servicios piiblicos de transporte automotor cuyos recorridos
no excedan el ejido municipal. ¢) los servicios funebres o de ambulancia. d) Los
servicios privados de transporte automotor de pasajeros, entendiéndose por tales,
aquellos que no presentan caracteres de regularidad, continuidad y/o igualdad, y
se efectien sin animo de lucrd, sin perjuicio de lo cual, seran aplicables las

normas atinentes a la revision técnica obligatoria de los vehiculos afectados a
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tales prestaciones, coberturas de seguros exigibles, y habilitacion de los

conductores, confornie se determine en la reglamentacion.

Articulo 8° - ‘

La empresa de Servicios Publicos de Transporte Automotor, debera constituir
domicilio legal dentro del territorio de la Provincia, donde radicara sus
movilidades, libros y demas antecedentes relativos a la explotacion del servicio
que disponga la Autoridad de Aplicacion y deberan estar a disposicion de ésta,

cuando asi 1o requiera.

Atticulo 9°.-

Comvesponde a la Direccién General de Transporte, como Autoridad de
Aplicacion: a).- La planificacion, coordinacidon, reglamentacion, fiscalizacion y
contralor del transporte de pasajeros y de carga, en un todo de acuerdo a la
presente ley y su Reglamentacion. b)- El otorgamiento de los permisos,
habilitaciones y concesiones para el transporte de pasajeros y de carga. ¢).- La
inspeccion técnica y confort de los automotores para transporte de pasajeros. d).-
La confeccion de las correspondientes estadisticas, tanto del transporte de
pasajeros como de carga. €).- Todas las facultades que surjan de la presente ley y

de su reglamentacion, a los fines de cumplimentar sus objetivos.

Articulo 10°.-

En los casos de control y fiscalizacion, se le dara activa mtervencion a la Policia
de la Provincia de La Pampa, debiéndose tener en cuenta especialmente los
puestos camineros, como asimismo, a la Delegacion de Transporte de la Ciudad

de General Pico.
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Si se encomendasen estas tareas de control y fiscalizacion, a otros organismos o
a terceros, mediante la celebracion de los pertinentes convenios, estos tendran
las facultades necesarias para el cumplimiento de sus funciones establecidas por

esta ley, la reglamentacion y la legislacion vigente en la materia.

Articulo 11°.-

Los concesionarios estaran obligados a transportar todas las personas, efectos y
cosas que estén autorizados a conducir, conforme al Cédigo de Comercio, para
los acarreadores publicos y no podran suspender el servicio sin la previa
autorizacion de la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 12° .-

Las empresas concesionarias o aquellas que cuenten con autorizacion precaria
para prestar servicios publicos de transporte por automotor, estan obligadas a
garantizar el riesgo de pasajeros, encomiendas, personal, terceros y carga,

mediante contratacion del seguro que para tal case, corresponda.

Articulo 13° -

Los vehiculos afectados a transporte de pasajeros, cargas y hacienda, deberan
circular con las guias, cartas de porte o boletos, autorizados por la Autoridad de
Aplicacion, o Municipios segin correspondan, con ajuste a los requisitos que

establezca la Reglamentacion al respecto.

Articulo 14° -
Sin perjuicio de lo que se dispone en la presente Ley, el Poder Ejecutivo
Provincial, determinard especiaimente en la reglamentacion:

a) Clasificacion de los Servicios.
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b) Formas y requisitos de las solicitudes de concesion,

¢) Garantias.

d) Penalidades aplicables en los casos de violacion de esta Ley y su
Reglamentacion. 7

) Tipo y condiciones del material rodante incluso lo referente a inspeccion,
reparacion y renovacion.

)} Horarios y tariias.

g) Pasajeros y equipajes.

h) Condictones sanitarias del vehiculo.

1) Funciones de contralor y sistema de tipo de contabilidad que las empresas
deben Itevar obligatoriamente.

j) Servicios sanitaiios.

k) Salas de espera.

1) Estaciones terminales.

m} Registro de concesionarios, vehiculos empleados y conductores.

Artticulo 15°.-

Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su
Reglamentacion, sin perjuicio de los dispuesto por el articulo 9°, la Autoridad de
Aplicacion mantendra un Cuerpo de Inspectores necesarios y capacitados, tanto
para el transporte de pasajeros como de carga, los que estaran investidos de la
suficiente autoridad, para el mejor desempeiio de sus funciones, que acreditaran

por medio de credenciales oficiales.

Articulo 16° -
Para detenninar el valor de las nultas, se utilizara una Unidad Fija, que se

denominara U.F. equivalente al precio de venta al piblico de diez (1 0) litros de
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gasoil, debiéndose abonar por su equivalente en dinero al momento de hacerse

efectivo el pago.

Atticulo 17°.-
Las multas seran resueltas por la Autoridad de Aplicacion sobre la base del Acta
de Infraccion que se haya confeccionado o denuncia constatada, con previa vista

al imfractor por el término de diez (10) dias habiles, para que formule descargo.

Articulo 18° -
Se admitiran en todos los casos, el recurso de reconsideracion y el de apelacion
por ante el Minmisterio de Obras y Servicios Publicos, en los supuestos de

sanciones aplicadas en el transito intermumcipal.

Articulo 19° -

Las multas aplicadas y no satisfechas en el término de emplazamiento, seran
consideradas titulos ejecutivos a los fines de su cobro judicial por via de

apremio,

Articulo 20° -

Lo obtenido por aplicacion de las sanciones pecuniarias que establece esta ley,
ingresara en un cincuenta por ciento (50%), al Fondo Provincial del Transporte,
luego de deducir lo que se hayan fijados por los convenios firmados, a los fines
del contro! y fiscalizacion determmupados por esta Ley y su Reglamentacion. El

resto ingresara a Rentas Generales.
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Articulo 21° .-

La Autoridad de Aplicacion deberd llevar un Registro Provincial de
Antecedentes de Transito, a los fines de centralizar toda la informacién sobre las
sanciones que se apliquen a los conductores, por infracciones de transito
dictadas por los Tribunales de Faltas o Autoridades competentes de las
Municipalidades adheridas a esta ley, como asi también las condenas de
inhabilitacton para conducir, impuestas por los Tribunales ordinarios de la
provincia o de etra jurisdiccion, cuando éstas sean comunicadas a reparticiones
municipales o provinciales. Se incorporara a dicho registro todo otro dato que

ex1ja esta ley o su reglamentacion.

Articulo 22° -

Las autoridades competentes de los Municipios deberan comunicar al Registro
Provincial de Antecedentes de Transito, la aplicacion de las sanciones
mencionadas en el articulo anterior, dentro de los diez dias de quedar firme,
como asi mismo las condenas de inhabilitacion para conducir que le fueran

comunicadas por los Tribunales provinciales o de otra jurisdiccion.
TRANSPORTE DE PASAJEROS.-

Articulo 23° -

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9°, la Autoridad de Aplicacion,
promovera la planificacién y ejecucion de los servicios de transporte de
pasajeros, para lo cual detenninara una accion a:

a).- Propender a una competencia regulada y econdinicamente sana entre los

prestatarios.

b).- Proyectar y asegurar servicios permanentes, eficientes y econdmicos.
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c).- Promover el bienestar y mzjoramiento de las condiciones de trabajo de los
empleados de transporte y la estabilidad financiera de las empresas de
transporte.

d).- Desarrollar y coordinar los servicios en concordancia con los intereses de la
provincia, las necesidades de la poblacion y el equilibrio de los sectores
intervinientes.

e).- Procurar obtener una efectiva coordinacion y organizacion de los servicios
de transporte con los del orden nacional y la uniformidad de normas legales y
reglamentarias aplicables.

f).- Controlar el fiel cumplimiento de las disposiciones legales sobre Seguridad e

Higiene y del medio ambiente.-

Articulo 24° -
El transporte publico automotor de pasajeros, en jurisdiccion provincial se
clasifica en:
I.- Servicios regulares:
a) Servicios garantizados
b) Servicios diferenciados
¢) Transporte Obrero
d) Transporte Escolar
[1.- Servicios Especiales
IT1.- Servicios de Fomento

V.- Remises

Articulo 25° -
Se entiende por:

[- Servicios Regulares: Son aquellos prestados con continuidad.
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Servicios parantiz:ados: Es el que tiene por objeto satisfacer las
necesidades de la poblacién con caracter de generalidad,
continuidad, obligatoriedad y uniformidad de condiciones para
todos los usuaries. La autoridad de aplicacion fyjara recorridos,
paradas intermedias, frecuencias, horarios y tarifas maximas.

Servicios diferenciados: Es aquel servicio, puerta a puerta o a

domicilto, sin paradas intermedias, cuya caracteristica principal es
et acuerdo entre el usuario y el prestador del servicio, para fijar el
lugar de ascenso y descenso. Se realiza mediante la utilizacion de
vehiculos tipo minibus y/o Microdmatbus, hasta una capacidad
maxima de dieciséis plazas, y cuyas demas caracteristicas seran
determinadas en la reglamentacion pertinente. La determinacion de
recorridos, frecuencias, horarios, y tarifas, seran aprobados por la
autoridad de aplicacién y a propuesta de las empresas prestatarias.
Estos servicios podran ser prestados por las empresas
pernusionarias de los servicios especiales, siempre y cuando se
utilicen vehiculos previstos en el Decreto 652/93 en su Anexo I, y
que ademas se encuentren habilitados, debiendo contar con una
antigiiedad no menos a seis meses, en el .imismo recorrido. Los

perimisos no seran concedidos en exclusividad en el recorrido.

Transporte Obrero: Es el prestado para el transporte colectivo y

exclusivo de personal obreto y/o empleados de empresas o
establecimientos, mediante contratacion, con rutas y horarios fijos.

Iransporte Escolar: Es el prestado en forma exclusiva para el

traslado de educandos de los distintos niveles y establecimientos

educacionales, entre sus domicilios particulares y  los
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establecimientos educativos, mediante contratacion previa en todos
los casos, y con recorridos y horarios fijos.

Il.- Servicios Especiales: Son aquellos que tienen por objeto trasladar un

contingente con un fin determinado y especifico, en forma ocasional.

ill.- Servicios de fomento: Son aquellos destinados a localidades de baja
densidad poblacional, o de dificil accesibilidad entre si, o con centros
poblacionales. Estos.servicios se habilitaran Gnicamente para cubrir trayectos no

realizados por servicios regulares.

1V.- Servicios de Remises: Son aquellos servicios prestados por toda persona
fisica o juridica que por sus caracteristicas, tienden a configurar una prestacton
diferencial con relaciéon al confort, exclusividad, seguridad e higiene, a través de
automoviles adecuados para tal fin, detentando el o los pasajeros el uso
exclusivo de los mismos, mediante una retribucion monetaria establecida de
acuerdo a las pautas tarifarias que fije la autoridad de aplicacion. Los permisos
que otorgue esta autoridad en estos casos, se consideraran validos solo para el
desarrolio del trafico intermunicipal, no permitiéndose el ascenso y descenso de

pasajeros en localidades o puntos intermedios del recorrido convenido para cada

viaje.

Concesiones y Permisos.- Derechos y Obligaciones.

Articulo 26° -

El servicio publico de transporte de pasajeros por automotor, cuando el Estado
Provincial no lo explotare en forma dirtecta o por medio de los Entes
Autarquicos o Auténomos, sera otorgado en Concesion, para los Servicios
Regulares o Permisos, para los Servicios Especiales o de Fomento o de Rermises,

en los términos que fije la presente Ley v su Reglamentacion.
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Articulo 27° -

Para el establecimiento de una nueva linea de transporte de pasajeros de Servicio
Regular, el Poder Ejecutivo llamard a licitacion puablica para concesionar dicho
servicio. Cuando en ese trayeclo, ya funcionan empresas prestando el servicio de
transpotte Garantizado, o Diferenciado, el Poder Ejecutivo previo al Hamado a

licitacion, requerira a las mismas, el aumento de frecuencia.

Articulo 28° -

Las concesiones se otorgaran por plazos deterninados. El ténmnino de vigencia
de las mismas serd establecido en la reglamentacién de la presente Ley,
atendiendo entre otros motivos, al nivel de inversiones a realizar, a las
particularidades de las areas a servir y a la vida util de los vehiculos a utilizar.

En ningin caso el plazo de concesion podid exceder los diez (10), afios.

Articuto 29° -

Las concesiones de los servicios regulares seran renovadas por igual periodo a
su vencimiento, salvo que el Poder Ejecutivo, considere fundadamente que
existen causales vinculadas al desempefio del concesionario, que aconsejen su

NO renoOvacioi.

Articulo 30° -

LLos coucesionarios del servicio de transporte de pasajeros, garantizaran el
cumplimiento de sus obligaciones emergentes de los contratos de concesion, a
través de la constitucion de seguro de caucion o aval bancario, a satisfaccion de

la Autoridad de Aplicacion.
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Articulo 31° -
Los concesionarios del Servicio Regular de transporte automotor de pasajeros,
abonaran como derecho de concesion, por unica vez, la suma equivalente a un

minimo de diez mil (10.000) v un maximo de cincuenta mil (50.000) litros de

gas oil, el que se destinara al Fondo Provincial de Transporte.

Articulo 32 -

Sin perjuicto de lo ordenado en las disposiciones comunes, los concesionarios de
la explotacion del servicio de transporte de pasajeros, tendran las siguientes
obligaciones:

| .- Prestadores de Servicio Garantizado: a).- Prestar los servicios en forma

regular, continua y eficiente.- b).- Aportar y factlitar el acceso a toda la
mformacion que sobre la empresa o el servicio, requiera la Autoridad de
Aplicacion.- ¢).- Dar cumplimiento a toda disposicion que dicte la Autoridad de
Aplicacion, con arregio a la presente Ley y su Reglamentacion, las normas de
seguridad e higiene y de proteccion del medio ambiente, como las que surjan de
los phiegos licitatorios o del instrumento contractual - d).- Transportar sin cargo
a los menores de cinco (5) ailos de edad, los que no tendran derecho a butaca, a
un Inspector y un Funcionario de la Direccion de Transporte y a un empleado de
pohicia uniformado.- e).- Aceptar ordenes oficiales de pasajes.- f).- Efectuar
descuentos a estudiantes y jubilados de acuerdo al Reglamento de esta Ley.-En
las lineas de corto recorrido, esos descuentos sera menor.- g).- Expedir abonos
mensuales con una rebajo miniina sobre el precio del pasaje de acuerdo a la
escala que establezca la reglamentacion. h).- Dotar a cada vehiculo afectado al
servicio, de los elementos que determine la Reglamentacion.- 1).- Brindar toda
informacion técnica, contable y estadistica, que la Autoridad de Aplicacion le

requiera.
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2.- Prestadores de Servicio Diferenciado, Obrero y Escolar: a).- Prestar los
servicios en forma continua y eficiente. b).-Dotdar a cada vehiculo afectado al
servicio, de los elementos exija al Reglamentacion.- ¢).- Cumplir con las
obligactones dispuestas para los Servicios Garantizados en su puntos, b), ), h),
e,1).-

3.- Prestadores de Servicio Especial, de Fomento v Remises: a).- Prestar los

servicios en forma eficiente.~ b).- Cumplir con las obligaciones dispuestas para

los Servicios Garantizados, en sus puntos, b), c), h), g), e, i).-

Articulo 33° -
Las empresas concestonarias de Servicio Regular de transporte de pasajeros por
automotor, podran realizar servicios especiales, utihzando parte del matenial

rodante, sin afectar la servicio concedido.

Articulo 34° .-

Los permistonarios de Servicios Especiales que utilicen dicha habilitacion, para
realizar encubiertamente servicios regulares, seran pasibles de la cancelacion de

SU Permiso.

Articulo 35° -

El Servicio Especial afectado a la actividad turistica, es aquel que responde a
una relacion contractual entre un prestador de este servicio y una agencia de
vigjes y turismo, y/o personas fisicas y/u otra persona de caracter ideal, con el
fin de trasladar un contingente gue ha contratado los servicios de dicho prestador

de turismo.
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Articulo 36°.-

El contrato de concesion no podra transferirse, cederse, arrendarse bajo ninguna
forma de negocio juridico, salvo en las situaciones de excepcion debidamente
justificadas y previa autorizacion de la Autoridad de Aplicacion. En ningin caso
se autorizara la transferencia, cuando no haya transcurrido por lo menos el 50 %

del plazo de concesion.

Articulo 37° -
El plazo de explotacion regira desde la fecha de la concesién, debiendo
efectivizarse el mismo, dentro de los noventa (90) dias subsiguientes a la

autorizacion concedida, bajo pena de caducidad.

Articulo 38° -

Son nulas todas las clausulas establecidas en los reglamentos, carta de porte,
contratos, billetes o cualquier otro tipo de documentacion, por las cuales quedan
exoneradas las empresas, de las responsabilidades que le impone esta Ley. Los

reglamentos que dictan las empresas y los formularios que emitan, deberan se

aprobados por la Autondad de Aplicacion.-

Articulo 39° -

Una misma empresa podra obtener mas de una adjudicacién, pero la autoridad
de aplicacion procurara evitar practicas monopdlicas.

En estos casos, los adjudicatarios no podran efectuar entre ellos y en relacion
con los servicios que prestan, estipulaciones y acuerdos sin la previa

conformidad de la autoridad de aplicacion.
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Articulo 40°.-

La autoridad de aplicacion podra autorizar la reduccion de los servicios
establecidos para un concesionario, siempre que previamente se compruebe que
ha habido en la linea, una correlativa disminucion de la demanda de transporte y

inientras dicha disminucion subsista.

Articulo 41° -

El matenal rodante sera adecuado en calidad y cantidad a las necesidades
normales de la linea y tendra la mayor unificacion técnica posible con el de las
demas empresas de la zona, para facilitar su intercambio y en las combinaciones
de servicios. Los vehiculos utilizados, deberan pertenecer en propiedad a las
empresas, excepto los vehiculos que la autoridad de aplicacién, autorice a

arrendar para refuerzos temporarios del servicio.

Articulo 42° -

Los vehiculos de las empresas de transporte de pasajeros, no podran ser librados
al servicio s la previa habilitacton de la Autoridad de Aplicacion. El numero
minimo de vehiculos a habilitar a cada empresa que realice servicios regulares,
se determinara temiendo en cuenta los horarios y servicios asignados, las
reservas normales para atender incrementos ocasionales de la demanda y para
sustituir a los que sean retirados del servicio por desperfectos o para su
revisacion.

La Autoridad de Aplicacion solo habilitara las unidades radicadas en las
Seccionales del Registro Nacional de la Propiedad Automotor de la Provincia de
La Pampa, que acrediten el dommio de la empresa sobre los mismos y ia
inexistencia de deudas en concepto de lmpuesto a los Vehiculos. Tales

requisitos deberan ser exigidos anualimente durante el plazo de concesion.
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Articulo 43° -

La autoridad de aplicacidn podra sancionar a los conductores de vehiculos
afectados al transporte automotor de pasajeros, con la sancion de inhabilitacidn
temporal o perpetua, al cometerse una notaria conducta irregular en el
incumplimiento de sus funciones o por los antecedentes que obran en el Registro

respectivo. Esta disposicion sera regulada por la reglamentacion de esta ley.

Articulo 44° -

Queda expresamente prohibida toda modificacién del recorrido dispuesta por las
empresas permisionarias o concesionarias sin previa autorizacion de la autoridad
de aplicacion. Podran modificar el recorrido en casos de fuerza mayor
debidamente justificada y en forma circunstancial y con inmediata notificacion a

dicha autoridad, quien resolvera lo que corresponda.

Articulo 45° -

Las empresas estan obligadas a hacer conocer al publico, los horarios de sus
frecuencias, mediante avisos colocados en el interior de sus vehiculos, paradas
infermedias y estaciones terminales, remitiendo a la autoridlad de aplicacién los

gjemplares que esta le requiera.

Articulo 40° -

Queda terminantemente prohibida la fijacién de letreros, afiches, o pinturas en
ventanillas, parabrisas, puertas, o cualquier otro lugar que dificulte la visibilidad
de los ocupantes, y en general obstaculicen, afecten, o confundan a los usuarios

o a las inscripciones reglamentarias de los vehiculos.
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Articulo 47° -
Todo lo relacionado con las cuestiones de seguiidad pablica y vial, salubridad,
medio ambiente, seguridad e higiene, confort, sistema de informaciéon contable,

y libros de uso obligatorio, seran contemplados, dispuestos y controlados por

medio de ta Autoridad de Aplicacion.

Articulo 48° -

Cuando el transporte publico de pasajeros fuera paralizado por contlictos
laborales o sociales, el gobierno de la provincia por intermedio de los
organisimos eslatales que corresponda, podra adoptar las medidas pertinentes,

tendientes a ta normalizacion del servicto.

Articulo 49° -

LLas empresas de transporte automotor de pasajeros, sometidas al régimen de esta
ley, que cuenten con permiso de competencia del Ministerios de Transporte de
la Nacion o gque actiien con conocimiento de dicha autoridad, seran consideradas

perimisionarios a los efectos de esta Ley.

Articulo 50° -

La autoridad de aplicacion queda facultada para convenir con la Secretaria de
Transporte de la Nacion, ad-referéndum del Poder Ejecuttvo de la Provincia, la
eximision de gravamenes provinciales, a los transportes provinciales y la
distribucion de las tasas percibidas y destinadas a la conservacion de caminos.
Propendera también a la unificacion de reglamentaciones relativas a los
servicios publicos de transporte automotor de pasajeros, fundamentalmente en lo
referente a la superposicion de recorridos, tarifas a aplicar, y conveniencia de

los usuarios e interés publico.
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Articulo 51° -

La utilizacion de las instalaciones fijas, rcqueriva habilitacion previa de la
autoridad de aplicacion, que podra obligar a los transportadores a utilizar
estaciones determinadas, atn las construidas o autorizadas por la Nacion o
Municipalidades, cuando la conveniencia general de los servicios o el

abaratamiento de costos lo hiciera aconsejable.

Articulo 52°.-

La autoridad de aplicacion verificara el capital de las empresas de transporte,
considerando como tal, el que‘ fas mismas justifiquen aportar € invertir
realmente, segim la reglamentacion de esta ley. Fyara el porcentaje del mismo,
que puede ser afectado con garantias reales, y para las sociedades por acciones,
la proporcion que deberan guardar las emisiones de debentures, con el total del
capital reconocido.

Toda operacion que afecte los valores fijados al capital de las empresas,
necesitara contar para su validez, con la aprobacion de la autoridad de

aplicacion.

Articulo 53°.-
Las empresas concesionarias del servicio publico, no podran efectuar distingos
de ninguna indole en el trato de sus pasajeros. Fstos mantendran su derecho de

asiento hasta su destino en los viajes direclos 0 expresos.

Articulo 54° -
Si cualquier circunstancia imprevista motivara la interrupcion del wviaje, las
empresas tendran la obligacion de transportar los pasajeros a su destino, a cuyo

fin deberan utilizar los medios apropiados para ello. Mientras dure el traslado,
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siendo de una duracion mayor que la original, se tendra que hacer cargo de los
gastos que ocasione su estadia. brindandose la oportunidad de volver a su lugar

de origen sin gastos suplementarios.

Articulo 55° -

Para el caso de interrupcion total o parcial del servicio, el pasajero que hubiera
adquirido el boleto con antelacion, tendra derecho a optar por el reintegro del
importe o su habilitacién para viajar en el primer servicio que se realice,

teniendo preferencia a comodidades.

Articulo 56° -

Toda persona que haya adquirido boleto anticipadamente y que desista de su
viaje por causas no imputadas a la empresa, tendra derecho previa devolucion
del misimo, a que se le remtegre el importe, de acuerdo con la antelacion que lo

haga y en la proporcion que fije la reglamentacion.

Articulo 57° -

Toda persona que viaje cn vehiculos de transporte de pasajeros, y que se
considere agraviada por hechos u omisiones de los prestatarios vy sus
dependientes o constatare transgresiones a la presente ley y su reglamentacion,
podra solicitarle al personal o en oficinas de la empresa el libro de quejas, donde

dejara constancia de ello bajo firma, y con testigos si los hubiere.

Articulo 58°.-
Todo pasajero tiene la obligacion de acatar las disposiciones establecidas en la
presente ley, la reglamentacién y normas de la empresa aprobadas por la

autoridad de aplicacion.
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Articulo 59°.-

Ningin pasajero podra molestar de palabra o de hecho al resto del pasaje o al
personal. Si ello ocurriere el responsable del vehiculo podra requerir el concurso
de la fuerza publica, a los efectos de hacer descender del vehiculo al infractor,

sin tener derecho a reintegro del pasaje abonado.

Articulo 60° -

Las concesiones se extinguiran: a) Por vencimiento del término contractual, b)
Por acuerdo entre el concesicnario y el concedente, ¢) Por razones de orden
juridico o de hecho, que a juicio de la Autoridad de Aplicacion hagan imposible
el cumplimiento de los objetivos de la concesion, d) Por anulacion fundada en
irregularidades del acto que l: dio origen, €) Por caducidad dispuesta por el

concedente, ante el incumplumniento del concesionario
Infracciones y Sanciones.

Articulo 61° .-

Las transgresiones o infracciores a las disposiciones legales y reglamentanas en
que incurran las empresas prestatarias de servicios publicos de Autotransporte
sometidos al contralor y fiscalizacion de la Autondad de Aplicacion seran
sancionadas con, apercibimiento, multa, secuestro del vehiculo, suspension, y
caducidad de los permisos y concesiones, de acuerdo con la reglamentacion que
al respecto se dicte, sin perjuicio de las penalidades establecidas por las leyes y

reglamentos que no sean expresamente modificadas por la presente ley.
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Articulo 62° -

Las infracciones que den lugar a las sanciones indicadas en el articulo
precedente, seran dispuestas por la reglamentacion de la presente ley, como
asimismo sus montos y tiempos de duracion en cada caso, sin perjuicio de lo que

disponga esta ley en situaciones que especificamente determine.

Articulo 63° -

Sin perjuicio de lo que disponga la Reglamentacion pertinente, se procedera con
el auxilio de la fuerza pablica, a la Retencidn Preventiva o al Secuestro, a
criterio de la Autoridad de Aplicacion, de los vehiculos afectados al transporte
de pasajeros cuando: a).- No posean habilitacion otorgada por la autoridad de
aphcacion.- b).- A pesar de poseer habilitacion para realizar Servicios
Especiales, transporten persona/s no incluidas en la lista de pasajeros
previamente autorizada.- ¢).- El certificado de Aptitud Técnico-mecanica del
vehiculo y/o de Cobertura de Seguro del vehiculo y/o pasajeros se hallasen
vencidos.- d).- Fueran conducidos por personas no habilitadas o con habilitacion
suspendida o vencida para el tipo de vehiculo que conducen.- e).- Cuando estén
prestando un servicio de transporte de pasajeros sin concesion, licencia o
permiso exigidas o en su caso adulteradas o vencidas.- f).- Se descubriera en el
interior del vehiculo en servicio, substancias o cosas, altamente peligrosas o

toxicas para la seguridad o salud de los pasajeros.-

Articulo 64° .-
Los wvehiculos secuestrados seran retenidos en dependencias provinciales a
determinar por la Autoridad de Aplicacion, hasta tanto su propietario cumpla

con el pago de la multa correspondiente y en su caso obtenga la habilitacion
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otorgada, o se solucione los hechos previstos en el inciso ), del articulo anterior,
con la intervencion de los funcionarios competentes.

En caso que el vehiculo a secuestrar se hallase cumpliendo un servicio, se
autorizara el traslado de los pasajeros hasta su destino, acompafiado por personal

del Cuerpo de Inspectores de la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 65° .-

Los pliegos de bases y condiciones de las licitaciones podran establecer

regimenes especiales de sanciones.

Articulo 66° -

La Reglamentacién de la presente Ley establecera las penalidades a aplicar,
segun el tipo de infraccion y e grado de reincidencia, en virtud de la violacion a
lo establecido en la presente Ley. Las multas aplicadas y no abonadas en el
término del emplazamiento, seran consideradas titulo ejecutivo a los fines de su

cobro judicial por via de apremio.

Articulo 67° -

La Reglamentacion a su vez, establecerd que tipo de infracciones daran lugar a
la caducidad de la habilitacion para los permisionarios de Servicios Especiales,
Servicios de Fomento, o Servicios de Remises, o en su caso la rescision del

contrato de concesion, si se explotase un Servicio Regular.

Articulo 68° -
lL.as multas seran resueltas por la Autonidad de Aplicacion, sobre la base del acta
de infraccion que se haya confeccionado o denuncia constatada y tendra el

infractor, el término de diez (10) dias habiles para formular su descargo.
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Se admitira, en los casos no pasibles del secuestro de vehiculos, el recurso de
reconsideracién y de apelacion por ante el Ministerio de Obras y Servicios

Puablicos, en los supuestos de sanciones aplicadas en el trafico intermunicipal.

Disposiciones Generales.

Articulo 09° -
Los organismos oficiales, tanto nacionales, provinciales, como munictpales que
realicen Servicios Especiales de cardcter provincial, quedan comprendidos en

los alcances de la presente Ley -

Articulo 70° -

El Poder Ejecutivo determinara especialmente en la Reglamentacion de la
presente Ley:

a).- Formas, ptazos y requisitos del otorgamiento de concesiones y permisos.

b).- Garantias.

c).- Penalidades aplicables en los casos de wviolacidn de esta Ley y su
Reglamentacion.

d).- Tipo, condiciones vy cantidad de material rodante, incluso lo referente a
INSPeCCIOn, reparacion y renovacion.

e).- Horanos y tarifas.

[).- Pasajeros y equinajes.

g).- El fiel cumplimiento de las Convenctones Colectivas de Trabajo en cuanto a
horarios, sueldos, salarios minmmos, condiciones de trabajo y capacitacion del
personal,

h).- El hel cumplimiento de las normas relativas a segundad e higiene vy

proteccion del medio ambiente.
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1).- Funciones de contralor y sistema tipo de contabilidad que las empresas

deben llevar obligatoriamente.

1).- Registros de Concestonarios, vehiculos empleados y conductores.

k).- Servicios sanitarios,

I).- Salas de espera.

m).- Estaciones terminales.

Los mcisos k), 1), y m) se refieren a requisitos mintmos, sin perjuicio de los

adicionales que las ordenanzas municipales determinen.

TRANSPORTE DE CARGAS.-

Articulo 717 -

A los electos de Ja prestacion del servicio y aplicacién  de las normas de
esta Ley, se considerarda intermunicipal el transporte de carga por automotor,
cuando atin dentro del ejido, se desarrolle u ongine fuera de los radios
urbanos de pucblos y ciudades y ¢l transporte ¢s de mercaderias, encomiendas,
hactenda, bienes, productos y demas cargas., que transiten por el territorio

provincial.

Articulo 72° -

La Autoridad de  Aplicacion habilitara un Registro Permanente en el que se
asentaran los transportes o empresas de transporte de cargas que presten el
servicio, con los antecedentes que hayan registrado cada uno de ellos. La

inscripeion podra realizarse en cualquier época del ano.
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Articulo 73° .-

Las habilitaciones otorgadas para el servicio de transporte de cargas
mtermunicipal  por el término que fija la Ley, serdn prorrogadas
automaticameite  a  su  vencimiento de un  nuevo periodo, si no mediare

expreso pronuncianuento de la Autoridad de Aphicacion en sentido contrario.

Articulo 74

La licencia otorgada, para cada uno de los vehiculos que se afecten al servicio
de transporte de carga, lo sera previa comprobacién de que los mismos
reanan  las condiciones necesarias para la actividad a la que se lo destinara,
segin el tipo de carga, como asi todas las exigencias relativas a los mismos

enunciados en la Ley de Transito y en la Reglamentacion de esta Ley,

Articulo 75°.-

Los wvehiculos de traccion a sangre y los carros arrastrados por tractores y
otras movilidades, podran efectuar el transporte de carga, siempre que se
ajusten a lo que les imponga la Reglamentacion al respecto, la que tendera a

evitar la destruccion de los cammos y el riesgo para el transito.

Articulo 707 -
Se prohibe el transporte de personas en vehiculo de carga en el lugar destinado a

ésta. Las excepciones se cstableceran reglamentariamente.

Articulo 77° -
Las empresas prestatarias de servicio de transporte de cargas de jurisdiccion
nacional, solo podran efectuar traficos locales y dentro del termitorio provincial,

cuando los mismos se hagan a titulo de escalas de un servicio interjunisdiccional
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y se limiten a lo indispensable para asegurar a la empresa la prestacion del

Servicio.

Articulo 78° -

2l transportista  habilitado garantizara, ante la Autoridad de Aplicacion, el
servicio a prestar y el cumplimiento de todos los requerimientos que establece
esta Ley y su Reglamentacion, sin perjuicio de las obligaciones vy

responsabihdades que determina el Codigo de Comercio.

Articulo 79° .-

La Direccion de Transporte, como Autoridad de Aplicacién  Provincial,
podra solicttar  del Poder Ejecutivo la aprobacion de tarifas diferenciales,
eximicion, reduccion de tasas u otorgamiento de subsidios y otros beneficios al
transporte de cargas que se desarrollen en zonas inhospitas, de promocion o

cuando la carga re(ina caracteristicas especiales que lo justifique.

Obligaciones y Derechos de los Transportistas.

Articulo 77° -
El principal  requisito a  cumphlir  por  todo transportista o empresa de
transporte de cargas, sera el de tener su domicilio real dentro del territorio

provincial, con Jas excepciones contempladas por esta misma Ley.

Articulo 78° -
Ningan  transportista o empresa de transporte, cuyos vehiculos cumplan las
exigencias  legalcs, podra ser impedido de su incorporacion al registio del

servicio intermunicipal del transporte de cargas por motivo alguno. Toda
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cuestion que se suscite al respecto, sera resuelta por la Autoridad de

Aplicacion.-

Articulo 79°.-
La eliminacion de un transportista del Registro, solo podra efectuarse  por

causas fundadas y por la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 80°.-

Otros requisitos - de cumplimiento ineludible por parte de los transportistas
seran: a) Estar inscripto en el Registro habilitante oficial. b) Tener identificados
sus vehiculos con la chapa especial que la Autoridad de Aplicacion les provea.
¢) Percibir por sus servicios la tarita que les haya sido aprobada por la
Autoridad de Aplicacion. d) Prestar el servicio cuando le sea requerido, salvo
casos de fuerza mayor no inputable. e) Conservar en buen estado el material
rodante debienco ajustarse en cuanto a sus caracleristicas, a las medidas y tipos
establecidos en la reglamentacion vigente. f) Comunicar cualquier modificacion
que se produzca con relacion al parque movil, dentro del plazo que establezca
la  Autoridad de Aplicacidon. g)  Llevar registrado, por vehiculo, los
transportes realizados, tarifa aplicada y nimero de la carta de porte. h) Llevar en
el vehiculo la carta de porte o guia correspondiente a la carga del viaje. 1)
Exhibir a la Autoridad de Aplicacion toda documentacion que le sea requerida.
1) Suministrar  toda informacion estadistica que requiera la Autoridad de
Aplicacion. k) Los vehiculos deberan estar radicados en las Seccionales del
Registro de la Propiedad del Automotor de la Provincia de La Pampa a nombre
de la empresa transportista registrada y no registrar deuda exigible en concepto

de Impuesto a los Vehiculos. 1) Cumplimentar la legislacion vigente sobre medio
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ambiente y Seguridad e Higiene. m) ldentificar a los choferes que conduzcan los

vehiculos de transpcite de carga.

Articulo 81° -
Se otorgara una licencia mixta en los casos que se acredite adecuacion del o los

vehiculos para el transporte de todo tipo de cargas.

Articuto 82° -

Sera obligatoria la emision de la Carta de Porte o Guia, por duplicado, para
todo transportista que preste ¢l servicio de cargas, en un todo de acuerdo a lo
que legisla el Codigo de Comercio al respecto y sin perjuicio de otros

requisitos que le pueda exigir la Reglamentacion,

Articulo 83° -
Entre los dias uno (1) y cinco (5) de cada mes, el transportista habilitado
debera remitir a la Autoridad de Aplicacion, un duplicado de cada una de las

Cartas de Porte, emitidas en el mes inmediato anterior.

Articulo 84° -

Todos los transportistas del servicio intermunicipal de cargas por automotor,
deberan contratar obligatoriamente los seguros que cubran los siguientes
riesgos: a) Responsabilidad  civil sin limite por dafios a personas o cosas no
transportadas. b) Accidentes de trabajo del personal.

Los seguros deberan contratarse por el término minimo de un (1) afio, renovable
durante el periodo en que se preste el servicio, en compaiiias autorizadas

por la Superintendencia de Seguros de la Nacion,
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Dador De La Carga.

Articulo 85°.-

Quien utilice el servicio de transporte de cargas, podra efectuar sus
observaciones o quejas al transportista sobre la prestacion del servicio en cada
caso particular. De no recibir satisfaccion, o no estar conforme con la que
se le ofrece. podra _reéurrir, reiterando el reclamo ante la Autondad de

Aplicacion,
De Las Cargas Maximas.

Articulo 86° -
La Autoridad de Aplicacion sobre el transporte de cargas, en cuanto a solo las

dimensiones y peso de los vehiculos, lo seguira siendo la Direccion Provincial

de Vialidad.

Articulo 87° -

La autoridad que confeccione las actas o boletos por mfracciones a la Ley de
cargas maximas, clevara una copia de las correspondientes a transporlistas
registrados ¢n la Provineia, a la Direccion de Transporie, a los fines de ser

incorporada a los antecedentes de los mismos.

Articulo 88°.-
Todo conductor que deba descargar parte de la carga por exigencia de la
autoridad de contralor de cargas maximnas, deberd arbitrar los medios para poner

de inmediato en antecedentes de ello al cargador, a los efectos pertinentes.
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Permisos Precarios v Especiales.

Articulo 89° .-

Quienes transporten fucra de los alcances de esta Ley, en virtud de la
excepeion consignada en el articulo 3 de la misma, deberan obtener un
permiso especial por unidad, que la Autoridad de Aplicacion les otorgara  al

habilitarle las mismas.

Articulo 90° .-

Los fletes desde los lugares de produccion hasta los Centros de Acopio en
territorio  provincial, quedan exceptuados de la tasa de fiscalizacion y la
extension de la carta de porte sera responsabilidad de los acopiadores en los

talonarios que para tal fin le provea la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 91° .-
El transporte de hacienda, leia, minerales y otros elementos amparados por
guta munictpal o provincial, estaran exceptuados de la obligacion de la

carta de porte y su tasa respectiva.
Transporte de Residuos Peligrosos.

Articulo 92°.-
El transporte, de residuos peligrosos, quedara sujeto a las disposiciones de la
presente ley, cuando se tratare de residuos generados o ubicados o de paso, en

lugares sometidos a Ia jurisdiccion provincial.

Padre Buodo 126 - OF 7 - Sant: Rosa — La Pampa = Te.: (02934) 429922 /15464858 35
e-mail: carlosiglesia@depenat convar -



CARLOS IGLESIA

ABOGADCO
COMNSULTORIA RIDICA

Articulo 93° -

Sera considerado peligroso todo residuo que pueda causar dafio directa o
indirectamente a seres vivos o coutaminar el suelo, el agua, la atmosfera o el
ambiente en general. En patticular serdn considerados peligrosos los residuos
indicados en el Anexo I, de la L.ey Nacional 25.051, o que posean algunas de las
caracteristicas enumeradas en el Anexo Il de aquella norma, o que la Autoridad

de Aplicacion asi lo disponga.

Articulo 94° -

Prolibase el ingreso en lerritorto provincial de todo tipo de residuo actual o
potencialmente peligroso, y de los radiactivos o los que cualquier otra indole o
naturaleza comprobadamente como toxicos peligrosos, o susceptibles de serlo en

el futuro.

Articulo 95° -

En el transporte de residuos peligrosos, la Direccion de Transporte con la
asistencia permanente de las autoridades responsables del drea de Medio
Ambiente y de Salud Pablica que se disponga, sera la Autoridad de Aplicacion,
Se podra requerir la asistencia técnica a umversidades, organismos nacionales o
internacionales, como de organismos de cualquicer jurisdiccion, con incumbencia
y conocimiento en materia de suelos, agua, aive, fauna, flora, (ransportes

especificos y salud publica.

Articuto 96°.-
La Autonidad de Aplicacion abrira y mantendra actualizado los registros

provinciales en los que se mscribiran los operadores y transportistas de residuos
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peligrosos. Los requisitos de inscripcion seran  los establecidos en la Ley
Nacional n® 24 051,

No se podra efectuar ningun traslado o transporte de estos residuos sin la previa
obtencion del certificado de habilitacion respectivo que otorgard la Autoridad de

Aplicacion.

Articulo 97° .-

La Reglamentacion de esta Ley, dispondra sobre todo lo relacionado con las
seguridades a cumplir con los movimientos, traslados, transportes, rutas, o
detenciones o paradas relacionados con los residuos peligrosos. También

dispondra sobre todo lo refativo a tarifas, multas y sanciones.

Infracciones y Sanciones en el Transporte de Cargas.

Articulo 98° .-

Las transgresiones o infracciones a las disposiciones legales y reglamentarias o
disposiciones complementarias que se dictaren con arreglo a ellas, en que
incurran las empresas prestatarias de transporte de carga, seran reprumidas con
las siguientes sanctones: a).- Liamado de atencion.- b).- Multa.- ¢).- Secuestro.-
d).- Suspension.- ¢).- Caducidad.- ).~ Inhabilitacion -

Estas sanciones se aplicaran en un todo de acuerdo con la Reglamentacion que
al respecto se dicte, sin perjuicio de las penalidades establecidas por las leyes y

reglamentos que no sean expresamente modificados por la presente Ley.

Articulo 99° -
Las mlfracciones que den lugar a las sanciones establecidas en el articulo

antentor, seran reguladas  por la Reglamentacion, sin perjuicio de lo que
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disponga esta Ley en situaciones que especificamente determine y seran
resueltas por la Autoridad de Aplicacion.

[.a empresa sera sancionada, aun cuando la falta sea imputable personalinente a
la accion u omision de un conductor o dependiente de la empresa, salvo que ésta
pruebe que el conductor o dependiente haya actuado contra los intereses de
aquella, le haltan aplicado sanciones disciplinarias y formulado las denuncias

correspondientes ante la autoridad competente.

Arcticulo 100°.-

Las miracciones que se de.allan sepuidamente, seran consideradas faltas
graves, quedando los infractores privados del  beneficio de prorroga de
jurisdiccion y sujetos a las pe_naé. de multa que en cada caso se detaila: a).-
Efectuar el transporte sin esiar habilitado como transportista de cargas de
acuerdo a esta Ley, sancion dz hasta Quinientas (500) U.F. (Umdad Fija). b).-
Percibir  tarifas diferenciales a las aprobadas oficialinente, sancion de hasta
Doscientas (200) U.F. ¢).- Efectuar el transporte en vehiculos que no sean los
habilitados para ese tipo de cargas, sancion de hasta Doscientas (200) U.F.
d).-. Realizar transportes de cargas sin guia o carta de porte, o con guia o carta
de portte adulterada, sancidn de hasta Quinientas (500) U.F. al dador de la carga
y al transportista. Las penalidades determinadas en cl presente articulo, podran
ser dejadas sin electo por la Autoridad de Aplicacion cuando se justifique
a criterio de ésta, la necesidad del mantenimiiento del servicio y/o el hecho que

motive la infraccion.

Articulo 101°.-
La violacion de cualquier otra obligacidon que esta Ley impone al transportista

de cargas, sera sancionada con hasta Cien (100) U.F .-
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Régimen Tarifario.

Articulo 102° -

Las tarifas a regir en toda la Provincia en concepto de fletes y estadia, para el
transporte de cargas, seran fijadas por Decreto dei Poder Ejecutivo, a propuesta
de una Comision presidida por el Director de Transporte de la Provincia e
integrada por igual nimero de representantes de los transportistas y de los

dadores de cartas.

Articulo 103:

Ll plazo de vigencia de tales tarifas sera de un (1) aiio a contar de la {echa de
aprobacion de las mismas. Sin perjuicio de  lo  expuesto, mensualmente la
Autoridad de  Aplicacion  las actualizara mediante la formula que al respecto se
establecera en la Reglamentacion de la presente Ley, a propuesta de la

Comision determinada en el articulo anterior.

Atticuto 104:

Cuando un vehiculo laya sido contratado para efectuar transporte de cargas vy
por causas ajenas al transportista, no le fuera entregada la carga, el porteador
tiene el derecho al pago por el viaje en vacio que debd reahizar, desde y hasta

el punto departida.

Articulo 105°.-
Previo a su aplicacion por los concesionanos de servicio de transporte de
pasajeros por automotor, las tartfas dcberan ser aprobadas por el Poder

Ejecutivo Provincial, con mtervencion de la Direccion de Transporte. Una vez
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aprobadas las tarifas, su actualizacion postetior se regira por aplicacién de los
indices que al efecto establezca la Reglamentacion.
En la misma también se especificara la Tarifa Minima que regira para el

transporte interurbano.

Articuto 106°.-
En la aprobacion de las tarifas, se debera considerar lo concerniente a equipajes

y encomiendas.

Del Fondo Provincial! del Transporte.-

Articuto 1077 -

Créase el Fondo Provincial del Transporte que estara integrado por: a) Los
derechos de habilitacion e inspeccion del Transporte de Cargas y Pasajeros.
b) La tasa provincial de fiscalizacion del transporte y recargos que pudieren
corresponder por su pago fuera de (érmino. ¢) Las mullas que se apliquen por
las transgresiones o mfracciones a las disposiciones legales o reglamentarias
en que incurran los prestatarios de servicios de autotransporte  provinciales,
sometidos a fiscalizacion y contralor de la Direccién  de Transporte. d)
Aportes del FFondo Nacional de Transporte. ¢) Las contribuciones especiales del
Gobierno Provincial f) Los legados, donaciones y contribuciones. g) Los
ingresos de cualquier naturaleza que provengan de gravamenes, tasas y
recaudaciones especiales, que se autoricen en el futuro de transportes de carga

y/0 pasajeros.
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Articulo 108° -

Los recursos del Fondo Provincial del Transporte se destinaran a: a).- Solventar
los gastos de su orgamizacion y fiscalizacion. b).- Estudios e Investigactones
necesarias para mejorar el planeamiento fisico y econdmico del transporte.
c).- Para el otorgamiento de préstamos, o subsidios de promocidn o desarrollo
de servicios de transporte de fomento o gjecucion y/o mantenimiento de obras

complementarias.

Para la finalidad indicada en el punto 3), debera asignarse un porcentaje no

menor al cincuenta por ciento (50 %) del total recaudado.

Articulo 1097 .-
La Direccion de Transporte reritira a la Contaduria General de la Provincia, los
estados mensuales de ejecucion del presupuesto, de conformidad con las

normas respectivas, a las que acompafiara un estado del inovimiento de fondos.

Articulo 110° -
Los unpories recandados con destino al TFondo Provincial del Transporte,
ingresaran  por Rcentas Generales en forma individualizada a la partida

presupuestaria especifica del Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

De la Tasa de Fiscalizacion del Transporte.

Articulo T11°.-
Establécese una tasa de fiscalizacion del transporte automotor, en el ambito
provincial, con arreglo a las =rescripciones que se detallan en los articulos

siguientes.
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Articulo 112°.-

lLa tasa sera anual para el transporte de pasajeros y se fijara entre los montos
equivalentes a: doscientos (200) litros a cuatrocientos (400) litros de gas-oil, por
cada unidad afectada a la explotacion de los servicios. Quedaran exceptuadas de
pagar la tasa de transporte las cmpresas prestatarias en lo que corresponda a los

vehiculos afectados exclusivamente en lineas de transportes subvencionados.

Articulo 113°.-
El Decrelo Reglamentario determinara las respectivas escalas entre los topes
cstablectdos en el articulo anterior, de acuerdo con las caracteristicas de

los distintos tipos de vehiculos que presten el servicio y su afectacion.

Articulo 114° -
La tasa para el (ransporte de cargas se fija en una suma igual de hasta el dos por
ciento (2 %) del flete que se perciba por cada acarreo, a los transportistas

radicados e inscriptos en fa Provincia.

Articulo 115°.-

El transportista no radicado en la Provincia deberd abonar una tasa de hasta el
ocho por ciento (8 %) del flele que perciba por cada acarreo. El dador de la
carga  actuara como agente de retencion y depositara las sumas recaudadas del

uno (1) al cinco(5) de cada mes subsigmente.

Articulo 116°.-
La Autoridad de Aplicacion [jara anualmente la fecha de vencimiento para el

pago de la Tasa de Fiscalizacion del Transpoite de Pasajeros. Con posterioridad
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a la misma no se podra efectuar gestion alguna ante ésta, sin acreditar

previamente el pago de la Tasa.

Articulo 117° -

La falta de pago a su vencimiento de la Tasa de Fiscalizacion del Transporte
hara surgir, sin necesidad de interpelacion alguna, la obligacion de abonar,
conjuntamente con aquella, la actuahzacion y recargas que se establezcan en

la Reglamentacion.

Articulo 118° -
Ll cobro de ta Tasa de Fiscalizacion del Transporte y accesorias se formalizara
por via de apremio sirviendo de suficiente titulo a tal efecto, la resolucion de la

Autondad de Aplicacion.

Disposiciones Complementarias.

Articulo H19° -

Ll Poder Ljecutivo podra mvitar a las awtoridades Comunales a formalizar

conventos para la aplicacion de esta Ley.

Articulo 120° -
t:l Poder Ejecttivo procederd a reglamentar la presente Ley dentro de los

noveuta (90) dias, a partir de la fecha de publicacion de la nisma.

Articulo 121°.-

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Padre Buedo 126 ~ OF 7 - Santa Rosa — La Pampn — Te: (02934 429922 / 15464858 43
c-mail: curlosiglesiat@epenel com.ar



CARLOS IGLESIA

ABOGADO —ae————
[ CONSULIORIA JuRIDICA |

2. Revisar y realizar el proyvecto de actualizacion de la Legislacion Minera

de la Provincia de 1.a Pampa.-

I.- Introduccion.

Ya en ¢l Informe Parcial sobre este tema, habiamos sefialado
la constante modiflicacion del régimen juridico de las minas y por supuesto las
canteras, especiahmente sobre el dommio orniginario y las variaciones en las
exigencias sobre las actividades mineras y que esta modalidad legislativa

alectaba la lepislacion de las provincias de la Republica Argentina.

Estas mnovaciones, que no siempre fuéeron consideradas
como una evolucion favorable, cast siempre fueron provocadas por los cambios
de las politicas nacionales, a través de una constante modificacion de las leyes
especificas o directamente con el dictado de nuevas leyes al respecto, lo que ha

obligado a su vez a un permanente ajuste en la legislacién provincial.

Fn nuestro pais son conocidas las provinctas con un largo

historial en la explotacion de las minas y dentro de estas, las canteras.

Este trabajo esta dirigido especialmente a intentar modernizar
toda la legislacion minera sobre las canteras, con el propodsito de conformar un

cuerpo legislativo especifico sobre el tema.
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Mas alla de las politicas nacionales sobre la mineria en
general, La Pampa, de acuerdo a los conocimientos geoldgicos con que
actualmente se cuentan y mas alla que en un futuro pueda ampliarse dicho
conocimiento, en su corta historia stitucional ha desarrollado una explotacion
minera, relacionada con los minerales descriptos como de tercera categoria en el
Codigo de Mineria. Esa politica por supuesto se ajusta a la.realidad existente,
por cuanto son los recursos mas extendidos y conocidos en el territorio

pampeano.

La normativa minera pampeana se refiere a todos los
minerales en general y los de la tercera calegoria (canteras), se encuentran
contenidos en esa normativa genérica. Es decir, no existe un cuerpo normativo

especifico para dichos mmerales.

De acuerdo a las distintas entrevistas efectuadas, como en la
recoleccion de los demas antecedentes, existe un marcado wmterés en desarrollar
la actividad mimera, actividad esta que ofrece muchas posibilidades de extender
o ampliar y en su caso profundizar la explotacion de los recursos naturales de la
provincia. Hasta ahora, en su corta historia de poco mas de cien afios, ya sea
como territorio nacional o como provincia, se ha pnvilegiado la explotacion
agropecuaria en forma casi exclusiva, quedando entonces un terreno fertil y
propicio para encarar la explotacion minera en todas sus facetas, comenzando

con aquellos minerales de la tercera categoria.

No podemos desaprovechar la oportumdad de citar
peusamientos de loaquin V. Gonzalez, cuando éste en 1919, hacia referencia

que nuestro pais con sus tan vastos territorios y de tan diversa potencialidad no
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habia necesitado recurrir a la mineria como fuente de produccion inmediata y ha
dejado a esta, como un arca sellada, donde se guarda la inmensa fortuna,
destinada para hacer la suerte de las generaciones futuras. Sigue diciendo que tal
vez nuestros descendientes, precipitados en una gran crisis, necesiten acudir
alguna vez a ese tesoro guardado y entonces acaso recuerden que tienen esa

inmensa riqueza mantenida aan intacta.

Con el conocimiento que actualmente tenemos, no nos
alreveriamos a pensar por ahora, que en las profundidades de nuestro territorio
pueda existir una inmensa fortuna, pero si entendemos que existe muchisimos
vacimientos inexplotados, a los cuales es necesario recurrir para facilitar con su

produccion, el desarrollo econdmico y social de nuestra provincia.

Esta actividad no se hmita solamente a la prospeccion,
exploracion, explotacion, transporte y comercializacion, operaciones primarias
éstas que son la necesaria base para realizar otras, tendientes al enriquecimiento
del mineral a través de industrias metalurgicas o manufactureras secundarias.
Estas ulttmas actividades complementarias, deberian regirse por la misma
legislacion de amparo y fomento, al compartirse los mismos riesgos, atento a
una mutua dependencia operativa. Estas actividades provocan a su vez otras
actividades empresanales, como vias de acceso, energia, caminos, usinas, lineas
de alta tensidn, etc., que abren todas ellas, las perspectivas de progreso a toda

una region.

De acuerdo a un articulo periodistico firmado por Hernan
Scandizzo, debemos tener en cuenta, que a partir de 1990 y solamente en el

denominado tercer mundo, cerca de setenta paises pusieron en marcha un
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proceso de liberalizacion de las leyes mineras, a los fines de facilitar el

imcremento de las distintas actividades de la mdustrnia minera.

La Argentina no estuvo al margen si observamos la profusa
legisiacton dictada en esa década y que fuera sefialada en el informe parcial. La
itencion de los gobiernos de dichos paises y de los organismos financieros
imen.lacionaies, estuvo dirigida a encontrar el camino que permita salir del

estancanuento econdmico,

Se consider¢ que una flextbilizacion en lo laboral y en los
controles ambientales y en reformas mmpositivas, (acilitarian satisfacer los

propositos indicados.

La mayoria de los préstamos del Banco Mundial, estuvieron
dirigidos a realizar cambios er. la politica minera y muy especialmente en su

mdustrializacion.

A nuestro pais y en el contexto internacional, no se le
reconoce una larga tradicion minera, no obslante, a partir de esa década, se ubico

en el segundo puesto en el ranking mundial de oportunidades de inversion.

Ea el afio 1992, en Argentina operaban cuatro compaitias

extranjeras, mientras que en 1999 ya lo hacian ochenta.

Se firmaron una serie de convenios con Chile, creando asi el
marco juridico para la regidon minera considerada como la mas importante del

mundo.
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La Subsecretaria de Mineria mformo, que la participacion de
empresas medianas y pequeiias, representa el 81% del total de las empresas

mineras v partictpa en el 46% del valor total de la produccion.
YT p

La produccion de las empresas PYMES, dirigidas a rocas de
aplicacion y minerales no metaliferos, representan el 98% del valor de la
produccion de éstas. Por el contrario el interés de las grandes empresas se dirige

cast exclusivamente a los metaliferos.

Los pronosticos son muy favorables, atento que se espera una
imversion total acamulada en el sector minero argentino de (res mil ochocientos
millones de doélares en el periodo 2002-2006. De cumplirse este pronostico se
estima, que el crectimiento de la produccién pasara, de los veintitrés millones de

dolares en 1994, a cast sets billones de dolares para el aiio 2006.

Textualmente la Subsecretaria de Mineria de la Nacion, ha
publicado que “las perspectivas de crecimiento del sector minero argentino en
un marco de seguridad juridica, mcremento de las oportunidades de inversion,
apoyo a la pequeiia y mediana empresa y un entorno de desarrollo sustentable,

son constderablemente alentadoras. para los proximos diez aos”

Entendemos que ante esta realidad tanto internacional como
nacional, la provincia de La Pampa, no puede m debe quedar ajena en intentar

desarrollar la produccion minera en todas sus facetas y en todo su territorio.
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Para ello y luego de tomar la decision politica en tal sentido,
serd necesarto en primer lugar, mejorar y actualizar el marco juridico de esta

actividad.

En nuestra provincia, la produccion minera hasta el momento
ha eslado dirigida y desarrollada especialmente en los minerales de tercera
categoria (canteras), atento a que por las caracteristicas geologicas de nuestro

territorio son los minerales que mas abundan.

ks sobre estos minerales, donde se tendria que comenzar con
fos pasos indicados precedentemente, sin perjuicio que simultineamente se
avance respecto a los minerales de otras categorias y también con los

hidrocarburos, tanto liquidos como gaseosos.

La finalidad de este trabajo esta dirigida precisamente con ese
objetivo, por lo que se deberan redactar las normas pertinentes, que regulen la

actividad miera en las canteras,

IL.- Aspectos Juridicos de las Canteras.-

La Constitucion de 1853 con sus respectivas reformas, habia
dispuesto que las minas correspondian al domiio privado de la Nacion o de las

Provincias, segiin el territorio en que las mismas se encuentren.

La Constitucion de 1949, dispuso que las minas

correspondian al dominto ptblico de la Nacion en forma excluyente e
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inalienable, es decir que las Previncias quedaban fuera de este dominio piblico,
de caricter exclusivo de la Nacion- Por un Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional en el afio 1956, se deroga esta Constitucion por exclusion y se declara
vigente la normativa de la Constitucion de 1853, es decir que vuelven a
corresponder al dominio privado de la Nacion o de las Provincias, segin el

territorto en que las mismas se encuentren .-

En el aiio 1994, la Constitucién nuevamente es reformada y
en esta oportunidad, se introduce un criterio clarificador para definir
adecuadamente y dentro de un marco legal, a quien corresponde las minas,
evitando de esta manera, posibles interpretaciones erroneas dentro del marco
Jurisdiccional, o intentos modificatorios de caracter legislativo o lo que es peor,

por Decretos, scan de necesidad y urgencia, o no.

El articulo 124 de esta nueva Constitucion, se encuentra
tegislada en su Segunda Parte —~ “Autoridades de la Nacion”, Titulo. 1l —
Gobiernos de Provincia, y dispone “Corresponde a las provincias ¢l dominio

originario de los recursos naturales existentes en su territorio”,

Como se observara, este articulo se encuentra dispuesto
dentro del titulo de los gobiernos. de provincia y en la misma norma, ademas
establece que las provincias pueden crear regiones para el desarrollo econdmico
y social, creando oOrganos con facultades para el cumplimiento de sus fines,
como asimisino celebrar convenios intermacionales, en las condiciones alli

indicadas.

Padre Buodo 126 - OF 7 - Sinta Rosa — La Pampa — Te.s (02954) 429922 / 15464858 50
e-mail: carlosiglesin@cpencl.comn,ar



CARLOS IGLESIA

ABQGADOQ ———

Esta disposicion reafirma el sistema federal de gobierno,
dentro del marco politico mstitucional que la Constitucidn Nacional dispone en
su articulo primero. El articulo 124 es claro y concluyente sobre que el
“dominio onginario™ de los recursos naturales corresponde a las provincias. De
esa norma constitucional, se desprende que son éstas quienes tienen la facultad
constitucional para ejercer el poder concedente de Ia propiedad de las minas que

se encuentran en su territorto.

A su vez, el articulo 75 inciso 12, cuando legisla sobre las
atribuciones del Congreso Nacional, dispone que le corresponde, entre otras
facultades, dictar el Codigo de Mineria, correspondiendo a su vez su aplicacion
a los Tribunales Federales o Provinciales, segin que las cosas o las personas

cayeren sobre sus respectlivas jurisdicciones.

La Constitucion de la Provincia de La Pampa no contiene en
su articulado disposiciones especificas relacionadas con la mineria, salvo el
articulo 43, que tangencialimente hace referencia a la explotacion de las minas y
yacimientos ubicados en su territorio, al disponer sobre la formacion de los
recursos, con los cuales deberan solventarse los gastos del Gobierno de la
Provincia. Por otra parte y en forma genérica, puede en su caso, aplicarse
algunas disposiciones contenidas en el Capitulo I, que corre bajo el titulo de

Régimen Econdmico, Financiero y Social,

Teniendo en claro las disposiciones constitucionales vigentes,
corresponde ahora aclarar algunos aspectos que estan relacionados

exclusivamente con este tipo de minerales de tercera categoria, por lo que
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debemos recurrir en primera instancia al Codigo de Mineria de la Republica

Argentina.

Este Codigo que fuera sancionado en 1886 y luego de
diversas reformas fue actualizado y reordenado en 1997, tiene diversos articulos
que se refieren exclusivamente a la explotacion de las canteras. Sin perjuicio de
ello, se le aplican los principios comunes de todos los minerales en sus distintas

categorias.-

En definitiva, la explotacion de las canteras, esta legislada en
este Codigo, en el articulo 2° inciso 3, articulo 5°, articulo 100°, articulos 201° al
204°, articulo 317° y articulo 339°. A su vez y en forma comin con los otros
minerales, en los articulos 17° y 233° al 245°, relativo en estos casos, a las reglas

de policia y seguridad de los trabajos.

Los mineralzs que componen la tercera categoria, son
aquellos de naturaleza pétrea o terrosa y en general los que sirven como
maleriales de construccidon y ornamento, tanto para las pequeiias viviendas como

para la construccion de las grandes obras, como diques o puentes.

Entre ellos se pueden destacar: las piedras calizas y calcareas,
margas, yeso, alabastro, manmoles, granmitos, dolomita, areniscas, cuarsitas,
basaltos, arenas no metaliferas, cascajo, canto rodado, pedregullo, grava,
conchilla, piedra laja, ceniza volcanica, perlita, piedra pomez, piedra de afilar,
puzzolana, porfido, tobas, tosca, serpentina y arcillas, sin intencion de agotar

totalmente el contenido de esta naturaleza pétrea o terrosa.
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Estas minas pertenecen unicamente al propietario y nadie

puede explotarlas sin su consentimiento, salvo por motivo de utilidad pablica.

Las canteras siguen la condicion juridica del suelo, como los
‘bosques y los cultivos. El propietario superficiario no puede enajenar las
canteras, como asi tampoco constituir sobre ellas un derecho real, independiente
de la superficie. Por otro lado, la enajenacion del terreno afecta a la cantera, con

el cual forman un todo organico.

Si ia cantera esta ubtcada en un terreno del dominio privado

del Iistado, éste puede disponer como propictario civil del terreno.

Si el Estado no la explota o no dispone de las canteras de su
dommio privade a través de una concesion, éstas seran consideradas de
aprovechamiento comun. Si el Estado concede la explotacion de estas canteras,

se aplicara el régimen adimmistiativo dispuesto por las disposictones locales.

El proposito de este trabajo, es el de facilitar el dictado de
disposiciones que regulen la concesidon de las canteras, ubicadas en terrenos de
dominio privado del Estado provincial, a través de un cuerpo legislativo de

caracter especifico y uniforme.

En los casos en que las canteras se encuentren en terrenos de
propiedad particular, algunas provincias han dispuesto reglas mimmas como la
obligacion de registrar las canteras como exigencia previa a la explotacion,
deslindar los terrenos, la obligacion de obtener un certificado de dominio del

suelo para su inscripcion en los registros pertinentes, la inscripcion en el registro
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de productores mineros, etc., exigencias todas estas, que complementan el poder
de policia admimstrativo del poder provincial, dingido no sélo a fines
nmpositivos, preservacion de derechos, seguridad laboral y medio ambiente, sino
también a pernutit un conocimiento mas acabado de la realidad de la actividad
minera de sus provincias, los que les permite planificar y desarrollar proyectos

de desarrollo productivo dirigidos al bien comin.

En funcidon de las consideraciones expuestas en estos dos
puntos, es que a contimuacion desarrollaremos la redaccion de la normativa

pertinente.
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111.- Régimen De Explotacién e Las Canteras.

Articulo 1°.-

Estaran sujetas a los disposiciones de la presente ley, todas las actividades
extractivas de los minerales de Ia tercera categoria previsto en el articulo 5° del
Codigo de Mineria, que se efectien en el territorio provincial, mediante la
aperlura de la correspondiente cantera, a excepcion de las que se realicen dentro

de los ejidos municipales.

Articulo 2°.-

Quedan comprendidos en estas disposiciones, los procesos de prospeccion,
exploracion, extraccidn, seleccion, lavado, triturado, molienda y transporte, y
todo otro proceso que la sustancia mineral necesite para poder ser
comercializada, cuando ésta se realice por una misma unidad ecoudmica

integrada regionalmente al yacimiento.

Articulo 3° -
Estas actividades se regiran por el Céddigo de Mineria, el Codigo de
Procedimiento Mimero, la presente Ley y las Reglamentaciones que en su

consecuencia se dicten.

Atticulo 4° -
La autondad de aplicacion sera la Direcciéon de Minas. Para el cumplimiento de
sus funciones podra suscribir convenios y obtener asesoramiento de los

organismos técnicos de cualquier orden.
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Articulo 5°

El descubrimiento o conocimiento de la existencia de minerales de la tercera
categoria previstos por el Codigo de Mineria, debera ser denunciado a la
Direccion de Mineria, para su registro, quien oficiara a la Direccidon del Registro
de la Propiedad Inmueble, a efeclos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el

Capitulo IX, art. 96° del Codigo de Procedimiento Minero.

Articulo 6° -
Las personas fisicas o juridicas ptblicas o privadas, que quieran desarrollar las
actividades previstas en esta ley, deberan previamente contar con la lLabilitacion

del proyecto, que emitiva la Direccion de Mineria.

Canteras Ubicadas En Terrenos Fiscales.

Articulo 7°.-
La duracion del permiso de explotacion de la cantera ubicada en temrvnos del

dommio privado del Estado Provincial, sera de 10 aiios, contados desde "a fecha

de su registro,

Articulo 8°.-

La autoridad de aphcacion no podra olorgar permisos de explotacion para una
misma sustancia mineral, a los conyuges o a los familiares hasta el segundo
grado de parentesco por consanguinidad o hasta ¢l primer grado de afinidad, 0 a
miembros de una misma sociedad. No podra otorgarse permisos dentro de un

radio de cinco kildémetros a un mismo titular.
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Articulo 9°.-
Los permisos de explotacion deberdn adoplar la forma mas regular posible, no
pudiendo superar mas de 30 hectareas. Respetando este limite, la autoridad de

aplicacion, debera reglamentar las superficies de los permisos de explotacion a

otorgar.

Articulo 10° .-

No podra afectarse terrenos de dominio publico del Estado Provincial. Solo
podra afeclarse mediante la sancion de una ley especifica. La autoridad de
aplicacion, podra fijar nuevo limites en aquellas canteras que ya se hallen con
permisos de explotacion, estén o no mensuradas, cuya superficie afecte total o

parctalmente los terrenos fiscales del dominio pablico.

Articulo 11°.

La solicitud de los permisos deberan conlener como minimo: a)- Nombres vy
Apellidos o Denominacion de la persona juridica del solicitante. b)- Datos
personales y/o de la Orgamzacion. ¢)- Profeston, ocupacion, y antecedentes en la
materia. d)- domicilio real y el legal, en la ciudad de Santa Rosa. ¢)- Sustancia
mineral a explotar. f)- Informe geoldgico-minero que determine la factibilidad
tecmca del proyecto, avalado por profesional habilitado en la materia. g)-
cstudio  del nmpacto  ambiental . del proyecto, avalado por un profesional
competente en la materia y en un todo de acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo
de Mineria y la ley 24.585. h)- propuesta del acondicionamiento del predio. i)-
encontrarse iscripto en los registros pertinentes, que a tal fin determine la
autoridad de aplicacion.- j)- descripcion de los elementos y equipos que se
afectaran a la explotacion y procesamientos, plan y métodos de extraccion - k)-

descripcion de las litologias y labores mineras con los perfiles demostrativos.-
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N- Analisis economico-financiero previsto y reservas inferidas.- m)- Descripcion
de las medidas a tomar, a los fines de cumplimentar las disposiciones legales
relacionados con los riesgos ce trabajo.- n)- personal estimativo a ocupar en
relacion de dependencia.- 1) -ctorgamientos de avales y garantias, equivalentes
al monto que resulte del prodecto det matertal Gtil de la cantera, que garantice
las  alteraciones  del medio  ambiente, los riesgos de  trabajo y  los
acondicionamientos de los predios afectados, una vez finalizada la explotacion .-
0)- Declaracion jurada manifestando que no se encuentra inhibido para la
realizacion de estas actividades. - p) nombre de la cantera.-

Cuando las actividades sean realizadas por pequeiios productores o Pymes,
previa sohcitud fundada, la autoridad de aplicacion y ad referendum del
Mimsterio del area, debera reahizar sin carpo los estudios  seiialados  en los

incisos f) y g) del presente articulo,

Articulo 12°.

La autoridad de aplicacion evaluara los estuchos del mmpacto ambiental
presentados y elaborara un informe que se remitira a la autoridad ambiental de la
provincia para que en ¢l téommo de diez dias emita dictamen al respecto. St
transcuimido  dicho plazo no se produce pronunciamiento al respecto, se

considerard aceptada la cvaluacion de la autoridad de aplicacion.

Articuto 13°,

LLa autoridad de aplicacion verificara el cumplimiento de los requisitos exigidos,
y previa ubicacion catastral de la solicitud de las planchetas catastrales mineras
y de los informes correspondientes de la Direccion del Registro de la Propiedad
Inmueble, dispondra la mscripoion en el Registro de Canteras y la publicacidn

de los edictos en el Boletin Oficial de la Provincia, durante tres veces en el
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término de quince dias. Cumplila esta etapa mandara notificar la solicitud y el
registro, a los adjudicatarios y ocupantes de los terrenos afectados. Dicha

inscripcion, denominada “Registro”, implica el derecho de acceso al area

solicitada.

Articulo 14°,
Kl sohcitante del permmso de explotacion, tendra un plazo de tremta dias
corridos desde la notificacion del repistro para publicar los edictos, presentar los

ejemplares y recibos de pago de las publicaciones.

Articulo 15°.

St en el término de quince dias contados desde la fecha de la altima publicacion,
no se presenta oposiciones de terceros o resuelto a favor del oponente las que se
hubieren deducido, el solicitante debera cumplimentar el tramite de la mensura
de la cantera dentro del término de seis meses, salvo causa de fuerza mayor

debidamente justificada y probada a criterio de la autoridad de aplicacion.

Articulo 16°.

La mensura deberds realizarse, previa notificacion con treinta dias de
anticipacion, a los titulares de minas o canteras colindantes o posibles
colindantes, quienes podran deducir oposicion. La operacion de mensura podra
rcalizarse 1gualmente a peticion del utular de la cantera, aunque hubiere
oposicion, con cargo al mismo, quedando supeditada la aprobacion a lo que en

definitiva resuelva la autoridad de aplicacion.

Padre J3uodo 126 — OF. 7 - Santa Rosa — La Pampa - Te.: (02954) 429922 / 15464858 59
e-mail: carlosiglesingcpenel comar



CARLOS IGILESIA

ABOGADO a—e———

Articulo 17°.

La tarea del perito mensurador quedara sujeto a las instrucciones o requisitos
que dispondra en forma generval la autoridad de aplicacion. Esta, una vez
finahzada la tarea debera decidir si aprueba o no la operacion de mensuwra, tras lo

cual en su caso otorgara al solicitante ta titularidad de la cantera.

Articulo 18°.

Otorgada la titulandad, csta debera inscribirse en el Registro de Canteras,
entregandose al titulat, una copia de la disposicion, con trascripcion del registro
y de las diligencias de mensura con los respectivos planos, como suficiente

permiso de explotacion.

Articulo 19°

El otorgamiento de canteras ubicadas en terreno de dominio fiscal debera ser
comunicado a la Direccion Genazral del Registro de la Propiedad Inmueble, para
que excluya de los mencionados terrenos, la superficie de la cantera, a efectos de

no incluirlas en futuras traslaciones de dominio a particulares.

Canteras Ubicadas en Zonas Fluviales y Lacustres.

Articulo 20° -
La extraccion de los minerales de la tercera categoria que se encuentren en los
cauces fluviales o lacustres y sus playas y sus terrenos fiscales, no podra

realizarse sin el previo permiso ctorgado por la autoridad de aplicacion.
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Artictulo 21° -

En los casos previstos en el articulo anterior, la duracion del permiso de
explotacion de la cantera ubicada en terrenos de dominio puiblico del estado
provincial sera hasta cinco (5) aiios. Podra ser cancelado en cualquier momento,
sin derecho a indemnizacion alguna, si a criterio de la autoridad de aplicacion, la
explotacion afecta el régimen hidraulico, el comercio, la navegacion o el medio

ambiente.

Articulo 21°.-
L.os permisos otorgados no daran derecho a ejecutar zanjas o interrumpir el libre

transito por la ribera.

Articuto 22° -
En las zonas en que se advierta un avance de las aguas sobre la linea de la costa,

la autoridad de aplicacion fijard una zona de seguridad, donde no se autorizara la

extraccion de minerales.

Articulo 23° -
Se prohibe otorgar permisos de explotacion dentro de una distancia minima de

cien metros a ambos lados de los puentes, vados, pasarelas y obras similares.

Articulo 24° -
l.a autondad de aplicacion, debera reglamentar las superficies de los permisos

de explotacion a otorgar.

Articulo 25° .-
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Para el otorgamiento del permiso en estos especificos casos, ademas de los
requisitos ya establecidos, se exigira; a) plano del relevamiento planialtimetrico
de la zona a explotar, firmado sor personal habilitado en la materia. b) volumen
promedio y volumen maximo, del material que se estima extraer diaria vy

mensuahmente.

Arliculo 26° -

Antes de otorgar el permiso de explotacion, la autoridad munera requerird la
previa conformidad de los organismos provinciales competentes. Los que
deberan expedirse fundadamente en un plazo no mayor a 30 dias, sin cuyo
consentimiento no procedera al otorgamiento del permiso. En el caso de no

expedirse en el ptazo establecido, se entendera su consentimiento.

Canteras Ubicadas en Terrenos de Propiedad Particular.

Articulo 27° -

Las canteras ubicadas en terreros de propicdad particular, deberan ser inscriptas
en los registros de canteras de la Escribania de Minas, a nombre del propietario
del suelo, con toda la informacion y ¢l procedimiento que establezca la
reglamentacion pertinente. La obhgatoriedad de esta mscripcion, es al solo
efecto del control estadistico, policia minera, explotacion racional, seguridad en
las labores y preservacion del medio ambiente. Estas canteras estan obligadas al

pago de la contribucion pertinente.
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Articulo 28° .-

Si la cantera ubicada en terreno de propiedad particular, es explotada por un
tercero, este debera acreditar fenacientemente la autorizacion del propietario del
suelo, antes de emprender la explotacion. St fa explotacion se realizara en virtud
de un contrato, el propietario del suelo, debera solicitar su inscripcion en el
registro de contratos de la Gscribania de Minas, dentro de los treinta dias de su

formalizacion.

Multas.

Articulo 29° -

El incumplimiento de lo previsto y ordenado en la presente ley, generara la
aplicacion de mwuitas por parte ce la autortdad de aplicacion, cuya causa, monto,
actuahizacion y precedimiento para el cobro, sera establecido por la

reglamentacion.

Caducidad Y Vacancia De Las Canteras.

Articulo 30° -

Sin perjuicio de los principios gencrales y del Codigo de Procedumiento Minero
y reglamentaciones, el derecho de explotacion de las canteras otorgadas,
caducara ademas en forma automatica ante las siguientes circunstancias: a) Por
falsedad comprobada en los registros de produccion o en la declaracion jurada
de produccion y hquidacion de las contribuciones establecidas, o en la

Padie Bnode 126 - OF 7 - Santa Rosa — La Pampa — Te.: (02954 429922 / 15464858 63

e-mai - carfosiglesindiepenct.eom.ar



CARI,0§GIGLESIA

mformacion correspondiente a la solicitud del otorgamiento del derecho de
aplicacion, b) Por la mfraccion a los térmunos de los articulos 34° y 35° ¢) El
incumphimiento de los plazos establecidos en esta ley, d) No respetar los limites
que se¢ eslablezcan, €) No establecer los balizamientos ordenados, f) Por
fallecimiento det permisionario, salvo que sus derecho habientes manifiesten por
escrito ante la autoridad de aplicacion y dentro de los noventa dias de ocurrido,
su mterés de proseguir con la explotacion,  g) permanecer paralizada la
explotacton durante mas de seis meses, aun cuando hubiere abonado la regalia
cotrespondiente, salvo que la paralizacion haya sido comunicada y se halle

justificado por la autoridad de aphcacion.

Articulo 31°.-

Desde el momento de la concesion y en forma anual, debera presentarse una
actualizacion técnico-ambiental, para renovar la habilitacion. La falta de
presentacion o de aprobacion de la mmsima, provocara la caducidad de la

Concesioin.

Disposiciones Generales.

Articulo 32° -

La autoridad de aplicacion comumcard la habilitacion otorgada para realizar las
actividades previstas en los articulos 1° y 2°, a los organismos pertinentes o con
los que se hayan celebrado convenios, en cuyo ambito de influencta habran de

realtzarse las mismas.
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Articulo 33°.-
LLa solicitud de permisos de explotacion, deberan presentarse ante el escribano
de minas, para determinar el crden de prioridad de los misinos, y la autondad

minera, aplicara las normas legales para resolver sobre los derechos mineros en

caso de simultaneidad o deficiencia en las presentaciones.

Articulo 34° -

[4 titular de canteras en terrenos fiscales no podra transferir, arrendar m ceder en
todo o en parte, los derechos emergentes del permiso de explotacion, sin previa
autorizacion de la autoridad de aplicacion, quien reglamentara y arancelara el

procedimiento correspondiente.

Articulo 35° -

Los permisionarios que deban transitar por terrenos privados, para tener acceso a
la zona cuya explotacion solicira, estan obligados a gestionar del propictario del
suelo, el permiso de paso cuya duracion debe ser la del término del permiso de
explotacion, debiendo estar suscripto por dicho propietario y certificado por

Escribano Publico, autoridad poticial de la jurisdiccion o Juez de Paz del lugar.

Articulo 36° -

El titular de! derecho de exp:iotacion en terrenos fiscales, debera iniciar los
trabajos de explotacién dentro de los tres meses, contados a partir del registro de

la cantera, electuande la comun.cacion pertinente a la autoridad de aplicacion.

Articulo 37° -
La Direccion de Minas controlara todas las canteras comprendidas en la

presente Ley. Este organismo estd facultado para efectuar todas las inspecciones,
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controlar las condiciones en que se efectian las explotaciones, intimar el
cumphimiento de las disposiciones normativas, ejercer el poder de policia,

segurtdad, salubridad, explotacion racional y preservacion del medio ambiente.

Articulo 38°.- Las mejoras y construcciones introducidas en las canteras, pasaran
a formar parte de la mtsma y no podran ser retiradas o destruidas, a excepcion de

autortzacton expresa de la autoridad de aplicacion.

Articulo 39° -
Las personas fisicas o juridicas que exploten canteras de aprovechamiento
comun en terrenos fiscales, deberan comunicarlos a la autoridad de aplicacion,

dentro de los sesenta (60) dias de la publicacion de la presente ley.

Articulo 40° .-

La autoridad de aplicacion reglamentard la presente ley.

Articulo 41°.-

Desde el registro y durante la vigencia del permiso de explotacion, el
concesionario pagara a la provincia, las regalias correspondientes, en base,
forma y procedimiento, conforme a las disposiciones contempladas en la ley
especifica-

Sobre las sustancias minerales identificadas en la presente Ley y que son
extraidas e industnalizadas en la Provincia, se pagara una contribucion del cinco
(%) por ciento, sobre el valor del material extraido por unidad de volumen o
peso, depositado en cantera. El valor sera establecido en forma trimestral por la

autoridad de aplicacion de acuerdo a las condiciones del mercado y publicado en
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el Boletin Oficial. Cuando los proceso de industrializacion se realicen fuera del

ambito provincial, la contribucion sera del diez (10) por ciento.-

Articulo 42° -

El Poder Ejecutivo Provincial, a través de los organismos competentes, deberd
propiciar y promocionar el uso de las rocas ornamentales y minerales
industriales en las obras publicas y planes de viviendas, procedentes de la
explotacién de yacimientos ubicados en jurisdiccion de la Provincia de La

Pampa.-

Articulo 43° -

A partir de la promulgacion de la presente lLey, los pliegos licitatorios de toda
obra publica en el ambito de la provincia, deberan impulsar la utilizacion de
material proveniente de yacimientos mineros de la junisdiccion de La Pampa, sin

que ello represente un incremento significativo en costos de la misma.

Articulo 44° -
Se invita a las Municipalidades y Comisiones de Fomento a adherir a la presente
ey, privilegiando en sus obras, realizadas por administracion, los propositos

descriptos en los articulos 43° y 44°.-

Articulo 45 .-
En todos aquellos aspectos que no esté legislado especificamente por esta Ley,

se aplicaran las disposiciones normativas provinctales que las contengan.
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3.~ Conclusiones
Con la redaccion del Proyecto de Actualizacion del Régimen
del Servicio Piliblico de Transperte por Automotor de Pasajeros y de Cargas y 1a

redaccion del Proyecto de Actualizacion de la Legislacidn Minera, consideramos

agotado este trabajo.

Santa Rosa, 28 de abril dc 2003

Dr. Carlos Alberto Iglesia
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Revisar y Realizar el proyecto de actualizacién de la Legislacién Minera de
la Provincia de La Pampa.-

La politica minera en esta provincia, se desarrolla sobre los minerales de tercera
categoria, ya que son los minerales que mas abundan en este territorio. Este
trabajo estd dirigido a actualizar la legislacion sobre las Canteras, con el
proposito de conformar un cuerpo legislativo concreto sobre el tema, atento a la
orfandad en tal sentido. En funcion de ello, se ha redactado un anteproyecto de
legislacion en 45 articulos, donde se introdujeron diversas modalidades
especificas en la actividad minera de las canteras. Se respetd la jurisdiccion
municipal y se propicia la firma de convenios. Se determina la actividad minera
en base a la comercializacion del material. Se unifica la Autoridad de Aplicacion
en la Direccion de Mineria. Se evita los grupos monopolicos. Se garantiza la
proteccion del medio ambiente y el cumplimiento de la normas sobre Seguridad
¢ Higiene. Se fomenta la intervencién de los pequefios productores y de las
PyMES. Se interviene en determinados aspectos de la explotacion en terrenos de
dominio privado. Se da intervencion a la Direccion del Registro de la Propiedad
Inmueble, en los casos en que no estaba previsto. Se regula sobre las canteras
que se encuentran en los cauces fluviales y lacustres y sus playas. Se propicia la
utilizacidn en toda obra publica y planes de vivienda, de estos minerales que se
extraigan en jurisdiccion de la provincia de La Pampa. Estos son algunos
aspectos que se sefialan, sin perjuicio de las demds normas que pretenden
agilizar los tramites administrativos, dentro de una actividad sustentada en la
transparencia y publicidad de los actos.

Santa Rosa, 28 de abmnl de 2003



Actualizar el Régimen del Servicio Publico de Transporte por Automotor
de Pa%ajeros y Cargas.-
¥R

Esta tarea se realizd partiendo de la actual situaciéon de este tipo de transporte,
en ¢l pais y especialmente en la provincia de La Pampa. ’a actualizacion de la
legislacion respectiva estuvo limitada al contenido de las leyes n® 987, n° 1554
y n° 1608, con las normativas complementarias. En funcién de ello se
mtrodujeron modificaciones normativas y en otros casos directamente se
incorporaron nuevos contenidos normativos. A modo de ejemplo, se incluyd
en los transportes de pasajeros ia modalidad del transporte Obrero, Escolar, y
Remises. A los fines de dinamizar el funcionamiento de la Direccion de
Transporte como Autoridad de Aplicacion, se entendid conveniente que todo
lo relacionado con el Control y Fiscalizacion se disponga a través de la
Reglamentacién y se utilice determinados organismos publicos dependientes
de otras areas de la Administracion Publica, con mas la intervencion de las
Municipalidades pampeanas u organismos nacionales, cuando se considerara
necesarilo y mediante la firma de los correspondientes convenios. Se
ampliaron las causales de secuestro de vehiculos de carga. Se incluyeron
mayores responsabilidades a la Direccion de Transporte en el transporte de
carga. En lo atinente a las sanciones pecuniarias, se derivd su ordenamiento a
la Reglamentacion respectiva, como un modo de dinamizarlas y permitir una
constante actualizacion. Se insertaron normas que disponen sobre ¢l transporte
de residuos peligros, como asi también se incluyd en varios de sus capitulos la
obligatoriedad de llevar estadisticas y el cumplimiento de las normas de
Higiene y Seguridad y Medio Ambiente. En todo el contenido de este ante
proyecto, se efectuaron todas las reformas necesarias de actualizacion
legislativa, que permitiera obtener un transporte eficiente, economico y
seguro.-



