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6.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS PARA ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL.

2 – LA INTERACCION ENTRE INGENIERIA HIDRAULICA Y AMBIENTE

El desarrollo sustentable tiene como premisas fundamentales la concreción
de los proyectos de inversión y la conservación del ambiente. Si nos
centramos específicamente en un proyecto como el que nos ocupa, la
ingeniería tiene una tarea insoslayable e intransferible como artífice de los
mismos en sus aspectos técnico - ambientales

La ampliación de los recintos del Puerto Caleta Paula es una obra que por su
magnitud e importancia requiere un serio y específico Estudio de Impacto
Ambiental.

Varios temas característicos de su ejecución inicial, como las alteraciones de
la morfología de la costa, la dinámica litoral y los vertidos al mar de material
dragado fueron previamente analizados en la etapa inicial del proyecto
ejecutivo de la obra inicial.

Otos temas específicos del funcionamiento de los recintos deben adecuarse
a las nuevas propuestas tales como todos los concernientes a residuos de
buques, manipuleo de mercancías peligrosas; las operaciones de carga y
descarga que puedan generar ruido, residuos, emisiones a la atmósfera y
vertidos al mar.

Otro tema asociado a las zonas portuarias, que debería actualizarse es todo
lo referido a la concentración de actividades industriales que a su vez
generan más residuos, más vertidos, y en algunos casos contaminan los
suelos; y por si fuera poco, alrededor de los puertos se asientan poblaciones
cada día menos permisivas ante las agresiones que deterioran su calidad de
vida.

Muchos son los problemas ambientales diagnosticados en los puertos,
derivados de las obras de infraestructura y de los procesos operativos
durante la explotación, por ello es importante en esta nueva etapa que se
plantea para completar el desarrollo portuario, el planificar su futuro teniendo
en cuenta la calidad ambiental del emplazamiento, la capacidad inversora de
los usuarios, la limpieza y compatibilidad de tráficos, las relaciones con el
entorno social, etc..

En definitiva, el tráfico marítimo y los puertos deberán cumplir su papel
económico, pero al mismo tiempo tendrán que limitar sus efectos nocivos
sobre el medio ambiente.
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También deben considerarse la afectación de los procesos constructivos
planteados, mereciendo especial atención, para el caso que nos ocupa, la
reubicación del material proveniente de las excavaciones. Para este caso
deberán potenciarse aquellas soluciones que lleven a una mejora de los
terrenos circundantes, sin perder de vista el potencial valor que presentan los
terrenos ubicados al sur, entre el puerto y la Ruta Nacional Nro. 3.

Para un adecuado tratamiento de estos temas es aconsejable que se sigan
las últimas recomendaciones de las principales Organizaciones y Convenios
Internacionales en materia de medio ambiente, en el ámbito marítimo y
portuario.

Si bien se ha avanzado bastante en la regulación de la seguridad de los
buques y en la prevención de la contaminación del mar, no existen todavía
demasiadas experiencias y normas específicas de carácter medioambiental
en los puertos.

Las dos organizaciones que se consideran más influyentes en la toma de
decisiones sobre cuestiones ambientales relacionadas con el tráfico marítimo
y los servicios portuarios, son:

Organización Marítima Internacional (OMI):

La OMI es una Agencia de Naciones Unidas, con sede en Londres, dedicada
a la elaboración de recomendaciones, guías, normas y códigos
internacionales sobre seguridad marítima, prevención y control de
contaminación desde buques, y desarrollo del tráfico marítimo. Gestiona los
convenios internacionales marítimos más importantes, entre los que
destacan SOLAS, MARPOL y el CONVENIO DE LONDRES.

Organización de Puertos Marítimos Europeos (ESPO):

ESPO es un Grupo de Trabajo creado formalmente en 1993, con sede en
Bruselas, donde se discute la política portuaria con la Comisión Europea.
ESPO dispone desde 1997 de un Comité de Medio Ambiente para estudiar
las implicaciones de la política medioambiental en los puertos. Una
publicación destacada de la ESPO es el “Código de Conducta Ambiental”,
primero en Europa de este tipo, y que incluye:

ü Una lista de áreas portuarias con problemas ambientales que
requieren la atención de la Autoridad Portuaria

ü Recomendaciones sobre los procedimientos y objetivos ambientales
más adecuados
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ü Una base para establecer y estimular las políticas y procedimientos
comunes, y promover el intercambio de información sobre las mejores
prácticas ambientales

Simultáneamente deberán analizarse los convenios internacionales
específicos, entre los que se destacan los tres gestionados por la OMI que
se consideran más representativos en materia medioambiental.

Convenio SOLAS 74/78
Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en la mar.

Su objetivo es evitar accidentes que atenten contra el ser humano y el
ecosistema marino, mediante el control e inspección del estado del buque.

La OMI ha elaborado en el marco de este Convenio un “Código Internacional
de Gestión de la Seguridad”, o Código ISM, como norma internacional para
la gestión medioambiental y de la seguridad.

Su objetivo es reducir los accidentes y los episodios de contaminación del
sector marítimo. Para ello, cada naviera está obligada a elaborar manuales y
procedimientos cuyo contenido y cumplimiento son objeto de inspección y
certificación por las Autoridades Marítimas de los estados de bandera.

Convenio MARPOL 73/78
Convenio Internacional para la prevención de la contaminación marina
por causa de accidentes y operaciones de los buques.

Su objetivo es clasificar los residuos que se generan a bordo del buque,
establecer las obligaciones de éste, y fijar las condiciones que deben cumplir
las instalaciones de los puertos, receptoras de los residuos. Cada tipo de
residuo se regula en un Anexo:

ü Anexo I: hidrocarburos (fuel, aceite, gasóleo, agua)

ü Anexo II: sustancias nocivas a granel (productos químicos)

ü Anexo III: sustancias perjudiciales empaquetadas (paquetes y
contenedores)

ü Anexo IV: aguas sucias (fecales)
ü Anexo V: basuras sólidas (asimilables a residuos sólidos urbanos)

ü Anexo VI: emisiones a la atmósfera
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Convenio de Londres (1972)
Convenio sobre la prevención de la contaminación del mar por
vertimiento de desechos y otras materias.

Se entiende por “vertimiento” toda “evacuación deliberada”. Se excluyen los
vertidos fortuitos en las operaciones portuarias y los vertidos de materiales
para rellenos.

En la reunión de 1986 se aprobaron las “Directrices especiales para el
material procedente de dragados”, y en la reunión de 1995 se aprobó el
documento “Pautas para la evaluación del material dragado”.

El Protocolo de 1996, introdujo dos anexos de gran importancia:

ü Anexo I: desechos que pueden verterse al mar

ü Anexo II: pautas para la evaluación de desechos (técnica de gestión y
programa de vigilancia)

Lógicamente la EIA deberá cumplir la normativa vigente sobre Evaluación de
Impacto Ambiental (EIA) de proyectos, y se tratarán los aspectos
ambientales propios de la ejecución de la obra, del funcionamiento del puerto
y de los servicios portuarios prestados.

La Evaluación de Impacto Ambiental es un procedimiento administrativo que
ayuda a la Autoridad Ambiental a tomar decisiones sobre la conveniencia o
no de un proyecto, apoyándose en la participación pública.

La EIA aporta valor añadido a los proyectos en cuanto:

ü Obliga a valorar los efectos sobre el medio ambiente de las distintas
alternativas consideradas para la ejecución del proyecto.

ü La participación pública permite detectar la sensibilidad social ante el
proyecto, e identifica los problemas ambientales más significativos.

ü El Estudio de Impacto Ambiental del proyecto permite definir las
medidas preventivas, correctoras y compensatorias de los impactos
ambientales.

ü En la decisión final sobre la selección de la alternativa óptima se
tienen en cuenta los factores ambientales.


