Capitulo 4
EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

41 Aspectos generales

"La Evaluocitn de Impacto Ambiental () es un procedlm\enm uridico edminsratio que
tiene por objeto | pre que
proyedo o acividad produciia e caso do ot ejecutado, s oo prevenuon, coneceien v
valoracion de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado por parte de
las distintas Administraciones Publicas competentes" (Conesa, 1993)

"El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es un estudio técnico, de caracter interdisciplinar,
que resulta en un documento técico incorporado al procedimiento de EIA, y que esta destinado a
predecir las consecuencias ambientales de la ejecucion del proyecto sobre el medio ambiente y
establecer medidas correctoras” (Conesa, 1993)

Todo proyecto genera directa o indirectamente efectos positivos y negativos sobre uno o mas
elementos del medio ambiente. La Evaluacion de Impacto Ambiental permite identiicar los efectos
negativos mas importantes y recomendar las medidas de mitigacion mas adecuadas

Sobre las medidas correctivas, se debe considerar la escala temporal y espacial de su aplicacion

En relacién a los criterios ambientales a tener en cuenta en las obras, se recomienda cumplir con
los dos niveles de analisis siguientes:

4.1 Revision Detallada del Ordenamiento Territorial Vigente y Potencial

Este primer nivel consiste en el analisis y fevision de la informacion acerca de la amplitud y
usos del territorio que podria ser afectado a la traza del gasoducto, para establecer su funci6n social y
evitar posibles conflictos

Para ello, deben estudiarse con propiedad en forma permanente y detallada las fuentes de
informacion existente, tales como:

Los Planes y politicas de desarrollo.
Mapas del Uso del Suelo: caracterizando el tipo de actividad y extension dela  misma.
Informaci6n socio- economica minima.

Procesos de produccin regional.

Reservas Forestales.

Reservas Indigenas

Areas ecol6gicas criticas.

Limitantes geomorfol6gicas y del uso del suelo

Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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Criterios de Definicién de las de Traza

La localizacion de la traza elegida debe ser producto de la comparacion de las diversas
alternativas posibles en funcién de los siguientes aspectos fundamentales:

*El potencial desarrollo socio-econdmico regional: debe ser el factor determinante para toda
planificacion estratégica.

* EI mantenimiento de la calidad y las funciones ambientales regionales: la calidad puede estar
dada por la ejecucion de variantes que no afecten zonas sensibles y sf favorezcan el desarrollo de
otras.

* Las necesidades de rsion La 6n de obras deberia ser
para un pals en vias do desartalo una hertamionta proriaria para 6 crecmionio economio ¢
industrial

* La optimizacion de aspectos técnicos/ econdmicos especificos de la traza,



42, Definicién 6n del impacto ambiental:

Concept

El término impacto se aplica ala alteracion que introduce una actividad humana en su
entorno, este it concepto identiica i pare del medio ambiens afectad po a aciided, o més
ampliamente, que interacciona con ella. Por tanto el impacto ambiental se origina en una accin
humana y se ménifiosta segun 169 acerss sucesmas:

= Lamodificacion de alguno de los factores ambientales o del conjunto del sistema ambiental
= Lamodificacion del valor del factor alterado o del conjunto del sistema ambiental
= Lainterpretacin o significado ambiental de dichas modificaciones, y en tltimo término, para
\a salud y bietiestar umano. Esa tereta facela, e nmamenie relaconsc con a anteror
el significado ambiental de la_modificacion del valor no puede desligarse del

Lnitcado o celvaor que se parte

Un impacto de un proyecto sobre el medio ambiente puede definirse como la diferencia entre
Ia situacién del medio ambiente futuro modificado, tal y como resultaria después de la realizacion del
proyecto. y la sitiacion del medio ambionte future, tl com habria evolucionado normamonte sin tal
actuacion

El impacto ambiental se asocia a las actividades humanas
Elimpacto es la diferencia de evolucion del entorno *con” y *sin” accion humana.
Un mismo impacto o efecto tiene diferente interpretacion ambiental segin el tiempo y lugar.

n un momento dado, pues, el impacto varia en el espacio porque las caracterfsticas de cada
factor ambiental, y por lo tanto su valor, se manifiestan de forma distinta en el espacio.

Elimpacto de una actividad se produce por los insumos que utiliza, por el espacio que ocupa y
por los efluentes que emite.

Los criterios para que un impacto sea significativo coinciden con los que determinan la
sostenibilidad de una actividad

Los impactos ambientales pueden ser directos o indirectos; pueden producirse a corto o a largo
plazo; ser de corta o larga duraci6n; acumulativos, reversibles o irreversibles; inevitables, entre otros:

Un impacto ambiental directo o primario es la alteracién que sufre un atributo o elemento
smbenta por i accin directa dl hambe sobre cho awibuto Las consecuencias dervadss de los
impactos directos, son los indirectos o secundarios, ya que son inducidos por los prim
impactos directos o primarios generaimente son faciles de eenanear. dosonoy 5 vlotar, puesio que
son los efectos directos del proyecto o accién

Por ejemplo, la_utilizaci6n de recursos, los accidentes, el empleo generado

Los impactos secundarios corresponden a los efectos indirectos del proyecto. Generalmente son
inducidos por los impactos primarios o efectos directos y muchas veces no resultan fciles de
identificar y de controlar.

Muchas veces, los impactos secundarios tienen mayor trascendencia que los primarios y a largo
plazo, son los que causan los verdaderos problemas.

Los impactos deben valorarse también por sus efectos a corto y a largo plazo y estudiar su
persistencia o no

e que el impacto ambiental es a corto plazo cuando se produce inmediato a la
realzacon de 1 secion. & aparece después de cierto tiempo de realizada la accion, el impacto es a
largo plazo



El horizonte de largo plazo hace que el sistema medio ambiente pase a tener dos
caracteristicas adicionales que lo hacen atin mas complejo. Se trata de un sistema dinamico e
incierto. El problema de la incertidumbre es uno de los més criticos dentro de las ciencias de
gestion ambiental

oUn ejemplo de impacto o coro plazo o fas molesties dervadas de s consirucctn de una
eriodo se producen fuidos aumento importante del trafico en el entorno,
presencla emporal del personal que rabala 1 P contraceion o

Estos impactos desaparecen o se reducen hasta niveles admisibles una vez acabada la
construccion.

Otra valoracion del impacto ambiental puede hacerse en lo que respecta al medio ambiente
involucrado

® Impactos sobre los recursos

® Impactos sobre la capacidad asimilativa

® Impacto sobre los medios de recreacion, el paisaje y el patrimonio cultural
©  Impactos multiples

La gestion ambiental ha de contemplar la posibiidad de generar impactos positivos

43 Objetivos de la EIA

n el presente trabajo el estudio del impacto ambiental es considerado una herramienta de
prediccion cuyos objetivos principales son:

" entifcar y caractriza os impacios delproyecto paralas etapas:
- actual sin proyect

© Ge construcsion, preparacion del sito y ejecucion del proyecto

- de operacin / mantenimiento

sobre su area de influencia

= Dar el marco metodoldgico para asesorar y predecir los impactos, y proveer los
medios para prevenir y/o mitigar aquellos que resulten negativos, potenciar los efectos
positivos y minimizar los impactos alargo plazo.

= Ser instrumentos basicos para la eleccion de alternativas y para la seleccion o
adopcion de una propuesta.

= Recomendar un conjunto de medidas y acciones cuya aplicacion permita atenuar,
ylo controlar el de que afecten la calidad
amblental v, parioularmente, Ia salud y bienastar o a poblacion nvelucrada

= Ser herramienta para la toma de decisiones, presentando al proyectista un
panorama simplificado de las situaciones criticas que requieran control prioritario

4.4, Contenido de la 6n de Impacto Ambiental

En los estudios de impacto ambiental el contenido debe corresponder al que se confiere hoy
al concepto de medio ambiente, con sus dos grandes dreas: Medio Natural y Medio Social

Sus principales aspectos a considerar pueden ser los siguientes:

441 Medio ambiente natural o fisico
Deterioro del suelo: erosion, sedimentacion, desertificacion, y alteracion de la cubierta
vegetal; contaminacion del suelo por vertidos sélidos, liquidos y gaseosos

0



Contaminacion atmosférica

Contaminaci6n de las aguas, distinguiendo entre las maritimas y continentales y en
estas limas las superficiales y las subterraneas

Ruido y vibraciones

Proteccion de especies amenazadas o en peligro de extincion de flora y fauna
Proteccion y correcto manejo del recurso tierra

Protecci6n y restauracion de espacios naturales singulares y ecosistemas sensibles
Utilizaci6n racional de los recursos naturales: renovables y no renovables

Correcto tratamiento de los residuos sdlidos

Efecto de las radiaciones ionizantes

442 Medio ambiente social

Ambiente urbano, periurbano y rural
Demografia

Aspectos econdmicos de la protecci6n del medio ambiente, incluyendo la generacién
del empleo

Marco juridico
Conflictos sociales en las 4reas urbanas deterioradas
Problematica de asentamientos humanos

C 6n de la dotacién de e

Conservaci6n del patrimonio histdrico y cultural
Educacion ambiental

Concientizacién y participacion ciudadana

45, El proceso de de Impacto Ambiental

Las EIA deben contener los elementos siguientes, todos ellos desarrollados con los detalles que
la prioridad o urgencia del estudio determinan

Descripci6n de las acciones propuestas y de sus posibilidades
Descripci6n de los componentes relevantes del medio ambiente en que se actia

Prediccion de la naturaleza y magnitud de los cambios ambientales provocados por las
acciones y sus efectos positivos y negativos (naturales e inducidos por el hombre)

Identificacién de los intereses de la comunidad afectada sobre el medio ambiente, sus

ponderaciones y prioridades, e identiicacion de los grupos sociales que representan
estos intereses.
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Listado de los impactos y de los métodos para determinar su significacion relativa.

Predositn de as magniudes de los idicadores de mpacto para el proyecta ¥ sus
opcione

Recomendaciones para la aceptacion o fechazo de alguna de las opciones
Recomendaciones para procedimientos de control

Descripci6n de su integracion en el proceso de planificacion

46, fay etapas de la EIA 6n de Impacto Ambiental

e entiende por metodologia un conjunto de reglas ylo normas y de procedimientos que
tigen la realizacion de los estudios de impacto sobre el medio ambiente.

Las metodologias deben ser flexibles, aplicables en cualquier fase del proceso de
planificacion y desarrollo y deben revisarse constantemente, en funcion de los resutados obtenidos y
de la experiencia adquirida.

cben ser adecuadas para poder efectar un andlsis integrado. glotel y sisteméiico ©
mzermsupnnanc del medio ambiente y de sus muchos component

Las incertidumbres en esta materia son muchas y ello es debido a varias causas, entre las
que conviene resaltar las siguientes:

Variabilidad estocéstica de los fenomenos ambientales. Hay una serie de
contingencias y sinergias dificiles de valorar.

Conocimiento inadecuado o incompleto del comportamiento de los componentes del
medio
Falta de datos base e informacién de la zona o problema a evaluar, lo que obliga a
trabajar con incertidumbres.

Estos riesgos e incertidumbres son mayores cuando la evaluacion se proyecta a largo plazo.

En forma simplificada, las etapas que se deben cumpli en el desarrollo del estudio son las
siguientes:

Identificacién de efectos e impactos
Prediccion de efectos
Comunicacién de resultados

Recomendaciones de procedimientos de control

las mas de las ias resultan:

La falta de consideracién suficiente de los efectos sociolégicos de las acciones del
hombre

Los métodos, que sélo permiten sistematizar un andlisis que sirve de ayuda al
proceso de decision (no dan soluciones)

No se analizan s fatores de riesgo @ incetdumbr, qus son my importanies enla
planificacion regional y sectorial.



Algunos de los métodos que se utilizan son:
1. Métodos de identificacion

Listados:

Estas son listas de efectos ambi de impacto orientados a
proporcionar 2 anliia clementos para un diagnosico adeauado de 25 posiles consecuencias de
las acciones proyectadas

Matrices:

Son listas de acciones humanas cruzadas con listas de indicadores de impacto. Ambas listas
estén relacionadas con una matriz que puede ser usada para identficar (hasta cierto limite)
relaciones causa-efecto

Diagrama de fluj

Los diagramas de flujos se usan para identiicar relaciones. El método es més apto para
proyectos tinicos y relativamente pequefios, y no para acciones mayores ya que los flujos pueden ser
tan grandes que se hacen poco practicos

2. Métodos de prediccion de magnitud de efectos

Todas las predicciones de la magnitud absoluta y relativa de efectos e impactos se basan en
modelos conceptuales que simulan el funcionamiento del universo. Por esto, no pueden ser
catalogados, dado el enorme espectro de opciones posibles

Suponiendo que el problema esta bien formulado- y no es demasiado complejo- se pueden usar
métodos cientificos para obtener predicciones tiles

3. Métodos de prediccion de magnitud de impactos

Una vez estimados los efectos de una proposicion de accion, el paso siguiente es decidir si los
sfectos son sigifcatives, Un grupo de mpecios es féi de estimr: aquelis para os cueles hey

ndares, criterios, c6digos, reglamentos u objetivos. El resto debe ser estimado con juicios
oahabven, s que pueden basarse en algunos de los modos de accién siguientes:

Opiniones de los encargados de las decisiones.
Opiniones  de _especialistas( ecologos, gedgrafos, hidrélogos, ~ agrénomos,
planificadores urbanos, socidlogos, etc.)

Precedentes historicos

Opiniones del piblico

4. Métodos para comparar impactos

Indicadores individuales
Consiste en el desarrollo y calculo de conjuntos de valores para indicadores individuales de

impacto. Esto permite evitar el problema de la sintesis de la decision en un conjunto reducido de

indices de impacto

Un cuadro de Jerarquizacion puede ser deducido a partir de esta informacién

Jerargulzac\on

Se urata de hacer una jerarquia de opciones entre categorias de impacto. Esto permite la
eterminacion do aquelas due tenén ol menos AversD o 6l mas benefcoto mpacio en el mayor
nimero de indicadores. No se asignan peso a los indicadores, lo cual no permite que los impactos
totales sean comparados

Normalizacién y ponderacion:



Debe seleccionarse un método objetivo de ponderacién de impactos con la finalidad de
comparar numéricamente indicadores por o cual las escalas de los indicadores de impacto deben
estar en unidades comparables.

La metodologfa de ponderacion permite obtener un indice agregado que permite comparar opciones.

5. _Método de comunicacion

Resulta necesario explicitr criterios y supuestos empleados vinculados con los juicios de valor y
el balance que se efecta.
Resulta imprescindible que los sectores afectados estén claramente identificados



