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SEGUNDO INFORME PARCIAL.

1 INTRODUGCION. PRESENTACION DE CONTENIDOS

En este segundo informe, concluimos con las tareas de relevamiento
bibliogréfico, identificacién de fuentes de informacién, relevamiento de
informacién disponible en el MDHyT y disefio y administracién de entrevistas
semiestructuradas sobre demanda de empleo. También presentamos un
avance de las tareas de analisis de la informacion relevada a partir de la
aplicacion de las entrevistas y estrategia de disefio de la zonificacion de
acuerdo a los términos de referencia.

Destacamos que la realizacion de las entrevistas a productores
agropecuarios de la provincia interior se ha visto obstaculizada por cuestiones
climaticas que afectan a buena parte de la provincia. Debido a esta situacién,
el andlisis de los datos de la provincia interior presentado en este segundo
informe es aun preliminar y somero.

La bibliografia relevada tanto para el primer informe de avance como
para este segundo informe ha sido incorporada al analisis del mercado de
trabajo de la provincia de Buenos Aires. A partir de los conceptos y categorias
de tipo tedrico, hemos analizado las series estadisticas de la EPH y hemos
construido el marco conceptual que nos permitié abordar la problematica
laboral en la provincia. Sélo hemos hecho comentarios sobre aigunos trabajos
puntuales por considerarlos de relevancia especifica para el disefio del
Observatorio Provincial del Empleo.

Habiendo concluido la etapa de identificacion tedrica de los actores que
deberian formar parte del Observatorio, hemos relevado bases de datos con
detalle de corredores productivos y contactos, de asociaciones rurales de la
provincia y de camaras y asociaciones empresariales

En el informe final presentaremos directamente las bases con el detaile
de instituciones e informantes a fin de que pueda iniciarse la concertacion de
convenios para la participacion activa de tales instituciones y organismos en el

Observatorio Provincial del Empleo.



Hemos realizado entrevistas en distintos organismos provinciales a fin
de conocer las actividades de investigacion y divulgacion que llevan adelante y
teniendo en cuenta su posible vinculacion institucional con el Observatorio

Provincial del Empleo.

E! IDEB (Instituto de Desarrollo Empresario Bonaerense) es un ente
autarquico creado por la Provincia de Buenos Aires a través de la Ley N°
11.807.

Su finalidad es la de prestar servicios y promover la creacién y fortalecimiento
de las pequefas y medianas empresas de l1a industria, el comercio, el agro, la
mineria, la pesca y los restantes sectores productivos que desarroilen sus
actividades principales en el territorio bonaerense.

i a conduccion del ente esta a cargo tanto por iniciativa oficial y privada. Su
Directorio esta integrado en partes iguales por representantes
gubernamentales y de instituciones empresariales.

Los programas de servicios que entrega son capacitacion, calidad, tecnologia,
desarrolioc de negocios en comercio exterior, comercic minorista vy
autodiagnostico asistido.

Su funcion primordial reside en constituirse en un ente que articula los distintos
actores que hacen a la produccidn, y ser |0s consultores en primera instancia
para el desarrollo. Realizan una articulacion entre el sector publico y privado de

manera sectorial y multisectorial.

El Centro de Estudios Bonaerense (CEB) es un organismo autarquico
que se dedica a la investigacion aplicada sobre probleméaticas de la provincia.
Mensualmente realizan publicaciones llamadas Informe de coyuntura sobre una
temética especifica. A lo largo de su gestion, han generado informacion propia
acerca de la estructura productiva de la provincia, la estructura del empleo, la
estructura de poblacion, etc. Consideramos la firma de un convenio con el CEB
de vital importancia para el Observatorio provincial del Empleo.

La Direccion Provincial de Estadisticas (DPE) no genera informacion
propia sino que procesa la informacion referente a la provincia de Buenos Aires

proveniente del INDEC. La concertacion de un acuerdo con la DPE es



fundamental para el Observatorio ya que la capacidad técnica y operativa de la
Direccién sera una herramienta de gran aporte al analisis de los datos y a la
elaboracion de informes acerca de problematicas parciales en el mercado
laboral de la provincia.
El Programa para el Desarrolio de las Naciones Unidas (PNUD) con
sede en la provincia de Buenos Aires realiza las siguientes actividades:
Linea permanente:
e Informes de Coyuntura: analisis de las dos ondas de la EPH
desde el afio 1990. Existe un informe de sintesis del periodo
1990-1996 y a partir de 1997 dos informes anuales.
« Informes mensuales sobre la EIL y la EMI (de circulacion interna)
¢ Informe anual de Pobreza en base a la EPH
« Seguimiento del gasto social de la provincia por Programa a nivel
presupuesto y nivel informacion. Desde el ano 99 dos informes
anuaies desde distintas perspectivas.
Otros trabajos:
e Informes sobre temas especificos o demandados por un Municipio
O un area del gobierno provincial.
s Informe sobre SEM 96-99
Por la capacidad técnica y de la planta de recursos humanocs del
PNUD en la provincia, destacamos la necesidad de firmar un acuerdo de

transferencia y reciprocidad en la informacion.

En este segundo informe detallaremos los indicadores relevantes para el
Observatorio de las fuentes abordadas desde e! primer informe.

En segundo lugar, presentamos tanto experiencias internacionales como
de la provincia de Buenos Aires referentes a promocion del empleo vy
capacitacion. A través de estas experiencias y teniendo en cuenta el alcance
del Observatorio se presentan posibles lineas de trabajo.

En tercer lugar, y a partir de ias dificultades detectadas para los estudios
de demanda de empleo, presentamos la metodologia empleada en la prueba
piloto de un instrumento de recoleccién de datos sobre esta tematica, asi como



una presentacion de los primeros datos obtenidos y una critica al instrumento
por parte de los encuestadores.

En cuarto lugar, y como parte de una estrategia tendiente a la promocion
del empleo, presentamos experiencias de .colonizacion y una posible

metodologia para un factible plan a realizarse en la provincia.



2 SELECCION ESTRATEGICA DE INDICADORES RELEVANTES.

Segun lo adelantado en el primer informe de avance, el Observatorio
podra contar con datos estadisiticos extraidos de las siguientes fuentes de
datos:

Fuentes del MDHyT:
¢ ¢} Servicio Municipal de Empleo (SEM), mensual

e vy labase Jefas y Jefes, mensuai.

Fuentes extraministeriales:
* |a Encuesta Permanente de Hogares (EPH), de periodicidad semestral

+ ¢l Estimador Mensual Industrial (EMI), mensual :

« la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL), mensual

¢ la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), anual

¢ la Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE), anual

De acuerdo a las caracteristicas de cada una de las fuentes y a las
necesidades de informacion del Observatorio, se extraeran los indicadores
mas relevantes para la articulacion de la oferta y la demanda de empleo,
objetivo primordial del Observatorio.

Consideramos la informaciéon que proporcionan estas distintas fuentes
como un insumo fundamental para la toma de decisiones en el ambito del
Observatorio provincial del empieo.

El diseiio de politicas y programas de emplec reguiere de un
procesamiento de datos que permita dar cuenta de la evolucion y tendencias
de del mercado de trabajo. Un conocimiento exhaustivo de la oferta y
demanda de trabajo es el punto de partida para un accién eficaz por parte del
gobierno provincial.

A traves de indicadores seleccionados se pueden establecer grupos
vuinerables a ios cuales dirigir la atencion de modo especial desde las
distintas areas del MDH y T involucradas en el Observato_rio.

En efecto, tanto la Direccion de Relaciones Laborales como el Servicio

Municipal de Empleo y la Direccidén de Formacion y Capacitacion, encontraran



en el manejo de estos datos por parte del Observatorio una excelente fuente
de datos unificada, que de otra manera deberian buscar en distintos
organismos a nivel nacional y provincial. Entendemos que la unificacion de la
informacion es el punto de partida para el buen uso de la misma.

En el'informe final de este trabajo de investigacién se presentara, junto
con el.diseno institucional, territorial, operativo y técnico del Observatorio, el
software necesario para realizar esta unificacion de indicadores. Tal software
debera permitir articular los datos provenientes de las distintas bases.

En cuanto a la informacidon elaborada por el INDEC, esta es presentada
en forma sintética en cuadernillos mensuales “INDEC informa” a un valor de $ 9
cada uno, que también liegan a la Direccidn Provincial Estadistica de cada
provincia. Cada cuadernillo presenta estadisticas acerca de la actividad
industrial, comercio y servicics, sector externo, trabajo y empleo, pobreza e
indigencia, precios al consumidor, precios mayoristas, cosntruccion y cuentas
nacionales. Si bien se trata de mediciones a nivel nacional, algunas de las
areas son de interés directo para el Observatoric y pueden ser
complementadas con otras de alcance provincial o zonal.

Por otra parte, el INDEC tambien elabora publicaciones para la prensa
que también llegan a las DPE.

A continuacion presentaremos los indicadores mas relevantes de cada
una de las fuentes para la dinamica del Observatorio. Los mismos deberian ser
seguidos en forma periddica a fin de contar con datos coyunturales y lecturas

tendenciales.
2.1  Fuentes del MDHyT

El SEM E! software de carga de datos del Servicio de Empleo contempla toda
la carga de los datos que se ilenan en una Solicitud, mediante una entrevista al
interesado de registrarse.

En el SME de La Plata se reciben los distintos disketes que son enviados por
los municipios, los cuales son ingresados en una base de datos para la
realizacion de estadisticas. Fisicamente, la base de datos unificada de los

servicios de empleo reside en una de las pc’s de este sector.



El objetivo del desarrollo del software es registrar, en forma informatizada, a las
personas que se anotaron en los distintos municipios, solicitando un puesto de
trabajo.

Dicho programa esta orientado a registrar las solicitudes de empleo,
clasificadas per oficio (la clasificacion se hace de acuerdo al cédigo CilU) y
estudios cursados. También, registran datos de empresas que se acercan a los
municipios ofreciendo puestas de trabajo en forma especifica.

A partir de estas solicitudes, en este sector se seleccionan las posibles
personas con determinado perfii a ocupar el carge y luego se ponen en
contacto con los mismos para informarles de la futura entrevista laboral a
presentarse.

Dichos oferentes seleccionados deben pasar por el municipio; se les entrega
un documento que valida la seleccion de los mismos para presentarse en la
empresa que generé la demanda de individuos.

Para cerrar el circulo de informacidn, las encargadas se ponen en contacto con
las empresas para qgue les informen si la seleccion fue adecuada o no y para

corroborar si se ocupo la vacante de trabajo disponible.

Datos que revela:

Datos Personales:

Edad

Sexo

Estado Civil

Hijo Menores de 18 afios a cargo
Vivienda

Localidad

Discapacidad del entrevistado
Discapacitados a cargo
Ingresos

Nivel de Estudio
Nivel de estudio basicos
Nivel de estudios Superiores

Oficios: Historia Laboral

Tipo de actividad

Tipo de oficio

L.ugar donde trabajo, cantidad de horas.
Tiempo de trabajo.

Puesto que solicita

Indicadores:

Inscriptos:




Por localidad
Por Sexo, edad
Oferta de Empleo

Estado Civil
Por localidad
Por sexo

Hijos Menores de 18 afios a carqo
Por sexo

Nivel de estudio
Por Localidad
Por Sexo

Titularidad de Vivienda
Por Localidad

Por Sexo

Por cantidad de viviendas

Personas que cobran el sequro _de Desempleo
Por Localidad

Por Sexo

Tasa de desocupacion.

Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

La Base de datos del Plan Jefas y Jefes de Hogar de la Provincia de Buenos
Aires se concentran en el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano de la
provincia. En el mismo se utiliza un software donde se cargan y se registran los
formularios correspondiente a los beneficiarios, que fueron completados y
enviados por todos los partidos y delegaciones de la provincia.

El programa registra los formularios clasificandolos por datos personales,
domicilio, tipo de vivienda, capacitacion, su historia laboral y sus datos
familiares.

Datos que revela:
Dalos Personales:
Sexo

CUIL

Tipo de Doc.
Nacionalidad

Domicilio
Direccidn
Localidad

Vivienda



Cantidad de cuartos

Tipo de vivienda

Materiales predominantes

De donde Obtiene agua

En que sector de la casa tiene agua
Dispone de bano

Capacitacion. en que le gustaria capacitarse.
Distintas actividades y/u oficios

Historia Laboral

Si tuvo trabajo anteriormente

Que actividad realizé en el mismo

Si posee algun oficio, profesion o especializacién. ( El codigo que se utiliza es
el Clasificador Nacional de Ocupaciones)

Datos Familtares
Ocupados ¢ no
Parentesco
CUIL

Tipo de Doc.

Datos generales

Estado civil

Discapacidad

Salud

Posee cobertura

Estudio (nivel de escolaridad)

Indicadores:
Tasa de Desocupacion

Pobreza.
NBI {Necesidades Basicas insatisfechas)
Cantidad de personas por ambiente.

Hijos Menores de 18 alfics a cargo
Por sexo

Nivel de estudio
Por Localidad
Por Sexo

2.2 Fuentes extraministeriales

EMI: el Estimador Mensual Industrial es presentado bajo la forma de

publicaciones para la prensa. Mide el desempeno del sector manufacturero
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sobre la base de informacién proporcionada por 120 empresas lideres,
camaras empresariales y organismos publicos.

A través de una investigacion sobre el sector se determinaron familias
de productos que reflejan el nivel de actividad de manera directa como
indicador representativo de ia produccién, o de manera indirecta por constituir
el insumo principal para otro sector. Para los calculos, se utiliza el afic 1997
como afio base. La desestacionalizacion se realiza por el método X11-ARIMA
version 2000, con revisiones anuales por la incorporacion de nuevos productos.
Este tipo de operaciones supone obtener series libres de la influencia de los
componentes “estacional’ y "dias de actividad”.

Ademas, también se calcula un indicador Tendencia-Ciclo que surge de
eliminar de la serie original, ademas de las alteraciones estacionales, las no
estacionales como huelgas, efectos climaticos inesperados, etc. Esta operacion
permite reflejar la tendencia histérica y presente del sector.

Por otra parte, la existe una Encuesta Cualitativa Industrial que capta
informacion de un conjunto de grandes empresas. El objetivo de la encuesta es
evaluar la situacion y las expectativas econdmicas de corto plazo que
complemente la informacion de los otros indicadores industriales.

La publicacion para la prensa presenta una sintesis de |la informacion y
un analisis sectorial para:

Industria alimenticia: con defalle de los rubros elaboracion de carnes rogjas,
elaboraciéon de carnes blancas, industria lactea, industria de aceites y
subproductos oleaginosos, produccidon de harina de trigo, produccion de
azucar, produccion de yerba mate, produccion de bebidas.

Productos de tabaco

Industria textil: con indicacdores para hilados de algodén, fibras sintéticas y
artificiales y tejidos.

Industria papelera

Edicion e impresion: productos de editoriales e imprentas

Refinacion de petréleo

Sustancias y productos quimicos: por rubros elaboracion de gases
industriales, elaboracién de productos quimicos basicos, produccion de
agroguimicos, produccion de materias primas plasticas y caucho sintético,

1



produccion de detergentes, jabones y productos personales, elaboracion de
productos farmaceuticos.

Elaboracién de productos de caucho y plastico: de acuerdo a los rubros
elaboracién de neumaticos y fabricacion de manufacturas de plastico.
Elaboracién de productos minerales no metalicos: vidrio, cemento y otros
materiales de la construccion.

Industrias metalicas basicas: produccion de acero crudo y elaboracion de
aluminio primario

Industria automotriz

Resto de la industria metalmecanica (excluida automotriz)

Por ultimo, la publicacion presenta informacion cualitativa de la
situacion actual y expectativas del sector industrial, sobre las siguientes
variables: demanda interna, exponéciones, INSuUMos imporiados, ‘stocks,
capacidad instalada y necesidades de crédito.

Si bien esta informacién es a nivel nacional, es de suma relevancia para
registrar los movimientos a la alza y a la baja de un sector estratégico desde el
punto de vista del empleo en la provincia de Buenos Aires, como lo es el
industrial. De acuerdo al mapa productivo de la provincia hay actividades que
no se llevan a cabo en el territorio o que son de escasa importancia, por lo que
los indicadores de tales actividades no deberian tenerse en cuenta en el
Observatorio.

& Por qué nos interesa la estimacién de la actividad industrial? Porque se
trata de uno de los sectores clave en o que respecta a demanda de empleo. La
estimacion de las variaciones porcentuales de la actividad respecto del mes
anterior y respecto de igual mes del ano anterior es de suma utilidad para
estimar fluctuaciones en la manc de obra. Asimismo, los informes del INDEC
establecen vinculaciones entre las distintas estimaciones imprescindibles para
una visién de conjunto de la economia.

Los indicadores puntuales del EMI a tener en cuenta son:

-variacion porcentual de la actividad industrial respecto al mes anterior

- variacién porcentual respecto igual mes del afio anterior

-datos trimestrales

-variacion porcentual de cada uno de los rubros seleccionados con

respecto a igual periodo del afio anterior



-sectores con peores desempefios
-ramas con mejor desempeno
-prevision de cambios en la demanda interna por parte de las empresas y
demas datos cualitativos
Luego hay detalle sobre cada uno de los rubros sefialados que merecen

tenerse en cuenta también.

EPH: a partir de esta Encuesta se generan datos sistematicos sobre las
caracteristicas ocupacionales de la poblacion'.

Dada la heterogeneidad de! Conurbano de la Provincia de Buenos Aires,
el INDEC ha desarroliado una linea de investigacion especifica sobre empleo y
trabajo.

El tamafio muestral de la EPH no permite dar informacion a nivel de
partidos, por esc se desarrollé una metodologia especifica basada en la
correlacion de variables seleccionadas a partir de las cuales fue posible
clasificar a los partidos del Gran Buenos Aires en cuatro grupos.

Las variables en base a las cuales se construyeron los grupos de
partidos fueron:

-% de poblacion cubierta por algun sistema de salud

-% de hogares con ingreso per capita en los cuatro primeros deciles
-% de hogares con jefes con educacién primaria incompleta

-% de viviendas on bafio de uso exclusivo.

A partir de la aplicacién de técnicas de analisis multivariado se

establecieron l0s siguientes grupos:

CB1: San Isidro y Vicente Lopez

CB2: Avellaneda, Matanza 1 (el partido de La Matanza ha sido dividido en dos
zonas), Moron, Gral. San Martin y Tres de Febrero

CB3: Almirante Brown, Berazategui, Lanus, Lomas de Zamora y Quilmes

CB4: Fiorencio Varela, Esteban Echeverria, Merlo, Moreno, General

Sarmiento, Matanza 2, San Fernando y Tigre.

! Para més dctallc accrca de 1a EPH, ver Primer Informe de Avance del Obscrvatorio Provincial del
Empleo.



De todos los indicadores calculados para estos grupos estimamos

relevantes para el observatorio, ademas de los demograficos basicos, los

siguientes:

Tasas de actividad, de empleo, de desocupacion, de sobreocupacion,
de subocupacion horaria, por edad y por sexo
Tasa de actividad y de desocupacion de jefes de hogar: estos
indicadores son de suma relevancia ya que el jefe del hogar esta
definidd precisamente por ser el miembro del hogar que aporta la
mayor proporcion del sustento familiar, por lo que bajas en las tasas de
actividad de este grupo indicarian una precarizacién laboral, como
minimo.
Asalariados, no asalariados y asalariados sin descuento jubilatorio
Importancia de los sectores de actividad: industria, construccién,
comercio, servicios financieros, servicios sociales, servicio domestico
y transporte
Calificacion de los trabajadores: profesionales, técnicos, operativos, no
calificados

Poder contar con estos datos discriminados por agrupamiento de

partidos es de suma importancia ya que da cuenta de la complejidad de la

realidad socio-ocupacional del Conurbano. Niveles de agregacion de este tipo

permiten tanto disefar politicas de alcance especifico, como medir la incidencia

de politicas implementadas.

En cuanto a la informacion procesada de la EPH, seran de importancia

vital para el Observatorio ademas de los datos demograficos basicos, los

siguientes indicadores y tasas:

tasa de actividad, de empleo, de desocupados y subocupados
demandantes y no demandantes

condicion de actividad: ocupados, desocupados, desocupados
demandantes, subocupados demandantes y no demandantes

categoria ocupacional

rama de actividad

nivel de educacion

migrantes/no migrantes



A partir de estos datos elementales se pueden realizar todos los cruces
deseables con el objeto de afinar el conocimiento del mercado laboral de la
provincia.

Una vez mas, dejamos constancia del gran vacio que deja la falta de
informacion sistematica sobre aglomerados urbanos no relevados por la EPH,
asi como de aglomerados no urbanos. El Observatorio deberd implementar

relevamientos en tales areas.

ENA: uno de ios instrumentos tendiente no a paliar pero si a morigerar tal vacio
de informacion era la Encuesta nacional Agropecuaria. Si bien fue reievada por
ultima vez en el ano 2000, no dejaremos de mencionarla ya que desde el
INDEC se nos ha informado que sélo fue interrumpida por la planificacion y
realizacion del Censo Nacional Agropecuario (que debia realizarse por
convencion internacional en el afio 2001), que se realiza actuaimente.

La ENA es un programa de relevamientos regulares de periodicicdad
anual y de alcance nacional, basado en un disefic muestral especifico para
cada provincia. Entre sus objetivos esta estimar las existencias ganaderas, las
principales producciones agricolas y obtener datos que permitan analizar
tendencias de practicas de manejo, evolucion de los sistemas productivos
dominantes, comercializacion, faena y mano de obra. Por este ultimo indicador
es que nos interesa la ENA, ademés de completar el panorama de la actividad
econdmica general presentado por las estimaciones sobre la industria.

Para la provincia de Buenos Aires, es la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacidn (SAGPyA) el organismo responsable del
procesamiento y calculo de los estimadores.

A continuacion presentamos a sintéticamente a manera de cuadro, las
principales fuentes con las que trabajaré el QObservatorio, asi como las

caracteristicas salientes de las mismas.



Fuente | Organismo |Periodi | Alcance Nivel minde |Tipo de | Aplicacion de los
generador | cidad desagregac informacion datos
EPH INDEC Semes |nacional |4 aglom Urb vy|oferta de | Informacion
tral Grupos de pdos|empleo general de
para CB contexto
EMI INDEC mensual [ nacional | por sectores | estimaciones |Informacion  gral
industriales s/ actividad |sobre sit de activ
industrial prod
ENGE |INDEC Anual Las 500|Solamente figuran| Estimaciones |Informacion  gral
| empresas ilas empresas | sobre sobre sit de activ
mas industriales. No|actividad prod
grandes |las dedicadas al|industrial
sector
agropecuario
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Para una eficaz articulacion de los indicadores provenientes de las
distintas bases, el Observatorio debera concertar acuerdos institucionales con
los organismos responsables de la generacion de la informacion aqui detaliada.

Como guedara expresado en el cuadro precedente, estos indicadores
seran el insumo base para el diseno de programas y politicas de promocién del
empled y dentro de esta tematica, para el disefio de cursos de capacitacion
necesarios para la estructura productiva de la provincia.

En el proximo capitulo nos dedicaremos a esta problematica.



3 PROMOCION DEL EMPLEQ.

En los pitimos afos, el empleo estable ha perdido el rol organizador de
la sociedad que tradicionalmente tuviera no solo en nuestro pais, sino en el
conjunto de las economias occidentales. A raiz de ello, los organismos y
dependencias del Estadoc han debido reestructurarse para intentar dar
respuesta a los nuevos problemas y conflictos surgidos del particular escenario
que se erige con el avance del trabajo sin remuneracion, la informalidad y el

desempleo estructural.

3.1 Experiencias del MDHyT

En este marco, la Subsecretaria de Trabajo del MDHyT de la Provincia
de Buenos Aires, ha debido sumar “nuevas funciones a la tradicional de tutelar
n2

las relaciones laborales y ejercer el control de la policia de las mismas™ Es asi

que la Subsecretaria se aboca a la tarea de evitar la perdida de empleos
existentes, asi como a la generacion de nuevos puestos de trabajo.

Para ello, la Subsecretaria considera fundamental la generacion
de politicas activas movilizadoras del proceso productivo y tendientes a la
generacion de empleo genuino. Entre las opciones, la Subsecretaria puede
promocicnar el empleo a traves de programas de capacitacion (tema al cual
dedicaremes un capitulo de este trabajo) o a traves de un fomento activo. En
este sentido, es indispensable la vinculacion con las empresas privadas (del
sector industria o servicios) y con las fuerzas productivas del sector rural que
participan de la economia formal de la Provincia.

Con esta mision, y en el marco del actual alcance del “Derecho Familiar
de Inclusién Social. Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados”, se ha
pensado en el modo de tornar productivos estos subsidios a través de la
incorporacion de beneficiarios a empresas insertas en la cadena productiva.

Procurando evitar tanto la precarizacicon laboral como el solo fin de aumentar la

2 “ : L .. .
Dcl Documcento “Programas de cmplco nacionalcs y provinciales con participacidn cn empresas
privadas” Ministcrio de Deswrollo Hunane y Trabajo de la Proviucia de Bucnos Aircs, La Plata, 2002,

gla!



rentabilidad empresarial sin traslados hacia los trabajadores o la lisa y llana
subvencion a empresas' se pone en marcha el “Plan Bonaerense para el
Desarrollo Economico Social’.
En la provincia de Buenos Aires, las contraprestaciones del Programa
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, deben enmarcarse en cuatro lineas
principales:
+« Formacion: se trata de proyectos de formacion basica y capacitacion para el
desarrollo laboral. En algunos casos, la contraprestacion puede .ser la
alfabetizacién del beneficiario.

+ Solidaridad y servicios: se trata de la produccién de bienes y servicios
sociales

« Economia social: dirigido a productores unipersonales, familares y
asociaciones '

« Salario; se trata del subsidic parcial al salario para beneficiarios
incorporados a empresas del sector privado.

Luego cada municipio tiene la autonomia de poder generar ios proyectos
que considere viables en el marco de estas cuatro areas. Cada proyecto es
evaluado por el Consejo Consultivo Provincial y/o por el Consejo Local
Econémico Social y finalmente aprobado por el Municipio. Cada Municipio
tendra un Plan Integrado Municipal con detalie de los programas y actividades
vigentes en un municipio junto con el listado de los beneficiarios involucrados
en cada uno.

El Municipio es la instancia que realiza la asignacion de beneficiarios
conforme a las caracteristicas socio-demograficas y el perfil ocupacional de los
Mismos.

No nos ccuparemos agui de la linea de accion “Formacidon” ya que sera
tratada en el apartado sobre capacitacion laboral. Nos abocaremos a las

exploracion de las otras tres lineas de accion restantes.

Linea Solidaridad y Servicios. Las entidades que presentan el proyecto para
la inclusion de beneficiarios pueden ser actores del sector publico estatal,
anivel nacional, provincial o municipal, actores del sistema socio-territorial,
complejo y variado conjunto de organizaciones de accién local y que reponden

a las necesidades de la comunidad; y por ultimo, actores del sector privado. En



todos los casos, puede tratarse de actores que se presenten bajo cualquier
forma juridica. Estas son las entidades ejecutoras. Tambien existe la
posibilidad de presentar entidades co-ejecutoras que brinden asistencia
técnica, recursos humanos y apoyo para el logro de los objetivos propuestos. El
proyecto puede vincularse con otros proyectos de la misma o de otra linea. Se

apunta a consolidar redes de accion a nivel municipal y provincial.

Linea Economia Social. Se trata de identificar a la entidad ejecutora de
acuerdo a las mismas pautas que para la linea de accion anterior. En primer
lugar, se estandariza el proyecto segin se trate de actividades de
autoconsumo, actividades productivas unipersonales o familiares o productores
asociados. Luego, las distintas actividades econémicas se agrupan de acuerdo
a la tradicional clasificaciéon en:
sector primario. explotacién directa de recursos naturales.
sector secundario. industria manufacturera, reparacién de maquinaria ©
equipos industriales, suministro de electricidad, gas y agua, construccion.
sector terciario comercializacion de bienes. comercio al por mayor y menor
sector terciario prestacion de servicios:reparaciones en general, hoteles,
restaurantes y afines, transporte y actividades complementarias, actividad
bancaria e intermediacion financiera, informatica, investigacion, administraciic’m,
esparcimiento, etc.-

También en esta linea puede haber complementariedad con otros

programas o proyectos.

Linea Salario: los beneficiarios incorporados a la empresa recibiran una ayuda
no remunerativa de $150 y el empleador debera abonarles, con caracter
salarial, el suplemento en dinero necesario para alcanzar el salario establecido
para la categoria de que se trate en el convenio colectivo de trabajo aplicable a
la actividad o empresa, el cual no sera inferior al correspondiente a ocho horas
diarias. Asimismo, el empleador abonard las correspondientes cargas

patronales sobre el suplemento a su cargo’. El beneficiario sera contratado por

* Tomado dc! Convenio de Adhesion al Programa como Emplcador, cn ol Ancxo ITF dcl citado
docuwcnto.



un periodo determinado y por una jornada de trabajo de horas estipuladas en el
mismo convenio.

En caso de no ser posible la insercion definitiva del beneficiario
temporariamente empleado a través de esta modalidad, esta persona habra
recibido capacitacion que redundard en un beneficio personal en préximas
busquedas laborales.

Las empresas objetivc son de todo tipo: microempresas, Pymes,
Empresas unipersonales, empresas familiares, empresas de autogestion,
cooperativas, SRL, SCA, SA, UTE, SC, etc. Y de cualquier rama de actividad.
sector primario, secundario o terciario. '

La Subsecretaria debe velar por la feliz convivencia de los trabajadores
incorporados a través de esta modalidad y la planta permanente de la empresa
de la que se trate. A su vez, estara facultada para resolver, monitorear y
encuadrar legalmente las diversas tramitaciones y ejercera la administracion
del Registro Provincial de Empleadores (RPE).

El RPE se cred por Resolucion 289/02 y contendra asientos correlativos
de la totalidad de ias empresas que soliciten su inscripcion en el Programa y
que reunan las condiciones. Considefamos esta iniciativa como un avance
fundamental en cuanto a la organizacion de la demanda (efectiva y potencial)
del empleo. A partir de la existencia y permanente actualizacion del RPE, la
Provincia contara con un insumo indisensable a la hora de disenhar e
implementar politicas de promocidn del empleo y de capacitacion laboral.

Las Delegaciones Regionales de la Subsecretaria de Trabajo cumplirdn
un rol fundamental en la promociéri del emplec de beneficiarios de los planes
sociales en empresas privadas. Seran las encargadas de caracterizar a las
empresas que deseen suscribir el convenio de adhesion y ejerceran la
mediacion entre el Municipio y la la Empresa.

Para incorporar beneficiarios de los planes sociales a su planta de
empleados, la empresa debe presentar las expectativas de crecimiento, la
cantidad de planes solicitados, el proyecto a ejecutar y su posicionamiento en
el rubro o actividad.

Actualmente, y de acuerdo a lo expuesto en el documento citado, ia
Subsecretaria prioriza las siguientes lineas de accién:

+ [ncorporacion de Planes en Empresas privadas



e Incorporacion de Planes para capacitacion en Empresas privadas

» Promocion de emprendimientos productivos

e Promocidn del autoempleo

¢ Recuperacion y Capacitacion de trabajos y oficios artesanales

« Fomento de'las producciones artesanales con fines comerciales

e Apoyo a fabricas o empresas recuperadas

o Promocion de la recuperacion de la capacidad ociosa agroindustrial

+ Desarrolio de pequefas comunidades rurales

¢ Exploracion de la capacidad de demanda de mano de obra del sector
agropecuario

+« Fomento de la agroindustria

+ Exploracion del repoblamiento del espacio rural

o Desarrollo de emprendimientos turisticos y culturales

« Complementar el Programa Jefas y Jefes de Hogar con los programas
provinciales Bonus, Barrios Bonaerenses y Segunda Oportunidad.

s Ponderar mayor puntaje en las licitaciones provinciales a los oferentes que
se comprometan a emplear a una mayor cantidad de empleados

La Subsecretaria cuenta con el personal idénec y con la infraestructura
necesaria (Delegaciones Regionales en toda la provincia) para llevar adelante
estas lineas de accion.

En lineas generales, vemos como la Provincia de Buenos Aires ha
implementado en el curso de los nueve meses que lleva vigente el Programa
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, una serie de lineas de accion tendientes
a potenciar las cualidades del Plan. La articulacién con las necesidades
municipales, asi como la organizacion de la centralizacion de la
informacion, han sido de suma relevancia en este desarrollo. De hecho, se
observa que l0s municipios mas organizados y con mas tradicién de accion
social, han podido canalizar antes que los demas y que [a provincia misma, la

vastedad de! problema hacia impactos positivos en el ambito local.
El proyecto de relocalizacion de poblacion en la provincia interior

(debidamente detallado en el Capitulo “Colonizacion”) se enmarca en las

politicas activas de promocidn del empleo.
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Ademas del relevamiento acerca de las lineas de promocion del empleo
llevadas adelante por el MDHyT, hemos recabado informacion acerca de
experiencias exitosas tanto nacionales como internacionales.

En todos los casos, se destaca la importancia de la concertacion,
negociacion 'y trabajo en red de los distintos actores involucrados. A fraves
de aceitados mecanismos de comunicacion es mas factible arribar a una
promocion del empleo que a la vez que satisfaga las necesidades productivas
de una zona determinada, considere la formacion y experiencia previas de los
trabajadores, asi como las caracteristicas socioculturales basicas.

Este intercambio permanente aumenta la sostenibilidad en el tiempo
de las experiencias y a largo plazo, permite replicarlas en otras areas.

En otra linea, las politicas de promocion del empleo deben crear
incentivos a las industrias y actividades agropecuarias para que a traves de su
expansién generen puestos de trabajo genuinos.  El asociativismo ha

demostrado ser una herramienta sumamente eficaz en este sentido.

Es fundamental el seguimiento y monitoreo permaﬁentes de los
proyectos de promocion del empleo que permitan establecer tendencias y
realizar proyecciones sobre bases fehacientes. Asimismo, la evaluacion de
resultados obtenidos y esperados facilita la identificacion de falencias en el
disefio y/o implementacion del proyecto, asé como fortalezas trasladables a
nuevas experiencias.

Usualmente, las politicas de promocion del empleo se dividen de
acuerdo a la poblacién objetivo. Dadas las caracteristicas del desempleo de
una determinada region, se identificaréd a la poblacion critica y se tendera a
priorizar su insercién en el mercado de trabajo. Politicas destinadas a los
jovenes sin experiencia o a los trabajadores desempleados por un tiempo
prolongado son las mas frecuentes en nuestra provincia.

La mayor parte de los mecanismos de promocién del empleo inciden
sobre una serie de aspectos comunes: formacién profesional (inicial y posterior
a la entrada en la vida activa), estimulos a la creacion de empresas, estimulos
a la contratacidon de jovenes y, sobre todo, diversas formulas que combinan

formacion y trabajo, empleo y formacion.
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Entre estas Ultimas se encuentran desde los dispositivos que fomentan
las practicas en empresas de los estudiantes en el sistema escolar formal,
hasta los contratos de pasantias para jovenes profesionales, pasando por los
contratos de aprendizaje o de formacion.

Cuando se estudia la transformacién de las instituciones que regulan el
acceso de {0s jévenes al mercado de trabajo en los ultimos afos se observa el
impacio de distintos factores:

e ¢l conunto de cambios técnicos y organizativos que han producido una
notable transformacion de la estructura del emplec y de la naturaleza de las
calificaciones requeridas a los jovenes,

e ¢l considerable alargamiento de la formacion inicial de los jovenes,

« la transformacion de las estrategias de las empresas para la seleccién de la
mano de obra ligadas al endurecimiento de las condiciones de
competencia en el mercado del trabajo.

Estas tendencias son comunes a distintos mercados de trabajo ya que tanto
en la industria como en el sector agropecuario se ha producido un fendmeno de
tecnificacion en los ultimos afics, y paraielamente se ha prolongado la estadia
de los jovenes en establecimientos educatives. Sin embargo, su modo de
articulacion y sus modalidades varian sensiblemente entre regiones.

Entre las experiencias relevadas, se destaca el esfuerzo realizado por
diversos estados nacionales para calificar a jovenes no universitarios,
atendiendo a las necesidades de cada sistema productivo. En este sentido,
deberia promoverse la integracion entre |a curricula de las escuelas técnicas y
agropecuarias con las habilidades requeridas por el mercado de trabajo
inmediato.

Es deseable la integracion de establecimientos educativos secundarios y
terciarios con empresas y explotaciones productivas. El objetivo debiera ser un
acercamiento cada vez mayor entre los contenidos de aprendizaje y la real
estructura del empleo. De esta manera, reiteramos la importancia de una
articulacion real entre agentes socioecondmicos, establecimientos educativos y
gobiernos (a nivel local y provincial). No abundaremos sin embargo en ia
promocidn del empleo a través de capacitacién ya que sera debidamente

tratado en un apartado de este trabajo.
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Tanto los jovenes como los empresarios y productores agropecuarios

deben recibir incentivos gue los vuelquen a este tipo de practicas.

3.2 Relevamiento de experiencias de promocion del empleo
Promocion del Empleo Jévenes con especiales dificultades de insercién en el

mercado laboral

Entrevistada: Lic. Guillermina Raffo. Coordinadora Programa de
Autovalimiento de Jovenes de la Direccidn de Hogares, dependiente de ia
Subsecretaria de Minoridad.

Fecha: 8/10/02

TEMAS

Experiencia Metodolégica

e Antecedentes: reconversion de Institutos de menores

Equipo de trabajo técnico de insercion sociai
Recursos: Plan Jefes de hogar
En gestion: subsidio del Programa Bonus para los jovenes institucionalizados.

Organizacion de Talleres:

estrategias de autosubsistencia: alimentos, vivienda
blsqueda de empleo

Confeccion de Curriculo

Fortalecimiento individual

Ocupacion productiva

Trueque

Microemprendimientos

20 20K 2R N PN AN

Incorporacion de habitos laborales.

+ Gestion del empleo

Se efectua a traves de los siguientes procedimientos:
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» Identificacion de empresas

+ Inclusion de la oferta |

¢ Entrevistas con gerentes de RRHH

o Fichado de los j6venes, seguimiento perfil

¢ Seleccion a cargo de la empresa

« Con la oferta

Se efectuan diagnosticos de perfiles ocupacionales a través de tecnicas de
psicodrama.

Entrevistas no estructuradas

Téenicas psicosociales

Manejo de la frustracidn
¢ Seguimiento

Se estructura a partir de reuniones periédicas con los jOvenes, y con referentes
cada 15 dias.

Es muy importante el sistema de referentes institucionales ya que su funcion es
ocuparse de los problemas de los jovenes (enfermedades, problemas
laborales) efectuando el tratamiento de los mismos en reuniones de

evaluacion.

s Egresos
Se efectuan a partir de la firma de convenios entre el joven y el juez. En esta
etapa es muy importante la construccion y consolidacién de los espacios

afectivos, laborales, y en un segundo plano el habitacional.

A continuacion, presentamos experiencias internacionales sobre
distintas practicas de promocién del empleo, a fin de visualizar variables
relevantes y areas estratégicas de promocion, asi como fortalezas vy

debilidades de cada una.
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3.3 Experiencias internacionales.

ALEMANIA. En los tres anos pasados, el numerc de desempleados en
Alemania ha dli'sminuido, en promedio, en 500.000 personas. Con una politica
activa para el mercado ocupacional, el Gobierno Federal busca reducir el
desempleo y preparar el mercado laboral para el répido cambio estructural que
apunta a la sociedad de los servicios y el saber. Generando el llamado «Pacto
por el Empleo», en el que participan representantes del Gobierno, de las
asociaciones de empresarios y de los sindicatos, con el objetivo de desarrollar
y poner en marcha iniciativas de empleo, en consenso tripartito. Con un
programa urgente de reduccion de la desocupacion juvenil (JUMP). Mas de
270.000 jovenes han participado en €l. Para desocupados de iargo tiempo y
personas poco calificadas se han instalado proyectos modelo con el fin de
integrarlos en el mercado laboral. En este caso, por ejemplo, el Estado asume
una parte de los costos salariales adicionales, a fin de facilitar el reingreso

en el mercado laboral.

BOLIVIA

Primer caso: La experiencia de la Corporacidn Agricola Campesina Regional
La experiencia de la CORACA RI (creada por los pequefios productores
campesinos del municipio de lrupana) muestra una concertacion publico-
privada en la iniciativa de un desarrolio econémico local. Esto se da a través
del apoyo de instituciones y la oportunidad de utilizar redes de "comercio justo”
europeas para exportar café organico de calidad, que ha beneficiado a los
pequefics campesinos.

Exitos:E! grado de concertacion publico-privada entre el gobierno municipal y
los campesinos para la elaboracion conjunta del plan operativo anual (POA).
Sosteniendo la responsabilidad politica comprometida instalada en el alcalde

que es el principal responsable de la ejecucion del POA, elaborado en

consenso entre los principales actores. Es quien informa periddicamente a las
centrales campesinas sobre los recursos disponibles para obras.
Los recursos econdmicos de la municipalidad se han incrementado



considerablemente y se asignan principalmente a fomento de la produccion,
construccion y mejora de caminos, dotacion de infraestructura vy
saneamiento.Se han incrementado sus exportaciones de café y se han

posicionado en el mercado.

Debilidades:

Algunos residentes del pueblo no ven con agrado que el gobierno
municipal dé preferencia a los campesinos por sobre el nicleo urbano.

La CORACA Rl para ser sostenible debe solucionar problemas
relacionados con la diversificacion productiva, la asociacion de productores y la
produccion de bienes con mayor valor agregado, con el fin de nc exportar
unicamente materias primas.

Se deben buscar mayores alianzas con el gobierno municipal en el plano
institucional, ante posibles cambios de autoridades locales.

Principales actores de la experiencia: la Corporacion de Campesinos, la
municipalidad, una ONG a través de la asistencia técnica brindada y una radio

local que permite el contacto con las comunidades mas alejadas.

Segundo caso:La experiencia de desarrollo local del municipio de Buenavista
se basa en el proceso descentralizador iniciado en Bolivia en los afios noventa
y en la aplicacién de una politica nacional de promocién conocida como
"municipio  productivo”. Asi, el municipio reconoce que la explotacion
agropecuaria de los colonos del 4rea limitrofe del Parque Nacional Amboro no
solo ponia en peligro su existencia sino que no constituia una respuesta
econdémica para asegurar la subsistencia de la poblacién local.

Por ello, el gobierho municipal pusc en marcha estrategias que
aprovecharan los recursos del Parque y otras actividades vinculadas al turismo,
alterando la logica tradicional de los emprendimientos locales y del gobierno
municipal que, hasta entonces, estaba ligada a las demandas agropecuarias de
los pobladores de la zona.

Exitos: Se dio un impulso al turismo a partir de la concertacién entre el
gobiernc municipal y el sector privado empresarial.

Se diversificd la oferta laboral del area urbana: construccion (para

hoteles), guias en el Parque, transportistas en moto, artesania.



El valor de ia propiedad aumento, y también los ingresos municipales.

Con el apoyo de otras instituciones, se pusieron en marcha proyectos
productivos y de capacitacion a los colonos sobre conservacion y uso
sostenible de recursos naturales e instalacion de servicios de comida y aseo
para turistas. -

Debilidades. La municipalidad también debié enfrentar una demanda superior
de servicios publicos ante el aumento de turistas y actividades productivas
tocaies.

En diversas ocasiones las autoridades municipales bolivianas tienen
dificultad para distinguir donde debe terminar la intervencion estatal y donde
empieza la del sector privado.

La debilidad de la propia organizacion municipal, a causa de la falta de
personal idoneo y de la capacidad para gestionar procesos estratégi'cbs de

desarrollo, puede limitar el proyecto turistico.

CHILE
Primer caso: Programa "Rancagua emprende"

E! programa "Rancagua emprende” surgid como reaccion a los
problemas economicos de la comuna y se orienta a la generacion de empleo
preductivo, concesiones municipales, gestion inmobiliaria y comunicaciones
(promdcionar Rancagua entre los empresarios). Su mision es fomentar la
participacion social, aumentar las capacidades de decision local y mejorar la
competitividad local.

Asimismo, el programa exige un acercamiento del gobierno regional y
las agencias del- sector publico, de tal forma que se motive la participacion
activa del sector privado en aras del desarrollo territorial y el fortalecimiento de
la descentralizacion.

Exitos:La municipalidad incorpord la dimensién del fomento productivo y el
desarrollo economico local como ejes de su agenda de gestion, de forma
pionera en Chile.

Se ha logrado infundir en la comunidad local una visidn dindmica de la
ciudad y se ha incorporado una imagen de decision territorial emprendedora de
la municipalidad.

Debilidades: La articulacion entre los sectores publico y privado es reducida.



No existe suficiente coordinacién entre el sector publico central y Rancagua.

La iniciativa no ha convocado a otros actores locales distintos de la
municipalidad.

Segundo caso:Desarrolio econdmico local en Ranquil

El programa se realizd a través de una alianza entre el sector publico y
el privado, con el fin de mejorar las condiciones de insercién econémica y
comercial de las microempresas rurales (diagnéstico, fondo concursable de
proyectos, talleres, identificacidon de circuitos econémicos, oferta y demanda).
Intervinieron la municipalidad y representantes de organizaciones y
microempresarios.

Los factores mas relevantes de la experiencia son la generacion de un
ambiente local de participacion y de dinamismo organizativo social en la
comuna, que avanzo hasta la elaboracion de una visiéon comun de desarrolio.
Exitos. Se ha incorporado el enfoque del desarrollo econdmico local, que fue
asumido por la municipaldad.

La informacién econdmica sobre Ranquil mejord considerablemente por
la participacion de los actores locales, la municipalidad, los productores y los
microempresarios.

Capacidad de formular proyectos de desarrollo empresarial. El Fondo
Concursable de Proyectos motivd a los empresarios locales a elaborar sus
proyectos.

Mejora en la situacién de {a viticultura y crecimiento de los mercados.
Debilidades:

Falta de coordinacion entre instituciones pubiicas.

Carencia de financiamiento a mediano y largo plazo.

Segundo caso Una experiencia de asociatividad municipal para el desarrollo
de Araucania

La regiri)n:de Araucania ofrece un panorama economico por debajo de la
media nacional en cuanto a competitividad regional. En este contexto, aparecio,
entre otras iniciativas, la Red de Equipos Municipales de Gestién Estratégica
(EMGES), que inici6 un programa de fortalecimiento de los equipos
municipales con el objetivo de gestar un proceso de cooperacién

intermunicipal, para incrementar la competitividad hacia la economia regional.
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La EMGES esta constituida por equipos técnicos municipales de

profesionales que incorporan en sus  practicas laborales tareas como

planificacion, identificacion y generacion de propuestas de desarrollo iocal que
son analizadas con los alcaldes. Asimismo, coordinan con profesionales de
educacion, salud y obras municipales, fomentando la concertacion entre o
" publico, la sociedad civil y el sector privado empresarial.

Exitos:

La voluntad politica de las autoridades que apoyan a sus equipos tecnicos.
Capacidad local de gestion para articular ideas y proyectos de desarrollo.

Es una practica de coordinacion horizontal entre las municipalidades y el
gobierno regional.

El ambito municipal constituye un espacio de confianza mutua y de valoracion
de su identidad.

Debilidades:

La escasez de recursos financieros y de personal adecuado limita la

experiencia.

COLOMBIA
Primer caso: Iniciativas de cooperacion para el desarrollo econdémico local de
Antioguia

El Plan Estratégico de Antioquia surgid como un proyecto de
cooperacion publico-privada por iniciativa de entidades comprometidas con su
desarrolio. El plan define las lineas y estrategias a seguir y articula ios objetivos
de los gobiernos departamental y municipal. Constituye una oportunidad para
vincular el desarrollo de esta regién al del resto del pais y a fortalecer vinculos
entre los actores del desarrollo regional.

La alcaldia disend un Programa de Desarrollo Local orientado al fomento
economico y al empleo, asi como el Programa de Apoyo a la Microempresa
Productiva y a la Pequefa y Mediana Empresa, principalmente.

Exitos:
La fuerte identidad territorial de los colombianos, que facilita la concertacion de
alianzas y acuerdos en torno al desarrollo regional.

Dentro del modelo centralista de Colombia, los departamentos estan

dotados de instituciones fundamentales para promover el desarrollo, aunque se



encuentran desarticulados con el entorno.

Debilidades:
En Colombia se requiere avanzar en la implantacion de mecanismos

institucionales que promuevan el desarrollo integral en el contexto regional.

Es necesario construir instituciones locales flexibles, libres de control
burocratico y con capacidad de manejo de asuntos locales. Los planes
estratégicos muestran el liderazgo ejercido por el gobierno local.

Las fuentes de ingreso son poco flexibles con respecto al crecimiento de
la economia
Segundo caso: Alianzas estratégicas para la competitividad y el desarrolio
cientifico y tecnologico en Bucaramanga

Este caso muestra las ventajas en la formacion de alianzas estrategicas
entre los distintos actores locales y de acciones conjuntas para crear una
estructura fuerte y sostenible de apoyo a la competitividad y el desarrolio
territorial.

En los planes elaborados se propone orientar las acciones a la mejora
de la productividad y competitividad de diferentes sectores productivos, se
promueven e impulsan proyectos para ampliar la base productiva regional, se
coloca el componente de ciencia y tecnologia al servicio de los problemas
productivos locales y se forman empresarios innovadores.

Como facilitador del proceso, el gobierno departamental lideré el vinculo
entre el sector privado, la Camara de Comercio, las universidades y las
instituciones publicas, organiz¢ foros e impulso proyectos de investigacion.
Exitos:

Alta articulacion entre el sector publico, privado empresarial y académico.
Socializacion de los resuitados y cambio en la actitud empresarial relacionado
con sus perspectivas sobre riesgo y proyectos de inversion.

Decidida participacién del sector académico en la busqueda de una mayor

integracion entre la universidad y el sector privado empresarial.
Segundo caso.La experiencia de desarrollo economico local del municipio de
Pensilvania

Alli se elaboré un Plan de Desarrolio Municipal en el cual se definieron
las prioridades de trabajo durante los diez anos del proceso de

descentralizacion. Ello convirtid a Pensilvania en un modelo de planeacion
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prospectiva.
Su proceso de desarrollo economico es el resultado de las alianzas entre

el sector publico local y el privado empresarial. Después se incorporaron el
sector educativo, el gobiemo nacional y la cooperacion internacional. Las
iniciativas mas importantes son la creacion de un Centro para el Desarrollo
Productivo de la Madera y la organizacién local para el desarrollo de la
microempresa.

Exitos:

La experiencia pone en evidencia el desempefic de una gestion
municipal orientada al fomento del desarrollo economico local y la mejora en la
calidad de vida de la poblacién.

El programa se llevd a cabo atendiendo a las demandas, la planificacion
estratégica, la continuidad de las administraciones, la honradez y la formacion
de alianzas entre instituciones y sociedad civil.

El proceso se ha orientado a crear capacidad empresarial y a desarrollar
las habilidades técnicas en una perspectiva de mercado.

Pensilvania cuenta con un sector privado empresarial organizado y con
una clara vocacion para incidir en los asuntos publicos.

Debilidades:

De ser reproducida la experiencia, es necesario considerar que en otros
departamentos de Colombia i0$ municipios establecen una tajante separacién
entre el sector privado y el publico. En el presente caso sucedidé exactamente lo

INverso.

Luego de haber presentado estas experiencias de promocion del
empleo, nos abocaremos a una problematica especifica de la promocién, que

es la capacitacion.



4 FORMACION LABORAL

La capacitacién se ha lievado a cabo a través de distintos Programas
sociales que han tenido como objetivo capacitar al beneficiario para reinsertarlo
al mercado de trabajo.

La posibilidad de capacitarse le permite al individuo no perder el ritmo
del mercado laboral que hoy en dia exige una mayor capacitacion.

Esta capacitacion es brindada para personas desocupadas o
subocupadas, su objetivo es capacitar a los beneficiarios para que tengan una
salida laboral a través de un contenido, las distintas actividades laborales
propias de su actividad poniendo a disposicion conocimientos, instalaciones,
iNsumos y equipamiento para llevar a cabo su cometido.

Los programas son impulsados desde los ambitos gubernamentales
pero son llevados en conjunto con entidades no gubernamentales tanto
publicas y privadas.

En este apartado también reflejamos antecedentes de distintos
programas desarrollados tanto por organismos nacionales (tanto a nivel nacion
como a nivel provincial y municipal) como también a nivel internacional con
distintas experiencias tanto en Latinoamérica, Europa y Asia.

En el presenie apartado destacamos el accionar de la Subsecretaria de
Trabajo correspondiente al Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo de la
Provincia de Buenos Aires sobre el Programa Jefes/as de Hogar Desocupados.
A pesar de ello también siguen vigentes ciertos programas de capacitacion

tanto a nivel Nacional como a nivel Provincial.

4.1 Provincia de Buenos Aires
Hoy en dia todos los esfuerzos estan destinados al desarrollo del Plan

Jefe y Jefas de Hogar. La Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Buenos
Aires tuvo que sumar nuevas funciones de llevar a cabo las relaciones
laborales.

Este nuevo modelo de gestion hace gque la Subsecretaria deba evaluar y
visar los proyectos que contemplan la incorporacion de planes Jefas y Jefes de

Hogar y/o cualquier otro plan o instrumento que funcione como subsidio de
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desempleo u asistencia a los desempleados, cuya contraprestacion laboral se
produzca en la actividad privada que se desarrolia en la economia formal, ya
sea como nuevas incorporaciones, apoyo a sectores privados en crisis o la
capacitacion laboral.

Entre ‘distintas politicas activas hay un objetivo, que es capacitar a los
beneficiarios del Plan Jefas y jefes de hogar, en el trabajo cotidiano de distintas
actividades. Las empresas inscriptas en el Registro Provincial de Empresas
Capacitadoras serdn las encargadas de ofrecer la capacitacion a los
beneficiarios desarrollando las distintas actividades laborales propias de su
actividad, poniendo a disposicion los conocimientos necesarios para tal fin. Las
entidades participantes tanto ejecutoras como entidades auspiciantes se
agrupan en: |

Actores del sector publico estatal: organismos del Estado Nacional,
Provincial y Municipal.

Actores del sistema Socioc - Territorial.  QOrganizaciones no
gubernamentales, sociedades de fomento, las iglesias, partidos politicos, las
cooperativas escolares, las asociaciones deportivas, (as organizaciones
comunitarias, etc. Organizaciones cuya ayuda se situa en ambitos locales.

Actores del Sector Privado. empresas, agentes economico y oftras
organizaciones.

Ei Municipio es el organismo ejecutor y la empresa comprometida en la
capacitacion es la entidad co-ejecutora. El dictamen favorable lo da el Consejo
Consultivo Local y el visado se da a cargo del MDHyT de la Provincia de Bs.
As.

Esta articulacion Publica y Privada se lleva a cabo mediante el Plan
Bonaerense de Desarrollo Economico Social.

Dentro del Plan Jefes/as de Hogar existen distintas /ineas de accién
entre ellos la de formacion. En la misma se lleva a cabo la formacion basica y
capacitacion para el desarrollo laboral. Esta linea de accion tiene la posibilidad
de desarrollar la alfabetizacion y finalizacidn de los estudios formales.
Promueve competencia orientadas al trabajo y la produccion de bienes y
servicios mediante red de productivas y sociales.

La formacion basica se refiere a la posibilidad de educacion formal en

distintos niveles:



Primario; EGB

Medio: Bachillerato y modalidades del Polimodal dependientes de la direccion
de formacion profesional y aduitos de la Direccion general de cultura y
educacion,

Polimodal: beneficiarios del proyecto menores de 18 anos.

En la capacitacién para el Desarrollo laboral, el Municipio debera
propender a que la capacitacion en Empresas se direccione a aquellas
actividades que puedan incorporar mayor cantidad de beneficiarios atendiendo
al perfil cultural y conocimientos previos de mismos y al sector economico que
por las caracteristicas de la region sea el mas apto.

Los ambitos de capacitacion laboral deben coincidir con los siguientes
sectores de la economia laboral.
= Construccion, instalaciones y servicios relacionados: plomeria, electricidad,
elc.
=  Servicios turisticos, hoteleria y gastronomia: promotor turistico y ayudante
de cocina, elc.

» Actividades Agropecuarias: cria y cuidado de animales, apifcutura y viveros,
efc.

»  Metalmecanica, instalaciones y servicios relacionados. mantenimiento de
maquinaria agricola.

= Administracién, comercio y servicios: operador de PC, auxiliar

administrativo, efc.

El periodo de capacitacion debera estar determinado taxativamente y no
deberd superar los 6 meses. Podra ser superior en el caso cuando el ciclo
productivo supere este plazo y mientras dure la permanencia del beneficiario

en el Programa Jefes de Hogar.

La empresa capacitadora debera estar inscripta, podra seleccionar a los
beneficiarios a capacitar asignandolos en sectores afines a su experiencia
previa.

Debera desarrollar informes mensuales sobre cada beneficiario, ademas

de un informe final una vez conciuida la capacitacion.



Los Programaé de capacitacion para Formacion Laboral vigentes dentro de la

Provincia de Buenos Aires son:

s  Barrios Bonaerenses
=  Plan Bonus
= Segunda Oportunidad.

4.2 Experiencias a Nivel Nacional

Direccién de Formacion Laboral
Subsecretaria de Promocion del Empleo

Ano 2000
La Direccion de Formacion Laboral delined los programas y principales
lineas de accidn. A comienzos de Mayo de ese afno se efectuaron las primeras
presentaciones de proyectos en el marco del Programa de Formacion y
Reconversidon Laboral, continuando con fas acciones iniciadas en el ano 1998.
Se fueron sumando Ios Programas de Formacién Continua destinados a
los empleados de la Secretaria de Trabajo, en coordinacion con el IPAP y el

Programa de Formacion Profesional para trabajadores Discapacitados.

= Programa de Formacion y Reconversion Laboral:

Se registro una participacién de los QOrganismos responsables,
tanto Gubernamentales como no Gubernamentales, Organismo
provinciales, Sindicatos, camaras empresariales, etc.

La capacitacion se dio a partir de la asistencia técnica. Se disefaron
instrumentos para mantener un intercambio con los instructores mediante
informes Mensuales y Finales e instrumentos para el control de alumnos.

o> Acciones de capacitacion en el marco de acuerdos.
- Universidad Tecnoldgica Nacional:

Proyecto de capacitacion para jovenes
Curso de Introducciéon a la Informatica, con modalidad a Distancia. La

experiencia piloto dedicado a ususarios que no cuentan con PC propia. Los



municipios que participaron de la experiencia fueron: Lanus, Avellaneda y

Quilmes.
El proyecto era que se expandiera al interior de la Provincia.

> Direccién General de Cultura y Educacidon de la Provincia de Buenos
Aires
Capacitacion desarrolladas en ia Ciudad de La Plata y alrededores, a través

de instituciones privadas y publicas.

o Acciones de Capacitacion en el Marco de Programas de Empleo
Nacionales y Provinciales.
Se coordinaron en forma conjunta con la Direccion Provincial de
Empleo, la identificacion y evaluacion de propuestas con compdnentes
de capacitacién en Programas de empleo de nivel Nacional y Provincial.

Acciones del Programa Barrios Bonaerenses.

Ano 2001
La Direccion de Formacion Laboral continuo con el Programa de

Formacion y Reconversion Laboral donde una vez finalizado el arfio se llevaron
a cabo reuniones de evaluacion técnica con organizaciones de la sociedad civil
con el fin de intercambiar las experiencias de capacitacién que fueron exitosas.
Se continuo con las acciones de capacitacidn desarroiladas en la Ciudad de La
Plata y alrededores a través de instituciones publicas y privadas. Las mismas
fueron llevadas a cabo por la Direccién General de Cultura y Educacion de la
Provincia de Buenos Aires.

Mediante acciones con la Direccion de Empleo, se actualizo la base de
instituciones de capacitacion a fin de transferir la informacion a los servicios
municipales de empleo en conjunto con listado de las empresas registradas en
los Servicios Municipales de Empleo de la Provincia.

Las instituciones eran tanto Nacionales, provinciales, publicas o privadas
provenientes del REGICE.

Se realizd un convenic entre el Ministerio de Trabajo y Caritas de San
Isidro para un proyecto de capacitacidn integrada para el autoempieo.

(experiencia piloto en Barrios Cerrados).
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l.a Piata
"AGROCATE"™ Programa de capacitacion, formacion laboral, y

actualizacion de extension técnica y comunitaria

Elevacion de la Secretaria de Extension Universitaria de nueva
version de propuesta de Programa Institucional de la Facultad de Ciencias

Agrarias y Forestales de la UNLP.

Finalidad

El programa busca contribuir con el desarrollo local y regional a
través de la capacitacion laboral, comunitaria y empresarial en innovaciones
tecnoldgicas, organizacion o gestion relacionadas con el ambito

agropecuario, forestales, y alimentario e industrial derivado.

Objetivo

Capacitar, formar laboralmente, actualizar en areas de interés
comunitario, laboral y empresarial sobre aspectos técnicos, productivos,
economicos, comerciales, de organizacion y de administracion

agropecuaria, forestal, alimentaria, industrial o de servicios derivados.

Destinatarios

Personas, individuos de la comunidad en general, © grupos
especificos dentro de ella, como: jefes de familias, productores,
emprendedores, empresarios, etc. Quedan excluidos como destinatarios del
programa empresas y organizaciones o instituciones publicas o privadas,
las que si podran participar en caracter de patrocinantes o colaborando en
el gerenciamiento o financiamiento de alguna o todas las actividades del
programa. Asimismo los profesionales y alumnos no seran los destinatarios
principales del presente programa, pero podran ser en algunas de las
actividades del programa deslinalarios excluyentes de olros grupos de la
comunidad, en estos casos no podra atribuirse por dichas actividades

formacién de grado o de posgrado excepto que el HCA de la Facultad de



Cs. Agrarias y Forestales haga un reconocimiento expresc de dichas

actividades como de posgrado o de grado.

Resultado Esperado

Los participantes al finalizar la actividad cuenten con herramientas
para poder afrontar, aquellos problemas relacionados con el desarrollo de
actividades productivas, de gestion, o administrativas, a escala individual,

grupal, artesanal, industrial o empresarial.

Forma Funcional
Programa Institucional permanente de la Facultad de Ciencias
Agrarias y Forestales de la Universidad Nacional de La Plata conformado

por Proyectos anuales de cursos, jornadas, talleres, simposios y seminarios.

Actividades Del Programa

Comprendera proyectos de capacitacion, de formacion laboral o de
actualizacion pertenecientes a la Facultad de Cs. Agrarias y Forestales que
bajo la forma de cursos, talleres, seminarios, simposios y jornadas de
extension; de ejecucion dentro del ciclo anual de cada convocatoria, se

presenten y acrediten en dicho programa.

Municipalidad De Moreno

Sistema de Capacitacién Municipal

Objetivos

-Acrecentar las competencias del personal de la Municipalidad, cualquiera sea
su situacion de revista.
- Favorecer su perfeccionamiento y actualizacién en forma permanente.
- Fortalecer la capacitacion de gestion de la Municipalidad en general.

Destinatarios
El presente Sistema de Capacitacion Municipal esta destinado a todo el

personal del plantel basico de la Municipalidad.
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Tipos de Capacitacion

El Departamento Carrera y Sistema Laboral Municipal comunica las
actividades de capacitacion previstas segun el Decreto N° 2875/99.

La capacitacién sera dada por el Departamento Carrera y Sistema
Laboral Municipail.

Los agentes podran presentar un programa de capacitacion en servicio,

en el que un agente tutor sera responsable de su formacién

Estudios Formales
Desde primarios hasta postgrados.
Cursos Externos
Todos ios que se realicen en forma particular y que guarden relacién

con las tareas que el agente realiza. Cursos de idioma

Programa Para La Formacion Profesional.

Ei Programa para la Formaciéon Profesional es una iniciativa gque la
Universidad Nacional de Quilmes encara conjuntamente con la Fundacion

FUNDEMOS desde 1995.

Sus acciones, de caracter interdisciplinario, se orientan a la formacion de

recursos humanos y a la asistencia técnica a instituciones y empresas.

Actividades generales.

Las actividades del Programa, en un principio circunscriptas a la
formacion de recursos humanos, poco a poco se vieron complementadas por
otras iniciativas mas vinculadas a la construccion de espacios de interaccion
con distintas entidades e instituciones vinculadas al mundo productivo y laboral,
tanto a escala local como regional. Entre estos actores debemos destacar a los
municipios locales, organismos provinciales y nacionales, representaciones
sindicales, organizaciones no gubernamentales, camaras empresarias

(comercio e industria), y empresas.



El Programa persigue, entonces, un objetivo que no solc se remite al
desarrollo de acciones formativas para los trabajadores, sino que también
busca su conselidacion como un agente de vital participacion en la contribucion

de soluciones a los problemas socioeconomicos locales.

Ministerio De Trabajo Empleo Y Seguridad Social

Objetivos del Programa

Los mismos se encuentran radicados en una localidad determinada.
Tienen como objetivo, a través de cursos breves y de fuerte contenido practico,
atender las demandas de capacitacion de los sectores productivos iocales e
incrementar el capital humano de la poblacion desocupada contribuyendo a

mejorar su empleabilidad.
Los Talleres ocupacionales son instituciones creadas con la asistencia y,

en muchos casos, a instancias del Ministerio de Trabajo, Emplec y Seguridad
Social que tiene a su cargo el financiamiento inicial de la iniciativa,
suministrando equipamiento de excelencia, acorde al sector de actividad que
cubra el taller, y financiando la adecuacién edilicia y el gerenciamiento en su
etapa inicial.

Los talleres estan conformados por los actores mas importantes de la
produccion. empresas, sindicatos, camaras que se nuclean bajo la forma

juridica de asociaciones civiles sin fines de lucro.

Beneficiarios del programa
Estos talleres brindan capacitacion a desocupados y ocupados y
asistencia técnica y servicios a empresas locales, especialmente medianas y

pequefias empresas.

A continuacion se destacan los programas vigentes del Ministerio de

Trabajo Empleo y Seguridad Social:
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Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social:
Programas de Formacién y Certificacion de Competencia.

Para el fortalecimiento del empleo, la productividad y la empleabilidad,
formando vy certificando segun normas la capacidad de desempefio de los
recursos humanos.

Objetivos del Programa

Es el desarrollo de una experiencia piloto de formacion profesional y
certificacion de calidad de desempefo de acuerdo a normas especialmente
desarrolladas y consensuadas en sectores de la metalurgia, de la industnia
grafica, del mantenimiento automotor y de la pasteleria artesanal. Esta
experiencia se realiza por iniciativa de asociaciones empresarias lideres de los
dos primeros sectores y de las asociaciones sindicales que nuclean a los
trabajadores de los dos ultimos.

El porque de |la necesidad de criterios de evaluacion

Los empleadores suelen tener dificultades cuando deben enfrentar un
proceso de seleccion o evaluacion de personal. Esto se debe a la ausencia de
referencias concretas sobre el tipo de saberes que deben ser evaluados, y los
desempenos que deben ser analizados asi como las pautas que deben
intervenir en los procescs de evaluacidn, formacion y certificacion.
Este Programa pretende realizar la experiencia en forma total, de manera de
dejar instaladas las metodologias de andlisis y las formas institucionales que

deben adquirir dichos procesos

Acciones

* Determinacion del grado de competencias laborales requeridas por
determinados roles ocupacionales con el fin de acceder a una certificacion de
saberes o para indicar la realizaciébn de un curso de actualizacion o
fortalecimiento de competencias.
* La inscripcion en curses de formacion profesional destinados a fortalecer o a
desarrollar esas competencias laborales. Las condiciones de insbripcién deben
ser consultadas con las organizaciones promotoras de cada sector.
* La extension de certificados de posesion de las competencias laborales

evaluadas de acuerdo a normas consensuadas sectorialmente.



* La seleccion y formacion de agentes evaluadores de competencias laborales
pertenecientes a organizaciones de la produccion, sindicatos e instituciones de

capacitacion.

Beneficiarios-del programa

Esta experiencia tiene como beneficianos directos a los trabajadores
activos y a los desempleados de los respectivos sectores.

Los jovenes y adultos que desean adquirir formacion en los roles
ocupacionales que desarrolla el programa, tengan o no experiencia previa,
pueden presentarse a la inscripcion que realizaran las organizaciones
empresarias y sindicales de cada sector.

Los terminos de dicha inscripcion, necesaria para ser beneficiarios de los
cursos de formacicn a dictarse y de los procesos de certificacion, seran fijados
oportunamente por cada organizacién.

Asimismo, con el desarrollo del programa, las asociaciones empresarias,
profesionales, sindicales ¢ instancias publicas involucradas en el desarrollo
provincial, municipal o sectorial de los recursos humanos, podran ser
beneficiarias mediante:
* La obtencion de desarrollos metodologicos destinados a identificar
competencias laborales requeridas en el ejercicio de determinadas
ocupaciones.

* La obtencion de normas sectoriales de competencia laboral y su asignacion a
determinados roles ocupacionales.
* La formulacibn de médulos de formacién profesional basica, de
profundizacién o de actualizacion de acuerdo a normas de competencia laboral.
* Orientaciones para el desarrollo de instrumentos de evaluacion de
competencias laborales obtenidas por experiencia laboral o por formacion
profesional.

" Qrientaciones para la aplicacion de normas de evaluacion por competencias
en la seleccibn de recursos humanos, © en su formacién continua.
* La transferencia de las metodologias y formas institucionales creadas y/o
adaptadas por el programa en el ambito de la identificacion de competencias,
formulacién de normas, instrumentos de evaluacidn y creacion de arquitecturas

institucionales para ia certificacion.



Inscripcion

Entrar en contacto con las siguientes Unidades de Coordinacion del
Programa o] de Direccion de los Proyectos Sectoriales.
Organismos de Asistencia Técnica y Financiera
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)

Organismo veedor
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Direccion Nacional de Capacitacion Laboral y Seguridad Social.

Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social:

Talleres Ocupacionales

Objetivos del Programa

Los mismos se encuentran radicados en una localidad determinada.
Tienen como objetivo, a través de cursos breves y de fuerte contenido practico,
atender las demandas de capacitacion de los sectores productivos locales e
incrementar el capital humano de Ié poblacién desocupada contribuyendo a
mejorar su empleabilidad.

Los Talleres ocupacionales son instituciones creadas con la asistencia y,
eh muchos casos, a instancias del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social que tiene a su cargo el financiamiento inicial de la iniciativa,
suministrando equipamiento de excelencia, acorde al sector de actividad que
cubra el taller, y financiando la adecuacion edilicia y el gerenciamiento en su
etapa inicial.

Los talleres estan conformados por los actores mas importantes de la
producciéon: empresas, sindicatos, camaras que se nuclean bgjo la forma

juridica de asociaciones civiles sin fines de lucro.



Beneficiarios del programa
Estos talleres brindan capacitacion a desocupados y ocupados y asistencia

técnica y servicios a empresas locales, especialmente medianas y pequenas.

Inscripcién’ -
La inscripcidn se realiza en la sede de los Talleres, los mismo estan

distribuidos por distintas provincias.

Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social:

Talleres Protegidos de Produccion

Objetivos del Programa _
El Programa promueve la integracidon de personas con discapacidad al
mercado laboral protegido y no protegido, por medio de subsidios al desarrollo

de los Talleres Protegidos de Produccion

Beneficiarios del Programa

Personas de ambos sexos, en edad laboral, que padezcan una
alteracion funcional, permanente o prolongada, fisica o mental, gue en relacion
a su edad y medio social impligue desventajas considerables para su
integracion familiar, social, educacional o laboral, cuya discapacidad esté
certificada por la autoridad de aplicacidn en los téerminos de la Ley N° 22.431,
Decreto N° 498/83 y/o leyes provinciales andlogas.

Prestaciones del Programa. Subsidios bajo régimen de seleccion
El Programa atendera bajo regimen de seleccion, las solicitudes de
subsidios que se encuadren dentro de los siguientes tipos:
i. Elaboracion del Plan de Desarrollo Empresarial.
Il. inversiones en Bienes de Capital e Insumos.
Ill. Asistencia Técnica en Higiene y Seguridad.
IV. Capacitacion de Gerentes, de Supervisores y de Personal con

discapacidad.
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Instituciones Ejecutoras

Los subsidios son 'asignados a instituciones sin fines de lucro estatales o
privadas bajo dependencia de asociaciones con personeria juridica y
reconocidas como de bien pceblico, que tengan por finalidad la produccion de
bienes y/o servicios, cuya poblacién esté integrada con al menos OCHENTA
POR CIENTO (80%) de personas con discapacidad y a quienes se les brinde
servicios de adaptacion {aboral y social.

Los Talleres Protegidos deben cumplir con una doble finalidad,
economica y social; en tanto su capacidad como empresa es la que sustenta la
posibilidad de brindar servicios de adaptacion laboral y social, y de desarrollar
los Talleres como espacios en que las personas con discapacidad adquieran
los habitos y competencias para el trabajo productivo remunerado en ambitos

laborales protegidos y no protegidos.

Inscripcion

Para inscribirse deben presentar un documentc de identidad.
La admision se realiza en las Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral del
Ministerio de Trabajo por medio de una entrevista que un profesional (asistente

social o afin) efecicea al interesado.

Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social:

Programas Formujer

Objetivos del programa

a) El mismo es un plan piloto de escala limitada que viene desarrollando, desde
el afio pasado, su fase de disefio e implementacion institucional.
El mismo esta destinado a mejorar las posibilidades de empleo de mujeres de
bajos recursos facilitando la adquisicién de habilidades, conocimientos vy
destrezas para el desempeno en diferentes ocupaciones.
El programa se desarrollard en lo proximos 36 meses, con proyectos
focalizados en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Jujuy y Mendoza,

beneficiando en esta etapa a 600 mujeres y 150 varones



b) Metodologias de formacion con un enfoque de género.
Validacion de los productos desarrollados.
Diseminacién, transferencia e impacto en las politicas, programas e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales vinculadas al campo de

la formacion técnica y profesional.

Inscripcion

Para inscribirse deben presentar un documento de identidad.
La admision se realiza en las Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral del
Ministerio de Trabajo por medio de una entrevista que un profesional (asistente

social o afin) efectcea al interesado.



5 ESTUDIOS DE DEMANDA DE EMPLEO

Como hemos destacado en el primer informe, los datos sobre demanda
laboral son escuetos y poco sistematicos. En 10s casos en [0s que hay datos
periodicos, éstos relevan informacion de universos acotados.

A partir de la informacién recogida y la bibliografia relevada hemos visto
que una de las primeras tareas que el Observatorio debera emprender es la
implementacién de un estudio de demanda de empleo en forma periodica,
gue alcance distintos universos econdmico productivos de la provincia.

La informacién sistematica acerca de la demanda de fuerza de trabajo,
€s un insumo basico para el desempefio exitoso de un Observatorio de empleo.
Siendo ésta una etapa exploratoria de recabacidn y procesamiento de
informacion que culminara en el disefo institucional, operativo, informatico y
territorial del Observatorio, hemos lievado a cabo una prueba pilotc de un
instrumento de recoleccion de datos sobre demanda de empleo en la provincia
de Buenos Aires.

Hemos optado por un cuestionario de tipo semiestructurado a fin de
poder recibir la mayor y mas rica informacidn posible de la voz de los posibles
demandantes de empleo: empresarios y productores agropecuarios.

La muestra ha sido de tipo no probabilistica intencionada (purposive
sampling). Hemos seleccionado casos de empresarios industriales de distintas
ramas de actividad y variados tamarios de establecimiento y productores
agropecuarios dedicados a distintos cultivos y crias y también de explotaciones
de tamano diverso.

De acuerdo a lo presentado en el prifner informe, hemos seleccionado
cinco dimensiones relevantes.

Los estudios sobre demanda de empleo presentan serias dificultades
tanto para su implementacién como para su analisis. Las variables involucradas
en la demanda laboral son en extremo sensibles y se interrelacionan de
manera compleja. A lo que se suma la tradicion de gerenciamiento familiar de
las industrias y expiotaciones agropecuarias en nuestro pais. Por lo tanto, un
estudio sobre demanda de fuerza de trabajo debe tomar en consideracion un

amplio conjuntc de variables.
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Entre las experiencias relevadas destacamos ' los intentos de
sistematizacion de la demanda a través de avisos clasificados en los diarios.

Al respecto, nos detendremos en un trabajo de consultoria realizado
para el INDEC, que da cuenta de los aspectos favorables y los obstaculos de
un estudio de.demanda de tal tipo.

El trabajo de consultoria fue realizado entre el 16/05/1996 y 15/08/1996.
Realiza una evaluacion integral del Indice de Demanda Laboral (IDL) a través
del analisis de antecedentes y evolucion global del indice.

El INDEC elaboraba el IDL en base a solicitudes de personal publicados
diariamente en los periodicos de la ciudad de Buenos aires y Partidos del
Conurbano. La misma experiencia se replicaba en Las Ciudades de Rosario y
Santa Fe por un lado, y de Parana por el otro.

La serie del IDL se inicié en 1974 con tres periddicos, quedando luego
solo Clarin y La Nacion, por ser los diarios mas relevantes en cuanto a
demanda de personal. El IDL surgié de la necesidad de contar con un
instrumento que reforzara el seguimiento de las variaciones en la demanda de
emplea.

En ese momento, el IDL era practicamente |la Gnica estadistica oficial de
frecuencia mensual referida a la evolucion del empleo.

Para los empleadores, existen distintos canales de demanda de la fuerza
laboral, entre los cuales se encuentran |os avisos en diarios. Los pedidos de
empleo se dividen, de acuerdo a la calificacion requerida, en Clasificados,
Agrupados y Notables.

Ei aviso en diarios, sin embargo, tiene limitaciones intrinsecas:

- imposibilidad de recurrir a la fuente para més detalies,

- S0N poco especificos

- la subjetividad del operador que compila la serie incide dado lo difuso de los
avisos

- la cantidad de domingos, feriados y vacaciones por mes, influyen en el indice.

Dadas estas restricciones, el IDL solo puede utilizarse para analisis a
corto plazo, no mide tendencias a mediano ni largo plazo. Ya que en periodos
cortos, los cambios en el comportamiento empresario en cuanto a deteccién de

personal, son estables.
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- En pericdos dinamicos, las bases de empadronamiento empresario
quedan inmediatamente desactualizadas porgue muchas Pymes activas en un
moménto dado pueden desaparecer mas adelante y otras recientemente
habilitadas no seran registradas.

Por €s0, fue razonable pensér en el reemplazo de las encuestas a
émpresas pertenecientes a sectores multiples por un procedimiento mas
general como puede ser la demanda de trabajo a través de la prensa.

En efecto, el trabajo de consultoria ha demostrado que los pedidos de
personal de las empresas se relacionan directamente con las altas de personal
efectivamente ocurridas en las empresas.

Como hemos visto en el primer informe, en el mercado de trabajo hay
cinco variables en juego:

1. La oferta laboral o PEA, que es la suma de ocupados y desempleados

2. La demanda laboral o ocupacidn, que son los puestos de trabajo
efectivamente ocupados

3. Desemplec o suma de personas gque desean trabajar sin conseguirlo

4. Bajas de los puestos de trabajo, cantidad de de puestos de trabajo que
quedan vacantes en un periodo dado.

5. Altas de los puestos de trabajo, o personas que pasan a cubrir un puesto de
trabajo vacante o recién creado.

De acuerdo a Santiere, existia poca claridad acerca de qué es lo que
media exactamente el IDL, ya que para aclarar el concepto debia establecerse
previamente la relacién existente entre las variables involucradas.

A partir de ecuaciones que reflejan las relaciones formales que definen
el empleo y el desempleo, el trabajo concluye que la oferta y la demanda
laboral son mas volatiles de io que comunmente se supone.

En un mercado de trabajo relativamente estable, los requerimientos de
personal permiten inferir la tendencia del desempleo siendo la relacion entre
ambos de signo inverso, es decir, a mayor cantidad de pedidos de personal,
menor desempleo.

Por lo tanlo,

a) el IDL, en tanto que recuento de los pedidos de empleo colocados por las
empresas en |os diarios, es una aproximaciéon a las allas de personal

producidas en la economia.
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b) el IDL debe tener una correspondencia de signos cambiados con las
variaciones en la desocupacion.

La medicion se hacia para ocho rubros desagregados. Se propusc un
meétodo alternativo  (profesionales y técnicos, directivos, administrativos y
auxiliares, "vendedores y corredores, servicio domestico, otros servicios
personales, industriales, construccidn y un noveno rubro :otros). Se propuso un
metodo alternativo a partir de la medicion del centimetraje por aviso.

En total se computa el 85% del total de los avisos, los que especifica la
cantidad de puestos demandados. Los totales mensuales y el total general se
comparan con las cifras del afio base para obtener el indice del mes.

El IDL es un indicador que ofrece ventajas ante la falta de otra
informacidén coyuntural aunque estadisticamente tenga ciertas debilidades.

La disponibilidad de cifras diarias permite hacer un analisis del
comportamiento semanal del 1DL.

Se destaca la importancia de mediciones sobre altas y bajas en las
distintas ramas de actividad a fin de controlar el 1DL.

Ultimamente, el metodo de busqueda de empleo a través de periodicos
ha perdido representatividad.

‘La publicacion mensual del IDL fue suspendida por el INDEC hasta
hacer ajustes pertinentes.

Un estudio de demanda a partir de avisos clasificados también podra
emprenderse por el Observatorio Provincial del Empleo. En esta etapa hemos
privilegiado la puesta a punto del instrumento de recoleccidn, ya que un estudio
a partir de avisos necesita un tiempo de prueba mas extenso que el previsto y
siempre sera para universos mas acotados.

En el proximo apartado presentamos la metodologia empleada y los
criterios utilizados en la prueba piloto del instrumento de recoleccion de datos

sobre demanda de empleo.
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6  DISENO Y ADMINISTRACION DE ENTREVISTAS DE DEMANDA Y
CALIFICACION DEL EMPLEO.

En este apartado damos cuenta de los criterios utilizados para la elaboracién
del disefio y Ia administracion de las entrevistas de demanda y calificacion del

empleo.

FUENTES DE INFORMACION:

1. Eleccion de los criterios donde se llevo a cabo la prueba piloto de los
instrumentos:

1.1. Distribucion geografica:
Conurbano Bonaerense
Corredores Productivos de la Provincia de Bs. As.

1.2. Actividad Productiva que genera mayor demanda de
empleo. Codigo CIU para su seleccion:

Agroindustrias- Derivados, insumos y Producto
Agroalimenticias- Derivados, Insumos y Producto

Automatizacion- Insumos - Servicios
Automotores-Repuestos — Accesorios

Construccion-Empresas — Mantenimiento

2. Bases de Datos/ Directorios de Empresas.

Seleccionamos como base de datos del sector empresario del Conurbano la
Provincia de Buenos Aires la disefiada por las siguientes instituciones:

* APYME. Base de Datos aportada por la Secretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa de la Provincia de Bs. As.

o GUIA DE LA INDUSTRIA. Produccion y Consumo. Directorio de
industrias de la Republica Argentina.

e |IDEB. Instituto de Desarrolio Empresario Bonaerense.

e PARQUES INDUSTRIALES. Directorio de Ios diversos Parques
Industriales que se encuentran en el Conurbano Bonaerense.

3. Realizacion de las entrevistas. Salida a campo
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3.1.Tipo de Relevamiento: entrevistas personales. Con la aplicacion de un
cuestionario semiestructurado confeccionado ad hoc con preguntas abiertas y
cerradas. Se adjuntaron los cuestionarios en el primer informe de avance.

3.2. Administracion de Entrevistas: 105 casos previstos.

Teniendo en cuenta la zonificacion y actividad productiva seleccionada se
disefio un unico listado segun las bases de datos y directorios ya descriptos.
El equipo de investigacion confecciono el listado de mipymes de |la Pcia. de
Bs. As. con el cual se llevd a cabo el posterior sondeo telefénico:

Para el Conurbano Bonaerense:!

N° Total de Asociaciones/ Asociaciones/

Consultas Empresas No Empresas

Telefonicas Localizadas Localizadas
104 38 66

Para los Corredores Productivos:

E| acceso a asociaciones productivas y a productores y empresas ligadas al
agro se logro por medio de referentes previamente identificados.

Para la prueba de los instrumentos se llevaron adelante las siguientes

entrevistas: :
1.Entrevistas a referentes institucionales (Conurbanc Bonaerense y

Corredores Productivos)
2 Entrevistas a empresas del Conurbano Bonaerense
3.Entrevista a Explotaciones Agropecuarias
4.Entrevista a asociaciones productivas de provincia de Buenos Aires

/interior.
5.Entrevistas a Empresas ligadas al agro y Cooperativas de la

Provincia interior

4. Eleccion de los entrevistados.

1° Criterio en la seleccion de los entrevistados. Segun Distribucion
Geografica.

Distribucion geografica Nuamero de Entrevistas
Zona Norte Conurbano Bonaerense 8
Zona QOeste C. B. 12
Zona Sur C. B. 10
Corredores Productivos Pcia. De Bs. As. 75
Total 105

2° Criterio en la seleccion de los entrevistados. Segun Actividad
Productiva, Empresas que se dedican a:
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Actividad Productiva: Numero de Entrevistas

Agroindustrias” 18

Autopartistas — Insumos — Servicios 4

.

Construccion-Empresas — Mantenimiento |2

Explotaciones Agricolas 27
Asociaciones productivas 36
Empresas ligadas al agro 18
Total 105

“ Detallamos a continuacién cuales fueron las agroindustrias que se visitaron
en el Conurbano Bonaerense:

Agroindustrias Numero de Entrevistas
Alimenticias - 7 )
Textiles 5

Ind. del Caucho 1

Calzado 2

Plasticos 3

Total 18

3° Criterio en la seleccion de los entrevistados.
Referentes institucionales que representan los sectores productivos

mencionados :

Teniendo en cuenta la diversidad de criterios en el ambito en que desempefia
sus tareas, entrevistamos a :

= Union Industrial de Quilmes. Presidente Sr. Norberto Macchia.
» [DEB (Instituto de Desarrollo Empresario Bonaerense) Berazategui.
Sr. Alberto Viilaiba

»  Unidn Industrial de Avellaneda. Director Sr. Eduardo Varas.

* Parque Industrial de Berazategui.

* Parque Industrial de Pilar. CEPIP. Sr. Jorge Alonso

= Parque Industrial La Cantabrica. Miembro del Consejo de Administracion.

= Union Industrial del Qeste. Gerente Sr. Alejandro Zamalioa

* Municipalidad de Berazategui. Comercio Exterior. Director Sr. Carlos Ramos

= Municipalidad de Berazategui. Secretaria de Produccion. Sr. A. Savattini.
Srla. Nidia Bartoli

* Municipalidad de I-cio. Varela. Coordinadora de la Produccion. Sra. Alicia
Barral

*  Municipalidad de Loimas de Zamora. Secretario Gral. de la Produccion.

S Lus lylesias.
* Municipalidad de Alte. Brown. Secretario Gral de la Intendencia.
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» Municipalidad de Alte. Brown. Secretario Gral de la Intendencia.
Sr. manuel Rodriguez

Mediante la realizacién de las entrevistas se obtuvo informacién cuali-
cuantitativa respecto de las dimensiones de analisis que se presenta a

continuacion. -

a. Entrevistas a referentes institucionales
Dimensiones analizadas:
Estructura interna de la Asociacion/Camara Empresaria

L ]

o Tipos de actividades que desarrolia la Asociacion

« Registro de la demanda laboral

e Concepcidn organizativa de la institucién. Acciones gque mejoran la
calidad de gestién institucional

« La crisis argentina. Perspectivas economico/sociales del sector

« Situacion presente y futura de la demanda laboral

o Indicadores determinantes en la demanda de empleo :

« Intervencion del Estado en Politicas Publicas para el mejoramiento del
sector productivo

« identificacion de Factores que dificultan el aumento de la masa salarial

« Capacitacion de los dirigentes empresarios y del mercado laboral

« Funcionamiento de los Parques Industriales.

e Conocimiento del Observatorio del Emplec Provincial. Importancia de la

conformacién de la Red.

b. Entrevistas al sector empresario del Conurbano Bonaerense
Dimensiones analizadas:
o Caracterizacion de la empresa
Dernanda laboral
Capacitacion
Relaciones laborales
Promocion del Empleo

c. Entrevista a explotaciones agropecuarias
Dimensiones analizadas:
« ldentificacion y caracteristicas de la explotacion
e Demanda laboral

Segun los objetivos que se enumeran a continuacion (objetivos a cumplir en el
Proyecto) Podemos tomar tres ejes de analisis.

" Por un lado:

1. Conocer la situacion estructural y coyuntural del mercado de trabajo,

una mirada de los empresarios y de los dirigentes empresarios.

2. Detectar las necesidades de formacién de la poblacién activa ocupada y
desocupada, una mirada de los empresarios y de los dirigentes empresarios.
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3. Perfilar los requisitos formativos que el mercado de trabajo exige.

Para e} alcance de los tres objetivos planteados, se procesara la
informacion obtenida de modo tal que responda a los planes de tabulados
detallados a continuacion para cada uno de los modeios de entrevistas

realizadas.

Cuestionario a Asociaciones y camaras empresarias

Rama y tamafio de la asociacion por ubicacion geografica .

Rama y tamario de la asociacion por tipo de actividades realizadas

Rama y tamano de la asociacion por disposicion de bolsa de empleo

Rama y tamafo de ia asociacion por tipo de bolsa de empieo

Rama y tamafio de la asociacion por criterio de clasificacion de tamano de la
empresa

Rama y tamafic de la asociacién por situacion economica del sector

Rama y tamafio de la asociacion por opinidn sobre situacion laboral del sector
Rama y tamafio de la asociacion por opinion sobre factores de estimacion de
demanda

Rama y tamario de la asociacion por opinion sobre el futuro del sector

Rama y tamario de la asociacién por demandas al estado

Rama y tamafio de la asociacion por factores determinantes del aumento de la
demanda

Rama y tamafio de la asociacion por opinion sobre las ocupaciones mas
demandadas

Rama y tamano de la asociacion por actividades de capacitacion

Rama y tamanio de la asociacion por conocimiento y disposicion a recibir
informacion sobre el Observatorio

Rama y tamafio de la asociacion por disposicion a participar del Observatorio
Rama y tamaio de la asociacion por informacion a brindar por el Observatorio.

Cuestionario a empresas

Rama y tamario del establecimiento por ubicacion geografica

Rama y tamario del establecimiento por situacion laboral

Rama y tamafio del establecimiento por situacion econdmica.

Rama y tamario del establecimiento por ocupaciones mas demandadas
Rama y tamafo del estabiecimiento por restricciones de personal
Rama y tamario del establecimiento por motivos de expulsion

Rama y tamaiio del establecimiento por motivos de restricciones

Rama y tamano del establecimiento por requisitos educativos

Rama y lamario del establecimiento por en cada categoria ocupacional
Rama y tamario del establecimiento por restricciones de edad en cada
calegoria vcupacional

Rama y tamano del establecimiento por tipos de conlrato laboral

Rama y tamadno dol ostablecimienlo por acciones de capacilacion
Rama y tamano del establecimiento por lipo de capacitacion

Rama y tamafio dot establocimionto por formas do capacitacion



Rama y tamario del establecimiento por formas de negociacion salarial y
condiciones de trabajo

Rama y tamano del establecimiento por opinidn sobre incorporacion de
personal de planes sociales

Rama y tamafic del establecimiento por disposicion a incorporar personal de
planes sociales.

Cuestionario a Asociaciones y/o Cooperativas Agricolas.

Actividad y tamafio de la asociacion por:

ubicacién geogréfica(localidad-partido-corredor)

tamario de los asociados

tipo de actividades

composicion de bolsa de emplec

tipo de bolsa de empleo

ocupaciones mas demandadas de la bolsa de empleo

formas sobre decisiones productivas

variables de ajuste anticrisis

tipo de ajustes en la mano de obra

participacion en la cadena agroindustrial de los asociados

opinion sobre las etapas mas demandadas de la cadena

opinion sobre la situacion economica del sector

opinién sobre las ocupaciones mas demandadas

opinién sobre conveniencia de contratos- mensuales o jornaleros
evaluacion sobre tipo de contrato mas usual

evaluacion sobre las formas de procesamiento de las sustancias residuales
factores determinantes del aumento de la demanda

disposicién a participar del Observatorio

a brindar por el Observatorio

A la prueba del instrumento como fue la puesta en marcha de éste
cuestionario, hay respuestas significativas que no deben dejarse de lado ya
que lainformacién que proporciona resume la perspectiva que tiene cada uno

de los entrevistados con respecto a los temas arriba mencionados.
6.1 Plan de relevamiento en los consorcios productivos

A continuacion presentamos el plan de relevamiento ejecutado
correspondiente al Disefio y administracion de entrevistas semiestructuradas
de demanda y calificacion del empleo por sector productive del Observatorio
de Empleo y las Ocupaciones Productivas en el ambito de la Provincia de

Buenos Aires.
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CONSORCIOS SELECCIONADOS

En la segunda etapa correspondiente al “Estudio de Campo” se propone
realizar un relevamiento de informacion en los seis (6) consorcios productivos

de la Provincia de Buenos Aires que no estuvieron incluidos en fa primera

etapa.

Este plan incluye el relevamiento de las localidades seleccionadas de los
siguientes corredores productivos: MUNICIPIOS AL MERCOSUR, ZONA DE
CRECIMIENTO COMUN, COPROBA, COPRONE, COPRONOBA,
COPROSAL.

Se utilizd como criterio de seleccién de dichos corredores el hecho de que son
los consorcios productivos mas cercanos a la zona de influencia de la UPSO.
Ademas, en estos corredores se lograron los mejores contactos con referentes

con capacidad de lograr las presentaciones y concertacion de entrevistas.

ENCUESTAS REALIZADAS
Total de Encuestas 75

25 encuestas en el consorcio preductive del sudoeste
18 encuestas en el consorcio del TOAR
32 encuestas a los otros consorcios seleccionados — 8 por consorcio-

Tanto al Consorcio Productivo del Sudoeste como al consorcio TOAR fuercn
destinadas la mayor cantidad de encuestas, dado que son los corredores mas
cercanos a la zona de influencia de ta UPSO. Dichos corredores fueron los

seleccionados para realizar la prueba piloto del instrumento.

El acuerdo final sobre la cantidad de encuestas a realizar en cada consorcio asi
como las localidades seleccionadas de los mismos, se concerto con el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, a través de su reprosentante ¢l Sr.

Jorge Bergaz.



Detalle de la cantidad de habitantes y cantidad de encuestas realizadas en

los diferentes municipios, localidades y distribucion urbano-rural* de

cada uno de los consorcios productivos incluidos en este plan.®
1) CONSORCIO DEL SUDOESTE

Cantidad de pébiacién por partido y variacion intercensal de la poblacion.
(Nota: estan incluidos ios partidos de Bahia Blanca y Coronel Rosales)

Municipie poblacion 1991 | Poblacion 2001 Variacién
Adolfo Alsina 18.077 15.956 +11,73%
Bahia Blanca 272.191 284.313 4.45%
Coronel Rosales  [59.543 £0.879 2,24%
Coronel Dorrego  |17.741 16.469 F7,17%
Coronel Pringles  [22.905 23.765 3,75%
Coronel Suarez 35.710 36.486 2, 17%
Daireaux 14.694 15.822 7,.68%
Gral. La Madrid 10.641 10.966 3,06%
Guamini 12.284 11.279 -8,18%
Laprida 9.322 9.615 3,14%
Monte Hermoso 3.605 5.603 55,42%
Patagones 27.469 27.759 1,06%
Pellegrini 5.797 5.989 3,31%
Puan 17.617 16.952 3,77 %
Saavedra 19.407 19.751 1.77%
Salliqueld 8.445 8.596 1,79%
Tornquist 10.742 11.686 8,79%
Tres Lomas 7.596 7.408 L2 47%
Villarino 24 427 26.438 8,23%
TOTAL 598.213 615.732 2,93%

Poblacion por “localidad” en el aftlo 1991 y 2001 y variacion intercensal de la

Poblacién:

Partido Localidad Pob 1991 Pob 2001 Nariacién
Adolfo Alsina Carhué 8.545 7.788 -8,86%
Adolfo Alsina Rivera 3.036 3.013 -0,76%

Coronel de Marina L. Punta Alta (45) (Est. Almirante

> do Ma So)"er) 56427 | 57277 | 1.51%
Coronel Dorrego Coronel Dorrego 11.418 11.598 1,58%
Corcnel Pringles Coronel Pringles (Est. Pringles) 18.303 20.568 12,38%
Coronel Suarez Coronel Suarez 20.726 22.311 7,65%
Coronel Suarez Huanguetén 4.068 4.955 -0,26%
Coronel Suarez San José 2.096 2.127 1,48%
Daireaux Daireaux 9.830 10.918 11,07%
General La Madrid General La Madrid 6.944 7.930 14,20%

Guamini Huanguelen 104 .
Guamini Casbas 3.926 4.104 4,53%

* Se incluye como anexo 2 las poblaciones de entre 500 y 2000 habitantes por partido y corredor del
ccuso nacional de 1991 Los datos del censo 2001 todavia no han sido procesados.

* Fuente: elaboracién en base a datos de censos nacionales de poblacion. INDEC
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Guamini Guamini 2733 2.730 -0,11%
Laprida Laprida 7.431 8.099 8,99%
Patagones Carmen de Patagones (50) 17.075 18.065 5,80%
Patagones Villalonga 2.657 3.708 39,56%
Pellegrini Pellegrini 4572 4,992 9,19%
Puan Darregueira 5.388 5.383 -0,09%
Puan Puan 4.380 4.704 7,40%
Saavedra Pigué 12.627 13.889 9,99%
Saavedra Saavedra 2.248 2.078 -7.,56%
Salliqueld Salliqueld 7.006 7.436 6,14%
Tornquist Tornquist 5.635 6.010 6,65%
Tres Lomas Tres Lomas 6.416 6.654 371%
Villarino Pedro Luro 4 205 6.624 57,53%
Villarino Médanos 4.755 5.386 13.27%
Villarino Mayor Buratovich 3.663 4237 15,67%
Bahia Blanca Bahia Blanca (39) 260.096 272.176 4,64%
Bahia Blanca General Da”'e‘(_,gfrg' (Est. General) g 759 6428 | 11,04%
Bahia Blanca Cabildo 2.212 2.125 -3,93%
Poblaciones de menos de 2000° habitantes, censo 1991:
Localidad Pob 1991
Adolfo Alsina Maza 1564
Adolfo Alsina Colonia San Miguel Arcangel 621
Cnel de marina L Rosales Villa Gral. Arias (Est. Km 638) 1752
Cnel Dorrego El Perdido (Est. Jose A Guisasola) 965
Cnel Pringles Indio Rico 1008
Cnel Suarez Santa Trinidad 1351
Cnel Suarez Villa Arcadia 254
Cnel Suarez Santa Maria 1640
Daireaux Salazar 1527
Gral Lamadrid La Colina 740
Guamini Laguna Alsina (Est. Bonifacio) 1720
Guamini Garre 724
Patagones Stroeder 1068
Puan Bordenave 851
Saavedra Espartillar 899
Saavedra (Goyena 673
Saliguello Quenuma 611
Tornquist Saidungaray 1210
Tornquist Sa. de la Ventana 895
Viltarino __Juan Couste (Est. Algarrobo) | 1790
Villarino Hilario Ascasubi 1442




Poblacion Sudoeste
1991 2001

Total 598213 615732

_ Total Urbana 505211 533313
* iTotal Rural 93002 82419

Pob. Rural (%) 15,55% 13,39%

Variac. Pob. Rural -11,38%

(%)

Entrevistas realizadas CORREDOR SUDOESTE

FECHA 4 — 5 y 6 de noviembre.
CIUDADES Carhué, San Miguel de Arcangel, Colonia Menonita de Guatrache.

CONTACTO Dr Trabuco. TE: (02936) 430575, secprod@aa.mun.gba.gov.ar
Encuestas 10 a asociaciones, 8 a produclores rurales, 5 a empresa o

cooperativa.

2) TOAR

Cantidad de poblacién por partido y variacién intercensal de la poblacion:

Municipio Po?lgaec::llon Pog:)%(f:on Variacion
Azul 62.271 62.642 0,60%
Olavarria 98.014 103.718 5,82%
Rauch 13.809 14.421 3,68%
Tandil 101.228 108.086 6,77%
Total 275.422 288.867 4,88%

Poblacién por “localidad” en el afo 1981 y 2001 y variacion intercensal de Ila

Poblacion:

Partido - Localidad Pob 1991 | Pob 2001 |/3" facto
Azul Azul 48.795 52.677 7,96%
Azul Chillar 3.032 3.325 9 66%
Azul Cachari 3.074 2.989 2,77%

Olavaria QOlavarria 75.714 83.472 | 10,25%

Olavaria Villa Alfredo Fortabat (61) 3.646 3.438 -5,70%

Qlavaria Sierra Chica (62) 2.854 3.320 16,33%

Qlavaria - Sierras Bayas (63) 3.070 3.160 2,93%

Olavaria Hinojo 2.591 2.716 4,82%

Rauch Rauch 10.279 11.199 8,95%

Tandil Tandil 91.101 100.869 | 10,72%
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Poblaciones de menos de 2000 habitantes, censc 1991:

Partido Localidad Pob 1991
Olavaria Colonia Hincjo 890
Olavana Villa Arrieta 839
Olavaria Colonia San Miguel 595
* Tandil Maria Ignacia (Est. Vela) 1778
Poblacién Toar
1991 2001
Total 275422 288867
Total Urbana 244156 267165
Total Rural 31266 21702
Pob. Rural (%) 11,35% 7.51%
Variac. Pob. Rural (%) -30,59%

Entrevistas realizadas CORREDOR TOAR

FECHA 7 y 8 de noviembre

CIUDADES Olavarria o Tandil y Azucena.
CONTACTO Sr. Juan Fabre, TE:(0221) ~4293618/3670.
Encuestas 10 a asociaciones, 5 a productores rurales, 5 a empresa o

cooperativa.

3) CIDERE

Cantidad de poblacién por partido y variacion intercensal de la poblacion

Municipio |Poblacion 1991 Poblacién 2001 Variacién
Gonzales
Chaves 12.747 11.967 6.12%
Benito Juarez 20.350 19.369 -4 82%
San Cayetano 8.687 8119 -6,54%
Tres Arroyos 56.679 57.110 0,76%
Total 98.463 96.565 -1,93%

Poblacion por “localidad” en el ano 1991 y 2001 y variacion intercensal de ia

Pobiacién:

Partido L ocalidad Pob 1991 [Pob 2001|Variac.

Adolfo Gonzales Adolfo Gonzales Chaves
Chaves (Est.G.Chaves) 8.748 8.549 |-2.27%
Benito Judrez Benite Juarez (Est. Juarez) 13.245 13.883 | 482%
San Cayetano San Cayetano 6.141 6.762 [10,11%
~_TresArroyos | Tres Arroyos 44.923 45906 | 2,19%
Tres Arroyos Orense 2.188 2156 }-1,46%




Poblaciones de menos de 2000 habitantes, censo 1891:

Partido Localidad Poblacion 1991
Adolfc Gonzalez Chaves De La Garma 1789
Benito Juarez Barker 1401
Tres Arroyos Claromeco 1017
Tres Arroyos San Francisco de Bellocq 678
Tres Arroyos Micaelg Cascallares (Est. 671
ascallares)
Poblacion Cidere
1991 2001

Total 98463 | 96565

Total Urbana 75245 | 75245

Total Rural 23218 | 21320

Pob. Rural (%) 23.58% | 22,08%

Variac. Pob. Rural (%) -8,17%

Entrevistas realizadas CORREDOR CIDERE
FECHA 11 y 12 de noviembre

CIUDADES Tres Arroyos
Encuestas 4 a asociaciones, 2 a productores rurales, 2 a empresa 0

cooperativa.

4) CODENOBA

Cantidad de poblacién por partido y variacién intercensal de la poblacion
(Estan incluidos los partidos de C. Tejedor, Rivadavia y Trenque Lauquén)

Municipio |Poblacion 1991!Poblaciéon 2001 Variacion
Alberti 10.627 10.322 -2.87%
Bragado 40.442 40.310 -0,33%
Carlos Casares 20.126 21.060 4.64%
Carlos Tejedor 12.229 11.465 -8,25%
General
Viamonte 17.744 17.610 -0,76%
Hipdlito Yrigoyen 9.038 8.774 -2,92%
9 de Julio 44.021 45 684 3,78%
Pehuajo 38.151 38.197 0,12%
Rivadavia 14.996 15.468 3,15%
Trenque :
Lauquen 35.289 40.018 13.40%
Total 242 663 248.908 2,57%
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Poblacion por “localidad’ en el afio 1991 y 2001 y variacion intercensal de la

Poblacion:
Partido Localidad Pob 1991 Pob 2001 | Variac.
9 de Julio 9 de Julio 30.356 | 34.086 | 12,29%
g de Julio Dudignac 2.506 2.489 -0,68%
. Alberti (Est. Andres o
Aiberti Vaccarezza) 7.009 7.443 6,19%
Bragado Bragado 31.224 32840 518%
Bragado General O'Brien 2.245 2.268 1,02%
Carlos Casares Carlos Casares 15.200 17.120 | 1263%
Chivilcoy Chivilcoy 47 671 52.865 | 10,90%
Chivilcoy Moquehua 1.543 2.225 44,20%
General Viamonte Los Toldos 12.191 13.598 | 11,54%
Hipélito Yrigoyen Henderson 7.789 7.811 0,28%
Pehuajo Pehuajd 27685 | 29.535 6,68%
Pehuajd Juan José Paso 2.016 2.287 13,44%
Poblaciones de menos de 2000 habitantes, censo 1991:
Partido Localidad Pob 1991
9 de Julio Alfredo Demarchi (Est. F 1891
Quiroga)
9 de Julio Patricios 815
Nueve de julio Carlos Maria Nadn 652
Nueve de Julio]| La Aurora (Est La Nifia) 556
9 de Julio Manuel Gonnet (Est. 804
French)
Alberti Villa Ortiz (Est. Cnel Mom) 892
Bragado Comodoro Poy 702
Chivilcoy Moguehua 1543
Gral Viamonte Baigorrita 1698
Pehuajo Salazar (Est. Francisco 1480
Madero)
Pehuajd - Mones Cazén 1766
Poblacidn Codenoba
71991 2001
Total 242663 248908
Total Urbana 187435 204567
Total Rural 55228 44341
Pob. Rural (%) 22,76% 17.81%
Variac. Pob. Rural (%) -19.71%

Entrevistas realizadas CORREDOR CODENOBA
FECHA 14, 15, y 16 de novieimnbre
CIUDADES Pehiugd. Escnbano Domingo Decotto
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Encuestas 4 a asociaciones, 2 a productores rurales, 2 a empresa o
cooperativa.

5) COPRODER

Cantidad de pobiacion por partido y variacion intercensal de la poblacion

Y

s Poblacion | Poblacion o
Municipio 1991 2001 Variacién
Ayacucho 19.634 19.550 -0,43%
Balcarce 41.194 41.939 1.81%
Dolores 24.306 25.116 3,33%
Gral. 13.941 15,733 12,85%
Belgrano
Gral. Guido 2.857 2762 -3,33%
General Paz 9.338 10.182 9.04%
Las Flores 21.980 23.528 7.04%
Maipu 10.042 10.108 0,66%
Mar Chiquita 14.884 17.805 19,63%
Monte 15.479 17.227 11,29%
Pila 2.969 3.269 10,10%
Total 176.624 187.219 6,00%
Poblacién por “localidad” en el afio 1981 y 2001 y variacidn intercensal de la
Poblacion:
Partido Localidad Pob 1991 | Pob 2001 | Variac.
Ayacucho Ayacucho 14.903 16.312 9,45%
Balcarce Balcarce 31.807 35.091 10,32%
Dolores Dolores 22.060 24.019 8,88%
General Belgrano| General Belgrano 11.643 13.857 19,02%
General Guido 2.857 2.762 -3,33%
General Paz Ranchos 6.190 7.241 16,98%
Las Flores Las Flores 18.716 20.704 10,62%
Maipd Maipu 8.036 8.801 9,52%
Mar Chiquita Coronel Vidal (56) 5.760 6.315 9,64%
Mar Chiquita | Sam@ C('g';,a) delMar | 5 999 5128 | 70,99%
Mar Chiguita General Piran (64) 2701 2.899 7,33%
Monte San Miguel del Monte 10.777 13.155 22,07%
Pila Pila 1.426 2.084 46,14%

Poblaciones de menos de 2000 habitantes, censo 1991:

Partido Localidad |Pob 1991
Balcarce San Agustin 524
Gral Guido |General Guido{ 1044
Gral Guido Labardén 685
Mar Chiguita Vivorata 833
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Pila PPila 1426 |
Poblacion Coproder
1991 2001

Total 176624 187219
Total Urbana 139875 158368
Total Rural 36749 28851
Pob. Rural (%) 20,81% 15,41%
Variac. Pob. Rural (%) -21,49%

Entrevistas realizadas CORREDOR COPRODER
FECHA 7, 8 y 9 de noviembre

CIUDADES Dolores. Ing Agr. Enrigue Martinez.
Encuestas 4 a asociaciones, 2 a productores rurales, 2 a empresa o

cooperativa.

&) COPROA

Cantidad de poblacién por partido y variacion intercensal de la poblacion

Municipio Poblacion Poblacién variacion
unicipl 1991 2001
Gral. Alvarado 30.385 37.055 21,95%
Gral. o
Pueyrredon 532.845 562.501 5,64%
Loberia 17.647 16.904 -421%
Necochea 84.581 88.739 4,92%
Total 665.458 705.599 6,03%
Poblacidn por “localidad” en el aflo 1991 y 2001 y vanacién intercensal de la
Poblacion:
Partido Localidad Pob 1991 |Pob 2001| Variac.
General Alvarado Miramar - 19.569 | 24.079 | 23,05%
Comandante Nicanor
General Alvarado Otamendi 5.616 5.969 6,29%
General Alvarado Mechongué 1.398 | 4.273 | 205865%
General Pueyrredon|  Mar del Plata (38) | 512.880 | 541.857 | 5,65%
General Pueyrreddn ~ Batan 6.185 7.829 | 2_6L§E_3,%
Loberia _ Loberia 10919 | 12.088 | 10,71%
Necochea Necochea - Quequén (42) 1 73.276 78.566 7, 22%
_Necochea Juan N. Fernandez 2771 | 2886 | 415%
"Necochea Nicanor Olivera 2013 - 2.040 1,34%
Poblaciones de menos de 2000 habitantes, censo 1991
Partido Localidad Pob 1991
Gral Alvarado Mechongue 1398
Gral Pueyrredon Chapadmalal 1239
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- Est.
Gral Pueyrredon Chapadmalal 1238
Gral Pueyrredon | Barrio La Gloria 732
Loberia San Manuel 1266
Necochea Claraz 720
Ramon
. Necochea Santamarina 606
Poblacion Coproa
1991 2001
Total 665458 705599
Total Urbana 634627 679587
Total Rural 30831 26012
Pob. Rural (%) 4.63% 3,69%
Variac. Pob. Rural (%) -15,63%

Entrevistas realizadas CORREDOR COPROA

FECHA 13 y 14 de noviembre

CIUDADES 8 (a definir)

Encuestas 4 a asociaciones, 2 a productores rurales, 2 a empresa o

cooperativa.
6.2 Evaluacién preliminar del instrumento.

Durante el mes de octubre hemos realizado la prueba piloto del
instrumento de recoleccién de datos sobre demanda de empleo. Para eso,
hemos aplicado la encuesta a treinta empresarios del Conurbano Bonaerense y
setenta productores agropecuarios de la provincia interior. La muestra, de tipo
no probabilistica, intentd abarcar {a mayor cantidad de ramas de actividad y de
tamano de establecimientos posible.

Dada la realidad economica y productiva heterogénea de la provincia de
Buenos Aires, se ha tipificado al Conurbanc como un area industrial y a la
provincia interior como un éarea agropecuaria. Entendemos que esta
clasificacion responde a los perfiles predominantes de las dos grandes
regiones esbozadas, aunque es evidente la radicacion de poios industriales en
otros lugares de la provincia, asi como una actividad agricola (fruticola y
horticola sobre todo) creciente en el Conurbano Bonaerense. Por o tanto, no
se trata de tipificacion geogréfica sino de actividad productiva predominante. El
instrumento probado para industrias podra aplicarse en cualquier zona de la

provincia, del mismo modo que el instrumento probado para produccion.
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El objetivo de una muestra de este tipo fue probar el instrumento en
contextos socioproductivos disimiles. a fin de captar deficiencias en su
estructura que nos permitieran mejorarlo para su futura aplicacion en el marco
de funcionamiento del observatorio Provincial del Empleo.

T
Analisis del Conurbano

De acuerdo a lo indicado en el apartado sobre Metodologia, hemos
realizado en las distintas areas del Conurbano treinta entrevistas.

En los tres sectores, hemos encuestado a empresarios de distintas
ramas de actividad, afectadas de manera diferencial por la crisis econdmica
actual: industrias metalurgicas, industrias plasticas, industrias del caucho,
industrias textiles, etc.

De la aplicacion del cuestionario, han surgido una serie de criticas a los
cuestionarios. En primer lugar, plantearemos indicaciones especificas por cada
una de las cinco dimensiones de la encuesta, y luego haremos una evaluacién
de tipo general. Nos referimos tanto a informacion obtenida como a dificultades
observadas por los encuestadores en el momentoc de aplicacion del
instrumento.
1.Caracterizacién de la empresa: la mayor parte de los encuestados
categoriza el tamano de la empresa de acuerdo a la cantidad de empleados,
muy pocos hacen referencia a la facturacion, y de hacerlo, no hay manera de
corroborar los datos proporcionados. Se sabe que en hay tendencia al
ocultamiento y subdeciaracion de este tipo de informacidn (la bibliografia sobre
evaluacion de EPH es abundante al respecto). A los efectos de la informacion
que el Observatorio debe proveer, se considera que la pregunta sobre el
tamafio de la empresa podria ser una sola, de acuerdo al criterio de cantidad
de empleados.

El resto de las preguntas no presenta mayores dificultades.
2.Demanda Ial_:oral: la pregunta 2.1 adquiere una importancia vital para el
diseflo de futuras lineas de capacitacion tanto a nivel provincial como
municipal. Se ha detectado una gran dificultad por parte de los empresarios
para encontrar personal capacilado en ciertos oficios especificos como
trafileros, mezcladores de caucho, etc. Si bien hay imuchas industrias que hace

tiempo no incorporan personal, los empresarios han manifestado con seguridad



que “se han perdido los oficios”. Esto exige politicas activas por parte del
estado, en interrelacién con los empresarios ya que hay oficios que solo se
aprenden en el trabajo mismo y con establecimientos educativos técnicos.

La pregunta 2.6. presenta dificultades de comprension por parte de los
encuestados. -Sin embargo, proporciona informacion interesante por o que
habria que reformularla de modo de hacerla mas facilmente comprensible.

Las preguntas 2.10 y 2.11 debieran ser mas generales o directamente
abiertas, porque las distintas empresas se manejan con categorias de
trabajadores no siempre compatibles con las propuestas y porque en lineas
generales no se releva informacion sustantiva: en general los requisitos de
educacion formal son minimos. En cuanto a la edad, se observa cierta
reticencia hacia los trabajadores mas jévenes.

El grupo de preguntas acerca de la insercion de trabajadores con
dificultades psico-fisicas (2.14 a 2.16) podria suprimirse ya que es demasiado
especifica para un relevamiento de datos sobre demanda de empleo en
general. En todo caso, pedria administrarse en caso de estar disenandose una
politica de promocion del empleoc de personas con dificultades. Pero en el
marco de busqueda de datos generales, alarga la encuesta sin necesidad.
3.Capacitacion: reiteramos que la pregunta 2.1 (sobre perfil dificil de hallar en
el mercado laboral) proporciona excelentes datos sobre el tipo de capacitacion
que necesita la empresa, ain méas gue la pregunta directa. Observamos un
compromiso con la capacitacién de los empleados para el uso de nuevas
maquinas, pero no se observan politicas de capacitacidn permanentes.
4.Relaciones laborales: obéervamos una fuerte presencia de los sindicatos
sblo para la regulacién de los salarios y en un mayor nivel en las grandes
empresas antes que en las medianas o-pequeﬁas. Los sindicatos unicos a su
vez tienen mas fuerza que aquellas ramas de actividad que son representados
por mas de un sindicato.

La pregunta 4.1 podria ser abierta.
5.Promocion del empleo: las preguntas 5.1 y 5.2 son de una gran rnqueza
para descubrir el imaginario empresario nc solo acerca de los beneficiarios del
Plan Jefas y Jefes, sino también del Estado mismo. En lineas generales, los

empresarios no confian en el grado de capacitaciéon y de compromiso con el
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trabajo de los beneficiarios. En cuanto al Estado, lo ven mas como un enemigo
que no respeta las reglas de juego mas que como un aliado.

La busqueda de una mayor competitividad ha hecho que muchas de las
empresas encuestadas promovieran la certificacion 1ISO 8000 o 9002 para sus
procesos productivos.

Luego de haber considerado diversas variantes de la promocion del
empleo, dedicaremos un capitulo a la colonizacion de espacios productivos
como estrategia de promocion del empleo.

El MDHyT esta evaluando la posibilidad de implementar un programa de
relocalizacion de migrantes residentes en el Conurbano, procedentes de la

provincia interior.



7 DISENO DE ESTRATEGIAS INNOVADORAS QUE RESPONDAN A
LAS NUEVAS NECESIDADES DE LA REALIDAD SOCIO - t ABORAL.
RELOCALIZACION POBLACIONAL

Cada vez mas frecuentemente se presenta en América Latina la
necesidad de implementar estrategias de relocalizacion forzosa de grupos de
poblacion por causa de factores diversos como son, entre otros, las obras
publicas, la recuperacion de espacio publico, medidas ambientales, problemas
de violencia politica, riesgos y desastres originados en causas naturales o
antropicas.

De este modo, incluimos un cuadro comparativo de las estrategias de
relocalizacion implementadas en algunos paises de América Latina en io
dltimos anos. A los fines de este andlisis, debemos destacar que estas
estrategias apuntan a reubicar en su lugar de origen a aquellas familias que se
vieron obligadas a migrar, por cualquiera de las razones que se mencionaron
anteriormente. Se diferencian entonces de estrategias colonizadoras, en las

que un grupo elige voluntariamente un fugar especifico para su asentamiento.
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Pais Zona Motivacién Organismos Recursos Poblacion Resultados
afectada intervinientes objetivo
Chile Comuna de | Despoblamiento Municipio, Banco de Terrenos Familias de 20.000 viviendas.
1990 Santiago voluntario entre Corporacion de (disponibles en el mercado). | Chile, con Se recuperaron
1940 y 1990. Desarrollo de Bolsa de Demanda (familias | capacidad de 50.000 habitantes.
“Estrategia de Consiguiente Santiago. dispuestas), compra,
desarrolio deterioro de |a Sector Privado. Subsidio de Renovacidn .
urbano” ciudad, UCA Chile, Urbana (U$S 6.000 por
familia)
Se realizd una convencidn
con dirigentes politicos a fin
de analizar a propuesta
(asistieron 60.000
funcionarios).
Per( Zonas Despobiamiento Gobierno peruano. | Convenios con ONU. Personas gue 1818 personas
1995 afectadas por conflicto ONU Ministerio de Promocidn de | hubieran regresaron a sus
por conflicto | interno, violencia | ONGs (no Mujeres y Desarrollo abandonado sus | casas.
"Programade |armadoy politica (Tupac especificadas) Humano, Perd. €asas por los
Apoyo al guerrilla. Amaru, Sendero Se implementd un programa | conflictos
Repoblamiento” Luminoso). de documentacion previo a la | armados
1,6 millones de relocalizacion, (inseguridad,
personas. violencia).
Colombia Lérida. Desastres Instituto de Crédito | Se hizo un estudio previo de | Habitantes de la | 4521 viviendas.
1985 Chinchina. | naturales, Territorial, del Gno. |1a zona y de las Zona que
Armero. erupcion volcan de Colombia, caracteristicas de las familias. | perdieron sus
“*Plan General Lérida. PNUD. Se propuso participacion y viviendas por la
de Destruccion casco | Fondo de autoconstruccion, y la catastrofe.
Recuperacion” | urbano del reconstruccion utilizacion de los insumos de
"RESURGIR” municipioc de RESURGIR (creado |la zona, como un incentivo at
Armero y para este plan) empleo y la produccion
Chinchina.
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En el siguiente cuadro presentamos las caracteristicas de una estrategia

de colonizacion implementada en Argentina. Este casos nos parece pertinente

a la hora de evaluar los antecedentes de colonizacion y relocalizacion en

nuestro pais.

Zona T Recursos Organismos Poblacién | Resultado
: intervinientes objetivo s
SO del |Predio de 68.705|Gno. De San Luis. | Familias El Plan ya
departamento de | has. adquiridas { Asociacion con al uno|esta en
Pedernera, Pcia.lpor el Gno. DelArgentina de | o dos hijos, |marcha. Se
de San Luis. San Luis. Amigos de la Univ. [ con inscribieron
, De Ben Gurion de | estudios 4200
"Pioneros Siglo Israel. secundario |familias.
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7.1 Ef caso de la Pcia. de Buenos Aires

Dadas las caracteristicas socio-productivas de la Provincia de Buenos
Aires y la actual coyuntura economica que alienta la produccion primaria, un
aspecto importante de la demanda de empleo pasa por la capacidad productiva
del sector agropecuario.

Al historico movimiento secular de migraciones rural-urbanas, se ha
sumado en la uUltima década la rapida tecnificacién del sector con la
consecuente expulsion de mano de obra reemplazada.

Desde el MDH y T de la Provincia de Buenos Aires se considera gue la
provincia interior puede contribuir a paliar en algo los niveles de desempleo a
través de una estrategia de “recolonizacion” de ciertas areas productivas con
capacidad ociosa y posibilidades de expansion economica.

Es por eso que centramos nuestra atencion en pobladcs de menos de
tres mil habitantes con una trayectoria de expulsion demografica y con
capacidad de recepcidon de nuevos habitantes.

Una politica provincial de recolonizacion debe promover el asentamiento
de familias en zonas subhabitadas de la provincia y con capacidad productiva
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ociosa. A partir de la afluencia de trabajadores y sus familias, se puede pensar
en la expansion de la produccion y la rehabilitacion del circuito econémico de
produccién-consumeo.

En primer lugar, se pretende que los migrantes de la provincia interior
que se radicaron en el Conurbano por falta de oportunidades en su anterior
lugar de residencia, puedan retornar a la ciudad/poblado del que fueran
expulsados. Por eso hablaremos de una politica de “relocalizacion” de
trabajadores.

Contamos con las mediciones que realiza la EPH sobre migraciones
internas. Si bien la EPH solo se mide en cuatro aglomerados de la provincia, a
partir de alli se puede detectar cuales son los centros expulsores de mano de
obra no solamente en la actualidad sino también en tendencias de largo plazo.

En tal sentido, una politica provincial de relocalizacién debe promover
corrientes migratorias hacia zonas de la provincia que se caractericen por
poseer una escasa poblacion y una diversidad de recurscs naturales vy
tecnologia insuficientemente aprovechados.

Por otra parte, se debe tener en cuenta la existencia y calidad de la
infraestructura edilicia de las zonas detectadas, ya que deben poder sostener la
corriente migratoria promovida.

La implementacion de una politica de esta naturaleza requiere la
elaboracion de programas de relocalizacién de mediano y largo plazo que
permitan la creacion de empleos permanentes a fin de asentar a los nuevos
colonos en forma definitiva en las dreas que se desea repoblar. Desde el MDH
y T se sostiene que la capacidad de creaciéon de empleo estaria dada por el
sector primario. A fin de verificar esta hipotesis se administrard una serie de
encuestas a productores rurales del Corredor del Sudoeste.

En una primera etapa se hara una prueba piloto del instrumento a través
de un total de setenta encuestas. A través de esta prueba se pretende verificar
la capacidad del instrumento disefiado para detectar establecimientos
productivos con capacidad ociosa susceptibles de ser puestos en
funcionamiento pleno a mediano plazo.

Paralelamente, se hara un filtrado de las bases del Plan Jefas y Jefes de
Hogar Desocupados, a fin de detectar la poblacion objetivo. Para ello, se

tendran en cuenta una serie de dimensiones, entre las cuales mencionamos
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nivel de instruccion formal, conformacién de la familia, capacitacion informail,
procedencia, etc. A partir del universo resultante, se comenzara a contactar a
los posibles beneficiarios a fin de formalizar la propuesta.

" Los programas de relocalizacion deben cubrir ciertos requisitos basicos
que aseguren su vialidad técnica y econdmica. Para ello, se debe intentar el
maximo aprovechamiento de recursos humanos y naturales con la menor
inversidn necesaria para su gjecucion. Se trata de no generar gastos extras al
Estado provincial, sino de buscar una alternativa viable a largo plazo al
problema del desempleo.

Sin embargo, se debe prever un periodo prudencial de recuperacion en
cuanto a las Inversiones requeridas, de manera tal que los colonos sean
capaces de cancelar sus deudas e incrementar sus ingresos, y que el Estado
vea compensadas sus inversiones en infraestructura por un incremento de la
produccidn de acuerdo con programas preestablecidos.

Para ello, un cuerpo de expertos debe realizar el trabajo de campo
necesario tendiente a asegurar ia capacidad productiva de la zona y un sondeo
de la demanda potencial de la produccion. Antes de convocar a los posibles
nuevos colonos, se debe poder garantizar rendimientos adecuados y una
comercializacion satisfactoria de la produccion agricola a obtenerse.

Un proyecto de relocalizacion, debe planificarse en etapas, cada una de
las cuales asegura la viabilidad de las siguientes y del proyecto en su conjunto.
A grandes rasgos, visualizamos las siguientes etapas:
1.ldentificacién de las areas subpobladas y con capacidad ociosa: para
ello se cuenta con los datos del Censo 1891, y con datos preliminares del
censo 2001. Seria deseable poder contar cuanto antes con datos definitivos del
ultimo Censo de Poblacion. Actualmente, se esta realizando el Censo Nacional
Agropecuario, que sera de mucha utilidad a la hora de evaluar areas de
expulsion de poblacion, y de expansion o restriccién productiva. Por otra parte,
la prueba piloto del instrumento de recoleccion de datos sobre demanda de
empleo en areas no urbanas nos brindara la posibilidad de hacer
observaciones en el terreno.
2.Evaluacién de la aptitud de expansion de la actividad econémica
predominante y de nuevas actividades: la provincia de Buenos Aires est3

naturalmente dividida en zonas productivas con actividades predominantes. Sin
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embargo hemos visto que a través de los Corredores productivos se ha
intentado promover el desarrollo de nuevas actividades como la cunicuitura,
apicultura, porcinocultura;' etc. Del mismo modo, cada vez mas se observa en
el Sector Agropecuario un desplazamiento de cullivos tradicionales por otros
emergentes. En cualquier caso, se debe evaluar la posibilidad efectiva de
comercializacion de la produccion del tipo que sea.

3.Evaluacion de la aptitud de instalacion de actividades complementarias:
en los Ultimos anos se ha observado un proceso de expansion de las
actividades agroindustriales que podria promoverse aun para productos que
aun no se procesan.

4.Verificacion de la capacidad edilicia e infraestructura general: se trata de
determinar si habra que construir casas que alberguen a las nuevas familias o
si se ulilizaran casas existentes (ya sean expropiadas por deudas con el
Estado o que hayan de comprarse). Por otra lado, como toda area de
poblamiento, se requiere escuela, hospital, correo, bilblioteca, centro de
asistencia técnica, vias de comunicacidén con el exterior, etc.

Como tareas de acercamiento a la problematica de relocalizacion y
formacion de colonias auiosustentables, hemos realizadc las siguientes
actividades:

- Hemos tomado contacto con la comunidad menonita gue habita en la
provincia de La Pampa.

- Nos hemos familiarizado con la experiencia de los Kibbutz de Israel

- Hemos tomado contacto con la cooperativa La Colonizadora. Esta
cooperativa rosarina tiene una trayectoria de casi cincuenta afos en la creacidn
de colonias productivas en todo el territorio nacional. La Cooperativa se ha
mostrado ampliamente interesada en la voluntad politica del MDHyT de llevar a
cabo un programa de relocalizacion de habitantes. Seria de sumo interés poder
contar con la experiencia de La Colonizadora.

- Hemos tomado contacto con la Federacion Agraria Argentina. Alli se
entrevistd al Sr. Miguel Quarleri, delegado regional por la provincia de Buenos
Aires. La FAA tiene larga experiencia en disefo y ejecucidon de planes de
autosustentamiento de comunidades. Actualmente, estan disenando el "Plan
Arraigo”, destinado a fomentar la permanencia en su lugar de origen de los

jovenes de zonas rurales.
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Como fundamento sobre el cual construir la experiencia de relocalizacion
debe priorizarse una actividad de contacto permanente con autoridades
provinciales y municipales. Por otra parte, tambien es imprescindible la
articulacion de intereses locales diversos a través de una coordinacion efectiva
de actores territoriales. La preeminencia de mecanismos simbdlicos de
vinculacion permitira proyectar el trabajo bajo un espiritu comunitario de fuertes

lazos de compromiso colectivo.

Las wurbanizaciones que pierden poblacion se deterioran y su
infraestructura de servicios queda subutilizada con un alto costo econdmico y
social. Tanto el traslado de los habitantes como la merma en la produccion

acarrean pérdidas para la provincia.

El aspecto economico y el aspecto social de las migraciones internas
estan intimamente relacionados. Es por eso que un plan plausible de
relocalizacion debe contemplar en primer lugar la viabilidad productiva de la

Zona.

Las experiencias consultadas alientan el trabajo conjunto de:

= gobierno a nivel local

s gobierno a nivel provincial
» sociedad civil

= sector privado.

El diseno y la implementacion de politicas de repoblamiento muestran
mayores niveles de efectividad cuando no son impuestas unidireccionalmente
desde uno de los sectores, sino cuando son varios 10s actores involucrados en

la basqueda de éxito del proyecto.

Todo plan de este tipc debe estar a su vez acompariado de una fuerte
campana comunicacional que fomente el deseo de familias de trasladarse al

lugar promovido. Por otro lado, se debe sensibilizar a las familias residentes de
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la zona, a fin de promover un adecuado entendimiento entre nuevos y antiguos
pobladores. Dadas las caracteristicas socioculturales del area seleccionada,

se llevaran a cabo diversas actividades de integracion con este fin.

Debe - promoverse también la participacion de las familias,
organizaciones barriales y agentes privados en todo el proceso de disefio y

ejecucion del plan.

7.2 Metodologia
A fin de poder apreciar la capacidad productiva y edilicia de pequefios

poblados, hemos disefiado una guia de informacion a relevar en el trabajo de
campo. Encuestadores calificados han realizado el trabajo de campo en
pequenos centros urbanos seleccionados como posibles receptores de nuevos

pobladores.
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POBLACIONES HASTA 1000 HABITANTES
CUESTIONARIO GUIA

CARACTERISTICAS GENERALES

Cantidad N°

Hectareas totales (manzanas) que abarca la
localidad

Porcentaje

Cantidad de manzanas sin edificar (totalmente
baldias)

Cantidad de manzanas edificadas (totaimente
edificadas)

Parcelas Edificadas Totales

Parcelas Baldias Totales

Cantidad de terrenos baldios

Cantidad de terrenos ocupados

Cantidad de manzanas con Servicios

Cantidad de manzanas sin servicios

PARCELAS EDIFICADAS

Cantidad de

viviendas Cantidad de viviendas ocupadas

(%)

Propias

Alquiladas

QOcupadas
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Cantidad de viviendas Viviendas en condiciones de
desocupadas (%) habitabilidad

Viviendas no habitables

Situacién de dichas viviendas

Servicios disponibles

Situacion de los terrenos baldios.

SERVICIOS N® | Luz | Agua Corr. | Tel. |Cloacas |Gas

N° manzanas ¢/servicios

N°® manzanas c/servicios

N° manzanas c/servicios

N° parcelas c/servicios

N° parcelas c/servicios

N° parcelas c/servicios

N® parcelas desocups cf
servicios )

N° parcelas desocups cf
servicios

N° parceias desocups ¢f
Servicios




INFRAESTRUCTURA QUE POSEE LA LOCALIDAD

Publica Galpones

Tinglados

Molinos

Maquinaria

Privada Galpones

Tinglados

Maquinaria

Galpones

Tierras

Maquinaria

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Principales
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Secundarias

Comercio Industria

Servicios

Cambios ocurridos en los ultimos afos

Cantidad de emigracion de gente

Experiencia en Actividades no tradicionales

Resultados

Otros servicios
Salud
Educacion

Observaciones
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A continuaciéon presentamos los resultados obtenidos en una de las

salidas a campo, en la localidad de Azucena, partido de Tandil.

Salida a campo
CARACTERISTICAS DE LA ZONA

1 Gobierno Local: No existe delegado local de la Municipalidad, se maneja en

forma directa desde la Municipalidad de Tandil.

2 Distancia y Rutas: se encuentra a 30km. de la localidad de Tandil y a 28km.

de la localidad de Vela, pudiéndose llegar a ambas localidades a traves de una
ruta pavimentada. Se llega por la ruta provincial 74 en el tramo que va de
Tandil a Benito Juarez, a través de un acceso pavimentado (de 3km. de

extension) que en la actualidad esta en muy malas condiciones.

3 Medios de Transporte: no existe medio de transporte publico directo,

solamente se puede llegar por micros que transitan por fa ruta provincial 74 que
tienen parada en el cruce del acceso a la localidad de Azucena. Es decir, hay

que caminar 3km. hasta la parada respectiva.

4 Poblacion: la poblacion actual es de alrededor de 200 habitantes (censo
2001), siendo en la actualidad una poblacion estable. En la década del °70 la
localidad llegd a poseer 400 habitantes, registrandose una merma poblacional

continua desde dicha época.

5 Centros Urbanos. Azucena se encuentra a una distancia de 30km. de la
localidad de Tandil y a 28km. de la localidad de Maria Ignacia (Vela). A ambas

localidades se puede acceder por ruta pavimentada.

6 Cantidad de Viviendas: Existen 45 viviendas aproximadamente de las cuales

todas se encuentran acupadas. En general el tipo de construccion de las
viviendas es de ladrillos, con revoques a la cal y techos de chapas. Las

construcciones son simples, con un grupo de viviendas centralizadas en un
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sector y otras dispersas que se encuentran un poco mas alejadas. Las

viviendas tienen un valor que ronda entre los $2000 y $3000.

7 Servicios:

Electricidad: toda la localidad cuenta con energia eléctrica que es provista por
la cooperativa CRETAL. El servicio no es de buena calidad, dado que se
producen cortes periédicos asi como cambios en la tension de la corriente
eléctrica. Ademas, el servicio es de mejor calidad en las manzanas con mayor
cantidad de viviendas que en las manzanas casi desocupadas, ya que en las

primeras se ha renovado el tendido de cables.

Comunicaciones: la localidad posee solamente un teléfono semipublico,

provisto por ia empresa Telefdnica de Argentina. Esta es una de las principales

deficiencias del pueblo.

Gas Natural: la localidad se maneja con gas natural envasado (garrafas y

zeppelin). E! gas no representa un inconveniente para el pueblo dado que el
servicio de carga de garrafas es eficiente.

Agua. no existe red de agua corriente, aunque se ha aprobado la ordenanza
municipal para la instalacion de la misma. La red de agua llegara hasta el frente
de cada vivienda, quedando a cargo de cada morador la conexidn entre la red

de agua (cafo madre) y la casa respectiva.

En estos momentos los habitantes se abastecen con agua subterranea extraida
mediante bombeadores en las perforaciones particulares. El agua se encuentra
a un promedio de 12 a 14 metros de la superficie y se considera de muy buena
calidad. La Escuela de Concentracion de la localidad realiza todos los anos el

analisis quimico del agua, comprobandose la muy buena calidad de la misma.
Cloacas: no existe servicio de red cloacal.

Recoleccion _de Residuos: ta recoleccion de residuos se realiza en dias

alternados con la localidad de Maria Ignacia Vela. La recoleccion de residuos

no representa un inconvenienie para los pobladores.
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8 Comercio: |la localidad posee los siguientes comercios.

s Una panaderia/almacen.

» Un kiosco almacén con teléfono semi-publico.

= Dos baresfaimacen.

» Un taller mecéanico para reparaciones de maquinarias agricolas.
= Una gomeria y taller.

= No posee carniceria.

9 Infraestructura Social:

Jardin _de Infantes. posee alrededor de 30 alumnos. Es parte de la escuela,

aungue funciona en un espacio fisico separado de la misma.

Escuela EGB_de Concentracion: posee 150 alumnos aproximadamente. Los

alumnos provienen de la propia localidad, de zonas rurales aledanas y uno 20
alumnos de la ciudad de Tandil. La escuela posee dos colectivos para

transporte escolar.
Club Sccial: el club posee un equipo de futbol que juega la liga agraria.

Sociedad de Fomento.

Iglesia

Salud: se encuentra una sala de Primeros Auxilios. La sala tiene un
equipamiento deficiente. No poseen ambulancia ni ningun otro vehiculo para
casos de urgencia en el traslado.

Seguridad: no se encuentra ningun destacamento policial.

10 Infraestructura Fisica:

Estacion Ferrocarril: posee un galpén grande y varios silos que actualmente

estan en posesion de ACA (Asociacién de Cooperativas Argentinas). También
se encuentra una planta secadora de granos y una balanza de camiones gue

estan siendo utilizadas actualmente.
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Silos: Se encuentra en la localidad otro grupo de 5 silos de mediana capacidad,
gue también pertenecen a ACA.

Galpones: la localidad cuenta con alrededor de cuatro galpones que en este
momento estan siendo utilizados y se encuentran todos ocupados.

Lotes: la localidad cuenta con gran cantidad de tierras de propiedad fiscal
segun los pobladores, aunque no supieron expresar que cantidad de tierras

pertenecen al estado.

Calles y Caminos: las calles internas del pueblo estan en buenas condiciones y

no se inundan los dias de lluvia. En cambio ios caminos aledarios y vecinales

se inundan facilmente los dias de lluvia, impidiendo la circulacion de vehiculos.

11 Actividades E£conomicas: la actividad econémica principal de los habitantes

de Azucena es el suministro de todos los servicios vinculados a la actividad

agropecuaria. La localidad ofrece servicios varios como talleres mecanicos,

comercios, transporte (camioneros), peones, etc.

La principal actividad economica de la zona de influencia a la localidad de
Azucena es la actividad agropecuaria. Principalmente se realiza agricultura y
tambo. Los principales cultivos son cereales (trigo y maiz) y oleaginosas (soja y
girasol). Esta es una zona principalmente triguera, aunque en los Ultimos afios
ha aumentado considerablemente la produccion de soja. Se han realizado
producciones no tradicionales como cultivo de papa, aunque no han dado
buenos resultados. Otra actividad no tradicional que 'Ee realiza actualmente es
la cunicultura (un solo productor), y la Escuela de Concentracion esta

considerando la posibilidad de impiantar la cria de caracoles.
Hay que destacar el caso de la actividad tambera. Actualmente se encuentran
4 tambos grandes (totalmente mecanizados) con una produccion aproximada

de 30000Hs. de leche cada uno.

En la década del '70 existian en la zona aproximadamente 14 tambos que eran

atendidos de forma manual, los cuales empieaban gran parte de la poblacidn
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de Azucena. Estos tambos también se dedicaban a la produccion de quesos,

cremas, mantecas y otros derivados.

También existic hasta el ano 1976 una fabrica de quesos en la estancia “La
Azucena”, que llegd a emplear aproximadamente 100 personas y también se
encontraba una cantera que suministraba piedra a la fabrica de cemento Loma
Negra de Olavarria. Dicha cantera desaparecio en el afic 1968.

La localidad esta rodeada por grandes estancias de renombre, cuyo duenos
son Blanco Villegas, Acuna, Luro, Bagnasco, Anchorena, etc. Estas estancias
abarcan cada una entre 5000has. y 11000has. También se encuentra un grupo
de pequenos campos (entre 150has. y 200has.), que en el registro catastral
figuran como zona de guintas, pero que actualmente estan destinados a la

produccion de granos.

12 _Migracion:. hasta el afo 1975, en el cual comenzd la decadencia de la

localidad segun lo expresaron sus habitantes, el pueblo contaba con alrededor
de 400 personas. La decadencia vino de la mano de la disminucion de la
actividad tambera (por la mecanizacion), el cierre de la fabrica de quesos de la
estancia La Azucena y la disminucion de la actividad ferroviaria.

Tanto la produccién tambera como el despacho de granos (paleros) y leche en
la estacion del ferrocarril se hacia de forma manual, 1o que permitia el empleo
de mano de obra de la localidad. El proceso de migracion: estuvo
correlacionado con la actividad tambera y la actividad ferroviaria. A medida gue
fue disminuyendo la actividad tambera y ferroviaria mermé la poblacion de
Azucena.

La migracion de la localidad fue absorbida principalmente por las ciudades de
Tandil y Vela. Actualmente la poblacion es estable y se observa un proceso de
migracion entre las localidades vecinas, es decir los pobladores van rotando

entre pueblos vecinos similares a Azucena, en funcién de la demanda laboral.

13 Parcelas edificadas y baldias: a continuacion se reproduce un esquema de

la localidad de Azucena.
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Acceso —

Calle

— - Vias

Las manzanas 1, 2, 3 y 4 son las mas edificadas y ocupadas. En las mismas se

encuentran terrenos baldios, aunque algunos estan ocupados con maguinarias

y animales sueltos.

Las manzanas 5, 6, 7, 8 y 9 son las menos edificadas y donde la mayor parte
de la manzana se encuentra en estado baldio desocupado. Ademas, estas son
las manzanas de mayores dimensiones. Estas manzanas figuran en el registro
catastral como zona de quintas, aungue en estos momentos no estan en
produccion. Todos estos terrenos se encuentran cercados perimetralmente y
algunos poseen animales sueltos.

Manzana 1.

21 parcelas totales cercadas perimetralmente con alambre.

9 de las 21 parcelas son baldias.

12 parcelas edificadas.

Superficie total de la manzana 19800 m2.

Superficie baldia aproximadamente 5700 m2.

4 parcelas baldias lindantes, lo que representa una superficie desocupada de
alrededor de 3200m2. (cada parcela tiene 20m. de ancho por 40m. de largo

aproximadamente).



2 parcelas baldias lindantes de una superficie aproximada de 1800m2

aproximadamente.

Manzana 2:

34 parcelas totales segun el registro catastral.

7 parcelas del total de 34 se encuentran baldias.

2 parcelas baldias estan agrupadas y abarcan una superﬂcne de 2800m2.
Otras 2 parcelas baldias estan agrupadas y abarcan 1800m2.

2 parcelas lindantes abarcan 2000m2.

Las parcelas posee cerca de alambre perimetral aungue no estan subdivididas.

Manzana 3.

3 parcelas baldias agrupadas que abarcan 3000mz2.

2 parcelas baldias agrupadas que abarcan 3500m2.

Todas la parcelas baldias tienen cerca de alambre perimetral. Algunas parcelas
estan subdivididas por alambre.

E| resto de la manzana esta edificado.

Manzana 4.
Cuatro parcelas edificadas. El resto de las parcelas es terreno baldio.
El terreno baldio es de alrededor de 18000m2 aproximadamente. Esta cercado

perimetralmente.
La calle que separa la manzana 4 de la manzana 5 es una calle cerrada

(inexistente).

Manzana 5:

La superficie total de la manzana es de casi 6has. (63500m2). A excepcion de
los lotes ocupados por la Escuela de Concentracion (1.5has.), el resto de la
manzana es terreno baldio cercado perimetralmente con alambre.

La‘calle que separa la manzana 5 de la manzana 4 es una calle cerrada

(inexistente).

Manzana &:

La superficie total de la manzana es de alrededor de 10has (88000m2).
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Solamente 2 parcelas edificadas y ocupadas.
El resto de la manzana es terreno baldio cercado perimetralmente con alambre.

Manzana /-

Abarca una superficie de 6has. (60000m2) que se encuentra cercada
perimetralmente con alambre.

Una sola parcela edificada.

El resto de la manzana estd totalmente desocupada y baldia.

Manzana 8:

Abarca una superficie total de 6has. (60000m2) cercada perimetralmente con
alambre.

2 parcelas ocupadas, el resto es totalmente baldio.

Se encuentra el Club de la localidad.

Manzana 9:

Abarca una superficie de alrededor de 15 has.

Terreno totalmente baldio y desocupado.

Esta cercado perimetralmente con alambre y no tiene subdivisiones.

En el registro catastral figura como zona de quintas, aunque es probable que
actualmente pertenezca a algun establecimiento agropecuario vecino a la

localidad.

CONCLUSION

A continuacion se detallan las principales fortalezas o ventajas y las debilidades

o desventajas que se detectaron en la localidad relevada.

Fortalezas:

* Existencia de tierras desocupadas de propiedad fiscal.

» Escuela de Concentracion EGB y Jardin de Infantes.

=  Muy buena calidad del agua.

» Ruta pavimentada hasta las localidades de Vela y Tandil.



=  Buena infraestructura fisica de la localidad.
«  Buena infraestructura social.

=  Numerosos terrenos baldios desocupados.

Debilidades:” -

« Mal estado del camino de acceso a la localidad.

s Mala calidad del servicio de energia eléctrica.

» [alta de servicio telefonico.

» Jnundaciones en zonas aledanas los dias de liuvia.

«  Servicios publicos deficientes.

» Deficiente equipamiento de la sala medica.

» Falta de servicio de transporte regular hacia ias localidades vecinas.

= |nactividad del ferrocarril.

7.3 Beneficiarios

En cuanto a la seleccion de beneficiarios, se esta trabajando con las
bases de datos del Plan Jefas y Jefes de Hogar de dos municipios testigo.

De acuerde a la informacion obtenida a partir de las entrevistas
exploratorias realizadas para el primer informe de avance, hemos establecido
la superioridad en cuanto a la calidad y riqueza de informacion de los
municipios de Moreno y Berazategui. Por eso, hemos seleccionado estos
Mmunicipios para explorar la capacidad y maleabilidad de las bases para la
seleccion final de beneficiarios.

La seleccion preliminar se inducira en base a los siguientes indicadores:

o Edad, entre 19 y 40 arios

s Familia, solo hijos menores de 18 anos

e Profesidn, agrénomos, arquitectos, ingenieros

o Oficio, experiencias horticolas © agropecuarias, construccion,

mantenimiento eléctrico y/o mecanico.
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En base al relevamiento realizado en los Servicios de Emplec de las

localidades de Moreno y Berazategui , se obtuvo la siguiente informacion.

Moreno:

Desde la puesta en marcha del Plan Jefas y Jefes de Hogar desocupados
(Plan JJ), los registros se hacen a partir de las planillas correspondientes,
dejando de la lado el tradicional formulario del SEM.

El Municipio de Moreno es uno de los cuatro distritos de la Pcia. de Buenos
Aires, que complementa el ingreso de datos al Plan JJ con una grilla en la que
se agregan datos del postulante saobre:

e Estudios realizados

s Experiencia Laboral

« Vinculacion con actividades de Trueque

« Realizacion de trabajos comunitarios

+ Participacion en Micro emprendimientos

e Necesidades de Capacitacion

Para la instrumentacion de esta planilla complementaria se organizaron una
sefie de talles de admision en los que se trabajo alrededor de la historia de

vida, de capacitacion y laboral.

Berazategui:
En la actualidad cuenta con una sola base de datos con la estructura del

software de la red de Servicio de Empleo pcial. conteniendo aproximadamente
5000 registros, a continuacidén se muestra un cuadro con la descripcion de 10s
blogues de informacion de dicha base.

El municipic esta a la espera de la remision de la informacion de los datos de la

base Jefasles por parte del Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo.
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SERVICIO DE EMPLEQ BERAZATEGUI

BLOQUES DE | Datos personales Calificacion y | Historia laboral Puesto que solicita
INFORMACION aptitudes
profesionaies
ATRIBUTOS Apellido y nombre Estudios basicos  |Libreta fondo | Caracteristicas
Tipo y nro de|Orientacidn  nivel |desempleo Practica

documento. Fecha de
nacimiento

Sexo

Discapacitado
Domicilio(localidad)
Carga familiar/discap
a cargo

Ingresos mensuales
Vivienda -
Categoria lic.

conductor

medio

Estudios supericres
Tipos de estudios
Oficio

Otros cursos

Libreta sanitaria

Registro desemplec
Ultima cuota seguro
desempleo
Participa/o

programas de empleo

en

Empresas-codif CHU-
CIUo

Hs trabajadas
Antiguedad

Experiencia laboral
Hs disponibles

Turno mafianattarde
Si vigjaria mas de 50
km.

Trabajo rotativo
Formas de busqueda

de emplec

06



Servicio de Empleo Municipal de Moreno

A continuacidén se detallan los bloques de

implementada por el municipio)

informacion de la Base de Datos unificada(Jefes-planilla complementaria

BLOQUES DE |Datos de Domicilio | Vivienda Historia laboral Datos del jefey |Datos
INFORMACION | identificacién grupo familiar complementarios
ATRIBUTOS Apellido y Localidad !Cant. cuartos |Trabajos anteriores- |Apellido y Estudios
nombre Municipic | Tipo de perfiles: nombres realizados
Cuil C-P construccion | Patron_empleador- | Nacionalidad Experiencia
Tipo y nro de | Barrio Materiales en | Trabaj/cta propia Desocupado laboral
documento |Calle nro. |pisos tec. profesional Parentesco Vinculacion con
Km. (zona |Formas de Trabaj/cta propia no |Fecha de nac. actividades de
rural) obtencion del |tec.profes. trueque
Monoblock |agua Serv. Domésticos Realizacion de
Piso-dpto | Dispone de Trabaj/sin salario trabajos
.| bano Obredo/empl comunitarios
asalariado Participacidén en

Oficio-profeson-

especializacion

microemprendimie

ntos
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codigo (clasificador
nacionai de
ocupaciones)

Otras ocupaciones

codigo

Necesidades de

capacitacién
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. ANEXOS

8.1. Anexo 1
Cuestionario a Empresas de! Gran Buenos Aires

Cuestionario a Asociaciones y Camaras Empresariales del Gran Bs. As.

Cuestionario a Productores Rurales del Interior de ta Prov. de Bs. As.
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2.1.1.1.1.1.1.1.1 “Diseiio del Observatorio de Empleo Provincial”

ENTREVISTA A EMPRESAS/COOPERATIVAS OBRERAS

Fecha: N°® de Encuesta:
Nombre del informante: Encuestador:
Cargo/Funcion: Supervisor:

. Cadificador:

1.Caracterizacion de la Empresa

1.1. Nombre de la Empresa

1.2. Calie, Rula, Piso, Dto. Oficina N°®
I |
1.3. (CP), Localidad, Partido:

l | |

1.4.
[TE: FAX: Mail: |
Cod.
1.5. Rubro o actividad productiva:
1.6. Antigiiedad de 18 EMPIESA: .....iveeeiee e e Cod.
1.7. Ud. Considera que |a empresa entra en la categoria de: (V.1)
1.7.1. Microempresas ........ Cod.
1.7.2. Pequeia..........
1.7.3. Mediana ............
1.7.4. Grande ..........
1.7.6. Ns/NG...........
21.1.2
. . _ . . . , Cod.
2.1.1.3 1.8 Qué factores tiene en cuenta para incluiria en ésia categona?
Cod.

1.9. Cuél es la situacion econdmica- productiva de la empresa en éste momento?




1.10. Como torna las decisiones de expansion o restriccion productiva? En base a ciertos
indicadores sistematicos o en base a impresiones personates? (V.I}

21.1.4 2. Demanda Laboral ) .

2.1. Cuales son los puestos de trabajo que le presentan mayor dificultad para

encontrar en el mercado laborai?. Detallar especializacion/perfil buscado.

Sl
Despidié personat .......
Incorpord personal ...
Reemplazé personal ...

NO ... Pasar a pregunta N° 2.4,

2.3. Puede contarme los motivos que obligaron a la empresa a tomar ésta decision? Despedir,
Incorporar o reemplazar mano de obra? (V.1)

Sl
Por ejemplo: Suspensiones ........
Eliminacidén de horas extras ........
Disminucion de la jornada laboral ..........
L0 {0 TSP PUP SR PPRPPPNY
NO ... Pasar a pregunta N° 2.6

Cod.

Cod.

Cod.
S/n

Cod

Cod.

Cod
S/n.

Cod




2.5. Puede comentarme cuates fueron los motivos que Hevaron a la empresa a tomar

estas restricciones?

sector?

2.7. Cuales cree Ud. son los faclores determinantes que dificultan la posibilidad de incrementar

la cantidad de personal de la empresa? {V.1)

2.8. En los altimos afios la empresa tuvo mayores exigencias en el perfil de los trabajadores?
£=] Cual es el perfil buscado?

2.9. Puede describirme cudles fuercn los motivos que llevaron a la empresa a tener mayores

exigencias con los trabajadores?

2.10. Qué nivel de educacidn considera la empresa ¢omo requisito minimo que debe cumplir el

trabajador para desempefiar la tarea en las siguientes categorias?

21.1.5 Categorias

PC

sC

Terciario

Técnico

Universitario

Sin
Requisitos

Operarios especializados

Operarios semicalificados

Operarigs no calificados

Supervisores y capataces

Profesionaies y técnicos

Personal de oficina

Personal de ventas

Maestranza y otros
servicios

Seguridad

Otras

1y

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.




2.11.En cuanto a la edad de los demandantes de empleo, la empresa considera para cada

categoria un minimo y un maxino? Cudles serian las edades?

Cod.

Categorias 18225 |De25a |Masde Sin limite
. afos 40 afios |40 afios' | de edad

Qperarios especializados
Operarios semicalificados I

Qperarios no calificados

Supervisores y capataces
Profesionales y técnicos
Personal de oficina
Personal de ventas
Maestranza y otros
servicios

| Seguridad

Ofras

Cod,

2.12.Los conlratos de empleo en su empresa son de que tipo. Puede indicarme en que
porcentaje. Aproximado.

2.12.1 duracion indeterminada..............

2.12.2 temporales.............. ——
2.12.3. con pasantias...........

Cod.

2.13. Sitiene en la planta personal temporario puede comentarme que beneficios o
inconvenientes le ha ocasionado a la empresa?

2.14. Existe dentro de la politica laboral de la empresa la posibilidad de insercién de mano de
cbra con especiales dificultades psico/fisicas?

NO ..... Pasar a pregunta N° 2.16
Cod.
s/n

Cod

2.15. Tiene la empresa mano de obra con dificultades psico/fisicas? En qué puestos?
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2.16. Han considerado la posibilidad de insercién? Porqué si 0 porqueé no?

3. Capacitacion

3.1. La empresa realiza capacitacion profesional?
NO ... Pasar a pregunta N? 3.5.

3.2 Qué tipo de Capacitacion?

3.3. La capacitacion esta a cargo de la empresa o de alguna institucion?
Nombraria.

Cod.

sin

Cod

TinA

Cod.

Cod.

Cod.
Empfinst




3.4. Existe acuerdo o convenio con ésta institucion? De qué tipo?

3.5. La empresa necesila capacitacion?

Sl.....

NO ... Pasar a pregunia N° 4. 7.

3.6. Cual es la especializacién laboral que necesita la empresa?

4. Relaciones Laborales

4.1. Con quién negocia en la practica la empresa los siguientes items?

Sindicato

Comision
interna

Directamente
trabajadores

No se
negocia

Salarios operarios

Salariocs administrativos

Horarios y turnos de trabajo

Vacaciones

Funciones y cargas de
tareas

Distribucién de los puestos

Cambios en la organizacion

Condiciones labcrales
(infraestructura adecuada)

Accidentes laborales,
medidas de seguridad, elc

Otros

1NK

Cod.
s/n

Cod

Cod.

Cod.

Cod.




4.3. Cémo realiza ia empresa el reclutamiento de personal? (V.1.)

5. Promocion del Empleo’

5.1. Una de las estrategias para disminuir la tasa de desempleo, es incorporar mano de obra
con planes sociales. Qué opinion le merece? Explicar el caso

5.2. Ud. Eslaria dispuesto a incorporar mano de obra de planes sociales?
Sl Porqué?
NO ... Porqué?

' 1NA

cod.

Cod.

Cod.
5/n

Cod




“Disefio del Observatorio de Empleo Provincial”

v

ENTREVISTA A ASOCIACIONES/CAMARAS EMPRESARIAS

Fecha N® de Encuesta
Nombre det informante Encuestador
Cargo/Funcion Supervisor

: Codificador

1) Identificacion de la Asociacion y/o Institucion y sus funciones

1.1. Nombre |
I

1.2, Calle, Ruta, Piso, Dto. Oficina N° ]
I

1.3. (CP), Localidad, Partido:

1.4.

[TE: FAX: Mail: |

1.5. Actividad productiva de los miembros de la Asociacion (enumerar las actividades en
funcién de la mas a la menos realizada por los miembros de la asociacion)

1.8. ;L4 institucion posee Bolsa de Empleo?

alisi-» Continde
b. L No - Pase a la pregunta 1.11.

1.9. ;Que funciones cumple la Bolsa de Trabajo?

. (J Registro de desocupados

. {J Vinculacion (actia como nexo) entre |a oferta y demanda de trabajadores
. [ Tareas de capacitacion

. (D Talleres de empleo

L L OaS.

BN~ Ry I = -1

1N7

Cod.

Cod.

Cod.

Ccod.

Cod.




1.10. ; Cuales son las ocupaciones mas demandadas en la Bolisa de Empleo?

1.11. ¢ Segun su criterio, qué funciones deberia mejorar ¢ incorporar la institucion a la que
pertenece?

2) Demanda Laboral - ' i '

2.1.;Qué indicadores se utilizan para clasificar a los empresarios en: pequefios, mediancs y
grandes ? Cantidad de empleados. Facturacién, etc

..................................................................................................................................................

1Ne

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.




2.6. Si en los proximos afos mejoran las condiciones econdrmicas. Como ve Ud. el futuro de su
sector?

2.7. ;Cudles cree Ud. son los factores determinanies que dificultan la posibilidad de
incrementar la cantidad de trabajadores en las empresas ?

Factores Marcar Cod.
Salarios nominales muy elevados
Elevados impuestos al trabajo (Cargas Sociales)
Incertidurnbre sobre la evolucion de la economia
Incertidumbre sobre las reglas del mercado laboral
Tramites y tiempo involucrado para emplear una persona
Dificultad para encontrar personas calificadas
L0 - T T PO

2.8. Cuales son los puestos de trabajo que le presentan mayor dificultagd para encontrar en el
mercado taboral? Detallar especializacion/perfil buscado.

2.9. Si parlicipa como empresario del Parque Industrial, Zonas Promocionales o
similares. Puede contarme su experiencia.

2.10. La Provincia de Bs. As. esta trabajando en el disefio de una Red de Informacion acerca
de la oferta y demanda de empieo. Ud. conoce ésta propuesta?

2.11.Le gustaria recibir infoimaciéon acerca de los beneficios que le  bnndaria a sus
integrantes?

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

Cod,




2.12.1 a Asociacion estaria dispuesta a formar parte de la Red?
Sl
NO ...

2.13 Porqué si /no ?

Cod.

Cod.

Cod.




ENCUESTA SECTOR AGRCPECUARIO

Cuestionario para Productores Rurales

Fecha
Nombre del informante
Encuestador

[ 1) identificacion ]

1.1. Nombre de la explotacion:

1.2. Calle, Ruta, N*/km:
I l |

1.3. (CP), Localidad, Partido:

1.4. Superficie total de la explotacion

[ Heclareas

1.5. ;. Ud. vive ena explotacién o en el pueblo? Cod
od.

a. () En |a explotacién
b. 1 En el puebio

1.6. Experiencia relacionada con la actividad (si tiene experiencia, indique el tiempo en
meses/anos)

Tiem | Cod.

Rubro b0

Con Experiencia
Tiempo de experiencia
Sin experiencia

1.7. Régimen de tenencia de tierra (en Has)

Cod. Régimen Cantidad de Has. Cod.
Propiedad
Arrendamiento
Aparceria
Contrato Accidental
Ocupacion

Observaciones

Cod.

1.8. Actividades dentro de la explotacion y cantidad total de Hectareas:

Cod. Actividad Cant. Has Cod,
Forestal
Agricultura
Ganaderia
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B Avicultura
Horticultura
Apicultura
Otra..........ccooeeene
Otra.......cocenenns
Observaciones Cod.
1.9. ;Que cultivo/especie ha implantado para destinar a agricuitura, ganaderia y otras
actividades?
Cultivo/Especie Cod. Agricultura Ganaderia Forestal

Cod.

1.10. ;Cuales son todas las actividades pecuarias y apicolas que realiza el establecimiento?

Nota: Enumerar de la mas comun a ta menos realizada en el establecimiento.

Avicultura Cod. Ganaderia Cod. Apicultura Cod.
Pollos Invernada Colmenas
Pavos . Cria Nucleos
Patos Tambo Jalea Real
Otro.......... QOvinos Otra.......
Cerdos
Conejos
Otros...........
Ctios
0000000000y 1l
1.71. ;Que proporcién (en porcentaje) utiliza de su tierra cada afo? Cod

a. [ 100% — Pase a pregunta 3.13.
b. (") menos del 100% {(especificar cuanto) — Continde




1.13. (Esta planeando aumentar y/o diversificar su produccion e incorporar aclividades

adicionales en su establecimiento?

a Jsi - Cuales?. ..o - Continue
b. ZI No — Pase a pregunta 3.17.

1.14. i Piensa incorporar personal adicional para realizar esas actividades?

a. () Si - Continde
b. T 1 No - Pase a pregunta 3.17.

1.15. ; Qué lipo de personal piensa contratar?

a. () Temporario

b. () Pemanente

c. () Calificado

. T OO, e e e

1.16. ;A quien piensa recurrir para su contratacion?

Pase a la pregunta 3.18.

1.17. ¢Estaria dispuesto a incorporar nuevas aclividades en su establecimiento si
planes sociales especificos para remunerar la mano de obra necesaria?.

1.18. ;Estd considerando la posibilidad de dejar la actividad agropecuaria para
dedicarse a otra actividad?.

a. (2 Continuar con Ja actividad

b. O Arrendar el campo

¢. () Vender el campo

d. (C Dedicarse a otra actividad ademés de la agropecuaria (para compiementar los
ingresos)

B, [ D A oo o e et e

1.19. . Esta pensando en emigrar o trasladarse a otra ciudad?

a 1 8Si —> Continte
b. (¥No - Pase a pregunta 4

Cod.

~Cod.

Cod._

Cod.

hubiera

Cod.

Cod.

Cod.




1.20. (A donde esta considerando trasladarse? (tener en cuenta donde se encuentra viviendo

en este momento)

a. (1 Planea volver a vivir en el campo

b. (] Ciudad can menos de 2000 habitantes

¢. O Ciudad entre 2000 y 50000 habitantes

d. O Ciudad entre 50000 y 100000 habitanies

e. () Grandes conglomerados (mas de 100000 habitantes})

nombredelaciudad..................... . ...

1.21. ¢ Por qué motivo esta considerando irse de su localizacion actual?

a. O Por falta de trabajo ,

b. O Porque el ingreso que gana no le alcanza y en las ciudades se gana un poco
mas

c. (1 Porgue mejoraron sus ingresos y puede trasladarse a la ciudad

d. L) Por razones familiares

e. (J Porque considera que hay mas trabajo en las ciudades

1.23. Ante una situacién de crisis, ;cudl es la/s primer/as variable/s de ajuste en la
explotacion?

a. (] Disminucién de personai temporario

b. L) Gisminucion de personal permanente

¢. LI Ajuste de los costos 7

d. [ Disminucion de las mejoras en el campo
e. (] Diversificacion de las actividades

f. ] Otras

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

cod.

Cod.

Cod.

1.25. ;Cuales cree Ud. son los factores determinantes que dificultan la posibilidad de

incrementar la cantidad de trabajadores ruraies ?

Factores Marcar con X

Cod.

Salarios nominales muy elevados

Elevados impueslos al trabajo (Cargas Sociales)

Incertidumbre sobre la evolucion de la economia

incertidumbre sobre las reglas del mercado faboral

Tramites y tiempo involucrado para emplear una persona

114




[ Dificultad para encontrar personas calificadas

2) Instalaciones, Mejoras y Maquinaria

2.1. ;Cual es el nivel de infraestructura y equipamiento que posee el establecimiento?

a. () Bueno, Suficiente
b. CJ Regular, insuficiente
c. () Malo, Inadecuado, Viejo

2.2. En lo que respecta a la maquinaria e infraestructura, iCudl es el nivel agro-
técnico del establecimiento?
Nota: tener en cuenta los afios de antigiiedad promedio del equipamiento.

a. ) Equipamiento con menos de 10 afios de antigiiedad, tecnologia moderna.
b. () Equipamiento de 10 a 20 afios de antigiiedad, tecnologia media

¢. _) Equipamiento con mas de 20 afios de antigliedad, tecnologia obsoleta

G L OO et e
Observaciones

2.3. ;Esta utilizando toda |a infraestructura que posee o tiene infraestructura aciosa?

Cod.

Cod.

Nota: infraestructura hace referencia a toda la infraestructura fisica y también a las maquinarnas

y demas equipos.

a. | Si utiliza toda la capacidad - Pase a pregunta 2.5.
b. {1 No utiliza toda la capacidad — Continue

Cod.

2.4. ;Cual es la capacidad inutilizada de toda su infraestructura y equipo (trate de hacer una

eslimacién en porcenlaje).

Cod.
a. ] 20% o menos
b. (] 20% a 40%
¢. ) 40% o mas
g%,
2.5. Indique si la explolacién recibe asesoramiento técnico.
) Organismos Oficiales Instituciones Privadas
Profesionales del Sector - —— .
Nacional Provincial/otros | Cooperativas Otros
Detallar tipo e Institucion: Cod




Cooperalivas Grupos Productores Qtros

3) Demanda Laboral

3.1. ¢ Qué cantidad de personal y que tipo de calificacion tienen en éste establecimiento?

245 248
Permanente | Transitoria

N° Ne

Categoria Ocupacional

Productor / socio

Encargado

Productor / Socios Familiar del productor/socio
No familiar del productor/socio
Medieros

Familiar del Mediero
No familiar del mediero

Medieros

Peones/Jornaleros

Mensuales

Especializados

Capataces

Téchicos, etc.

Otro

Total

3.2. Su explolacion ¢con cuanlo personal se maneja duranie el aio?, Independientemente dei
o los duefios.

Personal Canlidad Cod.
Permanente.
Temporario

3.3. Durante la crisis actual sha ajustado algin aspecto de la mano de obra empleada en su
establecimiento? Cod

a. (_} Disminuyd los salarios de sus empleados

b. (T Disminuy6 el numero de empleados permanentes
¢. {0 Disminuy6 el nimero de empleados transitonios

d. ) Han aumentado las horas extras de sus empleados.
€. T OMMA Lo e

3.4. ;Como realiza la explolacion el reclulamiento de personal?

Pone aviso en el diario Macar con X Cod.
Usa red de conocidos
Usa agencias de personal temporario
Concurre a la oficina de empleo del municipic
Recurre a su asociacion de productores
L (o JOUT R T PO PPN

3.5. ; Cuales son las ocupaciones quée mas demandadas por su establecimienta?

11A



3.6. ;Que es mas conveniente contratar para {os productores?

a. [) Mensuaies .
b. T Jornaleros
Fe AL LS 1 1+ YT U PP

3.7. ¢ Por qué motivo es mas conveniente?

3.9. .En los ultimos afios la explotacion tuvo mayores exigencias en el perfil de los
trabajadores?

a. 1Sl - Continue
b. [ 1NO — Pase a pregunta 3.6.

3.10. ; Cuales son las motivos de estas exigencias?

3.11. ;Estaria dispuesto a incorporar personal adicional a su establecimiento
mediante planes sociales financiados por el estado?.

a. 18l - Pase a pregunta 3.8.
b. (LI NO - Contintie

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

Cod.

3.12. ;Si los planes sociales fueran remuneralivos (a cuenta del salario), esfaria dispuesto a

incorporar personal adicional?

qu.

3.13. ;Que opinién le merece la posibilidad de destinar una parcela de lieira para ia realizacion

de huertas comunitarias o actividades no tradicionales?

3.14 Observaciones

Cod.
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8.2. Anexo 2
= Poblaciones de 500 a de 2.000 habitantes. Censo 1991. Por Corredor
INDEC.
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Corredor

Partido Localidad Poblacién
1991
CIDERE (1) Adolfo Gonzalez Chaves De La Garma 1789
CIDERE Benito Juarez Barker 1401
CIDERE Tres Arroyos Claromecd 1017
CIDERE Tres Arroyos San Francisco de Bellocg 678
CIDERE Tres Arroyos Micaela Cascallares (Est. 671

Cascallaresi
CODENOBA (2

) 9 de Julio Alfredo Demarchi (Est. F Quiroga) 1891
CODENOBA 9 de Julio Patricios 815
CODENOBA Nueve de julio Carlos Maria Nadn 652
CODENOBA Nueve de Julio La Aurora (Est La Nifia) 556
CODENQOBA 9 de Julio Manuel Gonnet (Est. French) 804
CODENOBA Alberti Villa Ortiz (Est. Cnel Mom) 892
CODENOBA Bragado Comodoro Poy 702
CODENOBA Chivilcoy Moquehua 1543
CODENOBA Gral Viamonte Baigorrita 1698
CODENOBA Pehuajé Salazar (Est. Francisco Madero) 1480

(3)

-

CODENOBA Pehuajo Mones Cazén 1766
Consorcio del Corredor Adolfo Alsina Maza 1564

Productivo del Sudoeste

Consorcio del Corredor
Productivo del Sudoeste

Adolfo Alsina

Colonia San Miguel Arcangel

621

Consorcio del Corredor
Productivo del Sudoeste

Cnel de marina L Rosales

Villa Gral. Arias (Est. Km 638)

1752
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Consorcio del Corredor

Cnel Dorrego El Perdido (Est. Jose A Guisasola) 965
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Carredoer Cnel Pringles Indio Rico 1008
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Corredor Cnel Suarez Santa Trinidad 1351
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Corredor Cnel Suarez Viila Arcadia 254
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Corredor Cnel Suarez Santa Maria 1640
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Carredor Daireaux Salazar 1527
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Corredor Gral Lamadrid La Colina 740
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Corredor Guamini Laguna Alsina (Est. Bonifacio) 1720
Productivo del Sudoeste
Consorcio det Corredor Guamini Garre 724
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Carredor Patagones Stroeder 1968
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Corredor Puan Bordenave 851
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Corredor Saavedra Espartillar 8939
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Corredor Saavedra Goyena 673
Productivo del Sudoeste
Consorcio del Corredor Saliquello Quenuma 611
Productivo del Sudoeste :
Consorcio del Corredor Tornquist Saldungaray 1210
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Productivo del Sudoeste

Consorcio del Corredor Tornquist Sa. de la Ventana 895
Productivo del Sudoeste

Consorcio del Corredor Villarino Juan Couste (Est. Algarrobo) 1790
Productivo del Sudoeste

Consorcio del Corredor Villarino Hilario Ascasubi 1442
Productivo del Sudoeste

COPROA Gral Alvarado Mechongue 1398
COPROA Gral Pueyrredon Chapadmalal 1239
COPROA Gral Pueyrredon Est. Chapadmalal 1238
COPROA Gral Pusyrredon Barrio La Gloria 732
COPROA Loberia San Manuel 1266
COPROA Necochea Claraz 720
COPROA Necochea Ramon Santamarina 606
COPROBA Carlos Tejedor Colonia Seré 645
COPROBA Carlos Tejedor Timote 518
COPROBA F Ameghino Blaquier 699
COPROBA Gral Villegas Piedritas 1407
COPROBA Gral Villegas Fernando Marti (Est. Cnel. 1332

Charlone)

COPROBA Gral Villegas Emilio V. Bunge 1298
COPROBA Gral Villegas Banderalo 1154
COPROBA Gral Villegas Villa Sauza 615
COPROBA Gral Villegas Santa Regina 564
COPRQOBA Gral Vollegas Colonia Casal (Est. Caflada Seca) 635
COPROBA Rivadavia Gonzalez Moreno 1492
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COPROBA

Rivadavia

Fortin Qlavarria

882

COPROBA Trenque Lauquen Berutti 947
Balcarce San Agustin 524

COPRODER (4)

COPRODER Gral Guido General Guido 1044
COPRODER Gral Guido Labardén 685
COPRODER Mar Chiquita Vivorata 833
COPRODER Pila Pila 1426
COPRONE (5) B Mitre (actualmente llamado Todd 698
Arrecifes)
COPRONE Baradero Villa Alsina (Est. Alsina) 1037
COPRONE Exaltacion de la Cruz Pavon 758
COPRONE Exaltacion de {a Cruz Parada Orlando 698
COPRONE Exaltacion de la Cruz Barrio El Remanso. Barrio Los 539
Pinos
COPRONE Exaltacion de la Cruz Villa Preceptor Manuel Cruz 526
COPRONE Pergamino Acevedo 1562
COPRONE Pergamino Villa Angélica (Est. E| Socorro) 1187
COPRONE Pergamino Manuel Ocampo 1089
COPRONE Pergamino Juan Anchorena (Est. Urquiza) 1059
COPRONE Pergamino La Violeta ; 1039
COPRONE Pergamino Mariano H. Alfonzo (Est. San 1005
Patricio)
COPRONE Pergamino Guerrico 719
COPRONE Pergamino Rancagua 613
COPRONE Ramallo Villa Gral Savio 873
COPRONE Salto Arroyo Duice 1643
COPRONE Salto Inés Indart 1008
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COPRONE Salto (Gahan 644
COPRONE San Nicolas Villa Canto 551
COPRONE San Pedro Rio Taia 1145
COPRONOBA Chacabuco O Higgins 1379
COPRONOBA Chacabuco Tomas Keating (Est. Castilla) 861
COPRONOBA Gral Arenales Ferré 1654
COPRONOBA Gral Pinto Germania (Est. mayor José 1373
Orellano)
COPRONOBA Gral Pinto Villa Francia (Est. Coronel 1000
Granada)
COPRONOBA Gral Pinto Colonia San Ricardo (Est. Iriarte) 878
COPRONOBA Junin Morse 1161
COPRONOBA Junin Cnel. Marcos Paz (Est. Agustin 877
Roca)
COPRONQOBA Lincoln Pasteur 1914
COPRONOBA Lincoln El Triunfo 1725
COPRONOBA Lincoln Arenaza 1128
COPRONOBA Lincoln Cnel. martinez de Hoz (Ap. Km 926
322)
COPRONOBA Lincoln Bayauca 638
COPRONOBA Rojas Las Carabelas 1082
COPRONOBA Rolas Rafael Obliiado 954
COPROSAL (6) Gral Lavalle General Lavalle 1153
COPROSAL Magdalena General Mansilla (Est. Bartolome 1329
Bavio)
COPROSAL Magdalena Pipinas 1172
COPROSAL Tordillo General Conesa 787
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Municipios del Mercosur (7)|Cafuelas Uribelarrea 835
Municipios det Mercosur  |Caruelas Barrio San Esteban. Barrio Los 1620
Pozos
Municipios del Mercosur  [Cafiuelas Alejandro Petidn 1152
Municipios de! Mercosur  [Cafuelas Vicente Casares 629
Municipios del Mercosur  |Gral Las Heras Villara 764
Municipios del Mercosur  |Lujan Torres 1312
Municipios del Mercosur  |Lujan QOlivera 1184
Municipios del Mercosur  |Mercedes Gowland 519
Municipios del Mercosur __ iNavarro Viila Moil (Est. Moll) 593
Municipios del Mercosur  [Navarro Las Marianas 543
TOAR (8) Qlavarria Colonia Hinojo 890
TOAR Olavarria Villa Arrieta 839
TOAR Olavarria Colonia San Miguel 595
TOAR | Tandil Maria Ignacia (Est. Vela 1778
Zona de Crecimiento 25 de mayo Del Valle 896
Comun (9)
Zona de Crecimiento 25 de Mayo Gdor Ugarte 532
Comun
Zona de Crecimiento 25 de Mayo Pedernales 1258
Comun .;
Zona de Crecimiento Bolivar Pirovano 1760
Comun
Zona de Crecimiento Lobos Salvador Maria 610
Comiin
Zona de Crecimiento Saladillo Del Carril 1146
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Comun

Brandsen Jeppener 1691
La Costa Las Toninas 1614
San Andres de Giles SOlis 678
San Antonio de Areco Villa Lia 833
San Antonio de Areco Duggan 559
San Vicente Domselaar 1063
Villa Arcadia Sa. de la Ventana. 1149

1) Falta el Municipio de San Caystano

2) Falta los municipios de Carlos Casares e Hipdlito Irigoyen

:3) Falta municipios de Laprida, Pellegrini y Tres Lomas

14) Falta Ayacucho, Dolores, Gral. Paz, Las Flores y Maipu

i5) Falta Capitan Sarmiento, Carmen de Areco, Coldn y Zarate

6) Falta Castelli, Chascomus, Gral. Madariaga y Punta Indio

7) Falta Marcos Paz, y |
‘Suipacha ‘\

8) Falta Azul y Rauch i

-9) Falta Gral. Alvear, Roque Perez y Tapalqué




