Q‘%rzq TR EA

“F Ministerio de Desarrollo Humano y Tfabajo
Provincia de Buenos Aires

Disefio del Observatorio del Empleo Provincial

Septiembre, 2002.



Ministerio de Desarrollo Humano v
Trabajo de la Provincia de Buenos Aires

Autoridades:

Ministro Lic. Mariano West

» Subsecretario de Trabajo Sr. Roberto Moilleron

Director Provincial de Servicios de Empleo y Formacion Laboral Sr. Jorge Bergaz

= Representante Alterno de Provincia de Buenos Aires en el CFI Cdor. Julio Ciancio

Consejo Federal de Inversiones

Autoridades:

»  Secretario General Ing. Juan José Ciacera



Diseiio del Observatorio del Empleo Provincial

Asociacion Regional de Desarrollo Empresario-A.R.D.E.

Director del Proyecto: Lic. Julio C. Arrieta



Disefic decl Observatorio del Empleo Provincial

INDICE

1. INTRODUCCION s
L OBSERVATORIO PROVINCIAL DEL EMPLEO. 5
IL OBSERVATORIOS DEL EMPLEO: EXPERIENCIAS Y ANTECEDENTES. 6
2, EVOLUCION MACROECONOMICA ARGENTINA 9
I. SiTUACION LABORAL ARGENTINA 9
I. EL MERCADO DE TRABAJO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES i8
3. MARCO CONCEPTUAL 25
L INTRODUCCION A LA PROBLEMATICA DEL MERCADO LABORAL. 25
Il.  VARIACIONES EN LA TASA DE DESOCUPACION., 28
4. RELEVAMIENTO Y ANALISIS DE FUENTES DE INFORMACION 29
I. ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVE 29
IL  ORGANISMOS Y ENTIDADES CONSULTADAS 30
III. FUENTES DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE LA PROVINCIA DE Bs. AS. 31
IV. FUENTES EXTRAMINISTERIALES 37
V. OBSERVACIONES SOBRE LAS FUENTES DE INFORMACION 52
VI CONCLUSIONES PRELIMINARES 54
5. ZONIFICACION DE LA PROVINCIA 62
I. ORIGENES Y CONFORMACION DE LOS CONSORCIOS PRODUCTIVOS 62
IL BREVE CARACTERIZACION SOCIOPRODUCTIVA DE LOS CP 68
6. MARCO METODOLOGICO 75
L.  FUENTES DE INFORMACION 75
II EsTUDIO DE CASOS ' 76
II.  ACTIVIDADES EN LA REGION DEL CONURBANO 78
IIL. ELEMENTOS CONCEPTUALES DEL DISENO INFORMATICO DEL OBSERVATORIO, 78
7. ANEXOS 88
I FORMULARIOS 88
II CUESTIONARIOS 89
II. GUIiA DE PAUTAS 100
IV RESUMEN EJECUTIVO 101
8. BIBLIOGRAFIA ‘ 104
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Diseno del Observatorio del Empleo.
Avance de Primer Informe.

1. INTRODUCCION

l. Observatorio provincial del Empleo.

El disefio del Observatorio del Empleo provincial surge a partir de la demanda
de la Direccién Provincial de Servicios de Empleo y Formacion Laboral del

Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

+ QObjetivos generales y especificos

Dado este marco general, desde el gobierno de la provincia de Buenos Aires
se pretende implementar un Observatorio del empleo que le permita al estado
provincial acceder a un panorama claro del mercado de trabajo y sea guia para la
toma de decisiones y el disefic de politicas.

En efecto, los objetivos generales del Observatorio son:

1. Proporcionar al Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo a través de los actores
sociales involucrados en la problematica del empleo y la capacitacidn, la
informacién béasica necesaria para la toma de decisiones de politica institucional y
el disefio de acciones concretas para el mejoramiento de la situacion dei empleo
en la provincia. ‘

2. Disefar estrategias inncvadoras que respondan a las nuevas necesidades de la

realidad sociolaboral y productiva de la provincia de Buenos Aires.

De acuerdo a estos dos objetivos de tipo general, se han planteado los siguientes

objetivos especificos:

+ Conocer la situacion estructural y coyuntural del mercado de trabajo y los cambios
que va experimentando, desagregando la informacion por sectores de actividad,

ocupaciones y tambien por regiones.
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o Detectar las necesidades de formacién de la poblacion activa ocupada y
desocupada, que se producen en el mercado de trabajo y las necesidades tanto
actuales como previsibles a corto y mediano plazo

¢ Perfilar los requisitos formativos que el mercado de trabajo exige para el
desempeiio adecuado de cada ocupacion, teniendo en cuenta las variaciones que
se van produciendo por causas como: innavaciones tecnologicas, nuevas formas
de organizacion del trabajo, cambios en la cultura y gestion empresarial.

e Generar insumos para el diagnostico y Ia toma de decisiones.

e Organizar un espacio de confluencia de la informacién acerca de la oferta y
demanda de ocupaciones productivas.

e Generar y transferir una Red de Informacion acerca de la promocion del empleo
con los actores sociales de la produccion, las camaras empresariales, los gremios

y organizaciones de la sociedad civil.
il Observatorios del empleo: experiencias y antecedentes,

a) Experiencias.

Tanto a nivel nacional como internacional, la tematica del empieo ha ganado
relevancia politica y tedrica a partir de la aparicién en los paises centraies y
periféricos de un desempleo de tipo estructural dificil de ser erradicado.

Luego del apogeo del casi pieno empleo durante los afos 50, 60 y 70, los
afios 80 han dado lugar a un desequilibrio de las anteriores reglas de juego para
pasar a un aumento paulatino pero constante de los indices de desocupacion e
informalidad en los 90.

A partir de esta certificacion y en la busqueda de estrategias que pudieran
sino revertir, por lo menos atenuar estos indices, se recurrid a la implementacion de
nuevos instrumentos sistematicos y perspectivas dedicados al empleo, la
produccion, el intercambio, etc.

lLas primeras experiencias se observaron en Europa en Francia, Espana y
otros paises de la comunidad europea. En América Latina hay antecedentes en
Argentina, Colombia (Medellin, Bogota, Manizales, Tunja, y otros), Uruguay y El
Salvador y el Mercosur. En el relevamiento hecho sobre otras experiencias de
Observatorio, hemos podido confirmar ila vigencia y utilidad de la nocion de

Observatorio.
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Del analisis de las experiencias analizadas se observan ciertas funciones que
abarcan todas la tareas de analisis de datos y deteccion de sectores criticos. Esta
interpretacion de la realidad ocupacional, de su estructura y tendencias, es una
herramienta de utilidad para los actores involucrados y en primer lugar para el
Estado (en cualquiera de sus niveles) para el disefio e implementacion de politicas
especificas eficientes. Cada observatorio produce documentos e informes periodicos
y especificos.

Dentro de otro tipo de funciones, estan los servicios prestados directamente al
desocupado: desde el disefio estrategias de programas de empleo y/o capacitacion,
servicios de empleo y bolsas de trabajo, hasta la pagina web en la que se pueden
consultar datos generales y oferta y demanda concretas de empleo que pueden
interesar también a los empleadores.

Todos los observatorios son presentados en un pagina en Internet. En lineas
generales, proveen informacion acerca de todos los aspectos de la problematica del
empleo; empleo, desempleo (oculto y visible), subempleo, sobreempleo, despidos
masivos, actividades demandantes de mano de obra, calificaciones, tendencias,
evolucion de indicadores, existencia de becas y subsidios, poblacion destinataria,
requisitos, etc. En cada caso determinados por la particular coyuntura econdmica e
institucional dominante.

Cada observatorio establece a su vez alianzas con actores estratégicos,
tanto colectivos como individuales, y hasta con otros observatorios. De aqui el
concepto de ‘red”, que al modo de una estructura vial une arterias afluentes con
puntos nodales.

La informacién provista por los observatorios no solo proporciona una lectura
estructural de la realidad laboral, sino también coyuntural. Es por esc que existen
equipos de investigacion en permanente actividad. Al mismo tiempo la continuidad
de la estructura formal del Observatorio es de una importancia vital para la
sustentabilidad en el tiempo de las acciones desarrolladas.

Con la informacién disponible cada Observatorio debe estar en condiciones
de:

e detectar las necesidades de formacién en relacion a potenciales fuentes de
empleo.

e realizar previsiones sobre |a oferta y la demanda de empleo.

« disefiar Programas especificos de acuerdo a los diagndsticos realizados.
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De acuerdo a estas acciones, el observatorio actia como interlocutor
inevitable en la toma de decisiones tanto del Estado como del sector empresarial.

Las fuentes de datos que alimentan el sistema de cada Observatorio pueden
provenir tanto de organismos estatales o privados de produccién de estadisticas, de
la prensa y de los informantes calificados.

Una nocién que atraviesa la constitucion de todos los observatorios es la de
“dinamica del empleo”. El observatorio del empleo no se enfrenta a fendmenos
estaticos, sino mas bien a procesos que se manifiestan diferenciaimente segun
estratos de la poblacién y ramas de actividad. Mas que fotografiar la situacion del
empleo, un observatorio registra flujos y movimientos en el mercado laboral. Y
con esa informacién puede detenerse en aspectos precisos que revelen mayor
interés dada una coyuntura determinada. Es tarea de un observatorio la
interpretacion de esos flujos y stocks para el disefo de acciones concretas.

Junto con la dimension dinamica, el observatorio pondera el espacio local

como espacio idoneo para la generacion de politicas de empleo.

b) Antecedentes.

En la provincia de Buenos Aires, el antecedente inmediato del Observatorio
del Empleo esta dado por el Instituto Provincial del Empleo (IPE), organismo
pionero con incumbencia directa en la probieméatica del Empleo.

La misién del IPE fue mantener actualizado un registro de informacion sobre
la estructura y dinamica del mercado de trabajo con el fin de detectar tendencias
probables en la evolucion del sector laboral.

Entre otras acciones llevadas a cabo, el IPE realizd diagnodsticos sobre la
situacion ocupacional y las transformaciones del mercado de trabajo, mediante el
andlisis de informacidon estadistica elaborada por organismos nacionales y
provinciales. También efectud relevamientos propios de la estructura productiva y
socic ocupacional de la Provincia de Buenos Aires. Para ello, puso en marcha
diversos programas, entre los cuales se destacan: Programa Provincial de
Microempresas, Programa Barrios Bonaerenses, Programa de Relevamiento y
Analisis de Informacion Basica

Entre los estudios realizados, destacamos el “Analisis de las transformaciones

de la estructura productiva y ocupacional 1985-1995".
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2. Evolucién Macroeconémica Argentina

L Situacién Laboral Argentina

Se considera que la evolucidn econdmica es una de las principales

determinantes del empieo.

Podemos alinear a las medidas economicas adoptadas a partir del ano 1991,

en dos grandes tipos, a saber:

a.

medidas de estabilizacién antiinflacionarias: se trata de medidas a corto plazo,
destinadas a paliar coyunturas economicas obstaculizantes del crecimiento como
la inflacidn. La medida mas fuerte en este sentido fue el tipo de cambio fijo o
anclado, pautado en el Plan de Convertibilidad sancionado en 1991. Este Plan
estipulé un régimen de caja de conversion que inhibia al Estado de la posibilidad

de autofinanciarse.

b. medidas destinadas a reformas estructurales: este paquete de medidas busco

activamente morigerar |la intervencion del Estado en distintas esferas de la economia

en pos de una mayor eficiencia. Esta reforma estructural abarcd tres grandes areas:

la reforma del régimen comercial: que cambia el régimen de incentivos, se
reducen las barreras arancelarias y paraarancelarias, se efiminan los impuestos a
las exportaciones.

la reforma de marcos regulatorios. que se lleva a cabo a traves de la
flexibilizacidn del mercado de trabajo, del mercado financiero, del mercado de
transporte, etc. |

fa reforma del sector ptblico. que se llevd a cabo a traves de una busqueda de
restablecimiento del equilibrio fiscal, una redefinicidn entre la administracion
central y las provincias, un cambio en la estructura de financiamiento del sector

pubiico y la privatizacidn de empresas publicas.

A este conjunto de reformas hay que sumar el deterioro economico, social y laboral

que supone la crisis en la que estamos inmersos’.

! Mas adelante se caracieriza tanto la crisis actual como la crisis 1994-95.
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Al final de la década de los 90 encontramos en la Argentina un panorama
socioeconomico de indices encontrados. La favorable evolucion macroeconomica de
los 90 estuvo acompariada de un gradual empeoramiento del mercado laboral.

En lineas generales, se observa la conjuncién de dos fenémenos:

B un fuerte aumento de la proporcidon de subempleo involuntario (que pasa
del 8% al 16% entre 1991 y 1998)

B y la contraccion de la proporcion de empleo a tiempo completo (que
pasa de 70% a 65%)

La contraccion del empleo asalariado que tuvo lugar en los 80 se asocia con
el aumento del subempleo involuntario. El ingreso por subocupacion involuntaria
tendid a caer algo mas de mas de tres puntos porcentuaies por afo. En los primeros
anos del periodo el subocupado involuntario percibia alrededor de 2/3 del ingreso
del trabajador a tiempo completo y en los anos finales esa proporcion se redujo a
menos de ‘.

Sobre los niveles de desempieo en la Ultima decada se distinguen dos etapas
claramente diferenciadas: una primera etapa que se extiende hasta el afio 95, y una
segunda etapa desde la crisis Tequila hasta el afio 2000. Ambas etapas culminan en
crisis de empleo. La crisis que corresponde a los afos 1994-95, se caracteriza por
una destruccién de empleos informales de baja productividad. La crisis actual revela
destruccién de empleos formales en el sector moderno de {a economia.

En cuanto a la primera crisis, la destruccion de puestos de trabajo
informales fue dos veces mayor que todos |los despidos de asalariados estables y
tres veces y media mayor que los despidos colectivos vinculados a la reconversion.
A raiz del aumento heterogéneo de la productividad, las actividades mas atrasadas
se cayeron del mercado. En efecto, mientras que el sector moderno de ia economia
registré niveles de desempleo de alrededor del 10% en el 95, en el sector de la
periferia de la economia, el desempleo rondd el 27%>2.

Paraddjicamente, el sector informal comenzd a comportarse prociclicamente,
es decir, de ser un sector de refugio en momentos de desempleo pasé a ser un
sector expulsor de mano de obra.

Lo central para este sector no fue el aumento de la productividad, sino por el

contrario, la ausencia totai de crecimiento de la productividad. Destacamos pues la

? Tomamos estos datos de Kritz, Ernesto. “Deconstruccion de un pais”. En La Nacion 15/09/2002 suplemento
Enfoques

10
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importancia de la variable productividad en esta etapa en la que Ia relacion empleo-
productividad no es inversa, como io indicaria la teoria.

En cuanto a la segunda crisis, la 2001-2002, se perdieron ya 825.000

empleos, y 500.000° solo desde octubre. Mas del 90% eran empleos formales, de
los cuales 2/3 eran asalariados privados estables.
Como contracara de esta destruccion neta de puestos de trabajo, aumenta el
empleo informal. Y dentro de éste, el mas precario y de baja productividad: empleos
intermitentes, de ingresos muy bajos y variables. En este sector el empleo
intermitente desplaza al estable. En efecto, la tasa de desempleo de los informales
que pierden estabilidad se ha duplicado en el Uitimo afio y sus ingresos nominales
se redujeron en mas de 1/3.

La informalidad viene de la mano de la exclusién de los beneficios de la
seguridad social que brinda un empleo estable. Lo que aumenta la demanda de
servicios sociales provistos por el estado.

Los cambios ocurridos en la relacion laboral y en el funcionamiento del
mercado de trabajo, tornan incongruentes los conceptos y modalidades operativas
usadas para captar y analizar la condicion de actividad.

Existen dos subconjuntos de desempleados generaimente subestimados en
los analisis sobre el mercado de trabajo:

a. los desocupados ocultos dentro de la inactividad.
b. las personas que trabajan circunstancialmente en la semana de referencia y
buscan activamente empleo.

Estos son precisamente, los trabajadores mas vuinerables por su nivel
educativo de calificacion y competencias profesionales y que se situan en los
primero quintiles del ingreso.

Estos y otros tipos de “desempieo oculio” explicarian por que, en momentos
de crecimiento econdémico, no disminuye como seria de esperar la tasa de
desocupacion.

£n sintesis, actualmente convergen dos procesos:

» la contraccion del sector mas moderno y de mayor productividad

e junto con la expansion del segmento mas precario y atrasado del sector informal.

3 Kritz, Ernesto. “Deconstruccion de un pais”.

11
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Ambaos fendmenos expresan ia “pérdida de la capacidad de acumulacion de
la economia™
Por supuesto, la etapa actual de [a crisis es mas aguda y profunda que la de

los aflos 94-95.

Si analizamos el mercado laboral en términos de factores de la
produccioén, observamos que el factor trabajo compite con el factor capital, por lo
tanto, un descenso en el precio del factor capital puede compensar (neutralizar) el
positivo efecto sobre la demanda de trabajadores promovida por la expansion de la
economia. Este fenédmeno se conoce como “crecimiento economico sin empleo” y
fue lo que vivid Argentina en la década de los noventa.

De hecho, entre 1991-94 se verifica la mayor expansién histérica del
producto bruto (casi un 40%) junto con el mayor salto en los niveles de desemplec
(un aumento de casi 11 puntos porcentuales). Observamos pues un comportamiento

diferenciado en términos de empleo y producto.

A partir de 1980, el desempleo crecié sostenidamente durante quince anos.
Entre 1980 y 1989, el numero de desocupados se multiplicé 3.5 veces (promedios
anuales) pasando de 238.000 a 844.000, con un pico de 941.000 en 1989. |La tasa
de desocupacion crecid a un ritmo del 13.5% anual durante los 80, acelerada a un
15% anual en la primera mitad de los 90. A partir de 1995 (crisis Tequila), el
desempleo oscilé de acuerdo al ciclo econdmico.

Habiendo descrito la interrelacion en términos tedricos de las variables
intervinientes en la situacion del mercado de trabajo, a continuacién enunciaremos el
comportamiento de dichas variables en el mercado |laboral argentino de la uitima
decada.
¢ Creacion/destruccion de puestos de trabajo

Durante los afos 80 la tasa de creacion de empleo crecid a un ritmo del
1.63% promedio anuai, aun con caidas del PBI. En los afios 90, crecio a un ritmo del
1.96% promedio. Sin embargo, en el interior de la década se destacan dos fases: en
el periodo 1990-95 crecid al 1% promedio anual y en el periodo 1996-2000 al 2.8%

promedio anual.

1 Kritz, Erncsto, Op. Cit

12
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¢ Impuestos al trabajo

En el afio 1980 hubo una reduccion de 20 puntos en las cargas patronales,
que luego fueron restableciendose paulatinamente a lo largo de la decada.

El maximo nivel de imposicion sobre el trabajo se alcanzé a fines de 1995. EI
nivel de impuestos durante el periodo muestra la forma de una U invertida, con un
minimo de imposicion en 1981-83, un maximo en el periodo 191-85 y un nuevo
minimo, superior al anterior, hacia el afio 2000.
¢ Variaciones en el salario real

Los maximos niveles de salario de la década del 80 se registraron en 1983-
84°. Luego, las remuneraciones reales iniciaron una tendencia declinante que se
acentud desde 1987 y se profundizd en los procesos hiperinflacionarios de 1983-90.

En los aftos 90, se observa una recuperacion salarial hasta et afio 1995y a
partir de ese momento una declinacion en la segunda mitad de la década.

« Precios relativos de salario y capital

En términos relativos, observamos un pronunciado aumento del precio real
del factor trabajo entre 1992-94. En el afio 1994 el costo laboral en términos reales
se ubico casi un 70% por encima del promedio de la década anterior.

Por su parte, el precio del capital disminuyé durante los S0 como
consecuencia del menor costo del financiamiento y del arancel de importacion de
bienes de capital. El precio del capital en equipos cayo en términos reales airededor
de un 40% respecto del promedio de la decada de los 80.

En consecuencia, el precio relativo del trabajo crecié aceleradamente. La
reduccion de impuestos laborales en la segunda mitad de los 90 favorecio una
moderada caida del precio relativo del trabajo hasta 1998 inclusive. Luego siguio en
aumento.

o Oferta de nuevos trabajadores

La tasa de crecimiento de la oferta laboral urbana® fue del 2.8% durante los
90. Tal crecimiento se compone de un 2% de crecimiento de la poblacion y de un
0.8% de aumento de la tasa de actividad, que pasoé del 38.2% al 41.3% durante ios
90. Esto equivale a casi un millén de trabajadores nuevos que salieron a ofrecer su

fuerza laboral.

* Recordemos que la tasa de inflacion promedio de la década fuc del 14% mensual
¢ Los datos disponibles acerca de transformaciones en la ocupacién de la poblacion provienen de la EPH |, que
solo releva aglomerados urbanos, por eso se habla aqui de eferta laboral urbana.

13
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En los ultimos diez afos, la oferta laboral se comporté de manera anticiclica,
ya que crecié en el 95 cuando cayd la actividad econdmica y crecié a una tasa

menor en los momentos de auge.

s Productividad del trabajo

La caida de la productividad en |la década del 80 ronda el 25% entre puntas.

En cuantc a los 90, en la primera mitad se verificd la evolucion opuesta
debido al fuerte crecimiento del producto y a un cambio tecnolégico ahorrador de
mano de obra, impulsado por el abaratamiento del factor capital respecto del trabajo.
e Legislacién laboral

Durante la primera mitad de los 90 no se introdujeron cambios significativos
en |a legislacién laboral. Hacia 1995 se flexibilizd algo el mercado laboral a través de
los contratos cortos (derogados en 1998), la reduccion de impuestos al trabajo a
través de bajas en los aportes patronales y otros impuestos, reduccion de las
indemnizaciones por despido, y un nuevo régimen de accidentes y riesgos del
trabajo. También se extendié la negociacién de los contratos por firma, dejando de
lado (de hecho, aunque no formalmente) la tradicional negociacion colectiva.

La situacion laboral se agravé a medida que pasaban los afos de la
convertibilidad. La tasa de desemplec pasé de niveles como el 6% de la PEA
aproximadamente para el afo 1990’ a valores como los actuales de alrededor del
21.5%° Podemos dividir las distintas fluctuaciones que sufrid el desemplieo a partir
de los distintos shocks extranjeros que sufrio Argentina gue reforzaron los efectos

sobre el empleo de las politicas internas de tipo estructural.

" Evolucion de la ocupacion, Encuesta EPH (total 28 aglomerados urbanos).Fuente: INDEC
¥ Evolucion de la ocupacién, Encuesta EPH (total 28 aglomerados urbanos). Fuente: INDEC. Mayo 2002

14
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May-00 , ,

Gect-80 35.0 365 8.3

May-91 39,5 36,8 6,9 7.8 48
Ot 39,5 371 8,0 2,2 48
May-62 39.8 57 6.5 3 4%
Oci-82 40,2 374 7.0 3.2 i
May-93 415 57,4 4.9 36 s
6193 41,0 37 63 38 53
May-94 TR 36,7 10,7 46 58
SR 40,8 358 127 53 48
Way-G5 42,6 4.8 18,4 6.7 ]
Oct-85 474 345 16,6 7.8 48
May-08 410 34,0 17 4 8 46
Oct-86 418 34,8 73 85 5,3
May-97 471 36,3 16,1 & &7
Oct-87 42,3 3.5 13,7 7.8 5.2
May-08 47,4 36,9 13,2 8.1 5.1
Dct-08 471 36,9 12,4 88 5,2
May-99 428 6.8 14,5 2.8 5.4
Oct-68 42,7 6.8 13,8 9.8 54
May-00 424 356 16,4 5.8 E1
Get-00 iz 6,5 14,7 8,2 53
May-01 £%.8 358 16.4 G2 5.2
Oct-01 42,2 34,5 18,3 10,8 57
May-02 i1 8 378 215 13 6,3

Si observamos la tasa de actividad para el principio de la década del 90, se
acentua su crecimiento esto se debe a la mejora en los salarios reales por una calda
de la inflacién v de ia revalorizacion de los valores domeésticos como 108 servicios.
Una vez pasado el auge de crecimiento del emplec se empiezan a ver distintas
tendencias el caida del emplec no hace gue la se reduzea la PEA en su misma
proporcion sino por el contrario se observa un aumenio de la misma donde se
verifica la teoria del trabajador adicional. En el inicio de la década de los 90 vemos
una reduccion de la tasa de desemplec tocando su piso a partir de 1982 {registrado
en la onda de mayo) vemos un repentino ascenso que se agravo con la crisis del
Tequila (sufrida por Méjico) llegando 2 uno de 1os picos mas allos del 184% de la
PEA. El comportamiento de la tasa de desocupacion se mantuvo en baja hasta fines
del afio 1998. Previas crisis en el medio como la asidtica v la rusa que no afectaron

can gravedad el sisterna de conversion hacian pensar en la confiabilidad del mismo.
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La devaluacion impuesta por Brasil a principios de 1998 muestra un
aumento sostenido del desempleo hasta el dia de hoy agravado por el corralito
(impuesto ei afio pasado), la devaluacion y tanto la caida de la demanda como de
los indices de industria. En dicho periodo se han visto seriamente perjudicadas
actividades altamente demandantes de mano de obra como la construccién, algunos
sectores de |la industria manufacturera y el comercio se ha transformado en uno de
los principales factores que influyeron en el mercado laboral, generando un claro
proceso de destruccion de puestos de trabajo. De todas maneras, no debe olvidarse
que ya desde inicios de los noventa se presenciaba un claro proceso de

conflictividad en el mercado de trabajo (independientemente del ciclo econémico)

La situacion coyuntural de nuestro pais nos encuentra en medio de la peor
crisis de la historia. La aceleracion de la recesidén econdmica post- devaluacion
sumado a una desmesurada debilidad en el flanco social generan un contexto de
extrema gravedad a lo cual confluye también la problematica politica-institucional de

la nacion.,

Los datos de la Ultima onda de la Encuesta Permanente de Hogares (mayo
de 2002) brindan un panocrama de esta cruda realidad en lo que se refiere a la
delicada situacion social. Mas de 3 millones de desocupados (alrededor del 21.5%
de la PEA) y una grave precariedad laboral entre los ocupados, si se tiene en cuenta
que 2,6 miliones de personas estan subocupadas (trabajan menos de 35 horas por
semana). A su vez, el 52,8% de los habitantes del pais estan debajo de la linea de
pobreza. Al mismo tiempo se observa una caida de la tasa de empleo registrando su
menor pico con solamente el 32,8%

Por otro lado, se le agrega una cuestién coyuntural (post-devaluacion),
referida al impacto del aumento en la canasta basica alimenticia mientras los salarios
se mantienen sin indexar, lo que impacta de lleno en la dinamica de la poblacion en

cuanto a su comportamiento en el mercado de trabajo.

Tenemos 2 problemas latentes en lo que respecta al empleo en el primer
caso podemos mencionar un desempleo de tipo estructural, como ya hemos
mencionado antes se debe a que cambios tecnologicos flevan a que difieran las

demandas de las empresas con respecto a las ofrecidas por los trabajadores. Las
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nuevas técnicas de productivas se ahorraban mano de obra (que se vieron
favorecida a través de las privatizaciones) reduciéndose la demanda de empleo que
una vez instaladas las inversiones, las funciones de produccion de las empresas son
fijas no volviendose a crear empleo. Este fendmeno esta llevando a un proceso de
Histéresis®.

Ademas la economia Argentina hoy en dia responde a un desempleo
Keynesiano donde la falta de demanda agregada (como los de hoy en dia) se
produce un aumento de la tasa de desempleo.

En sintesis, la situacion del mercado de trabajo argentino es muy delicada.
La economia no es capaz de generar empleo sino que ademas es elevado el nivel
en el destruye lo existente. El nimero de desocupados y subocupados, asi como
también de pobres e indigentes es récord en su historia, incluso superando los
niveles y las cantidades de la hiperinflacién.

Se debera esperar a que la economia recupere el crecimiento para que |a
demanda de empleo se active. De todés maneras, dicha reactivacion econémica no
sera condicion suficiente para que la situacion del mercado faboral cambie de
manera trascendental. Ello se debe a que existe una gran capacidad ociosa, la cual
empezara a ser colmada sin grandes cambios en la demanda de trabajadores.
Posteriormente, cuando el crecimiento econdémico comience a estabilizarse, y dadas
las elasticidades de demanda de empleo para cada sector podran empezar a verse
mejoras sustanciales, mientras tanto en el corto plazo, los problemas se

mantendrian.

i El mercado de trabajo en la Provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires tiene 13.818.677 habitantes (datos provisionales
Censo 2001), lo cual representa el 38% de la poblaciéon del pais. La provincia se
caracteriza por un alto indice de urbanizacién (96,2%), superior al del total del pais

(89.3%). Los aglomerados de Ia provincia —Partidos del Conurbano, Gran La Plata,

® La tasa natural de desempleo podria verse afectada por movimicntos en la tasa de desempleo. Oliver Blanchard
sostuvo que periodos prolongados de alto desempleo tienden a hacer subir 1a tasa natural de desempleo. La
hipotesis se basa en el modclo de outsidres - insiders en la fijacidén de salarios. Los sindicatos negocian
normalmente para conseguir lo que convicne a sus agremiados. Pero esta diferencia en internos v ¢xternos tiende
a cambiar a raiz del aumento del desempleo. Si el desempleo es sostenido los sindicatos fijan salarios
unicamente a los afiliados. Otro argumento se debe a el deterioro de capital humano que pueden llegar a ser no
contratables ain después de que se revierta ¢l sohck que causéd ¢f desempleo.
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Mar del Piata v Bahia Blanca-Batan- representan e 81% de la pobiacion urbana
provincial.

Poblacién v Tasa de crecimiento intercensal.
Provincia de Buenos Aires, region Pampeana v total pais.
1ORG. 1991 2001

10.865.408 18.778.110 27948 480
12.594 674 22.405.735 32615386

13 818,677 24 101 885 38 223 847
Tasa de crechmiento ntercensal

1880/81 1,358 1.14 141
1891701 .93 473 1,05

Fuente: SIEMPRO elaboracitn propia sn bage g datos de ONP INDEC,

Poblacion de a Provincla con respecio al total de! Pais
40,000 600
35 000.000 e o 36223847
% 20.000.000 e 326153@@
2 25000000 i etoress e Buenos Aires
S 20.000.000 - I i midid . Pampeana
g S : :
g 15.000000 e g 3ameer; | Total del Pais.
o0 Q00000 Gauiex 1og _
g :
1ORD 1991 2001
Ao

Fara entender el mercado de trabajo se utiiza generalmente las encuestas
reglizadas por el INDEC come la EPH que sl bien no abarca todo ! territorio sirve
para conocer [os principales 28 aglomerados urbanos que puede extenderse a toda
la poblacion urbana del pais.

Dentro de ia Provincia de Bs. As. Tenemos los siguientes aglomerados:
Partidos del Conurbano, Gran La Plata, Mar del Plata - Batén v Bahia Blanca - Cerri.
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En la década pasada. la evolucién de la tasa de empleo'” de esios
aglomerados se ajustd, en general, a la tendencia del ciclo economico. En el caso
particular de! Conurbano bonaerense el empleo siguié mas agudamenie los avatares
del ciclo scondmico, creciendo v decreciendo en las distintas fases, con mas
interisidad que el conjunto urbano.

Con respecto a la tasa de ocupacidn vemos que se produce una calda en
casi todos los sectores (excepto ofros servicios'' que mantiene su dotacién de
ocupados), donde mas se acenia la caida del empleo es en el sector de la
consfruccion donde refleja la actividad econdmica.  La UGltima onda de la EPH
muesira el crecimiento de los desocupados en el sector financiero a raiz del quiebre

del mismo post ~ devaluacion.

Tasa de ocupacion y desocupacion por rama de actividad

Cun
May-08 BBn 114 72 HL 878 12 7 3 818 188 o4 81 #”Y4r 128
May-SB 8520 1380 8% 311 26 4] 851 48 TEH 4B S22 7, B8 12
May-(0 HE 16 882 308 86T 133 908 82 TRY s ooy 83 @0t 25
Mayl B28L 172 848 a4 asgl 142 any FAOTes 4 B8O 10t BB4 138
BMay-(2) 7T 0% 48 s12 TRE 204 4y 580 T3 BT 90n g1 BrE 185

Orupados sepin roma de actividud

CHU rev. 3 1982/2002

2y-98| 0% 0% 18.40% 6.60% \ 11.30%] 12,90%) 100,00%
May-99] 16604 A% 18.80% 5 0% A 1BE0% 12.00%)] 12,50 100.00%
May-00,  1B50% 7 a5 TR T0% % 7B0%]  18.50% 12.90%] 13.70%] 100.00%
May-01  1650% 620, TR T 5 B TE0%] TR 00% 1270% ] 15,00%] 100.00%
May-02  TRa0% E0w| 1B % 7% T 0% 20 90% 1300 13.50% 100,06

Con respecto a los ocupados declarados tenemos que el sector mas
representados es ofros servicios con el 20,9% mientras gue el sector otras ramas
representa el 13,3%. k! sector con menor porcentaje es el de la construccidn {(ya se
dieron razones macrcecondmicas del porque del fendmeno) que también puede

registrar un gran porcentaje de sus dotacion de trabajadores en negro.

La vssa de eapleo registea la proporcidn de personas ocapadas en relacién con el 1otal de la poblacion
Servicios comunitano. sociales. gic.

" Incluye: Agricultura. caza. sitvicaltura v pesca: explotacion de minas v canleras. Restauranies v hoteles
actividades no especificadas.
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En la actual recesion (1998-2001) la tasa de empleo decrecié en todos estos
centros urbancs. Pero en el Conurbano v en Bahia Blanca iz caida fue mucho
mayor, en particular en 2001, cuando la economia eniré en una franca depresidn en
estas jurisdicciones la tasa de empleo reeditd el piso que habia alcanzado en (g
crisis del tequila {1998). La contraccién del emplec fue més moderada y tardia en
Gran La Plata - donde el empleo publico tiene una fuerte gravitacién - y en Mar del
Flata

La fuerte declinacidn del empleo formal ha sido una de ias facetas que
caracterizan a la actual crisis econdmica. La regulacion de jas relaciones laborales
tradicionaimente ha puesto un freno a la expulsién de trabajadores durante las fases
recesivas del ciclo econémico. Estos mecanismos de proteccion al trabajo asalariado
- que continuan vigentes, aunque debilitados- no fueron suficientes para impedir, en
una crisis tan prolongada v profunda como la actual, una fuerta destruccion de os
puestos de trabajo en el sector mas moderno. En este contexto, las ocupaciones
formales -a las que se les atribuye una mayor catidad por su establlidad, protecciény
mayores sajarios- fueron perdiendo participacion en lg estructura del ampleo urbano

de la provincia durante los Uitimos afios,

Principales indicadores.

Aglomerado Gran La Plata, Partidos del Conurbanc, Mar del Plata y Batan y Bahia Blanca, region
Pampeana v total pais.

Octubre 1988 - 2002,

rado urbang
Tasa de actividad May-88] May-87| May-98| May-88] May-00! WMay-01] May-02
Bahia Bienca- Ceri | 41,4 425 434 38,8 463 426 41,2
Gran La Plata 41,8 421 429 4227 447 441 441
Mar del Plata y Batan 40,31 461 441 428 439 435 457
Partidos del conurbans 41,8] 436 441 451 438 434 421
Tasa e Bahia Blanca - Cermi 0.8 18,8 14,0 28 16,8 18,7 22,3
Desocupacion Gran La Plaia 81 vz 122 123 148 i68 EEd
? Mar del Plata y Batan 201 183 154 182 146 198 246
Parlidos del conurbano |~ 204 186 188 17,5 17,8 487 242
tasa de empleo Bahia Blanca - Cern 32,8 343 37,3 364] 337 385 3z
: Gran La Plata 33,8 348 377 370 384 367 344
Mar del Plata y Batan 32,2 37,2 37,3 348 375 3853 344
Partidos del conurbano 33,3 368 372 373 380 353 s
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Tasa de emplec de los 4 aglomerados de 1a Prov. de Bs. As.
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Los datos que releva el Ministerio de Trabajo tambien confirman, desde otra
perspectiva, la misma tendencia. Posteriormente, la crisis del sistema financiero llevo
a una virtual pardlisis de la actividad econdmica, que origind mayores pérdidas de
puestos de trabajo. Los Gitimos datos de esta fuente revelan que en el Gran Buenos
Aires las empresas privadas del sector formal redujeron fuertemente sus dotaciones
de personal. En los Ultimos doce meses, la ocupacion de los irabajadores
registrados se redujo en 155 000 personas, Estas cifras que representan un record
en la caida del empleo del 9.6% anual. De estas pérdidas, 60.000 se produeron en
el primer trimestre del 2002, v la mitad de ellas tuvo lugar en la construccion y en la
industria. De acuerdo a esios datos, la confraccion del empleo afectd, en primera
nstancia, al personal que tenia relaciones contractuales mas fragiles - trabajadores
de agencia y con contratos temporarios- v luego se exiendit a los trabajadores con

contratos por tiempo indeterminado.

En los Gliimos afios, e sector informal parece haber jugado distintos roles en
cada aglomerado. En Gran La Plata, el crecimiento del empleo informal - motorizado
por el cuentapropismo - ayudd a miligar la contraccion del empleo formal pero. en
cambio, en & Conurbano tuvo una capacidad mas limitada v sblo pudo sostener
parcialmente el empleo entre los trabajadores mas empobrecidos, a través de la

4

proliferacion de occupaciones "refugic” En Mar del Plata y Bahia Blanca, ia
declinacion del empleo informal, gue tiene una presencia destacada en los astratos
medios, parece haber contribuido a la caida del empleo que registraron  estos

esfratos,
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En los estratos medio y medio-alto disminuyd mas la tasa de empleo

La caida de la tasa de empleo de los estratos medio y medio-alto es un
signo de la mayor exposicion de los trabajadores de estos estratos a perder sus
puestos de trabajo durante la actual recesién. En crisis anteriores, la mayor
preservacion del empleo formal —en el gue habitualmente estan empleados estos
trabajadores- contribuyd a resguardar sus ocupaciones; el impacto de la crisis

recaia, en mayor medida, sobre los trabajadores de los estratos mas bajos.

La tasa de empleo de los estratos de menores recursos, -aunque muy
inferior a la de los otros estratos- se mantuvo mucho mas estable durante Ia crisis.
Esta mayor estabilidad puede atribuirse, en principio, al comportamiento anticiclico
del empleo informal, cuyo peso aumenté en los estratos mas bajos. Sin embargo,
esto no excluye episodios frecuentes de alta rotacion de estos trabajadores entre

ocupaciones de muy baja productividad y mal remuneradas.

En la actual crisis, el ajuste del mercado de trabajo en los estratos de mas
bajos ingresos se reflejéo mas en caida de las remuneraciones que en ia pérdida de
puestos de trabajo. En cambio, la severidad que alcanzd ia recesion en el sector

formal repercutio en el empleo de los estratos medio y medio-alto.

Esta situacion fue relativamente comun a todas |as jurisdicciones analizadas,

pero adquirié una mayor preeminencia en el conurbano.
Los estratos mas bajos fueron los mdés castigados por el desempleo

La diferente evolucion de la tasa de empleo por estrato de ingreso no tuvo,
sin embargo, la misma repercusion sobre el desempleo. En los estratos mas altos, |a
falta de oportunidades de empleo alentd -en particular , en ei Conurbano y en Gran
La Plata- la salida de trabajadores del mercado de trabajo. Esta conducta contribuyd
a morigerar los efectos de la reduccion de log nuestos de trabajc sobre la tasa de
desempleo. En los estratos mas bajos, en cambio, la caida del ingreso estimulé una
mayor concurrencia al mercado de trabajo, la que se tradujo en un crecimiento de la

tasa de desempieo en estos estratos.
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3. MARCO CONCEPTUAL

I Introduccion a ia problematica del mercado laboral.

Actualmente, podemos hablar de un deterioro cualitativo y cuantitativo del
estado del empleo en Argentina. Hay cuatro factores cuyo comportamiento regulan
en forma inmediata el numero y la calidad de los empleos.

A) Desde el punto de vista de fa disponibilidad de mano de obra

1.El crecimiento de la poblacién: nos referimos tanto a crecimiento
vegetativo como migratorio

2.La tasa de actividad (en adelante TA) o de participacion econdmica: se
trata de un factor sociodemografico influido tanto por pautas cuiturales como por las
propias condiciones y oportunidades laborailes de la situacion econémica general.

B) Desde el punto de vista de la generacion de puestos de trabajo

3. el nivel del producto interno

4. el nivel de productividad.

La variacion de una y ofra dimension interactlan entre si.

La situacion ideal de equilibrio es la convergencia de los resuitados de la

interaccién de los factores a) con el resuitado de la interaccion de los factores b). Sin

embargo, esto es altamente improbable en ia practica.

Poblacién

Demanda de
Mano de Obra

Brecha de
Empleo

Oferta de Mano
de Obra

Tasa
Actividad

Productividad

La tasa de actividad es la fuerza de trabajo existente expresada como
porcentaje de la poblacién econémicamente activa (en adelante PEA).
La PEA es la parte de ia poblacién que estd en condiciones (etarias y

fisicas) de y dispuesta a trabajar, tenga o no tenga un empleo. El volumen de la
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PEA depende pues de la interaccion de dos factores: de las variaciones en la
poblacién total y de las variaciones en la TA, que excluye por supuesto a los
inactivos, es decir, todos aquellos que por razones de edad o fisicas no estan en
condiciones de, ni dispuestas a, trabajar.

La PEA, que se expresa en las TA respecto de la poblacion total, se

descompone en ocupados y desocupados (abiertos y ocultos).

Se considera Ocupados a los que poseen un empleo de calidad. En términos
amplios, se entiende por “empleo de calidad’™ a un empleo seguro, estable y
protegido, es decir, un empleo de tiempo completo en refacion de dependencia por
tiempo indeterminado sujeto a las normas legales vigentes, en contrapartida a un
salario, sujeto a beneficios sociales establecidos (el trabajador y su grupo familiar) y
protegido contra despidos arbitrarios.

Los desocupados son todos los que siendo econémicamente capaces no
trabajan pero estan en busqueda activa de un empleo’®. La desocupacion se define
pues por la carencia de empleo. De todas maneras distinguimos distintas
modalidades de desempieo
o Desempleo estructural

Hoy en dia el pais se encuentra con un desempleo estructural donde las
empresas no tienen incentivos para la contratacién de personal ya sea por el cambio
tecnologico donde las calificaciones demandantes por la empresa difieran de las
ofrecidas por los trabajadores y por otro lado las rigideces impuestas por la

normativa laborai que privilegian el uso de otros factores de produccion.

» Desempleo friccional

Son aquelios individuos que se encuentran temporalmente desocupados y
buscando activamente un empleo.

Esto se debe a que los mercados laborales son inherentemente dinamicos y
esto se produce por la existencia de flujos de informacion y porque toma tiempo que
esos trabajadores desempleados encuentren a los empleadores que necesitan mano

ge obra.

? Tomamos los aspectos generales de Neffa (Coord) 2001- pég 35 v ss
" En cada caso, se define “biisqueda activa” de acuerdo a la cantidad de veces que el desocupado sale 2 buscar
trabajo por semana, al espectro de busqueda. a la cantidad de tiempo que lleva sin trabajo, etc.
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¢ Desempleo estacional

Surge de actividades que presentan un comportamiento que varia
significativamente a lo largo del afio. Estas fluctuaciones pueden ser anticipadas por
los trabajadores, se da en el tiempo de cosecha en el campo y en centros turisticos

tanto de veraneo como invernales.

o Desempleo ciclico

Se produce por falta de demanda agregada, siendo un componente
importante durante periodos de recesién econdmica. Este es el desempleo por
encima del desemplec natural. Hay un nexo entre desempleo y pérdida de
produccion.

Este tipo de desempleo se acentua ante |a inflexibilidad de salarios.

o Desempleo por escasez de capital
Cuando la tecnologia disponible es incapaz de emplear todo el trabajo

disponible a pesar de |a flexibilidad de salarios.

o Desempleo por reasignacion lenta del trabajo entre sectores productivos.
Relocalizacidn de factores de la produccion después de un cambio de

precios relativos a escala internacional.

o Desempleo por discriminacion de grupos especificos de participantes de
mercado laboral.

En cuanto a los ocupados, el aspecto central pasa por distinguir entre la
tenencia de empleos plenos vy la subocupacion.

En lineas generales, los rasgos gue definen a la subocupacion o tenencia de
un “mal empieo” es su prescindencia desde el punto de vista del nicleo central de
la economia. Sin embargo, no es prescindible desde el punto de vista societal en
cuanto absorbe la mano de obra que no tiene espacio en el segmento estructurado
de la economia en el cual se genera riqueza. Se pueden distinguir dos formas
basicas de subocupacion:

s|la subocupacioén rural: que involucra a los trabajadores rurales pobres
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oy la subocupacion urbana: y dentro de ésta, el servicio domestico, el
sector informal y el sobreempleo publico.

Otra distincién importante en cuanto a la categorizacion de la subocupacion
es aquella que discrimina en cantidad de horas. Es decir, existe la posibilidad de
poseer un empleo con una carga horaria menor a la deseada, |0 que se traduce en
un menor salario. Este fendmeno se conoce como el de subocupacion horaria, que
es ofra forma de tenencia de un mail empieo.

A fin de poder caracterizar el mercado de trabajo, hemos de prestar atencién
al comportamiento complementario pero regionalmente diferencial de las TA, de la
creacion{destruccion de puestos de trabajo, de las variaciones demograficas y de la

ocupacion/subocupacion.

L. Variaciones en la tasa de desocupacion.

El aumento del volumen y la tasa de los desocupados a o largo del tiempo
puede ser el resultado de varias dinamicas en la condicion de actividad.

En efecto, la tasa de desocupacion puede variar en numeros absolutos, como
resultado de la destruccion de empleos 0 a despidos, sin que necesariamente varie
el volumen de la PEA ocupada o que, cuando ocurra, no lo haga con la misma
intensidad.

Por otro lado, aunque no haya habido destruccién neta de puestos de trabajo,
el volumen y la tasa de desocupacion pueden aumentar porque aumenta la PEA
debido a lo que en la literatura especializada se conoce como a)"efecto llamado",
se trata de personas que estaban en la inactividad y que perciben mejores
condiciones laborales y b) "efecto trabajador adicional", se trata de la salida al
mercado laboral de otros miembros de |la familia que hasta el momento permanecian
en la inactividad y que necesitan compensar la disminucion de los ingresos
familiares.

Por uitimo, este aumento puede deberse exclusivamente a efectos
demograficos, es decir por un aumento “natural” de la PEA a un ritmo mayor que la
creacion de puestos de trabajo.

En cuanto a la disminucion de la tasa de desocupacion puede ser también

consecuencia de varios movimientos.
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Por un lado, como resultado de una creacion neta de empleos, con un
volumen de la PEA estabilizado o cuando crecen ambas magnitudes, pero en todo
caso, la tasa de empleos creados aumenta con un ritmo superior al de fa PEA.

Por ofro lado, si no hay creacién de puestos de trabajo, la tasa de
desocupacion puede disminuir como resuitado de a) el "efecto desaliento", esto es
el pasaje a la inactividad de personas que engrosaban la PEA a raiz de la
percepcidén de malas oportunidades laborales, b) por un "efecto contable", cuando
se contabilizan como ocupados o desocupados a beneficiarios de politicas publicas
y ¢) por el "efecto retiro”, es decir el pasaje a la inactividad por razones personales,
familiares o institucionales de personas que estaban empleadas, subempleadas o
desocupadas en busqueda activa de empleo.

El comportamiento dispar y imbricado de todos estos factores ayudan a
explicar el paulatino deterioro del mercado de trabajo en nuestro pais durante los

afnos 90.

4. RELEVAMIENTO Y ANALISIS DE FUENTES DE INFORMACION

I Entrevistas a informantes clave

Hemos realizado una serie de entrevistas a informantes calificados en
distintos aspectos del disefio del Observatorio, tarea que se piensa continuar en la
medida que se reaiicen contactos previstos.

En cuanto a la problematica del empleo en general, hemos entrevistado al
Lic. Radl Bissio y al Lic. Julio Testa, ambos investigadores del CEIL-PIETTE
abocados a cuestiones laborales.

Sobre el antecedente del IPE, hemos consultado a la Lic. Marifé Suarez,
actualmente Coordinadora del Area de Emplec y Programas Sociales del PNUD.

Para adentrarnos en la dinamica de funcionamiento del Ministerio de
Desarrollo Humano y Trabajo, hemos entrevistado al Sr. Jorge Bergaz, Director
Provincial de Servicios de Empleo y Formacién Laboral, al Sr. Andrés Maldonado,
Director de Servicios Municipales de Empleo, al Dr. Martin Caffarena, Director de
Relaciones Laborales y a la Lic. M. Isabel Jimenez, como referente de la Direccién

de Formacion Laboral.
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A propésito de la carga de datos y mantenimiento de la base de datos de los
beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, hemos entrevistado al
Sr. Julio Vidopia.

En cuanto a insumos informaticos, nos hemos adentrado en el funcionamiento
del Sistema de Informacién Geografico (S.1.G.), a través entrevistas al Sr. Danilo
Banot.

Sobre la problematica especifica de la nueva legislacion laboral y su
incidencia en la problematica del desempleo, hemos entrevistado ai Dr. Héctor
Recalde Director de la Fundacion FUENTES .

A fin de explorar la tematica del empleo rural, hemos entrevistado a la Lic.
Cecilia Delpech, informante calificada.

Como un primer acercamiento a la dindmica de un Servicio Municipal de
Empleo, hemos visitado al Sr. Carlos Villaverde, del Municipio de Moreno.

Por uitimo, sobre ia tematica de los Corredores Productivos, hemos entrevistado a la
Sra. Dora Caeiro, del IPAC.

A todos agradecemos la valiosa colaboracion prestada a los miembros del

equipo, en especial a los funcionarios de las Direcciones del Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Social por su buena disposicion a los requerimientos de nuestra tarea.

n. Organismos y entidades consultadas

a) Internacionales:
Sobre normas internacionales de empleo, tendencias y experiencias de
observatorio, hemos relevado material bibliografico en |a Biblioteca de la OIT y en

|a Biblioteca de la Sede Buenos Aires de la Union Europea.

b) Nacionales:
Ademas de las citadas bibiiotecas y entidades en las que se realizaron
entrevistas, hemos realizado consultas de distinto tipo en:
+ Ministerio de Trabajo de la Nacidn, especificamente en la Direccion General
de Estudios y Politicas de Empleo de la Secretaria de Empieo.
» INDEC.
¢ Sociedad Rural Argentina
« UOCRA
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¢) Provinciales:
¢ Instituto Provincial de Accion Cooperativa - IPAC™.
+ Biblioteca IPAC.
¢ Centro de Estudios Bonaerense - CEB.
¢ Instituto de Desarrollo Empresario Bonaerense - IDEB

+ Direccion Provincial de Estadistica

L. Fuentes del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires

Subsecretaria de Trabajo
¢ Direccion Provincial de Servicios de Empleo y Formacion
L aboral:
a.1) Direccion de Servicios Empleo
Los Servicios Municipales de Empleo, relevan informacién acerca de la
poblacidén desocupada que se acerca a los Municipios a pedir empleo. Para ello,
cada Servicio Municipal genera una base de datos con los datos de los
desocupados, por un lado, y por otro ofrece la informacién a empresas con
capacidad de empleo.
La informacion de todos los municipios es centralizada en esta Dependencia.
Lo que otorga un panorama general de la situacién del empleo en la provincia.

En el inicio, cada Municipio a través del Intendente, firma un convenio en el

marco de dos lineas de accidén del gobierno de ia Provincia:
a) Descentralizacion y fortalecimiento municipal
b} Promocion de la cultura del trabajo y la generacion de empleo.

A través de la firma del Convenio, el Municipio se compromete a crear el Servicio
Municipal de Empleo, que tendra por objetivos llevar adelante la politica ocupacional
promovida por el gobierno provincial. Para ello, entablara relaciones con todos los
actores involucrados en la cuestidn del empleo: camaras, asociaciones, sindicatos,
iglesias, cooperativas, asociaciones de vecinos, etc.

Por su parte, el Ministerio brinda apoyo técnico y asesoramiento a los
Municipios.
De acuerdo a los ultimos datos los jovenes entre 16 y 25 afios son los que

mas solicitan empleo entre los 63 partidos registrados. El mayor porcentaje tanto de
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hombres como de mujeres scn solteras. El 72% del total de los demandantes tiene
casa propia. En cuanto al maximo nivel de estudio alcanzado la mayoria
corresponde a secundario completo.
i a dificuitad mayor que tienen los Servicios a nivel Municipio se registra en
el contacio con las empresas.

La estructura de la matriz generada es la siguiente

Datos calificaciéon y historia Puesto que

personales aptitudes laboral solicita

Nivel

municipio

Nivel Corredor

Nivel provincia

a.2) Direccién Provincial de Servicios de Empleo y Formacion

Laboral: Direccion de Formacion Laboral

La Direccion de Capacitacion Laboral depende de la Subsecretaria de
Promocion del Empleo. Esta Direccion trabaja conjuntamente con organizaciones de
la comunidad y gobiernos locales de los distintos municipios, disefiando y poniendo
en marcha diversos programas de capacitacion especificos. La Direccion tiene
vinculaciones con sindicatos, camaras, ONGs e Iglesias de toda la provincia. Cada
una de estas entidades tiene ia posibilidad de elevar proyectos a la Direccion.

En lineas generaies, se orienta al desarrollo de acciones enfocadas hacia
aquellos sectores de poblacion desocupada y subocupada, ocupada vy
autoempleada, que, por sus caracteristicas en cuanto a nivel educativo y calificacion
laboral, tienen mayor dificultad para lograr una efectiva insercion en el mercade de
trabajo o para adaptarse a los perfiles ocupacionales que plantean los nuevos
procesos productivos.

Tradicionalmente, se han impulsado dos Programas:

'* Si bien sabemos que tanto ¢l IPAC como el IDEB estan en pleno proceso de reestructuracion, consideramos
relevante realizar consultas y entrevistas por cuanto se trata de actores reconocidos a nivel provincial.
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+ De Formacién Laboral Ocupacional, dirigido a ingresantes al mercado de

trabajo en oficios y ocupaciones demandadas por el mismo desocupado.

De Formacion Continua, dirigido a ocupados, y trabajadores en situacién de
desempleo, subempleo o autoempleo. Este Programa propone lineas de accion
destinadas a la calificacion, la reconversion laboral y el perfeccionamiento.

Las acciones seran ejecutadas tanto por instituciones privadas como

pubticas involucradas en la capacitacion.

Entre los Objetivos de la Direccidn, se destacan:
Favorecer condiciones de empleabilidad a |la poblacion desocupada, subocupada,
jovenes y adultos de ambos sexos, a través de ia capacitacion laboral y
ocupacional.
Priorizar grupos o sectores que se encuentran en desventaja educativa para
insertarse o mantenerse en el mercado de trabajo y propiciar condiciones de
empleabilidad.
Atender a las demandas del sector empresarial (MiPyMES) en lo concerniente a
requerimientos de calificacidon, reconversion, perfeccionamiento de los recursos
humanos, ya sea para incorporar, lanzar nuevas actividades o ampiliar las
existentes.
Promover la formacién continua de los trabajadores ocupados en micro y PyMES,
a través de acciones concertadas con organismos publicos nacionales, sindicatos.
Atender especificamente y en coordinacibn con organismos provinciales,
nacionales y municipales, pubiicos y privados a la integracion de grupos sociales
de caracteristicas especiales (discapacitados, drogadependientes, etc) y su
integracion en el mundo del trabajo.
Implementar los medios para contar con un adecuado conocimiento de la
demanda de capacitacion y o reconversién laboral, actual y /o prevista del sector
privado, promoviendo el intercambio de informacién y espacios de reunion
intersectoriales regionales y/o locales. (Mesas sociales, Observatorios del

mercado de trabajo, etc)

Esta Direccion cuenta con datos acerca de:

distribucion de los proyectos segun los grupos del CIUO
tendencias locales y particularidades de la capacitacién por municipio segun el
Cluo
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e proyectos aprobados y cantidad de beneficiarios por municipio
e proyectos presentados, aprobados, en ejecucion y finalizados
¢ instituciones efectivamente participantes
Ademas, la Direccién cuenta con una base de 1118 instituciones de capacitacion
nacionales y provinciales, publicas y privadas, actuantes en el territorio de la
provincia de Buenos Aires.

La Direccion esta en didlogo constante con los sectores involucrados en la
Capacitacion.

Ei tipo de datos y acciones provenientes de esta Direccion, seran de vital
importancia para la puesta en marcha de Observatorio. Su inclusién en el sistema
significaria contar con un componente estratégico por la importancia de la formacion
para el trabajo en la mejora de la calificacion de la oferta y su continua actualizacion

acorde con los perfiles requeridos por los diversos sectores de la demanda.

La Direccion de Capacitacion Laboral del Ministerio de Trabajo cuenta
actualmente con cinco bases de datos disimiles en su contenido y en su forma.
Contienen cursos, entidades de capacitacion locales, etc. Sugerimos unificarias
categorizandolas por los Corredores Productivos, Municipios, localidades y actividad
productiva a través de un formulario unico que incorpore nivel de complejidad de fos

cursos a través de prerrequisitos exigibles y una evaluacion de los cursos realizados.

¢ Direccién Provincial de Relaciones Laborales

a) Direccion de Relaciones Laborales

La Direccion de Relaciones Laborales esta cargo del Dr. Martin Caffarena y
del Sr. Jorge Pitela.
Esta Direccion se compone de 46 delegaciones distribuidas en la provincia.
Entre sus funciones primordiales, se destaca:
1. Ejercicio de la Policia del Trabajo que vele por el cumplimiento de las leyes
laborales. Interviene a partir de demandas recibidas sobre irregularidades.
Las denuncias pueden ser hechas tanto por gremios como por personas
fisicas y de persistir 1a irregularidad, |la Direccidén aplica una sancién.
2. Intervencion en conflictos laborales. La Direccion realiza conciliaciones y

mediaciones entre las partes en pleito
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3. Asesoramiento juridico. La Direccion brinda servicios colaterales gratuitos.

Dada la descentralizacion del sistema de negociacién colectiva de los
contratos laborales, para el futuro se prevé la creacidn de una instancia de la
Direccién destinada a la participacion en la etapa de formulacién de los proyectos.

La informacion con la que se cuenta proviene de la certificacion de las
actividades realizadas por las Delegaciones Regionales. Si bien no generan una
base datos como tal, poseen registros de todas las empresas l|egalmente
registradas en la Provincia, clasificadas de acuerdo a los siguientes items:

scantidad y tipo de expedientes presentados en Mesa de Entradas

sSuUMarios

smedicina laboral

easesorias y patrocinio juridico

+tipo de conciliaciones

¢tip0 de inspecciones segun su origen

strabajo no registrado segun actividad productiva, cantidad de trabajadores,
cantidad de establecimientos

eaccidentes de trabajo registrados

sempleadores segun inicio o renovaciéon de la actividad

Cada Delegacion elabora un informe mensual que es elevado a la Direccion.

Entendemos que es imprescindible acondicionar y hacer consistentes esos
registros puesto que provee informacion que ninguna otra institucion, estatal ni
privada puede proporcionar.

Se destaca la implementacion de la Libreta del trabajador Rural, como inicio
de registro de este tipo de trabajadores normalmente no tenido en cuenta en las
estadisticas a nivel provincial.

La inclusién de esta Direccién es un aspecto novedoso y enriquecedor en
cuanto a diseno de Observatorio, pues no ha sido verificado en ninguna de las
experiencias relevadas.

Por otro lado, en esta Direccién se registran todos los conflictos laborales

mediados o no por sindicatos.
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Consideramos que esta Direccion es de vital importancia en la constitucion

del Observatorio puesto que permite articular la informacién que alli se genera con

las tendencias mas generales del mercado laboral.

Estructura de la matriz de la Direccion de Relaciones Laborales

Empresa Tipo de | tipo de | accidentes Nivel de riesgo
conflicto conciliacion

Agregado

partido

Agregado

corredor

¢ Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

Si bien este Plan depende del Ministerio de Trabajo de la Nacién, lo incluimos
dentro de las fuentes de la provincia, ya que la base de datos provincial se centraliza

en el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano de la provincia.

Los beneficiarios del Plan realizan una contraprestacion con una dedicacion

horaria diaria no inferior a cuatro (4) horas a cambio del Plan recibido.

La contraprestacion consiste en la realizacion de alguna tarea o accion en el

marco de alguna de las siguientes alternativas previstas:

Actividades o proyectos comunitarios: esta contraprestacion prevé tareas
de interés social y comunitarias que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Las mismas deberan estar a cargo del municipio y/o de otros organismos

ejecutores (organismos publicos o privados sin fines de lucro).

Finalizacién del ciclo educativo formal. (EGB-3, polimodal o primaria-
secundaria); esta contraprestacién tiene como objetivo mejorar los niveles de
alfabetizacién y promover la incorporacion de los beneficiarios del Programa al

sistema educativo formal.
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Acciones de Formacion Profesional: Esta contraprestacion tiene como
finalidad promover el acceso de los beneficiarios del Programa Jefes de Hogar a
formacién profesional, crientando dicha formacion a la demanda de los sectores de

actividad econdmica, en el marco de las economias regionales.

Incorporacién a una empresa a través de un contrato de trabajo formal:
el trabajador se incorpora a una empresa y el empleador debe pagarle la diferencia

de sueldo y de aportes sociales y jubilatorios.

Datos Datos Vivienda | Capacitacion | Historia
Personales | familiares laboral
Nivel
municipio
Nivel
Corredor
Nivel
Provincia
V. Fuentes extraministeriales
a) INDEC

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) genera dos tipos de
fuentes de informacion sistematica que pueden alimentar el sistema del
Observatorio: la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y la Encuesta Industrial
Mensual (EIM)

a.1) EPH
L a periodicidad decenal de la informacién censal no satisface los requisitos
de informacion necesaria para el disefio de politicas publicas. Por eso, en los afios
70 se comenzd a discutir la implementacion de una encuesta sistematica de mayor
periodicidad y vasto alcance destinada a cubrir la brecha de los Censos de

Poblacion y Vivienda.
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El antecedente inmediato de la EPH es la EeyD (Encuesta de Empleo y
Desempleo) del INDEC, que se aplicéd por primera vez en 1963 en Capital Federal y
los 19 partidos del Conurbano bonaerense.

Hasta 1972 se administré en Abril, Julio y Octubre de cada afio. En ese ario
fue sustituida por la EPH (Encuesta Permanente de Hogares) cuyo objetivo es la
caracterizacion de la poblacion en términos de su insercidén socioeconémica y
de sus estrategias de vida.

En 1972 se realizé el primer relevamiento de informacion en el area
metropolitana. Desde ese momento y hasta el dia de hoy, se han ido incorporando
distintos aglomerados urbanos (de mas de 50.000 habitantes) de todas las
provincias.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, la EPH recoge informacion en
cuatro aglomerados urbanos: Conurbano, Gran La Plata, Mar del Plata y Batan y
Bahia Blanca y Cerri.

Estos 4 agiomerados representan el 94.5% de la poblacion de los
aglomerados de mas de 100.000 habitantes de la provincia, el 86.1% de los
aglomerados de mas de 50.000 habitantes y el 74.5% de la poblacion total de la
provincia. La muestra probabilistica sobre la que se aplica la EPH es tomada del

Ultimo Censo Nacional de Poblacién.

La EPH aplicada actualmente esta disenada para captar de manera
predominante las categorias ocupacionales del mercado de trabajo urbano, en
un periodo de referencia relativamente corto sobre la hipétesis de gue corresponde a
una situacion laboral de caracter permanente, vigente durante un largo plazo, y que
puede identificar de manera clara y distinta las categorias de ocupado, desocupado
e inactivo.

A partir de la EPH se pueden calcular las siguientes tasas:

de actividad general y de actividad especifica ( por edad, sexo, y/o nivel de
instruccién format)

e de empleo gral. y especifica (idem)

¢ de ocupacion gral y especifica (idem)

» de desocupacion gral. y especifica (idem)

» de desocupacion horaria de subocupados demandantes y no demandantes.
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Existe una serie de cuestionamientos realizados a la EPH'®

= En cuanto a la cobertura cabe destacar que la EPH no abarca a la totalidad de 1a
poblacién sino gue se concentra en el sector de mayores aglomerados urbanos.
Como hemos dicho, en la provincia de Buenos Aires el muestreo de la EPH
representa el 74.5% de la poblacion total. En este sentido, si bien la EPH logra
aprehender con precisién el universo urbano'’, las transformaciones en el mercado
laboral rural contindan siendo una incégnita sélo alcanzable a través de
investigaciones ad hoc. En este aspecto, es de destacar la labor realizada por las
Universidades de la provincia tendiente a profundizar el conocimiento de sus areas
de influencia.
= Sobre la sustitucién de respondentes, se estima que el 50% de los que
responden serian miembros de los hogares de trabajadores ocupados y
desocupados y no ellos mismos, y pueden no conocer exactamente las condiciones
de trabajo.
= También suele haber deficiencias en la captacién de los ingresos porque
algunos de los encuestados se rehusan a responder sobre este tema (en algunas
ondas las no respuestas sobre ingresos alcanzaria el 15% de los hogares). También
se observa una elevada subdeclaracion, cuya importancia aumenta
significativamente a medida que se asciende en la escala distributiva y cierto grado
de sobredeclaracion en los deciles muy bajos

Segun Kritz, los cuestionamientos mayores para la EPH corresponden al
tratamiento de l|a distribucion de ingresos. De todas maneras [a dimension de
ingresos es uno de ios aspectos que menos relevancia tiene para ei Observatorio
del Empleo.

A pesar de sus limitaciones, la EPH es la Unica herramienta estadistica oficial
que se aplica entre los censos Nacional de Poblacion y Vivienda y el Econdmico

Nacional.

'® Nos remitimos a las notas al respecto de Neffa (coord) 2001.
'"La poblacién del conurbano representa ¢l 63.3% de la poblacion total de la provincia por 1o que el resto esta

subrepresentado.
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La poblacion urbana constituye actualmente mas del 88% del total del pais y
los aglomerados urbanos en los que se administra ia EPH representan mas del 50%

de la poblacién urbana total nacional.

La EPH no sdlo recoge informacion demogréfica, sino que enfoca multiples
dimensiones. Ademas, siendo precisamente encuestas de “propositos multiples” es
posible anexar al cuestionario basico, pregunias referidas a cuestiones especificas
cuando sea necesario. En los ultimos anos, estos mddulos especiales han estado
referidos a ancestros, discapacidad, desocupacion, gasto en salud, y otros temas
reievantes.
La EPH, y todas las llamadas encuestas de hogares que se realizan en el
mundo, son las fuentes mas utilizadas y completas para captar caracteristicas
laborales de la poblacién. Por eso mismo, son permanentemente ajustadas para
captar con la mayor precision posible los distintos fendmenos vincuiados al mercado
de trabajo, en continua transformacion.
La EPH revela informacion acerca de la modalidad de insercion de
individuos y familias en la estructura econémico-social. Esta insercion se
analiza teniendo en cuenta tres dimensiones:
¢ una dimension demografica, que da cuenta de las caracteristicas basicas de la
pcblacion

« una dimensién productiva, que da cuenta de la insercién de la poblacién en la
produccidon de bienes y servicios

+ una dimension distributiva, que da cuenta de |a participacion de la poblacion en
la distribucion de bienes y servicios

En cuanto al contenido tedrico de la EPH, podemos encontrar:

» caracteristicas demograficas basicas, describe en lineas ¢generales los
recursos humanos de la sociedad en su estructura y composicion interna

s caracteristicas ocupacionales, se refiere a la manera en que los individuos se
insertan en ia estructura productiva a través del empleo.

» caracteristicas migratorias, releva los movimientos poblacionales y sus
tendencias en relacion a la estructura productiva

e caracteristicas habitacionales, informa acerca de las condiciones de

habitabilidad de Ig poblacion
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¢ caracteristicas educacionales, ya que estas caracteristicas hacen a la
insercion de la poblacién en la estructura productiva
e caracteristicas de ingreso, caracteriza a los distintos grupos de fa poblacion

segun la retribucion salarial.

A través de todas estas caracteristicas, y a partir de dos reievamientos
anuales, en los meses de mayo y octubre, la EPH proporciona informacion

abundante susceptible de ser procesada segun los objetivos de |a investigacion.
A partir de los datos obtenidos, la EPH publica:

o tasa bruta de actividad: que es la relacion entre la PEA y la poblacién total

o tasa bruta de empleo: que es la relacién entre la poblacion ocupada vy la
pobiacion total

+ tasa de desocupacién abierta: que es la relacién entre la poblacién desocupada

y la PEA

A continuacion presentamos algunos de los tabulados basicos de la EPH:

+ Poblacion total por edad y sexo segun condiciéon de actividad.

» Poblacion total clasificada por posicion en el hogar, edad y sexo, segun condicién
de actividad.

» Poblacion total clasificada por posicion en el hogar, condicion de actividad, segun
nivel de educacion.

e Poblacion total clasificada por sexo, condicion de actividad, segun nivel de
educacion.

e Poblacion totai clasificada por posicién en el hogar y sexo, segin condicién de
actividad.

e Poblacién ocupada por categoria ocupacional, segin rama de actividad de la
ocupacion principal.

» Poblacioén ocupada clasificada por sexo y posicion en el hogar, segin bisqueda

de otro trabajo.
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e Poblacion ocupada clasificada por sexo y posicién en el hogar, segun horas
trabajadas en la semana.
Poblacion ocupada clasificada por categoria ocupacional, segun horas trabajadas
en la semana.
» Poblacidn ocupada clasificada por categoria ocupacional, segun cantidad de
ocupaciones.
» Poblacion ocupada clasificada por sexo, segtn intensidad de la ocupacion.
Ocupados clasificados por posicion en el hogar y categoria ocupacional, segun
ingreso total individual.
Poblacion ocupada clasificada por sexo, categoria ocupacional y rama de
actividad, segun ingreso total individual.
» Poblacion desocupada clasificada por sexo, segun intensidad de la desocupacion.
» Poblacion desocupada clasificada por sexo, segin tipo de desocupacion.
+ Poblacion econdmicamente activa clasificada por condicion de actividad y rama
de actividad de la ocupacion principal, segun nivel de educacion.
Poblacion econdémicamente activa clasificada por ingreso total individual, segun
nivel de educacion.
» Poblacién economicamente activa clasificada por condicion de actividad,
categoria ocupacional y deciles de ingreso individual, segun nivel de educacion.
» Poblacion ocupada por calificacion ocupacional, segin sexo.
Poblacién ocupada por sexo y calificacion ocupacional, segun rama de actividad.
Poblacion ocupada por caracter y calificacion ocupacional, seguin sexo.
» Poblacion ocupada segun escala de ingreso de la ocupacién principal.
» Poblacién total clasificada por condicién de migracién, lugar de residencia anterior
y periodo de llegada al area, segun lugar de nacimiento.
Poblacion migrante clasificada por periodo de llegada al érea, segun lugar de
residencia anterior.
Poblacion migrante clasificada por periodo de llegada al area, segun lugar de
residencia anterior.
» Poblacion total clasificada por condicién de migracion por edad y sexo segun
lugar de residencia anterior.
» Poblacion total clasificada por condicién de migracion y edad segun periodo de

llegada al area y lugar de nacimiento.
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+ Poblacidn ocupada de 14 afios y mas clasificada por condicién de migracion y
antigiiedad de la migracion, segun iocalizacion del puesto de trabajo. Residentes
en Conurbano.

» Poblacién asalariada de 14 arios y mas clasificada por condicién de migracién y
antigiedad de la migracion, segun descuento jubilatorio.

¢ Poblacidn totai por condicidon de migracion, segun sexo.

+ Poblacion ocupada clasificada por posicion en el hogar segun intensidad de la
ocupacion

« Poblacién ocupada clasificada por categoria ocupacional

La EPH se administra en dos cuestionarios distintos: uno “familiar” dirigido a
captar informacidn sobre vivienda y composicién del hogar, y otro “individual”,

directamente dirigido a la problematica ocupacional.

Cuestionario familiar.

Proporciona datos sobre la vivienda, los hogares y las personas que
componen esos hogares. Se divide en dos areas tematicas: caracteristicas
habitacionales y caracterisitcas demogréficas.

Se replica luego para cada uno de los miembros individuales.

Variables:

Vivienda.

Esta dimension aporta datos acerca del tipo de vivienda, cantidad de
habitaciones (que cruzado por cantidad de miembros del hogar mide hacinamiento),
instalaciones de agua corriente, electricidad, bafio (exclusivo o compartido), tipo de
materiales utilizados.

A través de estos indicadores se puede medir pobreza por NBI.

Un ultimo indicador de esta variable es el régimen de tenencia de la
vivienda, que aporta informacién no contenida en otras bases que también
alimentaran el sistema.

Hogar

Capta informacién acerca del Tamarno de la familia, cantidad de activos

(ocupados o no) y de inactivos.

A partir de estos datos se puede caicular la tasa de sostenimiento del hogar.
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Miembros del hogar

Detalle de la relacidén de todos los miembros con el jefe del hogar, edad,
sexo, estado civil, movimientos en el numero de componentes del hogar, razones de
los movimientos.

Esta dimension aporta datos sobre el ciclo vital de la familia en cuestion

Las dimensiones scbre las que versa el cuestionario familiar son entonces la
vivienda y el hogar. Para el caso del observatoric del empleo de la Provincia de
Buenos Aires consideramos relevantes la informacion resultante acerca de NBi en
tanto sabemos que esta condicibn estd intimamente relacionada con las

posibilidades y modalidades de insercion en el mercado laboral.

Cuestionario individual.

Informa sobre los datos de cada uno de los integrantes del hogar de acuerdo
a caracteristicas educativas, ocupacionales, de ingresos y migratorias.

Esta especificamente dirigido al relevamiento de datos de la PEA en el
periodo de referencia, que es la semana en la que se aplica el cuestionario.

A partir de los datos obtenidos a través de la EPH, el INDEC elabora variables
relevantes que pueden luego ser utilizadas para hacer los cruces requeridos segun
los fines de investigaciones especificas. Estas variables son:

Variables demograficas. sexo, edad, estado civil, relacidén de parentesco

Variables ocupacionales: condicidn de actividad, condicion de inactividad

para ocupados. cantidad de ocupaciones, total de horas trabajadas
semanales, decil de ingreso en la ocupacion principal, antigiiedad, beneficios
sociales. Esta dimension nos dara informacion sobre cantidad de ocupaciones del
encuestado, cantidad de horas trabajadas, tipo de ocupacion, calidad de permanente
o transitorio del empleo

A través de estas variables se obtienen datos acerca de la calidad def
empleo y los fendmenos de sobre o subocupacion.

para desocupados: tiempo de desempleg, forma de desempleo, tipo de
desempleo. A partir de “Razones por las que no encuentra trabgjo’ se busca
desentrafnar las percepciones del desocupado acerca de las causas por las que se
encuentra en esa situacion, al mismo tiempo que capta los fendmenos de

desempleo por desaliento, efecto llamado, etc.
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También se realiza un sondeo sobre la Trayectoria laboral del desocupado:
empleo anterior, tipo de empleo, calidad de transitorioc o permanente del empleo
anterior.

Se indaga acerca de las caracteristicas del estabiecimiento en el que
trabajaba antes de quedar desempleado: rama de actividad, tamafio, y de la Causa
del cese de la ocupacion: da cuenta de las razones formales por las que las
empresas dejan cesantes a los empleados.

Estas variables permiten disefar un perfil del desocupado y caracteristicas del
desempleo en general.

Consideramos que tanto las caracteristicas de los ocupados como de los
desocupados interesan de manera especial al Observatorio puesto que se trata de
captar los dos aspectos de la problemética del empieo.

para activos: categoria ocupacional, rama de actividad, tamano del
establecimiento, caracter y calificacion de la ocupacion principal

Variables sobre ingreso: tipo de ingreso, fuente, decil de ingreso total
individual, tenencia de ingreso en especie, dectl de ingreso total familiar, decil de
ingreso per capita familiar, ingreso horario de la ocupacion principal, ingreso total
horario.

La dimension de ingresos no es de relevancia primordial para el Observatorio,
puesto que la red buscara sistematizar basicamente datos concretos sobre oferta y
demanda de empleo. De todas maneras, el nivel de ingresos hace a la calidad del
empleo y por otro lado, permite calcular LP {Linea de pobreza).

Variables educacionales: alfabetizacidn, asistencia escolar, maximo nivel alcanzado.

La EPH sélo capta niveles de educacion formal, sin embargo, en la
problematica del desempleo, es de vital gravitacion la educacion no formal en
talleres de especializacion de distinto tipo que acreditan capacitacion en oficios.

En este sentido, consideramos que la dimensién de nivel educativo de la base
de datos del Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados se acerca mas a la
calidad de informacion requerida para una entidad como el Observatorio.

Variables migratorias. condicién migrante agregada (migrante/no migrante) y todos
los datos cualitativos para establecer trayectoria del migrante. Esta uitima dimension
de la EPH es de vital importancia dade que permite captar movimientos migratorios y
la direccion de los mismos. Podemos suponer que la falta de empleo explica buena

parte de las migraciones internas. Conocer la direccion de estos flujos y los datos
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acerca del mercado laboral de las ciudades expulsoras y receptoras permitira

evaluar disenos de politicas especificas.

Estructura de la matriz de la EPH

variables variables variables variables variables
demograficas | ocupacionales sobre educacionales sobre
ingreso migraciones
nivel
Aglomera
dos
Urbanos

a.2) Estimador Mensual Industrial (EMI)

El EMI se utiliza desde 1993 para estimar la evolucion de la produccion del
sector manufacturero. Estos datos generados por el INDEC constituyen la unica
informacidn disponible sobre variaciones mensuales de la produccién. Los datos se
obtienen de informantes pertenecientes a empresas lideres seleccionadas a partir de
una investigacion de relaciones intersectoriales. En dicha investigacion se
seleccionaron familias de productos que reflejan el nivel de actividad ya sea
directamente como indicador representativo de la produccion, o indirectamente como
insumo principal del sector. En consecuencia, los productos seleccionados
responden a las mayores compras y/o ventas de ios distintos subsectores
industriales.

Mes a mes, los informantes proporcionan datos de:

e produccién
* y despachos al mercado interno expresados en unidades fisicas.

Dada fa metodologia utilizada en las estimaciones no es posible presentar
valores absolutos de producciéon. La informacion se recopila y se actualiza
permanentemente y puede ser modificada de acuerdo a nueva informacion recibida
por parte de los informantes.

El INDEC también calcula un Indicador Tendencia-ciclo que surge de
eliminar de la serie original del EMI, las fluctuaciones estacionales y otras

alteraciones de caracter no estacional como huelgas, cambios climaticos
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inesperados, etc. Al suprimir estas alteraciones, el indicador refleja la tendencia
historica y presente del sector.
En enero de 2002 se han introducido modificaciones metodolégicas que
posibilitan una mejor capacitacion de la coyuntura industrial. Por un lado se amplié la
base de informantes, y se incorporaron producciones en los bloques de alimentos y
bebidas, textiles y quimicos. Por otro lado, en el bloque de productos de tabaco se
ha mejorado la medicion de la actividad del rubro productor de cigarrillos mediante el
reemplazo de la serie ventas de cigarrilios (serie anterior) por la produccion de
cigarniilos.
Este Estimador nos sirve como marco general para el abordaje del empleo
en el sector industrial manufacturero
Para ello, el INDEC elabora una Encuesta Industrial Mensual, que consiste
en un programa para obtener informacidn acerca de la produccion y el empleo.
La Encuesta se releva sobre una muestra de cobertura nacional de casi
3.000 locales industriales de todo el pais, que cuentan con mas de diez obreros
ocupados y abarca todas las actividades de la industria manufacturera.
La informacién se recopila mensualmente a través de la aplicacion de un
formulario que registra datos correspondientes a valor de las ventas de bienes
producidos con materia prima propia, variacion de existencias, ocupacién, horas
trabajadas y salarios pagados.
Para la ponderacion de los indicadores se toma 1993 como afo base, de
écuerdo al Censo Nacional Econdmico de 1994.
tos indicadores mas relevantes que surgen de la Encuesta Industriai Mensual

son:

¢ Indice de Volumen Fisico IVF. para su elaboracién se compilan datos referidos a
ventas y existencias a valores corrientes, que luego son transformados mediante
la aplicacion de indicadores de precios estimados a partir del Indice de Precios al
Productor, en valores de produccion a precios constantes. Si bien el IVF no hace
directamente a las condiciones del mercado laboral, entendemos que se trata de
una informacion que permite visualizar sectores en auge o en declinacién, al igual
que estimar indices de productividad por sector e industria.

» Indice de Obreros Ocupados I00: expresa la cantidad de obreros occupados en un
trimestre en relacién al afio base. Comprende al personal con categoria no

superior a la de supervisor afectado al proceso productivo del iocal, ya sea en:
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- elaboracion de bienes
- control de calidad
- acarreo dentro del local
- tareas auxiliares a la produccion
- mantenimiento de equipo de produccion
- almacenaje
- reparacion de bienes producidos por el local

Se considera en todos los casos sélo al personal mensualizado o jornalizado, en

relacion de dependencia. por lo tanto, se excluye a los propietarios, empleadores,

socios activos que no perciben sueldo, familiares y otros no asalariados, personal de

agencia, personal técnico o administrativo, trabajadores a domicilio, contratistas y

subcontratistas.

Para la clasificacion de actividades se utilizan las divisiones 15 a 36 de la ClIU
Revision 3.

¢ Indice de Horas Trabajadas IHT. expresa la cantidad de horas trabajadas en un
trimestre por el personal especificado en el punte anterior, siempre en relacién a
las horas trabajadas en el afio base. Este indice nos puede dar el panorama de
fluctuaciones en el subempleo. De hecho, una de las modalidades del mercado de
trabgjo en los S0 consiste en el subempleo horario, es decir, personas que
trabajan menocs de lo que desearian.

» Indice de Salario Medio por Obrero ISO: expresa la evolucion del salario por
obrero en el trimestre en relacion al salario del afio base, siempre respecto del
indice de Obreros Ocupados. Este indice comprende pagos por:

-horas trabajadas normales y extras

-feriados no trabajados y pagados

-premios y bonificaciones de convenio fuera de convenio (habituales y
especiales)

-vacaciones

-licencias por enfermedad y accidentes de trabajo

-montos pagados correspondientes a meses anteriores

-efc.

El 1ISO no incluye aguinaldo ni indemnizaciones por despido. Se considera

las retribuciones brutas, sin deducir aportes jubilatorios, de obra social, etc y
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tampoco se incluyen las contribuciones patronales ni los pagos por asignaciones

familiares.
La informacién se presenta trimestraimente a fin de poder observar

tendencias.

Estructura de la matriz del Estimador Mensual Industrial

IVF 100 IHT ISO

nivel municipio

nivel corredor

nivel provincia

Sector Comercio.

El INDEC ha puesto en marcha una encuesta de periodicidad mensual,
relevada en 26 centros de compras del GBA, a fin de elaborar series sobre:

-volumenes de venta segun jurisdiccion y rubro

-ventas promedio por metro cuadrado

-cantidad de locales y area bruta locativa

-personal ocupado

-personal ocupado por las administraciones

-facturacion promedio de los locales

-ingresos de las administraciones

-etc.

Si bien no nos interesan todos los datos proporcionados por esta encuesta,
creemos que es relevante en cuanto a la ocupacion general en el sector. Por otra
parte, se pueden cruzar estos datos cono los provenientes a ocupacion en otros
sectores por jurisdiccion y establecer perfiles de los municipios y evoluciones
historicas del empleo por rama de actividad.

Paralelamente, et INDEC releva mensualmente |a actividad de 76 empresas
del sector supermercados, que también proporciona datos sobre personal ocupado y

salarios.
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a.3) Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)

La encuesta mantuvo la muestra comparade con las anteriores y los
contenidos agricola ganadero. Basandose en las 10 provincias donde se concentra
el 95% de las existencias ganaderas bovinas del pais (Bs. As., Chaco, Cordoba,
Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Santiago del Estero, San Luis, Santa
Fé)

La ENA s un programa de relevamientos estadisticos anuales de
periodicidad anual y cobertura nacional iniciado en el afo 1993. Forma parte de las
encuestas realizadas por el INDEC.

La unidad de relevamiento es la explotacion agropecuaria (EAP).
b) Ministerio de Trabajo de la Nacion: EIL

La EIL, Encuesta de Indicadores Laborales, es una encuesta mensual gue la
Direcciéon General de Estudios y Politicas de Empleo de la Secretaria de Empieo del
Ministerio de Trabajo de la Nacion en convenio con la Direccion de Estadisticas del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires administra en grandes aglomerados
urbanos.

Se relevan 800 encuestas en pequenas y grandes empresas de los 24
partidos del Gran Buenos Aires'®,

Se considera Gran empresa a la que tiene mas de siete empleados y
pequefia 0 micro empresa a la que tiene hasta siete empleados. En las grandes
empresas, la EIL se administra durante un afio y en las pequefias empresas, se
administra durante seis meses, incorporandose de este modo un 20% de empresas
nuevas cada semestre.

Las encuestas se entregan personalmente al responsable de la empresa que
ha sido previamente entrenado y deben ser devueltas dentro de las 48 hs. Como
contrapartida, se devuelve un informe a la empresa. Los datos agregados son
publicados en diarios.

Se destaca que el primer parrafo de la encuesta transcribe los articulos 10 y
11 de la Ley 17.622 que protege la confidencialidad de los datos suministrados.

Todos los formularios son controlados segun completud y coherencia.

¥ GBA incluye todos los partidos del Conurbano y Cindad Autonoma de Buenos Aites.
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La EIL tiene por objeto estudiar la dotacion de personal de las empresas
segun contratos, categoria ocupacional, movimiento y evolucién esperada del
personal en el GBA. En este sentido, es la Unica fuente identificada que proporciona
datos de manera periddica y sistematica acerca de la demanda de empleo por parte
de las empresas.

Acerca de la relacion contractual, la ElL recoge datos acerca de contratos
de duracion determinada o indeterminada, personal proveniente de agencias vy
personal empleado sin relacion de dependencia.

En cuanto a la categoria ocupacional, |la encuesta establece una primera
distincion entre personal jerarquico (excluye a los propietarios que trabajan en la
empresa), personal de produccién de bienes y servicios y personal auxiliar de la
empresa (personal de administracidn y mantenimiento). Las dos ultimas categorias
se subdividen a su vez en profesionales, tecnicos, calificacidén operativa y sin
calificacion.

La calificacion operativa se refiere a la realizacion de tareas que requieren
de habilidades manuales, de atencion , rapidez y/o conocimientos previos adquiridos
por experiencia laboral o capacitacion. Las tareas sin calificacion son las que no
requieren habilidades ni conocimientos previos y que pueden realizarse mediante
una breve instruccion inicial. Entendemos que esta distincidon responde mas
fielmente a |la realidad laboral de las empresas productoras de bienes y servicios que
la que utiliza la EPH.

Sobre las altas de personal, al ser un cuestionario estructurado, sélo
registra las altas producidas por aumento de ia demanda y por reorganizacion
funcional o productiva de la empresa. Consideramos que en este aspecto, el
cuestionario no permite captar otro tipo de altas de personal como los trabajadores
beneficiarios de planes de ayuda social incorporados a raiz de convenios con
organismos estatales, pasantes de universidades, etc. La alta flexibilidad relativa del
mercado laboral argentino permite el surgimiento continuo de nuevas modalidades
de contratacidn reconocibles sélo con instrumentos extremadamente afinados.

Sin embargo, respecto de las bajas de personal, ya sea las decididas por fa
empresa o por el empleado, hay indicadores mas variados que sugieren un hincapié
en el tema.

Las preguntas acerca de la evolucion esperada de /a dotacion de personal

en los proximos tres meses permite un acercamiento a las previsiones de las

51



Diseiio dei Obscrvatorio del Empleo Provincial

empresas y dado que la encuesta se aplica mensualmente permite también verificar

el cumplimiento o la desviacion de las previsiones. Por ultimo, una marcada
desviacion respecto de las previsiones efectuadas por las empresas permitiria
vislumbrar otras variables intervinientes.

Respecto de las horas efectivamente trabajadas, la encuesta discrimina
segun categoria ocupacional. Estas variables permiten detectar fenémenos de sobre
y subocupacion, o desde el otro punto de vista, fendomenos de desempleo oculto.

Por dltimo, la EIL es el unico instrumento identificado que recoja informacion
acerca de conflictos gremiales. En este sentido, destacamos la importancia de este
registro puesto que la sindicalizacion es un componente importante en las relaciones
laborales de nuestro pais. De hecho, el Observatorio cuenta entre sus actores
fundamentales a la Direccion de Relaciones Laborales del Ministerio de Desarrollo
Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

El seguimiento mensual de la dotacion de personal de las empresas permite
rastrear picos en los ciclos econdémicos aun antes de que se manifiesten en otros
indicadores productivos. Destacamos la consistencia del cuestionario de la EIL, asi

como la representatividad de su muestra de las empresas segun, y en el GBA

Estructura de |a matriz de la EIL

Firma dotacion de | Calificacion | tipos de |[movimiento| Evolucién
personal |y categorias | contratos |de personal| esperada
- ocupacional

es

V. Observaciones sobre las fuentes de informacion

Habiendo relevado las fuentes de informacion tanto del Ministerio de
Desarrollo Humano y Trabajo como las extraministeriaies nos proponemos a realizar
algunas observaciones a las fuentes de informacion existentes como punto de

partida para el futuro desarrollo del Observatorio de Empleo.
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Objetivos

« Entendimiento de los formularios utilizados para la carga de datos

¢ Entendimiento profundo de las bases de datos

» Entendimiento de las encuestas utilizadas

¢ Determinacion de la calidad de las variables para ser utilizadas en los analisis
posteriores.

« Determinar la calidad de informacion clave para el Observatorio de Empleo en las
base de datos obtenidas.

Organizacién del Analisis - Estructura

'Prchesa:ﬁfemo

Relevamiento

o i)

Primera Segunda Tercera
Etapa Etapa Etapa

El Relevamiento es la etapa inicial del proyecto a partir del mismo pudimos

entender los formularios de carga, encuestas y las bases de datos obtenidas.

Se realizo un relevamiento de distintas fuentes para la obtencion de informacion

referente a Oferta y Demanda de Empleo. A partir de la informacién disponible, se

realizaron los siguientes analisis;

Plan Jefes y Jefas de Hogar Desacupados - Formulario Unico de Inscripcion.
Direccién de Servicios Provincial de Empleo — Subsecretaria de Promocion
del Empleo - Sclicitud de Inscripcion.

Subsecretaria de Promocion del Empieo - Direccion de Capacitacion Laboral -
Directorio de cursos de capacitacién y entidades intermedias.

Subsecretaria de Promocion del Empleo - Direccion de Relaciones Laborales

- informe Estadistico Mensual.
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El Procesamiento es 2| anaiisis de los datos en si mismo.

Las Recomendaciones estaran basadas en el analisis detallado de los
problemas y proponen la posible utilizaciéon de la informaciéon obtenida de las bases

de datos, formularios de carga, encuestas.

Para identificar y cuantificar inconsistencias en los datos utilizaremos los
siguientes criterios:

+ Completitud: Si existe o no existe un dato ingresado en un campo determinado

¢ Validez: La variable tiene o no los valores preestablecidos © generalmente
aceptados para ese campo (ej.: valores observados vs. tabla o rango de valores)

+ Consistencia: Analisis del contenido de los valores

NOTA:

Dado que hay que realizar la ultima etapa dei analisis profundizando ias
tareas de consulta con los funcionarios a cargo de los distintos sectores, las
conclusiones con las que se cuenta todavia son preliminares y las definitivas se

expresaran en el préoximo informe.

Vi. Conclusiones Preliminares

A partir de estos informantes y consultas, obtuvimos un panorama general
acerca de las fuentes de informacidn disponibles para la alimentacion del sistema del
Observatorio.

En principio detectamos dos tipos de vacios en la informacion:

—falta de relevamiento sistematico sobre demanda de empleo. Scbre
este punto, destacamos por un fado, la importancia de Ia EIL y de las encuestas
menstuales realizadas por el INDEC sobre comercio, produccion y servicios. Si bien
estas ultimas no miden demanda de empleo de manera directa, si elaboran un
pancorama amplio de la situacion ocupacional en los sectores mencionados. Por otro
lado, ponemos de relieve la experiencia realizada por el PNUD en el afio 1994

sobre estudio de demanda de empleo en la ciudad de La Plata a través de diarios
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locales. Luego se extendid a otras ciudades importantes de la provincia: Bahia
Blanca, Mar del Plata, Junin, Qlavarria, Tandil. Lamentablemente no hemos podido
acceder a la metodologia empleada, pero estamos realizando los contactos
pertinentes. De hecho, entendemos que la prensa local es uno de los medios

idéneos para el relevamiento de informacion sobre demanda de empleo.

Estudios sobre Empleo y Desempleo
La literatura especializada'® trata el tema de la demanda de empleo a partir

distintas teorias economicas:

El papel de la demanda de trabajo presentada por la teoria microeconomica
tradicional parte de la premisa basica por ia cual la demanda de ios factores de
produccion establecen una relacion decreciente con su costo. Todo incremento del
precio del factor trabajo producira una disminucion de su demanda y viceversa.

La demanda de productos es otro factor fundamental en la determinacion de
la demanda de trabajo, no serviria una caida en el costo salarial como factor
expansivo del empleo de fuerza de trabajo si simultaneamente se reduce el mercado
potencial de la produccion de las empresas.

Oftro factor es la determinacion de la demanda de trabajo se asocia a la
tecnologia de produccién. Los empresarios buscan reducir el costo laboral unitario
mediante cambios en sus técnicas de produccion.

La demanda de trabajo en el corto plaze puede ser inelastica dado que las
empresas en determinadas situaciones prefieren modificar las horas o la intensidad
del trabajo.

Se explica en el contexto "costo - beneficio": el empresario contratara
trabajadores hasta que los beneficios que producen los trabajadores aportando al
proceso productivo sean iguales a los costos de contratacion. El primer factor es el
salario real. La teoria postula que si el mercado de trabajo funciona como cualquier
otro mercado, reducciones en los salarios reales produciran incrementos en la
cantidad demandada de trabajadores.

Al mismo tiempo al contratar mas mano de obra, la produccion de cada

trabajador cae aumentando los costes por unidad. Hay autores que sefalan gue

' Para esta compilacion nos basamos en el informe: "Determinantes del desempleo v la oferta de trabajo cn la
Provincia de Bs. As. Implementacion eficiente de las politicas de empleo”. CFI, Bs. As,2000.
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ante una reduccion salarial los trabajadores trabajaran a desgano por lo tanto ante
una caida en el salario real es factible que la contratacion de fuerza de trabajo se

vea reducida.

Demanda de trabajo y demanda de productos

La evolucion de la demanda agregada de la economia es clave, de nada
serviria una caida en el costo salarial como factor expansivo del empleo de fuerza de
trabajo si simultdneamente se ve reducido el mercado potencial de la produccién de
las empresas.

La evolucidn de la demanda agregada define |la rentabilidad de las empresas
que permitira su expansién y contratacion de fuerza laboral.

a) inversion en infraestructura: aumento de gasto de gobierno.

b) Entrada de nuevas empresas: aumento de demanda del bien elevan el
beneficio de las empresas, que induce a la entrada de nuevas empresas.

c) Aumento del stock de capital. un shock positivo de demanda en el
mercado de productos aumenta ia demanda de bienes de capital y de insumos
intermedios por parte de las empresas, el incremento en la utilizacion de tales
insumos elevara el producto marginal de trabajo y aumentara la demanda del

trabajo.

Economia del trabajo y demanda de empleo

Marshall que plantea la demanda de trabajo como una demanda derivada de
las demanda de bienes y servicios finales. Usando la curva de demanda de trabajo,
podemos derivar una curva de oferta de bienes finales que muestra el monto de
productos que ofrecera la firma maximizadora de beneficio.

Hay 2 formas alternativas de ver la demanda de trabajo:

a) Al nivel del empleador individuai en la mayoria de los casos ei salario es
exogeno. Un aumento del empleo produce una caida del salario. También en una
empresa sindicalizada o en aquellos casos donde la oferta de trabajo para un
subsector es perfectamente elastica, puede considerarse que el salario no se ve
afectado por la demanda de trabajo.

Si nos trasladamos a la economia en su conjunto los salarios exdégenos no

se cumple. En el caso extremo se puede suponer que el empleo de un tipo concreto
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de trabajadores es fijo y estd determinado por la oferta inelastica que esos

trabajadores en el mercado

—falta de relevamiento sistematico acerca de las condiciones del mercado
laboral en aglomerados no urbanos de la provincia. Dada la heterogeneidad
socioproductiva de la provincia de Buenos Aires, es de vital importancia relevar
informacion sisteméatica y periodica sobre el mercado laboral en aglomerados a los
que no llega la EPH. En este sentido, destacamos la experiencia realizada por el
PNUD en 1998-99. El estudio consistid en un relevamiento tipo EPH en municipios
del interior de la provincia de mas de 50.000 habitantes no relevados por la EPH:
Olavarria, Azul, Bragado, Gral. Rodriguez, Zarate. Ademas de la estructura
ocupacional, se recogid informacion sobre salud y educacion. Los informes por
Municipio constaban de dos partes: 1. andlisis del mercado de trabajo y 2. Aspectos
sociales. Si bien continuaron siendo aglomerados urbanos, destacamos la

ampliacién del relevamiento.

El Empleo en el sector Agroindustrial

En un trabajo de reciente aparicion, editado en agosto de 2002 por la
Fundacion Producir Conservando con el nombre de “El sector agropecuario y
agroindustrial en Argentina”, elaborado por el Ing. Agr. Gustavo Oliverio y el Lic.
Gustavo M.Lépez se formulan significativas consideraciones sobre la gran capacidad
del sector para generar produccion, divisas y especialmente empleo, capitulo que

nos detendremos a comentar.

La conclusion a la que llegan los autores es que el sector Agropecuario y
Agroindustrial en la Argentina ocuparia a mas de 5.7 millones de personas,
representando el 43 % de la poblacién economicamente activa (PEA) del pais.

La fuente de datos que se utiliza es el trabajo generado en La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién titulado "Efectos de la politica
comercial externa e interna y fiscal sobre el sector agropecuario en la Argentina”, de
1999.

En el procedimiento de célculo utilizado se observan tres pasos:
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1)  El sector de la produccién primaria de bienes agropecuarios tenia
una ocupacion de 967.000 personas, representando el 7,2 % de la PEA del
pais.

2) Los sectores de las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) y
otros sectores que suministran insumos y maquinarias para el agro ocupaban el
1999 a 1.024.000 personas que representaban el 8% de la PEA total.

3) Se estima que la participacion de las actividades agropecuarias y
agroindustriales dentro del sector de servicios comerciales, transporte, y en los
financieros, de seguros y conexos es de gran importancia, estimandose la
ocupacion resultante en 3.752.000 personas, o sea el 28% de la PEA.

Suponemos que la estimacién del punto 3 que puede ser controversial se
basa en la constatacién de que el sector Agropecuario y Agroindustrial ocupaba el
65% de la PEA vinculada a la produccion de bienes, dato que los autores resaltan
para decir que la Argentina es un pais Agropecuario y Agroindustrial en lo que

a produccion de bienes se refiere.

Si se contara con la informacién de base que utilizaron los autores, y esta lo
permitiera, se podria realizar la estimacidon para la provincia de Buenos Aires,
aunque podemos adelantar que dadas las caracteristicas agricolas vy
agroindustriales del distrito podria arrojar proporciones similares a las citadas. Seria
una tarea a realizar en los préximos informes.

Merecen mencionarse en este trabajo las consideraciones sobre el
eslabonamiento de la cadena agroindustrial, en este caso del sector granario a modo
de ejemplo y por la gran importancia del mismo dado que es uno de los sectores de
la economia que mas crecid en la ultimas décadas, segun los autores. La
agroindustria granaria aporta mas de 38% de las divisas ingresadas en concepto de
exportaciones del pais. Se tiene en cuenta ademas el especial interés manifestado
en el sector por los funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social y Trabajo de la
Provincia de Buenos Aires que han actuado como interlocutores de nuestro equipo
de trabajo.

Se expresa que desde el productor en adelante, participan una serie de

agentes con roles bien definidos a o largo de la cadena de comercializacion:
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1)  Acopio y Cooperativas.
Es el primer eslabon de la cadena que ofrece el servicio de almacenaje,
acondicionamiento y movilizacion (muchas empresas estan integradas con el
transporte de media y larga y distancia).

El sector, a lo largo de los ultimos afics ha ido cambiando sus funciones
ofreciendo nuevos servicios relacionados con las oportunidades comerciales de
los productores(mercado a termino, opciones, etc.) a fin de mantener su capacidad
de captacion y originacion de mercaderia. Se menciona también un proceso de
concentracion (factor del que no escapa ningun integrante de la cadena) como

agentes de mayor escala, o integrandose con molinos.
2)  Industrias procesadoras.

Las industrias procesadoras de oleaginosos son las de mayor crecimiento
relativo del sector agropecuario y una de las mas dinamicas del pargue industrial del
pais.

Se verifica una expansion en el area sembrada, como consecuencia de la
excelentes oportunidades de exportacion, permitiendo la introduccién masiva de
tecnologia de punta

Hay que considerar que el sector se beneficid por la politica arancelaria a
través de una diferenciacion de los aranceles de exportacién para los derivados
(aceites y subproductos) de los que tributan la materia prima (semillas), impuisando

ia expansion de esta industria.

La industria molinera elabora sus productos, en gran parte (82)% para el
consumo interno y exporta una alta proporcion de subproductos.

También agui se observa el efecto de la concentracion del sector; el 50% del
trigo total procesado lo realizan los cuatro grupos de mayor importancia local, que
poseen un mayor nivel tecnolégico que el resto,

En cuanto al futuro como empresas exportadoras, no es alentador por las
practicas proteccionistas aplicadas por los EE. UU. Y la Unién Europea.

Las malterias representan otro segmento industrial de marcado crecimiento

en los ultimos anos. La expansion se observo en los dltimos afios, estimulandoe las
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inversiones por las perspectivas exportadoras, principaimente por la demanda del
Brasil.

Su estructura es menos concentrada en la demanda, con inversiones de
relevancia en zonas con probiemas de monocultive como el sudoeste de la Pcia. de
Buenos Aires. Opinan los autores que es probable que en el corto plazo el cultivo de
cebada cervecera sea una alternativa de mayor rentabilidad para el productor, que la
de los cultivos tradicionales.

Sobre ofras industrias como las de la molienda hdmeda que permite obtener
diferentes componentes del grano, principaimente del maiz.

La elaboracion de estos productos se realiza en contadas empresas en la
Pcia. De Buenos Aires, con tecnologia moderna, que orientan su produccién en gran
parte para el mercado interno y en los Uitimos afos al internacional.

Dentro de Ia llamada molienda seca se incluyen a las fabricas de alimentos
balanceados, orientada en gran medida (65/70%) a los requerimientos del sector
avicola.

Se observa cierto estancamiento en esta produccion durante los ciclos de
liquidacidn ganadera y viceversa. Mencionan también los autores a programas
econdmicos restrictivos, que desalientan el consumo de poilos y huevos.

El ganado lechero y los cerdos consumen ei resto (25/30%) de esta
produccion.

Se mencionan también a otras agroindustrias tales como los molinos
arroceros de importancia zonal trascendentes, y las fraccionadoras de mani y de
legumbres.

3) Exportadores.

En los puertos graneleros argentinos, hoy todos de capitales privados o bien
estatales concesionados intervienen las principales firmas exportadoras en su mayor
parte representantes de muitinacionales de grandes volimenes de operacion. Las
primeras 10 empresas (s0lo tres de ellas de capitales nacionales) concentraron el
80% de los envios al exterior en 1990/2000, un 10% mas que en la década anterior,

mostrando aqui también el impacto de la concentracion de los negocios.
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4)  Corredores
En este rubro es en el que se experimento la mayor concentracién, con la
eliminacién o integracién de muchos agentes, por la fuerte integracién de los
destinos finales de la cadena comercializadora, reduciendo a estos intermediarios a

SuU minima expresion.

5) Almacenamiento
La capacidad de almacenamiento actual es aita, siendo el 94% de la
produccion, permitiendo una mejor diferenciacién y clasificacion de la mercaderia.

Por sector se distribuye de la siguiente manera:

- Silos construcciones y bolsas 33%
- Acopio/Cooperativas 38%
- Industrias 22%
- Exportadores/Puertos 6%

6)  Transporte
El transporte de granos en la Argentina se realiza fundamentalmente en
camiones,su participacion es mayoritaria estimandose la misma en el 88% del! total,

contra el 12% gue corresponde a FFCC.

Para el disefo del observatorio, los “actores sociales involucrados en la
problematica del empleo’® deben operacionalizarse en dimensiones con variables
e indicadores asibles.

Para eso, hemos hecho un seguimiento de la existencia, la calidad y el
tipo de informacién proveniente de camaras empresarias, asociaciones, gremios,
sindicatos, organismos y dependencias del estado en sus tres niveles, informacion
de prensa, agencias de colocacion, bolsas de trabajo, etc.

Una de las misiones del Observatorio sera articular la informacion
proveniente de todas estas fuentes a fin de transformarlas en insumos para la
articulacion de Ia oferta y ia demanda de empleo en las distintas regiones de la

provincia.

* De acuerdo a los términos del Objetivo general N* 1 del Proyecto.
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Habiendo visto cudles son las variables intervinientes en el mercado laboral,
es util distinguir dos grandes dimensiones, a saber: la oferta y la demanda de
empleo. La oferta o disponibilidad de mano de obra, regulada por el crecimiento
vegetativo de la poblacién y las fluctuaciones de la Tasa de actividad. La demanda o
posibilidad de generacidn de puestos de trabajo, como relacion entre nivel de
produccion y de productividad.

Todas estas variables deben reflejarse en la red del Observatorio a fin de
poder dar cuenta de Ias fluctuaciones en el mercado de trabajo. La focalizacién en la
provincia de Buenos Aires permitira detectar condiciones especiales no detectables
en un marco de referencia mas amplio. Del mismo modo, la zonificacién de la
provincia permitira detectar regiones potencialmente generadoras de mano de obra,
0 con deficiencias en cuanto a la generacion de informacién, etc.

En funcion de estas dimensiones asociadas a la problematica del empleo, Ia

red del Observatorio, estara alimentada por diversas fuentes.

Hemos discriminado a las fuentes de informacion, segun procedencia. Por un
lado, presentamos a las fuentes directamente elaboradas por dependencias del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires y por

otro lado a todas Ilas fuentes extraministeriales.

5. ZONIFICACION DE LA PROVINCIA

L Origenes y conformacién de los Consorcios Productivos

Los Consorcios nacen de necesidades y demandas semejantes de municipios
de la provincia de Buenos Aires.

La posibilidad de fortalecer la capacidad de negociacion de los municipios
consorciados ha significado un fuerte impulso al proceso. El establecimiento de los
consorcios supone una readecuacion de los recursos y una concomitante
redefinicion de las relaciones de fuerza en los territorios acotados.

Los consorcios productivos surgen de un doble proceso de

regionalizacion.
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e por un lado, el Ministerio de la Produccién y el Empleo?' efectia a través de la
Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria de la Provincia una
regionalizacion ad hoc regida por criterios de homogeneidad vy
complementacion productiva. Las zonas resultantes son entendidas como
areas de crecimiento comun

e por otro lado, y a partir de |la anterior regionalizacion formal, surge una estructura
supramunicipal, por la gue los municipios se asocian y a través de la cual se
vehiculizan las relaciones con el estado provincial.

En este doble proceso, aparecen tres factores® decisivos a la hora de
territorializar el desarrollo productivo:

1. la cuestidn de los limites territoriales

2. la cuestion del “espacio construido” entendido como instrumento para el
desarrollo

3. la cuestion de la representatividad entendido como “espacio deseado” en el que
confluyen las necesidades del sistema productivo, de los actores individuales y

colectivos de la zona y del estado a nivel local y provincial.

Los corredores productivos de la provincia de Buenos Aires se ordenan
juridicamente bajo la forma de “consorcios productivos” De acuerdo a la Ley
Organica Municipal de la Provincia de Buenos Aires, los consorcios alcanzan el
caracter de personas juridicas publicas estatales si estan integrados por alguna
instancia estatal (ya se a nivel nacional, provincial o municipal) o bien son mixtos si
ademas forman parte de eilos los vecinos. En el caso de los corredores, al estar
integrados por municipios exclusivamente, se trata de consorcios publicos.

Por un lado, la figura legal “consorcio” significa una revalorizacién del
espacio local en vistas de un mejor aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales y tecnologicos. Por otro lado, la nocién de “corredor” entrafia un concepto
dinamico de fluidez de esos recursos que no quedan estaticos, sino que se dirigen
hacia el espacio que impligue su maximizacion. Esta nocién supone una nueva
organizacion del territorio provincial sobre la base flujos de circulacion e intercambio.

El objetivo perseguido por los consorcios es, en lineas generales, Ia

consecucion de un interés general, la realizacién de obras o la provisién de servicios

“! Se trata dc! ministerio existente en el afio 1993, con sus respectivas secretarias.
* Nos remitimos a Gorenstein, S. en Cuadernos del PAC, N* 4.
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publicos. Sin embargo, a! no tener plena capacidad juridica para el cumplimiento de

sus fines, cada uno de los estados municipales miembro, es responsable de Ia
gestion. Esta falta de centralizacion de la gestidn obstaculiza en cierta medida la
autonomia y eficiencia de los consorcios. la literatura recomienda una modificacion
de los estatutos dejando intacta la legalidad de fos mismos.

Dos son los pilares que atraviesan la formulacién y puesta en marcha de los
corredores productivos: 1o local y la gestion.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, la contiguidad geografica y la
existencia de zonas microecondmicas con problematicas similares, dieron pie al
surgimiento de los corredores productivos.

En 1993 surgen asi los primeros consorcios productivos amparados en la
voluntad politica de los intendentes en la construccion de una forma asociativa de
interes comun. Para su concrecién hubc que afrontar diversos temas, como la
gestion del financiamiento, la atribucion de funciones, prioridades en la asignacién
de recursos, etc.

La puesta en marcha supuso un modelo de planeamiento estratégico

participativo, que implico regionalizar las politicas municipales.

La figura del consorcio implica una revalorizacién del estado local, que
pasa a ser instancia eje de articulacién de los proyectos y los actores. El sector
publico “orienta, estimula y coordina no solamente las politicas publicas, sino
también las acciones privadas requeridas por la estrategia de desarralio.”®

Los consorcios tienden hacia una funcionalidad supralocal. E|
Coordinador del Consorcio, cargo generalmente ejercido por los Secretarios de la
Produccion de os Municipios integrantes del Consorcio® es el que establece las
relaciones con el gobierno provincial. Uno de los Intendentes ejerce la presidencia
del Consorcio, de duracion anual y rotativa. El resto de los intendentes integran el
Consejo de Administracion del Consorcio.

En los ultimos veinte afnos, pero sobre todo en la década de los 90 en la
provincia de Buenos Aires, “la regién es tanto la base de ia expansion de las fuerzas

productivas Iocales como la plataforma de recepcion de la competitividad externa”. >

“ “Subprograma de diagnéstico y propuestas asociativas a los consorcios productivos™ IPAC. La Plata

** A veces es un cargo ganado por concurso.

* De Lisio, Claudia “Diagnéstico y propuestas asociativas para los consorcios productivos” en “Consorcios
Productivos intermunicipales: ¢l desafio regional”. IPAC, Serie Investigacién, Cuaderno 4. La Plata, 1998
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Esta concepcidon del espacio local, supone afrontar una doble condicion de
riesgo/ventaja de la situacién del mercado local. Alli confluyen posibilidades y
limitaciones dadas por la dindamica misma de confluencia de fo local y lo supralocal.
Esto ultimo puede actuar tanto de acicate como de obstaculo al crecimiento de una
zona definida.

Los agentes econdmico-sociales llevan a cabo sus acciones en el marco de
un espacio local delimitado teniendo en cuenta la accion de otros agentes, tanto
locales como supralocales. En este intercambio se van definiendo alianzas y
estrategias de intercambio. Sin embargo, también intervienen actores politicos que
enmarcan estos intercambios. Estos actores politicos pueden provenir tanto de
espacios partidarios como gubernamentales. Las formas de gestion politica territorial
orientan las acciones de los agentes econdmico-sociales.

Por agente econémico-social local entendemos cualquier tipo de actor,
individual o colectivo, que despliegue sus acciones en un ambito especifico y
delimitado y que interactle con otros agentes, también individuales o colectivos.

Podemos entender estas interacciones como una red que se va construyendo
en la dinamica de los intercambios y que a su vez prefigura futuros intercambios. “El
concepto de redes que actualmente se maneja a la luz de experiencias
internacionales permite visualizar el cambio en |a Idgica de articulacion territorial; las
relaciones centro-centro describen mejor la realidad actual que las relaciones
verticales, jerarquicas, entre el centro y su hinterland.”?®

La regionalizacidn de [a provincia promueve una mayor eficiencia, una mayor
competitividad de las actividades productivas, y una mayor integracion social que
Intenta superar antiguos localismos.

Esta re-territorializacion provincial se sustenta en una concepcion del estado
como ‘“articuladorffacilitador de informacion, asistencia técnica, contacto con
mercados, constitucion de redes empresarias de la pequefia y mediana produccion,
a la vez que facilita el acceso al financiamiento”’. Es decir, no estamos frente a un
“estado empleador” o un “estado subsidiador”, sino frente a un “estado gestor”.
Para ello, el estado debe contar con equipos técnicos idoneos que permitan

asesoramiento especifico y monitoreo de los proyectos conjuntos.

fﬁ Gorenstein, S. Cuadernos del IPAC n* 4.
“" De Lisio, Claudia. Op Cit.



Disefio del Observatorio del Empleo Provincial

Cada consorcio presenta un perfil econémico, social y productivo particular
gue se describe brevemente al final de esta seccién.

La constitucién de los consorcios productivos permitié el acceso a créditos
nacionales, lo que permitic una descentralizacién del gasto a nivel nacional y un
mejor manejo de 10 recursos escasos.

Una de las prioridades de los consorcios productivos ha sido la puesta en
marcha de proyectos productivos y de generacion de empleo.

A partir de la creacién de los consorcios, el municipio deja de lado su
tradicional rol de administrador de recursos, para pasar a ser un impulsor dinamico
de crecimiento.

De acuerdo a los estatutos de los consorcios productivos, sus principales
objetivos son, en lineas generales, los siguientes™:

* radicacion de pymes y microemprendimientos

reduccién de costos productivos a nivel municipal

+ crecimiento arménico de los distintos municipios

+ informacion, capacitacion y apoyo al acceso de financiamiento a los
productores involucrados en proyectos productivos

» fomento de la asociacion entre productores

» promocion de utilizacion y facilidades de acceso a nueva tecnologia

+» fomento de turismo regional

+ asesoramiento sobre  aspectos legales, gestion empresarial,
comercializacion, mercados internos y externos de los distintos proyectos

+ establecimiento de normas de calidad para la produccién del corredor

Las actividades que se impulsaron desde los inicios de la asociacion de
municipios, fueron la horticultura bajo cubierta y a campo, la apicultura, ia
porcinocultura y la cunicultura. También se hizo hincapié en el financiamiento de
actividades agroindustriales en general. Como se ve, se trata de actividades

tradicionalmente marginales en la agricultura pampeana.

* Tomado de Shutzky, Danicl.“Los consorcios productivos bonaerenses en el desarrollo regional. Las iniciativas
de dinamizacién econdmico-social” en . “Consorcios Productivos intermunicipales: el desafio regional™. IPAC,
Seri¢ Investigacion, Cuaderno 4, La Plata, 1998
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En lineas generales, se trata de actividades de uso intensivo de mano de
obra y escaso nivel tecnoiégico requerido, que contribuyen de manera directa a la
generacién de empieo.

El fomento de este tipo de actividades promovid a tanto a la diversificacion de
los cultivos como a la expansion de actividades con un potencial mercado interno y

externo.

La conformacién y puesta en marcha de los consorcios productivos requirié
de la presencia de distintos actores: no sdlo se trabajdé desde el estado con los
productores, sino que se dio participacion a las Universidades iocales y a
instituciones que como el IPAC y el INTA, por nombrar sélo algunos, canalizan y
satisfacen demandas de distinto tipo. Financieramente, se recibié el apoyo del
estado nacional a través de {a Secretaria de Desarrollo Social. Esta Secretaria fue la
que establecié como prioritarias las areas de los proyectos iniciales.

Desde el inicio de la cadena productiva hasta la comercializacion de los

productos, el intercambio entre técnicos, productores y autoridades estatales es
permanente y abierto.
Podemos entender a los consorcios intermunicipales, como la expresién de la
descentralizacion econémica que se vivid en el pais en la década de los noventa.
Como contrapartida, esta descentralizacion dinamiza el espacio local, empujando a
los diversos actores a una toma de posicién y a la participacion.

Por otro lado, la experiencia de acciones conjuntas publico-privadas da
muestras de la capacidad de gestion y de implementacion que surge de objetivos
claros y voluntad de participacion de instancias involucradas en el mercado de
trabajo, pero no siempre dispuestas a la accion colectiva.

Cambia sustancialmente el rol de la instancia estatal que pasa a constituirse
en eje articulador de ias decisiones y proveedor de los recursos de formacién e
informaéién, en detrimento de su antiguo rol de proveedor de vienes materiales
exclusivamente.

De la experiencia consorcial surge la necesidad de evaluacién y monitoreo
permanente de la situacion y evolucion de ios proyectos emprendidos a fin de poder
realizar acciones cada vez mas eficaces y eficientes.

Los corredores de la provincia de Buenos Aires “encierran las condiciones

esenciales para el crecimiento centrado en un eje productivo agropecuario y
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agroindustrial, la cooperacion intermunicipal y la movilizacion de los agentes

productivos articulados bajo distintas formas asociativas”®®

il. Breve Caracterizacidén socioproductiva de los CP
Como hemos mencionado, los Corredores surgen hacia 1993/94, a instancias

de acuerdos politicos entre intendentes por los que se crearon entidades
supramunicipales con el objetivo estratégico de potenciar sus capacidades
productivas.

La adopcion de una estrategia productiva planted interrogantes acerca de las
posibles modalidades de asociacion, las actividades econdémicas mas viables de
acuerdo a las caracteristicas de los agentes involucrados, de las propias
caracteristicas naturales, las posibilidades de incorporacion de tecnologia y las
condiciones de acceso efectivo a los mercados.

En los inicios, se decidié potenciar las actividades productivas no tradicionales
como la horticultura, ia porcinocultura, cunicultura, apicultura, etc. Se trataba de
actividades demandantes de escasa inversion inicial y de uso intensivo de mano de
obra. En esta etapa los consorcios obtuvieron ademas lineas de financiamiento
especificas provenientes de la Nacion.

Dada la expansion de la actividad agropecuaria, y como consecuencia, el
desarrolio de la agroindustria, es en esta direccion que se han tomado las decisiones
de estrategia productiva de cada uno de los Consorcios.

En cada Corredor asumen una importancia decisiva las variables que se
mencionan a continuacién, y de su particular combinacidn surgen las
potencialidades y restricciones para el desarrollo productivo:

e comercializacion

¢ grado de asociatividad de los productores de las actividades relevantes

+ actividades productivas mas relevantes

¢ caracteristicas generaies a nivel nacional de las actividades mas relevantes

» modalidad de propiedad de la tierra

A continuacion presentamos una caracterizacion de los Corredores destacando las
lineas productivas que se privilegiaron al momento de su creacion. A modo de
presentacion detallamos los municipios que componen al Corredor y cantidad de

poblacion.
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Municipios al Mercosur

MUNICIPIOS AL 60. Navarro 15696
MERCOSUR 61. Canuelas 42430
62. Suipacha 8905

63. Marcos Paz 43047

64. Gral. Las Heras 12735

122.813

Las lineas productivas de mayor importancia de este Corredor son la
apicultura y la produccién de derivados lacteos. Enseguida se ubican la horticultura,
la cria de porcinos y el cultivo de plantas aromaticas y medicinales. También se
practica la apicultura.

Se observa una acentuada subdivision propietaria en el corredor vinculada
al desarrolto de un mercado de tierras de uso no agropecuario. Esta modalidad de la

propiedad reduce el espacio agroproductivo.

Consejo Productivo del nor-este (COPRONE)

COPRONE 35. San Nicolas

36. Baradero 29603
37. Colén 23131
38. Cap. Sarmiento 12741
39. Carmen de Areco 13963
40. E. De la Cruz 24017
41. Pergaming 99024
42. Zarate 100495
43, Salto 29129
44, Ramallo 20171
45, San Pedro 55062
46. Bartolomé Mitre 27289

443.625

El eje productivo de este Consorcio fue un Proyecto de Actividades
Intensivas Multiples, disefiado por los municipios integrantes. Los sectores
privilegiados en el proyecto fueron la horticultura, la porcinocultura y la apicultura.
Para elio el Consorcio ha debido incorporar tecnologia, promover la mejora del

manejo productivo y ampliar los canales de informacion.

# Slutzky, Danicl. Op Cit.
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Consorcio Intermunicipal de Desarrollo Regional (CIDERE)

Corredor Municipios Poblacién
Productivo
CIDERE 1. Benito Juarez 19373
2. Gonzales Chaves 10670
3. San Cayetano 8121
4. Tres Arroyos 57242
95.406

En este caso, los rubros pricrizados en |a estrategia de desarrollo productivo
conjunto fueron la industria lactea, |la industria carmea y las industrias procesadoras
de cereales. Como vemos, este es uno de los corredores menos agropecuarios de la
provincia, siendo su eje actividades de la llamada industria agroalimentaria.

Este corredor esta claramente dividido en dos areas de produccion diferenciada: la
zona de especializacion cerealera (sobre todo cebada cervecera y variedad del trigo

plata) y ei area de predominio ganadero.

Consejo de Desarrollo del nor-oeste (CODENOBA)

CODENOBA 5. 9 de Juhio 45737
6. Alberh 104339

7. Bragado 40373

8. Carlos Casares 20967

9. Gral Viamonte 17584

10. Pehuaijé 38215

11. Chivilcoy 60456

12. F. Irigoyen 8774

242.445

La linea productiva elegida para el afianzamiento de este Corredor hizo
hincapie en |a actividad horticola bajo cubierta. Esta modalidad de cultivo es de una
productividad casi tres veces mayor que el cultivo a campo, si bien la inversion inicial
es grande.

En segundo término se fomenté también otras actividades de menor rango
como la apicultura, porcinocultura, cunicuitura y cultivo de plantas aromaticas y

medicinales.
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Consejo Productivo del nor-oeste (COPRONQOBA)

COPRONOBA 47. Junin 88814

48. Chacabuco 45331

49, Gral. Arenales 14831

50. Gral. Pinto 11164

31. Rojas 22912

52. Lincoln 40904

| 223.956

La estrategia en este corredor se centrd en la cria, el engorde y la
comercializacion de porcinos para la obtencion de carne en fresco. Esta actividad
exige diagnostico sanitario de las piaras, de las unidades productivas y de las
condiciones de desarrollo del ciclo productivo. Se trata de un corredor netamente
pecuario, combinado con actividades secundarias como la apicultura, la avicultura y

la horticultura.

Zona de Crecimiento Comin

ZCC 86. Tapalqué 8233
87. Bolivar 32249

88. Lobos 33022

89. Roque Pecez 10884

90. Saladillo 29538

91. 25 de Mayo 34582

92. Gral. Alvear 10864

159.372

Este Corredor forma parte de la Cuenca deprimida del rio Salado. La base
econdémica de esta cuenca es la ganaderia de cria (particularmente de bovinos) y en
segundo lugar la agricultura. Las actividades seleccionadas para el desarroilo del
Consorcio fueron la apicultura, la produccion lechera, la ganaderia de cria, la
horticultura, la explotacion forestal y la genética porcina. Como vemos es uno de los
Corredores mas diversificado en cuanto a actividades privilegiadas y en el que

aparecen actividades que no desarrolladas en otros corredores.
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Consorcio del Corredor Productivo del Sudoeste

SOPBA 65. Saavedra 19785
66. Cnel. Pringles 23679
67. Cnel. Dosrego 16463
68. Cnel. Suirez 26695
69. A. Alsina 11128
70. Gral. La Madrid 10981
71. Guamint 11279
72. Laprida 9615
73. Villarino 26404
74. Puan 16299
75. Carmen de 27433
Patagones
76. Tornquist 11668
77. Salliqueld 8596
78. Tres Lomas 6334
79. Pellegrini 5748
80. Darreaux 15795
81. Monte Hermoso 5605

263.507

Este corredor, el mas grande en cuanto a superficie, ha privilegiado la
horticultura bajo cubierta, la apicultura y la cunicultura.

Este corredor tiene amplias posibilidades de expansion por diversificacion de
la base agropecuaria regional a partir de nuevos cultivos como la cebada cervecera
(se observa la existencia de malterias en la region) y el trigo plata (a raiz de cambios
en las preferencias internacionales) y del desarrollo de un area bajo riego para

actividades agricolo-ganaderas.

Consorcio Intermunicipal Bahia Blanca-Coronel Rosales

CONSORCIO 13. B. Blanca 283378
INTERMUNICIPAL 14. Cnel. Rosales 60599
343.977|

Este Consorcio se constituyd a partir de la creacion de la Zona Franca de
estos dos municipios. Los objetivos principales de la zona franca no se relacionan
directamente con actividades productivas sino que se dirigen a la reduccidén de
costos de la administracion municipal, a la coordinacion de politicas ambientales y la
realizacion conjunta de politicas de transportie urbano e interurbano. Se apoya

también fuertemente el sistema cientifico tecnoldgico local.
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Desde |a perspectiva de la estructura productiva se destaca la existencia de
un complejo importante agro-quimico y de emprendimientos vinculados al complejo

naval.

Consejo Productivo de Desarrollo Regional. Region Cuenca del Salado

(COPRODER)

COPRODER 24. Dolores 25179
25. Gral.Belgrano 15735
26. Ayacucho 19035
27. Balcarce 41874
28. Gral. Guido 2762
29, Gral. Paz 10180
30. Las Flores 23527
31. Maipu 10108
32. Mar Chiquita 17805
33. Pila 3259
34. San Miguel del 17248

Monte
186.712

L os rubros privilegiados en este consorcio son {a produccion de carne ovina,
la horticultura y la apicultura. Se intenta promover también la industria lechera.
La actividad horticola, de insercion de los pequefos productores al circuito
comercial, ha recibido en su oportunidad el apoyo de la Secretaria de Desarrollo

Social de la Nacion.

- Corredor Productivo Tandil, Olavarria, Azul y Rauch (TOAR)

TOAR 82. Tandil 107942
83. Olavarria 103952

84. Azul 62578

85. Rauch 14404

288.876

El fortalecimiento productive de este consorcio se busco a traves de la
apicultura, la produccion lactea y la industrializacion de la carne. Se contempla la

potencial efectividad de la porcinocultura y de la forestacion industrial.
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Corredor Productivo del Atlantico (COPROA)
En este Corredor se ha privilegiado la horticultura organica en mdduios,

porcinocultura y apicultura. Como actividad no productiva se dedica al turismo.

COPROA 15. Necochea 88044
16. Loberia 17011

17. Gral Alvarado 34183

18. Gral. Pueyrreddn 553288

692.526

Corredor Productivo Buenos Aires {COPROBA)
Este Corredor ha privilegiado el engorde de ganado y ganaderia de cria.
También se dedica a la actividad lactea y a la apicultura. Presenta una base

productiva lactea primaria y queseria.

COPROBA 19. Gral. Villegas 28703
20.Florentino 8163
Ameghino
21. Carlos Tejedor 11471
22. Trenque Lauquen 390885
23. Rivadavia 14996
103.218

Consorcio Productivo del Salado (COPROSAL)
Los ejes productivos de este Corredor son la apicultura, la cria de ganado y
la porcinocultura. Ademas, presenta una posicién estratégica respecto del mercado

turistico de la costa atlantica.

COPROSAL 53. Tordillo 1692
54. Castelh 7844

55. Chascomis 38030

56. Gral. Madariapa 18278

57. Gral. Lavalle 3158

58. Magdalena 16495

59. Punta Indio 9279

94,776

A partir de las entrevistas realizadas, hemos tomado conocimiento del

abandono por parte del gobierno provincial de la i6gica de los corredores en el
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disenio de sus politicas. Sin embargo, los Consorcios ya estan constituidos y

continuan desplegando actividades.

6. MARCO METODOLOGICO

l. Fuentes De Informacion

-t

. ldentificacion de las distintas Camaras y Sindicatos de la Prov. De Bs.As.
2. Entrevistas con informantes claves a nivel nacional y provincial, a dirigentes
de Camaras/Sindicatos segun sector productivo.
3. Entrevistas con informantes claves del Ministerio de Desarrollo Humano y
Trabajo de la Provincia. de Bs. As.
4. Datos a través del sistema informéatico detectando la demanda de empleo en
la
Prov. De Bs. As. EPH/INDEC
5. Protocolo o formulario de entrevista para realizar un sondeo telefénico a fin
de
detectar ias posibles bolsas de trabajo y bases de datos de Céamaras y/o
Sindicatos.
6. Disefio de Entrevista semiestructurada a Empresas segun sector productivo y
regionalizacion. '
Disefio de Entrevista semiestructurada a Empresas recuperadas en cooperativa
obrera.
Disefio de Entrevista semiestructurada a Productores Agricolas y representantes
de Camaras en los Corredores Productivos.
Disefio de la muesira cualitativa donde se llevard a cabo la prueba piloto,
teniendo en cuenta la diferenciacion entre Conurbano Bonaerense y corredores
Productivos de la Prov. De Bs. As. Se adoptara la metodologia de estudio de

casos.

| Zonificacion:
Teniendo en cuenta la diversidad regionai que contiene el territorio

bonaerense se realizara la consulta en dos ambitos diferenciados:
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11 El conurbano bonaerense:
Se trabajara sobre en los partidos mas dinamicos desde el punto de

vista de la produccién.

1.2. En la Provincia de Buenos Aires,
Se ftrabajara en los Municipios mas dinamicos de una seleccion de

Corredores.

Prueba piloto :

Dada las falencias detectadas en estudios sobre demanda iaboral, hemos
decidido poner a prueba un instrumento destinado a detectar la demanda laboral y la
calificacion de emplec. Se disefid una entrevista semiestructurada, con preguntas
abiertas y cerradas a ser aplicada en actores involucrados en ia demanda de
empleo.

Este tipo de entrevista facilita la comprension de las perspectivas respectos
de sus experiencias o situaciones, tal como las expresan los entrevistados con sus
propias palabras.

Esta entrevista no sblo recogera informacion cualitativa sino también existen
preguntas cerradas que aportan datos cuantitativos para dimensionar la capacidad y

calificacion de empleo de la empresa/explotacion.

I Estudio De Casos
Disefno de estrategias innovadoras que respondan a las nuevas necesidades
de la realidad socio- laboral

Estrategia de relocalizacién poblacional

Actividades en las reqiones de la Provincia interior

Se tomara como caso la poblacion de Piglié en el Corredor del Sudoeste de la

Provincia de Buenos Aires.
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Moédulo |
Contendra un estudio de los condiciones de la localizacién para producir y

generar empleo.

indicadores para la caracterizacion:

o Comunidades rurales hasta menos de 1000 habitantes
« Cantidad de unidades econémicas agropecuarias del distrito
» Uso de la tierra (Residencial edificadas, desocupadas y ocupadas, y para
Explotacién Econdmica)
¢ Distribucion de hectareas por unidades econdmicas
¢ Caracterizacion comarcal:
» Historia productiva. Experiencias exitosas: periodos 1950/19707?
+ Producciones alternativas, intensivas y tradicionales.
* Actividades econémicas.
e Acceso a servicios publicos (luz eléctrica, agua corriente, cloacas y

teléfonos).

Modulo |l

Disefo de una propuesta de relocalizacion.

Plan Distrital

Entrevistar a los tomadores de decision politica acerca de Ia propuesta.

Sistemas de Promocion de actividades productivas

Condiciones de vida asistidas:

Vivienda

*

¢ Educacién
Salud
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Entrevistar a residentes

¢ Actitudes y desafios que plantea una propuesta de relocalizacién migratoria.

L Actividades en la region del Conurbano

Se caracterizaran dos distritos representativos de las subzonas del conurbano

(Berazategui y Moreno).

Moduio |

» (Caracterizacion de las areas ocupadas por poblacién vuinerable (NBI, Mapa de
Pobreza: asentamientos, villas y poblaciones marginales).

» Descripcion de las caracteristicas poblacionales:

= Historia del poblamiento de las areas con pobiacion vulnerable

« Descripcidon de su condicion socioceconomica y cultural.

= Migraciones: internas, limitrofes y extracontinentales.

= Breve descripcion de estrategias de vida: ocupacionales y sociales.

Modulo Il

= Disefic de una propuesta de relocalizacion.

ik Elementos Conceptuales Del Diseio Informatico Del
Observatorio.

Aclaracién

En este apartado consideramos apropiado al haber consultado bibliografia,
estudiado otros casos y haber empezado a trabajar el tema; adelantar una versién
preliminar de lo que formaria parte en el desarrollo de un Sistema de Informacion de
un Observatorio de Empieo.

Su version acabada se presentara en el proximo informe, como corresponde

segun el cronograma de tareas.
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Conceptos generales

En un proyecto de desarrolio de un Sistema de Informacién, comprende
varios componentes ¢ pasos llevados a cabo durante la etapa del analisis, el cual
ayuda a traducir las necesidades del encargado de la toma de decisiones en un
modelo de Sistema que utiliza uno mas de los componentes: Software, hardware,
personas, base de datos, documentacion y procedimientos.

En una Organizacién o Empresa, el Andlisis y Disefio de Sistemas, es el
proceso de estudiar su Situacion con la finalidad de observar como trabaja y decidir
si es necesario realizar una mejora.

Antes de comenzar con el desarrolio de cualquier proyecto, se conduce un
estudio de Sistemas para detectar todos los detalles de la situacion actual de la
Organizacion. La informacién reunida con este estudio sirve como base para crear
varias estrategias de Disefio. Los administradores deciden que estrategias seguir.

Los responsables principales en la toma de decisiones, empleados y otros
usuarios finales que se familiarizan cada vez mas con el uso de computadoras estan

teniendo un papel muy importante en el desarrolio de sistemas.

Todas las organizaciones son Sistemas que actlan de manera reciproca con
su medio ambiente recibiendo entradas y produciendo salidas. Los Sistemas que
pueden estar formados por otros Sistemas que se denominan Subsistemas y

funcionan para alcanzar los fines de su implantacion.

Es por eso gue existen varios modelos o métodos para la realizacién del
analisis y disefio de un sistema. Existen varios autores, como por ejempio Kendall o
Cabrera; los cuales presentan varios modelos que se pueden utilizar para la
realizacion y elaboracion de un proceso y trabajo exhaustivo y dar solucion o
respuesta al problema que se ha generado desde la perspectiva del programador y

analista.

Sistema de informacion de empleo - objetivo
La creacion y administracion de un Sistema de Informacion sobre la Oferta y
la Demanda laboral implica la impiementacion de un Repositorio para la

administracion de datos referentes a Solicitantes de Empleo y/o Empresas.
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Dicha informacidn debera estar disponible para la consulta permanente y de
esta manera, mejorar las decisiones respecto a acciones relacionadas con la Oferta

y Demanda de empleo

Asimismo, a través del Sistema se debe contemplar la posibilidad de
monitorear el mercado de trabajo utilizando la informacién de los distintos programas
de empleo desarrollados por el Ministerio de Trabajo, los estudios publicos y
privados sobre empleo y conformar un observatorio permanente del mercado laboral

Por lo tanto, el objetivo es crear un Sistema de Informacién Social,
economica, Poblacional, Laboral y Ocupacional, cuyo Propésito fundamental mejorar
la toma de decisiones y asi orientar la formulacion de politicas de empleo, formacién
y capacitacion laboral.

De esta manera, el Sistema de Informacidon propuesto contemplara la
relacion de apoyo entre un sistema de formacion y un sistema de empleo,
proporcionando:

+ Monitoreo oportuno y sistematico del mercado laboral

e Conformacién redes de informacion y servicios con otros programas de
empleo

¢ Medicién y analisis del empleo

¢ Deteccion de la demanda

e Deteccion de la oferta

¢ Orientacidn para programas de formacion y empleo

e Evaluacion y formulacién de politicas y planes de empleo

Premisas para la construccién de un sistema de informacién de empleo

El Sistema de Informacion es el entorno de trabajo que permite convertir Ia
informacion de la oferta y demanda de empleo en conocimiento de la necesidad
aplicable, disponible estas mismas, en el momento justo de la toma de decisiones
para todos aquellos involucrados en el proceso. Para ello, se debera tener en cuenta
los siguientes puntos:

» La solucién debe poseer escalabilidad y robustez para el manejo de grandes

volumenes de datos.
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= La informacion basica a expiotar es la proveniente de! Sistema utilizado en el
Servicio de Empleo, v de bases de datos provenientes de otras fuentes
{internas yfo externas, como por ejemplo Plan Jefes y Jefas de Hogares
Desocupados).

« La aplicacion debera contar con ayudas en linea para todo tipo de usuario.

» Ef tratamiento, gestion y calidad de datos serd potenciado para asegurar la
satisfaceién de las necesidades del usuario final,

= Todos los reportes, consultas, modulos, ete. tendrén la posibilidad de poseer

acceso publicos, privados o de grupo de usuarios

Descripcion de elementos basicos que componen un sistema de informacién

de empleo
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Repositorio de datos

Es fa plataforma para el desarrollo de aplicaciones de analisis para usuarios
finales.

Base de datos relacional para soportar y administrar los datos de la
operacion.

Genera una estructura que representa diferentes variables relacionadas de
las bases de datos.

La optimizacion que se logra con los datos, ayuda al usuario a ver las

necesidades claramente y permite una rapida ejecucion de consultas.

interfaces

INTERFACE INTERNA
Permite comunicar al Entorno Operativo con el repositorio de datos. Se prevé
una interfaz flexible de datos adaptada a las necesidades y a |a estructura de
datos operacionales.
Permite alimentar en forma on/off iine el repositorio de datos desde las
distintas bases de datos operacionales. Periddicamente se pueden
intercambiar datos con el sistema operacional o en tiempo real en funcién de
las necesidades de ambos sistemas.
Permite la consulta on line de datos correspondientes a la oferta y demanda
desde el sistema operacional. El usuario del sistema operacional puede
consultar en tiempo real los datos del repositorio de datos.
Esta interface permitira la carga de datos referente a la oferta (Solicitantes de

Empleo) y de la demanda de emplec (Empresas)

INTERFACE EXTERNA
Alimenta al Sistema con informacién provenientes de listas externas.
Cuenta con un Mbdulo flexible de carga de datos que permite facilmente por
medios de “templates” incorporar informacion con nuevas estructuras al
Sistema,
Incorpora en esta etapa validaciones que aseguran el ingreso de datos
correctos en el sistema.

Validacion de domicilios y nombres
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Se registra el origen de los datos para realizar un posterior seguimiento de la

calidad de las listas por fuente de datos

Acceso remoto a usuarios
Los Usuarios finales podran acceder al Sistema mediante acceso remoto (

punto a punto o Dial Up ).

Estos accesos estaran limitados al perfil o grupo que pertenezca el usuario.

Esta arquitectura de comunicaciones permitira mantener un control de la
integridad y calidad de la informacion almacenada en el repositorio en forma
permanente.

Los usuarios finales también se beneficiaran teniendo una herramienta flexible
y de amplia funcionalidad que no necesita de la intervencion de especialistas de

sistemas u otros terceros para acceder a la informacion.

Entorno analitico

Procesos analiticos on line (P.A.O.L)
Es ia plataforma para el desarrollo de aplicaciones de andlisis para usuarios
finales.

Genera una estructura de varias dimensiones que representa diferentes variables

relacionadas de las bases de datos.

La optimizacién que se logra con los datos, ayuda al usuario a ver |a necesidad -

claramente y permite una rapida ejecucion de consuitas.

De esta manera, a través del Sistema se podran realizar las siguientes relaciones
entre Oferta y Demanda:

¢ Difusién de vacantes

o Cruce solicitud empresa contra registros oferentes

¢ Difusion informacién oferentes

s Cruce solicitud desempleado contra registro de vacantes

» Presentacion y contactos
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Datos de prueba

Es una extraccion de datos independiente del repositorio general que
permite a los usuarios “jugar’ con la informacion segun diferentes criterios y
necesidades.
No medifica la informacién resguardada en el repositorio. Esto permite modificar
libremente los datos simulado diferentes modelos o prototipos que eventualmente
pueden ser trasladados al repositorio.
Permite realizar consultas complejas sin alterar el rendimiento o la performance del
repositorio y las funciones de! Sistema.
Incorpora herramientas flexibles de analisis, consulta y modificacion de datos

permitiendo absoluta libertad en la manipulacién de los datos.
Entorno operativo

Limpieza de datos

Es el médulo del Sistema gue tiene como fin la Limpieza, Estandarizacién e
Integridad de la informacion en la Base de Datos.
Permite utilizar la funcionalidades de la limpieza de datos en linea {on line) o en

forma batch para los datos que no necesitan tener disponibilidad inmediata.

Funcionalidades :
¢ Normalizacién de Nombres y Apellidos incluyendo género.
» Normalizacion de Domicilios completos, incluyendo CP.
e Mantenimiento de Palabras Incorrectas.
o Estandarizacion de Teléfonos.
« Recuperacion asistida de informacion errénea.

¢ Reportes y Métricas de confiabilidad de datos.

Administracién de programas
Es un conjunto de herramientas orientadas a explotar el valor de la

informacion de la oferta y demanda de empleo.
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Esto permitira tener mas contactos con los Solicitantes y/o Empresas,
comunicar los beneficios y servicios del Observatorio, medir los resuitados para
mantener el feedback y administrar la historia comunicacional con ios Solicitantes y

Empresas.
Control de Ia efectividad tanto de campanas como de las listas utilizadas

para dichas campafnas.
Posibilidad de excluir grupos de Solicitantes y/o Empresas como base de
datos de control para verificar el efecto de las diferentes campanas.
Funcionalidades:
e Administracion de Programas y/o Campanas
¢ ABM de Programas y/o Camparias
s Asociacién de Camparias con Listas de Solicitantes y/o Empresas.
¢ Envio y Registracion
+ Feedback
+ Historia de Comunicaciones

* Reportes y Meétricas

Modulo de importacion / exportacion
Son Interfaces Flexibles de Importacion y Exportacion de datos que permiten
nutrir a la aplicacion de informacién proveniente de otras fuentes y/o generar
informacion para alimentar otras interfaces.
Funcionalidades:
¢ Ingreso de bases de datos externas
+ Exiraccion de datos segun criterios flexibles definidos por el usuarios.
o Extraccion aleatoria de datos para controles y pruebas de
comportamiento.
e Asociacion de selecciones a Listas predeterminadas.

» (Generacion de diferentes tipos de archivos de exportacion.



Disefio del Observatorio del Empleo Provincial

S.G. - Sistemas geograficos
Los sistemas geograficos, permiten la superposicion de distintas capas de
informacidn  (por ejemplo, socioeconémicas, poblacionales, de empleo, etc.), y
vuelven relaciones complejas, evidentes
Esta herramienta permite mostrar en un mapa de datos la distribucion de la
oferta y demanda por area geogréfica, resultados de campanas, distribucién de
empresas, etc.
Funcionalidades:
+ (eocodificacion de datos.
» Registro de datos geograficos en la base de datos.
¢ Mapeo de datos.

» [Impresion de mapas.

Modulo de reportes

Es un modulo de Reportes, Listados y Consultas que permite extraer
informacion del repositorio de datos y de las interfaces que componen el Sistema.

Se generaran reportes predefinidos para ser ejecutados en forma automatica
y se definiran las areas de trabajo en las cuales los usuarios pueden generar sus
propios reportes .

Los accesos a la informacién estaran limitados segun el perfil o grupo de
trabajo al cual pertenezca el usuario.

Posibilidad en los diferentes modos de consuita o seleccion de elegir todo el

universo o un porcentaje, ordenado por importancia o aleatorio

Modulo de recuperacion y resguardo de datos.
Este médulo permite resguardar la informacion en medios magnéticos
disponibles segun las caracteristicas del Hardware.
Permite recuperar datos desde los backup en caso de contingencia.
Depuracion de Tablas del Sistema
El Usuario podra depurar las tablas del Sistema manteniendo de esta forma

una aplicacion agil y libre de excesos de informacion.
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Administracion de fuentes de datos

Es un médulo mediante del cual se realiza la administracion de las distintas

fuentes de datos relacionadas al Sistema.

Permite el ingreso de datos de diferentes Empresas o listas, realizando un

seguimiento de la cantidad y calidad de ios datos ingresados.

Funcionalidades:

ABM de Empresas

Asociacion de listas con Empresas

Asociacion de datos de Empresas a campanas o programas
Estadisticas y métricas de resultados por Empresas
Pre-Calificacion de Empresas

Calificacion de Registros segun diferentes criterios de calidad.
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7. ANEXOS

I FORMULARIOS

En este apartado presentamos:

o Formulario utilizado en la Direccion de Servicios de Empleo de la Subsecretaria
de Trabajo del Ministerio de Desarrolio Humano y Trabajo de la Provincia de
Buenos Aires

« Formulario de Informe Estadistico Mensual utilizado en la Direccion de
Relaciones Laborales de la Subsecretaria de Trabajo del Ministerio de Desarrolio
Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires

» Formulario Unico de inscripcion del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados.
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SUBSECRETARIA DE PROMOCION DEL EMPLEO

RED DE EMPLEO PROVINCIAL
i Y )] N
Y
REGISTRO DE PERSONAL
* DATOS PERSONALES
FECHA e evsennd
APELLIDO....e.eecreeereenssnns NOMBRE......uenene
TIPO DE DOC N° SEXO..emeeceeeeavarnes
DISCAP.... FECHA NAC / EDAD..c..ooeeecmeeereevssases
NACIONALIDAD
DOMICILIO........ LN PISCunneereeras DTOueeeeeenenes
TELEFONO... LOCALIDAD,
VIVIENDA.
EST. CIVIL
CODIGO APORTE NOouooooeooooeeveeeoeeveeeesnessseesasmsssesssses
CATEGORIA LiC. CONDUCIR
HIJOS (~ 18 )uvrerne. PERSONAS A CARGO ......
DISCAPAC. A CARGO.............
INGRESOS MENSUALES.....
OBSERVACIONES.. "

+ CALIFICACION Y APTITUDES PROFESIONALES:

ESTUDIOS BASICOS:

-------------------------

----------------------------

ORIENTACION SECUNDARIO
ESTUDIOS SUPERIORES: .....

TIPO DE ESTUDIOS:

----------

OFICIO:

-----------------

---------------------------------




R
W

CODIGO
CURSO

NOMBRE
CURSO

INSTITUCION

HORAS

CERTIFICADO

PRACTICA |

» HISTORIA LABORAL.:

LIBRETA DE FONDO DE DESEMPLEOQ:
POSEE LIBRETA SANITARIA
REGISTRO DE DESEMPLEOQ:

ULTIMA CUOTA DE DESEMPLEOQ:
PARTICIPA O PARTICIPO EN PROGRAMAS DE EMPLEO:
EMPRESA

“ClIU

CIUO

HS

R/C ANTIG

RETIRO

 PUESTO QUE SGLICITA

HS DISPONIBLES ............... MANANA DESDE ... HASTA v

TARDE DESDE
VIAJARIASOKM ... TRABAJARIA ROTATIVO
COMO BUSCA EMPLEO
ENVIADO POR

................................

OBSERVACIONES ...ttt et e
EXPERIENCIA LABORAL

PUESTO

PRACTICA




Secretaria de Trabajo Disefié Direccién de Control de Gestién o
Prav. de Buenos Aires |
f

|

Informe Estadistico Mensual a remitir a la Direccién de Delegaciones

Delegacion: Mes: Afio:
1)- MESA DE ENTRADAS - Expedientes
Caratulados Remitidos Recibidos Archivo Oficios
Subsidio desempleo J - | Personal
2)- CONCILIACION
Presentacidon Espontdnea “ Homologados Acuerdo de partes
Reclamos Recibidos " Homologados Acuerdo de partes u
Resueitos Declinaciones Patrocinios ||
]
Audiencias | | Personal | |
_ 3)- ARANCELAMIENTO
- Exptes. Iniciados Boletas Importe Personal
Denuncias Intimaciones Verificaciones
Trabajadores relevados| I | Solicitudes Ley 10490[ | l Personal
5)- SUMARIOS
Apertura | Derivados de Sede Originados en la Delegaciéon Cerrados
Exptes. Remitidos a Sedel | I [ Resoluciones Notificadas I [ | Personal
6)- MEDICINA LABORAL
Exptes.Recibidos Preocupacionales Juntas Médicas
Homologaciones de Incapacidad [ l [ Personal
7)- ASESORIA - PATROCINIO JURIDICO
Exptes. Iniciados i Exptes. Recibidos En tramite
Laboral : :
Terminados Asesoramientos
Exptes. Iniciados | Exptes. Recibidos En tramite
Apremios _ :
Termmadosl ' | ! Exptes. Con Convenio I l l Personal I
8)- PERSONAL DE i_.A DELEGACION
Total Activo
Observaciones:

Hoja Ne1 Firma y sello Delegado




g 215906 Diraccion do  Gestin

Secretaria de Trabajo
Prov. de Buenos Aires

Informe Estadistico Mensual a remitir a la Direccion de Delegaciones

Delegacion: Mes: Afio;

9)- Programa de lucha contra el trabajo no registrado

Trabajadores Establecimientos
o
ER TRV R R @
. ® BRG] 5 sg &S % & 5 1 3 <
Actividad 5 85238 & g2 281 %8 £ B e &
: 528l ¢ |5C |8 18 | £|§ &
o) 23: g" pas ] e £ 3 g
& & w = G [ B o & & @
gl H g 5 F ? =
g

Construccion

Gastronomia

{omercio v Servicios

{Mros

10})- Estadistica inspeccién segin su origen
Inspeccion | Higiene v
Laberal | Seguridad

Tips Origen

individual
Dienuncing Sindical

Por Denuncia Individual
Por Denuncia Sindical

Inspecciones De oficio
Requeridas

Programadas

Por Dienuncia Individual
Por Denuncia Sindical
Infracciones De oficio
Requeridag
Programadas

| Total Trabajadores Afectados por la Infraccion | ]

11)- ACCIDENTES DE TRABAJO
Muortales Hesto

12} DOCUMENTACION LABORAL

Empleadores que rubricaron libros Art. 52 LCT renovacién
Empleadores que rubricaron libros por primers vez
Solicitud Certificados Ley 10490

Holan® 2

Firma y seilo Delegado




DERECHO FAMILIAR DE INCLUSION SOCIAL

g

B

Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados

Formulario Unico de Inscripcion
ABRIL/MAYO 2002

MINISTERIU & Gy
- B8 PRESIDENCIA
TRABAJO %tJ deia NACION ARGENTINA




DERECHO FAMILIAR DE INCLUSION SOCIAL

Oficina de Emplea N© Inscripcién Ne Fecha / /
1 DATOS PERSONALES
Apﬂlidoln|--!ﬁ||L||11|-u!l||NUMbi'enl-111|||r|u|111!!|ﬁLCUlleljlllzlf.ll“PDYnl:lmededﬂcumen[O<|1.||t1;
2 DOMICILIO
Provincla Ly Departamento | , , | +  Municiplo, , | |, | localidad, , |, | | | CodiqoPostal, | |, | | | | | , Bamle, | , | | | Parcela, , , Manzana Ly
(ver tabla 1)
Q“elIIIII!l'l'llllllllll'!llllll!!!}l#'lN'Jmer()lill'PISOLI!Depm-llj_lMonouockll[llKm-(wnamﬂlllllll
1 Casa 1 Masaico, madera, cerdmlca,
2 Caslila alfornbra o baldosas ptésticas
3VIVIENDA : g:"‘:h" 1 Cemento o ladrllla fijo
a. Cantldad de cuartos de uso excluslvo (sin contar bafio y cocina) b.Ti 5 incullnamorconventill c Materlales predominantes en plsos |, | I:,ﬁ;"““"“"‘“
8 Cuarto de hotel/pensiéin
89 Mg
|‘I De red pdblica o agua corriente Par ia da de laviviend 1 &inad d d
2 De aclén bomba a mator 1 caftenia dentro de la vivianda nodoro con descarga de agua
d. Obtiene el agua L 3 Demacldn bombs manual 2. Tlere aqua 2 Fuera de fa viviends, dentro del terreno f. Dispone de bato |, I! </ inadoro sin descarga de agua
ld- De superficie (ria/lago) ¥ Fuera del terreno |3 No dispone de inodore
99 Dtro
4 CAPACITACION
{En cudles de los sigulentes temas le Interesarfa capacltarse?
D a. Ninguno D b. Construccién, Instalaclones D ¢ Sarviclos turlsticos, D d. Microamprendimiantos D n. Actividades warias f. Metalmecanica, Instalaclones D g. Administracién,
y servicios relacionados. hotaler{a y gastronomia (elermnentos de cantabllidad, [crla y culdade de animales, y sarviclos relaclonados comerdo, sarvicos

Iplomeria, electricidad,
carpinteria de obea, colo-

(promotar turistico, auxllar
e caclna, audliar de

<astes, comerclallzacin, etc) aplcuitura, viveros, produc-

clan focestal, aperacidn de

{mantenimiente de maquinaria
agricola, mecdnica automotriz,

caclén de pisas y reves- panadirla y confiteria, aten- mdquinas agricalas, etc) herreria, etc)
timientos, atc.} cidn al huésped, etc)
5 HISTORIA LABORAL
a. ;Trabajé antes? si[T] no[]ererastasuopdsntraby
Fue en su dltimo trabajo
D patrén o empleador El trabajador por cuenta trabajadar por cusnta L—_] sarviclo domstico E] trabajador sin salario D obraro o ampleado {asalariade)
propla téenteo profesional propia, no técnlco profeslonal
b. ;Tiene aigiin oficlo, profesién o especlalizacion? sif | no D 1Cudl? Cédigo {Qué otra ocupacién tiene?
Closificador 1Qué otra ccupacidn tiene? '
Naclonal de {Qué otra ocupacion tiene?
Ocupacionas

Toda percepcldn indebida por fal ta de las datos Implicard la cancalaclén del beneficio.
Asl traerd aparejada una inhabllitaclén para percibir cualquier tipo de benafido soclal.
La inducclén al faltaamiento por parte de tarcaros genarars Ia partinente acclén panal sobre tos miimos.

{operador de PC, auxiliar adm)-
nistrative, auxlbar en lquidacian
de remuneraciones, etc.)

facha dol case
>
ditimo trabajo .o, E;.ED]
Cédige
Cédigo
Cédiga




6 DATOS FAMILIARES

DERECHO FAMILIAR DE INCLUSION SOCIAL

Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados Formulario Unico

¢ Apato {417 ik

JEFE

1] 1
L1
1 1
L
[
1 1
L
|
CE
il
Lo
J|
[
L1
L1
1 1
[H]
] 1
1] 1
L
Lt

L
Lt
| -
||
31
el
L |
{1
Lt
fomad
1.1
oot
I
[
) 1
Ll
|
Ll |
i 1
[
[

Fecha de nadfmiento

1 FI I T Y IO B ; [ S N N S| ) 1 o
)] i 1 ! 1} l 1 | 1 | i3 L| 1 I 1 ] 1 [l 1 i L] 1] 1
i | 1 | | 1 1 i 1 | L 1 i 1 1 1 1 1 ) 1 i 1
L] i 1 ] | il ! | i 1 L 1 | 1 | [l L 1 1 1 1 1
1 1 ] 1 L ] i | [ ] 1 | L | ] 1 | ] | ! ] ]
] 1 ] Al 1 L] | 1] | 1 1 1 ! 1 1 1 1 i ! Il 1 ] 1
] 1 1 1 L] 1 i L L] ] 1 L 1 1 1 ] L.l 1 L ] 1] 1
1] ] L [l L 1 1 | 1] L ] | . L 1 i ) 1] 1 1 ] 1 1
1 ] 1 ] b 1 1 ! | L] 1 ] 1_ L ! 1 1 ] ] 1 1 1 1
] 1 i ] L ] ] ] 1] 1 1 ] i 1 ! ] | 1] 1 | 1 I
1 1 1 ! L ] ] 1 | 1 d 1 Ll 1 Lol L] ] . 1 1 1 L
1 1 1 | 1 1 | ] i 1 1 i ] 1 i 1 | | | ] 1] 1 L
1 1 1 1 1 1 1 ] L] 1] ] L L 1 ] 1 i ! i L L 1 1
I 1 1 1 | 1 - H L] 1 L] 11 ] 1 ! ] H 1 - L 1 L]
[ ] ] | 1 L 1 L] 1 i ] 1 | S | | 1 { - ] [l |
1 | TR OO T R B N I IR B SR | I | il
| 1 [l ] 1] L 1 1 1] L i 1 Ll 1 L 1 ] 1] | L 3 L.l
1 k] L] 1] i ] (] L] 1 i L ! 1 Il 1 ! )| ! 1 1 1 1 1
1 I T S S T S N W | 1 TN I T N N I ! ] L1
I ] | T A R ] N I S R R N I ] L4
1 ] L | 1 L 1 i 1 | L ] ] 1 ] | 1 1 L | ] i 1
] 1 1 L] 1 1 1 i L] i | ] k] L ] L [ L] 1 ] 1 1 1
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Certificado Certificade  Cobstura Hivel de Cursa Centificade
Discapacitado  devatunaddn  degravider  desalud  Leeyesribe escolardad  actuaimente e5c0lar

EHNCTEYR ne

Partida de
Sexo  Estado chvit __nfldmlenl.u Ex-tembatients
a K ]

e s

Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

TABLA 1 PROVINCIA

Formulario Unico

TJABLA 3 PARENTESCO
——

TABLA 7 NIVEL DE ESCOLARIDAD
—— e e——————

Firma del postulante:

Aclaracién:

$1 ., . . Codige _ De én Cidige _ Desaipddn Cidigo  Dal idn
1 Cludad A.de Buanos Ales i Jefa 1 1er. grade, Escuela primara
s Ly 5 Buenos Alres 2__ Conyuge oparela 2 2do.grado. Escuela pimaria
10 Catamarca 3 Hilofa hiasto/a 3 3er.grado. Escuela primada
$ L1y 14 Cérdoba 4 _  Padwa o madre, suegra/a 4 __ 4io.grado. Escuela pelmaria
s 18 Corrientes 5 Yemo, nuera 5 Stagrado. Escuela primarla
g 22 Chaco & _ Nietofa 5 Slo,grado. Escusla primaria
5 26 Chubut 7 Otrofamnlliar 7 ?mo.grdoBscucls prlmaria
L1 ] 30 EF:tm Rios 8 Cuono familiar ter. afo, Escueta secundaria
kL mosa 2do. afo. Escuela secundaila
$ L1l 38 Jujuy ] der. aho. Escuela secundarla
s 42 La Pamga TABLA 4 TIPQ DE DOCUMENTO 11 4t ailo. Escuela sacundaria
[ 45 Laflioja - - 12 Sto.afa Escuela secundada
$ 50 Mendoza Cédige Descripeidn 13 6ta afo, Escuels secundara
L1 54 Mislanes 1 ___DNL 14 lesaho. EGH (ter. ciio)
$ 58 Neuguén 2 ibreta de Enrolamiento 1 2do. ado. EGB {1er dele)
Ll | 62 Rio Negro 3 Libreta Clvica 1 3es. 200, EGB (1 er. cico]
$ L 56 Salta 5 Notiene 17 4to. ade, EGA {2do. clda)
70 Senluan 9__En trbenite 18 Sto,afo.EGB {2do, cicke)
$ Ly 74 Sanluls 19 6to. afio. EGA {2db. cldo)
78 Santa Cruz 20 7mo. afto BGR {3er. dcio)
S, :; ::ma Fa — TABLA 5 ESTADO CIVI. 31 &vo anaga Ber,cklo)
nilago del Estarn T — 2 9no aho EGB Ger.cido)
$ L1t 90 Tucumdn Codige Desaripcidn 23 1erv.abo. Polimodal
94 Ttarra del Fuage 1 Soltaro/a 24 2do. 4o, Pollmodat
$| |, | T Casado/a o anioela 25 3er.afo. Polimodal
% 3 Separado/s o divorcladols 25 Terclarlo Incompleto
L1y TABLA 2 NACKONALIDAD 4 Viudola 27 LE'S”‘" com =
8 nivarsitarlo incomplete
s [ Cadign D= 160 29 Univarsitario completo
§ |, | — i feeie T Tasae cosmumpesnun
E]
] Ll 3 Brasil Cidigo  Desalpdén
4 _ Chile 1_ ObraSoclal
] Ll S {Lolombla 1 Mutual
6 Fcuador 3 ObraSocial y mutual
$| 7 Paraquay o prepaga
8 Pertd 4_ Serviclo de smargancla
$ L] 3 Uruguay 3___Ninguna de las anterlores
$ 10 Vennauela
| it 98 Otro

www.desarrollohumano.gov.ar
www.trabajo.gov.ar
0800-222-2220
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Il CUESTIONARIOS

En este apartado reproducimos Modelos de Cuestionarios para ser utilizados en las

pruebas de campo a productores agropecuarios, empresarios y asociaciones.

Cuestionario a Productor Rural.

FORMULARIO GUIA

Fecha:
Nombre del informante:

CARACTERIZACION DE LA EXPLOTACION.

I- IDENTIFICACION

Il- REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

Ill- USO DE LA TIERRA

IV- INSTALACIONES, MEJORAS Y MAQUINARIA
V- DEMANDA LABORAL

I- IDENTIFICACION
1.1. Nombre de la explotacion:

I ]

1.2. Calle, Ruta, N°/km:

l !

1.3. (CP), Localidad, Partido:

1.4 Superficie total de la explotacién

Hectareas:

1.5 Ud. vive en la explotacién o en el pueblo?

16 Actividades dentro de la explotacion y cantidad total de Hectareas:

Forestal - | Agricuttura | : | Avicultura Ganaderia | | No Otras
Cant de . ‘|Cantde Ha. | ;| |Cantde Ha. | - |Cantde + 1 agropecuaria
Ha. o e . _|Ha. -

Il- REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA, en Has

1. Propiedad: 1.1. Personal [1 1.2. Familiar O 1.3. En sucesi6n indivisa 0
[Cantidad de Has: |

2. Arrendamiento: O

[ Privadas/en Has: | Fiscales/en Has: |
3. Aparceria: D

| Privadasfen Has: | Fiscales/en Has: i
4. Contrato Accidental: 0

[ Privadas/en Has: | Fiscales/en Has: |
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4.1. Por1cosecha [0 , 4.2. Por2cosechas O , 4.3. Para pastoreo U
y seglin forma de pago: 4.4. Fijo en dinero O, 4.5. Fijo en especies 0, 4.6. % Produccion {1
Ocupacion: 5.1. Con permiso 0 5.2. De hecho 0
[ Privadas/en Has: | Fiscales/en Has: |
Observaciones:

lll- USO DE LA TIERRA, en Has
1. Superficie total para cultivos (aclare si la expresa en ha o m2)

Superficie Total Cultivos Agricultura Forestal Avicultura | Ganaderia | Otras
Por cultivo Por Por Por rodeo.
especie especie Tamafo

IV- INSTALACIONES, MEJORAS Y MAQUINARIA

1. Qué tipo de Instalaciones tiene la explotacion?

4. Experiencia relacionada con la actividad (si tiene experiencia, indique el tiempo en meses/afos)

Con Experiencia | Tiempo de experiencia Sin experiencia

3.1 3.2. 3.3.

5. Si estan asociados a instituciones del sector agropecuario, indique con una “x™:
Cooperativas Grupos Productores Gremiales del sector
51 5.2 5.3.

6. Si la explotacion recibe asesoramiento técnico , indique con una "x™:

Profesionales del Sector | Organismos Oficiales Institucicnes Privadas
Nacional | Provincial/otros Cooperativas Otros
7.1 7.2 7.3. 7.4, 7.5.

V. DEMANDA LABORAL.:

1. Puede comentarme cudles son los problemas del sector?

2.¢ Cuales cree Ud. son los factores determinantes que dificultan la posibilidad de incremeniar la

cantidad de trabajadores rurales ? (V.)
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3. Los Contratos de Empleo son de duracion permanente o transitoria?

Categoria Ocupacional Permanente Transitoria

Cant. Personas

Productor / socio

Productor / Encargado

Socios Familiar del productor /socio
No familiar del productor / socio
Medieros

Medieros Familiar del Mediero
No familiar del mediero

Peones/

juJomaleros

Mensuales

Especilizados

Capataces

Técnicos,etc

TJotal. .

4.Se firmaron siempre éste tipo de contratos o en los tltimos afios cambiaron las condiciones?
A partir de cuando?

111 81 ...

8.En cuanto a la necesidad de mejorar ia asignacion de {os recursos humanos en la
explotacion, como se organizan: (V.l)

9. Existen exigencias o no por parte de la dermanda laboral, en el momento de firmar un contrato ?
De qué tipo?(V.l)
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12. Como realiza |a explotacion el reclutamiento de personal? (Ver instructivo)

13. Una de las estrategias para disminuir la tasa de desempleo, es incorporar mano de obra con planes
sociales. Qué opinion le merece?

Observaciones:
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Cuestionario A Empresas/ Cooperativas Obreras

FORMULARIO GUIA

Fecha:
Nombre del informante:
Nombre de la Empresa/Cooperativa Obrera:

1. Rubro o actividad productiva:
2. Localizacion:
3. Antigiedad de la empresa:

4. Tamafio del establecimiento (Ver Instructivo)

4.1 Microempresas ...............
4.2 Pequefia, Mediana o Grande ........................

DEMANDA LABORAL

1.¢Cuales cree Ud. son los factores determinanies que dificultan la posibilidad de incrementar la
cantidad de personal de la empresa? (V.1)

3.Se firmaron siempre éste tipo de contratos o en los Ultimos afios cambiaron las condiciones?
A partir de cuando?

5 Teniendo en cuenta la variacion de personal, existieron causas ajenas al trabajador que
motivaron estos cambios. Cuaies fueron?(V.1)

7. En los (timos afios la empresa tuvo mayores exigencias en el perfil de los trabajadores?
111 81 ...
11.2 NO ...

8. Cudles son las motivos de estas exigencias?
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9.Qué nivel de educacion considera la empresa como requisito minimo que debe cumplir €l
trabajador para desempeiiar ias tareas en ias siguientes categorias?

Categorias P! [PC|SI [SC | Terciario | Universitario | Sin
Requisitos

Operarios especializados
Operarios semicalificados
Operarios no calificados
SupervisQres y capataces
Profesionales y técnicos
Personal de oficina
Personal de ventas

10. En cuanto a la edad de los demandantes de empleo, la empresa considera para cada categoria
un minimo y un maximo? Cudles serian las edades:

Categorias 18 a 25 afios |De 25 a 40 | Mas de 40 | Sin limite de
anos anos edad

Operarios especializados

Operarios semicalificados

Operarios no calificados
Supervisores y capataces
Profesionales y 1&écnicos
Personal de oficina
Personal de ventas

11. Existe dentro del reglamento laborai la posibilidad de insercion de manc de obra con especiales
dificuitades fisicas?

12.En cuanto a la necesidad de mejorar la asignacion de los recursos humanos de la
empresa, como se organizan: (V.1)
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13. Con quién negocia en la practica la empresa los siguientes items?

Sindicato | Comision Directamente | No se
interna trabajadores | negocia

Salarios operanos

Salarios administrativos

Horarios y turnos de trabajo

Vacaciones

Funciones y cargas de
tareas

Distribucién de los puestos

Cambios en la organizacion

Condiciones laborales
(infraestructura adecuada)

Accidentes laborales,
medidas de seguridad, etc

Otros

14, Existen exigencias o no por parte de la demanda laboral, en el momento de firmar un contrato
laboral? De qué tipo ?(V.1)

17. La Provincia de Bs. As. Esta trabajando en el disefio de una Red de Informacion acerca de la
oferta y demanda de empleo. La empresa formaria parte de la RED?

20. Una de las estrategias para disminuir la tasa de desempleo, es incorporar mano de obra con planes
sociales. Qué opinion le merece?
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INSTRUCTIVO PARA LA ENTREVISTA A EMPRESAS Y COOPERATIVAS.

Tamaito del establecimiento

4. 1Microempresas ................

(hasta 5 ocupados, excepto en la industria donde el limite son 15 trabajadores)

4.2 Pequefia, Mediana o Grande ...............
(Cantidad de empleados).............cc....c.oooo...

Mencionar algunos ejemplos de factores determinantes:

Factores

Marcar con
una X

Salarios nominales muy elevados

Elevados impuestos al trabajo (Cargas
Sociales)

Incertidumbre sobre la evolucion de |a
economia

Incertidumbre sobre las reglas del mercado
laboral

Tramites y tiempo invoiucrado para emplear
una persona

Dificultad para encontrar personas calificadas

8.1 Existe estacionalidad _.......
8.2 Despidi6 personal ......
8.3 Incorpord personal .......
8.4 Reemplazo personal ..........

9. De las causas que se enumeran a continuacion. Como ordenaria las de mayor importancia a las
menos relevantes? La mas importante tendra valor 5,

Posibles Causas

Puntaje

Incorporacién de nuevas tecnologias

Subcontratacion de actividades de
produccién

Subcontratacion de actividades de servicios

Cambios en el mix de produccion

Impuestos al trabajo

Aumento de las exportaciones

Aumento de la demanda intema

Caida de las exportaciones

Caida de la demanda interna

Costo del crédito

Presién tributaria en general

Otras

10

10.1 personal antiguo/mayor por personal joven

10.2 menos educado por otro mas instruido

10.3 con salarios mas altos por salarios mas bajos en el mismo puesto ...

104 O0S .o,
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14. Mejorar los recursos humanos dentro de la empresa:

Acciones en practica S| NO

Los empleados pueden cambiar
de turno segln las necesidades
de la empresa.

Dentro de su categoria puede
trabajar en otro puesto

Fijar desde la empresa el
periodo de vacaciones (en
cualquier época del ano)

Puede dividir las vacaciones del
personal sin un plazo minimo

OIrOS ..

16. Algunas exigencias tales como:

16.1 Aporte Jubilatorio

16.2 Obra social o cobertura médica

16.3 Vacaciones pagas

16.4 Aguinaldo

16.5 Indemnizacion en caso de despido o

16.6 Estan dispuestos a aceptar un trabajo en negro

21. Rectutamiento del personal de la empresa:

Pone aviso en Usaredde |Concurre a Concurre a agencias de [ Concurre a oficinas
los diarios conocidos consultoras personal temporario de empleo
estatales

{municipio, etc)
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Cuestionario a Asociaciones Agricolas
FORMULARIO GUIA

Fecha:
Nombre del informante:

1. Identificacién de la Asociacion/ Cooperativa Agricola
1.1 Nombre

[ |

1.2. Calle, Ruta, N°/km

1.3. (CP), Localidad, Partido:

f I

[TE: FAX: Radio: Codigo QRA |

1.4.

1.5. Actividad productiva de los miembros de la Asociacion:

Forestal [ Agricultura | - :|Avicultura |- -|Ganaderia | | No - |Otras
. B o - | agropecuaria |

0T AT Tt T ] 4T S UP TP

1.6. Cantidad de Socios/ Explotaciones que forman parte de la Cooperativa:
Demanda Laboral:

1. Cudl es |a problematica actual del sector?

2.¢Cuales cree Ud. son los factores determinantes que dificultan la posibilidad de incrementar la

cantidad de trabajadores rurales ? (V.1)

...........................................................................................................................................................................
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6. Qué tipo de actividades lleva a cabo la Asociacién con 10s socios?

9, La Provincia de Bs. As. Esta trabajando en el disefio de una Red de Informacion acerca de la
oferta y demanda de empleo. La Asociacién formaria parte de la RED?

11. Una de las estrategias para disminuir la tasa de desempleo, es incorporar mano de obra con planes
sociales. Qué opinién le merece?

Observaciones:
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Ill. Guia de Pautas

A partir de esta Guia de Pautas a migrantes de la provincia de Buenos Aires
residentes en el Gran Buenos Aires, de caracter netamente cualitativo, se
confeccionara un cuestionario semiestructurado.

Nombre

Apeilido

Domicilio (campos completos)

Sexo

Nacionalidad

Lugar de Nacimiento

Anterior lugar de residencia

Indicadores socioecondmicos

Grupo Familiar

Tiempo de residencia en el distrito actual

Empleo anterior (detallar)

Empleo actual

Motivo de la migracion (profundizar)

Condiciones expresadas para una radicacion en el interior de |la provincia de

Buenos Aires
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IV Resumen Ejecutivo
Introduccion.
El disefio del Observatorio del Empleo provincial surge a partir de la demanda de Ia
Direccién Provincial de Servicios de Empleo y Formacion Laboral del Ministerio de

Desarrollo Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

Objetivos generales y especificos

Dado este marco general, desde el gobierno de la provincia de Buenos Aires se
pretende implementar un Observatorio det empleo que le permita al estado provincial
acceder a un panorama claro del mercado de trabajo y sea guia para la toma de

decisiones y el disefio de politicas.

Antecedentes.

En la provincia de Buenos Aires, el antecedente inmediato del Observatorio del
Empleo esta dado por el Instituto Provincial del Empleo ({PE), organismo pionero
con incumbencia directa en la problematica del Empleo.

Evolucién Macroecondémica Argentina

Situacion Laboral Argentina

Se considera que la evolucién econdmica es una de las principales determinantes
del empleo.
Se analizan en este capitulo las diferentes medidas econdmicas a partir de la

década del '90 y su incidencia en el empleo.
El mercado de trabajo en la Provincia de Buenos Aires
En este punto se presenta la situacién actual y la evolucion reciente en el distrito

con informacion de estadistica demografica y de los principales indicadores de

empleo/desempleo.
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Marco conceptual

Introduccion a la problematica del mercado laboral.

En este apartado se explican y se definen las variables econémicas, demograficas y

los tipos de empleo, desempieo y subempleo.

Reilevamiento de fuentes de informacion

Entrevistas a informantes clave
Organismos y entidades consultadas

Observaciones y andlisis de fuentes de informacién

Objetivos

Entendimiento de los formularios utilizados para la carga de datos

Entendimiento profundo de las bases de datos

Entendimiento de las encuestas utilizadas

Determinacion de la calidad de las variables para ser utilizadas en los analisis

posteriores.
Determinar la calidad de informacién clave para el Observatorio de Empieo en las

base de datos obtenidas.

Conclusiones Preliminares

A partir de estos informantes y consultas, se obtuvo un pancrama general acerca de
las fuentes de informacion disponibles para la alimentacion del sistema del

Observatorio.

Zonificacion de la provincia

Origenes y conformacion de los Consorcios Productivos

Los Consorcios nacen de necesidades y demandas semejantes de municipios de la
provincia de Buenos Aires.

La puesta en marcha supuso un modelo de planeamiento estratégico participativo,

que implico regionalizar las politicas municipales.
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Marco metodologico

Fuentes De Informacidn

En este puntc se desarrolla una metodologia de relevamiento de datos para recoger
informacién cuali-cuantitativa de la demanda apuntando a una prueba y posteriores
ajustes de instrumentos de recoleccion dirigidos a empresas, productores,
asociaciones empresarias y gremiales urbanas y ruraies.

Estudio De Casos

Disefio de estrategias innovadoras que respondan a las nuevas necesidades de la

realidad socio- laboral

Elementos Conceptuales Del Diseio Informatico Del Observatorio.

Conceptos generales

Abordaje sistémico del disefo
Anexos
Formularios de recoleccion de datos de dependencias del Ministerio de Desarrollo

Humano y Trabajo de |la Provincia de Buenos Aires.

Modelos de cuestionarios para la prueba en campo.
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