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I. Introduccién

En esta seccién se realiza un estudio comparativo de los diferentes
proyectos de ley presentados en el Senado de la Nacién con propdsito de

reforma de! actual régimen de coparticipacién federal de impuestos.

Interesa presentar el tratamiento que cada una de estas iniciativas ha
dado a diferentes aspectos que definen el esquema de coordinacién fiscal
entre la nacién y los gobiernos subnacionales, aspectos que van més alla de lo
concerniente al mero régimen de transferencias y comprenden cuestiones
institucionales que pueden ser determinantes de la eficiencia y equidad con

que el Estado termina finalmente proveyendo bienes y servicios.

Un pais federal debe encontrar un sistema de provision y
financiamiento de bienes y servicios piblicos que se encuentre en linea con
las preferencias de la sociedad y provea de incentivos correctos para una
utilizacién atinada de los recursos por parte del Estado. A estas condiciones
requeridas, que tienen por finalidad asegurar la maximizacién del bienestar
social generado a partir de la utilizacién de los recursos del Estado, debe
agregarse la de lograr un sistema solidario, en el sentido de permitir a todos
los individuos, independientemente de su condicién social y localizacién

geografica, un consumo homogéneo de bienes y servicios ptiblicos.

El régimen de coparticipaciéon federal de impuestos es una pieza clave
del sistema de coordinacién financiera nacién-provincias, cuya importancia
depende de la distribucién final de potestades tributarias y de gasto entre
niveles de gobierno. Mientras mayor sea el desequilibrio fiscal vertical entre
niveles de gobiernc o mientras mayor sea el desequilibrio fiscal horizontal

entre jurisdicciones de un mismo nivel constitucional, mas necesario sera



instrumentar un régimen que permita balancear a las jurisdicciones en

materia de ingresos y gastos publicos.

En este informe se analiza si las propuestas de reforma al régimen de
coparticipacién introducen innovaciones en materia de distribuciéon de
potestades tributarias y de gastos entre niveles de gobierno, de
responsabilidad fiscal de los gobiernos subnacionales, de nuevas instituciones
fiscales que fortalezcan el funcionamiento del sistema a mediano y largo
plazos, y de otras consideraciones que hacen al marco en el que desenvuelven

las relaciones fiscales entre niveles de gobierno.

Las iniciativas que se tratan son las siguientes: Propuesta de la
Comisién Federal de Impuestos; Proyecto Senador Avelin (1996); Proyecto
Diputado Pellin (1996); Proyecto Senador Bravo (1996); Proyecto Senadores
Quinzio y Maranguello (1996); Proyecto Senadora O. del Valle Rivas (1996);
Proyecto Senador Molinari Romero (1999); Anteproyecto del Diputado
Nacional Francisco Garcia; Propuesta del Poder Ejecutivo Nacional (1999);
Proyecto del Senador Ortega (1999); Proyecto del Senador Jorge Capitanich
(2001); Propuesta del Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la

Equidad y el Crecimiento (CIPPEC, 2002)".

A continuacién se discuten aspectos seleccionados de cada una de estas
iniciativas, mientras que en el Anexo I se encuentra de manera detallada una

revisién completa de cada una de las propuestas.

! La informacién sobre los proyectos ha sido obtenida de la Comisién de Coparticipacién
Federal de Impuestos del Senado de la Nacién. Las iniciativas de la Comisién Federal de
Impuestos y del Diputado Garcia se trata de anteproyectos, mientras que las del Poder
Ejecutivo Nacional (1999) y del CIPPEC son solamente propuestas que estdn bajo la
consideracién de la Comisién y/o de la opinién piblica.



Il. Distribucion de potestades tributarias y de gasto

La reforma al régimen de coparticipacion federal de impuestos deberia
ser acompanada de una reforma a los sistemas tributario nacional y
provincial y de una redistribucién de las potestades tributarias y de gastos, en
la medida que se considere que los sistemas tributarios vigentes y el patron de

distribucién de las potestades fiscales no resultan 6ptimos.

La mayoria de los proyectos de ley analizados no hace referencia
explicita a la necesidad de modificar las fuentes de financiamiento tributarias
que disponen los distintos niveles de gobierno, ni tampoco la distribucién
actual que tienen las mismas. Sélo cinco proyectos consideran necesario
introducir reformas en estas materias, y cuatro de ellos coinciden en la
conveniencia de descentralizar impuestos a provincias a los fines de
incrementar la correspondencia fiscal y disminuir el desequilibrio fiscal
vertical. El proyecto CIPPEC es el mis ambicioso en este ultimo sentido, dado
que propone la potestad exclusiva de las provincias para gravar bienes
muebles e inmuebles, consumos especificos e ingresos personales. El
anteproyecto del diputado Francisco Garcia considera que, ademds de
introducirse cambios en la distribucién de potestades tributarias, deberia
aprovecharse la reforma para modificar el sistema tributario nacional; se
propone, entre otros cambios, la eliminacién en un plazo a convenir de los

gravamenes que recaen sobre el trabajo.

En materia de distribucién de gasto, pareceria que existe alto consenso
respecto a la situacién vigente (0 que no se considera oportuno modificar la
pauta vigente bajo la presente reforma), dado que ninguno de los proyectos
propone cambios de importancia en esta materia. S6lo tres proyectos tratan el
tema del gasto en materia previsional, proponiende la administracién

conjunta de estos servicios por parte de la nacién y las provincias (Rivas), la



concentracién plena de este servicio a nivel nacional (P.E.N., 1999) y el
financiamiento nacional de los servicios prestados bajo este concepto a nivel
provincial (Ortega), siempre que las provincias acomoden sus regimenes
actuales al régimen previsional nacional (en materia de nivel de prestaciones,

porcentajes de aportes, edad jubilatoria, etc.).



%L1 IR VAL [Bp [pieusB
DJON2)|D Bp UEIINPBJ 6P DPOURAWOoSD ‘o ()| 9P DSPY UOD |DIUIACID [BAIU D SDJSLIOUIL SDIUSA
sp| & gisendw] LN ep UGIINDID “souslw sojsendun soue A se|qusnquued ‘sepuossed seusiq

solquod ulg | ‘susy souossed ap sooubupB soisendun sejuemnbis sof ep sonunold D URDZ|DJUBISE( D3ddID
SOIQWDY UIg SOIQWDY UIS Yyaaopdod
‘[dewou p| D sDpuUBySUDY ou o opis UBADY]
se|piukord  se|buoisiaesd solod sb| sbpoy ap
OJUBILLIDIIUDUIY (8 US JNGUIUCY DUSYSP UGIDDU D SOIGUIDD uIg obapy

"|ouonBU
[2AlU |2 ue [puoisiagesd 0jspB |o opo} soyuBIUOY)

‘S2I0jOWOIND $O] b A sa|qaniuul 0| & sajpuIAoId seisandu so) 2od
opipelu JoAow us soppaplB upbuss anb ‘se|buosied ssuerq so} b ojsendw |8 ue sejqoysiBel
souslq ap uopbaciBseq ‘sowsjul sojsendwl ap uonpDADAUSISE(] ‘(spjons|p spidosd sns
uply sDjsa) soUOLY A UQIDN slua opiupdwod WA un Jod sojnug sosasBu| ep voPnsNg

6661 [DUCHDN OAyndalg Jspog

SOIQUUDI UIg

"s8|0iDjDs
soulwou uoamB anb sejpucnbu ssucidnqUIUes A sojsandun op baisauBoud :o_u"uc_E___w

‘spiouiacid so| ue pBajep es se|qenwut o/ se|qan seuslq
op popsidord p) D ugBINgU} D) Bp poysejed DY ‘sopukosd so| o DuDNgLy pojseiod o) ep
osodsoy [@ sasnwoud es ‘soaoBsu sapopipusape ued sopnposd ep ospbd U3 ‘sopoulwiajep
sopnpoid sp seuoIpsuny usanBl enb sapucou sopaspul sosendun Ip UGBULMII

%L |2 [DUCIDU WA
|ap DjoNZI|D B] 8P UGIINPAL LD ‘[pidUIAOID wA] un dod sa|jag A soinig soseiBu) op ugianpysng

DI CISIBURIY

SOIQWDY uIg s0IqUIDD UIg 0JIWOY LOWOW
|e150s
pepunBies ep soP|AJes 50| 8P  UGIDDASIUNLPD OWNSUe) o sopsendwi Bp BIDUBPISUL JOUSLW DUN UGS ‘|DLCHLIBE
o| ue (sppulacid - uowbobu] DPRIYUN UGS | A |o10S pPopiAisosBold Bp SOMDIN> UG DPDJUDISAS |DUCIDDU |9AIU D DUDNGU] OLLIOOY SRAIY B||DA 190 'O
SOIqUIDS Ul soIqWIDd UIg o|enBuniow £ oizuiny
SOIUIDD UIg SOIqWIDD UIg 0ADIG
SOIqUWD3 UIg SOIGIDD UIg TEY]
“se|qISAIPQNS ojUsWDI;0IB00k UDes ‘soNDNSN
50| UOY Djubpael Jod ‘enb sojenbo ep ugisiacid
p| sepunosd souseigob  so| bind  Joaseses
A siod |ep seupjiqDy SO SOpPO} O UDIYBUeq
enb sojqisiupul sodi|qnd seusiq owod untedo anb *|eanyou seb o A papa e oiBieus o) B ‘sjusW|DN|UBAR ‘A S3|q)SNQLIDD
soliAdes ap uPPDYSeUd D) UGILN | JIWNsD Baqeq] | $0| D soysendw| ‘sowsejul sojsendwl so| soiuwold so| ep popsejod b Jpsod ereibng uljeny
{40}

SOIGWIDI UIg

50I1qWDs UIg

sopsendiuy op [DI1spe ] UPISIOD)

0§50 9P SapP|sd|od

SpLIDINGLIL SOPDIsajod

opakold

spppAdjaa snjsandoud £ £a] ap sopakoad unbas ojspb ap A spubndgly sepoysajod ap uoNLISI]

L*11 e1pnn)




IIl. Masa coparticipable

Todos los proyectos coinciden en la necesidad de simplificar el régimen
de coparticipacién federal de impuestos y definir nuevos criterios para
distribuir los fondos entre las jurisdicciones. De aqui que el nicleo de las
distintas propuestas gire en torno a la modificaciones que deberian realizarse
tanto a la masa coparticipable actual como a los coeficientes que guiardn la
distribucién primaria y secundaria de los fondos. El caso mas extremo de este
deseo de simplificar y transparentar las relaciones fiscales entre
jurisdicciones es la propuesta del proyecto CIPPEC, que sugiere la
descentralizacion de fuentes tributarias a provincias de manera tal de
garantizar una autonomia financiera plena y consecuentemente eliminar la
dependencia de las jurisdicciones de los impuestos coparticipables y del

mismo régimen de coparticipacién federal.

Existe consenso entre las propuestas acerca de la conveniencia de
ampliar y simplificar la conformacién actual de la masa coparticipable. En
este sentido, se coincide en la necesidad de incorporar a todos los impuestos
vigentes a la masa coparticipable, con algunas pocas excepciones (Cuadro
II1.2). La mayoria de propuestas deja afuera de la masa coparticipable a los
impuestos al comercio exterior, con excepcién de la propuesta de Molinari
Romero que s{ los incorpora. Lo mismo sucede con las contribuciones
patronales y los aportes personales, habiendo en este caso cuatro excepciones,
los proyectos del Senador Avelin y del Senador Capitanich, que no los
excluyen, y los proyectos del Poder Ejecutivo Nacional (1999) y de Ortega,
que excluyen sélo a los aportes personales, es decir que dejan a las

contribuciones patronales conformando la masa coparticipable.

Algunas propuestas plantean la posibilidad de no incorporar en la masa

coparticipable del régimen general a algunos impuestos que en la actualidad



(0 bajo el nuevo régimen que se propone) se distribuyen de acuerdo a
regimenes especiales y/o tienen asignacién especifica (CFI y Quinzio y
Maranguello, entre otras). Uno de estos regimenes especiales es el que se
forma a partir del impuesto a los combustibles, que actualmente se asigna a

gastos de vialidad, vivienda y otros gastos de infraestructura en provincias.

Una cuestién a destacar es el tratamiento que la propuesta del Poder
Ejecutivo Nacional (1999) le da a los recursos que no percibe el fisco por los
regimenes de promocién industrial y no industrial. De acuerdo a esta
iniciativa el costo fiscal de estos programas deberia ser cuantificado e
incorporado en las decisiones de distribucién de los recursos (similar

propuesta efectiia el Diputado Garcia).

En el afio 2001 la recaudacién nacional de tributos coparticipables y no
coparticipables llegé a los $45.547 millones de pesos?, distribuyéndose entre
provincias, tesoro nacional y sistema de seguridad social en una proporcién
aproximada del 36%, 26% y 38%, respectivamente® (Cuadro III.1). La masa
coparticipable bruta, conformada por recursos tributarios que se distribuyen
entre Nacién, provincias y el sistema de seguridad social bajo las condiciones
del régimen general de la Ley N223.548, fue de $22.053 millones de pesos, el

48% de los recursos tributarios totales recaudados por la Nacién. Por su

2 No se incluyen los fondos de capitalizacién al sistema de seguridad social ($4.014
millones), ni tampoco los ingresos generados en concepto del Fondo especial del Tabaco,
los Fondos de Energia Eléctrica, el Impuesto sobre pasajes aéreos, los aportes y
contribuciones a las cajas previsionales de las fuerzas armadas y de seguridad y las
asignaciones familiares compensables. Estos ultimos no se incorporan dado gue no son
recaudados por la AFIP y se carece de informacién respecto a sus respectivos montos
para el 2001.

8 Bajo el supuesto que el gobierno nacicnal cumplié el compromiso de transferir a
provincias un monto de $1.350 millones mensuales por todo concepto.



parte, la masa coparticipable neta‘ lleg6 a los $18.195 millones, el 40% de los

recursos tributarios totales.

Cuadro .1
Distribucién de recursos tributarios entre el Tesoro nacional, las
provincias y el sistema de seguridad social (2001)*

En millones de $

Concepto Total Provincias Nacién Seg ur.i dad
ocial

Régimen general Ley 23.548%* 22.053
Provincias 10.930
Nacién 7.815

Seguridad social 3.308

Regimenes especiales 5.138
Provincias 3.593
Nacién 782
Seguridad social 762

Afectados exclusivarmente al Tesoro 4955 4.955
Nacional

Asignados exclusivamente al Sistema 13.401 13.401
de Sequridad Social

Recursos fributarios totales 45.547 14,523 13.353 17.471

Transferencios Macién por 1.677 -1.677
Compromiso Federal

Distribucién segin Compromiso 45.547 16.200 11.876 17.471
Federal

Participacién segin Compromiso 6% 26% 38%
Federal

* Dalos provisorios. ** Masa coparticipable bruta.
Fuente: Elaborocién propia en base a datos oficiales y a IERAL (2001).

Las transferencias a provincias en el afo 2001 se habrian aproximado a
los $16.200 millones, un 67,5% originadas bajo el régimen general de
coparticipacién de la Ley N923.548, un 22% en concepto de regimenes
especiales (Combustibles, Bienes Personales, Monotributo, etc.), mientras que
el 10,5% restante para cumplir con el piso de transferencias comprometido
por el gobierno nacional en el acuerdo firmado a fines de 1999 (Compromiso

Federal).

4 La masa coparticipable neta equivale al 85% de la masa coparticipable bruta (se detrae
un 15% para Seguridad Social) menos $550 millones anuales que se destinan al fondo
compensador de desequilibrios fiscales provinciales.

10
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Como se mencionara, unoe de los problemas del actus! régimen de
coparticipacion es la complefidad que ofrece a la hora de determinar la
asignacion de los recursos entre los distintos niveles de gobiernc. Esta
debilidad se origina desde el momenio en gue el régimen general de
distribucitn de la Ley N223.548 comienza a ser vulnerado por la introduccién
de figuras tales como “regimenes especiales”, “precoparticipaciones”, “fondos
especiales administrados por organismos descentralizados”, entre otras. A
partir de ello, el régimen general reduce sisteméticamente su importancia
relativa en el total de transferencias, hasta legar a explicar en el 2001 s6lo las
dos terceras partes de los fondos gue recibieron las provincias en dicho

gjercicio fiscal,

Para superar este problema todas las iniciativas proponen ampliar la
maga coparticipable bruta a distribuir bajo un régimen general. En el Grafico
HL2 puede apreciarse la masa coparticipable (de! régimen general) que se

hubiera conformado en el afo 2001 de haberse llevado adelante las distintas

i1



iniciativas. Las propuestas de Ortega y P.E.N. (1999) habrian conformado
una masa coparticipable bruta de $41.700 millones, practicamente el doble a
la efectiva del 2001 ($22.053 millones), y equivalente al 92% del total de
recursos tributarios recaudados por la Nacién en dicho ejercicio. Estas
propuestas habrian dejado afuera de la masa coparticipable sélo a los
impuestos al comercio exterior y a los aportes personales al sistema de
seguridad social (el 8% restante de los recursos tributarios). En el caso de
Rivas y Garcia, la masa coparticipable habria llegado al 79% de los recursos
tributarios totales, dejando afuera a los impuestos al comercio exterior y

todas las contribuciones al sistema de seguridad social.

Grafico 111.2
Masa coparticipable bruta régimen general segin proyectos de Ley y
propuesias de reforma para el afio 2001

120%
- 100%
- B0%
- 60%
- 40%
- 20%
- 0%

Millones de pesos

SR Masa coparticipable bruta
—8— Masa coparticipable bruta / recursos tributarios totales

* Datos provisorios. Mota: algunas iniciativas de reforman no son suficientemenle claras en cuanto a los impuestos
que quedaran conformando regimenas especiales y consecuentemente fuera de la masa coparticipable del régimen
general. El criterio utilizado en el inferme ha sido et de incluir en la masa coparficipable del régimen general o
todos aquellos impuestos que explicitamante no son incorporados en un régimen especial por el proyecio de ley o
propuesta.

Fuente: Elaboracién propia en base o proyectos de Ley y propuestas de reforma suministrados por la
Comisién de Coparticipacién Federal De impuestos del Senado de la Nacién.
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Grafico HL3
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iV. Distribucion primaria y secundaria

1V.1 Distribucién Primaria

La distribucion de la masa coparticipable entre la nacién y las
provincias, a la que se refiere como distribucién primaria, se define

actualmente en funcién de coeficientes fijos preestablecidos (Ley N223548)°.

La mayoria de las iniciativas de reforma del actual régimen proponen
de manera explicita o implicita mantener el criterio de coeficientes fijos’,
ofreciendo una doble garantia: que los recursos totales asignados a provincias
superen un determinado porcentaje del total de recursos tributarios
nacionales y que el nuevo sistema garantice a cada provincia como minimo los

mismos recursos que disponia en el viejo sistema.

El porcentaje de la masa coparticipable asignado a la Nacién segin las
distintas propuestas oscila entre un 33,3% y un 54,7%, mientras que la
participacién de las provincias ronda entre el 44,8% y 62,6%. Algunas
propuestas separan un porcentaje de la masa coparticipable para la
constitucién de diversos fondos, tales como, el Fondo de Solidaridad para las
Provincias de la Propuesta Avelin (56%) y el Fondo de Desarrollo Industrial y
Social del Interior de la Propuesta Bravo (3%). N6tese que la mayoria de
-estos fondos se asignan posteriormente a las provincias, por lo que
constituyen una manera indirecta de incrementar la participacién de estas

ultimas en el total de recursos tributarios. Otras iniciativas disponen un

(2]

La distribucién que fija 1a Ley N923548 es la siguiente: 42,34% para la Nacién; 56,66%
para el conjunto de provincias adheridas; 1% para el Fondo de Aportes del Tesoro
Nacional a las provincias (para mas referencias ver Segundo Informe Parcial).

8 Algunas propuestas, como la del Senador Ortega, contempla la posibilidad de que la
Comisién Fiscal Federal redefina los coeficientes de distribucién primaria en caso que
los recursoes asignados al Sistema de Seguridad Social excedan la necesidad de fondos del
mismeo.
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porcentaje pequeiio de la masa para Aportes del Tesoro Nacional (ATN).
Ortega, por su parte, propone mantener el status quo distributivo del dltimo
ejercicio fiscal. Por ejemplo, de haberse implementado la reforma en el 2002,
los coeficientes de distribucién primaria segin Ortega hubiesen repetido los
valores del 2001 (36% provincias, 26% tesoro nacional y 38% sistema de

seguridad social).

La propuesta del Senador Capitanich se diferencia de las demés
iniciativas en materia de distribucién primaria. Propone realizar asignaciones
especificas a provincias en funcién de lo que le cuesta a estas ultimas
financiar cuatro servicios sociales (educacién, salud, seguridad y justicia). De
acuerdo a parametros de costos y beneficios, cada provincia recibiria fondos
suficientes como para asegurar un determinado nivel de prestacién de estos
servicios (el nivel estdndar nacional). De aqui que la masa a asignar a
provincias pasaria a depender méas de las fluctuaciones en la demanda de
bienes y servicios pablicos provinciales que de los ingresos tributarios que

recaude la nacion.

Resulta conveniente hacer notar que una iniciativa que propone un
mayor porcentaje de recursos a provincias en la distribucién primaria no
implica necesariamente una mayor asignacién nominal de fondos a estas
altimas respecto a otra propuesta que asigna un menor porcentaje, dado que
ésta asignacién depende de la masa coparticipable sobre la que se aplican los
coeficientes de la distribucién primaria. En términos simples, los recursos que
se destinan a provincias dependen tanto de cudn importante sea la masa de
impuestos coparticipables, como de que tan alta sea la porcién de esta masa

coparticipable de la que se apropian las jurisdicciones.

Para visualizar el alcance de las distintas propuestas en materia de
asignacién de fondos a provincias se realiza un ejercicio de simulacién donde

lo que interesa es determinar de qué manera se hubieran distribuido los
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recursos tributarios del ejercicio fiscal 2001 entre los distintos niveles de
gobierno segiin las propuestas de reforma bajo anélisis. Como referencia, se
reitera que las provincias habrian recibido aproximadamente el 36% de los

recursos tributarios nacionales en el 20017,

En el Grafico IV.1 puede apreciarse que las provincias se habrian
beneficiado de haberse implementado cualquiera de las iniciativas de reforma
propuestas, con excepcién de la del PEN 1999°. En todos los casos, la
proporcién de recursos tributarios totales habria sido mayor (o igual en
algunos casos) que la efectivamente recibida en el 2001°. Las iniciativas de
Avelin, Pellin, Bravo, Quinzio y Maranguello, y Rivas habrian asignado maés
del 40% de los recursos tributarios totales a provincias; las propuestas de
Ortega y Garcia hubieran mantenido constante el porcentaje efectivo del 2001
(36%); mientras que la propuesta del PEN (1999), hubiera reducido la
asignacién al 35% del total de recursos tributarios (esta es la Ginica propuesta
favorable a la nacién). Nétese que en el caso de Quinzio y Maranguello, y
Bravo, la asignacién a provincias habria sido atin mayor a la consignada, si se
considera que los regimenes especiales que estas iniciativas crean y cuyos
pardmetros de distribucién no se encuentran suficientemente explicitados,
habrian tenido seguramente destino, al menos parcial, en las jurisdicciones

provinciales.

7 Bajo el supuesto que la Nacién cumplié con las garantias de distribucién minima
acordadas en los acuerdos fiscales firmados entre los afios 1989 y 2001.

8 Las conclusiones de estos ejercicios tedricos no son definitivas dado que no consideran
otros aspectos que importan a la hora de la distribucién que recibird cada provincia de
manera efectiva segiin las distintas propuestas. Entre estos otros aspectos relevantes se
destaca basicamente el hecho que varias propuestas incorporan “garantias y pisos” en la
distribucién a provincias en un periodo de transicién.

9 Los Fondos Especiales que se crean a nivel de la distribucién primaria y que se asignan
posteriormente a provincias (por ejemplo, los fondos creados en las propuestas Avelin y
Bravo), se consideran como recursos asignados completamente a estas Gltimas en los
ejercicios (incrementan la participacién de provincias en recursos tributarios totales).
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Grédico 1V,
Distribucién de los recurses tributarles segdn propusstas de reforma «
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Como paso adicional se estima el monto en pesos gue hubiera recibido
el agregado de provineias en el afio 2001 de acverdo a las distintas propuestas
de reforma. Seis de las nueve iniciativas tratadas en este ejercicio fedrico
hubiesen mejorado la situacién relativa del agregado de provinciss de haber
estado vigentes en el 2001, El caso més Impactanie ez la propuesta del
Benador Avelin®™, que hubiera incrementado los ingresos transferidos a
provincias en un 80% (312.970 millones). Entre las distintas iniciativas
favorables a provincias se encuentra la propuesta Molinari Romero, aungue
en este caso en particular debe advertirse que el egjercicio incorpora un

determinado monto de fondos asignados al sistema de seguridad social, que de

¥ ¥Vale aclarar que se trata de un juege de suma cero; mayores transferencias a provincias

empeoran la situseién fiseal de ln Nacidn, v de allf gue alpunes provectos puedan
resuitar practicamente inviables,
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haber sido subestimado, se estaria sobreestimando la asignacién efectiva g las

provincias™,
Gratico IV.2
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La propuesta de Ortega, tal como fuera antes mencionado, consiste en
mantener el stafus quo distributivo en una primers etapa, de manera que las
partes no se habrian visto afectadas por el cambio de régimen. Por ultimo, la
iniciativa de Garcia, habria reducido levemente los recursos asignados a

provineias®,

El afioc 2002 se diferencia sustancialmente del 2001 en materia de
distribucién de recursos tributarios entre niveles de gobierno por dos
motivos: primero, ia eliminacién de todas las garantias de recursos
coparticipables que gozaban las provincias de acuerdo al mareo de la Ley N®
23.548 v los acuerdos {iscales firmados entre los afios 1999 v 2001; segundo, la

modificacion de la estructura impesitiva nacional de manera favorable al

* En efecto, la propuesta de Molinari Homero considera gue previo a la distribueifn

primaria deben extraerse recursos suficientes como pura solventar ol déficit del sistema
previstonad.
2 No ohstante, bueno es remarcar gue précticamente en ningin caso se exponen
argumentaciones convincentes para sustentar las propuestas de distribucidn primariss
propuestas.
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tesoro nacional. Hespecto al segundo determinante del cambic en los
coeficientes efectivos de distribucién primaria, debe destacarse que las
modificaciones que sufriera el sistema tributaric en lo que va del 2002,
basicamente la introduccién de derechos a la exportacién de bienes
(retenciones) v la suba de la presién tributaria del impuesto a los débitos v
eréditos en cuenta corriente, afectan negativamente a las provincias, en el
sentido que disminuyen la participacion de los impuestos coparticipables en la
masa de recursos tributarios naclonales: los derechos de exportacién son
impuestos no coparticipables v el impuesto a los débitos v eréditos debido se
coparticipa sélo el 30% de su producido.

Grifleo V.3
Estrectura imposifiva nacional
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Los dos factores mencionados aunados hacen gue la participacién de
las provinecias en los recursos tributarios totales haya descendido
considerablemente en lo que va del 2002, del 35,6% en el 2001 al 28,5% para
los primeros ocho meses del afio de acuerdo a estimaciones propias, Ademads,
se espera una profundizacién de esta tendencia para lo que resta del ano tal

como puede apreciarse en el Grafico IV 4.
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Gralico IV.4
Participucion provincias en recursos fributarios nacionales totales
{2001.2002)
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Grético IV.5
Poarticipucion provincias en recursos fributarios noclonales totales segin
propuestas de reformao - Simulacién poroa o 2001 y 2002
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Bajo el actual esquema de distribucién primaria de los recursos
tributarios, caracterizado por la ausencia de garantias en los montos
coparticipados y por una estructura tributaria no favorable, es de esperar que
las provincias tengan fuertes incentivos para llevar adelante una reforma al

régimen de coparticipacion federal de impuestos.

Esta presuncién se fortalece cuando al simular lo que hubiese sucedido
en el 2002 de haber estado vigente alguna de las propuestas de reforma, se
encuentra que bajo cualquiera de ellas las provincias estarian mejor respecto
a la situacién en la que se encuentran hoy bajo el marco legal vigente (Grafico
IV.5). En efecto, de haberse llevado adelante la reforma este afio, cualquiera
hubiese sido el proyecto, las provincias se habrian beneficiado con una
asignacién de recursos mayor a la que se estima terminarén recibiendo en el
2002 (27% de los recursos tributarios totales). Es interesante notar que esto
no hubiere sucedido en el 2001, cuando en dicho afo, al menos una iniciativa,
la del PEN 1999, habria reducido la asignacién de recursos a provincias

respecto a la suma garantizada en los acuerdos fiscales federales™.

Por ultimo, puede advertirse también en el Grafico IV.5, como el
cambio en la estructura tributaria producidoc en el 2002 reduce la
participacién de las provincias en la distribucién de los recursos tributarios
totales (respecto a lo que hubiere acontecido en el 2001), tanto bajo el
régimen actual como bajo las distintas propuestas de reforma. La tnica
excepcion la constituye la propuesta del Senador Molinari Romero, que a

diferencia de las demas, mejora la situacién relativa de las provincias entre

3 Las conclusiones de estos ejercicios tedricos no son definitivas dado que no consideran
otros aspectos que importan a la hora de la distribucién que recibira cada provincia de
manera efectiva segin las distintas propuestas. Entre estos otros aspectos relevantes se
destaca basicamente el hecho que varias propuestas incorporan “garantias y pisos” en la
distribucién a provincias en un periodo de transicion.
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los afios 2001 y 2002, fruto de incluir los impuestos al comercio exterior en la

masa coparticipable general.
IV.2 Distribucién Secundaria

En cuanto a la distribucién entre jurisdicciones de los recursos que se
asignan al conjunto de provincias, es decir la distribucién secundaria, la
mayoria de las iniciativas utiliza una combinacién de criterios devolutivos,
redistributivos y/o niveladores y de eficiencia, variando las ponderaciones

asignadas a cada uno de ellos en particular.

Se entiende por criterio devolutivo a los que intentan repartir los
recursos de coparticipacién entre provincias en forma proporcional a ¢6mo los
contribuyentes de éstas aportan a la recaudacién de los impuestos que
conforman la masa coparticipable. Esta modalidad para distribuir recursos se
halla fundamentalmente asociada a los sistemas de coparticipaciéon de
impuestos cuyo objetivo es armonizar los sistemas tributarios de los distintos
niveles jurisdiccionales (en especial cuando existe concurrencia de fuentes
entre niveles de gobierno), encargando la recaudacién de los tributos al nivel
gubernamental que puede hacerlo més eficientemente (generalmente el
Federal) y reduciendo los costos de cumplimiento para los contribuyentes.
Pero en estos casos el sistema generalmente no persigue metas
redistributivas'. Esto es, se trataria de un sistema de coparticipacién para

cubrir la brecha fiscal vertical, no la horizontal®.

¥ De acuerdo a lo analizado en el Segundo Informe, puede decirse que los objetivos
primordiales de las primeras leyes de coparticipaciéon de impuestos en Argentina eran
los de armonizacién tributaria.

5 En estos esquemas, para disminuir las diferencias horizontales entre provincias en otros
paises suele recurrirse a otro tipo de transferencias, generalmente presupuestarias y
condicionadas.
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Dado que resulta sumamente dificil identificar el origen jurisdiccional
de la recaudacién de cada impuesto, lo que se propone como criterio
devolutivo en varios proyectos es tomar la participacién de cada provincia en
el PIB nacional como variable proxy de éste. En tal sentido, puede decirse que
s6lo en el caso que las estimaciones de los PBG provinciales en Argentina se
vuelvan una préctica sistematica y razonable se estaria frente a un indicador

recomendable.

En funcién de lo que se observa en los Cuadros IV.2 y IV.3, de los
nueve proyectos que proponen indicadores especificos de distribucién
secundaria, practicamente la mitad (cuatro proyectos) incluye un indicador de
tipo devolutivo, siempre con base en la participacién provincial en el PIB

nacional.

Se entiende por criterios niveladores o igualadores a aquellos que
pretenden garantizar a las distintas jurisdicciones de un mismo mnivel
gubernamental que tengan la posibilidad de ofrecer a sus habitantes una
canasta de bienes publicos similar en cantidad y calidad, para similares
niveles de presién impositiva. Por ello suele distinguirse entre nivelacion de
capacidades y necesidades fiscales. Se nivela en capacidad cuando el nivel de
gobierno que remite las transferencias atiende al objetivo de garantizar
similares niveles de ingresos fiscales a las jurisdicciones del mnivel
gubernamental receptor, para lo cual compensa con mayores transferencias
per capita a las jurisdicciones que objetivamente cuentan con menores
posibilidades de recaudar tributos propios, dadas sus bases impositivas mas
débiles. Con tal finalidad suele realizarse la compensacién mediante
estimaciones que tienen en cuenta las bases tributarias potenciales y los
niveles de imposicién existentes en cada provincia (caso de Canadd) o

directamente se toma como indicador de capacidad tributaria a los PBG de las
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jurisdicciones, efectuando transferencias a éstas en alguna relaci6én inversa a

dicha variable.

En cambio, se nivela necesidad cuando se acepta que en ciertas
jurisdicciones existen hechos objetivos de la realidad (geograficos,
socioeconémicos, etc.) que implican mayores costos para alcanzar un
determinado nivel y efectividad en la prestacién de bienes y servicios ptiblicos.
Un primer hecho obvio es la existencia de mayor poblacién en una provincia,
por lo cual la oferta de bienes piblicos debera ser mayor en ese caso, lo cual
ha sido tenido en cuenta en forma mayoritaria por los proyectos existentes
(en ocho de los nueve que especifican indicadores se propone repartir segun
poblacién). Pero la necesidad fiscal también suele asociarse a la necesidad por
nivelar otro tipo de circunstancias que aumentan los costos unitarios

objetivos en la produccién piblica, tales como dispersién y escasez poblacional

Dispersién Poblacional: Si la poblacién se halla muy dispersa en el territorio
existiran mayores costos por habitante para la prestacién de determinados
servicios o la construccién de obras publicas. Por ejemplo, para la
construccién y mantenimiento de carreteras y para la prestacién de todo
servicio que implique la existencia de una red (electricidad, gas, agua,
comunicaciones, etc.). También existirian problemas generados por las

deseconomias de escala.

Escasez poblacional: Aan cuando la poblacién de una jurisdiccién se halle
fuertemente concentrada en un sector del territorio, si esa poblacién es
relativamente pequeiia existirdn también problemas de deseconomias de
escala, especialmente surgidas del mal aprovechamiento de los costos fijos que

supone prestar servicios a pocos habitantes.
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La solucién habitual dada a este tipo de problemas ha sido considerar
los indicadores Densidad Poblacional'® (en 7 de los 9 proyectos) y distribucién
de fondos en Partes Iguales entre todas las jurisdicciones (en un proyecto). En
el primer caso intentando captar el problema de la dispersién poblacional y en
el segundo tratando de compensar los mayores costos fijos per clpita que
supone prestar determinados servicios publicos a poblaciones reducidas. Si
bien se trata de indicadores que, como vimos, tiemen algGn sustento
econémico, la ponderacién que se les otorga en la férmula final de
distribucién secundaria no debe ser excesivamente alta (en especial en el caso
del indicador que distribuye en Partes Iguales) pues de lo contrario sesga
excesivamente el reparto de fondos hacia jurisdicciones relativamente poco

pobladas.

Existe un proyecto (Capitanich), en cambio, que intenta nivelar las
necesidades fiscales considerando los costos estdndares de producir ciertos
servicios publicos en las distintas jurisdicciones. Vale aclarar que si bien se
trata de una metodologia apropiada y utilizada en otros paises (caso de
Australia), para su buena implementacién se requieren volimenes elevados
de informacion, en cantidad y calidad, no susceptibles de ser manipulados en

su propio beneficio por los diferentes gobiernos provinciales.

Existe otro tipo de indicadores utilizados para la Distribucion
Secundaria que suele incluirse por motivos redistributivos, pero que en
realidad tienen también caracteristicas de nivelacién. Se trata de los
indicadores que reparten fondos en relacién directa con la Brecha de

Desarrollo (propuesto en tres de los nueve proyectos), con la Poblacién con

6 La construccién del indice de dispersién por lo general se efectiia en funcion directa a la
diferencia entre la densidad poblacional media del pais y la densidad propia de cada
jurisdiccién, s6lo para las jurisdicciones con densidad menor a la media. Vale aclarar, no
obstante, que con el mismo objetivo se podria repartir recursos en funcién directa con la
superficie de la jurisdiccién (al no tratarse de un indicador "truncado”, como el que
resulta del método usado para la densidad, evitaria algunos inconvenientes).

26



Necesidades Basicas Insastifechas (NBI) (en 6 proyectos) y con la Pérdida de
Poblacién (1 proyecto).

Para la Brecha de Desarrollo se tiene en cuenta la diferencia entre el
Indice de Desarrollo del drea mas desarrollada del pais (por lo general se
propone a CABA més Buenos Aires) y el indice de la provincia respectiva,
excluyéndose del reparto por esta via a las jurisdicciones que componen el
drea mas desarrollada. Para conformar el Indice de Desarrollo de cada
provincia se considera un promedio simple de tres subindicadores: Calidad de
la Vivienda, Automéviles por habitante y Grado de Educacién de los Recursos
Humanos'’. A su vez, la brecha obtenida se pondera por la participacién de

cada provincia en la poblacién total’®.

Para computar el indicador Pérdida de Poblacién se propone
considerar la diferencia entre la poblacién esperada para un determinado ano
y la poblacién real de ese afio, considerando como poblacién esperada a la que
surge de actualizar el dltimo dato censal con la tasa de crecimiento de la

poblacién estimada en ese mismo censo nacional.

Con los tres indicadores mencionados, ademés de la redistribucién de
recursos entre provincias también podria decirse que se cumplen objetivos de
nivelacién, tanto por el lado de la capacidad como de la necesidad fiscal. Ello
puesto que tales indicadores supuestamente estarian mostrando o menor
capacidad contributiva o mayores necesidades de gasto por habitante. En el
segundo caso, en el entendimiento que a mayor brecha de desarrollo o mayor
poblacién con NBI implica que cada peso gastado por un gobierno obtendra

menor efectividad en sus resultados por habitante, especialmente en casos de

7 Generalmente se propone la metodologia que contenia la ley N220.221 de 1973.

13 g bien algunos proyectos no lo especifican, con lo cual benefician a las provincias menos
pobladas, cuando no es ese el objetivo que debiera seguir este indicador (el problema de
la escasez de habitantes ya lo capta el de densidad poblacional).
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servicios como Educacién, Salud y Seguridad, dados los diferentes bagajes
sociales y culturales que tienen incorporados las poblaciones de cada

provincia.

No obstante, con el indicador Pérdida de Poblacién los objetivos
perseguidos por quien lo propone sélo serdn validos si dicha variable se halla
asociada positivamente con el nivel de pobreza, brecha de desarrollo o
similares de una provincia, Pero ello no siempre podria resultar de ese

modo®®.

Finalmente, se entiende por criterio de Eficiencia a la inclusién de
aquellos indicadores que intentan inducir mayor racionalidad fiscal en las
jurisdicciones receptoras de las transferencias intergubernamentales. Por
ejemplo, que premien el equilibrio fiscal, la baja relaciéon Deuda/PBG,
Deuda/Presupuesto, etc. De los nueve proyectos que explicitan la distribucion
secundaria, solo dos incluyen este tipo de indicadores, tratdndose en los dos
casos del Esfuerzo Tributario, entendido como la relacién Recaudacién

Propia/PBG Provincial®.

Por otra parte, existe el caso de un proyecto (Bravo) que propone que
los nuevos coeficientes de distribucién secundaria a provincias incluyan entre
sus formadores (y con una muy alta ponderacién) a los coeficientes de la
actual normativa que rige la distribucién de recursos coparticipables (Ley
N©223.538) y de la existente entre los anos 1985-1987. Dado que tal normativa
no aclara cémo se forman tales coeficientes y que los diferentes estudios
técnicos efectuados hasta el momento tampoco le encuenfran una
racionalidad adecuada, al indicador propuesto por el Senador Bravo se lo ha

clasificado en el Cuadro 5 como de finalidad indeterminada, cudl no sea el fin

12 (omo se verd al analizar la distribucién secundaria en el Proyecto Avelin.

®  En rigor, no se trata de un indicador del todo conveniente, pues podria inducir mayor
presién tributaria legal en la provincias.
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conservador de no cambiar sustancialmente los actuales indices vigentes de

reparto a provincias.

Resumiendo, tras revisar los proyectos oficiales existentes de
modificacién al régimen de coparticipacién de impuestos, puede concluirse
que los indicadores preferidos por sus autores para definir la distribucién
secundaria a provincias han sido, en este orden (Cuadro IV.3): Poblacién (8
sobre 9 proyectos), Densidad Poblacional (7/9), Poblacién con NBI (6/9), PBG
(4/9), Brecha de Desarrollo (3/9), Capacidad Tributaria (2/9), Esfuerzo Fiscal
(2/9), Partes Iguales (1/9), Pérdida de Poblacién (1/9), Costo Estandar (1/9) y
Coeficientes de la Ley 23548 y existentes entre 1985-1987 (1/9).

También merece citarse que por lo general en los legisladores han
primado propuestas de distribucién secundaria muy parecidas a la incluida en
la Ley N220.221 de 1973%, o que propusieron ligeras variaciones sobre ésta,
fundamentalmente en la forma de cambiar algiin indicador {especialmente el
de Brecha de Desarrollo, sustituido en algunos casos por el de NBI) o incluir
mayor cantidad de indicadores para conformar el coeficiente final de
distribucién. Por tal motivo, cuando posteriormente se evalie el impacto
numeérico de la distribucién secundaria de cada proyecto se agregari el efecto

de aplicar nuevamente los criterios puros de la mencionada Ley N920.221.

V.3 Recursos tributarios, masa coparticipable,

distribucién primaria y secundaria

Si bien puede afirmarse que cuando una provincia ve disminuir su
indice de distribucién secundaria ve también bajar su participacién en el

reparto de fondos en términos relativos a las deméas provincias, no puede

% TIpcluia los indicadores Poblacién, Dispersién Poblacional (Densidad} y Brecha de
Desarrollo, con la metodologia ya comentada.
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de todos modos aseverarse que esa provincia recibird finalmente menores
montos por transferencias federales. Ello por cuanto dicho monto estara
influido asimismo por la definicién de la masa coparticipable y la distribucién
primaria. Asi, el indice consolidado (IC) de distribucién de fondos federales

que recibira la provincia ¢ sera:
IC, = IDS, . IDP, . MC/RT
Donde:

IDS, = Indice de distribucién secundaria de la provincia i o relacién entre el
monto de recursos que corresponde a la provincia ¢ y el total de fondos que se

entregan al conjunto de provincias en la distribucién primaria (DS/DP).

IDP, = Indice de distribucién primaria del conjunto de provincias o relacion
entre el monto que se coparticipa al conjunto de provincias y la masa

coparticipable total (DP /MC).
MC = Masa coparticipable total entre Nacién y provincias.
RT = Recursos tributarios totales de la Nacién.

Esto es, el IC, muestra el porcentaje final de los recursos tributarios
totales de la Nacién que recibe la provincia i en concepto de coparticipacion.
Por ende, existen cuatro vias por las cuales las provincias pueden ver variar el

monto de recursos absolutos que reciben de la Nacién:

i) Por una variacién en RT: Puede derivarse de las condiciones del ciclo
econémico, de un cambio en la estructura y/o politica tributaria y de la

eficiencia recaudadora®.

22 En una seccién previa se mostré como el cambio en la estructura tributaria nacional ha
afectado negativamente la participacién de las provincias en la distribucién de los
recursos tributarios totales en lo que va del 2002,
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ii)

1i1)

iv)

Por una variacién en la porcién de los RT que conforman la masa
coparticipable: Puede derivarse de la redefinicién legal entre impuestos
coparticipables y no coparticipables o de la creacién de nuevos tributos
bajo regimenes especiales de distribucién. Aqui entran la mayoria de
las detracciones a los recursos coparticipados de la década del noventa,
tales como la financiacién de la transferencias de servicios educativos a
las provincias o la asignacién de un 15% de la masa coparticipable al

financiamiento del Sistema de Seguridad Social de la Nacién.

Por una variacion en el IDP, que se define en las leyes de

coparticipacién.

Por una variacién en el IDS; que se define también en las leyes de

coparticipacion.

Por ende, bajo el supuesto que los RT se mantienen constantes tras un

cambio en el régimen de distribucién de recursos entre Nacién y provincias, la

comparacién de los IC, antes y después de la reforma permitird reflejar la

variacién en el monto de recursos totales que recibirda cada provincia. En

cambio, si se observan sélo los IDS, ello indicara la variacidn en la

participacién relativa de cada provincia en los recursos totales enviados al

conjunto de ellas. De esa manera, bien podria darse el caso que una provincia

disminuya su IDS pero aumente su IC luego de una reforma (a costa de los

recursos que se asignan a la Nacién). Ello serd de suma importancia en el

anélisis que se realiza en el siguiente titulo.
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V. Andlisis de la distribuciéon secundaria de cada proyecto

A continuacién se analizaran los efectos cuantitativos de los diferentes
proyectos sobre la participacién provincial. Vale aclarar, no obstante, que se
excluye de la evaluacién a la Ciudad de Buenos Aires, dadas sus especiales

condiciones fiscales®.

En el Cuadro V.1 se observa la distribucién secundaria que surgiria de
aplicarse los criterios de la ley N920.221 de 1973*, es decir, de repartir
recursos un 65% segin poblacién, un 25% de acuerdo a la Brecha de
Desarrollo entre provincias y un 10% segin Dispersién de la Poblacién.
También podria decirse que dicho régimen distribuia recursos un 756% segin

necesidad fiscal y el restante 25% segiin necesidad/capacidad fiscal.

Las columnas 5, 6, 7 y 8 del cuadro consignado muestran la variacién
porcentual que existiria entre el indice que surgiria de volver a aplicar la ley
N220.221 con respecto a los indices de la ley N223.548, a los indices efectivos
en el afio 2000%, a los que surgirian de repartir s6lo en funcién de la
poblacién® y a los derivados de distribuir segin participacién en el PIB
nacional?, respectivamente. Vale aclarar, sin embargo, que en todos estos
casos, primero se tienen en cuenta sélo los efectos sobre los porcentajes de

distribucién secundaria. Luego se analizara el efecto consolidado que surge de

3 Esta jurisdiccién tiene menores responsabilidades de gasto que el resto de las provincias
y recibe su participacién directamente de la porcién de recursos que le corresponden a la
Nacién.

% Aunque con el indicador Brecha de Desarrollo obtenido con los datos del Censo 1991,
pues todavia no se halla disponible toda la informacién necesaria del Censo 2001.

%  Dado que no se cuenta con datos definitivos més actuales, se supondrd que dichos
porcentajes se mantienen en la actualidad.

% Criterio que implicaria distribuir montos iguales por habitante entre provincias.

2 Criterio plenamente devolutivo.
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la distribucién primaria y secundaria y de la conformacién de la masa

coparticipable.

Puede decirse que bajo los viejos postulados de la ley N920.221 las
provincias que perderian mas recursos con relaciéon a los indices efectivos
actuales® (sobre la base de una distribucién primaria y masa coparticipable
también igual que la actual) serian La Rioja (-41%), Tierra del Fuego (-31%) y
Santa Cruz (-26%). Por su parte, las provincias mas beneficiadas resultarian
Mendoza (24%), Salta (16%), Misiones (14%), Santiago del Estero (14%) y
Buenos Aires (13%). A su vez, Cérdoba y Santa Fe perderian 6% y 8%,

Grafico V.1
Variacién en la distribucion secundaria actual y
efectiva si se aplican criterios de la ley 20221
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrénea.

respectivamente (Grafico V.1).

8 (Consideran el consolidado de todo tipo de transferencias recibidas por las provincias.
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V.1 Propuesta Avelin

El Proyecto Avelin propone distribuir recursos entre provincias un 50%
segin Poblacién, un 25% segan Dispersion Poblacional y un 25% de acuerdo a
Pérdida de Poblacién. Esto es, el reparto se efectuaria un 75% segin necesidad
fiscal y un 25% segin necesidad/capacidad, objetivo este Gltimo que aqui se le
atribuira al indicador Pérdida de Poblacién, pues se supone que el autor lo
incluyé presumiendo que las provincias con peor situacién socioeconémica serian

aquellas cuyas poblaciones crecen a menor ritmo o directamente decrecen.

No obstante, en funcién de los datos censales se tiene que las
provincias mé&s beneficiadas con la inclusién del indicador Pérdida de
Poblacién son, en este orden, Rio Negro, Santa Fe, Buenos Aires y Cérdoba,

situacién seguramente no pretendida por el autor del proyecto®.

En el Cuadro V.2 se observa (columna 6) que las provincias mas
beneficiadas con la Propuesta Avelin, con relacién a los indices efectivos
actuales, son Neuquén (125%), Chubut (104%), Tierra del Fuego (93%), Rio
Negro (88%) La Pampa (54%) y Buenos Aires (31%). A su vez, entre las més
perjudicadas se encontrarian Entre Rios (-61%), Tucumén (-54%), Chaco (-
50%), Jujuy (-49%) y Corrientes (-40%). Por su parte, Cérdoba y Santa Fe se

verian perjudicadas en un 24% y 14%, respectivamente.

Como es notorio, se trata de un proyecto que premia excesivamente la
baja densidad poblacional, ademas de incluir un indicador cuyo papel es

discutible, de acuerdo a sus resultados facticos. A su vez, como no incluye un

% Sjtuacién que también induce a pensar que en ocasiones en los proyectos legislativos se
proponen indicadores para el reparto de la coparticipacién de impuestos entre provincias
sobre los que no se tiene real comprensién de sus efectos redistributivos, ya sea desde el
punto de vista teérico o empirico. Esta apreciacién serd corroborada luego al analizar
otros proyectos.
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indicador que considere validamente la capacidad tributaria, puede decirse que

castiga especialmente a las provincias de mayor densidad poblacional y pobreza.

Vale aclarar, ademis, que la Propuesta Avelin es la que mayores
cambios distributivos produce con relacion a la situacién actual, de acuerdo al
coeficiente de sumatoria de las diferencias al cuadrado entre los indices de
reparto actuales (efectivos) y los que surgen de esta propuesta (ver dltima fila

del Cuadro V.2).

Finalmente, en lo que respecta a la participacién consolidada de las
provincias en los recursos tributarios nacionales (columna 10 del Cuadro V.2)
y dado que Avelin propone aumentar sustancialmente la distribucién
primaria a provincias, las tinicas de éstas que sufririan pérdida de recursos
netos serian Entre Rios, Tucumén, Chaco y Jujuy, ademads del Gobierno
Nacional. Entre las ganadoras se destaca el caso de Neuquén, que aumentaria

en un 300% sus recursos netos de coparticipacion®.

Grafico V.2
Variacién en la distribucion secundaria actuval y
efectiva si se aplica Propuesta Avelin
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Fuente: [ERAL de Fundacidn Mediterrdnea.

M (Claramente se trata de un proyecto inviable dadas las pérdidas fiscales que infligiria al
gobierno nacional.
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V.2 Propuesta Pellin

Este proyecto propone una distribucién secundaria con los tres
indicadores y con las mismas proporciones que la ley N920.221, pero con una
diferencia importante: la Brecha de Desarrollo se computa como promedio
simple de seis subindicadores® y no excluye a la provincia de Buenos Aires del

reparto por esta via®,

De esta forma, las jurisdicciones mas beneficiadas con relacién a los
indices efectivos actuales son (Gréafico V.3): Buenos Aires (48,5%), Mendoza
(11%), Chubut (7%) y Cérdoba (2%), mientras que las més perjudicadas
resultarian La Rioja (-49%), Formosa (-37%), Tierra del Fuego (-35%) y Jujuy
(-34%).

Al igual que en la Propuesta Avelin, es probable que el autor no tuviese
como objetivo inducir el tipo de redistribucién que el proyecto finalmente
produce, que en este caso surge del hecho que al no excluir a Buenos Aires del
reparto por Brecha de Desarrollo, ésta jurisdiccion termina absorbiendo

buena parte de las participaciones relativas del resto de las provincias.

Por otra parte, vale remarcar que se trata de la propuesta que produce
menos redistribucién de recursos fiscales con relacién a lo que seria un
reparto netamente devolutivo, en funcién del PBG provincial (columna 8 del

Cuadro V.3).

3 Supervivencia infantil, Poblacién sin NBI, Calidad de la vivienda, Nivel educativo
primario y secundario, Poblacién mayor a 14 afios y Producto Bruto Industrial.

3 Muy probablemente por una “distraccién” del autor, pues la ganancia que produce en
Buenos Aires conduce a que la mayoria del resto de las provincias pierdan participacién
relativa.
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Finalmente, en materia de coeficientes consolidados (columna 10) y al
igual que en la Propuesta Avelin, al proponerse una mayor masa
coparticipable y participacién primaria para las provincias los impactos
individuales sobre éstas tienden a mejorar sustancialmente, de nuevo a costa

de los recursos que actualmente son absorbidos por el erario piblico nacional.

Grafico V.3
Variacién en la distribucién secundaria actual y
efectiva si se aplica Propuesta Pellin
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrénea.
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V.3 Propuesta Bravo

El proyecto del Senador Bravo presenta una distribucién secundaria
basada en cuatro componentes. El primero de ellos supone respetar los
indices de reparto de la ley 23548 y los subyacentes en las asignaciones y
convenios financieros transitorios de los afios 1985 a 1987 (ponderacién del
75%)%, mientras que los restantes tres indicadores son los de la ley N920.221,
con una ponderacién del 8,33% cada uno®. Se prioriza, de esta manera, un
reparto mayoritario en funcién de indices cuyos objetivos econémicos o
fiscales no estdn para nada claros, mientras que un 16,66% se efectia segun

necesidad fiscal y un 8,33% segin necesidad/capacidad fiscal.

Los resultados cuantitativos muestran (iltima fila del Cuadro V.4) que
se trata de la propuesta que menor redistribucién global produce con relacién
a los efectos sobre los actuales indices efectivos de distribucién®, al tiempo
que es una de las que mayores efectos redistributivos preduce si la
comparamos con la que debiera ser una asignacién totalmente devolutiva

(segiin PBG provincial).

Con el Proyecto Bravo las provincias que mejoran en mayor medida sus
porcentajes de distribucién secundaria en comparacién con la situacién actual
serian Catamarca (20%), San Luis (16%), Santiago del Estero (15%), La
Pampa (15%) y Rio Negro (13%), mientras que las méximas perdedoras serian

La Rioja (-23%), Misiones (-10%), Jujuy (-10%), Entre Rios (-5%), Santa Fé (-

33 Fn las estimaciones efectuadas sélo se incorporan los coeficientes de la ley 23548,

3 Sglo cabe aclarar una diferencia con esa ley: en el subindicador Calidad de la Vivienda el
proyecto contempla ponderar por un indice de sismicidad, elemento que no fue incluido
en las estimaciones realizadas por cuanto en el proyecto no se consigna con qué
metodologia debe ello realizarse y dado que supone una propuesta claramente
direccionada.

% Lo cual resulta claramente comprensible desde el momento que un 75% de la
distribucién se basa en los criterios de la ley 23548, la normativa que rige el actual
régimen de reparto de fondos.
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5%), Buenos Aires (-5%) y Cérdoba (-2%). Tales resultados también pueden

visualizarse en el Gréafico V4.

Cuando se atiende a los indices consolidados de coparticipacién
(columna 11 del Cuadro V.4) se aprecia que la Gnica provincia que pierde
recursos es La Rioja, nuevamente como consecuencia de la redefinicién de la
masa coparticipable y del alto porcentaje de distribucién primaria asignado a

las jurisdicciones subnacionales.

Grafico V.4
Variacién en la distribucién secundaria actual y
efectiva si se aplica Propuesta Bravo
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrgnea.
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V.4 Propuesta Quinzio-Maranguello

Los autores de este proyecto proponen una distribucién secundaria
fundada en cuatro pilares: segiin PBG (ponderacién de 20%), Poblacién
(30%), Poblacién con NBI (35%) y Dispersién Poblacional (15%). Esto es, una
distribucién en un 20% devolutiva, en un 45% igualadora de necesidades

fiscales y en un 35% igualadora en términos de necesidad/capacidad fiscal.

Los resultados cuantitativos de las estimaciones realizadas (Cuadro
V.5, Grafico V.5) muestran una provincia de Buenos Aires que mejora su
participacién en un 40% con relacién a la actual, mientras que Chubut lo hace
en un 31% y Neuquén y Rio Negro en un 19% y 12%, respectivamente. La
mayoria del resto de las provincias pierden participacion relativa (dado el
incremento de Buenos Aires), destacandose los casos de La Rioja (-38%),

Entre Rios (-38%), Jujuy (-32%), Formosa (-31%) y San Juan (-31%).

Grafico V.5
Variacion en la distribucién secundaria actual y
efectiva si se aplica Propuesta Quinzio-Maranguello
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrénea.
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Dadas las caracteristicas de los resultados obtenidos, se intuye que los
autores del proyecto presumian otros efectos para los indicadores por ellos
propuestos®. Un elemento que aporta a tal presuncién surge de considerar
que la propuesta de Quinzio y Maranguello implica que Cérdoba y Santa Fé
harian un mayor aporte al fondo de redistribucién que el correspondiente a la
provincia de Buenos Aires, si consideramos cémo queda la situacién de cada
una de estas provincias con relacién a un indicador plenamente devolutivo

(columna 9 del Cuadro V.5).

Al igual que con las propuestas antes evaluadas, como se propone
aumentar la participacion primaria de las provincias en la masa
coparticipable, ademas de ensanchar ésta, los impactos individuales y
consolidados sobre las provincias son muchos mas benignos que los que

surgen de sélo considerar la distribucién secundaria (columna 11 del Cuadro

V.5).

%  Especialmente en lo que concierne a la participacién de Buenos Aires en la distribucién
secundaria. Este hecho deriva fundamentalmente de la inclusién del indicador Poblacién
con NBI en lugar de la Brecha de Desarrollo, dado que segin la metodologia con que
esta ultima se computaba aquella jurisdiccién quedaba excluida del reparto por esa via,
lo gue no ocurre cuando se usa el indicador Poblacién con NBI
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V.5 Propuesta Rivas

Propone tres indicadores para la distribucién secundaria: Poblacién
(ponderacién del 25%), Poblacién con NBI (25%) y Partes Iguales (50%), lo
que constituye un 75% de atencién a necesidades fiscales y un 25% a
necesidad/capacidad fiscal. Se trata del proyecto con mayor componente
redistribuidor (iltima fila del Cuadro V.6) si se compara con una asignacién
totalmente devolutiva, lo cual es explicado fundamentalmente por la alta
ponderacién otorgada al indicador Partes Iguales, que repercute en un claro

beneficio para las provincias menos pobladas®.

Grafico V.6
Variacién en la distribucién secundaria actual y
efectiva si se aplica Propuesta Rivas
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea.

De tal manera, las provincias que verian mejorar en mayor medida sus
coeficientes secundarios con relacion a la situacién actual (Grafico V.6) serian
Tierra del Fuego (64%), Chubut (46%), Neuquén (44%), La Pampa (30%) y

San Luis (28%). A su vez, las que pagarian el mayor costo del cambio serian

¥ Que no necesariamente son las provincias con mayor deterioro socio-econémico.
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Santa Fé (-22%), Cérdoba (-22%), La Rioja (-15%), Entre Rios (-14%) y
Buenos Aires (-11%).

En cuanto a los cambios en los coeficientes consolidados de
participacidn sobre los recursos tributarios totales de la Nacién (columna 10
del Cuadro V.6) se observa que, dado que la definicibn de la masa
coparticipable y la distribucién primaria propuestas son totalmente sesgadas
hacia las provincias, ninguna de éstas sufriria un cambio negativo en los
montos de recursos recibidos, obviamente a costa de grandes pérdidas para el

gobierno nacional.
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V.6 Propuesta Molinari

Este proyecto propone un cémputo de la distribucién secundaria en dos
pasos (Cuadro V.7), en que primero se consideran Poblacién (indicador de
necesidad fiscal, con una ponderacién del 65%), Poblacién con NBI (indicador
de necesidad/capacidad, 25%) y Esfuerzo Tributario (indicador de eficiencia,
10%). Luego también se incluyen en el calculo la Brecha de Desarrollo (70%) y
la Dispersién Poblacional (30%), para la distribucién de un fondo excedente
entre las provincias con menor participacién relativa® aunque, vale aclarar,
cuyo Unico objetivo es limitar la participacién de Buenos Aires a no més del

25% de los recursos que corresponden a las provincias.

Grafico V.7
Variacién en la distribucién secundaria actual y
efectiva si se aplica Propuesta Molinari
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrénea.

Que tal como fue definido en el proyecto de ley causa serias anomalias, como que luego
del reparto de dicho excedente quedan en mejor posicién algunas provincias que reciben
recursos por esta segunda via que otras que no participan de este reparto por situarse
levemente por arriba del limite del 4% de participacién.
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Con este proyecto las provincias que més aumentan su participacion
con relacién a la situacién actual son (Grafico V.7): Salta (28%), Misiones
(25%), Corrientes (17%), Santiago del Estero (17%) y Mendoza (16%). Las
mas perjudicadas, en cambio, serian preponderantemente las menos densas:
Tierra del Fuego (-54%), La Rioja (-52%), Santa Cruz (-48%), La Pampa (-33%)
y Catamarca (-28%).

Con relacién a los cambios en los coeficientes consolidados (columna 16
del Cuadro V.7), en este proyecto la mejora para las provincias con relacién a
la distribucién secundaria no es tan notoria como en casos anteriores, pues se
propone una masa coparticipable y una distribucién primaria més acorde a la

realidad actual (y por ende mas viable que las anteriores propuestas).
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V.7 Propuesta Garcia

Propone seis indicadores para conformar la distribucién secundaria,
cada uno de ellos con una ponderacién del 16,67%: Capacidad Tributaria,
Poblacién con NBI, Densidad Poblacional®, PBG, Poblacién y Esfuerzo
Fiscal; es decir, contempla criterios devolutives por un 16,67% del total,
criterios de eficiencia por un 16,67%, un 33,33% de acuerdo a necesidad fiscal,
un 16,67% segun capacidad fiscal y finalmente el restante 16,67% por
capacidad/necesidad (NBI).

Gratfico V.8

Variacién en la distribuciéon secundaria actual y
efectivo si se aplica Propuesta Garcia
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea.

Con este proyecto, las provincias que mejoran en mayor medida su
participacién son Mendoza (27%), Salta (23%), Corrientes (19%), Santiago del

Estero (15%) y Buenos Aires (14%). Empeoran su participacién relativa, en

#  No se propone en términos de “brecha de dispersién” como en la mayotia del resto de los

proyectos (criterio que se habia incluido en la ley N920.221) por la cual no participaban
de este distribuidor las provincias cuya densidad poblacional resultaba mayor que el
promedio nacional. Esto es, al no plantearse como "brecha”, el indicador no resulta ya
tan beneficiozso como antes para las provincias menos densas,
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cambio, principalmente Tierra del Fuego (-59%), Santa Cruz (-56%), La Rioja
(-51%), La Pampa (-27%), San Luis (-27%) y Catamarca (-24%), es decir,

varias de las provincias menocs densamente pobladas.

Vale aclarar, a su vez, que la propuesta de distribucién secundaria del
presente proyecto es similar en sus indicadores a la presentada por el Poder
Ejecutivo Nacional en 1999, que al no cuantificar su propuesta no pudo ser

estimada en sus efectos empiricos.

También debe mencionarse un aspecto importante de esta propuesta,
aun cuando sus efectos no se visualicen sobre los coeficientes de distribucién
secundaria: propone que se ajuste la participacion de cada provincia por los
beneficios derivados de los regimenes de promocién industrial, aceptando el
hecho de que éstos reducen los montos sujetos a coparticipacién y que ese
costo debe ser asumido en mayor medida por las provincias beneficiadas por

los mismos.

Finalmente, y a contraposicién del resto de las propuestas analizadas,
aqui no existen mejoras en los coeficientes consolidados {(columna 13 del
Cuadro V.8) con respecto a los que surgen de la distribucién secundaria pura,
por cuanto se proponen las condiciones actuales para la masa coparticipable y

la distribucién primaria.
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V.8 Impacto promedio de las distintas propuestas

En el Cuadro V.9 se presenta el efecto promedio de cada propuesta de
distribucién secundaria sobre la participacién relativa actual de cada
provincia (Gltima columna). Puede observarse la notoria disparidad de tales
consecuencias a nivel de cada provincia de acuerdo al proyecto de que se
trate. Por ejemplo, el caso de Chaco, que mejora su situaciéon bajo tres
propuestas y retrocede en las restantes cuatro. Aunque existen también casos
de notoria coincidencia, como la situacién de La Rioja, que sale mal parada en
cualquiera de los proyectos cuantificados y que en el promedio de éstos veria

caer su participacién en la distribucién efectiva actual en alrededor de 36%".

Grafico V.9
Variacién en la distribucién secundaria actual y
efectiva si se aplica Promedio de Propuestas
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrénea.

“©  Sjtuacidn previsible dado que dicha provincia fue notablemente beneficiada durante mds

de una década con la distribucién de los fondes ATN, los cuales han sido tenidos en
cuenta al obtener los coeficientes actuales y efectivos de distribucién secundaria.
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Otras provincias que en promedio verian disminuir fuertemente sus
participaciones serian Entre Rios (-23%), San Juan (-19%), Formosa (-16%),
Jujuy (-15%) y Tucumaén (-12%). Por el contrario, incrementarian en mayor
medida sus participaciones las provincias de Neuquén (27%), Chubut (27%),
Rio Negro (18%), Buenos Aires (18%) y Mendoza (11%). A su vez, Cérdoba y
Santa Fé disminuirian, en promedio, su participacién en 7% y 6%,

respectivamente.

Un hecho curioso que surge del analisis precedente es la mejora
relativa que en el promedio de los proyectos se deriva para la provincia de
Buenos Aires, aunque aqui se atribuird dicha circunstancia a que
presuntamente varios legisladores (como se ha ido consignando
oportunamente) no han verificado empiricamente cuéles serian los resultados
efectivos de sus propuestas, como lo insintia el hecho que en las tres
propuestas en que Buenos Aires aumenta en mayor medida su participacién,
en dos ocasiones perjudican y en otra dejan précticamente neutral a las

jurisdicciones de los propios autores.

También puede analizarse el efecto promedio del cambio de régimen
sobre los coeficientes consolidados y aplicados directamente sobre la
recaudacion total de recursos tributarios nacionales (Cuadro V.10). En este
sentido, dado que la mayoria de las propuestas incluye una mayor masa
coparticipable y/o una participacién sustancialmente mayor del conjunto de
provincias en el reparto de la renta tributaria federal (a costa de los recursos
que corresponderian a la Nacidn), s6lo dos provincias perderian recursos en

términos absolutos con el proyecto "promedio™: La Rioja (-14%) y Entre Rios (-
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3%)*. Las que mas ganarian, en promedio, serian Neuquén (74%) y Chubut

(72%).

1 Sin considerar, en realidad, que la mayoria de los proyectos analizados incluyen una
clausula de garantia por la cual ninguna provincia podri recibir menores recursos en
valor absoluto luego de la reforma.
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Grafico V.10
Variacion en la distribucion consolidada, actual y
efectiva si se aplica Promedio de Propuestas
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea.

V.9 Efectos de las propuestas sobre la provincia de Cordoba

Un resumen de los efectos sobre la provincia de Coérdoba de los
distintos proyectos de coparticipacién se presenta en el Cuadro V.11. Se
observa, en primer lugar, que si el andlisis se limita a la distribucién
secundaria dicha provincia pierde participacién en siete de las nueve
propuestas con efectos cuantificables, con pérdidas que van del 2% al 24%
(Gréfico V.11). S6lo mejora su posicién relativa en dos proyectos, un 2% con la

Propuesta Pellin y un 9% con la de Molinari.

En la segunda columna del mismo cuadro se estima el efecto sobre los
recursos totales de la provincia (excluido el financiamiento) producido por el
cambio en la distribucién secundaria que proponen los diversos autores®, bajo

el supuesto que se mantienen invariantes los recursos tributarios totales, la

42 Se toma comc base una participacién del 64% de los recursos nacicnales en el total de
recursos provinciales en 2001.
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masa coparticipable y el porcentaje de distribucién primaria a provincias.
Puede inferirse que el peor escenario seria la caida en los recursos
provinciales totales del 15% que surge del proyecto de Avelin y la mejora del

6% proveniente del proyecto Molinari.

Cuadro V.11
Provincia de Cérdoba: efectos de cada proyecto sobre los recursos
provinciales totales

En variacién %

Propuesta Efecto sobre Efecto sobre Efecto sobre Efecto sobre
Distribucién Recursos Indice Recursos
Secundaria Totales (1) Conselidado Totales {2)
Avelin -24.0 -15.3 35.1 225
Pellin 21 1.3 33.2 21.3
Bravo -2.2 -1.4 22.3 14.2
Quinzio-Maranguelio -8.0 -5.1 9.9 6.4
Rivas -21.8 -13.9 15.2 9.7
Molinari 88 5.4 17.8 11.4
Garcia -2.2 -1.4 -2.2 -1.4
Promedic -6.8 -4.3 18.8 12.0

Notas: (1) Supeniando que sélo cambia el indice de distribucién secundaria, pero no la distribucién primaria a
provincias, la masa coparticipable o los recursos fributarios totales. (2} Incorpora posibles variaciones en los
recursos tributarios nacionales, la masa coparticipable y distribucién primaria.

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea.

Grdfico V.11
Variacion en la distribucién secundaria actual y
efectiva de la provincia de Cérdoba segin cada

propuesta
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea.
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En la tercera columna se muestra el cambio en los coeficientes
consolidados de participacién de la provincia de Cérdoba en los recursos
tributarios totales recaudados por el gobierno nacional (también en Grafico
V.12). Alli se observa una mejora en todos los casos menos uno (Garcia), con
porcentajes de hasta el 22%, principalmente a causa del sesgo distributivo
hacia las provincias que presentan los distintos autores al .deﬁnir la masa
coparticipable y la distribucién primaria a provincias. Clarc que, se debe
advertir, dificilmente sea aprobado un proyecto que desfinancie en gran

medida al gobierno nacional, como lo hacen la mayoria de estas propuestas.

Grafico V.12
Variacion de la participacion consolidada de
recursos nacionales de la provincia de Cordoba
para cada propuesta
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrédnea.

Finalmente, en el Cuadro V.12 se expone la incidencia individual de
cada indicador de los propuestos en los diferentes proyectos sobre cada
provincia en particular, como cambio porcentual con respecto a la
participacién que éstas detentarian si los fondos se distribuyesen segin un

criterio netamente devolutivo (PBG provincial). De allf se infiere que Cérdoba
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es la Unica provincia que es perjudicada por todos los indicadores de
distribucién propuestos, con relacién a lo que es su participacién en el PIB

nacional (es decir, respecto a lo que seria un criterio plenamente devolutivo).

67



89

"DILDLIBJIPaY UOIIDPUNY ap Tyy3| ‘auand

"$841y souBng o UsAn[Ixe ou anb ssuoius (..} 1opLIpUl 9456 Jod LoNgUsIp b) 9p sBurY souang D aAn|>xo)

sopadoid so| sp oLoAbw o] sod ppoijdopn o) sv enb ‘| ZZ0Z 487 0] op ugisiea unbas (,,} ‘sopeie.d so) ap ouoiow p| Jod pppidope o) se enb ‘| ZZ0Z 481 P1Bojopojew unBeg [} :ojoN

289 Ly s08 avi 056l 0001 6'sS ogoL- £Er L'8Z1 ugwnang
20z 608" §6L- £z8- L'09- 0°00L- roes LL9% L0L” o'00t- offieng |2p L
614 0'80L R XA oLz 8¢e9 000L- 566 L'zzy £6L1 895L oue|s] |ep obpyuog
I%4% gzTL- rye- 0Gl- Tee- SE6E 7'gs- 0°00L- 8EL- A 84 Djung
042 6'vi- 9'49- e ery- 000L- [ §14 Z00s L1'zs- 80L- 713 ojung
L'£9 &L gL 0T 942 0001~ 1T r'Z6t 8'8t- 6L sin] ung
U681 591 £61 TvE oTLL 0001~ 60T Tlsz ote oL uonf upg
L8 ¥6z S&bl £601 5942 000L- 8Ll L'é€1 (W11 £161 oy|og
6'€T L'8Z- o Lt L6 £06LL LS1L STILE oBlL- 6L~ osBen ofy
vzZe- 09p- 8Ly £ze- £ee- 0'00L- ULL 6ES1 £ry- LSy ugnbnapn
0'6L 967 v LEL 64T1L O'vLE 0'001- 1'8€El 0°001- 845 L'DZL SOUOISIVY
A 581~ £9- AL A Ad 97l 0'001- z6l- 59 T XAN 96 pzOpUGY
0981 £9p- A 6Tl 6'1sL oooL- 6905 L'E00L 607 L'6S olopy b7
¥'65 zsz- 0°Zs- 8- Lvs- 0'001- 6TLT ¥ L69 sgz- evL odwoy 0y
oori 8- §FSL L¥LL §/Eg 0'00L- T 09 095 0151 Anlog
80SE Lig- goLz £l L'66¥ 0°00L- Lvry 6VES e Bzl psowIoy
559 9I¥ g¥L vor 091l 0'00L- 0'6% 000t~ §'8lL rel soly U3
0601 g0 £'9T1 vé L'E6Z o00L- o'Lvl EvL 845 9'8cl sajusLIG)
oLL- osL- GLe- £ee- &Lp- 605" 765" 0'001- A A 028" DgopoY
ozlL- 0°95- 862" A4 A £vE- o'ooL- vl 8L0v 50e- LTS nqny>
1'zél sl 6ZLL €081 £'59¥ 0001~ £451 605 6°EL £991 o0IYy)
1962 8y LTt z'ss €492 000L- 6 LES z'9rol 0'sr 9001 D2JBWDIDY
L0S- 96 02 6 EL- 000t" 6 65" 0'06" o'goL- zs- vee- sy g

[T, ] (se)s2Q quy
grSEz A9 | oubinguy 53 | 1GN Uo> "qod byde.g nysa.g ‘qod bpipiad |se|onB] saund | (,)ugjsiedsig |  ugpb|qog poppdoy
é VIONIDIA3 avaisadaN/avanyvdvd avaisadaN avanvdw

oizulao.d Dppd b buUBpUCdse.Iod 8] anb 6gq OALN|OASP JOPDIIPUI | G4I8US8) % UGIIDLIDA DWOT

sopakoad so| ua sojsandoad ssioppipul So| 3p BPUIACID DPD? 3OS OALNGLISIPAL 0)3)]
TL'A ©4pPn)




VI. Aspectos ciclicos y responsabilidad fiscal

Un problema de la politica fiscal de los gobiernos subnacionales
argentinos es su relacién con los ciclos de ingresos de la economia. La alta
correspondencia entre los ingresos piblicos y el contexto macroeconémico,
donde un mayor (menor) nivel de actividad se traduce automaticamente en
un mayor (menor) caudal de fondos publicos®, conjuntamente con una
marcada inflexibilidad a la baja del gasto publico en los ciclos negativos, trae
aparejada la presencia sisteméatica de desequilibrios fiscales*. La persistencia
de este fendmeno ha ido minando progresivamente la solvencia fiscal de los

Estados con el transcurse de los anos.

Recientemente en este pais aunque desde hace muchos afos atras en
paises mas desarrollados ha surgido la discusién entre analistas, politicos y
economistas acerca de los mecanismos institucionales que deberian ser
implementados de manera tal de eliminar la influencia nociva del ciclo
econémico sobre el Estado y limitar la discrecionalidad de las autoridades de
turno en el manejo de los recursos publicos. De esta discusién ha surgido un
acuerdo relativamente importante respecto a la necesidad de implementar
una normativa legal que contenga una serie de restricciones o de
lineamientos para un manejo racional y previsible de la politica fiscal
(principios de responsabilidad fiscal). Con propésitos similares, es que se ha

propuesto la conformacién de instituciones fiscales tales como fondos

4% Debe considerarse que actualmente el 46% de los recursos totales transferidos a
provincias provienen de un impuesto fuertemente prociclico, como es el Impuesto al
Valor Agregado. Por otra parte, mas de la mitad de los recursos tributarios propios de
provincias descansan en un solo impuesto, el impuesto a los Ingresos Brutos, que
también tiene una alta correlacién con el nivel de actividad econémica.

“  Tn los ultimos 18 ejercicios presupuestarios (1984-2001) las provincias argentinas
muestran déficit econdmico a nivel consolidado.
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anticiclicos que permitan suavizar el comportamiento de corto plazo de los

ingresos publicos.

De las doce iniciativas presentadas para reformar el régimen de
coparticipacién federal, cuatro de ellas proponen la creaciéon de fondos de
estabilizacién de los ingresos piblicos provinciales (Del Valle Rivas, Garcia,
Ortega y CIPPEC) y la introduccién de restricciones de menor o mayor

alcance al manejo discrecional de la politica fiscal provincial.

Respecto a los fondos de estabilizacién, el proyecto Ortega propone la
creacion de un Fondo Anticiclico antes de la distribucién primaria, por el cual
la integracién de la masa bruta (provincias + nacién) se realizara sobre la
base de un promedio de los Gltimos dos afios de la recaudacién total. Si la
recaudacién tributaria mensual supera el promedio mévil de recaudacién de
los Gltimos 24 meses, el excedente se destina a integrar €l fondo. Los recursos
de este fondo pasan a estar a disposicién de las jurisdicciones, aunque su
distribucién se condiciona al caso en que se requiera de recursos para
completar el monto determinado para el calculo del promedio mévil, es decir,
en caso que los recursos tributarios sean inferiores al promedio mévil de los

altimos 24 meses.

En cuanto a los condicionantes al manejo de la politica fiscal, la
propuesta gque mas avanza en este sentido es la de Garcia, que limita el
crecimiento del gasto pablico provincial corriente al crecimiento del PBG de
la jurisdiccion y exige que las provincias alcancen el equilibrio fiscal primario
en un término no mayor a los tres anos. Otras tres propuestas sugieren el
establecimiento de un marco regulador del endeudamiento ptblico provincial.
Ortega propone instituir mecanismos que permitan acordar entre las
provincias el uso del crédito publico, estableciéndose en forma anual la cuota
que hard uso cada una de las partes, previo cumplimiento de ciertos

indicadores fiscales. Ademés cree conveniente medir la capacidad de
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endeudamiento de los gobiernos subnacionales (provincias y municipios) en
funcién de la recaudacién efectiva del impuesto inmobiliario. La idea es
utilizar como principal parametro para limitar el endeudamiento subnacional
la recaudacion efectiva del Impuesto Inmobiliario del afio o de algunos afos
precedentes (promedio); sin perjuicio de que pueda ser corregido por algin
otro indicador (que elaborara el futuro Organismo Fiscal Federal) para las
jurisdicciones con menor base imponible. Como minimo la Provincia en su
conjunto (contando también el endeudamiento y la recaudacién municipales),
deberia ser capaz de soportar el pago de los intereses de la deuda de cada
ejercicio financiero, con el producido del Impuesto Inmobiliario (rural y
urbano). Por su parte, el CIPPEC propone el establecimiento y control de
restricciones numeéricas al endeudamiento total de la Nacién y las provincias,
con plazos de convergencia en funcién de la critica situacién macroeconémica
del pais, siendo la Comisién Fiscal Federal el organismo que debera definir

bajo que criterios se ejerceréd el control del endeudamiento piiblico.
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VIl La transicion hacia el nuevo régimen

Existe reconocimiento unanime respecto a la necesidad de reformar el
régimen de coparticipacién de impuestos y fortalecer el esquema fiscal federal
argentino, pero este consenso se resquebraja cuando se discute acerca de los
cambios que requiere el sistema. El problema de fondo es puramente
econ6mico, dado que un nuevo régimen supone modificar el status quo
vigente en materia de distribucién y generar “ganadores” y “perdedores” de
recursos. Ademas toda reforma tiene el riesgo implicito de no avanzar por los
carriles esperados y terminar afectando negativamente hasta a aquellos que
eran a priori “potenciales ganadores” del nuevo sistema. En este caso el

problema es la incertidumbre que genera la transicion.

La experiencia internacional muestra que una manera de superar estos
problemas es avanzando gradualmente en la reforma y ofreciendo garantias a
las partes (en este caso basicamente a las provincias) de que su situacion bajo
el nuevo esquema sera al menos tan buena como lo era bajo el viejo esquema.
Estas garantias pueden asumir la forma de un “piso fijo” de recursos por un
periodo determinado, de una suma de recursos equivalente a la que se habria
distribuido bajo el vigjo sistema, de aplicar las nuevas reglas de distribucién
en el margen (sobre un excedente), etc. N6tese que estas garantias pueden
aplicarse tanto a nivel del consolidado de provincias como en el caso
particular de cada jurisdiccién. Una garantia a nivel individual puede ser

comprehensiva de la garantia a nivel del consolidado, pero no viceversa.

El marco legal del régimen de coparticipacién federal de la Ley
N923.548 garantizaba a las provincias un monto que no podia ser inferior al
34% de los recursos tributarios nacionales de la Administracién Central (art.

7, Ley N923.548), aunque esta garantia no rige ya en la actualidad luego de
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que fuera suspendida a principios de afic en el 1ltimo acuerdo fiscal firmado

entre Nacién y Provincias.

La mayoria de las iniciativas de reforma al régimen de coparticipacién
incorporan algiin tipo de garantia a las provincias en cuanto a los fondos que
recibiran bajo el nuevo sistema. El proyecto de la CFI establece que el monto
a distribuir a las provincias y CABA no podra ser inferior a un porcentaje a
definir de la recaudacién de los recursos tributarios nacionales, excluidas las
contribuciones patronales y los aportes personales para el S.5.S. El proyecto
del Diputado Pellin fija este porcentaje en un valor del 40%. Quinzic y
Maranguello proponen que el monto total remitidoc mensualmente a las
provincias no sea inferior al 37% de la recaudacion de los recursos tributarios
nacionales, sean coparticipables, no coparticipables o a distribuir por otros
sistemas y regimenes especiales. Los proyectos del Poder Ejecutivo Nacional
(1999), Ortega y CIPPEC garantizan a las provincias los recursos que
hubieran obtenido bajo el viejo sistema, mientras que Garcia elimina toda
incertidumbre y garantiza a provincias como minimo los ingresos de
coparticipacién que gozaron en el aino 1998 (se trata de un proyecto del afio

1999).
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Cuadre VII.1

Vigenciaq, transicion y garantia del nuevo régimen, de acuerdo a proyectos

de ley y propuestas de reforma resenadas.

Proyecto

Vigencia - Transicién

Garantia

Comision Federal de
Impuestos (CFl)

Vigencia de cinco oafos, prorrogable
automaticamente mientras no se sancione
un nueavo régiman.

El monto a distribuir a las provincias y
CABA no podra ser inferior g un
porcentaje a definir de los recurses
tributarios nacicnales, excluidas las
contribuciones patronales y [os aportes
personales para el 5.5.5.

Avelin Este proyecto no es definitivo para el | El monto o distribuir a las provincias y
régimen de coparticipacion, por lo que no | CABA no podra ser inferior al 40% de los
requiare de una definicién de su vigencia. | recursos fribularios nacionales, excluidas
Tendrio una derogacidén tacita al ser | las contribucianes patronales y los aportes
aprobada una nueva ley de | personales para el $.5.5.

Coparticipaciéon Federal.
Pellin Vigencia de cinco afos, prorrogable por | Mo hace referencio al tema
una unica vez por igual pericdo,
So propone una tronsicién de tres ahos
para alcanzar el nuevo nivel de equilibric
en la distribucién da los recursos,
Bravo Mo considerados No considerados

Quinzio y Maranguello

Vigencia de diez afics, con prorrogacién
outomdtica hasta tanto se dicte wun
régimen que lo sustituya.

El monto total remitido mensvalmente a
las provincias no podrd ser inferior al 37%
de la recaudacian de los recursos
tributarios nacionales, sean
coparticipables, no coparticipables o a
distribuir por otros sistemas y regimenes
aspeciales

Q. Del Yalle Rivas

Vigencia de diex afios, con prorrogacién
automadtica por igual periedo adicional en
caso de que no se sanciona un régimen
que lo sustituya.

Mo hace referencia al tema

Molinari Romero

Vigencia de siete afos, hasta tante no se
sancione un régimen que lo sustituya.

Mo hace referencio al tema

Francisco Garceia

Desde el primero de enero de 2000.

Ninguna jurisdiccidn podra recibir un
monto nominal inferior al que recibiera en
1998. Cualquier diferencia que surja de la
aplicacion de las normas establecidas en
la presente ley, debera ser eliminada
medianie una transferencia
compensatoria.

Poder Ejecutivo
Nacional {1999}

No explicitada.

MNinguna provincia ni la Nacién pueden
recibir menos recursos que los que se
originaban en el sistema al momento de
entrada en vigancia dal nuevo régimen.

Ortega Desde el primero da enero de 1999, Ninguna jurisdiccién podra recibir bajo el
nuevo sistema menos recursos de los que
recibia bajo el anterior sisterna.

Capitanich No explicitada. No explicitada.

CIPPEC (Romaro)

Se propone un periodo de transicién de
10 afos hasta que esté en funcionamiento
pleno el nvevo sistemo. En los primaros
dos afos, lo administracidn tributaria de
los impuestos desceniralizados seguiré en
manos del gobierno nucional,

En los primeros cinco anos, las
transferencios de fondos entre provincias
deberan garantizar el stafus quo surgide
del viejo sisterna.

Fuente: Elaboracién propic en base a proyectos de Ley y propuestas de reforma suminisirados por la
Comisién de Coparticipacién Federal De impuestos del Senado de la Nacién.
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VIII. Regimenes especiales

Una caracteristica que debilita la transparencia y simplicidad del
actual esquema de distribucion de fondos entre la Nacién y las provincias es
la convivencia de un régimen general de reparto y multiples regimenes

especiales, con sus propias reglamentaciones y especificaciones.

Los regimenes especiales se sustentan generalmente en lo recaudado
por un determinado tributo y se diferencian del régimen general basicamente
en las condiciones de distribucién de los fondos entre la Nacién y las
provincias {(distribucién primaria). En algunos casos, como en el Impuesto a
los Combustibles, también difieren del régimen federal en materia de
distribucién de los fondos entre los Estados subnacionales (distribucién

secundaria), que no sigue estrictamente el criterio de la Ley N223.548.

Entre estos esquemas especiales de distribucién se encuentran los
regimenes de los Impuestos a los Combustibles Liquidos, a las Ganancias, a la
Energia Eléctrica, a los Débitos y Créditos en Cuenta Corriente y el Régimen

simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo).

La mayoria de las propuestas de reforma del esquema de
coparticipacién de recursos avanza en la eliminacién de regimenes especiales
y en la incorporacién de esta masa de recursos a la masa coparticipable del
régimen general. Siete de las doce iniciativas apoyan esta reforma. Otras, en
cambio, como la de la CFI, sugieren mantener algunos de los regimenes
especiales vigentes en la actualidad, especialmente el que define la
distribucién de los fondos del impuesto a los combustibles, aunque sin
descartar su incorporacién a las condiciones generales de distribucién luego

de un periodo de tiempo determinado.
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IX. Instituciones federales

La Reforma de la Constitucién Nacional de 1994 incorporé de manera
explicita el sistema de distribucién de recursos entre distintos niveles de
gobierno. El art. 75, inciso 29 de la maxima normativa legal establece la
institucién de “un organismo fiscal federal” que “tendra a cargo el control y
fiscalizacién de la ejecucién de lo establecido en este inciso”, y que debera
“asegurar la representacién de todas las provincias y la ciudad de Buenos

Aires en su composicién”.

En la actualidad la Ginica institucién de alcance federal y fiscal con
participacién de la Naci6én y las provincias en su conformacién, la Comision
Federal de Impuestos, que de acuerdo a la Ley N°23548 tiene como principal
funcién monitorear el funcionamiento del régimen de coparticipacién,
constituye el principal candidato para asumir los roles que la Constitucién
asigna al Organismo Fiscal Federal. Esto es interpretado asf por varias de las
propuestas de reforma, que proponen ratificar la vigencia de la Comisién

Federal de Impuestos y dotarla de nuevas competencias y atribuciones.

Todas las propuestas tienen entonces una institucién responsable de
tareas que cumple en la actualidad la Comision Federal de Impuestos, entre
las que se destacan:

a) La aprobacién del calculo de los porcentajes de distribucion;

b) El control de la liquidacion de las participaciones de los distintos fiscos;

¢) El control del estricto cumplimiente por parte de los fiscos de las
obligaciones que contraen bajo el régimen de coparticipacién vigente:

d) El dictado de normas generales interpretativas de la ley;

e) El asesoramiento a las jurisdicciones en materias de su especialidad.

Otras iniciativas consideran necesario fortalecer el esquema fiscal

federal argentino mediante la creacién de varias instituciones federales, cada
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una con una misién particular. Este es el caso de la propuesta de la Comisién
Federal de Impuestos, que considera conveniente contar con tres
instituciones federales: un Consejo Federal de Coordinacién Econdémica y
Fiscal, que supervisaria cuestiones relativas al manejo del gasto publico
provincial, la politica tributaria y los instrumentos de deuda, un Consejo
Federal de Administracion Tributaria que, como su nombre lo indica, estaria
vinculado a cuestiones de administracién tributaria de los impuestos
coparticipados, y una Comisién Fiscal Federal, que velaria por el normal

funcionamiento del régimen de coparticipacién federal.

Otro caso interesante es la iniciativa del Poder Ejecutivo Nacional de
1999 que incorpora, entre las instituciones federales, un Tribunal de Asuntos
Interfederales, con la misidn de resolver los asuntos contenciosos juzgados y
sentenciados en el Ambito de la CFI en la actualidad (este Tribunal seria la
primera instancia para resolver controversias que se susciten entre las
partes) y un Comité Técnico, con la responsabilidad de asistir al Consejo
Federal de Coordinacién Econémica y Fiscal en todo lo concerniente al
esquema de coparticipacién (elaboracién de indicadores, estimacién de

capacidades y necesidades fiscales, etc.)

En cuanto a la composicién de las instituciones federales, todas ellas
respetan el mandato constitucional de garantizar la representatividad de
todas las jurisdicciones comprendidas por el régimen. Se propone explicita o
implicitamente que la constitucién del méaximo organismo federal esté
realizada sobre la base de funcionarios del Estado (ministros de hacienda o
sus representantes). Por otra parte, algunas de las iniciativas que proponen la
conformacién de cuerpos técnicos o equipos de anélisis técnico sugieren
explicitamente su constitucién con gente idénea y la aplicacion de
mecanismos de seleccién transparentes y competitivos (P.E.N. 1999, Molinari

Romero, CIPPEC).
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Anexo: Sintesis de proyectos de ley y/o propuestas de reforma del

régimen de coparticipacion federal de impuestos

Este anexo incorpora una sintesis detallada de los siguientes proyectos

de ley y/o propuestas de reforma al régimen de coparticipacién federal de

impuestos:

Propuesta Comisién Federal de Impuestos, 1998.
Propuesta Senador Avelin, 1996

Propuesta Diputado Pellin, 1996

Propuesta Senador Bravo, 1996

Propuesta Senadores Quinzio y Maranguello, 1996
Propuesta Senadora O. del Valle Rivas, 1996
Propuesta Senador Molinari Romero, 1999
Propuesta Diputado Francisco Garcia, 1999
Propuesta del Poder Ejecutivo Nacional 1999.
Propuesta Senador Ortega, 1999.

Propuesta Senador Capitanich, 2001.

Propuesta CIPPEC, 2002.
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Apéndice

Aclaraciones sobre indicadores utilizados para estimar la distribucion

secundaria en cada proyecto*®

Proyecto Avelin

Poblacioén:

Procedimiento: Participacién provincial en la poblacién total del pais en 2001

(excluyendo a la CABA).

Fuentes de informacién: Elaboracién propia con datos provisorios del INDEC

- Censo Nacional 2001.
Dispersién Poblacional:

Procedimiento: 12) Se computa la densidad poblacional en cada provincia
como el cociente entre la poblacién (2001) y la superficie de la jurisdiccion (en
el caso de Tierra del Fuego, excluye la superficie de la Antartida); 2°) Se
calcula la densidad media (ponderada) del conjunto de jurisdicciones; 39) Se
estima la brecha de densidad para cada jurisdicciéon como la diferencia entre
su propia densidad y la promedio. A las jurisdicciones con densidad mayor a la
promedio se les asigna una brecha de cero; 49) Se obtiene la participacién de
cada jurisdicciéon en el indicador Dispersién Poblacional a través del cociente
entre su propia brecha de densidad y la suma de las brechas de todas las

jurisdicciones con densidad menor a la media.

45 Bn todos los casos se excluyé a la CABA de las estimaciones.
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Fuentes de informacién: Elaboracién propia con datos de Poblacién (INDEC -

Censo Nacional 2001) y Superficie (Instituto Geografico Militar).
Pérdida de Poblacién:

Procedimiento: 12) Se obtiene la poblacién esperada para 2001 como la
poblacién de 1991 ajustada por la tasa de crecimiento de la poblaciéon
verificada en el periodo 1980/1991; 2°) Se estima la brecha en la poblacién
esperada como la diferencia entre la poblacién esperada y la real en 2001,
asignando el valor cero a las provincias cuya brecha es menor que cero
(jurisdicciones que habrian crecido mas que lo esperado); 3°2) Se obtiene la
participacién de cada jurisdiccién en el indicador Pérdida de Poblacién a
través del cociente entre su propia brecha de poblacién y la suma de las

brechas de todas las jurisdicciones que crecieron menos que lo esperado.

Fuentes de informacién: Poblacién (INDEC - Censos Nacionales 1980, 1991 y
2001)

Proyecto Pellin

Poblacién:

Idem que Proyecto Avelin.
Dispersién Poblacional:
Idem que Proyecto Avelin.
Brecha de Desarrollo:

Procedimiento: 120 Se estiman indices de seis indicadores:
Supervivencia infantil, Poblacién en hogares sin NBI, Calidad de la vivienda,

Nivel educativo, Poblacién mayor a 14 anos y Producto Bruto Industrial. El
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indice de Supervivencia infantil se obtuvo a partir del complemento de la tasa
de mortalidad infantil en 1999. El indice de Calidad de la vivienda se obtuvo
como promedio simple de los indices de cuatro subindicadores: viviendas con
retretes exclusivos, viviendas con agua, viviendas con electricidad y viviendas
sin pisos de tierra. El indice de nivel educativo se obtuvo como promedio
ponderado de los indices de porcentaje de la poblacién con secundario
completo (33%) y estudios universitarios completos (66%); 2°) Se obtiene un
promedio simple de los seis indicadores; 3%) Se obtiene la Brecha de
Desarrollo de cada jurisdiccién como la diferencia entre el indice de la CABA y
su propio indice; 42) Se pondera la brecha obtenida por la participacién de
cada jurisdiceién en la poblacién total;, y 5%) Se obtiene la participacion de
cada jurisdiceién en el indicador Brecha de Desarrollo a través del cociente
entre su propia brecha de desarrollo y la suma de las brechas de todas las
jurisdicciones (no se excluye a la provincia de Buenos Aires del calculo, a

diferencia de lo que ocurria con la Ley 20221).

Fuentes de informacion: Mortalidad infantil en 1999 (Indicadores Bdsicos
2000, Ministerio de Salud y Organizacién Mundial de la Salud); Poblacion en
hogares con NBI en 1991 (INDEC - Censo Nacional 1991); Datos de calidad
de la vivienda en 1991 (INDEC - Censo Nacional de 1991); Datos de nivel
educativo en 1991 (INDEC - Censo Nacional 1991); Poblacién mayor a 14
afios (INDEC - Censo Nacional 1991); Producto Bruto Industrial provincial

en 1993 (Direccién Nacional de Cuentas Nacionales).
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Proyecto Bravo

Indices de Ley 23548:

Procedimiento: Se trata de los indices definidos en la Ley 23548 corregidos

por la inclusién de Tierra del Fuego en la distribucién secundaria.

Fuente de informacion: Ley 23548 y modificatorias.
Poblacién:

Idem que Proyecto Avelin.

Dispersién Poblacional:

Idem que Proyecto Avelin.

Brecha de Desarrollo:

Procedimiento: 12) Se estiman indices de tres indicadores de
Desarrollo: Automéviles por habitante, Calidad de la vivienda y Nivel
educativo. El indice de Calidad de la vivienda se obtuvo como promedio
simple de los indices de cuatro subindicadores: viviendas con retretes
exclusivos, viviendas con agua, viviendas con electricidad y viviendas sin pisos
de tierra. El indice de nivel educativo se obtuvo como promedio ponderado de
los indices de porcentaje de la poblacién con secundario completo (33%) y
estudios universitarios completos (66%); 22) Se obtiene un promedio simple
de los tres indicadores; 3% Se obtiene la Brecha de Desarrollo de cada
jurisdiccién como la diferencia entre el indice consolidado de la CABA mas la
provincia de Buenos Aires y su propio indice; 4%) Se pondera la brecha
obtenida por la participacién de cada jurisdiccién en la poblacién total; y 5%
Se obtiene la participacién de cada jurisdiccién en el indicador Brecha de

Desarrollo a través del cociente entre su propia brecha de desarrcllo y la
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suma de las brechas de todas las jurisdicciones (no se excluye a la provincia de

Buenos Aires del calculo, a diferencia de lo que ocurria con la Ley 20221).

Fuentes de informacién: Automéviles por provincias en 1991 (ADEFA); Datos
de calidad de la vivienda en 1991 (INDEC - Censo Nacional de 1991); Datos
de nivel educativo en 1991 (INDEC — Censo Nacional 1991).

Proyecto Quinzio-Maranguello

Poblacion:

Idem que Proyecto Avelin.
Dispersién Poblacional:

Idem que Proyecto Avelin.
Poblacién en hogares con NBI:

Procedimiento: Se obtuvo la participacién de cada jurisdiccién en la poblacion

en hogares con NBI.

Fuentes de informacién: INDEC - Censo Nacional 1991.
Producto Bruto Geogrdfico:

Procedimiento: Se obtuvo la participacion de cada jurisdiccién en el PBI de
2001 en funcién de la participacién que ostentaban en 1993, ultimo calculo

oficial al respecto.

Fuentes de informacién: Direccién Nacional de Cuentas Nacionales.
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Proyecto Rivas

Poblacién:
Idem que Proyecto Avelin.
Partes iguales:

Procedimiento: Se asigna una participacién a cada provincia que surge de

dividir unoc entre 23 jurisdicciones.
Poblacién en hogares con NBI:

Idem que Proyecto Quinzio-Maranguello

Proyecto Molinari

Poblacion:

Idem que Proyecto Avelin.

Poblacién en hogares con NBI:

Idem que Proyecto Quinzio-Maranguello
Esfuerzo Tributario:

Procedimiento: 12) Se obtuvo el PBG de cada provincia en 2001 aplicando al
PBI nacional de ese afio las participaciones de las provincias en 1993
(corregido por la no inclusién de la CABA); 22) Se obtuvo la recaudacién
tributaria propia de cada provincia; 3% Se efectu6 el cociente
recaudacién/PBG para cada provincia; 42) Se pondera el cociente obtenido con

la participacién de cada provincia en la poblacién 2001; y 5% Se obtuvo el
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indicador de esfuerzo tributario de cada provincia como el cociente entre
esfuerzo tributario individual y la suma de los esfuerzos tributarios

(ponderados) del conjunto de provincias.

Fuentes de informacién: PBG 1993 (Direccion Nacional de Cuentas
Nacionales); Recaudacién tributaria de provincias en 2001 (Direccién

Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias).
Brecha de Desarrollo:

Idem que Proyecto Bravo pero excluye a Buenos Aires (al igual que en la Ley

20221).
Dispersion de la Poblacién:

Idem que Proyecto Avelin.

Proyecto Garcia

El autor del proyecto estima un promedio simple de seis indicadores: Indice
de igualacién de la capacidad tributaria, Indice de equiparacién de atenciéon
de las NBI, Indice de compensacién de la dispersién poblacional, Indice de
participaciéon en el PBG, Indice de participaciéon en la poblacién e Indice de
Esfuerzo fiscal. Dado que el autor acompané el proyecto con estimaciones
realizadas para cada uno de ellos, en este informe se tomaron tales cémputos

como validos.
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