~ hra4@

MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES -
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE DESCENTRALIZACION
- DEL IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES

TRANSFERENCIAS DE LA ADMINISTRACION |
DE SERVICIOS EDUCATIVOS
A LOS MUNICIPIOS BONAERENSES.

CUARTO INFORME PARCIAL: ETAPA IVe
INFORME FINAL

Experto: Cr. Oscar Chalde - Contrato de Obra Expte. 5141

DICIEMBRE DE 2002




U3q4p

MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES -
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE DESCENTRALIZACION
DEL IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES

TRANSFERENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DE SERVICIOS EDUCATIVOS

A LOS MUNICIPIOS BONAERENSES.

CUARTO INFORME PARCIAL: ETAPA IVe
INFORME FINAL

Experto: Cr. Oscar Chalde - Contrato de Obra Expte. 5141

DICIEMBRE DE 2002




MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES -
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE DESCENTRALIZACION
DEL IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES

TRANSFERENCIAS DE LA ADMINISTRACION

DE SERVICIOS EDUCATIVOS
A LOS MUNICIPIOS BONAERENSES.

CUARTO INFORME PARCIAL: ETAPA 1V

Experto: Cr. Oscar Chalde - Contrato de Obra Expte. 5141

DICIEMBRE DE 2002




Alcances Institucionales y Operativos de Ia Descentralizacion

INDICE

ETAPA IV

ALCANCES INSTITUCIONALES Y OPERATIVOS DE LA
DESCENTRALIZACION

Pagina
| - ANTECEDENTES DE DESCENTRALIZACION TRIBUTARIA EN LA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES : 2

Il - PROPUESTA OPERATIVA A APLICAR EN LA DESCENTRALIZA

CION 7

A.- Del Impuesto a los Automotores 7

B.- De la administracion de los recursos humanos

de las Ensefianzas Especial e Inicial 11

Il - COMPENSACION DE GASTOS A LOS MUNICIPIOS 18
IV - CUADROS ANEXOS 26
Cuadro 1 27
Cuadro 2 29

CONSEJQ FEDERAL DE INVERSIONES - Contrato de Obra Exﬂedieme N° 5.141 1



Alcances Enstitucionales y Operativos de Ia Descentralizacion

| - ANTECEDENTES DE DESCENTRALIZACION TRIBUTARIA EN

LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En ia Provincia de Buenos Aires la primer experiencia de descentralizacion del
cobro de Impuestos provinciales a través de los municipios se inicié con la sancion del

Decreto 547/88.

Dicho Decreto delegaba en el Ministro de Economia la facultad de suscribir
convenios con cada uno de los municipios, tendientes a lograr la descentralizacion

administrativa de los tributos que se determinen.

En el transcurso de estos afos, bajo la vigencia de ese Decreto, se fueron
suscribiendo, sucesivamente, diferentes convenios entre la provincia y los municipios,
que fueron modificando al original con el objeto de perfeccionar la operatoria integral

de la descentralizacion tributaria.

Se comenzd con el Impuesto Inmobiliario Rural, posteriormente se realizo la
descentralizacion del Impuesto a los Ingresos Brutos para los contribuyentes con
obligatoriedad de pagos bimensuales, y luego se continué, como prueba piloto en

algunos municipios, con el Impuesto Inmebiliario Urbano.

En todos los caso la metodologia utilizada para remunerar las funciones de
recaudacion delegadas en los municipios, consistié en otorgar un porcentaje sobre los

excedentes obtenidos por encima de la cobrabilidad historica en cada distrito.
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Como antecedente fundamental, es preciso destacar el proyecto de reforma de
la Constitucién Provincial, cuya necesidad fue declarada mediante la sancién de la

Ley 10.859 en diciembre de 1989.

Efectivamente el articulo 183° de dicho proyecto preveia en su inciso bj que
seran recursos de las municipalidades: “Los tributos provinciales que le sean
transferidos, los que seran legislados por la provincia y administrados por las

Municipalidades, de acuerdo a la forma y proporcion que establezca la ley”.

Este avance institucional en materia de descentralizacion finalmente fue
desaprobado como consecuencia del resultado negativo del plebiscito de agosto de
1990, convocado con el objeto de aprobar esta y otras reformas a la Constitucion de

la provincia de Buenos Aires.

Dentro de ese marco juridico fue sancionada la Ley 10.877, también en
diciembre de 1989, por la cual se regulaba la delegacién por parte de la Provincia a
los Municipios, de la administracion total o parcial del Impuesto Inmobiliario, de
acuerdo a lo prescripto en el articulo 183° citado. Al no haber sido aprobada ia nueva
Constitucion, el Poder Ejecutivo vetd la dltima parte del articulo, donde se referia a

esa norma.

Posteriormente, en oportunidad de sancionarse ia nueva Constitucién Provincial

en 1894, la Convencion Constituyente no aprobé las modificaciones presentadas por
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los distintos bloques al Capitulo Municipal, donde se incluian similares ideas de

descentralizacion a las propuestas en la frustrada reforma de 1989.

Luego existieron innumerables proyectos de ley de las distintas bancadas,
algunos de ellos aun en tramite parlamentario en ia Honorable Legislatura de la
provincia, mediante los cuales se proponen diferentes proyectos de descentralizacién

de la administracién de los tributos provinciales.

Como conclusion de las experiencias desarrolladas en la Provincia de Buenos
Aires, se puede decir que para alcanzar los objetivos gue se plantean en todo proceso
de descentralizacién en los municipios deberian considerarse como prioritarios los

siguientes puntos:

» La provincia mantendra las potestades legislativas sobre la tributaciéon
del Impuesto a los Automotores, incluidas las relacionadas con la
gjecucion de los créditos fiscales provenientes de deudas originadas por

este impuesto.

> La descentralizacion debera instrumentarse a través de la suscripcion de
convenios individuales entre la provincia y cada uno de los municipios,

de manera de lograrse el maximo consenso entre las partes.

» Todas las oficinas involucradas -en todos sus niveles jerarquicos-, tanto

en los municipios como en la provincia, deberan estar completamente
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consustanciadas y comprometidas a lograr que la descentralizacion sea

un proceso sostenido en el tiempo.

Cada municipio debera desarrollar una oficina especifica, que tendra la
responsabilidad de administrar la descentralizacion del impuesto. Ella
tendra la relacion operativa con el Ministerio de Economia de la
provincia. Dicha oficina deberd integrarse con personal municipal
previamente capacitado para cumplir con las nuevas funciones y éstaré
a cargo de un jefe responsable, que sera el interlocutor con las oficinas

provinciales.

Se deberan informatizar estas oficinas de descentralizacién municipales
y establecerse una comunicacién “on-line” con la provincia, en el plazo y
con las condiciones que se expliciten en el respectivo convenio. De esta
manera tanto los recibos de pagos como los padrones de contribuyentes
se encontraran actualizados en forma inmediata en ambas
jurisdicciones, lo que permitira a las oficinas municipales de
descentralizacion dar una rapida respuesta, tanto en lo referente al

impuesto corriente como a la emision de las deudas atrasadas.

Se debera realizar un correcto calculo de los indices histéricos de
cobrabilidad, fijando en forma precisa los importes a partir de los cuales

se establecerd el premio a los municipios por las mejoras en la
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recaudacién, de manera tal de no favorecer ni perjudicar a ninguna de

las partes involucradas.

> El premio por mayor cobrabilidad a obtener-por cada uno de los
municipios, sera transferido bajo el concepto de Aportes No

Reintegrables.

» Debe garantizarse a los municipios — al menos en los primeros afios de
desarrollo del proyecto - ademas del estimulo que significa ef premio por
mayor cobrabilidad, un reconocimiento de los gastos de administracion,
por un importe cuyo limite maximo sea el que actualmente realiza |a

provincia por este concepto.
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PROPUESTA OPERATIVA A APLICAR EN LA

DESCENTRALIZACION

A.- Del Impuesto a los Automotores.

Respecto a la descentralizacion del Impuesto a los  Automotores deberian

considerarse los siguientes aspectos operativos:

> Debera existir una Unica base de datos en la Direccién Provincial de

Rentas a la que cada municipio tendra acceso “on line”, con el objeto de
controlar los dominios radicados en su distrito. Para ello cada municipio
debera fiscalizar en forma permanente la correcta radicacién de los
vehiculos, de manera de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 194 del
Coédigo Fiscal, para lo cual deberan suscribir convenios con las

respectivas delegaciones del Registro Nacional del Automotor.

Asimismo, con el objeto que la denuncia de venta tenga pena vigencia,
debera modificarse la norma especifica del Cédigo Fiscal, de manera
que con su simple presentacién en el Registro del Automotor, el obligado

a abonar el impuesto sea el nuevo titular del vehiculo.

Los municipios accederan a la base de datos correspondientes a los
dominios radicados en sus distritos. Con este sistema de enlace de las

bases de datos, la Direccion de Rentas calcula el impuesto, con lo cual
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automaticamente cada municipio estara en condiciones de emitir los
recibos a distribuir entre los contribuyentes de sus respectivas

jurisdicciones.

A los efectos de lograr una mejor administracion, fa base de datos se
podria particionar en tres categorias: 1°) Los dominios que no se pueden
emitir por faltar algunos de los elementos necesarios para su quﬁidacic’m
(falta de domicilio, propietario, categoria, valuacién etc), 2°)
Contribuyentes que en los Ulitimos tres ejercicios registran como minimo
un pago; y 3°) Contribuyentes que no registran pagos en los Ultimos tres

gjercicios.

Con el primer grupo se debera completar la informacion faltante,
utilizando los datos del Registro Nacional del Automotor o tratar de

obtenerla a través de un notificador municipal.

Para el segundo grupo se emitiran los recibos y se procedera a su

distribucion a través de notificadores municipales.

Para los contribuyentes incluidos en el tercer grupo, se confeccionaran
los correspondientes reclamos de deuda y se procedera a su
notificaciéon, confirmando los datos inciuidos en los recibos, para luego,
en caso de no pago, emitir los titulos ejecutivos para su cobro por via del

juicio de apremio, a través de la Fiscalia de Estado de la Provincia.
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El municipio sera el encargado de registrar los pagos, procediéndose a
conciliar los ingresos bancarios con los contabilizados en la base de

datos.

A los veinte dias de vencida la cuota se debera emitir reclamo de pago
para ser enviado a los contribuyentes a través de ios notificadores, para
lo cual la Provincia debera poner a disposicién de los municipios el
acceso al host central que permita determinar la informacién referida a la

deuda discriminada por contribuyente.

También el municipio debera tratar de incorporar aquellos dominios de
contribuyentes domiciliados dentro del partido y cuyos vehiculos se
hallen registrados en un distrito distinto (esto puede ocurrir en aquellos
distritos que limitan con otras provincias o con el Gobierno Auténomo de

la Ciudad de Buenos Aires).

La liquidaciéon y pago del premio a los municipios se realizara a traves
del Banco de la Provincia de Buenos Aires, el que centralizara tanto la
recaudacion de sus sucursales como la proveniente de otras entidades
bancarias. La misma se realizara con frecuencia bimestral, con la
informacion elaborada por la Direccion Provincial de Rentas refefida ala

recaudacion de cada municipio. Con esa informacion, la Direccidn
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Provincial de Relaciones Financieras Municipales efectuara Ia

transferencia de fondos.

La Direccién Provincial de Rentas realizara tareas de auditoria, por
medio de un cuerpo de auditores creado al efecto, a fin de controlar el
cumplimiento de los convenios firmados, pudiendo en caso de faltas

graves retomar la administracion del impuesto en el distrito.
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B.- De la administracion de los recursos humanos de las

Ensefanzas Especial e Inicial.

La propuesta de descentralizacion consiste en transferir a los municipios, con la
intervencién de los Consejos Escolares, las funciones relacionadas con la
administracion de personal de las Ramas de Ensefianzas Inicial y Especial que

actualmente cumple la Direccién General de Escuelas y Cultura.

El objetivo de la Intervencién de los Consejos Escolares es que la Direccion
General de Escuelas mantenga a través de estas instituciones la supervision de la

administracién de los recursos humanos a descentralizar.

Dentro de todas las funciones que implica la administracion del personal las mas
relevantes son: la liquidacidon de haberes; el examen sicofisico preocupacional; el
otorgamiento de licencias por razones de salud (con el consiguiente control del
ausentismo a través de reconocimientos meédicos) y los e.xémenes periédicos de

control de la salud del personal.

Ligquidaciéon de Haberes

Incorporar como tarea de los municipios la liquidacion de haberes del personal
de las Ramas de Ensefianzas Especial e Inicial, no implica una ampliacion

significativa en la carga de trabajo de cada uno de ellos, debido a la magnitud del
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personal docente y no docente a descentralizar. Con lo cual las administraciones
municipales no se veran impedidas de continuar con la prestacion satisfactoria de este

Servicio.

Ademas se simplificaran los reclamos que efectue el personal, por aclaraciones
o por errores en la liquidacion de haberes, dado que dicho tramite se podra realizar en
el establecimiento escolar y en el municipio, sin necesidad de recurrira la D. G. de E.

y C.

Para realizar la liquidacion de haberes de los agentes de la Direccién General de
Escuelas y Cultura, correspondientes a las Ramas de Ensefianza Inicial y Especial se

propone el siguiente esquema operativo:

» La municipalidad recibira por un lado la base de datos con los plantas
organicas de cada escuela, y por ofro un listado de los agentes
asignados en el distrito (La Direccién General de Escuelas y Cultura
tendra una base de datos de toda la provincia espejada de la base de

datos de cada distrito).

> Cada establecimiento escolar confeccionara mensualmente las
novedades necesarias para realizar la liquidacién de haberes y las
enviard al Consejo Escolar quien luego de tomar conocimiento las

remitira al municipio.
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El Municipio realizara una preliquidacién que enviara a cada
establecimiento, a través de los Consejos Escolares, para que verifiquen
la misma. Realizada esta tarea se comunicaran las correcciones al
municipio para que proceda a la emisién de las planillas de liquidacién

de haberes y los cotrrespondientes recibos de sueldo.

Con esta informacion se actualizara la base espejada de ia Direccion
General de Escuelas y Cultura para que su servicio administrativo emita
las correspondientes érdenes de pago de liquidacion de haberes y el

respectivo pedido de fondos a la Contaduria General de la Provincia.

Con este pedido |la Tesoreria General de la Provincia emitira el cheque
global por el total de los haberes, el que sera depositado en la cuenta

bancaria de haberes de la Direccién General de Escuelas y Cultura.,

Finalmente el servicio administrativo de la D G de E y C. ordenara al
banco que proceda al interdepésito de los sueldos en las respectivas

cuentas de haberes de cada agente.

Cada Consejo Escolar presentara la rendicién de los talones de los
recibos de haberes firmado por cada unc de los agentes al servicio

administrativode laDGde EyC
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» Asimismo, cada Consejo Escolar debera elevar a la D G de Ey C
informes mensuales sobre la correspondencia de las liquidaciones de

sueldos vy las respectivas plantas organicas.
» La Direccion General de Escuelas y Cultura realizara tareas de auditoria
para controlar que se cumpla correctamente con las funciones

descentralizadas en los municipios.

Reconocimientos médicos

Las funciones de reconocimientos médicos a desarrollar por los municipios al
personal de las ramas de ensefianzas a descentralizar incluyen el otorgamiento de
licencias por razones de salud, y la realizacibn de examenes sicofisicos

preocupacionales y de examenes periddicos para el control de la salud.

Con respecto a la descentralizacién del otorgamiento de licencias por razones
de salud y el consiguiente control del ausentismo a través de los reconocimientos

médicos, se propone lo siguiente:

Los municipios deberan implementar un area especifica, dentro de la Direccién
de Recursos Humanos, la que tendra a su cargo las tareas administrativas
relacionadas con la descentralizacion de los reconocimientos medicos al personal

docente y no docente de las ramas de educacién Especial e Inicial.
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Los distritos que no cuenten con establecimientos municipales de salud
suscribiran un convenio con los hospitales provinciales o con efectores privados, con
el propdsito de realizar los reconocimientos médicos que sean requeridos por el area

municipal especifica.

La responsabilidad de dichos controles recaera sobre cada uno de los
municipios, aungue simultaneamente se implementara un programa de auditorias
meédicas, que mediante muestreo, sera desarrollado por personal especializado de la

Direccién General de Escuelas y Cultura.

La descentralizacion en los municipios del otorgamiento de licencias por razones
de salud debera incluir, al menos, la administracion de la carpeta médica ambulatoria

y la carpeta médica domiciliaria.
E! tramite propuesto es el siguiente:

» Cuando un agente tenga alteraciones de la salud y las mismas no ie impidan
deambular, solicitara en su lugar de trabajo carpeta médica ambulatoria,
dentro de la jornada en que cumple habitualmente su labor, donde se le
facilitara un formulario impreso especial (carpeta médica) en el cual debera

llenar los datos que se le requieran.

» El agente debera concurrir con la carpeta médica al area de salud municipal

el mismo dia de solicitada, a fin de ser reconocido médicamente.
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Luego del examen que el médico realice al agente, recomendara los dias de
licencia por incapacidad laboral que la afecciéon produzca a partir de su

presentacidn, nunca por dias anteriores a la presentacion del agente.

El médico determinara ias condiciones en que se justifica la licencia,
indicando si es con repose o no. En todos los casos podra ser pasible de

reinspeccion.

El agente debera informar al médico si con motivo de su afeccién concurrira
al consulterio médico particular o establecimiento sanitario para fines
diagnésticos o terapéuticos y el tiempo estimado, que el medico hara constar

en la carpeta.

Ei talon de la carpeta médica, que el médico dara al agente, debera ser

entregado al establecimiento donde presta servicios.

El darea de salud municipal entregara diariamente al establecimiento escolar
de origen de la solicitud de ia licencia, el talon numerado con la resolucion

del médico.

La licencia laboral podra ser dejada sin efecto.en el caso en que el médico o
autoridad competente, realizando una inspeccion domiciliaria, compruebe

que el agente no se halle en su domicilio cuando se le indicé reposo o
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cuando no responda al llamado en el domicilio. El médico comunicara por
nota al area de salud municipal la comprobacién de la ausencia del agente,

quien lo comunicara al establecimiento escolar correspondiente.

Cuando la afeccion que padece el agente le impida movilizarse por sus
propios medios, solicitara en su lugar de trabajo, dentro de la jornada en que
cumple habitualmente su labor, carpeta médica a domicilio. En caso de
desempenriarse en mas de un establecimiento, solicitara carpeta en uno solo
de ellos, pero dara aviso de inasistencia a los restantes. El establecimiento
hara llegar ai area de salud municipal el respectivo formulario, debidamente

cumplimentado.

Luego del examen que el meédico realice al agente en su domicilio,
recomendara los dias de licencia que la afeccion produce a partir de |la fecha
en que el agente haya solicitado la carpeta médica, nunca por dias

anteriores.

Producido el reconocimiento médico, el profesional entregara el certificado
de carpeta para el agente, quien dara aviso a elflos establecimiento/s donde

presta servicios.

El area de salud municipal entregara diariamente al establecimiento escolar
de origen de la solicitud de la licencia, el talén numerado con la resolucion

del médico.
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» En los casos en que el médico no se presente de_ntro de las veinticuatro
horas subsiguientes al pedido de carpeta médica, el establecimiento escolar
debera reiterar la solicitud cada veinticuatro horas. En todos los casos la
reiteracion se comunicara por nota al area municipal de salud indicando

numero y fecha de la solicitud original.

> En caso de no encontrarse el agente en su domiciiio, siendo visitado por el
médico, el agente debera explicar por medio de una nota a su superior

inmediato, los causales de tal circunstancia.

> En los casos en que el agente vuelva a sus obligaciones antes de |o previsto,
en la licencia oportunamente otorgada, previo a presentarse en su lugar de
trabajo deberd concurrir al hospital, a fin de limitar su licencia por

enfermedad con la documentacion del alta médica.

Los examenes sicofisicos preocupacionales se realizaran con la debida

antelacidn a la incorporacion efectiva de cada agente.

Los examenes periédicos de control de la salud se efectuaran de acuerdo a
un cronograma preestablecido, convenido con las autoridades de los establecimientos

escolares donde el agente presta servicios.
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Hl —- COMPENSACION DE GASTOS A LOS MUNICIPIOS

Como se expresara oportunamente, como contraprestacion de los servicios que
prestaran los municipios, como consecuencia de la descentralizacion de las funciones
aqui propuestas, la provincia se comprometera a remunerar dichas tareas de acuerdo
a un esquema de reconocer al menos por un tiempo prudencial - los gastos que ella

actualmente incurre para administrar las funciones a descentralizar.

Esta compensacién de gastos a los municipios deberia tener en cuenta,

tentativamente, los conceptos que se detallan a continuacion:

A.- Reconocimiento de gastos de emision y recaudacion del

Impuesto a los Automotores.

El esquema con que se elaboré esta propuesta fue el de reconocer a los
municipios, importes de gastos equivalentes a los que actualmente incurre la
administracién provincial para administrar el Impuesto a los Automotores desde su

emision hasta [a efectiva cobranza del mismo.

En ese sentide en el Cuadro 1 anexo se detallan.estos gastos para cada uno de
los distritos bonaerenses, bajo el supuesto de reconccer a cada unc de los municipios

importes similares a los actualmente erogados por la provincia.
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Efectivamente, en dicho cuadro se discriminan los costos variables y los costos

fijos relacionados con la emisién y la recaudacion del Impuesto a los Automotores.

Dentro de los primeros fueron considerados los costos de distribucion de las
boletas; los correspondientes a las comisiones de cobranza;, las intimaciones
realizadas, a través del correo, a los contribuyentes morosos y los relacionados con la

impresion de las boletas.

Los costos de distribucidn se tuvieron en cuenta a razén de 45 centavos por

boleta emitida , importe que actualmente se paga a la empresa Correo Argentino S. A.

Los gastos de cobranza o recaudacion fueron calculados de acuerdo a lo que la
provincia abona al Banco Provincia por este servicio, o sea $ 1,2 por boleta de

impuesto recaudado.

Las intimaciones a contribuyentes con mora fueron calculadas teniendo en
cuenta que se realiza al 70% de ellos, tomando como base la diferencia entre las
partidas emitidas y las cobradas en el periodo considerado, siendo el importe

promedio abonado por cada una de ellas $ 1,5.

Los gastos de impresién fueron calculados tanto sobre las partidas emitidas en

cada cuota, como sobre las intimaciones, con un costo de 10 centavos por boleta.
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Con respecto a los costos fijos y semifijos fueron considerados, por Unica vez,
en oportunidad de ponerse en marcha el proceso de descentralizacién, los incurridos
en concepto de equipamiento informatico y amoblamiento de oficinas,
discriminandose entre los municipios que cuentan con una emisiéon de hasta 10.000
partidas de automotores, de los que tengan un numerc mayor, de acuerdo a los

importes que se muestran en el Cuadro 1 anexo.

Asimismo se consideraron los gastos de perscnal a ocupar en las respectivas
oficinas municipales de descentralizacién, con un costo anual por agente de $ 12.500
(importe similar al costo actual del personal municipal), reconociendo la provincia el

50% de ese costo.

Los agentes asignados con esta metodologia de financiamiento seran de 2
agentes para los distritos que tengan hasta una emisién anual de 10.000 partidas (66
distritos); de 3 agentes para los municipios de 10.001 a 50.000 partidas (43 distr.) y de

4 agentes para los de mas de 50.000 partidas (20 distr.).

Si se analiza cada uno de los distritos se visualiza que los importes a reconocer
oscitaran entre algo menos de $ 20.000, para los distritos denominados “chicos”,

hasta $ 528.000 anuales en el caso de La Plata.

Como consecuencia de los costos fijos y variables a reconocer por la provincia,
en el primer afio de implementacion del proyecto los municipios tendrian un apoyo de

$ 11,5 millones anuales y a partir del segundo ario bajaria a $ 10,5 millones.
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Ello significa que el importe unitario a reconocer a cada municipio, calculado de
acuerdo a las partidas emitidas en cada uno de ellos sera de, aproximadamente $2,5

anuales.

B.-Retribucion por la administracion del personal docente y no

docente de las Ramas de Ensefianzas Especial e Inicial.

Con referencia a la compensacion que recibiran los municipios, como
contraprestacion por la administracion del personal docente y no docehte, se
consideraron los gastos referidos a la liquidacion de los respectivos haberes, asi como
los incurridos por los reconocimientos médicos al personal, en el que se incluye los
examenes medicos preocupacionales, examenes periddicos y por carpetas médicas

domiciliarias y ambulatorias.

Estos conceptos se muestran, desagregados en cada uno de los municipios, en

el Cuadro 2 anexo.

El costo de la liquidacion de haberes fue calculado de acuerdo a los costos
vigentes actualmente en el mercado, o sea aproximadamente $ 4 por mes y por

agente.
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Ello significa reconocer al conjunto de los municipios, incluyendo la liquidacion
de haberes del personal de las Ensefanzas Especial e Iniciai, un importe anual de

casi $ 2,0 millones.

Con respecto a los costos a reconocer por el control del personal docente que
pasa a ser administrado por los municipios — medido a través de los reconocimientos

médicos al personal — fue calculado bajo los siguientes supuestos.

Para la realizacion de los examenes preocupacionales se supuso que las
plantas de personal de ambas ramas crecen a una tasa del 2% anual. Siendo el costo

de cada examen de $ 85.

Los examenes periddicos de salud se realizaran a la totalidad de los agentes en
un periodo de cinco afios, Io0 que implica que cada afio se examinara al 20% de la

planta de personal. Siendo su costo individual de $ 65.

Para calcular el costo de las revisaciones médicas por pedido de licencia por
razones de salud se trabajd con una hipdtesis de ausentismo, por esta causa, del
20%. Asimismo se supuso que el 50% de las carpetas médicas solicitadas son
ambulatorias, con un costo individual de $10, y el otro 50% corresponde a carpetas

domiciliarias con un costo de $ 15 por agente.

Considerando estas hipbtesis de trabajo, el costo total por este concepto a

reconocer al conjunto de municipios ascendera a $ 1,8 millones, siendo los distritos de
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Pila y Tordillo los de menores costos anuales con $ 689 y $ 775, respectivamente,
mientras que los de mayores costos son La Matanza'y La Plata con $ 106.497 y $

90.728, respectivamente.

Por lo tanto, si consideramos tanto el costo de la liquidacion de haberes, como el
de los reconocimientos meédicos, la provincia debera transferir recursos a los

municipios por un importe de $ 3,8 millones anuales.

Si a este importe se le adicionan los costos a reconocer en concepto de la
administracion del impuesto a los Automotores ($ 10,5 millones), surge un importe
total a compensar a los municipios de $ 14,3 millones ($ 15,3 millones en el primer

ano de iniciado el proyecto).

Es preciso tener en cuenta que tanto los costos incurridos por la administracién
del personal de las ramas a descentralizar, como los relacionados con la emisién y
recaudacion del Impuesto a los Automotores son, obviamente, atendidos en la

actualidad con recursos provinciales.

Por consiguiente la compensacion a reconocer a los municipios por ambos

conceptos no significara gasto adicional en el consolidado provincia-municipios.
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NOTA ACLARATORIA: Tal cual se expresara en las etapas anteriores del trabajo, es

necesario destacar que la informacién relativa a la apertura de los municipios no es la
misma en los Cuadros 1 y 2 anexos, como consecuencia de que en la base de datos
del Impuesto a los Automotores - suministrada por el Ministerio de Economia — no se
tuvo en cuenta la apertura de los nuevos distritos a pértir de- 1994. Por consiguiente
en el Cuadro 1 anexo figuran 129 distritos, mientras que la informacion relacionada
con el personal de las Ramas de Ensefanzas Especial e Inicial fue completada para
la totalidad de los 134 municipios con que cuenta actualmente la provincia de Buenos

Aires.
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CUADROS ANEXOS
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Cuadro 1

RECONOCIMIENTO DE GASTOS A LOS MUNICIPIOS POR LA ADMINISTRACGION DEL IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES

en pesos
DISTRITO PARTIDAS COSTOS VARIABLES COSTOS FIJOS COSTOS
Emitidas | Cobradas [Distribucién] Recaudacion | Intimackon | Impresion | Total Variables | Equipamiento | Fersonal | Total FI[os| TOTALES
Adolfa Alsina 6,581 4,145 2,561 4,974 2,558 82¢ 11,322 5.000 12,500 17,500 28,822
Adol{o Gonzdlez Chaves 4,445 300 2,000 3,612 1,507 545 7,604 5,000 12,500 17,500 23,184
Albertl 4,550 2,918 2,048 3.502 1,714 580 7.832 5.000 12.500 17.500 25332
Alle. Browm B4,029 52,853 42313 63,544 43,130 12,378 161,285 . 10,000] _ £0,000 50,000 221,285
Avelianeda 121,724 66,814 54,778 80177 57,650 18.016 208,624 10,000 50.000 60,000 268,624
Ayacucho 8,071 4,045 2,732 4,854 2,127 749 10,462 5,000 12,500 17,500 27 962
Azul 23373 14,834 16,495 37,561 9,123 2.941 40,120 10,000 37,500 47,500 87,620
Bahla Blanca 118,289 70,295 53,235 84,354 50,404 15,190 203,183 10,000 50,000 60,000 263,183
Balcarce 15,352 9,147 8,026 10,976 8,557 1,976 26,436 10,000 37.500] 47,500 73,936
Barzdero 10,047 5,824 4,521 6,688 4,434 1,300 17,244 10,000 37,500 47,500 B4 744
Mitre: 18,715 5,550 4,822) 6671 S414 1.432 18.338 10,000 37.500 47,500 65.839
Banito Judrez 6,898 4,563 3,148 5,478 2.587 870 12,052 5.000 12.500 17.500 29.552
|Berazategul 57,441 27,672 25,848 33,208 31,257 7.828 98,140 10,000 50,000 50,000 158,140
I 25728 15,205 11,577 18,246 11.047 3.309 44,179 10,000 37.500 47.500 91.679
I’éﬁmr 11,200 8,043 5,040 7,252 5,415 1,481 10,187 10,000 37,500 47,500 88,887
[Bﬂadu 15,214 8.452 B.845 10,142 7,100 1.095 26,054 10.000 37,500 A7.500 73.504
Brardsen 8,105 4,821 3,647 5,797 5438 1.040 13,922 5,000 12,500 17,500 31,422
Campana 32,852 18,015 14,783 22,618 14,528 4,254 56,304 10,000 37,500 47 500 103,804
Cafluglas 11,215 5.208 5.047 T 447 5259 1472 19,226 10.000 37.500 47.500 88,778
Capitan Sam¥ento 5,663 3,045 2,548 3,854 2,749 750 0,701 5,000 12,500 17.500 27,200
Carlus Casares 8.624 450 4.016 5.999 4,127 1,165 15,303 5,000 12,500 17.500 32,603
Carlos Tsjedor 4 4B 2,382 2,020 2,854 2.212 5065 7,687 5.000 12,500 17,500 25,187
Cormen de Arcco 4,918 2,389 2,212 2,803 2,874 670 8399 5,000 12,500 17,500 25,899
[Castelii 2,742 1,529 1,234 1,838 1274 3EG 4.101 5,000 12,500 17,500 22,201
Cottin 6,872 3,668 3,137 4,426 3,448 927 11,938 5.000 12,500 17,500 28,438
Coronel Dumego 8,775 4,182 3,049 SDiE 2723 859 11,648 5006 12.500 17,500 20,149)
Coronel Pringles 8,004 5,273 3,602 6,328 2,888 592 13,780 5,000 12,500 17,500 31,289
Coronel Rosakes 19,850 13,163 5533 15,798 7.021 2.453 34.203 16.000 37.560 47,500 81,703
Coronel Suirez 15471 10222 6,962 12,260 5,511 1,815 28,854 1,GE0 37,500 47,500 74,154
Ci 16,850 9.637 7.583 11,564 7.574 2150 26,810 10.000 37,500 47,500 76,410
Chascormis 14,161 7,932 5,372 8,518 8,540 1,852 24,283 10,000 a7,500 47,500 71,703
Chivileoy 23,188 13,481 10,434 18,1B8) 10,180, 2,997 39.500 10,000 37,500 47,500 87,300
Dalreaux 5,580 2,810 2,514 3,482 2,810, 748 8,581 3,000 12,500 17,500 27,081
Dolores 11,055 5,085 4,875 7,164 5.313) 1,480 18,941 10,000 37.500 47,500 65441
Ensenada 19,183 10,850 8,823 12,780 8,939 2,512 32,854 10,000 37,500 47,500 80,354
Escobar 36,875 17.551 190.594 21.061 20,290 5.040 62,985 10000 37.500 47.500 110.485]
Echeverma 62,898 30,758 28,304 38,910 33,747 8,540 107,500 10,000 50,000 60,000 187,500
de La Cruz e 3.350 3,125 4,020 3,774 [T 11,864 5,000 12,500 17.500 25384
[Ezeiza 1,542 1,645 894 1,254 522 188 2.650 5,000 12,500 17.500 20,159
Flarencio Varela 41,141 28,125 18,513 25,350 21,017 5,515] 70,385 10,000 37,500 47500 117 895
Floreniine Ameghlne 2,869 1.245 1,201 1,484 1,485 367 4.557 5.000 12500 17,500 22,087
General Alvarado 9,288 4,750 4170 5,707 £.756] 1,242 15,855 5,000 12,500 11,500 33,355
General Alvear 2,713 1,811 1,221 1,033 1,157 348 4,680 5,000 12,500 17,500 22,150
Genenal Arenales §.150 3,880 2.772] 4416 2603 T8y 10,580 5.000 12,500 17,500 28,080
Ganernl Belgrano 5,360 3,186 2,412 3,823 2,253 688 9,208 5,000 12,500 17,500 20,7068
Generat Guido [53 424 313 509 288 ] 1,108 5.000 12,500 17,500 18,686
General Lamadnd 3,085 2,094 1,368 2,513 1,041 78 5,318 5,000 12,300 17.500 2519
{General Las Heras 3,504 2,342 1,787 2,810 1,735 515 5,857 5,000) 12,500 17,500 24,357
General Lavalls 937 514 422 617 [ 123 1,606 5,000 52.500 17.500 19,108
General Madariaga 8,756 3,154 3,040 3,785 3,752 023 11,535 5.000] 12,500 17,500 29,033
Geaneral Paz 3,213 2,085 1,448 2,508 1,151 400 5533 5,000 12.500 17,500 73,033
General Pinlo 3,701 1,658 1,665 1,990 2,145 513 8,313 5,000 12,500 17,500 23,813
F 203,516 103,557 81,562 124,268 104,957 27,348 345,150 10,000 50,000 50,000 408,158
Genersl Rodriguez 17,451 10,028 7853 12,001 7.798 2,285 0945 10.000 37,500 47,500 77 445
General San Marlin 148,758 74,109 66,955 88,931 78,413 20,108 254,403 14,000 50,000 60,000 314,405
General Sammianto 110,040 50,806 49.518 80,731 82,403 15,164 187 518 10.000 50,000 80,000 247,818
General Viamonte 6,109 353t 2,749 4,237 2,707 791 10,485 5,600 12,500 17,500 27985
Geners! Villegas 11,474 5.19% 5183 8739 8,589 1.587] 19.578 10,000 37,500 47 500 67,078,
Guaminl 4,588 3,014 2,200 3617 1,968 820 8,404 5,000 12,500 17,500 25.504
Hipolito Irgoyen 2.852 1585 1,328 1578 1,458 [TH 5,055 5,000 12,500 17,500 22,555
Junin 34,585 18,550 15,563 22,260 16,837 4,581 55,241 10,000 37.500] 47,500 108,741
La Costa 20,702 9.533 5,318 11.448 14,722 2.852 35.335 10,060 37.500) 47.500 52,835
La 247,733 127,044 111,480 153,173 126,093 33,180 423,926 10,000 £0,000) B0, 000 483026
La Plata 275800 187,837 125,505 201,184 118,825 35.678 479,172 10,000 50.000] 60.000 539,172
Lanas 157.052 85,835 70,673 104,302 73,728 20,620 268,224 10,000 50,000 80,600 329.224
Laprida 2,889 2.014 1,300 2.417 81D, 350 4,928 5.000)] 12.560 17.500 22,488
Los Flores 6,044 3,648 2,880 4,735 2,833 853 11,411 5,000 12,500 17,500 28,811
Laandro M. Alam 5,488 7471 2,488 2.065 3,168 760 9,350 5.000 12.500 17.300 26,859
Lincatn 15,108 7,321 0,799 8,785 8,175] 2,058 25,818 10,000 37,500 47,500 73318
Loberla 5400 3.780 2,864 4512 2,761 [ 11,004 5,000 12,500 17,500 28,504
Labes 12,984 7.310 5847 8772 5,958 1,697 22,285 10,600 37,500 47,500 69,785
Lomas de Zamora 167 973 94,265 15,568 113,118 77,393 21,857 268,056 16,600 50.000 60,000 348,056
Luén 30,560 18,590 13,752 19,908 14,668 4,034 52,362 10,000 37,500 47,500 99,862
Magdoiena 7.488 4,978 3,304 5.974 2,633 824 12,900 5.000 12.500 17,500 30,400
[Malps 3,395 1,051 1,528 2,351 1,518 441 5 B26| 5,000 12,500 17,500 23,326
War Chiquila 4,820 2,530 2,078 3,035 2,185) 508 7,918 5,000 12,500 17.500 25,418
Marcos Paz 0,574 3.555 2.958] 4,265 3.179) 889 11.263 5,000 12,500 17,500 28,763
Morcedes 21,080 12,058 0,456 14,471 0473 2,738 38,188 10,000 37,500 47.500 53,068
Mero 65,556 33,041 28,500/ 30649 34141 8,833 112,122 16,060 50,000 80,000 172,122
Monte 5441 2,811 2.445] 3133 2072 742 9,295 5,600 12,500 17.500 26,795
Monte Hermoso 1,482 B43 667 1,012 (3] 183 2.542 5,000 12,500 7,500 20,062
Moreno 48,602 21,220 22,321 25,454 29,801 8,847 B4533 10,000 37.500 47.500 132,033
Mordn 243,386 134.000 109.52¢ 160,408 114,761 31,889 417,182 10,000 50,000 60,000 477,182
Navarrc 4,675 2,633 2,104 3,150 2,144 810 8,018 5,000 12.500 17,500 25518
Necochea 18.356 20.055 18,360 24.067 17,115 4717 62319 10,000 37,500 47,500 109,817
Nuave de Julio 48,431 0.882 8,284 11,584 8,207 2457 31,553 10,000 37.500 47,500 79,053
Oravamia 37.059 23,383 18.677 28,036 14,381 4,665 63,758 10.000 37.500 47,500 111,258
Patagones 8,857 4,087 3,986 4,604 5,009 1,220 15,118 5,000 12,500 17.500 32,518
[Fehuajs 15,574 7,703 7.008 B.244 5285 2,108 25,625 10,000 37,500 47,500 74,125
Pallegrini 3,180 1,382 1,438 1670 1,888 445 5430 5,000 12,500 17,500 22,998
Pemgaming 37,472 20,255 16,562 24,308 15,078 4.052 64,199 10,000 37.500 47,500 111,889
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Cuadro 1
RECONOCIMIENTO DE GASTOS A LOS MUNICIPIOS POR LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES
308
DISTRITO PARTIDAS COSTOS VARIABLES COSTOS FIJOS COSTOS
Emitidas | Cobradas |Distribucion] Recaudacion | intimaclén | Impresion | Total Varables Equipamiento Personal | Total Filos
Pila 1.033 633 457 760 425 132) 1,784 5,000 12,500 17,500 19,284
|Filar 38042 17,725 17,119 21,270 21,333 5,226 84,948 10,000 37,500 47,500 1124458
Plnamar 8.118 3,881 3,652 €417 4557 1122 13,848 5,000 12,500 17,500 31,348
Presidanie Perén 583 3% 262 459 202 712 1,005 5,000 12,500 17,500 18,505
Puan 8,742 4410 3,034 5.303 2438 837 11,813 5,000 12,500 17.500 29,113
Quilmes 159,258 88,254 71,668 103,505 76654 21,036 272,861 10,000 50,000 60,000 332,881
Rematio 8,028 4,757 3,813 5.708 3.435 1,032 12,767 5,000 12,500 17,500 31,267
Rauch 4,661 3349 2,108 4,019 1,309 581 8,085 5,000 12,500 17,500 25,585
[Rivadavia 7,305 3,351 3,287 4,087 4,120 1.005 12,470 5.000 12,500 17,500 29,570
Rajas 9.367 5.084 4,275 6,109 4,497 1,237 16,050 5,000 12,500 17,500 33,550
Roque Pérez 3,666 2,454 1,740 2.945 1,483 405 6,653 5,000 12,500 17,500 24,153
Saavedra 8,961 5,615 4,032 6,738 3,513 1,130 15414 5,000 12,500 17,500 32,914
Sniadillo 10,151 8142 4583 7,370 4,208 1.296 17,444 10,000 37,500 47,500 64,044
Salto 11.591 6.678 5218 8251 4,851 1459 19,807 10,000 37,500/ 47,500 67,407
Salliquetd 4,211 2,397 1,885 2,878 1,805 548 7.224 5,000 12,500 17.500 24724
San Andrés de Giles 8,072 3672 2,132 4408 2.520 775 10,434 5.000 12,500 17,500 27504
San Anlonie de Argco 7.857 4,391 3448 5,260 3426 954 13,138 5,000 12,500 17,500 30,638
€an Cayetano 402 170 181 204 244 56 [T 5,000 12,500 17,500 T8.185!
San Femantdc 52,080 24,588 23,436 29,518 28,858 7,132 53,541 10,000 50,000 60,000 140,841
San Isidro 138,380 108,785 B4, 771 130,542 83,575 24,410 323,297 10,000 50.000 60,000 383,207
San Nicolds 38,273 20,051 18,323 24,081 17.033 4783 82,180/ 10,000 37,500 47,500 109,650
San Pedro 13,673 7.854 6.153 9,473 8,088 1772 23,465 10,000 37.500 47,500 70,985
San Vicenia 11,531 5.837 5.189 6.764 5,189 1,588 19,708 10,000 37,500 47,500 57,208
Sulpatha 2,625 1.482 1,183 1,778 1,203 343 4,507 5,000 32,500 17.500 22,007
Tandtl 43,701 23,886 18,865 31,083 18,708 5,817 75,052 10,000 37,500 47.500 122,852
Tapakué 1,905 1,258 898 1,510 774 251 3,432 5,000 12,500 17,500 20,937
Tigre 75,239 35,634 33,858 42,76 41,585 10,258 128,500 10,000 50,000 m.mol 158,500
Tondillo 778 422 350 06| 374 103 1,333 5,000 12,500 17,500 15,833
Tomaquist 4,044 2,485 1,820 2,094 1,626 £13 6.953 5,000 12,500 17,500 24,453
Tranque LAuguen 17.229 8,707 7,753 10,448 8,048 2,319 26,489 10,000 37,500 47,500 76.969/
Tres Amoyos 25,370 15,762 11,417 18.914 10,088 3,210 43,629 10,000 37,500 47.500 91,129
[Tres de Febrero 105.281 57,147 47.376 58,578 50,541 13,897 180,351 10,000 50,060 50,000 240,391
Tres Lomas 2,028 1,078 [1E 1,285 [T 260 3,473 5,000 12,500 17.500 20,873
Veinticinca de Mayo 12 445 7,282 5.600 8,714 5.442 1,807 21,384 10,000 37,500 47 500 68,084
Vicente Lopsz 189,312 109,560 85,180 131,483 83,730 24,513 324,817 10,000 50,000 50,000 384,917
Vila Gessell 8,435 3,748 3,786 4.400 5,920 1,172 14,386 5.000 12,500 17,500 35,808
Villlarino 3,072 4437 1,632 5,324 3,817 1,062 13,835 5,000, 12,500 17,500 31,335
Zarate 32,428 17,071 14,593 20,455 16,125 4318 55,520 10,000 37,500 47,500 103,020
TOTAL 4,145,164 | 2,269,210 1,865,324 2,711,052 1,980,252 646,533 7,103,161 960,000 3,437,500 4,287 500 11,500,861
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Descentralizacion del Impuesto a los Automotores

| - Descentralizacion del Impuesto a los Automotores

La reformulacion general del Impuesto a los Automotores, desarrollada en fa
Etapa | del presente trabajo, consistié en dar de baja de Ia base imponible a los
vehiculos modelos-afios anteriores a 1982 y a los de valuacion menor o igual a $
4.000 (ello significa eliminar 1.663.873 vehiculos sobre un total de 3.045.594); y en

modificar la escala de alicuotas, de manera de dotarlo de una mayor progresividad.

Como resultado de ello el impuesto total a emitirse sera de $ 506,2 millones,

frente a los $ 626,2 millones emitidos en la actualidad (Cuadro 15 — Etapa I).

Si el analisis se realiza considerando los importes efectivamente recaudados
la caida es de $ 33,7 miliones anuales (Cuadro 16 — Etapa 1), los que descontados
los $ 3,8 millones de ahorro “administrativo”, implica para la provincia una pérdida

"neta” de $ 29,9 miilones.

Este importe debera descontarse de los $ 50,6 millones que se obtienen en
concepto de mayor recaudaciéon, obtenida como consecuencia de la

descentralizacion del impuesto.

En el caso de la alternativa A se distribuyen entre la provincia y el conjunto

de los municipios $ 25,3 millones cada uno (Cuadro 17 — Etapa 1l). En la alternativa
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Dcscentralizacién del Impuesto a los Automotores

B la provincia se apropia de $ 23,6 millones y los municipios de $ 27,0 millones

(Cuadro 18 - Etapa ll).

Si se analiza el beneficio neto para el consclidado de provincia y municipios
sera de $ 20,8 millones anuales, de los cuales los municipios se apropian de $ 19,9

y la provincia de $ 0.9 millones, tal cual se muestra en el Cuadro Resumen siguiente.

CUADRO RESUMEN IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES
Situacién Actual y Propuesta

En millones de pesos
RECAUDACION IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES
Distrito | Base |Impuesto Reformulado { Hipétesis il - Alternativa A)]  Variacién
Actual | Recaudacién I Ahorro Adm. I Recaudacion Neta | Absoluta |Porcentua!

Provincia | 263.0 2601 3,8 2639 09 0,3%
Municipios | 50,6 70,5 70,5 19,9 39,3%
TOTAL | 313,6 © 3306 " 3,8 .334,4 : 208 .| 6,6%

Es de destacar que en oportunidad de mostrarse en la Etapa |l el efecto
financiero tota! de $ 12,5 millones (en la pagina 33 - Etapa ll), se omitié6 computar
como beneficios $ 8,3 millones correspondientes a la coparticipacion municipal. Con

la presente aclaracién queda salvado el error incurrido.

Il - Transferencias de la administracion de servicios educativos

Las transferencias que se proponen implican que los municipios, como
representantes directos de la comunidad beneficiaria de los servicios educativos,

colaboren con la Direccién General de Escuelas y Cultura en la implementacién de
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Descentralizacion _del Impuesto a los Automotores

reformas concretas que ayuden a mejorar la administracion actual de la educacion

publica provincial.

La administracion de los recursos humanos de las Ensefianzas Especial e
Inicial en manos de los municipios de ninguna manera implica subrogar en ellos
responsabilidades en materia de educacion, que la Constitucién Provincia! reserva a

la Direccion General de Escuelas y Cultura.

Ill - Alcances institucionales y operativos de la descentralizacién

Como conclusion de las experiencias desarrolladas en la provincia de Buenos
Aires, en materia de descentralizacion se puede concluir que para lograr el objetivo
de satisfacer al conjunto de las instituciones involucradas, es hecesario garantizarles
recursos genuinos, los que deberan obtenerse con la administracién concreta de los

recursos y los servicios a descentralizar.

En los antecedentes en la materia, la metodologia utilizada para remunerar las
funciones de recaudacion delegadas en los municipios, consistié en otorgarles un
porcentaje sobre los excedentes obtenidos por encima de la cobrabilidad historica en
cada distrito, reconociéndoseles ademas en concepto de gastos de administracion,

un porcentaje sobre el total recaudado en cada distrito. .

En este proyecto se plantea que los costos a reconocer a los municipios, tanto

por la descentralizacién del impuesto a los Automotores como por la administracion

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES - Contrato de Obra Expedicnte N° 5,141 4



Descentralizacion del Impueste a los Automotores

del personal de las Ramas de Enseflanza Especial e Inicial — $ 14,3 millones
anuales — sean de un importe similar a los que en la actualidad eroga la provincia

por ambos conceptos.
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