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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe corresponde a la tercera y ultima etapa, de elaboracion de los
lineamientos, del Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental para la Ciudad de Junin
de los Andes, Provincia del Neuquén.

A solicitud de la Municipalidad de la Ciudad de Junin de los Andes, el trabajo fue
encomendado y financiado por el Consejo Federal de Inversiones de la Republica
Argentina (C.F.l.), contandose con el auspicio provincial, de la Secretaria de Estado del
COPADE.

El objetivo principal del estudio ha sido el de delinear las bases para la confeccion de
la normativa urbano ambiental para la localidad.

En primera instancia, se han definido en la propuesta de planificacién, y como ejes de
desarrollo lpara la ciudad, a un conjunto de directrices urbano - ambientales
ampliamente consensuadas con la comunidad participante del proceso.

En una segunda instancia, se han determinado las lineas de gestion urbano
ambiental, cuya meta radica en la materializacién y consolidacién de las directrices
propuestas, en el marco de un desarrollo sustentable para la ciudad.

En tercer término, se ha realizado una serie de recomendaciones basicas referidas a la

confeccion de la futura normativa urbano ambiental.

El abordaje de la problematica de la iocalidad se ha realizado en el contexto de los

distintos escenarios definidos por las tendencias del nuevo mundo globalizado.
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En ese sentido, la Ciudad de Junin de los Andes se manifiesta como un espacio de
articulacion estrategica de emprendimientos turisticos, ambientales y comerciales, de
trascendencia nacional e internacional; basado en la disponibilidad y puesta en valor de
recursos turisticos, espaciales y ambientales de excelencia.

Como cuestion de mayor significancia, este trabajo propone una nueva orientacién en la
gestidn urbano ambiental, sustentada por un marco normativo que deberia contemplar

como tematicas y aspectos fundamentales:

La identificacion y consolidacién del perfil de ciudad deseado

Las estrategias de mercado y los sistemas productivos impulsados por el

sector publico

Los criterios adoptados en funcidon de las tendencias de crecimiento y

expansién de la ciudad

La gestion ambiental de los recursos naturales y paisajisticos

El control ambiental de las actividades

]

Y como fin dltimo, garantizar la continuidad de los procesos de planificacion y

gestién urbano ambiental participativos.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Este concepto fue expuesto y consensuado en el Ultimo taller, en el que se ha contado
con la presencia del Sr. Intendente de la ciudad, técnicos municipales y representantes
de la comunidad, en el marco de este proceso de planificacion participativo.

En cuanto a los alcances del concepto de directriz, es necesario aclarar que éste se
enmarca en el contexto en el que se ha contratado y desarrollado este estudio

‘Lineamientos del Plan Urbano Ambiental para la Ciudad de Junin de los Andes”.

En funcién de los criterios expuestos, se proponen como ejes de ordenamiento para la

Ciudad de Junin de los Andes, las siguientes directrices urbano ambientales generales:

DIRECTRIZ DE ORDENAMIENTO PARA EL CASCO URBANO
CONSOLIDADO

» DIRECTRIZ DE ORDENAMIENTO PARA EL AREA PERIURBANA

+ DIRECTRIZ DE ORDENAMIENTC DE LA MOVILIDAD URBANA

e DIRECTRIZ DE CONSOLIDACION URBANA

o DIRECTRIZ DE MANEJO AMBIENTAL DE AREAS PROTEGIDAS

e DIRECTRIZ DE INTERVENCION EN ESPACIOS PUBLICOS, ABIERTOS,
PAISAJISTICOS Y RECREATIVOS

o DIRECTRIZ DE GESTION PARTICIPATIVA

En una primera instancia de esta etapa del trabajo, cada directriz se define en modo

particularizado. No obstante, las distintas directrices resultan complementarias entre si.
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PROPUESTAS DE PLANIFICACION URBANO AMBIENTAL

Al momento de plantear pautas de ordenamiento urbano ambiental para el gjido de la
Ciudad de Junin de los Andes, se toman como punto de partida, ideas basicas,
medulares, que se han ido insinuando durante el proceso de este estudio.
Estas ideas basicas, también #famadas “ideas — fuerza”, se transforman en pautas de
ordenamiento en la presente etapa.
A fin de ordenar esas ideas — fuerza, se han retomado conceptos y conclusiones
vertidas en las etapas anieriores de relevamiento y de diagnéstico, especialmente de:

+ cartas tematicas ambientales,

« variables significativas,

¢ demandas de uso del suelo para las distintas actividades,

« ofertas del medio natural para albergar a los diversos usos,

+ aptitud del suelo para la instalacion de las actividades analizadas,

e problemas ambientales,

» gestién participativa.

Por tanto, las ideas fuerza se plasman y consolidan en las directrices urbano
ambientales generales.

Este equipo de trabajo define como directriz urbano ambiental general, a la idea
rectora de una determinada tematica abordada. Por ejemplo: Directriz de Ordenamiento
para el Casco Urbano Consolidado, Directriz de Ordenamiento de la Movilidad Urbana,

etc.
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Es importante destacar gue alguno o algunos de los componentes de una directriz,
pueden a su vez formar parte de otra directriz. De ese modo, a través de ellos, se van
articulando con fuerza los distintos ejes de ordenamiento planteados para la ciudad.

La superposiciéon de las distintas directrices permitira como conclusién, arribar a una

directriz sintesis de la Estructura Urbana Deseada.

LINEAS DE GESTION URBANO AMBIENTAL

En segunda instancia, y como aspecto fundamental para posibilitar el proceso de
consolidacidon de las directrices enunciadas precedentemente, se identifican lineas de
gestibn urbano ambiental, las que son planteadas y desarrolladas como: pianes,
programas, proyectos, acciones. Pe. : Plan de Ordenamiento de la Movilidad Urbana,
Programa Diseno de la Estructura Vial Jerarquizada, Proyecto Avenida Interurbana, etc.
En cada plan se eshoza el objetivo general, mientras que en los programas se acota
dicho objetivo a lineas de intervencidn definidas.

Los programas se hallan conformados por proyectos, de los que se enuncia alguno o

todos los siguientes aspectos. localizacion, descripcion, fundamentacion, objetivos,

-
!

finalidad, marco institucional, recursos.
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IDENTIFICACION DE LAS TENDENCIAS Y PROCESOS GLOBALES DEL ENTORNO

QUE HOY IMPACTAN EN LA CIUDAD Y SU TERRITORIO

El abordaje de la problematica de la localidad se ha realizado en el contexto de los

distintos escenarios definidos por las tendencias del nuevo mundo globalizado.

En ese sentido, la Ciudad de Junin de los Andes se manifiesta como un espacio de
articulacién estratégica de emprendimientos turisticos, ambientales y comerciales, de
trascendencia nacional e internacional; basado en la disponibilidad y puesta en valor de

recursos turisticos, espaciales y ambientales de excelencia.

ESCENARIO MUNDIAL

En los comienzos de la década de ios noventa se evidencian con posterioridad a un
largo periodo de crecimiento de la economia mundial, la pobreza y la falta de equidad

en todo el mundo.

Diversos factores han incidido en la generacién de estas situaciones: el crecimiento de
la deuda externa, el deterioro ambiental acumulado con el correr del tiempo, las poco
favorables tendencias del comercio internacional, la caida de precios de los productos
basicos de exportacion y las poco exitosas politicas implementadas en diversos paises,

para mitigar dichos problemas.
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Aparece entonces el fenémeno de {a Globalizaciéon en el mundo como la condicicnante
global y consecuencia del colapso de ios estamentos nacionales, y se lo relaciona no
tanto a la deslocalizacién del capital, sino a la del trabajo, dando como respuesta una

nueva figura de “multilocalizacién” del agente productivo.

Es necesario definir que entendemos por Globalizaciéon a: “los procesos segln los
cuales los estados nacionales soberanos se-entremezclan e imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientacion, identidades y

entramados varics’(R. Fernandez)

La Globalidad se constituye entonces en un proceso de condiciones irreversibies y de
rasgos definidos como lo son: la ampliacién del campo geografico, el incremento del
intercambio internacional, la revolucion constante en los sistemas de informacion y
comunicacion, la politica mundial policéntrica, la pobreza global, dafics y atentados

ecologicos globales.

Este modelo de civilizacién que prevalece en el mundo, muestra desde hace décadas,
signos visibles de crisis. Particularmente, se manifiestan indicios de progreso en
determinadas areas en contraposicién con otras de importante deterioro econémico y

social, asi como signos preocupantes de degradacion ambiental.
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No sin razén, gran parte de los ambientalistas sostiene que los problemas
socioecondmicos y ambientales amenazan la sustentabilidad del propio proceso de
desarrollo de la humanidad en el mediano y largo plazo. Y es en funcion de ello que
proponen modalidades de desarrollo diferentes que distribuyan los beneficios en forma
equitativa, eviten el deterioro ambiental y mejoren la calidad de vida de las actuales y

futuras generaciones.

La situacion en el ambito mundial manifiesta un estado de profunda crisis, aunque
también de oportunidades para mejorar. Y como indicadores de esas oportunidades
podemos identificar: los cambios en la organizacién del estado a partir de procesos de
descentralizacion, el aporte de las organizaciones no gubernamentales, las
capacidades de autogestion de los sectores carecientes, el protagonismo de los medios
de comunicacién social, la declinacién del crecimiento demografico de las metrépolis

acompanadas del desarrolio de ciudades de menor tamafio.

Aungue poco de lo expuesto tendrfa sentido si no se contara con reservas de recursos
naturales a escala mundial que hicieran posible pensar en un desarmollo sustentable
para el largo plazo. Y es en este aspecto donde se debe focalizar la atencién: en fa
importancia relativa que adquieren los paises dentro de esta estructura de relaciones a

partir de la valoracion de los recursos naturales disponibles en su espacio territorial.

En este sentido, para este caso en particular, es necesario rescatar la puesta en valor
dentro del escenario mundial, de la presencia de los ambientes de clima frio donde se

8
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hallan localizados los “Bosques Templados Costeros Lluviosos” de Argentina y
Chile. Estos son considerados patrimonio de la humanidad, de alto valor ecolégico.
Gran parte de su valor radica en la escasez de su existencia como recurso a nivel
mundial. Sélo se encuentran en pocos puntos del planeta. La mayor extension
superficial fe corresponde a la zona norceste del Pacifico en los territorios de Canada y
Estados Unidos con mas de 20 millones de hectareas. El segundo lugar lo ocupa la
zona de los Andes Australes { Rep. Argentina — Provincia del Neuquén y Rep. De Chile)
con 12 miliones de hectareas. A estas le siguen otras localizaciones dispersas en el

resto del mundo, aunque en escala considerablemente menor.

La posicidén estratégica de la localidad, con relacién a este recurso, permitiria desarrollar
acciones tendientes a poner en valor el recurso, tanto desde el punto de vista natural
como el productivo. Con relacion a las acciones posibles, la localidad de Junin de los
Andes, en el marco de su politica de integracién a distintos institutos de caracter
microregiinal creados para la promocion y desarrollo local (el Corredor de los Lagos,
Comité de Fronteras, Foros de Alcaldes e Intendentes, La Asociacion de
Municipalidades por la integracién Binacional — Regién Norte), y, la capacidad local
instalada, como el CEAN (Ceniro de Ecologia Aplicada de Neuquén), ONG's
Ambientalistas ( Eco Club, etc.); tiene la posibilidad de gestionar ia realizacién de
proyectos y programas que promuevan el valor del recurso en todos sus aspectos
(natural, econdmico, social, cultural, etc.), con el fin de regular su uso dentro del

concepto de sustentabilidad.
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ESCENARIO MACROREGIONAL DEL MERCOSUR

En el ambito cambiante de posiciones estratégicas que va planteando la Globalizacion
para las grandes ciudades latinoamericanas, ya no tiene tanta importancia la posicién
relativa de sus respectivas economias nacionales como sus relaciones regionales en

funcién de la trama mundial de ciudades globales.

En el marco de acuerdos macroregionales, la integracion entre los paises de Argentina
y Chile cobra vida y se consolida a través de escenarios microregionales, donde los
actores transfronterizos se caracterizan por ser promotores y gestores. De este modo
se implementan nuevas formas y niveles de asociacion que permiten enfrentar creativa
y localmente los grandes cambios que caracterizan el fin de milenio, asi como corregir

las desigualdades sociales y el deterioro ambiental existentes.

Dentro de ese marco se canalizan acciones conjuntas orientadas al desarrollo
sustentable de comunidades y territorios involucrados a partir del incremento del
intercambio comercial, la promocién de circuitos turisticos integrados, la proteccion del
ambiente y recursos compartidos; todos ellos facilitados por el mejoramiento de la

accesibilidad terrestre y aérea, y los avances introducidos en la comunicacién fronteriza.

En este esquema de articulaciones, se definen cuatro proyectos de importancia
trascendente para estos dos paises y para la macroregion del MERCOSUR y cuya
convergencia se localiza en territorio neuquino:

10
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o el Corredor Bioceanico Atlantico-Pacifico,

o e| Corredor Turistico de los Lagos Neuquinos,

¢ EI Corredor Turistico de los Lagos del Sur,

¢ la Reserva de Biosfera

El Corredor Bioceanico Atlantico-Pacifico se presenta como el eje de articulacion
de los flujos comerciales a través del transporte multimodal de contenedores, de
fundamental importancia para la Provincia del Neuquen a partir de las perspectivas y
oportunidades que abre en la vinculacion Asia — Pacifico.

El Corredor Turistico de los Lagos Neuquinos se extiende a través de los
centros turisticos de Aluminé, Junin de los Andes, San Martin de los Andes y Villa La
Angostura, recorriendo zonas de importantes atractivos paisajisticos en estado
predominantemente natural. Estos espacios se localizan en su mayor parte dentro de
jurisdiccion de Parques Nacionales, y son reconocidos a nivel internacional: el Volcan
Lanin, la pesca deportiva en los rios Correntoso, Chimehuin y en el Lago Traful.

El Corredor Turistico de los Lagos del Sur complementa el corredor de los lagos
neuquinos, extendiendo su ambito a los Parques Nacionales Nahuel Huapi, Arrayan,
Puelo, y Los Alerces.

San Carlos de Bariloche, San Martin de los Andes y Esquel compietan la triangulacién
espacial que inicialmente tuvo esta region.

La Reserva de Bidsfera surge como propuesta para el Area Binacional Los
Pehuenes, y constituye un proyecto integrado de conservacion y desarrollo, cuya
estrategia se halla basada en: la investigacidon para la planificacién, monitoreo y

evaluacion, en la conservacion de la base de los recursos y el manejo ambiental, el

11
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desarrollo social y econdmico, el fortalecimiento institucional, entre otras. Debemos
aclarar que entendemos por reserva de biosfera a las zonas de ecosistemas terrestres
o costeros marinos, o la combinaciéon de ambos, que han sido reconocidas en e! plano

internacional como tales por el Programa MAB (Man and Biosphere) de la UNESCO.

12
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PROYECTOS ESTRATEGICOS

o/
g /7
/
MERCADOS
DEL PACIFICO
T
oo MERCADOS
DEL ATLANTICO

Corredor Turistico de los Lagos Neuquinos
Corredor de Los Lagos Neuquén - Esquel

Corredor Bioceanico

Fuente: Secretaria de Hstado det Copade -
Fundacidn de Estudios Patagnicos
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CORREDOR TURISTICO
DE LOS LAGOS NEUQUINOS

Corredor Turistico de los Lagos Neuquinos

Area de influencia y corredor a Chile

o Centros Turisticos
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ESCENARIO PROVINCIAL

La ciudad de Junin de los Andes en contexto provincial se encuentra caracterizada
como una localidad, en funcién de la concepcién de rango-tamafio por una parte y por
la ofra, de las actividades que cumplen los centros y sus areas de influencia, de tercer
nivel.

Si bien se define la primacia de San Martin de los Andes en el sector sudoeste de la
provincia, Junin de ios Andes le sigue en importancia, estableciéndose entre ambas
una relacidn de complementariedad de servicios a partir de la proximidad de su

localizacion, actividades y problemas comunes a resolver.

CATEGORIAS DE CENTROS URBANOS
PROVINCIA DEL NEUQUEN

(@) Centros de ter. Nivel
£ Centros de 2do. Nivel
7y Centros de 3er. Nivel
< Centros de 4to. Nivel

Jewemuizec B0+ acvidades de b centios
v achvidades de lus dmas de nfuencia
+ conGepoidn wngs - tamafo
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Dentro del escenario provincial, Junin de los Andes, se caracteriza por su actividad
ganadera, forestal, turistica y, con menor preponderancia, industrial y de servicios.

Con respecto a la actividad ganadera, tal lo descripto en el diagnéstico en la Demanda
de Uso Ganadero, ia localidad se caracteriza por la calidad de su produccién de ganado
bovino, ovino y caprino, faltandole escala de produccién para poder abastecer el

consumo regional.

Como marco de referencia det andlisis, se toma el territorio del Departamento Huiliches,
por tratarse de un uso rural y extensivo que se desarrolla por fuera de las zonas

urbanizadas.

La ganaderia resulta en el contexto del analisis historico como la actividad de ... mayor
peso en fa estructuracién del espacic y aun sigue teniendo una importancia significativa
en cuanto a la superficie que ocupa, ya que casi el 50 % del territorio”..."se destina a su
practica’. El 50 % restante lo ocupa el Parque Nacional Lanin. La ganaderia fue la
actividad que orienté y de algun modo dirigio el proceso de reparto y apropiacion
privada de la tierra. En este sentido, los ganaderos han ocupado las de mejor calidad
localizadas en el area centro y sur del departamento, fundando importantes
establecimientos dedicados a la cria de vacunos y ovinos, obligando al corrimiento de

los indigenas hacia areas marginales de tierras de menor calidad.

La produccion departamental ocupa los primeros puestos con relacién a la produccion
total de la provincia. Segun aportes del mismo censo, se destaca:

16
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bovinos 17 1° lugar 22877

ovinos 10 4° jugar 30.139
entre los

caprinos 8 primeros 11.737
entre los

equinos 13 primeros 2.300

La oferta de ganado, presenta un comportamiento fiuctuante causado por la
imposibilidad del empresario de entregar animales terminados durante todo el afio, es
que el frigorifico debe recurrir a mercados exiraregionales, que consecuentemente

originan una suba en los precios.

17
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La actividad ganadera, en el marco de la Provincia del Neuquén, continda en franco
retroceso. Al afio 1985 |a existencia de cabezas de ganado liegaba a las 149.000, la
introduccion de carnes rojas a 33.000 y la salida a otras provincias para el engorde a
21.300.
Sin embargo, expertos en la materia aseguran que la regién no puede autoabastecerse,
ya que el ganado se esta trasladando para la venta a terrenos de invernacién en la
pampa himeda. Para ello plantean que el ciclo de produccion que se inicia en la
precordillera, podria completarse con el engorde invernal en la zona de la Confluencia.
En aras del pretendido incremento del stock ganadero y de tender hacia el
autoabastecimiento de la region, un grupo conformado por productores, y profesionales
con el asesoramiento del Centro de Estudios Econoémicos T.1.LE.N.E. se hallan abocados
a la implementacién de un proyecto, que como metas plantea:

. El uso racional de los recursos naturales, dado que la alimentacién del

ganado es una de las limitaciones al desarrollo ganadero de la provincia.
. Incrementar la produccién artificial de forrajes para disminuir el déficit

alimentario y promover de ese modo el engorde a partir de subproductos

locales.
. Mejorar en general el uso del recurso pecuario.
. Propiciar un adecuado sistema de comercializacién como crediticio para

garantizar al productor precios remunerativos

Otro proyecto lo constituye la repoblacion de las explotaciones locales con animales

provenientes de Rio Negro y Chubut.

18
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El sector de pequefios productores y crianceros, elabora estrategias de co -gestién con
cooperativas, que aparecen como una manifestacion popular representativa de los

intereses y defensa de los sectores marginados del interior de la provincia.

La cooperativa se transforma en la alternativa para los productores populares,
creciendo en la congregacion de miembros como en la profundizacion de las tareas que
se han propuesto como objetivos:

+ Promover la comercializacién de lana, pelos y cueros

¢ Obtener la tenencia de las tierras

e Llevar a cabo la concrecién de huertas, granjas, asi como beneficios en lo que

hace a salud y educacion
e Propiciar ambitos de discusién politica

s Generar el intercambio con otras agrupaciones de intereses compatibles

Con relacion a la actividad forestal, durante las dos Ultimas décadas el estado Provincial
ha desarrollado la Forestacidn intensiva, comercializacidén de Plantines, Industrializacion
de la madera, y otras actividades afines. mediante la creacion de la Corporacién

Forestal del Neugquén {CORFONE).

En Junin de los Andes especificamente, por su ubicacién geografica ha desarrollado
plantaciones de Pinos sobre una superficie de aproximadamente 400 Has. scbre

terrenos Fiscales, dentro del Ejido Urbano actual.
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Ademas ha desarrollado un vivero para atender a sus plantaciones locales y regionales,
comercializando también sus especies a terceros en especial a los pobladores de la

Localidad.

Las mismas se extienden en sentido longitudinal a la Ruta desde el Cuartel del Ejercito
hasta el vivero de CORFONE, y entre las cotas 800 y 900 msnm aproximadamente

(pedemonte de la serrania).

Respecto del las proyecciones previstas por la Corporacién sobre la demanda de tierras
para el uso forestal es de dificil cuantificacion, ya que esta ligado a las condiciones del
mercado para la obtencion de tierras para dicha actividad. Dentro del Ejido Urbano
actual solo podra efectuar ampliaciones de las areas forestadas en el sector noroeste

del amanzanamiento, comprendidas entre las cotas 900 a 1000 msnm.

Las unicas tierras potencialmente disponibles para la forestacién, mas alla de las
comprendidas dentro del Ejido son privadas, las mismas se extienden en su mayor
extension al sudeste del Rio Chimehuin y al sudoeste del Rio Curruhué, por tal motivo
es dificil cuantificar en el futuro inmediato la demanda de suelos para este uso. Ademas
las unidades productivas rentables para la forestacion son superficies mayores a 500

Has. siendo las éptimas entre 700 a 1000 Has.
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Con respecto a la actividad turistica, la ciudad de Junin de los Andes, es considerada
como un area turistica de estadia, de transito y excursiones. Se caracteriza por la gran
calidad y variedad de atractivos naturales a pequefias distancias del 4rea urbana.

Por su posicion estratégica tiene como fortaleza ser un punto de articulacién de
distintos proyectos estratégicos relacionados con el crecimiento y promocion de la
actividad en el marco de acuerdos microregionales, en los cuales se integra a ciudades

de ambos paises, complementando y diversificando la oferta.

Se observa aun la falta de articulacién entre los agentes publicos y los empresarios

turisticos, lo que hace que la promocion no resuite del todo efectiva.

También se puede aseverar que si bien ios recursos resultan de alto valor reconocido a
escala mundial, resulta imprescindible la ampliacién de una serie de servicios que
tiendan a hacer mas atractiva la oferta y por consiguiente, mas efectivo el proceso

productivo.

Si consideramos a la gran extensién y calidad del ambiente natural que brinda la ciudad
y su entorno mas préximo, asi como la creciente demanda a escala internacional,

pareciera que la actividad se perfila hacia el “ecoturismo”.

Podemos inferir que desde esta caracterizacion del tipo de actividad, desde el punto de
vista econémico, se genera un negocio significativo a partir de la creciente demanda de
“‘areas naturales”; en el aspecto ecoldégico permite programar acciones de adecuada
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proteccion que de otro modo no serian viables; y por Ultimo desde lo social provoca un

mayor acercamiento con la cuitura de los puebios.

Cabe aclarar, que contemporaneamente a este trabajo, se encuentra en realizacién el

Plan de Desarrallo Turistico de la localidad y su area de influencia.

Dentro de las actividades de menor preponderancia, la industrial, se desarrolla con el
acompanamiento de distintas acciones estatales, otorgando beneficios econémicos a

las industrias que se puedan radicar en el Parque Industrial de la ciudad.

L.a idea de generar un Parque Industrial toma impulso en 1985, necesario para la

instalacion de las primeras industrias de porte mediano.

A partir de 1997 toma impulso de relevancia la concepcion del parque industrial con la
radicacion de las primeras grandes industrias (para la Localidad) esencialmente
produciendo bienes que en su gran mayoria se exportan, destacandose las fabricas de:

Riles, Metaliirgica Carliy Aberturas.

En la actualidad se prevén asentamientos Industriales de importancia como ser la
planta de CORFONE, (impregnadora de postes y chipeadora) con una superficie de 6
Has. Ademas se instalaran pequerias industrias como ser la de Fabricacion de cabafas

PREFABRICADAS y fa de producciéon de BULBOS y PINOS.
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Como proyectos de envergadura para los proximos afios se estan llevando a cabo
negociaciones con Industriales de Estados Unidos para instalar una Planta de
produccién de Tubos Plasticos para la industria del petréleo, con una inversion
estimada en 10 millones de U$S.

Con respecto a la actividad de Servicios, estas son receptivas en forma inmediata de la
crisis econémica, principalmente aquella que se desarrolia desde el ambito privado, v,

Junin de los Andes, no escapa a esta realidad.

Los servicios prestados por el Estado también son afectados par las crisis econdmicas
ciclicas que vive nuestro pais y la regiéon, que se manifiestan en la reduccion del gasto
publico, reestructuraciones de las plantas de personal, disminucién de las inversiones
en infraestructuras necesarias para una mejorar en la calidad de vida de las

comunidades.

En el contexto de estos escenarios es que entendemos que la localidad de Junin de los
Andes debera potencializar su posicionamiento estratégico, con la generacién de un
proyecto politico-social, que promueva el desarrollo econémico con una “clave local’;
una creciente autonomia de decision; una mayor capacidad de apropiacion del
excedente econoémico y la consolidacion de una identidad territorial, fortaleciendo un
Perfil de ciudad Multipolar, tal lo acordado en los distintos talleres participativos, que

haga hincapié en la actividad Turistica, Ganadera, Forestal e Industrial.
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Dentro de esta idea fuerza es que entendemos que para la generacion de un entorno
operativo para el de§arrollo local se debera partir de la formulacién de un pensamiento
estrategico que incluya: la gestion para lograr una adecuada infraestructura con el fin de
buscar una amplia conectividad ( interna y externa); planificar y gestionar con el fin de
optimizar el uso de los recursos locales (econdmicos, humanos, técnicos, etc.); un
mejoramiento de las condiciones habitacionales tendientes a mejorar la calidad de vida,
mejorando también, las condiciones ambientales dentro de un proceso sustentable;
ampliar la base social de concertacion teniendo como objetivo democratizar el proceso

de toma de decisiones.

La ampliacién del ejido municipal, establecida por Ley, con el objeto de regular el uso
de estas areas y ejercer el poder de policia en resguardo del ambiente, le permitira a la
localidad complementar su oferta de recursos para los distintos usos de suelo
estudiados en la etapa de diagnéstico para la pauta temporal que hemos establecido

para el desarrolio de este trabajo.

En este sentido los usos relacionados a las producciones rurales (ganaderia,
forestacion, etc.) acompafnadas por acciones politicas (tanto de indole privado, como
estatal mencionadas en el Diagnéstico en Demandas para el Uso Ganadero y Demanda
para Uso Forestal) se veran favorecidas para su desarrollo, y ello podra reportar en el

aumento de puestos de trabajos y mayores ingresos al erario municipa.
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Con relacién a las acciones tendientes a un fortalecimiento e incremento de estos usos,
resulta necesario generar acciones que permitan cerrar los circuitos productivos dentro

de la microregion.

Cabe aclarar que el trabajo que hemos desarrollado se convertira en una herramienta
para la realizacion y gestion def futuro Plan Estratégico de la Ciudad, donde se integre
el subsistema econémico, social y bio-fisico, dado que el alcance de los Lineamientos
para el Plan Urbano Ambiental hace base en el estudio de los construido o lo fisico y el

medio donde se asienta.
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DIRECTRIZ: ORDENAMIENTO DE LA MOVILIDAD URBANA

La directriz de ordenamiento de la movilidad urbana, representa a partir de la red vial
jerarquizada, fa propuesta de estructuracion del territorio para la Ciudad de Junin de los

Andes.

El esquema director de la estructura vial comienza a insinuarse en algunos aspectos en
las primeras etapas de este estudio y su disposicién muestra concordancia con el
diagrama propiciado desde el municipio por el Secretario de Obras y Servicios Publicos,
Arq. Diego Marcovesky.

En la presente etapa, se complementa e integra como parte de la propuesta del equipo
técnico. Este ha contado con el aporte de los participantes a los talleres y de las areas

técnicas municipales.

Se ha partido desde el concepto: 1a red vial jerarquizada posee caracteristicas propias
en su rol de potencial estructurante del territorio, con una doble funcion: la de
vertebrador de espacios por una parte y de canalizador de flujos por otra, dando
respuesta de ese modo a la vinculacién de esos espacios.

Se ha adoptado el concepto de “vertebrador de espacios” para el caso de la red vial
jerarquizada: como aquefla virtud que posee la red vial de determinar fisicamente los
distintos sectores o fracciones de territorio, donde se iran materializando los distintos

usos del suelo.
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Cuando nos remitimos a su caracteristica de “canalizador de flujos”, hacemos referencia
a la cualidad que posee la red vial de contener, comunicar, derivar y dirigir la trama de

vinculaciones entre los distintos sectores de la ciudad.

“La carretera es una fuerza lineal horizontal y la arquitectura deberia interactuar
en consonancia con este flujo de fuerza horizontal.” Martin Price en Resonating with

de Highway.

En funcién de estos criterios, y retomando conclusiones vertidas de la etapa de
diagnoéstico (Variables Significativas “Accesibilidad al Area Central” y “Accesibilidad a
las Vias Regionales’), se ha contemplado la oferta ambiental del medio biofisico
reflejada en las “aptitudes” y la demanda social para los distintos usos analizados.

Se ha planteado esta directriz con una importancia fundamental de compiementacién
con la directriz de usos del suelo. Se ha previsto que la misma acompaiie, articule y
contribuya a la consolidacion de los sectores de la planta urbana actual, de su
expansion futura, de las areas rurales, etc. en el escenario temporal considerado (afo

2010).

Esta directriz propone la conformacion de un sistema de vinculaciones diferenciadas de
acuerdo a las funciones propuestas para cada calle componente de la misma (avenida,
panoramica, vecinal, etc.)

De ese modo se da respuesta a la posibilidad de llegar a sectores cuyo acceso no
resulta claro o satisfactorio en la actualidad, proponiendo al mismo tiempo
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caracteristicas particularizadas para las calles, de acuerdo a sus funciones, usos

adyacentes, (residencial, turistico recreativo, industrial, etc.)

El esquema propuesto plantea la fuerte presencia de tres ejes que se extienden en
sentido noreste-sudoeste a lo largo del ejido: {a Avenida Interurbana {conformada por la
actual Ruta Nacional N° 234), el Circuito Panoramico Costanero y el Circuito

Panoramico de Faldeos.

Como eje principal, se sefala el de la Avenida Interurbana (Ruta Nac. N° 234) que

vincula la ciudad con la microregion.

> DE LA'MOVILIDAD URBANA
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En este aspecto, se quiere otorgar especial énfasis a la importancia de esta via no sélo
como componente de ia malla vial local, sino como canal estratégico integrante de los
distintos corredores turisticos y comerciales, que ya fueran analizados en las etapas
anteriores de este trabajo.

En ese sentido, se ha repensado el funcionamiento y espacialidad de la ruta actual,
proponiendo para la misma caracteristicas de una avenida interurbana, que permita la
integracion fluida de los distintos sectores de la ciudad en sentido transversal, la
circulacién segura para las distintas modalidades de transporte a través de carriles
diferenciados (autos, peatones, bicicletas, etc.), fa jerarquizacion de su recorrido como
del espacio adyacente a fin de mejorar la oferta para el turismo de paso (circulacion
mas lenta, calzada reducida, sectores de estacionamiento y contemplacién, sectores de
servicios, etc.). En este ultimo aspecto nombrado en particular, se propone el disefio de
la sefialética acorde al sitio, de modo de informar a los transeuntes no soélo sobre la
modalidad en el trafico sino sobre las alternativas de conexién con los distintos circuitos:
costanero, de faldeos, casco fundacional.

Como conclusién se aconseja la elaboracion de un proyecto integral que contemple

tanto los aspectos viales como urbanisticos y ambientales.

El Circuito Panoramico Costanero, que se extiende sobre el sector sudeste de la

Avenida Interurbana, forma parte del proyecto y obras ya iniciados por la Secretaria de

Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Junin de los Andes.
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DIRECTRIZ ORDENAMIENTO
DE LA MOVILIDAD URBANA

Se propone esencialmente para este circuito de alto valor paisajistico, el mejorar y
hacer mas interesante el acceso a la oferta de servicios y actividades que se
desarrollan en el ambito de la zona costanera, como hacia aquellos usos que
analizados en la etapa de diagndstico demostraron poseen alta valoracién de aptitud
para su establecimiento (p.e. turistico — recreativo, residencial baja densidad, etc.)

En funcién de ello se propone jerarquizar tanto la propia infraestructura de la costanera
como la de su vinculacién con la Avenida Interurbana, de modo de canalizar claramente

la circulacion e incentivar el acceso de los turistas.

Se preve para este circuito la circulacion de vehiculos livianos, motos y bicicletas, con

algunos sectores exclusivamente peatonales.
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El Circuito Panoramico de Faldeos, se localiza en el sector noroeste con respecto a la
Avenida Interurbana, y se proyecta acompafiando la cota 800m sobre la meseta.

Se trata del circuito de cierre de la malla vial por el sector ceste de la ciudad, dando de
ese modo respuesta a las necesidades de acceso al drea, detectadas en la etapa de

diagnéstico.

DIRECTRIZ ORDENAMIENTO
DE LA MOVILIDAD URBANA

Como caracteristica esencial para el trazado de esta via, propone gque la misma
presente un eje de formas organicas, no rigidas, que contribuyan a hacer su recorrido
mas lento e interesante, con sectores diferenciados para los automoéviles, bicicletas y
peatones. Por lo que se recomienda la sectorizacion espacial de los distintos modos de
trafico (vehiculos, bicicletas, peatones), a través de cambios de nivel, separacién de
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carriles, etc. de las superficies destinadas a la circulacién, creacién de bicisendas,
circuitos aerdbicos, restriccibn de acceso en algunos sectores para los rodados
mayores, instalacion de equipamiento minimo, entre otros.

Asimismo, se propone la creaciéon de bolsones de pequefa escala que permitan un
eventual estacionamiento de vehiculos.

No obstante, las dimensiones de la calle y demas caracteristicas de proyecto deberan
ser sometidos a un previo estudio de impacto ambiental, de modo de prever las
condiciones ambientales mas adecuadas a reunir por el mismo, como las medidas de

mitigacidn que corresponda a fin de no malograr el ecosistema.

Otros componentes de la directriz, lo son las Calles Urbanas Principales y las Calles

Urbanas Secundarias.

Las Calles Urbanas Principales, de mayor importancia, se sittan en forma

perpendicular a la Avenida Interurbana, extendiéndose entre los circuitos panoramicos

antes citados.
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-~-D!ﬁE¢TREZ ORDENAMIENTO
DE LA MOVILIDAD URBANA

A este grupo de calles se les ha otorgado una importancia fundamentai dentro del
esquema Jerarquizado de la red vial, por cuanto son derivadoras de gran parte del
trafico que circula por la Avenida Interurbana hacia los barrios como hacia los circuitos
panoramicos.

Si bien en la etapa de diagnéstico (Ver Variable Significativa Accesibilidad a las Vias
Regionales y Accesibilidad al Area Central) estas calles se citan como pertenecientes a
la red jerarquizada, en su mayoria no cuentan con la infraestructura necesaria para su
consolidacién como tales.

De alli que, desde su posicion relevante en esta directriz, se propone que a partir de la
materializacion de las obras de infraestructura vial necesarias (pavimentacion,
Huminacion, sefializacion, etc.), se mejoren las condiciones de transitabilidad y acceso a

las areas en que se proyectan para el futuro, usos residenciales, turistico — recreativos,
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productivos, etc., como asi también mediante ias mencionadas obras, otorgar
caracteristicas distintivas, de modo de que puedan ser rapidamente individualizadas y
comprendidos su recorrido e importancia relativa dentro de ia red vial.

Por ello, se indican en la directriz como prioritarias al momento de definir las politicas

de la obra publica.

Las Calles Urbanas Secundarias, propuestas en el siguiente nivel de importancia
dentro del sistema vial, son las que corren en el sentido de la Avenida Interurbana,
atravesando numerosos barrios y cerrando circuitos con las Cailes Urbanas Principales.
En el sector del Parque Industrial, lo vinculan con la Avenida, con la Costanera y Calles

Urbanas Principales.
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'DIRECTRIZ ORDENAMIENTO
DE LA MOVILIDAD URBANA

Si bien en cuanto a su escala de vinculacion, se indican con un grado menor a las
calles urbanas principales, vale para su propuesta lo indicado para estas dltimas en
cuanto a las obras necesarias para la consolidacion de su jerarquia. De este modo se
posibilitard una mejor y mas rapida vinculacion entre los distintos barrios v sectores de

la ciudad.

Se ha previsto que al momento de habilitar nuevas areas para la expansion urbana, la
estructura vial jerarquizada local (Calles Urbanas Principales y Calles Urbanas
Secundarias) acompafie ese crecimiento, incorporando y conteniendo los nuevos
espacios, articulandolos con el resto de la malla vial. Se indican como proyecciones en

el plano correspondiente a la Directriz Movilidad Urbana.
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El resto de fa malla vial, lo representan las calles del casco fundacional y las

vecinales de caracter local.

Las calles identificadas como del casco fundacional se corresponden con las presentes
en el centro histérico-administrativo-comercial de la Ciudad de Junin de los Andes. (Ver
Variable Significativa Accesibilidad al Area Central, de la etapa de diagnéstico).

Se les ha otorgado esta jerarquia por cuanto estas calles acompafian y conectan las
distintas actividades que brinda el area central, (uno de los sectores mas antiguos
donde ademas se hallan implantados los edificios mas representativos de la localidad).
Se propone para estas vias su relevamiento como adecuacion integral del espacio
publico.

La gestidn sugerida es la participacion de los sectores de la comunidad, quienes serian
ademas, los encargados de definir y plasmar la imagen deseada para ese sector de la

ciudad.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

 DIRECTRIZ ORDENAMIENTO
DE LA MOVILIDAD URBANA

Las calles vecinales, de caracter local, son aquellas de menor escala (dimensiones e
infraestructura acordes a la misma) que sirven de acceso a los predios.

En este aspecto, algunos componentes, como el mobiliario urbano (bancos, papeleros,
sefalizacion, efc.) son los que le imprimiran al espacio pablico parte de su identidad. En
este caso, si bien se puede remitir a standares y cédigos que se hallan normalizados
{(p.e. la sefalizacion e iluminacion), la participacion comunitaria a escala barrial, tanto en
la etapa de proyecto como en la gestion, permitiria a sus habitantes darle un caracter

distintivo al sector, dentro de un marco integral de proyecto del barrio.

Esta directriz de Movilidad Urbana se enmarca como propuesta integral, en el apartado
correspondiente al Plan de Jerarquizacion de la Estructura Vial. Dados los alcances

del presente trabajo (Lineamientos para el Ordenamiento Urbano Ambiental), en dicho
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plan se enunciaran sintéticamente los programas y proyectos propuestos, que sera
necesario desarrollar en una etapa posterior, sugiriéndose para el caso la conformacion

de unidades de gestién comunitaria.

Ver Plano Anexo Directriz de la Movilidad Urbana.
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PLAN DE ORDENAMIENTO DE LA MOVILIDAD URBANA

Este Plan de Ordenamiento de la Movilidad Urbana de |a Ciudad de Junin de los Andes,
tiene como objetivo el disefio de la estructura vial jerarquizada como asi también la
materializacién de las obras de infraestructura necesarias, para resolver y consolidar en
forma adecuada la red vial que comunica entre si los distintos sectores de la ciudad,

como a la ciudad con su entorno.

PROGRAMA: DISENQ DE LA ESTRUCTURA VIAL JERARQUIZADA

Aqui se desarrollara el disefio de la estructura vial jerarquizada teniendo en cuenta su
trazado, funcion, tipo e intensidades de trafico, escala de conexion, densidad de
poblacién, conectividad y accesibilidad, preservacion del medio ambiente, entre otros.

Este programa contara con los siguientes proyectos:

PROYECTO: AVENIDA INTERURBANA

Localizacion — Descripcion
Consiste en la remodelacidn de la actual Ruta Nac. 234, de modo de consolidar esta via
en su nuevo rol de Avenida Interurbana, en el &mbito de! ejido de la Ciudad de Junin de

los Andes.
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Fundamentacién — Objetivos - Finalidad

Las rutas nacionales fueron concebidas como ejes estructurantes del territorio a escala
nacional. La propuesta de transformacion de esta ruta en Avenida Interurbana nace de
la premisa de que esta via se comporte como eje estructurante a escala no sélo de la
microregién, sino a escala local.

El objetivo principal de este proyecto, es el de integrar la ruta a |a red local, de modo
que, a partir de su nueva espacialidad pueda resolver la fluida y adecuada
comunicacion entre los distintos sectores de la ciudad.

Otros objetivos, también de gran importancia, lo son:

o Hacer mas lenta y segura la circulacién, minimizando los puntos de
conflicto, como los impactos de! trafico en el entorno: vibraciones, ruidos,
combustion, entre otros.

« Generar en el espacio delimitado por fa ruta, sectores de intercambio social
en un medio ambiente propicio: bicisendas, circuitos aerébicos, lugares para
el esparcimiento y el descanso, contenidos dentro de un marco adecuado
de forestacion y parquizacién

» captar turismo o transito de paso, a partir de servicios que el nuevo disefo

de los sectores frentistas a la avenida ofrezcan en el futuro,

Marco Institucional — Recursos
En razén de que la Ruta 234, es de Jurisdiccion Nacional, sera imprescindible la gestién
Municipal ante Vialidad Nacional a fin del consenso del proyecto, como de la

autorizacion expresa para realizar las obras necesarias.
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Como requisito aplicable al conjunto de los proyectos enunciados, se debera solicitar el
previo Estudio de Impacto Ambiental, con la propuesta de las correspondientes

medidas de mitigacion.

PROYECTO: CIRCUITO PANORAMICO COSTANERO

Localizacién — Descripcion
El proyecto consiste en el completamiento y jerarquizacion de las obras ya iniciadas

por el Municipio en el circuito panoramico costanero sobre el margen del Rio

Chimehuin.

Fundamentacion — Objetivos - Finalidad
Se considera uno de los proyectos viales prioritarios, por cuanto es fundamental para el
desarrollo y consolidaciéon del sector. También es planteado como eje en la Directriz
Turistico — Recreativa.
El objetivo principal y mas inmediato de este proyecto es el de propiciar el acceso de
los distintos sectores de la ciudad al rio, como el de permitir el recorrido de sus
margenes, poniendo en vator el espacio definido por la geografia del lugar.
Como objetivos complementarios, se pueden citar:

» El disefio integral de la calle desde el punto de vista de su espacialidad,

para promover recorridos recreativos o turisticos relacionados con el
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esparcimiento: bicisendas, peatonales, veredas, sectores para el descanso,

equipamiento urbano, entre otros.

 la revalorizacion del perfil costanero desde lo simbélico y lo espacial

Meta

Como meta a largo plazo, se proyecta la ciudad abierta hacia el rio, generando por

consiguiente, la fuerte vinculacién e integracion entre ambos.

Marco Institucional — Recursos

Puesto que se trata de una via de jurisdiccion local, el Municipio podra definir “per se”
las caracteristicas de la misma, salvo en aquellos puntos de acceso a !la Avenida
Interurbana (de Jurisdiccién Nacional), donde se debera adecuar el proyecto a los

requisitos que determine la Direccién Nacional de Vialidad.

PROYECTO: CIRCUITO PANORAMICO DE FALDEOS

Localizacion — Descripcion
Consiste en la definicién de trazado y apertura de calle, a fin de materializar un circuito

panoramico por el sector de faldeos al noroeste de la Avenida Interurbana.

Fundamentacion — Objetivos — Finalidad
Se trata de un proyecto de gran importancia en lo que hace a la consolidacién de la

Directriz Estructura Vial como en la Turistico Recreativa, puesto que representa una
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circunvalacion, desde la que se puede apreciar no sélo el paisaje inmediato, sino que
se pueden obtener las mejores visuales de la ciudad.
Como objetivo principal se cita el de propiciar el acceso de los distintos sectores de la
ciudad hacia la meseta, como su recorrido, destacando el valor de la geografia del
lugar.
Como objetivos complementarios, se plantean:

« el disefio integral de la calle desde el punto de vista de su espacialidad y

funcién
» Fortalecer las actividades recreativas/religiosas/culturales presentadas en la

Directriz Turistico Recreativa

Meta

Se preve para el largo plazo la arménica vinculacion e integraciéon, entre el medio

construido y el paisaje natural.

Marco Institucional - Recursos

Se ajusta a lo planteado para el Circuito Panoramico Costanero.
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PROYECTO: JERARQUIZACION DE CALLES PERTENECIENTES A LA RED
LOCAL

Localizacion — Descripcion

Este proyecto comprende la designaciéon y consolidacién de calles jerarquizadas de la
estructura vial a nivel local. En este grupo se incluyen las Cafles Urbanas Principales
que se extienden entre la Avenida Interurbana y los Circuitos Panoramicos. También
pertenecen a esta clasificacion las calles Urbanas Secundarias (paralelas a la Avenida
Interurbana y perpendiculares a las principales), que cierran circuitos y comunican entre

si a los distintos sectores de la ciudad.

Fundamentacién — Objetivos — Finalidad

La jerarquizacion vial se propone a través de la sancion de una normativa que
determina las distintas funciones y caracteristicas que tendra cada tipo de calle dentro
de un sistema vial. La consolidaciéon de dicha jerarquizacion se produce a partir de la
materializacion de las obras de infraestructura adecuadas a los tipos de calle definidos:
trazado, ancho de calzada, presencia de pavimento, veredas, alumbrado, sefalizacion,
arbolado, calidad ambiental, espacio para el estacionamiento, etc.

En este caso, el objetivo principal es el de determinar las caracteristicas funcionales,
espaciales y ambientales de las calles jerarquizadas, a fin del establecimiento de un
rango de prioridades para la realizacion de las obras de infraestructura necesarias a su

consolidacion.
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Como objetivos complementarios, aunque de gran importancia, se citan:
« la clasificacién y distribucion del trafico local
» el potencial rol de corredores mixtos (residencial-comercial, residencial-
servicios, etc.) que puedan adoptar estas calles en el futuro
» mejoramiento de las condiciones ambientales, en general (limpieza,

asoleamiento, menor contaminacién, etc.)

PROGRAMA: REMODELACION DE CALLES DEL CASCO FUNDACIONAL

Este programa se compondra de proyectos cuyos objetivos se orienten a la
remodelacion — revalorizacién y consolidacién de las calles que componen el casco
fundacional. (Debido al crecimiento de la ciudad, estas calles quedaron circunscriptas al
area central, exclusivamente. Sirven de acceso a los distintos servicios que brinda el
sector.

Se propone como estrategia de intervencién en la via publica en el sector del centro
administrativo y comercial, la remodelacién integral del espacio pablico, en funcion de
las necesidades de frentistas (normalizacion de la instalacion de marquesinas, toldos,
vidrieras). De los automovilistas (adecuacion de calzadas y espacios de
estacionamiento). De los ciclistas (demarcacion de un carril para bicicletas) y peatones
{(adecuacion de las veredas eliminando barreras fisicas, instalacién de equipamiento

urbano: bancos, papeleros, teléfonos publicos, etc.)
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Infraestructuras como [a sefiafizacion e iluminacién permitira a partir de diversas
tecnologias dar el marco adecuado a este grupo de calles.

La gestion sugerida es la participacion de los sectores de la comunidad, quienes serian
ademas, los encargados de definir y plasmar la imagen deseada para ese sector de la

ciudad.

PROGRAMA: CONSOLIDACION DE LA RED VIAL VECINAL

En este programa se desarrollaran los distintos proyectos relacionados a la
consolidacion de |a red vial vecinal, no jerarquizada.

Estara integrado por los siguientes proyectos:

o PROYECTO DE DESAGUES PLUVIALES Y PAVIMENTO URBANO
o PROYECTO DE CONSTRUCCION DE VEREDAS
o PROYECTO DE ARBOLADO URBANO

o PROYECTO DE MANTENIMIENTO DE LA VIA PUBLICA
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DIRECTRIZ:

ESPACIOS PUBLICOS, ABIERTOS, PAISAJISTICOS Y RECREATIVOS

El planteo de esta directriz se basa en la consideracién de los espacios publicos,
abiertos, paisajisticos y recreativos como un sistema integrado por distintos
componentes (circuitos, nodos, escenarios), articulados entre si a fin de potenciar la
oferta turistico — recreativa.

Se define para esta propuesta, como espacio publico abierto: a la superficie de suelo
0 agua, abierta al cielo, de libre acceso y circulacién. P.e: plazas, parques, playas, rios,
etc.

Como espacio paisajistico: al recurso natural de alta calidad, conformado por la
geomorfologia, geologia, vegetacion, fauna, flora, del lugar.

Como espacio recreativo: al area destinada para el desarrollo de actividades
relacionadas al crecimiento fisico e intelectual de la comunidad gue habita la ciudad.

En su mayor parte son espacios verdes o areas naturales y/o deportivas de cierta

escala.

Los alcances de la presente directriz se hallan acotados al marco en el que se ha
planteado la actividad turistica desde el inicio del presente estudio. ( Se ha trabajado la
actividad turistico recreativa a escala local, de modo de no interferir con el Plan de
Desarrollo Turistico para la localidad de Junin de los Andes, que se halla en realizacion
por otro equipo de trabajo. Sin embargo se trata de temas complementarios, que sera
necesario reunir y consensuar en el futuro.

47



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Se enuncian como premisas fundamentales de esta directriz:

» Larevalorizacion de los recursos paisajisticos con que cuenta la localidad (sectores
del rio, los cerros y el valle), no solo como escenarios de alta calidad vy
reconocimiento internacional sino como referente geografico y simbélico de los
pobladores |

e La elevacion y mantenimiento de los altos valores de aptitud que presenta
actualmente la oferta ambiental del medio biofisico para este uso (Ver plano de
aptitud uso turistico-recreativo), al tiempo de dar respuesta a las demandas de la

comunidad, en cuanto a expansidn, visuales, esparcimiento, tiempo libre...

Como podra apreciarse durante el desarrollo del presente tema, esta directriz se halla
fuertemente relacionada con las directrices Manejo Ambiental de Areas Protegidas,
Ordenamiento de la Movilidad Urbana y Usos del Suelo, y acompaiia las tendencias de

crecimiento previstas para el afio 2010, propuestas en esta ultima.

Se sefala el planteo de los componentes del sistema de espacios publicos, abiertos,
paisajisticos y recreativos, a partir de la puesta en valor de los recursos naturales,

étnicos, historicos y culturales, a partir de:

a. El mantenimiento de la alta calidad de los recursos naturales existentes en la
localidad y su entorno.
En este aspecto, y en funcion de que los principales recursos naturales (rio, isias,

faldeos, sectores del valle, y ofros) que cuenta la localidad, han sido intervenidos sélo
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parcialmente, se propone en este caso el analisis e instrumentacion de politicas de
preservacion en aquellos sectores que revistan alto grado de fragilidad ambiental a fin
de no danar el ecosistema. Por otra parte, se propone el mejoramiento de las
condiciones de aquelios sectores que la poblacion ha detectado e incorporado a su vida
cotidiana (P.e. bainearios, recorrido Via Christi, etc.). En esos casos, se propone la
identificacion y delimitacién espacial de los lugares con el fin de acotarlos, y redefinirlos

como senderos, miradores, bainearios, etc.

Como componentes del sistema que tienen su base en los recursos naturales, se
proponen: el Circuito Panoramico Costanero, donde se considera como un conjunto

al Rio Chimehuin, al Curruhué, a las islas y a las costas.

- msugsﬂcos Y RECREATIVOS
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La propuesta de este circuito panoramico acompafia y pone en valor el proyecto original
del Argq. Diego Marcovesky.

Dado que este sector de la ciudad ha sido identificado con alto valor de aptitud para el
uso turistico recreativo durante la etapa de diagnéstico por su calidad paisajistica, se
propone la consoiidaciéon del circuito a partir de la materializacion de las obras de
infraestructura ya encaradas por la Secretaria de Obras y Servicios Publicos del
municipio en lo que hace a la costanera. No obstante, se sugiere la realizacién de un
proyecto integral que contemple en su totalidad las potencialidades del sector.

Se plantea como metodologia de trabajo la participacién comunitaria a través de
unidades de gestion, a fin de determinar las demandas de nuevas actividades
deportivas y/o de esparcimiento a ofrecer en el area.

Especificamente respecto de los balnearios, sectores ya identificados y utilizados por la
poblacion, se sugiere acotar y controlar la escala de los mismos a partir de una oferta
de equipamientos minimos (sombrillas, kioscos, juegos, papeleros, etc.) que incentive
su uso al tiempo que desaliente el acceso de publico, a sectores que es necesario
preservar.

Se propone tanto para este caso como para la totalidad de i{os recursos turisticos
recreativos que ofrece la localidad, su comunicacion y difusién al publico mediante la
implementacién de sefalizacion clara y didactica. Esta deberia ser instalada en
sectores estratégicos de modo que permita no sélo la comprension de las pautas
acceso a los recursos y utilizaciéon de servicios (informacion sobre las particularidades,

modos de recorrido, educacidn ambiental, etc.), sino que ademas contribuya a la
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difusion global de fas alternativas que brinda en cuanto a recreacion y turismo local, la
Ciudad de Junin de los Andes.
El proyecto del Circuito Panoramico Costanero enunciado en la Directriz Estructura Vial,

complementa y acompafia, espacial y funcionalmente este eje fluvial.

Otro eje de la propuesta lo conforma el sector de faldeos, a través del Circuito
Panoramico de Faldeos. Cabe sefalar que en la etapa de diagnéstico {ver Variable
Significativa Calidad Paisajistica y Aptitud del Suelo para el uso Turistico Recreativo)
este sector de la ciudad ha sido calificado con los mas altos niveles de valoracién a

partir de sus potencialidades en materia de recurso paisajistico.

~__DIRECTRIZ ESPACIOS PUBLICOS ABIERTOS
- PAISAJISTICOS Y RECREATIVOS
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Como propuesta, se plantea el circuito como un recorrido en constante refacion con la
geografia y la naturaleza, que vaya enhebrando distintos puntos de atraccién
(miradores, sectores de esparcimiento, el Cerro de La Cruz, entre otros) de modo de
propiciar los espacios mas adecuados para las actividades contemplativas, aerébicas,

ciclisticas y como para el esparcimiento.

Se plantea la materializacion de este circuito a partir de las obras de infraestructura vial
descriptas en la Directriz de Movilidad Urbana para este corredor y de los
equipamientos minimos necesarios (sefializacion, sectores de descanso, papeleros,
etc.)

Se plantea para este caso, similares caracteristicas para la sefializacién y comunicacion
a las particularidades propuestas para el circuito costanero.

Se propone para el disefio del proyecto, convocar a la participacion de la comunidad a

fin de que manifieste sus inquietudes para la construccidn de un proyecto de gestion

Como tercer componente del sistema, se propone la Avenida Interurbana, a la que se
presenta a partir de un nuevo disefio espacial y forestacion abundante, como un gran
canal verde.

Tal como se planteara para la Directriz de Movilidad Urbana, propone el redisefic
espacial de esta avenida a partir de la creacién de una trocha méas reducida para los
automoviles, de modo de posibilitar la incorporacién complementaria de circuitos

adicionales y diferenciados para bicicletas y peatones. Estos circuitos podran
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incorporarse como parte de la avenida a través de recorridos propios resguardados por
pequenos desniveles y/o protecciones alternativas (cordén, canteros, defensas viales

disenadas a tal fin) que permitan la circulacion segura.

DIRECTRIZ ESPACIOS PUBLICOS ABIERTOS
PAISAJISTICOS Y RECREATIVOS

Los servicios turisticos y de ruta complementarios que se proponen en la Directriz Uso
del Suelo forman parte de la oferta de atractivos a brindar por el sector.

Como acciones fundamentales, se sugiere la implementacién de estrategias de
comunicacién y mercado acordes para la correcta difusion de las alternativas turisticas
que ofrece la ciudad, especialmente orientadas al turismo de paso. Se hace especial
hincapié la necesidad de su aplicacién en este sector de la ciudad (puesto gue esta
avenida interurbana representa a partir de su localizacién el punto estratégico y medular
para la concrecion de este objetivo). Como complemento se cita la instalacion de
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puestos de informes y campafas de difusién sistematicas. La sefialética e informacién
grafica de las ofertas turisticas que se brindan, disefiadas especialmente para la

iocalidad, puede representar un aspecto motivador para la visita.

Como conclusion se aconseja ia elaboraciéon de un proyecto integral que contempie
tanto los aspectos viales como urbanisticos y ambientales, que necesariamente debera

ir acompafiado de un estudio de impacto ambiental.

El Circuito Turistico-Religioso del Via Christi, cuyo itinerario atraviesa sectores
urbanos consolidados y remata en el Cerro de la Cruz, establece parte de su recorrido
en un sendero peatonal dentro del area forestada de la ladera de los cerros. Este

proyecto se considerard en mayor profundidad en el apartado b.

DIRECTRIZ ESPACIOS PUBLICOS ABIERTOS
PAISAJISTICOS Y RECREATIVOS
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Esta directriz propone integrar el Via Christi a partir de su remate en el Cerro de la Cruz,
dentro del itinerario del Circuito Panoramico del Faldeos como un atractivo mas que

brinda el sector.

Para los espacios recreativos, se propone su clasificaciéon en urbanos y periurbanos
a fin de diferenciar su escala y disefio en relacién a las posibilidades que los mismos
ofrecen: urbanos: anfiteatro, canchas, etc. Periurbanos: granja ecoldgica, vivero,
huertas organicas, etc.

En cuanto a los “espacios verdes”, la directriz define a escala local, su localizacién en
plazas, plazoletas y bulevares. Tat como se mencionara precedentemente, “el verde”
aparece remarcando fuertemente el corredor de la Avenida interurbana mejorando la
calidad espacial de este importante conector, al tiempo que permite ta mitigacion de los
impactos que genera el trafico.

Se sugiere la conformacién de una unidad de gestion para el relevamiento y propuesta
de disefio de una red de espacios verdes, en la que se puedan definir distintas escalas.
Se citan a modo de ejemplo: parque de la ciudad, plazas y piazoletas del centro, plazas
y plazoletas barriales.

Por otra parte, una gestién relacionada a espacios verdes a escala barrial, se sugiere
como interesante, desde el punto de vista de la participacién y compromiso de los

vecinos en cuanto a su cuidado y mantenimiento.

b. El fuerte arraigo a determinadas pautas religiosas y culturales por parte de
la poblacion local.
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“Junin de los Andes ha sido siempre un lugar de encuentro, especialmente para las
comunidades originarias. EI Volcan Lanin, marca toda la zona, la predomina. La
montafia ha significado para todos los pueblos un lugar sagrado. Asi lo entienden fos
mapuches, de forma especial, y asi lo puede volver a redescubrir cada persona como
un lugar de encuentro con Dios” Arq. Santana y colaboradores, Proyecto Junin de los
Andes: Centro de Turismo Religioso, julio 2000.

En este aspecto se propone acompanar y fortalecer las tendencias y actividades ya
iniciadas por los habitantes de la ciudad, respetando y poniendo en valor la cultura de
sus ancestros.

En el presente caso, se propone priorizar el proyecto que esta realizando actualmente
el Arq. Alejandro Santana y colaboradores, como uno de los proyectos esenciales
relacionados con los aspectos religiosos y culturales para la ciudad.

Se sehalan como elementos de la directriz: el Via Christi (en estado avanzado de
realizacién), el Santuario de Laura Vicufia, la Fiesta del Puestero, la Sociedad Rural, la

Feria de Artesanias Mapuches, El Carnaval del Pehuén, entre otros...

C. La localizacion estratégica de la Ciudad de Junin de los Andes con relacién
a distintos proyectos de reconocimiento a nivel nacional e internacional.

En este sentido, la directriz propone un nuevo posicionamiento de la Ciudad de Junin

de los Andes a partir de su localizacién estratégica. Este nuevo posicionamiento, desde

la actividad turistico — recreativa implica:
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» el disefio e implementacién estrategias de gestibn de los recursos turistico —
recreativos con que cuenta la localidad,

 la difusion de los recursos disponibles, tanto a escala local como regional, nacional
e internacional,

e La generacion marcos de acuerdos de comercializaciéon de servicios u ofras
actividades, en los distintos contextos (regional, nacional...) En este caso, especial
hincapié debera hacerse en la complementariedad de servicios con la Ciudad de

San Martin de los Andes, como con la RepUblica de Chile.

Ver Plano anexo Directriz de los Espacios Publicos, Abiertos, Paisajisticos y

Recreativos.
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PLAN DE DESARROLLO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS ABIERTOS,

PAISAJISTICOS Y RECREATIVOS

A partir de la Directriz de Espacios Publicos Abiertos, Paisajisticos y Recreativos, como
estrategia de gestién, se ha definido el presente como “plan” en el contexto del presente
estudio.

Sin embargo, una vez concluido el trabajo sobre Desarrollo Turistico para la Ciudad de
Junin de los Andes y su area de influencia, que se halla realizando en estos momentos
otro equipo, este plan podria formar parte del mismo bajo la figura de programa en el
marco de un plan totalizador.

Tal como se planteara en la antes mencionada directriz, la misma es considerada como
un sistema, donde los elementos que la componen se hallan relacionados entre si,
formando parte de una oferta turistico recreativa general. En funcién de ello, es que la
concrecion de los proyectos deberia acompariar esta premisa de modo de propiciar y

fortalecer las alternativas que propone la Ciudad de Junin de los Andes.

Como modelo de gestion de programas y proyectos se propone la convocatoria a la
comunidad a través de mecanismos, como por ejemplo la unidad de gestidén, de modo
de propiciar a partir de su participacion, los consensos necesarios con relacion a dichos

programas y proyectos.

Este Plan tiene como objetivo principal el desarrollo de los espacios plblicos abiertos,
paisajisticos y recreativos, en toda su potencialidad.
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A fin del desarrollo de esos espacios y, tomando como punto de partida la informacion
aportada por la Directriz Espacios Publicos Abiertos, Paisajisticos y Recreativos, se
plantea el esquema del plan, en torno a los 4 ejes significativos enunciados en la

misma:

» Recursos naturales y paisajisticos
» Recursos historicos, culturales, étnicos y religiosos
s Espacios verdes y recreativos urbanos y periurbanos

+ El nuevo posicionamiento de la localidad de Junin de los Andes en el marco

de proyectos estratégicos a escala regional, nacional e internacional.

Estos ejes son voicados a programas con sus correspondientes lineas de proyectos

para la materializacién y consolidacion.
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PROGRAMA: DESARROLLO TURISTICO - RECREATIVO DE LOS RECURSOS

NATURALES Y PAISAJISTICOS

Este programa tiene como objetivo fundamentat la intervencion y puesta en valor de los
recursos naturales y paisajisticos de la localidad, en el marco de un desarrollo

sustentable.
Se han considerado los proyectos contemplando |a oferta ambienta!l del medio biofisico,

la demanda local y del entorno inmediato.

PROYECTO: DESARROLLO TURISTICO RECREATIVO DEL RIO CHIMEHUIN

Localizacion — Descripcion
Este proyecto comprende el sector integrado por el rio, las costas e islas.
Se complementa con el proyecto del Circuito Panoramico Costanero que corresponde

al Plan de Ordenamiento de la Movilidad Urbana.

Fundamentacion - Objetivos - Finalidad

Se trata de un proyecto estratégico para la ciudad.

El objetivo principal es el de viabilizar la realizacién de distintas actividades de orden
turistico recreativo, en este singular marco natural. Se propone incorporar la educacién
ambiental referida a la preservacién del medio ambiente, tanto para el presente

proyecto como para todos los que se propongan dentro del plan.
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Se trata de uno de los dos grandes proyectos prioritarios del programa, el
complementario es el Circuito Panoramico de Faldeos.

Su concrecién resulta sustancial para posibilitar el desarrolio de actividades
relacionadas con el acampe, la pesca deportiva, museo de pesca, balnearios,
recorridos panoramicos, miradores, entre otras. Dichas actividades deberan ser
sustentadas, por la infraestructura y equipamientos necesarios, como por técnicas de

manejc adecuadas.

Marco Institucional — Recursos
El Municipio debera coordinar acciones con la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas
todos aquellos aspectos inherentes a las obras a realizar sobre los espacios que no

pertenecen a [a jurisdiccién municipal.

PROYECTO: DESARROLLO TURISTICO RECREATIVO DE LA MESETA Y
FALDEOS

Localizacién — Descripcion

El area se localiza a partir del fin de la zona urbanizada, hacia la meseta del noroeste.
Se trata de una zona de alta calidad paisajistica, (ver variables significativas Unidades
Geomorfologicas, Calidad Paisajistica), que forman parte del informe anterior de
diagnéstico.

El proyecto se complementa con el del Circuito Panoramice de Faldeos que forma parte
del Plan de Ordenamiento de la Movilidad Urbana.
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Fundamentacion — Objetivos - Finalidad

Se plantea como objetivo principal crear el marco paisajistico adecuado para la
realizacion de actividades relacionadas con el recorrido panoramico, miradores,
procesiones religiosas, aerdbicas, de esparcimiento y descanso, entre otras.

Se propone para el desarrollo de las actividades en el sector: la incorporaciéon de
nuevos conceptos en la explotacion de la actividad, como por ejemplo, el ecoturismo, el

turismo agrario, la educacién ambiental, etc.

Marco Institucional - Recursos
La Municipalidad de Junin de los Andes serd la encargada de definir las politicas a
implementar, asi como de gestionar y coordinar acciones con los propietarios de las

tierras (en los casos en que estas no fueran de dominio municipal, P.e.: CORFONE)
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PROGRAMA: DESARROLLO TURISTICO - RECREATIVO DE LOS RECURSOS

HISTORICOS - CULTURALES — ETNICOS Y RELIGIOSOS

Este programa tiene como meta la puesta en valor de los recursos histéricos, culturales,
religiosos y étnicos de los pobladores, a través de la priorizacion de los proyectos y
obras ya iniciados desde el municipio. Ver Directriz Espacios Publicos, Abiertos,
Paisajisticos y Recreativos, apartado b)

Dado que son numerosos los recursos con que hoy cuenta la localidad como oferta
turistica, se sugiere profundizar el analisis en aspectos relacionados a la
comercializacion de los productos, tanto a nivel local como regional, a fin de proponer
estrategias puntuales que posibiliten el acceso a los distintos ambitos de interés, como
asi también a la captacién de la franja correspondiente al turismo de paso. Para ello,
sera necesario ademas, la adecuacién de la infraestructura y equipamiento turistico
actual a fin de mejorar las condiciones que hacen a la visita como al hospedaje. En este
punto, es necesario aclarar que las demandas seran definidas en el estudio del Plan de
Desarrollo Turistico para la Ciudad de Junin de los Andes y area de influencia, a cargo
de otro equipo de trabajo.

Como modalidad de gestion, se propone la convocatoria a las comunidades mapuches,
a las distintas congregaciones religiosas, a informantes clave, historiadores, como a la
comunidad en su conjunto, a fin de su participacion en este proceso. La continuidad del
mismo podria propiciar un espacio de encuentro y debate permanente relacionado a

estos importantes temas que hacen a la idiosincrasia del pueblo.
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PROGRAMA: DESARROLLO DE LOS ESPACIOS VERDES Y RECREATIVOS

El objetivo de este programa es el de definir, jerarquizar, materializar y consolidar los
espacios verdes y recreativos de la Ciudad de Junin de los
Andes, dentro de un conjunto que abarca tanto los espacios de caracter urbano como
los de caracter periurbano.

Los primeros se refieren a aquellos localizados en la trama urbana. Los nombrados en
segundo lugar, se hallan situados en areas de transicién entre lo urbano y lo rural, y
gozan de ventajas comparativas con los primeros, en cuanto a superficies disponibles,

presencia de alta variedad en recursos naturales, entre otros.

PROYECTO: ESPACIOS VERDES Y RECREATIVOS URBANOS

Localizacion — Descripcion

Forman parte de la estructura urbana y se localizan en patios, veredas, plazoletas y
plazas.

Cumplen funciones sanitarias, de relacién, y de brindar bienestar social. Pueden ser de
escala barrial o de la localidad.

Pueden contar con vegetacion, la que puede ser natural o implantada.

Fundamentacion — objetivos — finalidad

Se propone la conformacién de una red de espacios verdes y recreativos del sector
urbano. Asimismo, la definicion de su area de influencia, a fin de garantizar una
adecuada cobertura espacial.
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Como objetivo principal, se pretende dar respuesta a standares recomendados, en
funcion del asoleamiento y ventilacion. Es necesario tener en consideracion, la
adaptacion de estos espacios a las caracteristicas climaticas de la localidad como a las

pautas culturales de la poblacion.

Marco Institucional — Recursos

El Municipio es Autoridad de Aplicacién en cuanto a la determinacién de porcentajes de
superficie necesaria, como de la definicion de la localizacién de los sectores a
materializar como espacios verdes o recreativos, aunque se propone implementar una
estrategia de desarrollo en la que participe en forma conjunta la comunidad de Junin de

los Andes.

PROYECTO: ESPACIOS VERDES Y RECREATIVOS PERIURBANOS

Localizacién - Descripcion

Forman parte de las areas del periurbano definidas en la Directriz Uso de! Suelo.

Se trata grandes espacios localizados entre el Rio Chimehuin y ia actual Ruta Nacional
N° 234, y entre esta y las tierras del Ejército Argentino (incluyendo parte de estas
ultimas).

Estos espacios cumplen funciones sanitarias, de relacion, y de brindar bienestar social.

Pueden contar con vegetacion. L.a misma puede ser natural o implantada.

65



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Fundamentacion — objetivos — finalidad

Se propone la integracion de estos espacios con los lineamientos aportados por la
Directriz de Usos del Suelo para el area periurbana, a partir de propuestas que
compatibilicen el uso residencial de baja densidad con otros de caracter turistico
recreativo: P.e.: granja ecol6gica, agroturismo, viveros, invernaderos, forestacion, entre

otros.

Marco Institucional — Recursos

Gran parte de las tierras del sector periurbano no se halla bajo el dominio municipal, por
lo tanto, una de las modalidades con que pueden ser incorporadas dentro del proyecto,
es a partir de la definicién de una politica integral de crecimiento de la ciudad, de la
promocion de determinadas actividades, como de !a aplicacion de indicadores

urbanisticos que acompaien la estrategia.

PROYECTO: ESPACIOS VERDES Y RECREATIVOS AVENIDA INTERURBANA

Localizacién — Descripcion
El proyecto se localiza en el espacio de la Ruta Nacional N°234 y su entorno inmediato.
El mismo consiste en el aprovechamiento como area verde y de recreacion, del mayor

porcentaje de superficie no afectada al transito.

66



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Fundamentacion — Objetivos — Finalidad

La propuesta de transformar la actual ruta en una Avenida Interurbana “verde”, parte de
coordinar acciones con las del Plan de Ordenamiento de la Movilidad Urbana. Plan en
el que se prevé para esta arteria un cambio de disefo y funcionalidad, donde se
propone reducir el impacto que genera la actual ruta mediante la reduccién de su ancho
de calzada (en el sector de la planta urbana) como por la limitacion de la velocidad del
trafico que por ella circula. De ese modo se propiciaria una mayor integracién entre los
distintos sectores de la ciudad.

Al mismo tiempo, posibilitaria a las personas en transito de paso por la ciudad, apreciar
los recursos paisajisticos que ofrece la misma, y hacer uso de una atractiva oferta de
servicios a proponer en los sectores frentistas a la avenida.

Se propone realizar un proyecto integral de la avenida interurbana, que consista en el
disefio total del espacio comprendido desde la linea municipal de los predios frentistas
(ello incluye a las calles colectoras, a la actual ruta y a los espacios intermedios).

Se considera que a partir de la reduccion del ancho de calzada de la ruta actual y el
espacio disponible entre ésta y las calles colectoras, seria posible la incorporacion de

circuitos aerobicos, bicisendas, peatonales, entre otros.

Marco Institucional — Recursos

Como ya se ha expuesto en el Plan de Ordenamiento de la Movilidad Urbana, sera
necesario por parte del Municipio de Junin de los Andes, acordar con ia Direccion
Nacional de Vialidad el proyecto, obras y gestiones a realizar sobre el territorio de
jurisdiccion nacional. (Ruta Nacional N° 234)
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PROYECTO: CONSOLIDACION Y MANTENIMIENTO DE LOS ESPACIOS VERDES Y
RECREATIVOS

Este proyecto contempla la participacion de la comunidad en el proceso de
consolidacién y mantenimiento de los espacios verdes y recreativos. Tal como se
planteara en la Directriz de Espacios Publicos, Abiertos, Paisajisticos y Recreativos, se
sugiere la intervenciéon de la unidad de gestién planteada en la Directriz Espacios
Puablicos Abiertos, Paisajisticos y Recreativos, de modo generar un espacio de debate y
concertacién que viabilice la gestion municipal relacionada a estos espacios.

Para el mantenimiento de los espacios verdes y recreativos de grandes dimensiones,
una alternativa seria la de gestionar el mismo por medio del padrinazgo de empresas,
sociedades sin fines de lucro u otras. Estas pueden retribuir la publicidad de los
servicios o productos que ofrezcan en los mismos, abonando al municipic el valor
correspondiente al costo de mantenimiento de ese espacio, generando de este modo
un aporte para el mantenimiento de un sector de la ciudad.

Por otra parte, y a una escala mas pequeiia, barrial, se sugiere promover la gestion de
las comisiones barriales, quienes puedan contribuir con las areas de servicios publicos,
generando conciencia en los vecinos sobre la responsabilidad compartida con el

Municipio en el mantenimiento de los espacios verdes y recreativos.
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PROGRAMA: JUNIN DE LOS ANDES Y LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS DE

ESCALA REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

Este programa se relaciona con los escenarios planteados como marcos en la etapa
inicial de este trabajo.

En este aspecto, y en funcién del Plan de Desarrollo Turistico que se halla a cargo de
otro equipo, se enunciaran en el presente trabajo sélo lineamientos generales, a fin de
que con posterioridad puedan ser compatibilizados con el desarrollo de las propuestas

del plan antes mencionado.

PROYECTO: JUNIN DE LOS ANDES Y EL CORREDOR DE LOS LAGOS
NEUQUINOS

La finalidad de este proyecto es la de volver posicionar a la Ciudad de Junin de los
Andes en el marco del corredor hoy integrado por |a localidad, Aluminé, San Martin de
los Andes y Villa La Angostura.

Ef sentido radica en el andlisis de las competencias y complementariedades existentes
entre los mencionados centros turisticos, principalmente a lo que a oferta-demanda se
refiere, a fin de jerarquizar los recursos locales en el contexto de una estrategia de

mercado mas amplia.
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PROYECTO: JUNIN DE LOS ANDES Y EL CORREDOR DE LOS LAGOS DEL SUR

Con fines similares a los eshozados en el apartado correspondiente al del Corredor de
los Lagos Neuguinos, se plantea el presente proyecto. En el contexto de este ultimo, se
extiende su ambito a los Parques Nacionales Nahuel Huapi, Arrayan, Puelo y Los
Alerces.

San Carlos de Bariloche, San Martin de los Andes y Esquel, complementan la
triangulacion que inicialmente tuvo esa region.

La proximidad y complementariedad de Junin de los Andes con la Ciudad de San
Martin de los Andes, pemitiria dentro del circuito mayor de Los Lagos del Sur, ofertar
servicios propios: P.e: pesca deportiva en los Rios Chimehuin y Curruhué, disfrutar de
la propuesta de las Termas de Lahuen Co, de las bondades del Lago Huechutafquen,

entre otros.

PROYECTO: JUNIN DE LOS ANDES Y EL CORREDOR BIOCEANICO

El Corredor Bioceanico, como eje de articulacion de los flujos comerciales entre Asia y
el Pacifico, representa alto grado de oportunidades y perspectivas no sélo para la
Provincia del Neuquén, sino para las iocalidades intermedias que se hallan dentro del
itinerario.

Sin duda modificara favorablemente en algunos aspectos el ritmo y dindamica de Junin

de los Andes.
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Como propuesta se plantea: el reposicionamiento de los servicios que brinda la ciudad
a través de la implementacion de estrategias de comercializacion y publicidad
adecuadas. Por otra parte y dada la magnitud del emprendimiento, sera necesario
garantizar Ia‘ realizacion de los Estudios de impacto Ambiental tanto para la
identificacion de los impactos, como para la propuesta de las medidas correctivas y de

mitigacién que corresponda a fin de evitar el dafic ambiental del ecosistema.
PROYECTO: JUNIN DE LOS ANDES Y LA RESERVA DE BIOSFERA

El Proyecto de Reserva de Biésfera del Area Binacional Los Pehuenes (Argentina -
Chile}, representa un proyecto integrado de conservacién y desarrollo.

En este sentido, es necesario rescatar la esencia de la reserva como estrategia basada
en la investigaciéon para la planificacién, monitoreo y evaluacién, conservacion de la
base de los recursos y el manejo ambiental, el desarrollo social y econémico, el
fortalecimiento institucional, entre ofras.

Dicha esencia / estrategia es propuesta como lineamiento a ser analizado y discutido
tanto por los organismos responsables, como por la poblacién, a fin de determinar

acciones en el manejo de los recursos naturales.
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DIRECTRIZ: USOS DEL SUELO

BIBLIOTECA
Dr. Manuel
Belgrane

=
)
oy

Esta directriz permite visualizar con claridad las estrategias péra ocupacion
del suelo para el territorio de la localidad. Estas estrategiz;s contemplan las
intervenciones en la planta urbana actual, las areas de expansion de la misma, asi
como sus areas periurbanas, rurales y sin uso asignado, que han surgido del
diagndstico de la situacion de la localidad, los aportes de la comunidad y los aportes del
equipo técnico.

La directriz surge de la necesidad de contemplar tanto la oferta ambiental del medio
biofisico, expresado en las “aptitudes™ para c¢ada uso ponderado como demandante de
suelo, y la demanda social para cada uno de estos usos, aspectos que se han definido
en la etapa de diagndéstico.

Esta directriz cumplimenta los requerimientos de la comunidad respecto de la necesidad
de contar con lineamientos claros que orienten el crecimiento de fa localidad, la
zonificacidon especifica de las diferentes actividades en el ejido, etc.

Las diferentes propuestas para localizacién de usos del suelo se han basado en la
necesidad de albergar los mismos en las porciones de territorio correspondientes a las
unidades ambientales homogéneas que presenten aptitudes entre “media” y “alta”
respectivamente. En este sentido resulta importante destacar, del mismo modo que se
hiciera en las conclusiones del “diagnéstico” de! presente trabajo, que la localidad de
Junin posee muy buenas aptitudes para la localizacion de los diferentes usos
demandantes de suelo, no obstante se puso especial énfasis en elaborar las propuestas

en areas con buena aptitud para absorber estas demandas.
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El desarrollo de la misma contempla los siguientes aspectos considerados estratégicos

desde el punto de vista de los usos del suelo:

DEscenario futuro de desarrollio de la localidad afio 2010: Incorporar dentro de
la directriz 1a localizaciéon de las demandas de suelo de los diferentes usos

analizados en la etapa de diagnéstico.

OPlanta urbana actual: Los lineamientos para el ordenamiento de la misma,
constituyen un aspecto relevante dentro de esta etapa de “Propuestas”, ya que
se ha considerado que las lineas de accidn tendientes a la consolidacion de la
misma, permitira el ordenamiento de los usos actuales presentes, asi como la
integracién arménica de las nuevas demandas de usos urbanos que se
incorporen la planta urbana, como condicion prioritaria para el desarrollo
urbano de la localidad, previo a la habilitacién de nuevas areas urbanas dentro
del ejido de la localidad.

Los criterios de ordenamientc de los usos del suelo se basan en la
diferenciacion de la planta urbana por areas de usos homogéneas, centros y

corredores, y usos especiales.

DAreas de expansion de planta urbana: Resulta importante destacar, que del
analisis realizado en la etapa del diagnéstico, respecto de las demandas de
habilitacion de suelo para los diferentes usos considerados como
‘demandantes de suelo’, en el escenario temporal propuesto, surge la
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necesidad de incorporar areas de expansion urbana, para absorber las
demandas antes mencionadas. Estas areas de expansion urbana deberian
absorber basicamente las demandas de suelo para el “uso residencial” y sus
complementarios, tal lo surgido del analisis para los distintos usos
demandantes de suelo antes mencionado.

En funcion de las demandas de los diferentes usos urbanos, en especial de los
usos residenciales y sus complementarios, analizados en las tres hipétesis de
crecimiento, se han determinado las areas de expansiéon urbana que puedan
irse habilitando para albergar esta demanda de un modo ordenado, una vez
concretado el completamiento de la planta urbana actual, tal se expresara en el

punto anterior.

O Diferenciacion entre “areas urbanas”, “areas periurbanas”, “ areas
rurales” y “areas de reserva sin usos asignado”: Esta diferenciacién de
areas se incorpora como necesaria para el ordenamiento ambiental de la
localidad, y tiene por objeto clarificar las caracteristicas dominantes que cada
sector del ejido actual de la localidad, y que se proponen surjan como
lineamientos claros en el desarrollo urbano ambiental para el escenario

temporal planteado y que en la actualidad no se visualiza con claridad.

A continuacion se detallaran los aspectos especificos relativos a los puntos detallados

anteriormente;
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Areas Urbanas

La Directriz se ha planteado considerando no solo la planta urbana actual sino también,
y como se explicitara, las areas que en el periodo temporal 'considerado (escenario ario
2010), formaran parte de las mismas (areas de expansion urbana).

Dentro de los principales conceptos incorporados estan aquellos referidos a fortalecer
los procesos de consolidacion urbana, de ordenamiento de los usos con relacién a
elementos que fortalezcan la estructura funcional y morfolégica de la localidad;
aspectos que se enmarcan en la necesidad de generar un ordenamiento de los usos
actuales y de la localizacién de los futuros, que permitan un ajuste equilibrado de las
demandas que los generan con el medio natural, social y econdmico en el que se
insertan.

Dentro de los criterios de consolidacién urbana que se han incorporado en la directriz se

encuentran:

Densificaciéon: Este concepto se vera presente en las estrategias de localizacién de los

diferentes usos y consiste basicamente en la necesidad de que Hleve adelante el
completamiento de la planta urbana actual previo a la habilitaciébn de nuevas areas
urbanas, para absorber las demandas de usos urbanos, tal lo expresado anteriormente.
Asi como debera tomarse como premisa basica de ordenamiento urbano, a lo largo del
proceso de urbanizacion, en el cual vaya surgiendo la necesidad de habilitar cada area

de expansién propuesta. Con lo expresado se propone fortalecer la idea de habilitacion
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paulatina de cada area de expansion una vez completada la capacidad de absorber las
demandas de suelo urbano en las areas ya habilitadas.

En este sentido resulta importante destacar la importancia de fa implementacién de
acciones concretas en tal sentido. Se pueden citar diferentes experiencias llevadas a
cabo en diferentes localidades las que han permitido arribar exitosamente a este
objetivo; un caso que se puede mencionar es la implementacién de acciones vinculadas
con politicas a nivel de los impuestos retributibos, mediante las cuales se propicia ef
completamiento de la planta urbana, con tasas mas elevadas para las parcelas baldias,
que para las gue se encuentran edificadas.

Otra experiencia que se puede citar es la creacién de un organismo municipal, que a
través de la incorporacién en el mercado inmobiliario de tierras de propiedad municipal,
ya sean tierras que sean de propiedad municipal originariamente 6 bien que el
municipio pueda adquirir, permita generar este proceso de completamiento, como parte
de un programa de politica municipal de tierras. Asi como se han mencionado ambas
experiencias, seria conveniente que el municipio de Junin de los Andes, pudiese
implementar algun programa especifico de politica de tierras, que le resulte adecuado a
su realidad, y que tenga por objeto fortalecer esta idea de densificacién y
completamiento ordenado de su suelo urbano.

La implementacién de dicho programa constituiria una herramienta concreta que
colabore al proceso de gestion de las ideas de ordenamiento urbanc que de este
trabajo se desprenden y que han sido acordadas con los diferentes sectores de la
comunidad de la localidad en el marco de los diferentes talleres participativos
desarrollados con motivo del presente trabajo.
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Cabe sefalar que si bien se considera a este proceso de densificacion como
estratrégico en el proceso de ordenamiento, este deberd adecuarse al perfil de ciudad
esperado por la comunidad, densificacion entendida como completamiento de planta
urbana, con baja densidad de ocupacion del suelo.

Las directrices especificas deberan responder a la conservacién del caracter
circundante dentro de la planta urbana actual, y surgirdn de un analisis especifico para
cada area de expansion de planta urbana a medida que las mismas se vayan
habilitando.

En la directriz de consolidaciéon urbana, se detallan los criterios que complementan los
de uso del suelo, para la identificacién y ponderacion de secuencia de habilitacion de

las diferentes areas de expansién urbana.

Consolidacion: Entendida como complemento de la densificaciéon en el sentido que
involucra al completamiento de los usos con la factibilidad de los servicios de
infraestructura que hagan posible el ordenamiento urbano integral. { Ver directriz de
Consolidaciéon Urbana).

lLa directriz de Usos del suelo se complementa con la Directriz de Consolidacion
urbana, debido a que ambas constituyen la base para la localizacién de las diferentes
actividades y la factibilidad de localizacion de las mismas en el territorio. No obstante el
abordaje especificc de cada una se realiza desde diferentes puntos de profundizacion
de la problematica del ordenamiento urbano ambiental. La directriz de usos del suelo

apunta estrictamente a la propuesta de “ordenamiento” de los usos.
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En el marco de los conceptos generales explicitados se han definido las directrices
especificas para las diferentes areas que se proponen para el gjido de la localidad, de
acuerdo con los usos predominantes que definen el perfil deseado. Estas directrices
especificas se han desarrollado en base al analisis técnico realizado en la etapa de
diagnéstico, tomando como insumo bdsico las diferentes “Aptitudes de suelo” para
albergar os diferentes “ Usos demandantes de suelo’, como asi también las diferentes
inquietudes planteadas por la comunidad en los diferentes talleres participativos.

Dentro de los criterios de ordenamiento funcional y morfologico del territorio de ia
localidad se han adoptado los correspondientes a los elementos ordenadores de fa
estructura urbana, desde lo especifico de los usos del suelo, y se han identificado
tomando en cuenta ef marco general explicitado las siguientes zonas, que constituyen la

base para el ordenamiento de los usos del suelo en |a localidad:
® Areas Urbanas

® Areas periurbanas

B  Areas de reserva sin uso asignado

® Areas especiales
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AREAS URBANAS

Estas areas son aquellas que corresponden al territorio que se destina al asentamiento
poblacional intensivo y extensivo con interrelacién de funciones en cuanto a la
residencia, las actividades de tipo terciaria, los equipamientos sociales y donde se
encuentran los mayores porcentajes en cobertura de servicios, para el adecuado
desarrollo de las interrelaciones mencionadas.

Dentro del area urbana se han identificado las diferentes Zonas gue se detallan a

continuacion:

1. ZONAS DE USO RESIDENCIAL

Las Zonas residenciales son zonas destinadas a la localizacion preferentemente de la
vivienda con el fin de garantizar y preservar las buenas condiciones de habitabilidad, asi
como la localizacién de los equipamientos complementarios de la vivienda,
equipamientos de salud, educacién, cultural, comercio diario, etc.

Corresponderan a las areas que ya presentan dentro de la planta urbana un marcado
predominio de este uso. Las mismas deberian conservar sus caracteristicas actuales de
consolidacion de tejido urbano, salvo en aquelios casos en los cuales se superpongan
con la estructura de corredores y centros, donde tanto el tejido como la posibilidad de
localizacién de usos debera ser acorde al caracter de cada uno en particular.

El lineamiento particular para cada zona respondera basicamente, en el caso de las

zonas de uso predominante residencial actual a las caracteristicas dominantes en la
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actualidad, con criterios similares de completamiento de f{os vacios urbanos
correspondientes a dichas caracteristicas.

Tal como se mencicnara anteriormente las dreas de expansion previstas para ser
habilitadas pauiatinamente, responden a la necesidad de albergar demandas
esencialmente del uso residencial. Por este motivo se considera en esta directriz que
las mismas constituiran nuevas “Zonas de uso residencial”, como uso predominante. El
caracter de cada una de estas zonas debera ser evaluado oportunamente de acuerdo
con las demandas concretas que se presenten para cada caso particular

oportunamente.

2. ZONA DE USOS MIXTOS

En las zonas de usos mixtos conviven usos residenciales con usos de equipamiento,
comerciales, administrativos, de pequefia y mediana industria, etc. Estas areas deben
poseer un adecuado nivel de accesibilidad y por las caracteristicas de los usos que se
localizan en ellas, sirven al conjunto urbano y microregional.

En esta directriz se ha considerado oportuno asignar al corredor central formado por la
Ruta Provincial N° 234, como la zona urbana que por sus caracteristicas actuales y de
proyeccion futura como la mas indicada para absorber estos usos.

La Presencia de la Ruta N° 234 ha generado a lo largo del proceso de conformacién de
ia planta urbana un area de convivencia de diferentes usos, que le otorgan en la
actualidad el caracter de mixtura de usos desde el punto de vista de los usos de suelo.
Esta convivencia de usos se da por la presencia de combinada del uso residencial,
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comercial minorista, comercial mayorista, equipamientos de ruta, equipamiento
hotelero, etc. Esta combinacion de usos es la que denominamos “sector de usos
mixtos”.

Dado que en las directrices generales de este trabajo se plantea la permanencia de
esta via jerarquizada en su actual localizacidn, si bien con tratamientos particulares que
transformen su caracter en el de Av.-. urbana; es que se ha considerado oportuno
consolidar el caracter de usos mixtos al area adyacente a la misma, hoy consolidada
con ese caracter. Por ende se define dentro de esta directriz general consolidar al area
como un corredor de usos mixtos. El area fisica correspondiente al mismo, seria la
franja adyacente a la ruta en todo su recorrido dentro del ejido de la localidad, con una
extension hacia ambos margenes de {a misma de una manzana.

Esta zona de usos mixtos albergaria la demanda de localizacién de este tipo de usos,
conformando un tejido mixto. Seria conveniente que en la etapa de elaboracion de la
normativa urbanoambiental que traduzca estas directrices en norma legal, prevea un
tratamiento espacial de este comredor, de modo tal de tender a lograr una resultante
espacial coherente con el perfil de ald'ea de montafa que !a comunidad ha manifestado

como deseada.

3. ZONA DE USOS CENTRALES

Las zonas de uso central corresponden a los agrupamientos de usos administrativos,

financieros, comerciales y de servicios, a distinto nivel, que definan caracteristicas

81



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

diferenciales entre diferentes caracteristicas de centros, sean centros principales,
centros interbarriales, o centros barriales.

En esta directriz se plantea la necesidad de consolidar sectores urbanos que tengan el
caracter de centros, que colaboren a una adecuada estructuracion funcional y formal del
territorio de la localidad. Esta estructura de centros deberia conservar una jerarquia
entre los mismos que permita que cada uno cumpla un rol urbano diferenciado, en
funcion de las demandas reales de la localidad. Esta jerarquizaciéon se plantea en esta

directriz del siguiente modo:

» Centro principal: Centro de Escala urbana y regional.

Dadas las caracteristicas existentes en la localidad se plantea en esta directriz,
consolidar al centro actual de la localidad como centro principal, por su alto valor
simbdlico, por la concentracién de usos centrales que se dan en ese sector
(administrativos, comerciales, institucionales, recreativos, religiosos, etc.).

En el marco de lo expuesto esta seria el area que deberia consolidarse y afianzarse con
este caracter. Resulta conveniente comentar la necesidad de acompaiiar esta voluntad
de consolidacién de una zona central principal con acciones tendientes a afianzar este
caracter no solo desde una mirada funcional (usos del suelo), sino y como factor
primordial desde la imagen de la ciudad; en otras palabras desde los requerimientos de
tipo morfolagico, de tratamiento del espacio publico y de las construcciones privadas del
area.

Estos aspectos resultan de caracter estratégico para fortalecer la imagen de la ciudad,
no solo para cualificar a la calidad de vida de la poblacion local y de a microregion que
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hace uso de estos espacios sino también, como modo de jerarquizar este centro como
un elemento importante, que conjuntamente con otros que se proponen en este trabajo
colaboren a cualificar los atractivos de tipo turisticos y recreativos necesarios para

incentivar el turismo en todas sus escalas.

Centro interbarrial: Centro de escala de sector urbano.

Comoe su nombre lo indica, concentra usos de tipo central que sirven a diferentes
sectores dentro de la localidad.

Esta directriz plantea la necesidad de afianzar algunos centros que ya existen, aunque
incipientes, en diferentes sectores de la localidad. Estos sectores se corresponden con
la existencia de conjuntos de usos tales como escuelas, plazas, comercio barriales, etc.;
que se han localizado y que han ido generando espontaneamente como centros.

En los dos centros interbarriales que se proponen en esta directriz, estan presentes
usos tales como escuelas, hospital, equipamiento institucional, espacios verdes, etc. de
acuerdo al relevamiento de campo realizado y que se expresara en las cartas tematicas
de “Equipamiento”, “centros y corredores”, “espacio verdes”, que se incorporaran en la
etapa de “recopilacién y procesamiento de la informacion de base” del presente trabajo.
En los centros de estas escalas las necesidades de localizacion de usos se
circunscriben a las demandas propias de la vida urbana.

Estos centros deberian confermar verdaderos nicleos de las actividades sefialadas,
hoy aln incipientes. Lo manifestado implica ia necesidad de poner de manifiesto la
potencialidad que se observa en estos sectores urbanos identificados, para constituirse
como los nucleos antes citados. Esto implica la necesidad de fortalecer esta situacion
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que ha surgido casi espontdneamente, con acciones concretas desde el estado
municipal para canalizar la localizacion de las demandas actuales no satisfechas y las
futuras, de este tipo de usos en estos centros, acciones que permitiran concretar las
estrategias urbanas de ordenamiento que se proponen. En este sentido resulta
oportuno recordar la importante demanda puesta de manifiesto en los talleres acerca
de contar con este tipo de usos, espacios para actividades de tipo deportivo, de
encuentro social, etc.

Seria conveniente que al igual que lo planteado en el caso del centro principal, el
tratamiento morfolégico de los mismos y del espacio publico circundante, se
correspondan con acciones tendientes a fortalecer su calidad espacial. Estos aspectos
debieran ser incorporados en la etapa de elaboraciéon de la normativa urbanoambiental,
no solo a nivel de indicadores urbanisticos, sino también en normativa especifica de
morfologia urbana.

La localizacion de los dos centros interbarriales identificados y propuestos, poseen buen
nivel de accesibilidad, por vincularse directamente con vias jerarquizadas dentro de la
trama vial jerarquizada ( ver directriz de la movilidad urbana), aspecto importante no
solo desde el punto de vista de la movilidad urbana especificamente sino también
debido a que estas vias constituyen corredores, dentro de los elementos funcionales y
morfolégicos, estructurantes de la localidad.

Este aspecto propuesto resuita relevante, ya que permitira a través de las acciones
concretas tendientes a consolidar esta estructura de zonas centros y corredores,

materializar fa estructura urbana que se propone, y que ha sido acordada como
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deseada por los sectores de la comunidad en el Ultimo taller llevado a cabo con motivo

de la etapa de propuestas del presente trabajo.

Centro Barrial: En los centros de estas escalas las necesidades de localizacién de
usos se circunscriben a las demandas propias de la vida barrial, como son los centros
de salud, salas de usos multiples, equipamientos deportivos de pequefia escala, usos
comerciales pequefos, etc. De acuerdo al relevamiento de campo realizado no se
detectan con claridad centros ya existentes con este caracter, si se pudieron detectar
comercios aislados o algun equipamiento aislado; no obstante seria conveniente
promover la consolidacion de centros barriales, sobre todo en las acciones concretas

que el estado municipal implemente para consolidar la estructura urbana.

Se cree conveniente poner especial énfasis en la consolidacién de los sectores
centrales en sus diferentes escalas, debido a que son estos sectores urbanos por
excelencia, los que propician la posibilidad del encuentro social, la posibilidad de
consolidacion del sentido de pertenencia de comunidad al lugar, la posibilidad de
afianzar los lazos de solidaridad, en definitiva la “identidad de la poblacién local",

aspecto tan reclamado en los talleres participativos.

4. ZONAS CORREDORES

Son zonas de conformacion lineal que alberga usos residenciales como predominantes,
y que admiten la coexistencia de otro tipo de usos tales como comercial, de

85



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

equipamiento, de pequefia y mediana industria, de tipo recreativo, etc. Los corredores
afectan a las parcelas con frentes a determinadas vias jerarquizadas.

En el caso de la localidad de Junin de los Andes los corredares se han propuesto en
correspondencia con las vias principales y secundarias propuestas en la directriz de
movilidad urbana. De este modo se consolidan vias que no solo cumpliran funciones de
tipo vial, sino también funciones estructurantes en el ordenamiento de usos y
morfologicos del drea urbana actual y las sucesivas areas de extension.

Estos corredores deberan absorber demandas de usos del suelo que si bien pueden
presentar algun tipo de molestias a los sectores residenciales circundantes, son
necesartos para garantizar el desarrollo del tejido residencial con una mejor calidad de
vida, que si los mismos se localizaran indiscriminadamente dentro de los mismos. De!
mismo modo son usos que requieren de buena accesibilidad a los mismos, con lo cual
resulta recomendable su localizacion en refacién a las vias jerarquizadas. Debido a lo
expresado, resultara conveniente en la etapa de elaboracién de la normativa urbano
ambiental se tengan en cuenta estas probables molestias, e implementar los
mecanismos normativos y de gestion de urbano ambiental para mitigar sus efectos.

Del mismo modo se propone que los corredores, al igual que lo expresado en el caso

de los centros posean un tratamiento morfolégico particular.

5. ZONAS DE USO INDUSTRIAL

Son zonas que albergan los usos correspondientes a las actividades de tipo industrial

en su escala de gran industria, y pequefia y mediana industria.
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En esta directriz se plantea la necesidad de consolidar el parque industrial existente,
como ambito para albergar la demanda actual y potencial de este uso. Esto se refiere
fundamentalmente a lo que hemos caracterizado en este trabajo como gran industria.
Esto se debe fundamentalmente a lo avanzado en su estado de consolidacion como
sector urbano y lo costoso que significa el sistema de infraestructuras del mismo.

Se cree conveniente mantener el caracter de “inocuo” de las actividades a albergar, de
modo de mitigar los efectos que estos usos pudieran ocasionar en los sectores urbanos
proximos. Por tal motivo se sugiere que en la etapa de elaboracién de normativa
urbanoambiental se incorpore este concepto como prioritario para regular la localizacion
de las actividades industriales.

Asi mismo se sugiere la materializacién de un fuelle verde entre este y el area de

expansion urbana propuesta al sudeste del mismo.
La pequefia y mediana industria tal se han caracterizado en este trabajo se localizaria

tanto en el sector denominado como “ corredor de usos mixtos” como asi también en los

corredores urbanos correspondientes a las vias urbanas jerarquizadas.
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AREAS PERIURBANAS

Estas areas son las correspondientes tal lo comentado al inicio de esta directriz, a las
porciones de territorio de ta localidad que son transicion entre las areas urbanas y las
areas rurales con o sin uso asignado. Estas dreas por ende admiten la localizacién de
usos urbanos y rurales, alternadamente.

Estas areas se han distinguido en dos grandes porciones con caracter bien

diferenciado, las mismas se detallan a continuacion:

1. ZONAS DE PERIURBANQ RECREATIVO:

Corresponde al sector de las islas del rio Chimehuin, la costa del mismo y la zona de
faldeo localizada al noroeste de la localidad. Se prevé para la misma la posibilidad de
incorporar usos que fortalezcan su caracter dominante con especial énfasis en la
necesidad de que la localizacién de los mismos tengan un caracter “no intensivo” en las
caracteristicas de ocupacién de suelo, aspecto que debera ser incorporado a través de
indicadores de ocupacion de suelo, al momento de elaborarse la normativa
urbanoambiental. Los usos factibles de ser localizados en esta area serian usos tales
como hoteles, emprendimientos turisticos, emprendimientos deportivos, etc.

La localizacion de estos usos se propone en sectores de territorio que poseen aptitud
alta mayoritariamente para la localizacién de los mismos, y aptitud media en menor

media.
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2. ZONAS DE PERIURBANO MIXTO

Corresponde al sector sudoeste y oeste de la localidad. En este sector se prevé la
localizacion de usos urbanos de tipo: equipamientos comerciales de mediana y gran
envergadura, equipamientos o emprendimientos de tipo agricola, forestal, etc.

La localizacion de estos usos se propone en sectores de territorio que poseen aptitud

alta mayoritariamente para la localizacién de los mismos, y aptitud media en menor

media.

AREAS DE EXPANSION URBANA

Tal se comentara anteriormente estas areas se han propuesto para absorber la
demanda de usos urbanos, estimada para las proyecciones poblacionales al afio 2010.
Las mismas se han priorizado en cuanto a la secuencia en la cual se ha estimado
conveniente para la habilitacion respectiva de las mismas. No obstante se enfatiza
nuevamente la necesidad de realizar los esfuerzos necesarios tendientes a la
consolidacién y completamiento de la planta urbana actual a través de la ocupacién del
suelo vacante existente en la actualidad.

Estas areas han surgido del andlisis pormenorizado de los diferentes aspectos
analizados en la etapa de "Diagnostico” del presente trabajo, sobre todo considerando
las “aptitudes” para ia localizacién de los usos residenciales y sus complementarios. Tal
se detalla en la Directriz de Consolidacion urbana, {as zonas de expansién propuestas
responden a las areas homogéneas que han resultado con aptitud “alta” y “media” en la
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etapa de diagndstico. En aquellos casos en los que la aptitud ha resultado “media”, la
misma se transformara en aptitud “alta” al proveerse los servicios de infraestructura, al
momento de su habi!itacién. De aqui la importancia de la complementariedad en la
implementacién de ambas directrices, aspecto que se detallara al inicio del desarrollo
de esta Directriz.

La secuencia de habilitacion propuesta toma como insumo basico los aspectos
inherentes a las posibilidades de dotacién de infraestructuras a los sectores de territorio
propuestos, bajo el criterio de consolidacién de anillos concéntricos propuestos en la
directriz de consolidacidn urbana. Esto ha sido complementado con aquellos aspectos
referidos a la necesidad de fortalecer el caracter recreativo turistico, sobre todo en el
sector de ingreso a la localidad, de alli la diferenciacién del tipo de caracter de las
diferentes zonas, los niveles socioecondmicos a albergar en cada, y otros aspectos
surgidos de la etapa de Diagndstico del presente trabajo.

Cabe destacar que en el taller participativo de |a etapa de “propuestas” estas directrices
fueron presentadas a ia comunidad, evaluadas conjuntamente y acordadas en el marco
del mismo.

Las directrices que se detallan a continuacion tienen el caracter de orientativas: seria
conveniente que al momento de evaluar la habilitacion de las mismas, estas sean
reconsideradas en funcién de los escenarios concretos que se observen en la localidad,
de modo tal de poder ser adaptadas, revistas, etc. para un adecuado ordenamiento

general de tendencias de la localidad.
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1. AREAS DE EXPANSION 1y 4.

Estas areas deberian absorber la demanda futura conservando las caracteristicas
dominantes de los sectores urbanos adyacentes a las mismas. En estas se absorberia
la demanda de crecimiento de poblacion de niveles socioeconémicos diversos, lo que

se traduciria un tejido socioespacial similar al dominante en la localidad.

AREAS DE EXPANSION 2y 3
E! caracter de las mismas estaria orientado al uso residencial de muy baja densidad en
parcelas de generosas dimensiones en alternancia con usos recreativos turisticos con

muy baja ocupacion del suelo.

AREA DE RESERVA SIN USO ASIGNADO

Corresponde a las areas territoriales de la localidad que quedan sin designacién de uso
especifico, debido a que las respectivas demandas de uso del suelo ponderadas en
este trabajo, se ordenan dentro de las demas areas ya caracterizadas.

Estas areas localizadas fuera de! sistema urbano de la localidad, tal vez merezcan un
tratamiento particular en el marco del estudio de “Ampliacion de Ejido de la localidad de

Junin de los Andes”, que el Municipio esta por iniciar.
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AREAS DE USOS ESPECIALES

Corresponden a los usos que por su especificidad y envergadura, constituyen enclaves
de tratamiento especial para su adecuada integraciéon en la estructura urbana de la
localidad. Son usos que se han identificado, tales como cementerio, planta de
tratamiento de residuos sdlidos y planta de tratamiento de los efluentes cloacales,
sector del batalléon de gendarmeria, Santuario de Laura Vicufia. Cada uno de estos usos

merece un tratamiento particular en la normativa urbanoambiental.
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DIRECTRIZ: CONSOLIDACION URBANA

INFRAESTRUCTURA

El objetivo de esta directriz es visualizar claramente el area consolidada con servicios

de infraestructura y las areas potenciales a cubrir por etapas con viviendas a lo largo

del periodo de proyecciones (afio 2010).

Se sustenta esta propuesta sobre las bases establecidas en el Diagnéstico en

particular atendiendo a la APTITUD DEL SUELO PARA USO RESIDENCIAL. (ver

Planc 7 APTITUD DEL SUELO PARA USO RESIDENCIAL, Informe: Diagnoéstico)

Destacamos que para llegar a espacializar la APTITUD hemos considerado dentro de

su formula paramétrica las siguientes Variables Significativas:

UNIDADES GEOMORFOLOGICAS
VEGETACION

ESTRUCTURA PARCELARIA
USOS DEL SUELO

DESAGUES CLOACALES

AGUA POTABLE

GAS NATURAL

ENERGIA ELECTRICA

ACCESIBILIDAD AL CENTRO
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+ DENSIDAD DE OCUPACION DEL SUELO

e SUELO VACANTE

* NIVEL SOCIOECONOMICO

» RIESGO DE INUNDACION y ANEGABILIDAD

¢ RIESGO ALUVIONAL

Las diferentes Areas a consolidar por etapas a lo largo del tiempo y hasta el final del
periodo de analisis se encuentran dentro de las zonas de aptitud ALTA a MEDIA,

destacamos que las zonas con aptitud MEDIA pasaran a ALTA cuando acomparie al

crecimiento urbano las redes de infraestructura y servicios.

El criterio que se ha seguido para la definicién de las futuras areas a consolidar con

servicios atiende a los siguientes parametros:

+ Crecimiento poblacional

» Densidad potencial de ocupacion del suelo (superficie de lotes)

» Espacio necesario para viviendas (lotes vacios y vacios urbanos)

» Capacidad de las redes de servicios de funcionar en forma eficiente, incorporando a
los vacios urbanos disponibles con las densidades de ocupacién poblacional

establecida para cada area

Atendiendo a los parametros precedentemente enunciados, al perfil de ciudad deseada

(Ciudad preponderantemente turistica con desarrollo de pequefia industria) y a las
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caracteristicas naturales del entorno, se definié la dinamica ocupacional del suelo
mediante anillos de consolidacidon urbana por etapas.

Partiendo de aquellas zonas con la totalidad de los servicios (Consolidada) y a medida
que nos alejamos de esta se definieron sucesivas Etapas para los asentamientos de

viviendas (1ra, 2da, 3ra y 4ta Etapa).

De este analisis surgieron 5 areas perfectamente definidas:

o Consolidada
o 1ra. Etapa
o 2da. Etapa
o 3ra. Etapa

o 4ta. Etapa

Descripcién de los criterios tenidos en cuenta para el analisis

Extraeremos algunos datos basicos del Diagnéstico que seran necesarios para la

cuantificacion de la dindmica del crecimiento por Etapas hasta el afio 2010.

Crecimiento Poblacional
Para la realizacién de estas estimaciones se conté con informacién de origen censal de
la Direccién Provincial de Estadisticas y Censos; asi como de datos provenientes de

fuente propia del Municipio de Junin de los Andes.
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Para visualizar con claridad lo expuesto se presentan los siguientes cuadros;

POBLACION TOTAL LOCALIDAD JUNIN DE LOS ANDES PERIODO 1970 / 2001.

3.044 5.603 7.305 9.430

FUERNTE: INFORMACION MUNICIPAL BASICA, Difén Provincial de ESTADISTICAS Y CENSOS.

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO CADA MIL HAB. PERIODO 1970 — 2000.

37.16 | 2508 | 274

Sobre la base de las tasas media anual de crecimiento registrada por década en las

tres Gltimas, se adopto el siguiente criterio para elaborar las hipétesis de crecimiento al

afio 2010

= Como hipétesis minima se adopté la tasa media anual de crecimiento por 1000

hab. De la decada 1980 - 1991, por ser la mas baja de las tres décadas analizadas.
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Como hipétesis media se adoptd la tasa media anual de crecimiento por 1000 hab,

registrada en el periodo 1991 — 2000.

Como hipotesis maxima se adopto la tasa media anual de crecimiento por 1000
hab. registrada en el periodo 1970 — 1980, que fue la mas alta registrada en las tres
décadas analizadas. Este criterio particutar adoptado para la hipétesis de maxima
se plantea tal vez como una posibilidad de crecimiento bastante mas elevada que la
tendencia que se registra entre las dos ultimas décadas; no obstante se decidié
conservarla como posible, debido fundamentalmente algunos aspectos sefalados
por los participantes de los talleres, en cuanto a su preocupacion por el fenémeno
de inmigracidon que ellos observan fundamentalmente de poblacién rural a la
localidad. A lo sefialado se le adiciona la posibilidad de la llegada de poblacién a la
jocalidad debido al impulso que se esta planteando a nivel provincial de las
actividades productivas, turisticas, etc. no solo para la localidad de Junin de los
Andes sino para toda la regién. Asi como la potencialidad que significa la
incorporacion del nuevo territorio de la ampliacién del ejido municipal, y las
diferentes estrategias de desarrollo que el gobierno municipal esta implementando
en el marco de las politicas a nivel provincial que se mencionaran en el parrafo

anterior.
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JUNIN DE LOS ANDES

CUADRO DE HIPOTESIS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL PARA EL ANO 2010

11.795

12.013

12.934

Densidad potencial de ocupacion del suelo

Se tomo como base en cuanto a densidad de habitantes por vivienda, el valor de 4,9

hab / viv. (Fuente INFORMACION MUNICIPAL BASICA, Direccién Provincial de ESTADISTICAS Y

CENSOS).

Espacio necesario para viviendas

A partir de conocer las demandas generales para viviendas se acoté la misma por

rango de tamafio de parcela, para albergar a la poblacién futura. Se adoptaron los

siguientes criterios para cada hipétesis en particular:

= Hipétesis minima: Se adoptd la situacién actual de tamafo de parcela dentro

de la localidad. Esto se estimé aproximadamente en 70 % de viviendas en

parcelas hasta 800 m %y un 30 % de viviendas en parcelas hasta 800 m %
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« Hipédtesis media: Se estimé una situacion intermedia de 50 % de viviendas en

parcela s hasta 600 m >y 50 % de viviendas en parcelas hasta 800 m 2.

= Hipoétesis maxima: Se estimé una situacion ideal, desde ef punto de vista de

los participantes del taller, 30 % de viviendas en parcelas hasta 600 m 2y 70

% en parcelas hasta 800 m %,

En este punto es conveniente comentar que la idea planteada en estas tres hipétesis
toma como insumo importante en la definicion de criterios sobre subdivisiéon
parcelaria, las inquietudes planteadas con firmeza por los participantes de los
talleres respecto de la necesidad de contar en general con lotes de mayor superficie

(ver 1° y 2° Taller participativo).

No obstante es conveniente comentar la importancia de arribar a acuerdos respecto de
este tema en particular sobre todo en lfos aspectos referentes a la economia urbana y

los costos de urbanizacién,
Viviendas potenciales Saturando la totalidad de las AREAS DE EXPANSIONES

Hemos desarrollado un cuadro donde a partir de las hipotesis de MAXIMA, tanto para

el crecimiento poblacional como para la necesidad de parcelas por tamafo, se
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cuantifique la cantidad de viviendas a asentar en las diferentes Areas de Consolidacion
por Etapas.

De acuerdo a datos municipales se cuenta con un déficit habitacional de 600 viviendas,
Y sera necesario por crecimiento vegetativo hasta el 2010 unas 715 viviendas mas,
totalizando 1.315 viviendas. La oferta actual de viviendas y lotes dentro del area
Consolidada (frama amanzanada con servicios) asciende a 484. (Ver Diagnéstico
Capitulo Demandas de uso residencial), por lo tanto la necesidad futura asciende a 831
viviendas.

Teniendo en cuenta el crecimiento vegetativo, las areas con Aptitudes para el uso
residencial ALTA y MEDIA, las neceéidades parcelarias futuras, la capacidad actual de
viviendas desocupadas y lotes vacios cubiertos con servicios, surgen las siguientes

cantidades para las distintas Etapas de consolidacién:

Area Consolidada: 484 viviendas
1ra. Etapa; A1 224 viviendas
A2 130 viviendas
2da. Etapa: AM1 61 viviendas
AM2 117 viviendas
AM3 351 viviendas
Jra. Etapa V1 425 viviendas
V2 416 viviendas
4ta. Etapa: 368 viviendas
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Sumando las cuatro etapas mas la saturacion del area Consolidada el total es de 2.576
viviendas (300 % mas que lo requerido), con capacidad final de 10.248 habitantes.

Se adjunta la Planilla 1 VIVIENDAS POTENCIALES SATURANDO LA TOTALIDAD DE
LAS AREAS DE EXPANSIONES, base de calcuio de la oferta de viviendas de acuerdo

a la superficie de disponible y fa minima de fotes (600 m? a 800 m?).

En el Plano 4-1 al final del capitulo se visualizan las Subareas dentro de cada Etapa,
donde se plantean los asentamientos de viviendas atendiendo at criterio de anillos de

consolidacion urbana.

Capacidad de las redes de servicio
Atendiendo a los criterios de crecimiento y a las etapas de ocupacién, se evalud por un
lado la capacidad actual de los servicios, la potencialidad de los mismos y los

proyectos de expansién necesarios para cubrir la demanda futura.

La Planilta 2 COSTOS DE LAS AMPLIACIONES DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE
y CLOACAS, ilustra los montos de inversion necesarios para cubrir cada una de las
Subareas de consolidacion (1ra. Etapa: A1, A2, 2da. Etapa: AM1, AM2 y AM3, 3ra.

Etapa: V1 y V2 la de 4ta. Etapa).
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En la misma se ha tenido en cuenta para el Servicio de Agua Potable solamente la
expansién de las redes de distribucién domiciliarias, no se cuantificé los costos de la
Optimizacion del sistema actual: Planta potabilizadora, acueductos, reservas vy

medicion de caudales.

Para el sistema de Alcantarillado cloacal fundamentalmente se considero la ampliacion
del radio de cobertura para cada Etapa, no obstante se cuantificaron los costos de la
ampliacion de la red de Colectores Maximos de 250 mm para la 2da. Etapa: AM3
(necesarios para aumentar la capacidad de transporte), de dos Estaciones de
Bombeo nuevas, correspondientes a la 3ra. Etapa: V1 y V2, el reequipamiento de la
actual Estaciéon de Bombeo (reemplazo de electrobombas sumergibles) y ia ampliacién
de un modulo de Lagunas primaria y secundaria en la Planta Depuradora para la 4ta.

Etapa.

CONCLUSIONES

Dentro del ejido urbano no ampliado desde el puente carretero del Chimehuin y hasta
el Curruhé, ya sea en la trama amanzanada de la localidad (area Consolidada) o en la
perisféria de la misma (Etapas de consolidacidon urbana), se visualizan cinco

potenciales areas perfectamente delimitadas:
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AREA: CONSOLIDADA

Ver Plano 4 y 4-1 Color ROJO
Ocupa la mayor parte del amanzanado actual y se extiende hasta el Cuartel del
Ejercito y el barrio de suboficiales, contando con la totalidad de los servicios (luz,
agua, cloacas, gas, recoleccidon de RSU, telefonia, etc), con gran nimero de calles

pavimentadas.

Presenta en la actualidad problemas presion y caudal de agua potable, por lo que se
debera priorizar la materializaciéon del Proyecto de optimizacion y expansiéon del
sistema de abastecimiento de agua potable. (Ver Capitulo Programas de accién

SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS)

El resto de los servicios solo tendrd que acomparfiar el crecimiento vegetativo
poblacional a medida que se vallan ocupando los vacios urbanos y lotes con

viviendas (484 nuevas conexiones y expansiones de servicios).

La poblaciébn actual para esta area asciende a 9.430 habitantes con una
potencialidad maxima de saturacion de 11.801 habitantes (9.430 hab + 484 x 49

hab / viv)

En lo relacionado al sistema de Alcantarillado cloacal y la Planta depuradora, tanto la

capacidad de transporte de la red como el sistema de tratamiento cubren

103



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

adecuadamente a la poblacién actual mas la proyeccién, recomendando reutilizar el
efluente tratado de las lagunas para riego, evitando el vueico directo al Rio
Chimehuin. Para ello sera necesario materializar aguas abajo del sistema de lagunas
un area destinada a la forestacion de un bosquecillo de especies seleccionadas y

regarlo con el liquido tratado. (Ver en el Diagnéstico, Anexo EFLUENTES

DOMICILIARIOS)

AREA: 1ra. ETAPA

Ver Plano 4 y 4-1 Color AZUL (A)
Se establecié como de 1ra. Etapa, ya que la consolidaciéon de estos espacios es
faciimente materializable, ya sea porque se cuenta con las obras de infraestructura
basica, con los proyectos necesarios de expansién o la materializacién de los mismos
son de sencilla elaboracion. Es de destacar que la accion Municipal debera ser firme
para dotar a estas areas de la infraestructura necesaria antes de alentar y producir

los asentamientos de viviendas.

Abarca 5 zonas, la primera ubicada en el Parque Industrial, 'a segunda denominada

A2 al noroeste de la ruta en el centro de la trama amanzanada, la tercera A1 también
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sobre la ruta ubicada en el cuadrante NO — SO, la cuarta en el Barric Jardines del

Chimehuin y por Gltimo la quinta en el actual predio del basurero municipal.

El parque industrial se encuentra en un proceso de estimulacién al crecimiento, pues
se estan desarrollando a cargo del Municipio las acciones para la radicacion de
nuevas industrias con la consecuente consolidacion de un parque liviano a
mediano. Lo estan dotando de las obras de infraestructura basica debiéndose prever
la materializacién de la barrera de amortiguacién como bisagras entre la trama

amanzanada urbana con la zona industrial (Ver directriz MEDIO NATURAL).

Las zonas A1y A2 (Plano 4-1) tienen una potencialidad a la saturacién de 224 y 130
viviendas respectivamente, con una capacidad maxima de albergue de 1.735

habitantes.

Los costos asociados para las ampliaciones de las redes de agua potable y

alcantarillado cloacal ascienden a:

Agua Potable: A1l: $ 78.356

A2: $ 45640
Cloaca: Al: $214920
A2: $125.184
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El Barrio Jardines del Chimehuin presenta notorias dificultades para la construccion
del sistema de alcantarillado cloacal por estar la mayoria de los lotes con cotas muy
bajas (NO dan los niveles para llegar a la Estacién de Bombeo existente), muy
cercano a ia Planta Depuradora de Liquidos cloacales (menos de 1000 m) y bajo cota
de inundacién. Por ello se propone desalentar el crecimiento urbano de esta
zona. (Ver en el Diagnéstico los Anexos EFLUENTES DOMICILIARIOS y RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS)

La quinta zona, Basurero municipal se considera de 1ra. Etapa ya que cuenta con
proyecto en carpeta para la transformacion del actual vaciadero por una ptanta de
reciclado de R.S.U. (Ver Capitulo Programas de accion SISTEMAS DE

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS)

AREA: 2da. ETAPA

Ver Plano 4 y 4-1 Color AMARILLA (AM)
Comprende el sector ubicado al noroeste de ia ruta en el ingreso a la localidad desde
Confluencia, en la actualidad no existe trama amanzanada y no hay cobertura de
servicios. Potencialmente el area puede ser dotada con facilidad, ya que cuenta con
una ubicacién topografica adecuada para ser alcanzada por las redes de agua,

cloacas, electricidad, gas, etc.
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Se considera de segunda etapa por estar contemplada dentro del Proyecto de
Optimizacion de agua potable, pero no cuenta con Proyecto de expansi6n de cloacas.
El municipio debera alentar el asentamiento de viviendas en dicha area, pues cuenta

con la potencialidad de ser cubierta facilmente con los servicios basicos.

Se ha subdividido en 3 zonas AM1, AM2 y AM3 (Plano 4-1) tiene una potencialidad a
la saturacion de 61, 117 y 351 viviendas respectivamente, con una capacidad maxima

de albergue de 2.592 habitantes.

Los costos asociados para las ampliaciones de las redes de agua potable vy

alcantarillado cloacal ascienden a:

Agua Potable: AM1: § 21.350
AM2: § 40.950

AM3: $ 122.850

Cloaca: AM1: $§ 58.960
AM2: $112.320

AM3: $421.200 (Redes, Colector Maximo 250 mm

y disposicion final)
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Dentro de esta etapa se debera materializar el Proyecto y la Obra de DISPOSICION
FINAL DEL EFLUENTE TRATADO del sistema depurador, utilizando alguno de los

siguientes métodos:

* Reutilizacion del efluente tratado para riego de especies autdctonas
seleccionadas y evitar de esta manera el vuelco directo al Rio Chimehuin del

producido de las lagunas facultativas. (Recomendado)

» O implementar la desinfeccion del efluente del sistema a través de una camara
de contacto para dosificacion de Hipoclorito de sodio en dilusion al 10 % para

eliminar la concentracion bacteriana

(Ver Capitulo Programas de accion SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS BASICOS)

AREA: 3ra. ETAPA

Ver Plano 4 y 4-1 Color VERDE (V)
Comprende el sector ubicado al nordeste de |a ruta en el ingreso a la localidad desde
Confluencia, Puerta principal de ingreso a la Localidad. Por tal motivo se debera
atender con especial atencién ya que desde el punto de vista turistico esta area es

fundamental.

108



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE 1.OS ANDES

En la actualidad no existe trama amanzanada y no hay cobertura de servicios,
potencialmente el area puede ser dotada ya que cuenta con una ubicacidn
topografica adecuada para ser aicanzada por las redes de agua, cloacas,

electricidad, gas, etc.

Se considera de 3ra. Etapa ya que el criterio establecido es el de anillos concéntricos
de consolidacién, por consiguiente la extension de los servicios se hace mas costosa,
en particular la red de alcantarillado cloacal que requiere ademas de las redes de
colectoras dos Estaciones de Bombeo para vincular las areas V1 y V2 a la red

existente.

A medida que se cubra el area prioritaria de 2da. Etapa se podra ir planificando la
cobertura de servicios de esta zona, acompafnando a fa demanda de suelo para

atender al crecimiento poblacional.

Destacamos que se ha optado un tratamiento diferencial para la Etapa ya que los
lotes para viviendas se han definido con una superficie minima de 800 m?, pues
consideramos que los emprendimientos turisticos deberian asentarse en dicha zona,
creando en [a principal entrada a la localidad vistas similares a las de los Clubes de
campo o Country, con retiros adecuados de las lineas municipales, grandes espacios
arbolados y edificaciones acordes a la tipologia montafiés (tratamiento de esta Area

particufar en el futuro Cédigo de Edificacién).
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Se ha subdividido en 2 zonas V1 y V2 (Plano 4-1) tiene una potencialidad a la

saturacién de 425 y 416 viviendas respectivamente, con una capacidad maxima de

albergue de 4.120 habitantes.

Los costos asociados para las ampliaciones de las redes de agua potable y

alcantarillado cloacal ascienden a:

Agua Potable: V1. §$148.575

V2: $145425

Cloaca: V1. $447.848 (Redes + 1 E. Bombeo e impulsion)

V2: $438.353 (Redes + 1 E. Bombeo e impulsion)

(Ver Capitulo Programas de accién SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS BASICOS)

AREA: 4ta. ETAPA
Ver Plano 4 y 4-1 Color MAGENTA

Comprende el sector ubicado al sudoeste de la localidad entre la trama amanzanada

actuat y el Barrio Jardines del Chimehuin, desde la ruta hacia las faldas de la

serrania.
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En la actualidad no existe trama amanzanada y no hay cobertura de servicios,
Potencialmente el area puede ser dotada con facilidad, ya que cuenta con una
ubicacién topografica adecuada para ser alcanzada por las redes de agua, cloacas,

electricidad, gas, etc.

Se considera de 4ta. Etapa ya que el criterio establecido es el de anillos concéntricos
de consolidacién, por consiguiente la extension de los servicios se hace mas costosa
a medida que nos alejamos del casco céntrico. Por tal motivo a medida que se cubra
el area prioritaria de 3ra. Etapa se podra ir planificando la cobertura de servicios de
esta zona, acompafiando a la demanda de suelo para atender al crecimiento

poblacional.

Se plantea dentro de Ejido Urbano como la ultima zona potencial para asentamiento
de viviendas, se ha fijado como limite extremo del area el comienzo del Barrio
Jardines del Chimehuin, ya que desde alli se cumple perfectamente con las
distancias minimas exigidas por las Normas Nacionales y Provinciales en cuanto a
los asentamientos humanos respecto de Plantas Depuradoras.

Tiene una potencialidad a la saturacidén de 368 viviendas con lotes minimos de 800

m? y una capacidad maxima de albergue de 4.096 habitantes.

Los costos asociados para las ampliaciones de las redes de agua potable y

alcantarillado cloaca! ascienden a;
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Agua Potable: $ 128.888

Cloaca: $ 598.520 (Redes + reequipamiento de electrobombas en
la Estacion de. Bombeo actual + la ampliacion
de un médulo de Laguna primaria y secundaria
en el predio de la Planta Depuradora)
Se debera buscar en esta area un tratamiento similar al de la 3ra. Etapa en cuanto a
la tipologia constructiva, retiros y espacios verdes por ser la entrada desde San
Martin de ios Andes y la visual que le da el faldeo con las forestaciones de pinos son

de extrema belleza.

(Ver Capitulo Programas de accidon SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS BASICOS)

Se anexan los Planos:

Plano4 DIRECTRIZ DE CONSOLIDACION URBANA

Plano 4-1 OCUPACION DE VIVIENDAS, ETAPAS DE CONSOLIDACION
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| CUADRO VALORATIVO |

1 20.000

ESCALA

Directriz
Consolidacion Urbana

F
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL PARA LA CIUDAD DE

JUNIN DE LOS ANDES , Pcia. del Neuquén
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PROGRAMAS DE ACCION:

“SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICO™.

Los presentes lineamientos a considerar involucran las acciones a desarrollar en el
futuro inmediato para cada uno de los Subprogramas de mejoramiento de los servicios
de infraestructura existentes en la ciudad y trataremos de fijar temporalmente la

entrada en operacidn de cada componente.

SubProgramas de mejoramiento de:

o Agua Potable

o Desagiies Cloacales

o Residuos Sélidos Urbanos
o Desagiies Pluviales

o Defensas contra Aluviones

o Defensas contra Inundaciones y Anegamientos

Para la enunciacién de los Subprogramas se relevaron los problemas existentes en
cada tema, el estado de avance o carencia de Proyectos, la capacidad de gestién
actual (Marco normativo y legal), la informacién disponible en el Municipio, la opinién
de la poblacion y las fuentes de financiamiento disponibles para la materializacion de

cada subprograma.
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Asi mismo se fijaron los Objetivos estratégicos de la gestion, las acciones desde 1o
politico — institucional, los instrumentos, los actores claves que intervienen y las

posibles fuentes de recursos para materializarlos.

Destacamos una serie de considerandos al principio de cada uno de los Subprogramas
que hacen referencia a las cuestiones consideradas para el analisis de los mismos, ya
sea desde la politica de la gestibn municipal, como de las fuentes consultadas, los

antecedentes o las hipotesis tenidas en cuenta para la materializacion de cada uno.

A continuacidn desarrollaremos los Subprogramas:

o Subprograma “ Optimizacion del Sistema de Agua Potable “

a Subprograma “ Optimizacion del Sistema de Alcantarillado Cloacal *
o Subprograma “ Residuos Sélidos Urbanos “

o Subprograma “ Desagiies Pluviales y Pluvioaluvionales *

a Subprograma “ Defensas Aluvionales “

o Subprograma “ Defensas contra Inundaciones y Anegamiento *
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Programa de mejoramiento de Servicio de Saneamiento Basico

Subprograma “ Optimizacion del Sistema de Aqua Potabie “

Problemas detectados:

o Sistema de provision de agua potable en crisis: Falta de cobertura, falta de
produccién, falta de presion en las redes domiciliarias, almacenamientos escasos,
programa de micromedicion y macromedicién de consumos, actualizacion de

padrdn de usuarios, catastro de redes, etc.

Objetivos estratégicos de gestion

a Hacer eficiente el manejo del servicio desde e! punto de vista técnico, operativo y
administrativo

o Adecuacion del servicio al crecimiento vegetativo, expansiones del servicio, Plan
Maestro de Optimizacién {en ejecucidn EPAS)

o Desarrollo del futuro Ente prestador del servicio

o Creacidn del ente Regulador local que coordine a la futura prestataria del servicio

o Conseguir la fuente financiera para ejecutar la transformacion

o Concesionar el servicio
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Los Montos de las inversiones por etapas han sido extraidos del Plan Maestro de

Optimizacion, elaborada por la Ingra. MIRTA PEREZ y presentado al EPAS. vy

E.N.O.H.Sa. (Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento)

Para las areas fuera del Plan Maestro fueron estimados de acuerdo al costo de

extensiones de redes de distribucion por conexién extraida del Plan Maestro.

Plan Maestro de Optimizacion de Aqua Potable

Organismo:
Comitente:

Estado:

Organismo financiero:

Programa:
Monto a financiar:

Obras de Ira. Etapa:

E.P.AS.

Ingra. MIRTA PEREZ

a aprobacién del Proyecto Ejecutivo por el ENOHSA
ENOHSA Ente Nacional de obras hidricas de saneamiento
PROMES (Programa de obras menores)

725.000 $

2 Pozos de captacion en planta potabilizadora San Cabao
Acueducto desde planta a ciudad 300 mm

Cisterna de 500 m ®

Monto Total de! Proyecto: 1.500.000 $
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Obras a implementar durante las 5 etapas de las Directrices

Etapa:

Obras:

Monto:

Ejecucion:

Area:

Obras:

Monto:

Ejecucion:

Area:

Obras:

Monto:

Consolidacién

2 Pozos de captacion en planta potabilizadora San Cabao
Acueducto desde planta a ciudad 300 mm

Cisterna de 500 m ®

725.000 %

Afio 2002-2003

1ra. Etapa

Ampliaciones de redes de distribucién de agua potable
A1 78356%

A2 45640%

Afio 2003-2004

2da. Etapa

Ampliaciones de redes de distribucién de agua potable
AM1  21.350%
AM2 40950 $

AM3 122850 $
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Ejecucién:

Area:

Obras:

Monto:

Ejecucion:

Area:
Obras:

Monto:

Ejecucién:

Afio 2005-2006

3ra. Etapa

Ampliaciones de redes de distribucién de agua potable
V1 148575%

V2 145425%

Afio 2006-2007

4ta. Etapa
Ampliaciones de redes de distribucién de agua potable
128.888 $

Afo 2010

JUNIN DE LOS ANDES
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Subprograma “ Optimizacién del Sistema de Alcantarillado Cloacal “

Problemas detectados:

Falta de cobertura de! sistema actual
Mejorar la disposicion final del efluente tratado por las Lagunas Facultativas
Falta del padrén actualizado de clientes, catastro de usuarios

Falta de un Plan Director que atienda al crecimiento vegetativo de la localidad

Objetivos estratégicos de gestion

Q

Hacer eficiente el manejo del servicio desde el punto de vista técnico, operativo y
administrativo

Reutilizar el efluente tratado para riego como método de disposicién final, no
volcar directamente al Ric Chimehuin como en la actualidad

Adecuacién del servicio al crecimiento vegetativo, expansiones del servicio,
elaboracion det Plan Director de Alcantarillado Cloacal

Desarrollo del futuro Ente prestador del servicio

Contar con un adecuado Ente regulador local que coordine a la futura prestataria
del servicio

Conseguir la fuente financiera para ejecutar el Plan Director y la materializacion
de la Transformacion Institucional

Concesion del Sistema de Alcantarillado y materializacion de las obras del Plan

Director a lo largo de la concesién
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Los lineamientos de las obras de expansion se han realizado de un modo preliminar, y
siguiendo una secuencia légica de incorporacion de areas a las redes existentes,
estimandose las obras necesarias para cubrir adecuadamente la demanda de servicios

a lo largo del periodo de proyecciones.

Los montos de las inversiones por etapas han sido estimados de acuerdo al costo de
extensiones de redes de alcantarillado por conexiéon para localidades similares, las
estaciones de bombeo a los costos medios de este tipo de obra y la ampliacién del
médulo de la Planta Depuradora sobre la base de los costos medios de movimiento de
suelos, capas impermeables (con adicién de Bentonita), y de obras complementarias

(vertederos, camaras, compuertas, etc.).

Obras a implementar durante las 5 etapas de las Directrices

Area: 1ra. Etapa
QObras: Ampliacién de redes de alcantariflado
Monto: A1 214920%

A2 125184 %

Ejecucion: Ao 2003-2004
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Area:

Obras I
Proyecto:
Constructor:

Monto:

Obras II:

Monto:

Ejecucion:

Area:
Obras:

Monto:

Ejecucion:

2da. Etapa
Reutilizaciéon del efluente tratado para riego
Posible realizacién en conjunto CORFONE, CEAN y Municipio
Municipalidad de Junin de Los Andes
15.000 $ (Proyecto, obras sistematizacion, cuadro de siembra
y plantacion de especies seleccionadas)
Ampliaciones de redes de alcantarifado y Refuerzo de Colector Maximo
Sistema de disposicion final: Ampliacién del area para Riego
o desinfeccién mediante Cloraciéon (camara de contacto)

AM1 58.940%
AM2 112,320 $
AM3 421.200% (Redes, Colector 250 mm y Disposicion final)

Ao 2005-2006

3ra. Etapa

Ampliaciones de redes de alcantarillado y 2 Estaciones de Bombeo
V1 447.848 $

V2 438353 %

Ano 2006-2007
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Area: 4ta. Etapa

Obras: Ampliaciones de redes de alcantarillado, cambio de electrobombas
sumergibles en Estacion de Bombeo actual y ampliaciéon de un Médulo de
lagunas primarias y secundarias en ia Planta Depuradora

Monto Total: 598.520 $

Ampliacion de redes: 353.520 %

Cambio de electrobombas: 25000%

Ampliacién Planta Depuradora: 220.000 $

Ejecuciéon:  Afo 2010
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Obras propuestas en la Planta Depuradora

Obras de 2da. Etapa: Cambio de cuerpo receptor

Sistema actual: Vuelco directo del efluente al Rio Chimehuin

Propuesta: Reutilizacion del efluente para riego

Obras de 4ta. Etapa: Ampliacion de 1 médulo de Laguna primaria y secundaria
220.000%
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Alternativa de digposicion final del efluente tratado:

Obras de 2da. Etapa: Cuerpo receptor Rio Chimehuin

Sistema actual: Vuelco directo at Rio Chimehuin sin cloracion
Propuesta: Eliminacion de bacterias mediante desinfeccién
Camara de contacto: inversion inicial: 16.000 §

Gastos de Operacidn: 1.250 $ / mes
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Subprograma “ Residuos Sélidos Urbanos “

Durante ia etapa de recopilacién de la informacion secundaria, volcada en el primer
tomo del trabajo “INFORMACION BASE”, se consulté al Secretario de Obras y
Servicios Publicos de la Municipalidad de Junin de los Andes el Sr. Diego Marcoveski,
adjuntandonos un estudio de Ubicacion conjuntamente con el Municipio de San Martin
de los Andes para el lugar de disposicion final de los Residuos Sélidos Urbanos

generados por ambas Localidades mediante Relleno Sanitario.

Y un estudic avanzado en grado de Proyecto de Gestion de los RSU para Junin de ios
Andes (con alternativas de disposicién relleno sanitario Vs planta de clasificacion y

reciclado), en un predio lindero al actual vaciadero.

De las charlas mantenidas el Sr. Secretario manifesté reiteradamente que la actual
gestiéon municipal impulsa la materializacién del Proyecto de Planta de Reciclado de los

RSU y tiene prevista su implementacion a través de la Concesién del Servicio.

Los costos de las inversiones de la Planta fueron extraidos del Proyecto, mientras que

los del relleno del actual vaciadero, su sistematizacion y forestacion fueron estimados.

El Proyecto consta de tres tomos, DIAGNOSTICO, PROYECTO, pliegos y PLANOS,

elaborado por los Ing. Marcele Favre, Claudio Gonzales y Jorge Kugler.
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Problemas detectados:

o Descargas de Residuos Soélidos Urbanos no controladas en areas

inadecuadas y sin preparacion de las mismas.

o Ausencia de control de contaminacidon visual el vertedero se encuentra a
escasos 100 m de la Ruta nacional 234, via de comunicaciéon con San Martin de
los Andes y no cuenta con barreras arbéreas adecuadas que lo oculten. Vistas

del basurero de diferentes direcciones.

o Afectaciéon negativa del entorno, debido a que este sitio se encuentra ubicado
en el acceso / salida del area urbana de interés turistico, y a la poca vegetacion
existente en el entorno inmediato del vaciadero, se produce el arrastre de bolsas
de nylon y papeles por la accion del viento, las cuales se van dispersando en
terrenos linderos. Ambos efectos reducen la calidad escénica y afectan

directamente al potencial turistico.

o Inadecuadas condiciones naturales del sitio seleccionado para el basurero,
ya que el subsuelo interesado presenta altas permeabilidades y pendientes
hacia los cursos de drenaje de la cuenca. Se traduce en la contaminacion de los

cursos por percolado de efluentes no controlados.

o Percolado de lixiviados, infiltracién de contaminantes al primer acuifero en
contacto con el Rio Chimehuin y Curruhé. Vale aclarar que de por si los liquidos
que se producen en la descomposicion de materiales organicos son
contaminantes, pero los que se producen en estos vertederos resuftan ain mas
peligrosos, ya que entre otras cosas arrastran los metales pesados de las pilas y
acumuladores colectados en la ciudad. Mas los residuos patdgenos de centros
de salud (panales, vendas, gasas, jeringas, etc.).
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o Contaminacion del aire a través de los gases transportados que se producen

en la descomposicion de la materia organica y quema de basura.
o Peligro de incendio de los campos vecinos por quemas no controladas.

o Proliferacion de aves, insecto y roedores que pueden ser vectores de
enfermedades para el ser humano, o de otros animales que se alimenten de

ellos.

Objetivos estratégicos de gestion

o Implementaciéon del Proyecto en carpeta del Municipio de la Planta de Reciclado
de Residuos Sélidos Urbanos

o Concesién del Servicio de acuerdo a las base establecidas en el Proyecto

cuestion

Obras a implementar durante la 1ra. Etapa de las Directrices

Area: 1ra. Etapa

Obras: Planta de reciclado de los RSU y relleno, sistematizacion del actual
vaciadero y forestacion

Monto: Planta de Reciclado: 650.000$
Relleno y forestacion: 50.000 $

Ejecucidon:  Afio 2003-2004
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Obras gue componen el Proyecto de Planta de reciclado RSU:

La planta se ubicara sobre la fraccién de terreno de 81.452 m 2, lindante al este del

actual vaciadero y contara con las siguientes facitidades:

l_Jnidades de la Planta:

» Oficina, Laboratorio y vestuario

> Galpén de clasificacion de téxicos y peligrosos, cochera
» Galpén para cria de lombrices

> Boxes de acopio

» Horno pirolitico

» Camaras de maduracion y desaglles

> Red eléctrica, red de agua y gas

» Cerco perimetral

» Forestacion del perimetro

Equipamiento:

» Mini pala cargadora
» Tractor desmalezador y motoguadana

» Chipiadora
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» Hidrolavadora
» Cinta transportadora

» Prensa
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Ubicacién del vaciadero actual y de la futura Planta de Reciclado de los RSU -
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Facilidades de la futura Planta de Reciclado de RSU -

Actual basurerc a cicis nhierto

[ELIENO SANITAKID

Cantex de

Lombricempuesto

COMPOST
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Subprograma “ Desagiies Pluviales y Pluvioaluvionales “

Problemas detectados:

O

Anegabilidad de vastos sectores de la ciudad por acumulacién de agua
procedente de las precipitaciones pluviales y nivales

Inadecuada red de Desagiies Pluviales

Resolucion de los problemas inmediatos sin las directrices de un Proyecto
Técnico

Falta del Proyecto que contemple las variables en juego y que esté coordinado

con el de Defensas de costas y control de inundacién.

Objetivos estratégicos de gestion

Elaborar el Proyecto de Desagiies Pluviales

Construir la red de desagies pluviales que minimice los tiempos de permanencia
de aguas de lluvia en las areas anegables

Evacuacion de los excedentes pluviales, con independencia de los niveles del Rio
Chimehuin

Conseguir la fuente de financiamiento para la elaboracién del Proyecto vy la

materializacién de las Obras de Ira. Etapa.
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Los lineamientos de las obras de desaglies pluviales se han realizado de un modo
preliminar, estimandose las obras necesarias para cubrir el area posible de

anegamiento por precipitaciones pluviales y nivales.

Los montos de las inversiones por etapas han sido estimados de acuerdo costos de
similares obras, las estaciones elevadoras a los costos medios de este tipo de obra,

como asi también los canales a cielo abierto, las descargas y sumideros.

Destacamos que solo es a titulo ilustrativo el predisefio y los costos asociados, y son

para tener una idea del orden de magnitud de las inversiones a lo largo del tiempo.

Para obtener los costos definitivos sera necesario la materializacion del Proyecto, que

debe contemplar entre otros aspectos: |

» Estadistica de lluvias (no menos de 50 afios de datos), calculo de la tormenta de
disefio, curvas i{-D, I-R

¢ Planialtimetria del area en estudio

» Estudio de cuencas de aporte, determinacion del area, pendiente y coeficiente de

escorrentia

o Determinacion de los caudales de aporte por cuenca a través del METODO

RACIONAL u otro

« Diseno de la traza de la red de escurrimiento, del diametro de conductos y ubicacién

de sumideros
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¢ Calculo de sumideros, disefio de alcantariltas y obras de descarga

» Niveles del Rio Chimehuin para diferentes recurrencias, curvas H-R y Q-R
o Calculo y disefio de las Estaciones elevadoras

o Calculo y disefo de la red de canales a cielo abierto

» Computo Métrico y Presupuestos

¢ Planos

» Pliegos de Especificaciones Técnicas Generales y Particulares

¢ Pliego de Condiciones

Obras a implementar durante las 5 etapas de las Directrices

Etapa: Consolidacidn

Obras: Canales, Red de Pluviales, sumideros y Estacién Elevadora
Monto:

Proyecto Ejecutivo: 45.000 $

Obras area consolidada: Ejecucion de ia 1ra. Etapa de Proyecto
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JUNIN DE LOS ANDES

DESAGUES PLUVIALES EN JUNIN DE LOS ANDES
PLANILLA DE COMPUTO Y PRESUPUESTO: Estimativa
Area: CONSOLIDADA
ITEM DESCRIPCION Unidad | CANTIDAD PRECIO PRECIO
UNITARIO TOTAL
1. Excavaciones para canales Mi 4219 8 33.750
1,1 |Canales revestidos de hormigon M 3.125 68 210.938
1,2 |Excavacién para conductos m’ 2.018 8 16.147
1,3 |Excavacion en la descarga m’ 30 8 240
2. Rotura y restitucién de pavimento m’ 150 130 19.500
3 Cafios de Hormigdn Armado
3.1 |Cano de 0,35 m de diametro. m 2264 45 101.880
3.2 |Cafio de 0,50 m de diametro. m 1.100 65 71.500
4, Camara de inspeccion y limpieza gl 5 500 2.500
5. Sumideros gl 35 700 24.500
6. Obra de descarga al 1 800 800
7, Estacion Elevadora gl 1 85.000 85.000
Total = 566.755
Ejecucion:  Ado 2002-2003
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Area:

Obras:

Monto:

3ra. Etapa

Canales, alcantarillas y Estacién elevadora

JUNIN DE LOS ANDES

DESAGUES PLUVIALES EN JUNIN DE LOS ANDES

PLANILLA DE COMPUTQ Y PRESUPUESTO: Estimativa

Area: 3ra. Etapa

ITEM DESCRIPCION unidad CANTIDAD PRECIOQ PRECIO
UNITARIO TOTAL
1. Excavaciones para canales mi 2.025 8 16.200
1,1 Canales revestidos de hormigoén mil 1.600 68 101.250
1,2 Alcantarilla cruce de ruta gl 1 50.000 50.000
13 Excavacion en la descarga m’ 30 8 240
2. Rotura y restitucion de pavimento m’ 0 130 0
3. Cafios de Hormigon Armado
3.1 Cafio de 0,35 m de didmetro. m 0 45 0
32 Cafio de 0,50 m de diametro. m 0 65 0
4 Camara de inspeccion y limpieza gl 0 500 0
5. Sumideros gl 0 700 0
8. Obra de descarga gl 1 800 800
7, Estacién Elevadora gl 1 85.000 85.000
Total = 253.490
Ejecucién:  Ano 2006-2007
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Area:

Obras:

Monto:

4ta. Etapa

Canal

JUNIN DE LOS ANDES

DESAGUES PLUVIALES EN JUNIN DE LOS ANDES

PLANILLA DE COMPUTO Y PRESUPUESTOQ: Estimativa

Area: 4ta, Etapa

ITEM DESCRIPCION unidad CANTIDAD PRECIC PRECIO
UNITARIO TOTAL
1. Excavaciones para canales ml 675 8 5.400
11 Canales revestidos de hormigén m 500 68 33.750
1,2 Alcantaritta cruce de ruta gl 0 50.000 o
1,3 Excavacion en la descarga m° 0 8 0
2. Rotura y restitucion de pavimento m° 0 130 0
3. Caios de Hormigon Armado
31 Cafio de 0,35 m de diametro. m 0 45 0
32 Caiio de (0,50 m de didmetro. m 0 65 0
4. Camara de inspeccién y limpieza gl 0 500 0
5. Sumideros gl o 700 0
6. Obra de descarga gl 0 800 0
7, Estacidn Elevadora gl 0 85.000 0
Total = 39.150
Ejecucién:  Afo 2010
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Subprograma “ Defensas aluvionales “

Probliemas detectados:

o Erosion de margen derecha del Rio Chimehuin en varios sectores
a Deterioro de calles de circulacion

a Pérdida del espacio Publico

o Anegamiento de extensas areas

o Pérdidas econémicas

Objetivos estratégicos de gestién

o Mejorar el plan existente de Defensas aluvionales encarado por el Municipio con
los lineamientos aportados por Hidraulica de la Provincia y el AIC (cotas finales
de terraplenes de acuerdo a alturas del rio para recurrencia de disefio),
adecuacion del Plan de obras de areas erosionables, anegables y sus soluciones

a Construccién de las defensas prioritarias a cargo del Municipio siguiendo los

lineamientos del Proyecto y los considerandos del estudio sobre inundaciones

o Conseguir la fuente de financiamiento para p ? meora Plan y seguir
_C; BiBLIOTECA m
materializando las Obras pricritarias ﬁ o Maﬂue‘ e
e} 0}%
C)//

Durante la etapa de recopilaciéon de la informacion secundana voilcada en el primer

tomo del trabajo “INFORMACION BASE”, se consulté al Secretario de Obras y Servicios
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Publicos de la Municipalidad de Junin de los Andes el Sr. Diego Marcoveski,
adjuntandonos los Proyectos en carpeta para ser desarrollados por la actual gestion:
» Defensas aluvionales EJERCITQ/COSTANERA

» Recuperacion de costas frente a la isla Laura Vicuia

De los mismos hemos extraido los costos asociados para su implementacion;

Obra I Recuperacion de costas frente a la Isla Laura Vicufia
Monto: 33.000$

Ejecucién:  Afio 2002

Obras I Defensas aluvionales EJERCITO/COSTANERA
Monto total: 360.000 $

Proteccion Parque Industrial: 400 m 48.000 $
Ejecuciéon: Ao 2002

Proteccién hasta puente carretero: 2.600 m 312.000 $

Ejecucion:  Afio 2003-2004
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Subprograma “ Defensas contra inundaciones y anegamiento

Problemas detectados:

Q

Q

]

Vastas zonas del sector Sudeste de la localidad con frecuentes inundaciones
Infiltracion de la napa, produciendo anegamientos en barrios bajos

Erosidén de margen derecha del Rio Chimehuin en varios sectores

Deterioro de calles de circulacion

Pérdida del espacio Piiblico

Areas con frecuentes anegamientos

Pérdidas economicas

Falta de un estudio detallado contra inundaciones (en ejecucién Recursos

Hidricos y AIC)

Objetivos estratégicos de gestion

]

a

Q

Mejorar el sistema de defensas de costas contra inundaciones directas a través
de los lineamientos del Estudio encarado por RECURSOS HIDRICOS y la AIC
Reacondicionar y Construir los terraplenes de defensa, siguiendo las cotas y
predisefios del Estudio por parte de la Municipalidad

Conseguir fa fuente de financiamiento para la mejora dei Plan y {a materializacion

de las Obras prioritarias, de necesitarse.
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A lo largo de la Margen derecha del Rio Chimehuin la Municipalidad a encarado una
serie de Obras contra inundaciones atendiendo algunas recomendaciones de la
Direccién de Recurso Hidricos, evitando anegamientos directos durante el afio

pasado y en la actualidad a pesar de los altos niveles del rio.

Pero la misma reparticion cuestiona la construccion de terraplenes de defensa contra
inundaciones directas del Rio en el Barrio Jardines del Chimehuin, ya que
provocaria un estrechamiento en la seccién de escurrimiento, provocando una curva
de remanso tipo D1, que aumentaria los niveles del Rio aguas arriba, es decir en la

zona mas densamente poblada.

Ademas destaca que existe un grave problema de infiltracién por las caracteristicas
del suelo.

En el estudio llevado a cabo contra las inundaciones por parte de Recursos Hidricos
y la AIC, no se ha modelado las alturas que alcanzaria el rio en la zona densamente
poblada si se construyeran los terraplenes de defensa en el Barrio.

Esta cuestion sumada a la cercania del Barrio a la Planta Depuradora y Basurero
municipal (< a 1000 m), mas las bajas cotas topograficas que impiden la salida de los
liquidos cloacales a gravedad hasta la Estacion de Bombeo, mas el tipo de suefo
donde se asienta el barrio (subalveo del rio altamente permeable), hacen que en la

propuesta de Consolidacién Urbana se desaliente el crecimiento de esta zona.
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DIRECTRIZ: MEDIO NATURAL

MANEJO AMBIENTAL DE AREAS PROTEGIDAS

Los presentes lineamientos fijan una propuesta de ordenamiento ambiental y su
zonificacion en cuanto a usos y ocupacién del suelo desde el punto de vista del
adecuado sustento del MEDIO NATURAL, atendiendo las pautas de crecimiento
poblacional, el perfil de ciudad deseada y la interrelacion de los diferentes actores
sociales.

Se busco para este analisis la compatibilizacion de la oferta ambiental (aptitudes para
los diferentes usos) y las demandas potenciales de la sociedad (de suelo las distintas
actividades).

Para mantener en equilibric fas ofertas del medio natural y las demandas sociales
hemos definido seis areas (o zonas) en las cuales se deberan materializar acciones y
restringir usos, a los efectos de minimizar los impactos en el medio natural, soporte de
toda actividad humana.

En la definicién de las areas sé tubo en cuenta la proyeccion del crecimiento vegetativo
de la pobiacion, los limites del ejido urbano NO ampliado y las acciones antropicas

actuales y futuras.

Las areas o zonas se pueden visualizar claramente en &l Plano de la Directriz, las
mismas se enuncian a continuacion:

o Area de no intervencion, ZONA INTANGIBLE
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(]

Area protegida, ZONA RESTRINGIDA

Area de proteccién especial, ZONA DE RECUPERACION

O

Area de transicion, ZONAS DE AMORTIGUACION

&}

O

Area con programa de forestacion urbana, ZONA DE INTERVENCION

a Area rural, ZONA DE PRODUCCION

Descripcion de las Areas

1) Area de no intervencién, ZONA INTANGIBLE

Se extiende desde la margen izquierda del Rio Chimehuin hacia el Sudeste, abarcando
las formaciones geoldgicas Hueyeltué¢, Colluncé, Rancahué, y las unidades
geomorfolégicas denominadas planicie de inundacion del valle fluvial y piso del valle
glaciano (taludes suaves), con un alto valor paisajistico. (vista de la ciudad hacia el otro
lado del rio)

Comprende zonas o nlcleos que no deben recibir alteraciones debido a la actividad del
hombre y conservarse en forma natural resaltando su belleza intrinseca. Ya que es la
vista de la ciudad a la estepa patagonica.

Contiene ecosistemas unicos o fragiles, especies de flora, fauna y fenémenos o hechos
naturales o culturales que merecen proteccion completa para propositos cientificos o de
control del medio ambiente.

En la propuesta se ha establecido una sola area de NO intervencion denominada:
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Zona Intangible natural: abarcando tres formaciones geoldgicas y dos unidades

geomorfologicas (patrimonio natural, de singular belleza)

Usos Prohibidos:

Explotacion econdmica extractiva y/o recreativa

Recolecciéon de objetos de interés geologico o antropologico a menos que sea
expresamente autorizado con un fin cientifico ¢ de manejo

El uso o dispersion de sustancias de contaminantes

Los asentamientos humanos

Las practicas que pueden resultar erosivas ya sean por alteracion edafica, por
modificaciones en cursos de fluidos (agua o aire) o por alteraciones en la cubierta
vegetal

El acceso de publico en general sin autorizacion. E! ingreso de grupos limitados de
personas con proposito cientificos o educativos, se realizaran mediante autorizacion

La construccién de edificios, viviendas, caminos u otras obras de desarrollo fisico,

con excepcion de aquellas minas para la administracion y observacién cientifica

Usos controlados:

Visitas guiadas de interés cientifico o educativo con cupos limitados en funcién de la
capacidad de soporte del area y de su ecosistema natural
Tareas de explotacion geoldgica, antropolégica y cultural. Se fijaran planes debiendo

ser estudiados, autorizados y controlados por la autoridad de aplicacion
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2) Area protegida ZONA RESTRINGIDA

Se extiende desde el fin de las forestaciones de CORFONE (sobre la cota 950 m.s.n.m.
en sentido longitudinal), hasta el limite actual del amanzanamiento en sentido
transversal. Cubriendo la vista hacia el Noroeste desde el ejido (alto valor paisajistico),
incluye el Cerro de la Cruz (de singular valor cultural para la localidad).

Ademas los Islote Riberefios naturales que comprenden aquellos sitios, sectores y
espacios geograficos o ecosistemas que por su dinamica propia requieren soio de la
accion del medio. Es necesario en esta zona someterla Unicamente a la accién de leyes,
procesos y comportamientos naturales sin intervencion del hombre. Salvo tareas de
limpieza de residuos generados por la actividad recreativa.

Definidas como areas protegidas de fauna, flora y patrimonioc cultural, puede tolerar un
minimo de intervencién humana.

Contienen ecosistemas naturales, artificiales y obras civiles de alto valor para los
habitantes de la ciudad (forestaciones de CORFONE, cerro de la Cruz y Viacristi), de
significativa belleza paisajistica, incorporados al acerbo cultural de la comunidad con
fines educativos, religiosos, de esparcimiento, turisticos y recreativo.

El objetivo de manejo es preservar el ambiente natural y al mismo tiempo facilitar la
realizacion de estudios cientificos, la educacién sobre el medio ambiente, fomentar la

cultura y la recreacion en forma primitiva.
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Abarca cuatro subzonas:

2.a Area protegida, ZONA RESTRINGIDA NATURAL

2.b  Area protegida, ZONA RESTRINGIDA CULTURAL

2.c  Area protegida, ZONA RESTRINGIDA RIO CHIMEHUIN e ISLAS
2d Area protegida, ZONA RESTRINGIDA FORESTAL (con restriccion)
Usos prohibidos:

La propiedad privada, arrendamiento de tierras y otorgamiento de concesiones de
usos que contrarien los objetivos de manejo de la zona. En los casos de propiedad
privada existente o concesiones otorgadas con anterioridad quedaran sujetas a la
aprobacién de la autoridad competente.

La deforestacion de las especies plantadas con fines comerciales (CORFONE)

La exploracién o expiotaciéon minera

La instalaciéon de industrias

Explotacion econdémica de los recursos naturales

Las practicas que puedan resultar erosivas, ya sea por alteracion de la biomasa
vegetal natural o artifial, la edafica o por modificaciones de cursos de agua o por
alteracion de la cubierta vegetal, inclusive el pastoreo de animales o de crianza de
ganado

Toda ofra accion u omision que pudiese originar alguna modificacién del paisaje o

equilibrio ecolégico
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+ Los asentamientos humanos

Usos Permitidos y Controlados:

» Las construcciones, solo en sitios o nicleos especificos destinados a la concrecién
de la propuesta de desarrollo cultural, religioso o tutistico religioso

o EI raleo forestal para mantenimiento de la calidad paisajistica del entorno

(Forestacion de CORFONE)

3) Area de proteccion especial, ZONA DE RECUPERACION

Se extiende a lo largo de la margen derecha de! Rio Chimehuin y hasta la cota 780
m.s.n.m. (maxima crecida centenaria) en direccion al Noroeste. Asentada dentro de la
Unidad Geomorfolégica denominada planicie de inundacién del valle glaciario.

Es un area donde el medic ambiente natural y el antropico se encuentran en proceso de
deterioro o con dafos severos, dentro de esta se encuentran ecosistemas tanto
naturales como antropizados en desequilibrio, zonas con suelos erosionados, margenes
no estabilizadas, riesgos de inundaciones e infiltraciones del nivel freatico, problemas
de desaglies pluviales, etc.

En esta categoria se consideran espacios con edificaciones existentes, obras de

ingenieria e hidraulica, terraplenamientos, desagiies, caminos, etc.
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Consideraciones particulares y especiales:

« Con obras: son aquellos elementos, componentes, sitios o0 ecosistemas
(generalmente artificiales) que por su estado de deterioro, funcionalidad, de
apariencia 0 ambiental requieren intervenciones humanas para compensar o

recuperar su equilibrio, se dividen en:

3.a Qbras contra inundaciones: terraplenamientos de defensa sobre ia

margen derecha del Rio Chimehuin desde el puente carretero a lo largo de

la avenida costanera hasta el barrio jardines del Chimehuin

3.b Obras contra erosidon de costas y estabilizacibn de margenes:

abarcando principalmente aqguelios sitios donde las velocidades de
escurrimiento del Rio provocan el constante arrastre de particulas con la

consecuente dinamica de |la geografia de la costa

3.c Obras contra la infiltracidn del subsuelo: deberan estar

contempladas en el futuro cédigo de ordenamiento urbano ambiental, ya
que para las obras particulares dentro del valle de inundacién (hasta cota

780 m.s.n.m.) la infiltracion a través del subalveo del ri¢ sera inevitable
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3.0 Obras de desagies pluviales: abarcando la superficie amanzanada

para evitar anegamiento producidos por precipitaciones pluviales y/o

niveas

e Con incorporacion de elementos naturales: son aquellos sitios, espacios ©

ecosistemas que por su estado de alteracion ambiental requieren de acciones

correctivas, pero con la incorporacién de elementos naturales.

3.e Con vegetacion: comprende las obras de incorporacién de

vegetacién (nativa o exdgena), como asi también la de recuperacion,
reimplante y saneamiento forestal. Se practicaran a lo largo de la Av.
Costanera y sobre la trama amanzanada mediante forestaciones de

embellecimiento urbano

4) Area de transicion, ZONA DE AMORTIGUACION

Se plantean tres zonas de amortiguacion, la primera ubicada al Sudoeste de la ciudad
entre la Planta Depuradora de liquidos cloacales y en barrio Jardines del Chimehuin, y
desde el Rio Chimehuin hasta ta cota 800 m.s.n.m. sobre las serranias, la segunda
rodeara al predio de la Planta Depuradora y el Basurero Municipal (en direccion
paralela a la ruta y paralela al Rio Curruhé), y la tercera entre el Parque Industrial y la

trama amanzanada urbana.
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Las areas de transicion o zonas de amortiguacién estaran conformadas por forestacion
como biotecnologia depuradora, con eleccién de especies adecuadas, ubicacion
efectiva, cantidad de especies e individuos necesarios y el mantenimiento adecuado. Se
establecera el tipo y ancho de la zona de amortiguacién.

Se recomienda las siguientes barreras arbéreas y los anchos descriptos a continuacién

de acuerdo al tipo de industria instalada o a instar en el parque:

a.- Pesada: Bosques, Parques de ancho mayor a 500 mts
b.- Semipesada: Parques, Pantallas de 200 a 500 mts

c.- Liviana - PyME: Filtros de vegetacion, arboles y arbustos de 50 a 100 mts

El mismo criterio de disefic se empleara para la primera y segunda zona entre las
lagunas facultativas y el barrio Jardines del Chimehuin y rodeando al predio de la planta

depuradora y basurero municipal.

5) Programa de forestaciéon urbana, ZONA DE INTERVENCION

Abarca la totalidad de la trama amanzanada desde los Cuarteles del Ejercito hasta el
final del barrio Jardines del Chimehuin y desde la costa del rio hasta la cota 800
m.s.n.m.

Las intervenciones que se plantean desde la esfera natural abarcan el embellecimiento
paisajistico de los espacios publicos y privados, mediante un adecuado plan de

forestacién urbana con especies autoctonas seleccionadas y exéticas (sobre el eje
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carretero nacional a los costados de fa ruta en direccién longitudinal a la misma y sobre

el paseo costanero en la margen derecha del Chimehuin).

B6) Area rural, ZONA DE PRODUCCION AGRICOLA GANADE

Se define desde el fin de las forestaciones de CORFONE (cota 950 m.s.n.m.
aproximadamente, delimitado por el alambrado), hasta el cafadéon Hondo del Medio,
limite occidental del ejido urbano NO ampliado, entre los rios Chimehuin y Curruhé.

Comprende los espacios existentes y destinados a la produccién rural.
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DIRECTRIZ: SISTEMA DE PLANIFICACION

Dentro del trabajo desarrollado se ha podido observar, tanto desde el ambito municipal
como el comunitario, que las distintas acciones ¢ gestiones para la planificacion de la
ciudad se realizan en forma sectorial, he independientes entre si. Dado este marco es
que hemos propuesto como directriz una modificacion en el modelo de gestion,

proponiendo para el mismo, un Sistema de Planificacion y Gestion.

El objetivo del Sistema de Planificacion y Gestién, es coordinar las acciones de los
distintos sectores o areas de la municipalidad involucradas con la Planificacion urbana
ambiental, entendiendo a la misma como caracter colectivo, no privativo de un sector,

de una visién integral de los problemas urbanos ambientales.

El Sistema de Planificacion y Gestion propuesto, toma como referencia lo explicitado en
la carta organica municipal, donde se establece la creacion de un area de

planeamiento urbano-rural y gestion ambiental, la que tendra como funciones:

» Realizar o participar de estudios de planeamiento urbano y rural que hagan al
desarrollo y evolucion det municipio en materia de limitaciones al dominio de las
tierras privadas y ptblicas.

o Expedirse con referencia a las consultas técnicas procedentes de otras

dependencias municipales o provinciales y de la comunidad en generail.
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» Realizar el seguimiento y verificacién del cumpiimiento de las normas del cédigo
urbano y de edificacion, o el que en el futuro lo reemplazare, mediante un sistema
de monitoreo que posibilite la permanente actualizaciéon de las normas vigentes.

» Actuar de nexo entre la Municipalidad y las dependencias provinciales vinculadas a
fos asuntos municipales y al planeamiento, con competencia en programas y
acciones de desarrollo y cbras publicas que comprometieren la estructura y la
expansion de las areas urbanas.

» Realizar la zonificacién del territorio de jurisdiccion municipal en ambientes urbano,
rural y natural, definiendo sus posibles pautas de uso y recomendando la

designacion de areas que requieren medidas de proteccidn especial.

Ei Sistema de Planificacion y Gestion, se debera construir y operar como una
herramienta flexible, dinamica, que permita desarrollar acciones integradas e
intersectoriales, donde cada sector pueda coordinar y elaborar sus programas y
proyectos, en funcion de los objetivos trazados por ias directrices del futuro Plan de
ordenamiento Urbano-rural y de gestidn ambiental de la localidad de Junin de los

Andes.

El Sistema de Planificacion propuesto estd compuesto por 3 subsistemas basicos:

1. Subsistema decisional
2. Subsistema de Planificacion y Gestién

3. Subsistema de participacion comunal
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Las funciones basicas de estos componentes son:

1. Subsistema decisional:

implementar las acciones tendientes a la concrecion del Plan
Urbano Ambiental de la Localidad.

Establecido el Plan, aprobar y evaiuar los avances de programas y
proyectos que se elaboren y ejecuten en el marco del plan

Coordinar las acciones intersectoriales del Municipio.

Coordinar acciones con otros municipios dentro de un marco
regional en la bGsqueda de un desarrollo ambientalmente
sustentable y socialmente equitativo.

integrado por el Intendente, los miembros del gabinete y

responsable técnico politico del Subsistema de Planificacion y
Gestion

2. Subsistema de Planificacion y Gestion:

Entregar a los distintos sectores de la municipalidad involucrados,
las orientaciones para la elaboracién, evaluacién y priorizacion de
proyectos / acciones en el marco del Plan

Administrar y alimentar la base de informaciéon para la toma de
decisiones

Organizar y coordinar los espacios de participacion comunitaria.
Monitoreo post-programas / proyectos para verificar el cumplimento
/ correccién de criterios previamente adoptados.

Integrado por profesionales calificados de cada area del municipio
involucrada en la problematica urbanc ambiental.
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3. Subsistema de Participacién Comunitaria:

+ Comision consultiva de! Consejo Asesor de Planeamiento vy
Politicas Especiales

+ Realizar, de ser requerido, el tratamiento previo de proyectos de
emprendimientos publicos y privados.

¢ Convocar a Audiencia Pablica

o Convocar a los distintos sectores involucrados con [a problematica
urbano ambiental a participar de los talleres multisectoriales y
barriales.

Subsistema Decisional

Debera estar compuesto por el denominado Consejo de Planificacion y Gestidn,
integrado por el intendente Municipal, los miembros del gabinete que dirijan las areas
involucradas en la problematica urbano-ambiental y el director del Area de
Planeamiento Urbano-Rural y de Gestibn Ambiental (este Uitimo en caracter de nexo
técnico entre el A.P.U.R A.y el Consejo).

Este Subsistema se nutrird de lo elaborado por el AP.URA. para la toma de

decisiones, en el marco del Plan de Ordenamiento urbano- rural y de gestion ambiental.
El Consejo de Planificacién sera el instrumento de vinculacién con la Region, con el

objeto de lograr herramientas de gestién que trabajen sobre los problemas comunes

que exceden el marco de una divisién politica institucional. Esta articulaciéon regional
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permitira generar politicas de complementariedad e integracién, posibilitando un

desarrollo para toda la regién ambientaimente sustentable y socialmente equitativo

Subsistema de Planificacion y Gestion

Ei subsistema estara conformado por el Area de planeamiento urbano-rural y gestion

ambiental (A.P.U.R.A.), definida en |a carta organica municipal.

Se debera definir como un area técnico-administrativa, con profesionales calificados,
interdisciplinario e intersectorial, aportados por cada area municipal involucrada en la

problematica urbano ambiental.

Esta area tendra como funcién: a) evaluar, analizar y priorizar programas / proyectos
que se generen en los distintos ambitos para llevar adelante el plan; b) desarroliar el
monitoreo de los programas y proyectos en ejecucion o ejecutados para verificar el
cumplimiento o realizar las correcciones necesarias de los criterios previamente
acordados; c) administrar y procesar la base de informacion sobre programas,
proyectos y acciones, con el objeto de sustentar la toma de decisiones; d) realizar ias
evaluaciones de impacto ambiental de planes, programas y proyectos, generados por

la institucion municipal o por actores privados.

Programas a instrumentar para el funcionamiento del Area de planificacion
urbano — rural y gestion ambiental
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Programa de capacitacion a los agentes municipales y de sectores de la sociedad

(fortalecimiento institucional):

1.

Se deberan realizar cursos o seminarios de capacitacion a los agentes
directamente involucrados en el Area de planeamiento urbano-rural y de
gestion ambiental, con el objeto de lograr una formacién mas acabada sobre el
entendimiento integral de la problematica urbano-ambiental, sobre politicas de
desarrollo, procesos de microplanificacion, talleres comunitarios, planea miento
estratégico, monitoreo de programas en ejecucion y post-ejecucion, evaluacion
de impacto ambiental, etc.

Para el desarrollo de estas capacitaciones la municipalidad de Junin de los
Andes podra realizar acuerdos con la Universidad Nacional de Comahue;
Centro de Ecologia Aplicada del Neuquén; la Administracion de Parques
Nacionales, Organizaciones no Gubernamentales que estén involucradas con

la problematica urbano ambiental.

Programa de Informacion Ambiental:

1.

Elaboracién de una base de datos urbano - ambiental, que puede ser
conformada por lo elaborado por este equipo de trabajo, en las etapas 1°y 2°
de este plan, mas los complementos que se evallen necesarios por el equipo
de trabajo.

GIS urbano ambiental, como plataforma de informacién disponible y de facil

acceso para toda la comunidad.
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3. Capacitacion de los agentes municipales que seran los directamente

involucrados en la gestién de esta base de datos

Programa de desarrollo de Banco de Proyectos:

1. El Area de Planeamiento urbano-rural y gestién ambiental, fijara los parametros
necesarios para la evaluacion, analisis y priorizar los programas y proyectos.

2. Capacitacion del personal que trabajara en la administracién y alimentacion del
Banco de Proyectos

3. Se debera constituir el Banco de Proyectos Municipales, el cual sera el
receptor de los distintos proyectos elaborados por las distintas areas de la
municipalidad, con el objeto de abrir un menu variado de posibilidades de
acciéon municipal.

4. Los programas y proyectos a elaborar deberan contar con la informacion
basica como: a) montos y tipos de proyecto; b) localizaciéon; ¢) impactos
negativos; d) reaccién de la gente; e) complementariedad con otros proyectos;
f) contribucién por su localizacién; g) contribucion al logro de los objetivos
trazados en el Plan Urbano-rural- ambientatl; h) cronograma de ejecucion del
proyecto; i) Prefactibilidad y factibilidad economica; |) personal municipal

involucrado; k) responsable de la conduccion del proyecto.
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Programa para la priorizacion de proyectos

1.

Uno de los objetivos del Sistema de Planificacion es el establecer un uso
racional de los recursos municipales, lo que implica mejorar la capacidad de la
municipalidad para detectar las necesidades mas urgentes de la poblacién, y
con ello, poder orientar los escasos recursos disponibles.

Con el objeto de priorizar los programas y proyectos a desarrollar por la
municipalidad: a) realizar la identificacion de los programas y proyectos
posibles en cada direccion o unidad de gestién; b) elevar al AP.URA. el
listado de proyectos posibles para su andlisis, evaluacion y priorizacién, que
estén de acuerdo con las directrices del Plan elaborado; c) El A.P.U.RA.
propendra un listado de programas y proyectos, de acuerdo a las prioridades
globales; d) Este menu de proyectos priorizados sera elevado al Consejo de
Planificacién, para la toma de decisiones, de acuerdo al uso global de los

recursos presupuestarios anuales.

Programa de Evaluacion de Impacto Ambiental:

1.

Dentro del A.P.U.R.A. se deberan realizar las evaluaciones de impacto
ambiental de los planes, programas y proyectos que se vayan a desarrollar

desde el ambitc municipal o desde el ambito privado.

. La carta organica Municipal tiene creado un conjunto de instrumentos que

permiten referenciar fas acciones que en este sentido puede establecer este

programa, a saber: a) Articulo 205: Tratamiento de los Impactos; b) Articulo
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206: Estudios de Impacto Integral, en lo social, en lo econémico, en lo
ambiental; c) Articulo 207: Monitoreo de Impacto Integral; d) Articulo 208:

Impactos Externos.

. La AP.U.R.A. debera dictaminara, iuego de la evaluacién correspondiente, el

tipo de posibles impactos que generara el programa o proyecto a ejecutar o en
ejecucion.

De acuerdo al tipo de impacto se podra convocar a fa Comision urbano-
ambiental del Consejo de Planeamiento y Politicas Especiales, con el objeto
que analice, evalue y generé un dictamen donde se vuelque fa opinion de la

comunidad.

Subsistema de Participacion Comunitaria

Consejo de Planeamiento y Politicas Especiales

1.

La Carta Organica Municipal establece la creacién de este consejo, de caracter
consultivo.

Coordinacién de este Consejo esta dada por un cuerpo colegiado integrado
por: 1 (un) representante del P.E.M.; 1 (un) representante del Consejo
Deliberante; y 2 (dos) representantes designados por las organizaciones

sociales no gubernamentales.
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3. Se debera garantizar la participaciobn comunitaria a través de las distintas

organizaciones que se institucionalicen formalmente y por representantes
sociales de reconocida trayectona en los distintos ambitos comunitarios.

Dentro de la Carta Organica se establece la creacion de un Registro Municipal
de Instituciones: que se debera actualizar anualmente. Estas instituciones
podran ser convocas a participar del Consejo de Planeamiento y Politicas
Especiales, podran ser convocadas por el Consejo Deliberante para ser
consultadas por temas de su incumbencia en forma no vinculante, podran
participar de las sesiones de tratamiento de temas especificos en el Consejo

Deliberante con vos pero sin voto.

Instrumentos para Facilitar la Participacion Comunitaria

1.

Dado que el Plan de Ordenamiento Urbano- rural y de gestibn ambiental se
debera elaborar, plasmando el desarrollado por este equipo de trabajo, en
ordenanzas o reglamentaciones de caracter municipal, es que entendemos que
se deberan instrumentar procesos de participacién comunitaria con el objeto de
trabajar en Unidades territoriales homogéneas o talleres barriales, donde se
involucre directamente al grupo de interés, al equipo multidisciplinarios de

A P.URA. alos decisores politicos y al poblacién beneficiada

. Este proceso que se denomina de Microplanificaciéon tiene como objeto: a)

identificar las restricciones y potencialidades del barrio, sus problemas

prioritarios; b) incentivar a la poblacién a evaluar su capacidad de gestion para
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la busqueda de las distintas soluciones; ¢) La busqueda de consenso en la
priorizacion de los probiemas a resolver.

3. Estos procesos generan nuevos instrumentos de gestién, con el fin de lograr
gestionar las acciones delineadas. Estas Unidades de Gestion se crean con el
objeto de ilevar adelante el programa o proyecto priorizado por este proceso de
Microplanificacién, se transforman en el instrumento a través del cual se
trabajara intersectonalmente e interinstitucionaimente.

4. Todo lo actuado en estos talleres debera ser rubricado en actas de acuerdo,
donde se estableceran las tareas que cada actor deberad cumplir, el
cronograma posible de concrecién de los distintos proyectos. Este elemento

escrito es importante que se coloque y se mantenga a la vista de todos.
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ESTRUCTURA URBANA DESEADA

La estructura urbana deseada para el ordenamiento urbano ambiental de la localidad
surge a modo de sintesis de las diferentes directrices generales, a modo de propuestas
concretas para los lineamientos del Plan urbano ambiental de Junin de los Andes.

Estas directrices generales responden a l|a totalidad de los diferentes aspectos
vinculados a la problematica urbano ambiental de la localidad, que se han abordado en
fas diferentes etapas de presente trabajo, y con especial énfasis en las conclusiones
surgidas en la etapa de “Diagnéstico”.

Cada una de las etapas constitutivas del presente trabajo han sido consensuadas con
los actores sectonales de la localidad, tanto de la esfera del Estado Municipal, las
organizaciones intermedias, las comisiones vecinales, etc., en los talleres participativos
gque han acompafado las diferentes etapas del presente trabajo, asi como las
entrevistas particulares mantenidas con los diferentes sectores de la comunidad de
Junin de los Andes, a lo largo del proceso del trabajo.

La Estructura urbana deseada se ha considerado respecto a la situacion actual de
localidad, como en relacién al escenario temporal propuesto en este trabajo afio 2010,
poniendo especial énfasis en arribar a una articulacion arménica entre los escenarios
actuales y los futuros estimados.

Tal se expresara en las directrices, se ha tomado para la elaboracién de propuestas
sobre todo de aquellos elementos que conforman la estructura urbana deseada, en el

sector de la planta urbana actual, los elementos que ya existen en !a localidad como

167



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

elementos de caracter estructurante, tal es el caso de los corredores, los centros, las
areas de excelencia paisajistica, etc.

En funcién de lo expresado, la estructura urbana deseada esta conformada por los
elementos conformadores de la misma que sintetizan los diferentes aspectos
propuestos en ias directrices urbanoambientales:

» Areas urbanas, periurbanas, de reserva sin uso asignado, de usos especiales.

» Estructura de corredores.

» Estructura de Centros.

» Areas de expansion urbana

» Estructura de circuitos panoramicos de calidad paisajistica.

Los aspectos mencionados ya han sido caracterizados en las respectivas directrices,
cada uno de estos aspectos conformadores de la misma, constituyen la base del
ordenamiento urbano ambiental de la localidad. La posibilidad de implementacion de las
lineas de accidén concreta que de este conjunto de herramientas para el ordenamiento
urbano ambiental, como politica del estado municipal en su rol de promotor del
desarrolio de la localidad; como por ejemplo la traduccion en normativa urbano
ambiental de {as mismas, la puesta en marcha de los diferentes proyectos y acciones
propuestos, constituirda un aporte estratégico para fortalecer el rol dentro de la
microregion y la region expresado como deseado por la comunidad de Junin de los
Andes. Asi como colaborara a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la

misma.
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DOCUMENTO SINTESIS

BASES PARA LA CONFECCION DE LA NORMATIVA URBANO AMBIENTAL

La Ciudad de Junin de los Andes cuenta, como marco normativo, con la Carta Organica
Municipal, sancionada en el afio 1999 por la Ley Provincial N° 2281.

Dicha Carta Organica prevé la creacién de diversos 6rganos e instrumentos de
planificacién y gestion urbano ambiental, perfectamente congruentes con las

propuestas de desarrollo para la localidad. Entre ellos, se cita:

El Consejo Asesor Municipal de Planeamiento y Politicas Especiales, a solicitud y
conjuntamente con el Departamento Ejecutivo tienen a su cargo la elaboracién de una
propuesta de Carta Ambiental Municipal, la que debera contar con la sancion con
fuerza de ordenanza por parte del Concejo Deliberante de {a Ciudad.
Dicha ordenanza debera ser reglamentada a fin de contener la tematica y atender la
problematica ambiental.
Los temas a desarrollar en esta norma se relacionan con el Plan de Ordenamiento
Ambiental Urbano Rural, a partir de fa definicion de un Cédigo de Planeamiento
Urbano Ambiental. Dado de que la elaboracion de esta normativa no se halla
contemplada en el presente estudio, a modo de sugerencia se plantea que el mismo
deberia definir:

e Criterios de zonificacion

« Espacializacién de los usos del suelo

+ Indicadores urbanisticos
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» Zonas de Expansion

» Zonas Especiales

» Centros y Corredores

o Estructura Vial Jerarquizada

+ Sistema de planificacion y gestién comunitaria

» otros

También se propone que forme parte de esta tematica un Manual de Procedimientos
Urbano Ambientales, en el que se deberan definir para todos los P. P. P. y A, (Planes,
Programas, Proyectos y Acciones), los procesos de evaluacion que corresponda
aplicar en cada caso en particular; de impacto ambiental, del producto

urbanistico, entre otros.

En cuanto a las actividades desarroliadas en la localidad, sera necesario reglamentar
un control ambiental de las actividades, con fines tanto preventivos como correctivos.
Dicho control debera atender principalmente a las actividades productivas y de
servicios, como también a aquellas de caracter cotidiano de las que se puede presumir

alguna especie de impacto negativo sobre el medio ambiente.

Por otra parte, en el Capitulo V destinado al tema: “Ambiente natural’, la Carta Organica
Municipal establece el “Sistema de Areas Naturales Protegidas Municipales”. Dicho
sistema debera ser reglamentado por ordenanza, en funcién de las politicas que, en

materia de manejo de los recursos naturales defina el Municipio. Al respecto, se sugiere
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el asesoramiento de los cuerpos técnicos provinciales, nacionales e internacionales, a
fin de coordinar criterios semejantes en el contextoe del mundo globalizado carente de

fronteras.

En lo que respecta a una de las actividades mas importantes desarrolladas en la
localidad, la actividad turistica, {a Carta Organica Municipal prevé, en su Articulo N°172,
la ejecucion del Plan Municipal de Turismo. Dicho plan tiene como objetivos el
desarrollo, promocién, monitoreo y jerarquizacion de la actividad turistica. Cabe
recordar que el Plan de Desarrollo Turistico para la Ciudad de Junin de los Andes se
halla en elaboracién por parte de otro equipo de trabajo, el que aportara los datos

necesarios para la normativa a elaborar y sancionar al respecto.
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TALLER PARTICIPATIVO — “LAS PROPUESTAS — LAS DIRECTRICES"

BASES DEL PLAN URBANO AMBIENTAL DE JUNIN DE LOS ANDES

De acuerdo a la metodologia propuesta, este taller debia servir para presentar a la
comunidad, las propuestas finales del trabajo.

Teniendo en cuenta que el ultimo encuentro de esta naturaleza, dado el temaric
desarrollado, se habia prolongado en demasia, se decidié presentar en este, a
consideracion de la comunidad, la dltima parte de aquel, es decir, informar acerca de
las conclusiones finales de "La Matriz FODA" y "El Diagnéstico ", para luego si, exponer
todo lo relacionado con "Las Directrices” del plan.

Continuando con el cambio en la metodologia de convocatoria, difusion y trabajo con la
comunidad, se realizaron varias reuniones, en las que se tomé contacto con distintos
actores sociales representativos.

A través de una agenda previa, que se desarrolld entre los dias 24 al 26 de Junio,
coordinada por el municipio, establecimos nuevos encuentros con agrupaciones y
organizaciones sociales de la comarca, éon el proposito de transmitir, en su real
dimensidn, la importancia de este ultimo taller participativo.

Asimismo, estas reuniones permitieron relevar el pensamiento de la localidad, para con
los puntos detectados en los trabajos de campo y que conformaban la matriz FODA.

En otro orden de cosas, esta modalidad de convocatoria, nos aseguraba un

compromiso por parte del entrevistado, que ya habia dado muy buenos resultados en el

ultimo taller.
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Al ser una comunidad que participa activamente de la vida social, por medio del
contacto radial, se decidio reforzar la convocatoria, tal lo realizado anteriormente,
concurriendo a tres entrevistas en las distintas radioemisoras FM de la localidad.

El taller de desarrolio, en su totalidad, el viernes 27 de Junio de 2001, en el mismo
ambito que los anteriores, esto es, la escuela N°® 344, del Barrio Primero Pobladores, de
Junin de los Andes.

El objetivo del mismo era, en una primera etapa, tratar distintos temas referidos al
Informe Parcial N° 2, para en la segunda parte desarrollar el temario referido a las

propuestas elaboradas por el equipo técnico.

El Arg. José A. Bucela, dando comienzo al 4to. Taller Participativo
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Se desarroll, segun la siguiente agenda:
item|Designacién Institucion Disertante | liempo| Tiempo
Moderador Parcial| Total
1jPresentacion de equipo trabajo por |Municipalidad |Eject. Municipal
jentidad/institucidén convocante C.Deliberante 5
2|Presentacion del diagnéstico Experto Arg® José Buceta 20
Variables Colaboradores |Arg® Boscovik
Aptitudes Ing® Ceriale
3]|Descripcion de la matriz FODA Arg® M. Ramirez 10
4iForo de debate en busqueda de
consenso y aportes de los 20
pariicipantes 58
5{Coffe / Mate Break Municipalidad 10
6|Extraccién de las conclusiones Expertos Arg® J Buceta 25
del foro
7|Presentacién de las directrices Arg® Buceta 45
del ptan propuesto Arq® Alvarez
Arg® Boscovik
Ing® Ceriale
Arg® M Ramirez 70
8jCoffe / Mate Break Municipalidad 10
9|Presentacion de las directrices Expertos Arg® Buceta, 30
Arg® Alvarez
ldel plan Arg® Boscovik
Ing® Ceriale
Arg® M Ramirez
10{Trabajo en plenano para lograr Arg® Boscovik 30
CONSEenso ing® R. Ceriale 60
11jCoffe / Mate Break Municipalidad 15
12{Extraccidn de conclusiones Arg® José Buceta 15
del Pienario y equipo técnico
13|Cierre del taller Municipalidad |intendente 15, 30
14|Global 250

Planilla de agenda de desarrollo del 4° talter — "Las Directrices”

174




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Dio comienzo a las 17:00 hs y culminG pasadas las 22:00 hs, con una asistencia de
freinta y tres personas, representativas de los distintos estamentos sociales de la
comunidad.

Luego de la presentacion por parte del representante del municipio, Sr. Marcelo
Banchio, dando &l inicio formal y comentando las expectativas que habia depositado la
localidad en este trabajo, con relacién a ias propuestas que se conocerian durante el
transcurso del evento, el equipo técnico comenzd con la exposicion, relacionada con la

primera parte del taller.

Participanies de la comunidad, durante el desarrolio del {aller
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El informe acerca de los datos obtenidos, tanto para la confeccion de la "Matriz FODA",
como para "El Diagnostico”, se realizé con el propésito de abundar en los temas
citados, teniendo en cuenta que, de acuerdo a la metodologia de trabajo, ambos debian
ser consensuados con los miembros de la comunidad.

Esta etapa transcurrié dentro del marco previsto, puesto que los elementos que
conformaron, tanto la matriz como el diagnostico, eran producto del resultado obtenido
en el taller anterior, a través de lo realizado por las distintas comisiones en aquella
oportunidad y la elaboracion de la tarea técnica del equipo de profesionales, motivado
en los distintos trabajos de campo realizados.

Con el propdsito de intercambiar opiniones, de manera informal, se realizd el primer

corte programado en la agenda del taller.
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Al reanudar las tareas, se plantearon algunas dudas, mofivadas en la carga de
informacion transmitida, que fueron respondidas y aclaradas por los miembros del
equipo de trabajo. Finalmente, los representantes de la comunidad que participaron del

taller, brindaron el acuerdo para con “"La Matriz FODA" y "El Diagnéstico".

Se realizd a continuacion la presentacion de la segunda fase del taller.

"Las Directrices”" del plan, fueron presentandose una a una, con el apoyo grafico y
tedrico correspondiente, por parte de todos los integrantes del equipo.
Al elaborar las propuestas para el plan, surgieron "Las Directrices", las que a

continuacién se enumeran:

1) SISTEMA DE PLANIFICACION
2) ESTRUCTURAL VIAL

3) MEDIO NATURAL

4) CONSOLIDACION URBANA
5) USOS DEL SUELO

6) TURISTICO RECREATIVO
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Comienzo de la exposicidn de "Las Directrices” por parte de los integrantes del equipo

Mediante la participacidon activa de los concurrentes al taller, moderados por cada uno
de fos integrantes del equipo técnico que tenia a su cargo la exposicién de la directriz,

se fue hallando el consenso respectivo.
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ElIng. Ricardo Ceriale en la exposicidn de "Las Directrices”

Esta practica, genert una rica experiencia, que derivd en la aprobacion casi unanime de
las propuestas.

La gran mayoria de los concurrentes al taller, a través de sus expresiones, adoptaron
como propias a las directrices, manifestando su preocupacion por la puesta en practica
inmediata, segin sus manifestaciones, de las herramientas que conilevaran a la

materializacion de las mismas.
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El tratamiento del "Sistema de Planificacion”, como primera directriz, instald en la
comunidad la necesidad de reflotar elementos que, si bien estan a disposicién del
habitante de Junin de fos Andes, por encontrarse, la gran mayoria, en la Carta Organica
del municipio y hoy por distintas razones no estan activos, sirve a los efectos de la

participacion de los distintos sectores, en las decisiones de [a comunidad.

La presentacidn del "Sisterna de Planificacion”, estuvo a cargo del Arg. Mauro Ramirez

La idea principal del Sistema de Planificacion, es la de entender a esta Ultima,
conjuntamente con la Gestién, desde una vision intersectorial y multidiciplinaria, con el
objeto de racionalizar los recursos del Estado Municipal y al mismo tiempo, mejorar la

calidad de vida de la comunidad actual, sin perjudicar la de las generaciones futuras.
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Luego del trabajo del equipo, trabajando cada una de "Las Directrices”, con el propésito
de extraer las conclusiones generales, el Arq. José Buceta procedid con el cierre del
taller, invitando, como corolario, al intendente de la localidad Sr. Campos, a efectivizar
la clausura del mismo, la que se extendié por varics minutos, debido a la reafirmacion

de su postura, por parte de distintos participantes.

El intendente de la localidad Sr. Campos con el Arg. José A. Buceta, durante el clerre del taller
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TALLERES PARTICIPATIVOS - DOCUMENTO SINTESIS

Metodologia Propuesta

Para el desarrollo del trabajo encomendado se establecid6 una metodologia que
complementa el trabajo técnico y la participacién comunitaria.

El trabajo técnico fue desarrollado por un equipo integrado por profesionales de
distintas disciplinas y especialidades.

La participacion comunitaria fue ejercida por entidades gubernamentales, no
gubernamentales, organizaciones vecinales, deportivas y empresarias, actores sociales
individuales de la localidad.

Para la invitacién a fa comunidad contamos con el apoyo del ejecutivo municipal, quien
fue el convocante para cada reunién o taller desarroliado en la ciudad, a lo largo de fa
elaboracion del trabajo.

La participacion comunitaria, nos permitio realizar la incorporacion plena, a lo largo del
proceso del trabajo desarrollado, de las vivencias de los vecinos, con relacion a los
problemas urbano ambientales que experimentaban en la localidad; analizar, evaluar y
realizar un diagndstico de ios problemas urbano ambientales propuestos por los vecinos
y los observados por el equipo técnico; y proponer distintas directrices, consensuadas
con los miembros de la comunidad, que seran los lineamientos del Futuro Plan Urbano-
Rural y de Gestion Ambiental de Junin de los Andes.

Para llevar acabo los distintos talleres en fa localidad debimos recurrir a distintas
metodologias de convocatoria, dado que los vecinos de la ciudad se encontraban

descreidos de los alcances a los que se podrian llegar con este tipo de trabajos.
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En la organizacién del 1° Taller, en conjunto con la municipalidad de Junin, se deleg6 la

convocatoria al Ejecutivo Municipal. Se cursaron invitaciones a las distintas

organizaciones comunitarias, representantes barriales, asociaciones profesionales,
organizaciones gubernamentales de distintas esferas, etc. El equipo de trabajo tuvo
como responsabilidad organizar la agenda del taller.

La participacién no fue ia esperada, si bien el taller resulté muy productivo. La

evaluacidn que realizamos entre el grupo de colaboradores y el grupo de apoyo del

Ejecutivo Municipal, es que debiamos ajustar la convocatoria con una acercamiento

mas personal con cada organizacion.

De este primer taller obtuvimos una primera lectura de los problemas urbanos

ambientales que vivenciaban los vecinos y presentamos, para su rectificacion o

ratificacion, la base de informacién elaborada por el equipo técnico.

Como conclusiones del 1er Taller, podemos mencionar que se resalté la importancia

de;

» Laidea que la ciudad esta en el marco de una transicién de pueblo a ciudad

= Definir un perfil de ciudad que enmarque las directrices generales de la planificacion
y la gestion;

= Potencializar el rol de Junin como un punto estratégico del corredor de los lagos,
condicionado por la futura ampliacién del gjido;

* Trabajar en pos de modificar los desequilibrios socialés, de fuerte presencia en la
localidad (segin fos marcaron los participantes, de una poblacién de
aproximadamente 8000 hab., actualmente en el barrio, £l Lanin, la mayoria de las
700 familias vive bajo las indices de NBI —necesidades basicas insatisfechas-),
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teniendo como objetivo la preservacion de la esfera natural dentro de un marco de
desarrollo humano sustentable;

* Plantear {a necesidad de espacios comunitarios de encuentro y la incentivacion de la
participacion comunitaria para la resolucion de distintas problematicas (dada la
escasa participacion en el taller, se reflexioné sobre la necesidad de implementar la
utilizacion de medios audiovisuales — televisién — para difundir el trabajo de los
talleres y tomaron el compromiso de ser agentes multiplicadores para futuras

convocatorias) .

Luego de la presentacién de estas conclusiones se cerrd el taller. Previo al cierre del
mismo se establecié un nuevo acuerdo por parte de los participantes, al que nos
referimos en el parrafo anterior, y es el de ser los difusores y convocantes para los

nuevos encuentros.

En el proceso de desarrollo de la 2° etapa del trabajo realizamos una visita a la
localidad con el objeto de tomar contacto con instituciones u organizaciones que no
habian participado del 1° taller. En estas nuevas reuniones nos explayamos sobre el
tipo de trabajo que estadbamos ejecutando, la importancia de la participacion de la
mayor cantidad de actores sociales y de consensuar las propuestas, dado que en
definitiva nos encontrabamos desarrollando un trabajo complementario entre el equipo
técnico y la comunidad, y que el resultado del mismo, seria la edificacion de las bases
de un instrumento que contendria un mens de posibles directrices, con el objetivo de
dar soluciones a los problemas planteados por {a comunidad.
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Luego del fracaso del 2° Taller- El diagnoéstico, que se debi6 haber desarrollado a fines
de febrero y para la concrecién de la 2° version de este taller, acordamos con el grupo
de apoyo dei Ejecutivo Municipal, gue nos estableceriamos en (a ciudad un par de dias
antes. El objeto era tomar contacto personal con las distintas organizaciones, tal lo
comentado en ei parrafo anterior.

Mantuvimos reuniones con unas 23 organizaciones de distinto grado y representacién;
difundimos por los medios graficos escritos y orales, la convocatoria al 3° taller y
realizamos varias entrevistas en las radios locales.

El resultado de este cambio en la metodologia en la convocatoria fue exitoso, elio se
manifesté en la convocatoria del taller.

En este taller trabajamos sobre la jerarquizacién de los Problemas Urbanos
Ambientales, sobre la Capacidad de gestion instalada en la Localidad y la elaboracion

de una agenda preliminar de Gestion.

Problemas urbano — ambientales, que tienen origen en limites que el soporte

natural le impone a la localidad:

1) Inundabilidad: la ciudad se asenté en su origen, a la vera del Rioc Chimehuin, en un
area baja.

2} Sismicidad: la ciudad se encuentra asentada en zona de riesgo de sismo, de
acuerdo al Cirsoc

3) Rigurosidad Climatica: la situacién geografica de la localidad hace que ios inviernos

sean de muy bajas temperaturas
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4)

Barreras: ia ciudad esta limitada por los accidentes naturales como el Rio

Chimehuin al sudoeste, el Rio Curruhué al sudeste, los cerros al norte y noroeste

Problemas urbano ambientales, que tienen su origen en la relacion entre el

subsistema construido y el subsistema natural

5)

6)

7)

8)

Crecimiento de! subsistema construido sobre zonas de riesgo de inundacion, sin
mitigacién del impacto ambiental.

Construcciones sin la prevencion de estructuras antisismicas, como io prevé el
Cirsoc.

Avance de subsistema construido en forma extensiva, dejando grandes vacios
urbanos (baldios).

Construcciones de viviendas sin tener en cuenta la situacién climatica

Problemas urbano ambientales, que tienen su origen en la relacion entre el Medio

biofisico y la organizacion social

9)

El crecimiento extensivo no ha sido acomparnado por una adecuada red de servicios
publicos urbanos (infraestructuras, educacion, seguridad, salud, recreaciéon, y
comercios), que permitan cubrir las necesidades del asentamiento. Como ejemplo
de ello debemos mencionar la red de distribucién de agua potable, la cual presenta
deficiencias importantes de servicio principalmente en la época estival; el
inadecuado alumbrado publico, que se relaciona con el mantenimiento del arbolado

urbano y del organismo encargado de su gestion.

186



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

10)Falta de pavimento urbano, que genera polvo en suspension y deficiencias en la
movilidad urbana

11)Deficiente infraestructura pluvio-aluvional

12)Manejo inadecuado de fa disposicién final de ios residuos solidos urbanos

13)Deficiencia en la organizacién social y politica de la comunidad.

14)Deficiencias en la formaciéon educativa con relacion a la problematica ambiental.

Problemas urbano ambientales, que tienen su origen en el Subsistema

Construido |

15)La falta de pautas claras el crecimiento de la planta urbana a generado: a)
asentamiento humano en areas con riesgos de inundacidén; b) asentamiento humano
de tipo extensivo con grandes vacios urbanos y baja densidad poblacional; ¢) la
existencia de limites naturales (el Rio Chimehuin) y de limites fisicos antrépicos (las
lagunas de tratamiento, el parque industrial, las tierras del ejército, las plantaciones y
terrenos de CORFONE); d) el eje de crecimiento condicionado por la Ruta Nac. N°
234.

16)La existencia de la Ruta Nacional N° 234, que divide a la ciudad en dos areas y se
ha transformado en el eje de expansion de {a planta urbana, genera un limite fisico
de importancia dada la velocidad que desarrolian los vehiculos que transitan por ella
y la necesidad de la poblacién de sector noroeste de acceder a fos servicios de la
localidad, que se encuentran centralizados al sudoeste.

17)Signos de contaminacién sonora a la vera de la Ruta sin planes de remediacion
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18)La no-consolidacién de una estructura urbana con vias de circulacién jerarquizadas,
principalmente en el sentido perpendicular la Ruta N° 234, y que estén
complementadas con equipamientos urbanos, que permitan una adecuada
accesibilidad al usuario urbano.

19)La estructura urbana se conforma como anillos concéntricos, en cuyo centro se
ubican los distintos servicios publicos: La municipalidad, el correo, los comerciales,
educativos, de salud, de cultura, etc.

20)La falta de espacios de encuentro social consolidados como areas verdes, areas
deportivas o veredas construidas. Esto limita las posibilidades de consolidar las
organizaciones

21)Déficit de equipamiento comunitario: salas de atenciéon primaria de fa salud,
destacamentos policiales en Los barrios, comercios de escala barrial

22)Vacios urbanos (baldios) que generan una deseconomia urbana y reproducen
situaciones de inseguridad.

23)Incompatibilidad de usos en el area urbana: parque industrial en contacto directo
con usos residenciales; l[agunas de tratamiento cercano a usos residenciales; cria de
animales en lotes urbanos.

24)Contaminacion visual dado por provision de servicios con tendido de cables aéreos

y por carteleria comercial.
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Problemas socio economicos, con origen en la interaccién entre los Subsistemas

Social y Econdmico

25)La falta de un perfil de ciudad que permita definir directrices de! desarrollo,
complementariedad productiva, dado que hoy la principal actividad econémica
urbana es la generada por el Estado (Nacional, Provincial, Municipal).

26)E! crecimiento demografico (migracién de poblacién rural a fa ciudad), que no es
acompaiiado con nuevos puestos de trabajo, aumento del desempleo

27)Evolucion de enfermedades sociales: alcoholismo, drogadiccion, etc.

28)Apatia y falta de participacién

29)Falta de identidad barrial y de calles, y de vida social.

30)Dificultades para movilizar la produccién, inversiones y el trabajo privado.

Con los datos obtenidos el equipo técnico trabajo en la elaboracién de una Matriz

FODA, que en conjunto con el andlisis de las variables y de las distintas aptitudes de

uso del suelo, nos permitié elaborar ef diagndstico de la localidad.

Para el 4° Taller debimos realizar una gestion similar para la convocatoria, aunque esta
vez observamos que la comunidad se encontraba con un mayor grado de
concientiiacién sobre el trabajo en desarrollo.

Al taller lo dividimos en dos etapas, en la misma convocatoria. En la primera etapa se
presento el Diagnéstico y la Matriz FODA elaborada por el equipo Técnico con el aporte
de los participantes de las anteriores reuniones y talleres.

Una vez realizada esta presentacion pusimos en consideracién de los participantes
para su aprobacién o no de lo elaborado. El consenso obtenido fue unanime.
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Se efectuaron algunas consideraciones puntuales, pero con relacién a que la gente
esperaba ver proyectos concretos. Les aclaramos que en esta etapa se presentdbamos
el diagnoéstico, y que las propuestas del equipo se presentarian con las directrices.

En la segunda etapa del taller se realizé la presentacion de las distintas directrices
planteadas por el equipo técnico.

Las directrices presentadas fueron las siguientes: 1) Sistema de Planificacién y Gestién
Ambiental; 2) Medio Natural; 3) Estructura Vial, 4) Consolidacién urbana; 5) Turistico
recreativa; 6) Usos del Suelo.

Las distintas directrices fueron explicadas por el equipo técnico a los participantes del
taller. Entre cada presentacién se fue consensuando con los participantes las ideas
fuerza planteadas.

En el cierre dei taller trabajamos en Plenario, poniendo en consideracidén general a
todas las directrices propuestas. Desde el punto de vista técnico no hubo objeciones.
Se planteé como una gran preocupacién por parte de los participantes, ¢ cémo seguir el
camino planteado por este trabajo? ;cémo hacer que los poderes publicos respeten los
consensos obtenidos?.

Luego del plenario, el Intendente de {a Municipalidad Profesor Enrique Campos, hizo el
cierre con un discurso rescatando el valor de los consensuando para la localidad e
invitd a la comunidad a involucrarse activamente en los nuevos desafios que se abren
con el uso de este nuevo instrumento construido por el complemento de la comunidad y
del equipo técnico contratado por CFl, que son los Bases para los lineamientos del Plan

Urbano Ambiental de Junin de los Andes.
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EVALUACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Y DE LA CAPACIDAD L OCALES PARA LA GESTION

El proceso participativo de la comunidad se encuentra en proceso de consolidacion. La
localidad no es ajena al proceso social que vive el pais, donde en general la
participacion comunitaria a decaido como consecuencia de! descreimiento generalizado
de la sociedad.

Manifestamos que se encuentra en consolidacion dado que en la Carta Organica
Municipal se han creado distintos institutos, que contemporaneamente al desarrollo de
nuestro trabajo, se encontraban en proceso de conformacion como io son el Consejo
Asesor Municipal de Planeamiento y Politicas Especiales { CAMP.y P.E) o las
Comisiones vecinales.

El CAMPYPE es un cuerpo de caracter colegiado e independiente del gobierno
municipal, constituido como un érgano consultivo que tenderd a la integracion,
concertacion y busqueda de consenso en el tratamiento de distintas problematicas de la
localidad.

Para el funcionamiento del mismo se convocaran a las instituciones reconocidas en el
Registro municipal de Instituciones, combinando la representacion de todos los
actores de la esfera socio-econdmica, del dmbito socio-politico, educativo, cultural y
estatai.

El objeto de conformacién de este cuerpo es el de poder elaborar propuestas,

recomendaciones y estudios que respondan al desarrollo local, en el marco la
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integracién regional, provincial y nacional de planificacién, asesorando al gobierno
municipal.

En el marco de la propuesta de! Sistema de Planificacion y Gestién Ambiental, creemos
necesario que dentro del CAMPYPE se establezca el funcionamiento de la comision
permanente Urbano-rural y de gestion Ambiental, con el objeto de conformar grupo de
analisis, evaluacion y priorizacién de los programas, proyectos y acciones que se
generen con el objeto de llevar adelante el proceso de confeccién de las normativas del
Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental de la Localidad.

Paralelamente al desarrollo del trabajo, la localidad de Junin se encuentra en el proceso
de conformacion de las distintas comisiones vecinales, establecidas por la Carta
Organica Municipal. E! objeto de estas es el de buscar la satisfaccion de las
necesidades comunes de los vecinos y el mejoramiento de su calidad de vida, sobre la
base de principios de colaboracién mutua y solidaridad vecinal.

Dentro de las funciones establecidas por al Cta. Organica., las comisiones deberan:

1. Fomentar la participacion civica, democratica y solidaria de integracion y
respeto en el ambito vecinal;

2. Promover el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo barrial;

3. Participar en la gestién municipal mediante la presentacién de peticiones,
inquietudes y sugerencias. Formuiar programas de desarrollo comunitario y
defender los intereses de los vecinos de su sector;

4. Colaborar activamente en los procesos de planificacién, desconcentracién y
descentralizacion de las actividades vecinales; impulsando de manera especial

la ejecucion de programas y actividades en los barrios destinados a satisfacer
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las necesidades sanitarias, educativas, de seguridad, laborales, culturaies,
recreativas, sociales y deportivas;

5. Participar en las sesiones descentralizadas del Consejo Deliberante

Programa de Fortalecimiento institucional:
Tendrd como objetivo hacer conocer la Carta Organica Municipal, dado que como
hemos manifestado en etapas anteriores del trabajo, Ia misma posee institutos creados

que la comunidad desconoce.

Este programa se podra desarrollar en conjunto con el sistema educativo formal y a

través de medios de difusion masiva.
También deberd generar propuestas de formacién de las distintas organizaciones

comunitarias para la identificacion de problemas y las posibles lineas de gestion

Las Capacidades Locales de gestion fueron analizadas en el desarrollo de! tercer

taller, del mismo podemos extraer las siguientes conclusiones en los distintos aspectos

considerados, a saber:
+ Marco Legal
e Estructura Administrativa
» Organizacion Social
s Recursos Humanos
s Recursos Fisicos y tecnolégicos
» Recursos Financieros

+ Informacién
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Los parametros de evaluacién fueron fijados en:
» Alto
¢ Medio
e Bajo
Se adoptd esta escala, teniendo en cuenta que la poblacién en general, posee poca

informacion general de los distintos aspectos tratados.

Marco Legal:

. El municipio cuenta con una carta organica recientemente aprobada y en
vigencia. En ella se definieron una serie de institutos que se encuentran en proceso de
constitucion, los cuales una vez en funcionamiento resultarian herramientas validas
para trabajar en la redaccion de convenios, la elaboracion de politicas que tiendan a
una accion de mayor integralidad en la gestién de los distintos problemas planteados.

) Este Aspecto fue valorado como de Capacidad Media

Estructura Administrativa:

. En la localidad conviven distintas estructuras administrativas: Nacional,
Provincial, Local.

. Cada estructura funciona como compartimientos estancos.

. La estructura administrativa local, de caracter centralizado, debe adecuar su
organizacion a la necesidad planteada por las politicas de descentralizacién dictadas

por los estados provincial y nacional, principaimente en lo referido a la delegacion de
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funciones (por ejemplo: gerenciamiento de los sistemas de infraestructuras y servicios
publicos)

. Esta variabie fue considerada como una Capacidad Baja

Organizacioén Social:

. Dentro de la Carta Organica se institucionaliza la creacién de las Comisiones
Vecinales o Barriales, con el objeto de ser organizaciones que permitan una adecuada
participacion comunitaria para la resolucion de las necesidades barriales.

. Estas organizaciones se encuentran en formacion.

) Los temas comunitarios no despiertan interés en la localidad, dada la escasa
participacion en las distintas organizaciones, hecho que fue manifestado por los

participantes del taller y de sus reuniones previas

) Esta variable fue considerada como una Capacidad Baja, en un paulatino

progreso.

Recursos Humanos:

. En comunidad coexisten diversas organizaciones que poseen recursos humanos
capacitados para trabajar en la gestion de la solucion de las distintas soluciones
problematicas.

. Existe una falta de formacion, en general, sobre la tematica ambiental.

. Se evalla esta variable como de una Capacidad Media a Baja
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Recursos Fisicos Naturales / Ecosistémicos:
. En términos generales, estos recursos poseen un gran potencial para la solucién
de los distintos problemas pianteados.

. Se deberan generar acciones tendientes a la preservacion del medio natural

. La consideracién de esta variable es una Capacidad Alta.

Recursos Fisicos Tecnoldgicos:

. La localidad presenta algunas instituciones con capacidad instalada para
transformarse en una herramienta Gtil para la gestion, ejemplo de ello es el CEAN
(Centro de Ecologia Aplicada de Neuquén), Delegaciones de Empresas Provinciales.

. La consideracién de esta variable es una Capacidad Media.

Recursos Financieros:

. La localidad posee una actividad econémica predominante, que la generada en
torno al Estado. El 80 % de poblacion econémicamente activa trabaja en el Estado
(Municipal, Provincial, Nacional).

) Los recursos de la municipalidad estan estructurados principalmente por ia
coparticipacién municipal y la recaudacion propia.

. Este recurso presenta una gran restriccidn para la solucién de distintos
problemas, como para la provision de pavimento urbano, la capacitacion del personal,
la adecuacién del parque automotor de la municipalidad, etc.

. La consideracion de esta variable, es definida como de Capacidad baja.
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informacion:

. Existe una centralizaciéon en el manejo de !a informacién por parte del estado
municipal.

o La falta de interrelacion entre los distintos estamentos organizacionales locales

imposibilita 1a distribucion de la informacion.

. Existe un inadecuado sistema de informacion general de la localidad y de sus

potencialidades.

. Esta variable fue evaluada como de Capacidad Baja
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Lineamientos para &l Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental de la Ciudad de Junin de los Andes

E

Contenidos Elaboracion
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Lineamientos para ¢l Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental de la Ciudad de Junin de los Andes

Contenidos

¢ Marco conceptual

» Escenarios desde lo global a lo regional:

H Escenarios desde lo global a lo regional - Elapa de recopilacion de |a
irformacion
@ Tendencias v procesos globales - Etapa de propuestas

+ Legislacion:

2 Andlisis de la legislacion vigente - Etapa de recopilacion de 1a informacion
s Carta oraanica Municipal - Etapa de recopilacion de la informacion
& Base normativa Urbano Ambiental - Etapa de propuestas

+  Antecedentes

¢« Subsistema natural:

@ Geologia v Geomerfologia

a Flora v vegstacion

B Aptitud de los suelos

* Rissgo de inundacion

> Riesgo aluvional y zonas de erosion
& Areas de inferés paisaiistico
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@ Unidades ambientales homogéneas

@ Directriz Medio natural

+ Subsistema construido:

» Usos del suelo

? Suelo vacante

@ Estructura urbana

" Consolidacion de la via publica

s Equipamiento

» Centros y corredores

+ Movilidad urbana

2 Espacios verdes

e Densidad de ocupacién del suelo
» Tipologia edilicia

» Organizacién social:

@ Nivel socicecondmico
@ Poblacion - Datos estadisticos
> Poblacion

Participacién comunitaria:

+

» Evaluacion de las capacidades locales para |la gestion urbana ambiental

& Evaluacién del proceso participativo y de la_capacidad iocales para la
gestion

a Talleres participativos - Etapa 1
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@ Talleres participativos - Etapa 2

™ Talleres participativos - Etapa 3

Actores sociales

&

+ Demanda de usos para ocupacion del suelo:

> Demanda - Uso turistico

> Demanda - Usos centrales

# Uso demandante - Agricola

@ Uso demandante - Forestal

> lUso demandante - Ganaderia
3 Uso demandante - Industrias

2 Problemas ambientales:

+  Matriz FODA
@ Problemas ambientales
» Bibliografia

s Indice de Planos
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Lmeamlentos para el Plan de Ordenamtento Urbano Amblental de la Ciudad de Junm de Ios Andes

[ Contenidos " {[ Elaboracion IAtrési

Indice de Planos

» Etapa 1. Recopilacién y procesamiento de la informacion de base

Etapa 2: Diagnostico urbano ambiental:

&

2 Aptitudes
> Variables significativas

©

Etapa 3: Propuestas

Los planos contenidos en el presente trabajo se encuentran en formato Adobe Acrobat
PDF; para su visualizacién se necesita Adobe Acrobat Reader 4.0 o superior. Si no

posee su version de Acrobat Reader instalela con el link proporcionado:

t@ Instalar Acrobat Reader 4.0 para WINDOWS 9x/2000

O desde Internet accediendo al sitio oficial de Adobe:

T ma—

FaY o Acrober
e - Reader www.adobe.com
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Lineamientos para el Plan de Ordenamleno Urbano Am biental de Ia Cludad de Junin de Ios Andes

[ Centenidos || Elaborecion  |[Atras |

Indice de Planos

Etapa 1: Recopilacion y procesamiento de la informacion de base

Ejido urbano actual

= Formaciones geoldgicas

Z Unidades geomorfolégicas

Flora y vegetacion

Aptitudes de los suelos

Riesqgo de inundacion

7 Riesgo aluvional y zonas erosionables

| Estaciones de monitoreo de calidad del agua

7 Areas de interés paisaiistico

Usos_del suelo

= Estructura vial

B Consolidacién de la via plblica

7| Sistema de aqua potable

= Sistema de desagues urbanos
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= Equipamiento

Centros v corredores

@— Movilidad urbana

= Espacios verdes

= Qcupacion del suelo

T Tipologia edilicia

iz Suelo vacante

R problemas ambientales

B Nivel socioeconomico

JUNIN DE LOS ANDES
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Lmeamlentos para el Plan de Ordenamlento Urbano Amblental de Ia C|udad de Jumn de Ios Andes

EJO;EEDERAGD

[ Contenidos |{ Elaboracion 1{%&5'

Indice de Planos

Etapa 2: Diagnéstico urbano ambiental

A Aptitud del suelo para el uso forestal

= Aptitud del suelo para el usc agricola

gy Aptitud del suelo para el uso ganadero

= Aptitud del suelo para el uso de pequefias y medianas industrias

= Aptitud del suelo para el uso de grandes industrias

& Aptitud del suelo para el uso turistico - recreativo

i Aptitud del suelo para el uso residencial

i Aptitud del suelo para usos centrales «
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Lmeamlentos para el Plan de Ordenamlento Urbano Ambiental de la Cludad de Junin de |os Andes

| Contenidos || Elaboracion |{Atras

Indice de Planos

Etapa 2: Diagnéstico urbano ambiental

Variables significativas:

= {Jnidades geomorfoldgicas

= Vegetacion

& Calidad paisajistica

Estructura parcelaria

& Usos del sugelo

@ Agua potable

I Energia eléctrica

2 Desagues cloacales

= Densidad ocupacional del suelo

T Accesibilidad al area central

B Accesibilidad a las vias Regionales

& Suelo vacante (Disponibilidad)

i Nivel socioeconomico
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@ Riesqgo de inundacion v aneqabilidad

s Riesgos aluvionales

& Potencialidad (Capacidad portante de los suelos})

& iUnidades ambientales homogéneas
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Lmeamlentospara eI Plan de Ordenamiento Urbano Amblental de Ia Ciudad de Junin de Ios Andes

| Contenidos || Elaboracion ||Atrés

indice de Planos

Etapa 3: Propuestas

Directrices:

D Ordenamiento de la movilidad urbana

= Espacios publicos abiertos, paisajisticos y recreativos

R Usos_del suelo

= Consgolidacion urbana

Lineamientos para las expansiones del servicio de desagues cloacales

B Lineamientos del Plan de desagies pluviales

& Ocupacién de viviendas por etapas de consolidacién urbana

iz Manejo ambiental de areas protegidas

7 Estructura urbana
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Lineamientos para el Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental de la Ciudad de Junin de los Andes

(2D (GO CH A BB I LI [QIN S © Municipalidad de Junin de los Andes

1wt

| Contenidos || Eleboracion || Alrés

Elaboracion

« Equipo de trabajo

» Metodologia

» Objetivo general y particular
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FUNDAMENTOS PARA UNA BASE DE DATOS

Teniendo en cuenta que Junin de los Andes no cuenta con una estructura de
recopitacion sistematica de datos masivos, se realizd un relevamiento y busqueda
sistematica en diversos organismos, instituciones y organizaciones publicas y privadas
de orden Nacional, Provincial, Municipal y en el propio terreno por observacion y

relevamiento directo.

La informacién disponible se obtuvo en parte en forma cuantitativa, perc mayormente
fue de caracter cualitativo, cuyo valor intrinseco para el Planeamiento Urbano Ambiental
se revela solo cuando aparece consolidada y asociada a la geografia del ejido
Municipal. Por ello, sobre la base de los criterios explicitados en el mismo trabajo se
realizé una tarea de clasificacion, consolidacién y sistematizacion de la informacion,

volcando sus resultados en los mapas y planos del gjido Municipal.

Estos datos asociados al medio geografico constituyen la base de consulta obligatoria
para toda tarea futura de Planeamiento y gestién Urbana y Ambiental y podran ser

usados como punto de partida para una futura "Base de Datos” de la localidad,

Por ello la presentacién en medio 6ptico (disco compacto) de un resumen de todo el
trabajo, que incluye los documentos mas significativos que fueron desarrollados en sus
distintas etapas y los mapas y planos conteniendo la informacién de base, brinda

ventajas significativas en lo referido a su futura utilizacién y difusion.
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En efecto, su vuelco a una base informatica facilita las tareas de consulta para toda
gestion futura, le brinda una perdurabilidad a largo plazo mucho mayor que su versién
impresa y sin degradacién de calidad, y permite su publicacién y difusién a bajo costo

por distintos medios, como ser:

e« En el medio utilizado en esta presentacién (disco compacto), que permite su
difusion mediante copias a muy bajo costo.

e En redes informaticas de tipo corporativas (intranets) de la propia Municipalidad
o de organismos e instituciones de toda indole, permitiendo el acceso de los
distintos sectores intervinientes en los procesos de Planeamiento y Gestion.

e En la Internet, permitiendo el acceso publico y generalizado, facilitandose asi su

utilizacién para el desarroflo de nuevos proyectos de toda indole.

Considerando las citadas ventajas que brinda el medio informatico, se seleccionaron los
formatos que permitieran el acceso y consulta generalizados y sin restricciones, tanto
en la actualidad como en un futuro iejano. Tal formato es el utilizado en la Internet o

World Wide Web para las paginas Web.

El disefio general como pagina Web permite su navegacién mediante distintos
exploradores y versiones de exploradores, y desde cualquier plataforma informatica
(conjuncién de sistema operativo y computadora), ya sea PC, Mac o mainframes con
sistemas operativos como Windows, Unix, Linux, Mac OS, etc., en cualquiera de sus

versiones.
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El disefio seleccionado para sus distintos componentes permite la exploracién del disco
compacto en cualquiera de las plataformas citadas, y ademas su incorporacion
inmediata al servidor de un sitio Web de la Internet o de una Intranet sin que se

requieran adaptaciones o cambios de formato adicionales.

Los documentos de contenido escrito y con graficos y tablas asociadas, fueron
convertidos al formato HTML o Lenguaje de marcado de hipertexto, que es la forma
estandar de publicacion en la Internet, y en particular bajo ia Norma internacional
Unicode, que regula la codificacion de caracteres otorgandole una caracteristica
universal. Los gréficos y fotografias asociados también fueron convertidas a formatos

estandar de Internet, como son tos JPG y GiF.

Las distintas paginas fueron disefiadas con una estructura de marcos, menus con
hipervinculos y botones de navegacion, con el objetivo de facilitar tanto la navegacion
en general como el acceso destinado a realizar consultas de temas especificos. Se
optimizé el tamano de los archivos, manteniendo las paginas lo mas pequefias dentro
de lo posible dada la estructura logica del conjunto, a fin de aumentar la velocidad de
descarga cuando un visitante la explora. Se evité el uso de formatos que, si bien son de
amplia difusion, no se encuentran disponibles para todas las versiones de exploraddres,
como es el HTML dinamico (DHTML). De esta forma, resuita compatible con
exploradores, versiones de explorador y servidores de toda indole, tanto actuales como

futuros.
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En lo referido a los mapas y planos, fueron elaborados en formato original DWG de
AutoCAD® debido a su alta complejidad y contenido de informacion. En tal formato su
visualizacién e impresion requiere de programas especificos que no son de amplia
difusion y cierta habilidad por parte del usuario en el uso de dicho formato. Por elio y
debido a su alto contenido de detalles e informacion pormencrizada, se seleccioné el
formato PDF o portable document format de Adobe® Acrobat® en version 4.0 de Adobe

Systems y se los convirtié al mismo.

El formato PDF es de amplia difusion y uso generalizado en Internet para graficos con
esas caracteristicas, brindando funciones de zoom con vistas de detalle sin
distorsiones, la apertura de distintas ventanas para consultas simultaneas y
comparativas, y la impresion en distintos tamafios de pagina seleccionables por el
usuario, con independencia de la impresora que posee, todo ello realizado en forma
facil e intuitiva ain para usuarios con conocimientos basicos en el uso de
computadoras. Los archivos en este formato resultan ademas de tamafio compacto, lo
que red;Jce los tiempos de descarga y las necesidades de memoria en la computadora

del usuario.

Para el uso generalizado del formato PDF, Adobe Systems brinda un programa de uso
libre (freeware) que al instalarse se incorpora a los programas exploradores (plug-in) y
funciona en forma integrada al explorador, por lo que su manejo es intuitivo para el
usuario. Su instalacion es sencilla y se incorporé en el disco compacto el programa que

lo instala en su versién para el Explorer de Windows por ser el sistema operativo de uso
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mas generalizado. Se incluyé ademas un enlace mediante un hipervinculo para que, si
la plataforma o versién del usuario es distinta, acceda directamente al sitio Web de
Adobe Systems y descargue el instalador que precise. Estos programas manejan las
ultimas versiones en que fueron creados los documentos y también las versiones

anteriores, por lo que su compatibilidad futura esta asegurada.

Se incluyo ademas en el disco compacto un documento en formato Microsoft® WORD
2000 con todos los documentos de texto del disco compacto, con el formato y
numeracién de paginas utilizado en la versién impresa, a fin de que el usuario pueda

obtener copias impresas idénticas al original.
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