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PROLOGO - 2° ETAPA DEL TRABAJO

En una primera instancia, a partir de la informacion relevada en la primer etapa de este
estudio y desde el analisis estrictamente técnico, se han identificado los principales
problemas ambientales, presentes en la Ciudad de Junin de los Andes.
Estos problemas han sido clasificados en funcién de la interaccion de los subsistemas
que les dan origen:

+ Natural

+ Construido

+ Social y productivo

Asimismo, se han identificado ios principales problemas urbanos, desde la percepcién

que de los mismos, poseen los actores sociales involucrados con la gestién ambiental

de la localidad.

En segunda instancia, se ha aplicado una metodologia de trabajo para la elaboracién
del Plan de Ordenamiento Ambiental, cuyo objetivo en la etapa de diagnéstico, radica
en el arribo a conclusiones que posibiliten delinear las directrices generales en la etapa

de propuesta.
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A ese fin, se ha analizado:

e La demanda social, (teniendo en consideracion las variables significativas
relacionadas a los subsistemas social y productivo). Se ha considerado como
actividades econdmicas y sociales, demandantes de suelo para la localidad:
residencial, turistico-recreativa, grandes industrias, pequefia y mediana industrias,

forestal, ganadero, usos centrales (equipamientos), y agricultura.

» La oferta del medio biofisico (desde la interrelacién de los subsistemas natural y
construido). Se ha determinade a partir de la utilizacién del esquema S.V.O.A.
“Evaluaciones Ambientales Regionales”. En el mismo, se seleccionan y evalgan las
variables significativas del medio relacionadas con las demandas de uso de suelo,
identificadas previamente como: unidades geomorfolégicas, vegetaciéon, calidad
paisajistica, estructura parcelaria, usos del suelo, suelo vacante, accesibilidad e
infraestructuras, entre otras. Asimismo, se han identificado como respuestas del

medio natural, los riesgos de inundacion y anegabilidad, y de erosién.

» La aptitud relativa, que como potencialidad, ofrece el medio para el establecimiento
de los distintos usos. Esta aptitud se determiné a partir de la aplicacién de férmulas
parametricas, definiendo niveles de aptitud alta, media, baja o nula.

La determinacion de las aptitudes permite analizar comparativamente unidades
ambientales homogéneas para una oferta de uso determinado, en los que se

detectan mayores o menores grados de aptitud relativa para el uso definido.
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Asimismo cada unidad fue estudiada desde los distintos valores que presentan para
cada uso, estableciendo de ese modo mayores o menores grados de vocacion de la

unidad en cuestion.

Paralelamente se ha trabajado en la construccién de la matriz FODA, en la que se
identifican Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de modo de
aprovechar los distintos aspectos de la realidad local, y de la localfidad y los distintos

escenarios, para el logro de los objetivos del plan.

Este proceso en su totalidad, ha sido ampliamente discutido y consensuado con los
participantes a los talleres. Las conclusiones a las que se ha arribado han permitido
esbozar los lineamientos generales del plan a través de las directrices de ordenamiento

urbano ambiental.
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TALLER PARTICIPATIVO - “EL DIAGNOSTICO” —

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS PROBLEMAS

URBANOS — AMBIENTALES DE JUNIN DE LOS ANDES.

En la 1° Etapa del Trabajo enunciamos en la Carta Tematica de los Problemas
Ambientales, aquelias situaciones percibidas por la comunidad y las relevadas por el
equipo técnico.
En esta Etapa nos proponemos, siguiendo la metodologia propuesta, realizar el
diagnostico urbano — ambiental de la localidad.
Dado este objetivo hemos realizado una serie de reuniones con distintos actores
sociales representativos de la comunidad. Los actores fueron convocados por el
Municipio de Junin de los Andes, a través de distintas organizaciones o agrupaciones
sociales {juntas vecinales en formacién, Camara de Industria y Comercio, Iglesia,
Ejercito, Hospital local y su cooperadora, Asociacién.de Deportes de Junin de los
Andes, Comisiones de Cultura, Asociacion de Profesionales, Feriantes de la Feria
Franca de Junin de los Andes, Radios locales, etc.), quien conformé una agenda de 20
reuniones.
Estas reuniones tenian como objetivo los siguientes puntos:
» |Informar a los distintos actores sociales el desarrollo del trabajo, sus etapas y
metodologia, con el fin de instalar el tema en la comunidad
¢ Relevar, de primera mano, los distintos problemas ambientales que vivencias los
usuarios urbanos. Estas situaciones partieron desde lo inmediato o barrial a los

Problemas Ambientales de la ciudad.
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¢ Convocarlos personalmente al Taller que se desarrollaria el viernes 16 de marzo
del 2001, en la escuela N° 344, del barrio Primeros Pobladores, se realizd en la

ciudad de Junin de los Andes, el 2° Taller Participativo, llamado “El Diagndstico”,

Entre el miércoles 14 de marzo al viernes 16 de marzo del 2001 se desarrolid la
agenda.

Las reuniones con l0s actores sociales de la comunidad, se realizaron en los ambitos
que disponian las organizaciones. Con un total de 22 reuniones (incluidas las 3 (ires)

entrevistas radiales y 1 (una) en el periédico local, Junin Dice, de distribucion gratuita).

LUMINACION 4

ELECTROCIUDAD Regmn de los Lagos ac

Uned Suirer 153 - 16l (0297214 éiﬁiﬁﬁﬁ VILIINGS 16 de Varroade J001 - Ao S Numors - 0%

PLAN LIRBANO AMBIENTAL DE jum
EL FUTURO DE 1A 10CALIDAD

Copia de la portada del Diario Junin Dice — Regién de los Lagos del 16 de marzo

det 2001 - y nota periodistica efectuada con motivo de 1a realizacién del 2° Taller
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En un articulo publicado, a continuacién de la portada que se expone previamente, con
el nombre de "E! Futuro de Junin”, se transcribe la entrevista realizada por un periodista
del semanario "Junin dice". En ella, se hace referencia, al comenzar la nota, a las
caracteristicas generales del trabajo, como la composiciéon del equipo, la forma de
contratacion, la relacién entre el CFl y el Municipio local, la duracion de las tareas, efc..
A continuacion, y por medio de la entrevista propiamente dicha, los arquitectos Buceta y
Ramirez, exponen sobre los puntos salientes del segundo taller participativo, de cuyo
resultado dependera gran parte del trabajo a realizar. Se busca transmitir a la
comunidad uno de los objetivos basicos del taller, esto es la jerarquizaciéon de los
problemas urbanos y ambientales de la ciudad. En la nota se trata de concientizar a los
distintos actores sociales, de la importancia que este trabajo conlieva para el futuro de
la localidad, dejando en claro que este se desarrolilara en un marco sin connotaciones

politicas y/o religiosas, que puedan influir en el resultado final del mismo.

Las entrevistas previas, nos permitieron tener una visién general de los distintos
problemas urbanos — ambientales que vive la comunidad y consensuar un listado
basico de situaciones problematicas. Los mismos fueron complementarios de los

observados por el equipo de trabajo y a los mencionados en el 1° Taller Participativo.

En las entrevistas realizadas con anterioridad al desarrollo del 2° taller, también se
pudieron relevar algunos problemas que no fueron manifestados en el taller, pero

entendemos que son importantes mencionar y analizar.
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Con los vecinos del barrio Provincial, realizamos una recorrida por el barrioc y se

fueron observando algunas situaciones problematicas:

El sector mas antiguo del Barrio, que estd conformado por tres manzanas, con
treinta viviendas construidas por el Estado provincial hace casi 30 (treinta) afios,
presentan un elevado deterioro, son de techos bajos y el nivel de piso terminado
existente, se encuentra por debajo del nivel de rasante de la calle y de las bocas
de las camaras de los desagiies cloacales del barrio.
Con relacién al punto anterior, las viviendas son afectadas por las aguas que
descienden del cerro en dias de lluvia
A pesar de existir una red domiciliaria de desaglies cloacales, conviven vecinos
que se mantienen con los antiguos pozos absorbentes. Estos, cuando sube el
nivel del rio, se saturan y provocan el rebalse, lo que provoca el anegamiento
con aguas cloacales del lote propio y de los lotes vecinos, agravado esto por
encontrarse las viviendas con los niveles de piso terminado mas bajos que el
nivel de la calle y de | lote en general.
La condicion socio - habitacional del barrio es precaria. Conviven familias de
€scasos ingresos, muy numerosas y en condiciones de hacinamiento

Al barrio le faltan espacios de encuentro, fundamentalmente para la

organizacién social y para la recreacion de los jévenes.
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En la reunidon con los vecinos del barrio Jardines del Chimehuin pudimos relevar los

siguientes problemas ambientales:

es un barric que aun carece de provision de agua potable, situacién que limita el
crecimiento del barrio

Ei barrio esta cercano a las lagunas de tratamiento de liquidos cioacales y del
basurero municipal. Los vecinos manifestaron que en la época estival y en
coincidencia con la orientacién de los vientos con el eje de la ruta, se genera una
saturacion de malos olores.

Este barrio se encuentra ubicado en una zona debajo de la cota de inundacién
producidas por el aumento del caudal dei ric Chimehuin y por las Huvias.
También el barrio se encuentra debajo de la cota de la red cloacal, lo que genera
la necesidad del bombeo de los liquidos a la red principal. Los vecinos, en su
mayoria, no estdn conectados a la red cloacal.

Una situacién problematica planteada por uno de los vecinos, que no se habia
presentado en otras ocasiones, es la Contaminacién Visual producida por ios

tendidos de cables existentes en la ciudad.

En la reunién mantenida con la asociacién de profesionales de la construccion de la

ciudad, se nos manifestaron las siguientes situaciones problematicas:

e La falta de control de las construcciones con relacion a las normas

antisismicas (Cirsoc).
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« La falta de un adecuado control del funcionamiento de las lagunas de
tratamiento de liquidos cloacales, lo que lleva al producido por la pianta llega al

rio sin tratamiento.

Los integrantes de la asociacién de deportes, donde se agrupan los distintos deportes
amateurs que practican en la ciudad nos plantearon lo siguiente:
+ La necesidad de contar con equipamiento deportivo en los barrios de la ciudad,
dado que su inexistencia provoca la imposibilidad de desarrollar las actividades.
Dado las condiciones climaticas necesitan espacios cerrados en relacion con
areas abiertas para practicar distintas disciplinas.
¢ Actuaimente poseen un centro de deportes que depende del Consejo Provincial
de educacion, el cual mediante convenios con el municipio, permite utilizar el
C.E.F. para la practica de algunos deportes, que estén en relacién con los

distintos programas educativos del Consejo. Este convenio se realiza por un

plazo determinado.

La convocatoria a los miembros de las fuerzas armadas y de seguridad, se realiz
bajo la siguiente consigna, con el objeto de que participen los miembros que se han
estabiecido en la localidad como residencia permanente. A la convocatoria asistieron
miembros que habian desarrollado sus familias en la localidad, y que son parte
integrante de la comunidad de Junin.

Los problemas planteados fueron los siguientes:
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e Al igual que en otros sectores de la ciudad, estos vecinos manifestaron, que la
faita de agua potable para consumo, es algo critico, a pesar de que ia ciudad
esta casi en su totalidad servida, las dimensiones de la red existente resulta
insuficiente para un correcto abastecimiento.

+ Les preocupa la generacién de puestos de trabajo para los jovenes de la ciudad,
por io manifiestan que se deberian facilitar las condiciones para la instalacion de
fabricas.

» Les preocupa la ubicacion del actual parque industrial desde el punto de vista de
que ven a la ciudad con Perfil turistico, y la ubicacién de las fabricas en el sector
hace que sea lo primero que vean los turistas cuando entran a la localidad por la
ruta N° 234.

« Se deberian impedir las construcciones a orillas del Chimehuin, con el objeto de
no generar un aumento de descargas de efluentes y desperdicios al rio, asi
como también evitar la contaminacién visual, el objetivo de la solicitud es la
preservar ei medio.

« La ubicacion y tamafio de la Terminal de Omnibus actual, sostienen que dado el
aumento de movimiento de vehiculos de transporte de pasajeros se hace
necesario repensar la situacién de este servicio.

» Presentan como una situacion problematica la situacién de estancamiento de las
distintas disciplinas que se ensefian en la zona o microregién, en ello involucran
al asentamiento universitario que se encuentra en San Martin de los Andes.

Principalmente, manifiestan que la educacion en su etapa de formacién especial
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de los alumnos se debe ir adaptando a las necesidades del area, con el objeto
de diversificar las formaciones profesionales y técnicas.

Otro tema presentado con preocupacion es la falta de un sistema de desagles
pluviales, que mitigue los problemas que generan las lluvias y principalmente,

cémo se contiene el agua que baja desde los cerros ubicados al Noroeste?.

En la reunién con los representantes de la feria franca de Junin, donde se

comercializan productos de produccion regional, principaimente comidas y postres

elaborados en forma casera. Del trabajo en la feria se generan recursos para las 14

familias, que actualmente tienen puestos.

La feria se encuentra ubicada en la calle colectora de la Ruta N° 234, en un predio

otorgado por el municipio para su instalacion.

En la charla con los feriantes pudimos relevar los siguientes problemas:

Ven con gran preocupacion la velocidad con la que se trasladan los vehiculos
que pasan por la Ruta N° 234, lo cual genera mucha inseguridad para cruzarla.
Creen el problema de la ruta se resolveria con la instalacion de semaforos que
hagan disminuir la velocidad y permitan el cruce peatonal. A la vez, la ruta para
ellos representa un medio para mostrar sus productos y poder comercializarlos,
principalmente en épocas altas de turismo.

Observan con preocupacion que en [os barrios no existan servicios de distinto
tipo como: comercios, teléfonos plblicos, lugares de asistencia, etc.

La falta de contencidn de los jovenes y la falta de trabajo hace que se agudicen

los problemas sociales como la Droga y el Alcoholismo. Manifiestan que muchos

8
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jévenes se crian solos, dado que sus padres deben salir a trabajar o buscarse la

changa diaria.

La reunidn con los concejales y miembros del ejecutivo municipal, se realizé en la
sala del Concejo Deliberante. Luego de una introduccién por parte del equipo de
trabajo, se les planteo la tarea a desarroliar en el taller y en la reunion, dado que
nuestro objetivo era lograr relevar las vivencias sobre los problemas urbano
ambientales de la localidad.

El planteo de la organizacion politica y representativa de la ciudad fue el siguiente:

o Ven una faita de comunicacidon, mas directa, entre los vecinos y el cuerpo
politico. Sostienen que la comunidad se ha transformado en una comunidad
mediatica, dado que los problemas y necesidades los plantean primero en los
medios de comunicacion antes que a los funcionarios o concejales; esto se
transforma en un reclamo con connotaciones politicas.

¢ Los vecinos ven a los politicos como de espaldas a su comunidad.

Con los representantes de las empresas de transporte local, principalmente remisses
y taxis, se plantearon los siguientes problemas:
¢ La continua falta de respeto a las normas de transito hace que se deban tomar
medidas en forma integral para corregir esta situaciéon. Ven un problema grave
en la velocidad de los vehiculos y camiones que circulan por la ruta N° 234.
¢ La necesidad de llevar servicios complementarios a los barrios como teléfonos

publicos, cabinas para parada de taxis, oficinas postales.
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» Elinadecuado mantenimiento de ias calles, repercute en su economia y en la de
los vecinos que deben circular con vehiculos por las mismas

¢ La no-existencia de un sistema completo de desagies pluviales, hace que en
epocas de lluvias y de crecida el rio Chimehuin, las calles se inunden con la
consiguiente consecuencia que ello provoca: inaccesibilidad a ciertos lugares de
la ciudad, problemas para el peatén, anegamiento de lotes y casas bajas, etc.

o La falta de una jerarquizacién vial, donde se pavimenten las calles principales,
hace a la movilidad urbana.

o El deficiente Alumbrado publico, genera sectores de inseguridad.

e La falta de limpieza en los baldios, da una mala imagen y generan lugares de
inseguridad

o Falta de establecimientos escolares en los distintos barrios de la ciudad.

En las Oficinas de las Comisiones Vecinales nos reunimos con las comisiones
proviscrias de los barrios Lonquimay y Primeros Pobladores. La oficina se
encuentra en el Boulevard, que sera una de las arterias de acceso al Via Cristi que sé
esta construyendo actualmente en el area del cerro De La Cruz.
Adyacente al barrio se encuentra la construccion del Futuro Hospital de Junin.
Los problemas planteados por los vecinos fueron los siguientes:
o El principal problema, que actualimente lo sufren a diario, la falta de agua
potable. El barrio estd en su totalidad con el servicio, pero el aumento

demografico hizo que la red domiciliaria quedara “chica”.

10
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Como un tema preocupante, s el aumento de la inseguridad y la falta de una
atencion permanente en la Sala de atencién primaria de la Salud, si a ello se le
suman la falta de otros equipamientos, que si estan en el centro de la ciudad,
hace que deban dirigirse siempre al centro a resolver la cobertura de sus
necesidades basicas.
La falta de espacios de encuentro y recreacién en el barrio, también fue
manifestada como una necesidad a resolver.

El trazado de las calles fue realizado de acuerdo al proyecto de la cbra del
barrio. Las mismas son muy angostas, la calzada vehicular tiene una ancho de
6 metros y de doble sentido de circulacion, o que plantea una readecuacién del

movimiento de los autos.

En la reunién con los vecinos del barrio 15 de Febrero y Progreso, se identificaron

los siguientes problemas:

Dado que son de los barrios mas antiguos de Junin, los mismos presentan
grandes arboles en sus veredas y que al no realizar una adecuada poda de los
mismos, estos impiden un buen alumbrado. No existe claridad en quién debe
hacer el mantenimiento del alumbrado publico, dado que lo facturan con
relacion al consumo del medidor de luz.

En estos barrios existe gran cantidad de vacios urbanos, que estan sin cercar y
los propietarios no han ejecutado sus veredas, ni tampoco los mantienen. Se
reproducen micro basurales, aparicibn de roedores entre las malezas

constantes de estos baldios, inseguridad, etc.

11
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s El problema del agua también fue presentado como grave.

« Un nuevo problema, que no nos habian pianteado en otros barrios, fue el del
control canino. Segun los vecinos ha habido una explosiéon de la poblacion
canina, con animales que se crian en la calle, sin el cuidado de una persona.

Estos animales presentan problemas de agresividad para los habitantes.

Con las agrupaciones del Concejo de cultura focal, se debatieron los problemas que
se generan con:
o El desarrollo a lo largo del afo de distintas fiestas populares, hace necesario la
existencia de un espacio cerrado para el desarrolio de las mismas.
+« Nos plantearon la necesidad de un centro cultural donde poder desarrollar
distintas disciplinas artisticas, que en la ciudad no tiene una ambito para su
realizacion. A esto lo relacionaron con [a necesidad de abrir espacios para la
participacién
e« Un equipamiento que creen necesario es el de una casa para los ancianos,
donde puedan desarrollar distintas actividades de encuentro y poder ser
alojados aquellos que no tienen medios para alojarse en la casa de los

familiares.

Con la Camara de Industria y comercio de la localidad, se nos planteo la necesidad
de:
e Articular espacios donde se puedan definir las lineas de desarrollo productivo de

la ciudad, teniendo como objetivo una readecuacion de las pautas de ocupacién
12
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de las personas econémicamente activas. La ciudad tiene una 80 % de sus
familias que viven del empleo publico; la realidad dei estado es que no puede ser
tomado como generador de nuevos puestos de empleo, por lo tanto, se necesita
comenzar a desarrollar una estructura productiva diversificada, para la
generacion de nuevos puestos de trabajo y reactivar la economia de fa ciudad.

+ La falta de definicion de los organismos de contralor de las actividades
econémicas, hace que proliferen los prestadores de servicios que compiten
deslealmente con las empresas correctamente instaladas, el caso mas claro es

el de los prestadores de servicios turisticos.

Una presencia importante en la comunidad es la de los religiosos, principalmente de la
Iglesia Catdlica, los que nos manifestaron como problemas los siguientes:
« Resulta preocupante el crecimiento del consumo de drogas y de alcohol en la
comunidad, principalmente el sector de los jovenes.
¢ La explosidn demografica ha generado que vastos sectores de la comunidad no
tengan sus necesidades basicas cubiertas, dado la faita de trabajo actual.
« La falta de respeto por el espacic publico hace que se desmejore la imagen de
la localidad.

» Resulta necesario generar acciones para rescatar los vaiores culturales de los

pueblos originarios.
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El Taller se desarrollé el Viernes 16 de Marzo del 2001, en la escuela N° 344, el objetivo
del mismo era el de Definir los Problemas Urbano — Ambientales, ponderarlos o
jerarquizarlos, en forma consensuada con los miembros de la comunidad que
participaron del mismo; y, realizar una Evaluacién de la Capacidad local para la Gestion
Ambiental, con el objeto de analizar las potencialidades y restricciones para la llevar
adelante la gestion de solucién de los problemas ambientales categorizados por el
Taller.

La convocatoria fue realizada por el Municipio de Junin de los Andes y miembros del
equipo de Trabajo. Dio comienzo a las 17:30 hs y culminé a las 21:30 hs,

desarrollandose la siguiente agenda:

2° TALLER DE TRABAJO PARA LA FORMULACION DE LAS BASES DEL
PLAN URBANO AMBIENTAL DE JUNIN DE LOS ANDES

Agenda de desarrollo de taller
Duracion 4 Hs. Viernes 16/03/2001

item|Designacién Pnstitucién Disertante/Moderador Tiempo| Parcial
1|Presentacion de equipo trabajo por enti Municipalidad [Representante del ejecutivo
Dadinstitucién convocante municipal/deliberante 5
ZPresentacion de cada integrante del - Experto Arq° Buceta 5
equipo de trabajo
JPresentacion de los participantes del Arg® M. Ramirez 15
taller
Recordatorio conceptos de desarrollo Colaborador Arg® M.Ramirez 5
el trabajo 5
Presentacion de los Problemas Ambientales- 5
Obijetivos del taller Arg® M.Ramirez 5
Catarsis comunidad 10
55
7|Coffe / Mate Break Municipalidad 10

14
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JUNIN DE LOS ANDES

8lEstablecimiento de las reglas del taller Colaborador |Arq® J Buceta 5
9Descripcion de la tarea a realizar Arg® M. Ramirez 10
1013 problemas + graves de la ciudad Experto/ColablArg® J Buceta / Arg° M Rami 5
rez / colaboradora de la
municipalidad Lic. S. Belaus
tequi
11[Trabajo en comisién 40
Ponderacion de los Problemas Ambientales
Urbanos
70
12i{Coffe / Mate Break Municipalidad 10
13Trabajo en comisién Equipo 20
Evaluacion de la Capacidad local de Gestidén
15Presentacion de las variables en analisis 20
por el equipo de trabajo
40
16/Coffe / Mate Break Municipalidad 10
17|Reunién en plenario de las comisiones Equipo Args® Buceta - Ramirez 35
18iConclusiones sobre lo presentade por cada 10
Comision
19Cierre del taller Arg® J. Buceta 10
55
20{Global 240

Planilla de agenda de desarrollo del 2° taller — “El Diagnostico”
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La asistencia de la comunidad al 2° Taller — El Diagnéstico — superé las expectativas del
equipo, habiendo representantes de todas las organizaciones sociales. El N° de

asistentes fue de 54 personas.

Reunion previa al desarrollo del taller en ef Aula del Plenario

Para la realizacién del 2° Taller, dividimos a la concurrencia en tres comisiones de
trabajo. En el dia de desarrollo del Taller, debian llegar los restantes integrantes del
equipo de trabajo, via aérea. Por motivos ajenos al equipo, fue imposible su asistencia
(paro de asistentes de aeropuertos). Debido a esto, recurrimos a la colaboracion de la
Lic. Silvina Belalstegui, quien se encuentra a cargo de la Unidad de Gestién y
Planificacion de la Municipalidad de Junin de los Andes, logrando un apoyo profesional

de gran valor.
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tnicio del Plenario ~ Arq® Buceta comentando las reuniones previas mantenidas con distintos sectores de

fa sociedad

Arg® Ramirez informando sobre los conceptos sobre el cual se desarrollarian el trabajo v la metodologia

del taller
17
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La COMISION 1, realizé un analisis integral de la situacién urbano — ambiental de la
localidad, identificando en forma concatenada los problemas.

De acuerdo a la vision de trabajo de esta comision el problema 1° es la falta de un
perfil de ciudad, donde se define hacia donde se desarrolla. Segun este equipo el perfil
desarrollo se debe definir desde una diversidad econémica, que le permita a Junin no
depender de una mono actividad, por ello se plantearon como objetivos el desarrollo de
un perfil Turistico - Agro turistico, la Agro-industria; lo educativo de nivel terciario o
universitario interrelacionada con distintas casas de estudios.

El problema 2° es la falta de definicion de hacia donde crece la ciudad y con qué
normativa. Para ello se deben analizar las existencias urbanas, que limitan |a
ampliacion de la planta urbana actual, desde las infraestructuras hasta la zonificacion
existente en el gjido.

El problema 3° es Ia falta de una Planificacién Clara, donde se puedan determinar una
zonificacién que responda a ias nuevas situaciones que se comienzan a replantear en
la ciudad, como ejemplo, cabe acotar la ubicacién del Parque Industrial actual, sus
cédigos y normativas; y, la zonificacion de un nuevo Parque industrial, con
caracteristicas distintivas en cuanto a tipos de industrias a instalarse en el mismo y

normas mas exigentes en cuanto a las cuestiones ambientales.
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Comienzo del trabajo en comision en el 2° Taller - “El Diagnostico”

Vista de la comision 1 desarrollando 1a tarea del taller

El problema 4° y relacionado con los tres problemas anteriores es el impacto que
produce la Ruta Nac. N° 234, que divide a la localidad en dos areas, dado que se ha
transformado en el eje de crecimiento.

El problema 5° es el revalorizar los recursos como el Rio Chimehuin y los cerros

El problema 6° es la falta de comunicacién enfre las distintas organizaciones
comunales — sociales, que se manifiesta en la no-interrelacién de los miembros de la

comunidad y entre la comunidad y sus representantes.
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El problema 7° es la no-definicion de un sistema de desagle pluvio — aluvional, para
los aluviones que se registran en épocas de lluvias desde los cerros hacia la planta

urbana consolidada.

La COMISION 2 ponderé los problemas de la siguiente forma: el problema 1° es el
crecimiento explosivo, sin planificacién. Este genera un niimero elevado de demandas
que no encuentran soluciones, desde problemas de servicios urbanos hasta aumento
de la pobreza urbana.

El problema 2° es la falta de consideracion en las pautas de contaminacién,
principalmente sobre el Rio Chimehuin, como medida de prevencion, dado que
actualmente no se presentan situaciones de gravedad.

Ei problema 3° es la falta de un adecuado servicio de agua potable, esta situacién se
relaciona con el problema 1°, que de acuerdo a la informacion recibida ya estaria en
vias de solucién (existencia de proyectos elaborados en evaluacion)

El problema 4° es la escasa presencia municipal que se ve reflejada en la falta de
mantenimiento del espacio publico: arbolado urbano, alumbrado publico, etc.

El problema 5° es el emplazamiento del Parque Industrial, el grupo de trabajo lo evalGa
como de riesgo potencial por {a ubicacién actual, con relacién a los usos del suelo
posibles y la definicidn del area de crecimiento de |a planta urbana

El problema 6° es la potencial urbanizacién de la boca del Chimehuin, en el Lago
Huechulaufquén, dado que no existe un marco regulatorio para la urbanizacion y sus

infraestructuras. Resulta de importancia un profundo estudio y planteo de soluciones
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técnicas que eviten la contaminacion del rio, dado que de éi toma el agua de consumo
Junin de los Andes.

El problema 7° se refiere la infraestructura existente y la potencial, necesaria para el
correcto tratamiento de los liquidos cloacales y evitar la contaminacion del rio
Chimehuin.

El problema 8° se refiere a la falta de equipamiento comercial o institucional en
distintas areas del ejido. La estructura administrativa y comercial de la ciudad esta
centralizada, generando una ciudad de tipo concéntrica.

El problema 9° es la falta de pautas educativas ambientales, tanto para los habitantes
de la ciudad como para los turistas, con el objetc de mejorar el manejo y
aprovechamiento de los recursos existentes, principaimente los de la esfera natural.

El problema 10° es el tratamiento de los residuos sdlidos urbanos y la ubicacién del
basurero municipal, hoy ubicado a continuacion de las lagunas de tratamiento de

liquidos y paralelo a la Ruta de acceso a la ciudad
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Exposicidn de las conclusiones. en el plenario de dierre, de persona que representara

a la comision N° 2, Sra. Y. Buamscha

Enla COMISION 3 se plantearon las siguientes situaciones problematicas:

El problema 1° es el que presenta la Presencia de la Ruta N° 234, |a alta velocidad de
circulacidon que genera accidentes y divide a la ciudad en dos areas. Esta division se
acentua por la ubicacion de los servicios institucionales y comerciales en la ciudad,
centralizados en el casco histdrico de la ciudad

El problema 2° es la falta de un buen servicio de agua potable; el crecimiento
demogréfico con el correspondiente aumento de consumo, llevé a un estado critico de

la provision de agua para consumo, principalmente en el verano. Cabe acotar que en el
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momento de realizar las entrevistas y talleres anteriores al verano, no se manifesté el
problema actual.

El problema 3° planteado es la deficiencia en el alumbrado publico, lo que genera
areas de inseguridad (entendida como problemas de circulacion, personal, etc.). Poca
iluminacion por deficiente poda del arbolado urbano y artefactos de iluminacién no
adecuados.

El problema 4° es la falta de comunicacién, interrelacién de la comunidad, de
participacién en la comunidad. La comunidad es poco participativa en la bisqueda de
solucién de las situaciones problematicas que se plantean, fuera del ambito privado o
familiar.

El problema 5° es la no-existencia de pautas claras para el desarmollo urbano,
prevalece el crecimiento de acuerdo al eje establecido por la Ruta N° 234. La ciudad
concéntrica lleva a una no adecuada relacion del habitante con los servicios
comunitarios. Dentro de esta situacion problematica, se plantearon la falta de espacios
publicos verdes para recreaciéon y practica deportiva por parte de los jovenes de la
ciudad.

También se plantearon los problemas de identificacion de los barrios y sus calles, dado
que se repiten nimeros de lotes en calles de la misma denominacién

El problema 6° es la falta de educacién y de conocimiento sobre la problematica
ambiental por parte de la comunidad y de los turistas, lo que lleva a multiplicar las
inadecuadas acciones del hombre sobre el medio natural y de io cultural, para'su

preservacion.
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Con relacion a esta situacion se plante6 el mal trato que reciben los espacios publicos,
sus jardines y sus estatuas.

El problema 7° es la falta de controlador municipal del crecimiento urbano y usos del
suelo, de las obras en ejecucion dentro del ejido, con relacién a las normas y sus

cumplimientos.

Exposicién de las conciusiones, en el plenario de cierre, por el representante

de Ia Comisidn N° 3, Sr. A. Gismondi
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Como conclusiones primarias, de lo desarrollado en el taller, podemos decir que:
Criterios adoptados para la definicion de Los problemas urbano — ambientales

Se ha definido como problemas ambientales de origen antrépico a aquellos que se
reﬁereﬁ al desajuste entre la oferta de recursos que proveen el sistema natural y el
social por un lado, y las necesidades e intervenciones del hombre que generan o
pueden generar en el futuro riesgos en la sustentabilidad del sistema.

Y como areas susceptibles de degradacion, a aquelias que si bien no presentan
signos visibles de contaminacién, permiten apreciar una situacion de fragilidad
ambiental que no es posible de evaluar a simple vista, pero que indica cierto grado de

vulnerabilidad.

Problemas urbano - ambientales que tienen origen en limites que el soporte

natural le impone a la localidad:

1) Inundabilidad: ia ciudad se asent6 en su origen, a la vera del Rio Chimehuin, en un
area baja.

2) Sismicidad: la ciudad se encuentra asentada en zona de riesgo de sismo, de
acuerdo al Cirsoc

3) Rigurosidad Climatica: la situacién geografica de la Idcalidad hace que los inviernos
sean de muy bajas temperaturas

4) Barreras: la ciudad esta limitada por los accidentes naturales como el Rio

Chimehuin al sudoeste, el Rio Curruhue al sudeste, los cerros al norte y noroeste
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Vista de la costanera en ejecucion, que cumple dos funciones: paseo costerc con el objeto de

relacionar como atractivo al rio y {a ciudad; y como defensa costera para prevenir inundaciones

Problemas urbano ambientales que tienen su origen en la relacion entre el
subsistema construido y el subsistema natural
5) Crecimiento del subsistema construido sobre zonas de riesgo de inundacién, sin

mitigacién del impacto ambiental.

Las construcciones que se ven a la derecha de la foto, se encuentran en zona bajo la cota de inundacion
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8) Construcciones sin las prevenciones antisismicas, como lo prevé el Cirsoc.

7) Avance de subsistema construido, dejando grandes vacios urbanos (baldios).

Vista de la ciudad desde el Cerro de la Cruz hacia el oeste, donde se observan los vacios urbanos

8) Construcciones de viviendas sin tener en cuenta la situacién climatica

Problemas urbano ambientales que tienen su origen en la relacién entre el Medio

biofisico y la organizacidn social

9) El crecimiento extensivo no ha sido acompafiado por una adecuada red de
servicios publicos urbanos (infraestructuras, educacién, seguridad, salud,
recreacion, y comercios), que permitan cubrir las necesidades del asentamiento.
Como ejemplo de ello debemos mencionar la red de distribucién de agua potable, la
cual presenta deficiencias importantes de servicio principalmente en la época estival;
el inadecuado alumbrado publico, que se relaciona con el mantenimiento del

arbolado urbano y del organismo encargado de su gestién.
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ista desde el Cerro de la Cruz, alli se observa la expansion de la ;ﬁantaurba, hacia 1 doeste
10} La falta de pavimento urbano, genera polvo en suspensién y deficiencias en la
movilidad urbana

11)Deficiente infraestructura pluvio-aluvional

12)Manejo inadecuado de la disposicion final de los residuos sélidos urbanos

Vista panoramica del basurero municipal donde se depositan los residuos s6lidos urbanos a cielo abierto.
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Micro basurales en zonas plblicas, que comienzan a sufrir procesos de degradacion antrépica
Como fondo se observa la forestacion de CORFONE

13)Deficiencia en la organizacién social y politica de la comunidad.

14)Deficiencias en la formacion educativa con relacién a la problematica ambiental.
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Problemas urbano ambientales que tienen su origen en el Subsistema Construido

15)La falta de pautas claras el crecimiento de la planta urbana a generado: a)
asentamiento humano en areas con riesgos de inundacién, b) asentamiento humano
de tipo extensivo con grandes vacios urbanos y baja densidad poblacional; ¢) la
existencia de limites naturales (el Rio Chimehuin) y de limites fisicos antropicos (las
lagunas de tratamiento, el parque industrial, las tierras del ejército, las plantaciones y
terrencs de CORFONE); d) el eje de crecimiento condicionado por la Ruta Nac. N°

234.

16)La existencia de la Ruta Nacional N° 234, que divide a la ciudad en dos areas y
se ha transformado en el eje de expansion de la planta urbana, genera un limite

fisico de importancia dada la velocidad que desarrolian los vehicuios que transitan
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por ella y la necesidad de la poblacién de sector noroeste de acceder a los servicios

de la localidad, que se encuentran centralizados al sudoeste.

Vista de ia Ruta N° 234 que atraviesa longifudinaimente a 1a ciudad. Eje de expansion actual

17)Signos de contaminacion sonora a la vera de la Ruta sin planes de remediacion

18)La no-consolidacion de una estructura urbana con vias de circulacion
jerarquizadas, principalmente en el sentido perpendicular la Ruta N° 234, y que
estén complementadas con equipamientos urbanos, que permitan una adecuada
accesibilidad al usuarioc urbano.

19)La estructura urbana se conforma como anillos concéntricos, en cuyo centro se
ubican los distintos servicios publicos: La municipalidad, el correo, los comerciales,

educativos, de salud, de cultura, etc.
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20)La falta de espacios de encuentro social consolidados como areas verdes, areas
deportivas o veredas construidas. Esto limita las posibilidades de consolidar las

organizaciones

Vista de espacios verdes sin consolidar

21)Déficit de equipamiento comunitario: salas de atencién primaria de la salud,
destacamentos policiales en Los barrios, comercios de escala barrial

22)Vacios urbanos (baldios) que generan una deseconomia urbana y reproducen
situaciones de inseguridad.

23)Incompatibilidad de usos en el area urbana: parque industrial en contacto directo
con usos residenciales; lagunas de tratamiento cercano a usos residenciales; cria de

animales en lotes urbanos.
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24)Contaminacion visual dado por provisién de servicios con tendido de cables

aéreos y por carteleria comercial.

Problemas socio econdmicos con origen en la interacciéon entre Los Subsistemas

Social y Econdmico

25)La falta de un perfil de ciudad que permita definir directrices del desarrollo,
compiementariedad productiva, dado que hoy la principal actividad econdmica
urbana es la generada por el Estado (Nacional, Provincial, Municipal).

26)El crecimiento demografico (migracion de poblacién rural a la ciudad), que no es
acompanado con nuevos puestos de trabajo, aumento del desempleo

27)Evolucion de enfermedades sociales: alcoholismo, drogadiccion, etc.

28)Apatia y falta de participacién

29)Falta de identidad barrial y de calles, y de vida social.

30)Dificultades para movilizar la produccién, inversiones y el trabajo privado.
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DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO
DE ELUENTES CLOACALES MEDIANTE LAGUNAS FACULTATIVAS

1.- Objeto

El objeto del presente trabajo es el de evaluar el actual funcionamiento del sistema de
lagunas de tratamiento de efluentes cloacales de la Ciudad de Junin de los Andes, en
la actualidad y para la poblacién a servir en el afto 2.010.

2.- Método de Evaluacion

El modelo de evaluacién que mas adelante describimos, permitié definir ia eficiencia
del sistema para remover materia organica disuelta (expresada como Demanda
Bioguimica de Oxigeno — DBO) y bacterias coliformes (indicadas como NMP/100 ml).

En las condiciones de borde asumidas se tuvieron en cuenta las concentraciones de
ambos parametros al ingreso y egreso de las lagunas para la condicién mas critica,
imperante en invierno, donde la inercia de estos procesos es muy inferior a la
registrada en época calida (verano — primavera).

Mediante el empleo del modelo pudimos calcular para cada uno de los sistemas de
lagunas en paralelo, los coeficientes de remocién de DBO y coli respectivamente, con
los cuales posteriormente determinamos la eficiencia del actual sistema para la
poblacion del afio 2010.

2.1.- Descripcion del Sistema de Lagunas a Evaluar

El sistema de lagunas esta emplazado al sudoeste del ejido urbano, recibiendo todos
los liquidos captados por las redes colectoras y colectores de efluentes cloacales.

Esta conformado por tres sistemas de lagunas facultativas en paralelo cada uno de
ellos integrado por una laguna primaria y otra secundaria en serie.
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Los liquidos que llegan por la impulsion desde la estacion de bombeo convergen en
una camara partidora y de carga y de este punto son derivados a cada sub-sistema de
tratamiento.

Los terraplenes perimetrales fueron conformados con suelo del lugar (gravas y arena),
habiéndose construido una barrera impermeable que impide el percolado de los
liquidos retenidos hacia el primer acuifero.

Las dimensiones fisicas de cada sub-sistema son:

Lagunas Primarias

Longitud : 215 m
Ancho : 47 m
Profundidad - 1,50 m

Lagunas Secundarias

Longitud : 150 m
Ancho : 47 m
Profundidad : 1,30 m

2.2.- Datos de Ingreso para la Evaluacién

Para el calculo nos hemos basado en los siguientes datos de ingreso obtenidos en la
Delegacion del Ente Provincial de Agua y Saneamiento de ia Provincia del Neuguén,
los que fueran suministrados por la Sra. Norma [tvasca.

Poblacion servida = 9.705 habitantes
(afio 2001)

Dotacion = 320 Its/habitante * dia
Coeficiente de reduccién = 0,80
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Demanda Bioquimica de Oxigeno de Ingreso:

Laguna IA: 141,90 (mg/l)
Laguna IB: 141,90 (mg/l)
Laguna IC : 141,90 (mg/l)
Demanda Bioquimica de Oxigeno de salida de lagunas primarias:

Laguna lA: 14,6 (mg/l)
Laguna IB: 22,3 (mg/l)
Laguna IC . 43,6 (mg/l)
Demanda Bioquimica de Oxigeno de salida de lagunas secundarias:
Laguna llA: 8,2 (mg/l)
Laguna lIB : 17,7 (mg/i)
Laguna lIC : 35,1 (mg/l)

Concentracién de Coli fecales al ingreso :

Coli fecales : 15.000.000 NMP/100 m|

2.3.- Descripcion del Modelo de Remocion de Carga Organica

El modelo de evaluacién propuesto es el conocido como de “Flujo Disperso”
recomendado en "Lagunas de Estabilizacion. Fabian Yafiez. 1998."

Modelo de Calculo

A continuacién describimos las ecuaciones y criterios considerados, para simular la
cinética bacteriana, encargada de reducir la materia organica disuelta y los
microorganismos presentes en el liquido cloacal.

Al final de este Capitulo se anexan las Planillas de Calculo relacionadas con la
presente memoria técnica.
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Determinacion de la Temperatura de Disefio
Se ha propuesto el empieo del Modeio de Correlacién entre la temperatura del agua y

del aire obtenido para la localidad, cuya expresiéon matematica es:

Para mes de-junio:

T agua = 0,236 OC +1,404 x T yipe =

considerando T (aire) = 4,5 °C
T lagunas = 6,55 °C
Criterios para verificacion de Remocion de Carga Orgénica
Definimos a la Carga Masica Superficial como:
Carga Organica Incorporada Diariamente

Carga Masica Superficial = =
Superficie de Lagunas

En primer término se comparé la Carga Masica Superficial aplicada con la
recomendada por especialistas como Gloyna y del CEPIS:

Las expresiones empiricas empleadas en cada uno de los casos son:
S/Gloyna Csm : Carga Superficial Media
Csm = (714,28*H) * 1,85(T-39)
SICEPIS Csm: Carga Superficial Media
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Csm = 357,40 * 1,085(T-20)

Verificacion de Remocion de Coliformes

Empleamos el Método del Flujo Disperso recomendado en "Disefic de Lagunas de
Estabilizacién. Fabian Yafiez. 1998"

En consecuencia fueron calculados los siguientes parametros:

Tiempo de retencién en cada unidad:

Volumen

Caudal
Tiempo reducido de retencién:

t=t*2/3=

Mortandad Bacteriana s/klock:

Kb : Coeficiente de mortandad de coli fecales
Kb =1,1*1,07 (T-20)

donde :
T = Temperatura del agua en el mes mas frio = 6,55 C

Kb =1,1*1,07-13.45 = 0,44 dias (-9)

El producto de este coeficiente por el tiempo de retencién lo denominamos KbRP, valor
que usamos para ingresar en el abaco correspondiente, cruzando la curva del
coeficiente de dispersion respectivo, que en nuestro caso es 0,35 para una relacion
largo / ancho de 3.
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KbRP = 0,44 dias (-1) *9.86 dias= 4,37

delabaco 100*C/Co= 1.1
donde :

C : Concentracion de Coli a |a salida del sistema

Co: Concentracion de Coli en el Ingreso.

por lo tanto:

1,50*10 7 NMP/100 ml
C= * 1,10 = 165.000 NMP/100 m|
100

Remocion de la Carga Organica
Empleamos el Modelo de Marais y Shaw que relaciona la DBO de ingreso con la de

salida en funcion de la temperatura y el tiempo en que se desarrolla el proceso
biolégico de digestion de la materia organica disuelta.

Relacién DBO afluente/ DBO efluente

Sa1
—_——= Kt*t1 +1

S1s
donde:

Kt : coeficiente cinético de remocién de DBO a la temperatura de célculo.
T1 : tiempo de retencién hidraulica teérico

Sa1 : demanda bioguimica de oxigeno al ingreso
S1s : demanda bioquimica de oxigeno a la salida
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De esta expresion hemos despejado el coeficiente Kt caiculado para cada laguna en
particular.

Partiendo del promedio de los valores calculados hemos determinado para el mes mas
frio y para la poblacién en el afo 2010, la carga organica a la salida del sistema.

De esta manera, habiendo cuantificado los coeficientes de remocién de BDO reaies
hemos podido inferir la eficiencia que tendra el mismo sistema cuando reciba los
efluentes generados por 12.663 habitantes (poblacion del afio 2010)

3.- Resultados

Los resultados obtenidos luego de aplicar el modelo de evaluacién de lagunas son los
siguientes:

Carga Masica Aplicada al Sistemna:

Ano (2001) = 142,51 Kg DBO/Ha Dia
Afio (2010) = 225,03 Kg DBO/Ha Dia

Carga Masica para la Temperatura de Verificacion:
Cm = 112,28 Kg/DBO/Ha Dia

Concentracion de Coli a la salida del Sistema:
Afio (2001)

Salida Laguna Primaria: 165.000 NMP/100 mi

Salida Laguna Secundaria: 1.000 NMP/100 ml

Afio (2010)
Salida Laguna Primaria: 1.080.000 NMP/100 ml
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Salida Laguna Secundaria: 14.040 NMP/100 mi

Remocion de Carga Organica
Coeficiente de Cinética de Remocion

Lagunas Primarias
Kt= 0,44 dias-1

Lagunas Secundarias

Kt = 2,01 dias-1

Carga Organica a la Salida de Lagunas Afio 2010
DBO salida lag. Primarias = 23,80 mg/l

DBO salida lag. Secundaria = 12,30 mg/l

4.- Evaluacion de los Resultados

De la evaluacién de los resultados obtenidos se desprenden las siguientes
conclusiones:

» Para la condicién critica (baja temperatura en inviernc) y poblacién actual los
registros de DBO a la salida de los sistemas de lagunas han sido de 8,2; 17,7 y
35,1 mg/l, inferiores a los establecidos por normas provinciales de 50 mg/l.

» Los coeficientes de cinética de remocién bacteriana para las fagunas primarias y
secundarias de 0,59y 0,25d ', estan en el rango de los obtenidos en condiciones
similares.

- La DBO de salida del sistema de lagunas para la poblacion en el afio 2010 y
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temperatura del agua de 6,55 °C, sera de 8,70 mg/l, valor mas bajo que el
establecido en las normas Provinciales.

» La concentracion de bacterias coli a la salida del sistema de lagunas en el afio
2010 es de 14.040 NMP/100 ml, valor superior al recomendado para verter a un
cuerpo receptor como el Rio Chimehuin donde debera ser inferior a 1000
NMP/100 ml.
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|

5.- Conclusiones

De la evaluacién de los resultados se desprende:

« Las determinaciones de DBO efectuadas en laboratorio en época fria y calida por lo
EPAS|y el CEAM, indican que la calidad de los efluentes cumple con lo establecido
por las normas Provinciales, Ley de Aguas 899 cuyos limites de vertido son DBO <
50 mg/l y coli fecales < 1000 NMP/100 ml. Siendo los valores determinados 24 mg/|
de DBO y bacterias coli 780 NMP ¢/100 ml en época fria (considerada como la mas
critica).

« La corrida del modelo para la poblacion del afio 2010 equivalente a 12.633
habitantes, indica que el sistema de lagunas soportara esta carga organica,
pudiendo tratar adecuadamente los efluentes que reciba.

» Los resultados obtenidos para ese mismo afio para la concentracion de bacterias
coli {14.040 NMP ¢/100 ml) indican que. el sistema de lagunas debera ser
ampliado para cumplir con los requisitos establecidos por las normas
Proviﬁciales para seguir vertiendo al Rio Chimehuin.

« Debido a que los resultados sobre remocidon de carga organica determinados en
laboratorio en la actualidad arrojan resultados favarables, en cuanto a la calidad de
los efluentes y a que existen segln los pobladores olores preferentemente en
primavera, haremos una interpretacioén al respecto.

|

Un sistema de tratamiento mediante lagunas facultativas como el analizado, con DBO

de ingreso de 141 mg/lts y de salida entre 35 y 8,20 mg/l con temperaturas medias

anuales superiores a los 15 °C no deberia producir olores, debido a que la materia
organica suspendida en el efluente y posteriormente depositada en el fondo de las
lagunas se degradara progresivamente durante todo e! afio.

En el caso que nos toca nos encontramos con temperaturas del agua en invierno del
érden de los 6 °C. Esta situacion provoca que la materia organica depositada en el
fondo de las lagunas primarias tenga una muy baja degradacién bioldgica en esta
época.
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Como la generaciéon de esta Ultima es continua a lo largo del afo, se produce un
fendmeno de acumulacién con un muy bajo tratamiento.

En primavera cuando empiezan a elevarse las temperaturas la cinética bacteriana
aumenta, debiendo tratarse los barros depositados en el fondo que han sufrido una
muy baja digestién bioldgica.

Por esta razon en esta época se producen olores al generarse una digestion
anaerdbica de los barros contenidos en el fondo, los cuales fueron acumulados sin
haber tenido practicamente tratamiento.

A esto ultimo debemos agregarle el transporte de los olores producidos por ios vientos
y la distancia de! limite del ejido urbano al del perimetro de las lagunas.

La distancia minima para este tipo de tratamiento esta establecido por las Normas
Nacionales del ENOHSA (Ente Nacional de Obras Hidricas de Sanemaiento} en no
menos de 1.000 m. En el momento en que se realizé la construcciéon del sistema no
existia el Barrio jardines del Chimehuin, por lo que la distancia de las lagunas a la
trama amanzanada era de 2.400 m.

Finalmente debemos agregar que los problemas de olores deben ser considerados
como muy esporadicos, ya que el transporte a través del aire es de baja ocurrencia,
pues los vientos del SO son los menos frecuentes.
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6.- Recomendaciones
|

Debido a que el uso del Rio Chimehuin es recreativo, deportivo y abastecimiento de
agua para bebida, se recomienda no vertir directamente los efluentes tratados al
mismo. Estos podran ser empleados para riego irrestricto de especies arbéreas,
contandose con terreno suficiente para tal fin aguas abajo de las lagunas. Solucion
de mir?imo impacto ambiental.

En el afio 2010 por tener mayor concentracion de coli fecales que la exigida por la
norma de vertido, se podra optar entre dos alternativas posibles:

La primera consistira en ampliar el médulo de lagunas y reutilizar el efluente
tratado para riego. (Se anexan los estudios de suelos del predio en donde se
encuentran las lagunas, obsérvese que el mismo es apto para la ampliacién del
sistema en cuanto a la conformacion de terraplenes de cierre, debiendo la capa
impermeable estar integrada por suelo fino del lugar con agregado de bentonita al
10% en peso). Solucién de minimo impacto ambiental.

La ségunda consistira desinfectar el efluente mediante la construccion de una
camara de contacto para la dosificacién de hipoclorito de sodio, no pudiendo
utilizar el efluente tratado para riego, disponiéndolo finalmente en el Rio Chimehuin
como cuerpo receptor. Solucion de mayor impacto ambiental que las precedentes.

Los problemas de olores en ia actualidad afectan al Barrio Jardines del Chimehuin
el cual‘ se encuentra a una distancia de 750 m {menor a la establecida por Normas).
razon por la cual en las directrices del Plan Urbano Ambiental se recomendara no
continuar con la densificacion habitacional de esta zona.

Como medida mitigatoria del impacto generado por los clores en el Barrio se podra

construir una barrera forestal adecuada (cortina triple en tresbolillo de alamos)
perpendicular a la ruta en una iongitud de 500 m.
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ANALISIS DE LABORATORIO

Laboratorio: EPAS
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

PLANILLAS LAGUNAS

SISTEMA |



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Pravineta: NEUQUEN
Localivaa: JUNIN DE LOS ANDES

PIANTA DEPURADORA DE EFLUENTES CLOACALES DOMESTICOS

Sistema de tratamiento: LAGUNAS FACULTATIVAS
Tipo de Lagunas: 3 Mbdulos en paralelo de LAGUNAS PRIMARIAS y SECUNDARIAS
Dimensiones de las Primarias; 216 m x 47 m x 1,5 m de profundided
Dimensiones de las Secundarias: 150 m x 47 m x 1,3 m de profundidad

CALCULO DE COEFICIENTES CINETICOS DE REACCION, SIGUIENDO NORMAS DEL ENOHSA

modulos: 1Ay il-A

Datos e ingreso Estacion; Invierno 1993 (Julio~Junio}
P{0G/999) Poblacién Aho 1999 Nro. Habitantes 9705
D Dotacidn diaria por habitante Its/Hab.dia 320
[ Coeficiente de Pico Diario Nro. 1.30
[ Coeficiente de Pico Hum.rio Nro. 1,40
Coeficiente de Vertido al Sisterna Cloacal Nro. 0,80
Qmd Caudal Medio Diario mafdia 3.229,87
amd Caudal Maxima Diario m3fdia 4.521,82
amd HA Caudal Medio Diario Laguna B m3fdia 1,076,62
t Temperatura del Aire *C 45
™ Tempetatura Agua he T1=-0,236+1404*11  (sfModelo Melipiltas) 6,56
segin Modelo de Melipillas Chile
So Carga Organica por Habitante Kg.DBOMatb.Dia 0,045
Lai Carga Org. Diaria Incorp, Lag, Prim, FA Kg.DBC{Dia 162,77
Sat OBO Afluente a Laguna Primaria I-A mg/l (de andlisis Planilla 232/99) 1419

LAGUNAS-TIRIMURPHI-Imviemo



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLANILLA DE RESULTADOS

Laquna Primatia I-A

VERIFICACION DE LA LAGUNA PRIMARIA: CRITERIOQ DE CARGA MASICA

JUNIN DE LOS ANDES

cns Carga Misica Superficial Kg.DOBO/Ha. Dia Cms=(714.28'H)*1,085MT1-35) 105,23
segun Gloyna
cms Carga Masica Supesficial Kg.DBOMa.Dia Cms=257 4*1,0854(T1-20) 11933
segin CEPIS
Cms Carga Masica Superficial Kg.DBC/Ha. Dia 112,28
Promedio
Cms Carga Masica Real Kg.DBO/Ma.Dia Cms (real) = La1/A1 161,19
Al Area Laguna Primaria Ha. 215mx47 m 1,0106
H Profundidad Laguna Primaria m 1,60
v Volumen Laguna Primaria m3 V=H"A1 16,168
t ’ Tiempa de Retencion Dias t=V/omd LA 14,08
tt Tiempo de Retencion Hidrdulica Tedrico Dias t1=23" 828
en Laguna Primaria
Remoclon Bacteriana (Indicador Biologico Coll Fecalas)
Kb Coeficiente de Mortandad Bacteriana Laguna FA 1/Dias Kb = 1,1*1,07A7(T-20) 0,44
KPR KPR KPR = Kb " t1 4,12
Co Caoli a Ja Entrada NMP/AGD md 15,000,000
lfa Relacion: Largo / Ancho LIA=215m /47 m 4,67
d Coeficiente de Dispersion { de grafico Fig. B.2) 0,25
100°CiCo Porcentaje Remanente (de grafico Fig. 2.5) 1.1
c Cali a la Safida NMPH100 mi C=1,1"Cof160 465.000
Remocion de Carga Organica Aplicando Modelo de Merals y Shaw
Sai DBC Aftuente de Laguna Primaria mgl (de andlisis Planilla 232/88) 1419
81t 08B0 efluente Laguna +A total mg/l (de analisis Planilla 232/99) 28,6
S1s DBO efluente SOLUBLE Laguna A mgit (de andlisis Planilla 232/99) 146
DBO-T/DBO-5 DBO total  DBO soluble 1,95
t Permanencia Hidrdulica Tedrica Dias =231 229
Kti Contante cinética de remocién de DBC 1/Dias Kt = (({Sa1 f Sis)-1)*111) 0,34

LAGUNAS-TIRSMURPHEIvemo




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES
PLANILLA DE RESULTADOS Laguna Secundaria H-A
Remocion Bacteriana (Indicador Biologico Coll Fecales)
Co Coli a la Entrada NMPFA00 mi 165.000

va Relacién: Largo / Ancho LiA=10m/4Tm 3,19

d Coeficiente de Dispersion { de gréfico Fig. 8.2) 0,32
100°CiCo Porcentaje Remanente 0,61

c Colia |a Salida NMP/A00 mi Dato que lo fijo 1.000

KPR KPR {de grafica Fig. 2.5) 12,00

Kb Cocficiente de Mortandad Bacterana Laguna IFA 1fDias Kb = KPRA2 214

[ -] Permanencia en Laguna Secundaria Tedrico dias t2=(V/ Qmd FA)*2/3 5,82

Area Laguna Secundaria Ha. 150mx 47 m 0, 7060

V2 Volumen Laguna Secundarta m3 V=H2" A2 9,166

H2 Abtura Laguna Secundaria m 130

Remocion de Carga Organica Aplicando Modelo de Mareis y Shaw

5a2 DBO Afluente de Laguna Secundaria mgll {de andlisis Planilla 232/99) 286

a2 DBO effuente Laguna I-A total mg/l (de analisis Planilla 232/95) 192

§2s DBO ofluente SOLUBLE Laguna IFA mgfl {de analisis Pianilla 232/89) B2

DEO-T / DBO-S DREO total / DBO soluble 2,34
2 Permanencia Hidraulica Tedrica Dias 2=23*t 6,62

K2 Contante cinética de remocidn de DBQ 1/Dias Ki2 = {{{Sa2 / S2s)-1)"11t2) 044

LAGUNAE-TIRIMURPHi-Imvemo



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

PLANILLAS LAGUNAS

SISTEMA I



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Pravincia: NEUQUEN
Localidaa: JUNIN DE LOS ANDES

PLANTA DEPURADORA DE EFLUENTES CLOACALES DOMESTICOS

Sistema de tratamlento: LAGUNAS FACULTATIVAS

Tipo de Lagunas: 3 Médulos en paralelo de LAGUNAS PRIMARIAS y SECUNDARIAS
Dimensiones de 1as Primarias: 216 m x 47 m x 1,5 m de profundidad
Dimensiones de las Secundarias: 150 m x 47 m x 1,2 m de profundidad

CALCULO DE COEFICIENTES CINETICOS DE REACCION, SIGUIENDO NORMAS DEL ENOHSA

Moguios: |-By II-B

Datos oo ingreso

Estacion: inviemo 1359 (Juile-Junlo)
P{06/1993) Poblacién Afo 1999 Nre, Habitantes 9.705
D Dotacion diaria por habitante ItsfHab.dia 320
[ Coeficiente de Plco Diario Nro. 1,30
[ Coeficiente de Pico Horario Nra. 1,40
Coeficiente de Verlido a! Sistema Cloacal Nro. 0,80
Qmnd Caudal Medio Diario m3idia 3.229,87
QMd Caudat Maxmo Diario m3ldia 4.521,82
Omd 1-A Caudal Media Diario Laguna I-B m3/dia 1.076,62
4] Temperatura del Aire *C 4,5
™ Temperatura Agua *C T1=-0236+1404*11 (s/Modelo Malipillas} 6,55
segin Modelo de Melipillas Chile
So Carga Organica por Habitante Kg.DBOMab.Dia 0,045
Lat Carga Org. Diaria incorp, Lag. Prim. |-8 Kg.DBQ/Dia 152,77
Sal DBO Afluents a Lagune Primaria |-8 mgfl (da analisis Planilla 232/99) 141,98

LAGUNAS-TIRIMURPHE- Iiviermo



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLANILLA DE RESUL.TADOS

Laguna Primaria -8

VERIFICACION DE LA LAGUNA PRIMARIA: CRITERIO DE CARGA MASICA

JUNIN DE LOS ANDES

Cnrs Carga Mésica Superficial Kg.DBO/Ma Dia Cms={7T14.28"H)"1,085"{T1-35) 105,23
seqin Gloyna
cms Carga Masica Superficipl Kg.DBOMa.Dia Cms=357,4%1,085*(T1-20) 119,33
sagim CEPIS
Cs Carga Méasica Superficial Kg.DBO/Ma.bia 112,28
Promedic
Cmsg Carga Masica Reat Kg.0B0Ha.Dia Cms (real) = Latliad 151,19
Al Area Laguna Primaria Ha. 215mx47m 1,01056
Profundidad Laguna Primarnia m 1,50
v Volumen Laguna Primaria m3 ¥=H"*A1 15,158
t Tiempo ¢e Retencion Dias t=V/Qamd A 14,08
i1 Tiempo de Ratencion Hidraulice Teorico Dias =230 9,28
en Laguna Primaria
Remocion Bacterlana (Indicador Biologico Coll Fecales}
Kb Cosficlanie de Mortandad Bacteriana Laguna I-B 1/Dias Kb = 1,1*1,07%T-20) 044
KPR KPR KPR=Kb*H 4,12
Co Coti a la Enirada NMP/00 mi 15.000.000
lfa Relacion: Largo / Ancho LIA=215m /4T m 4,57
d Coeficiente de Dispersién { de grafico Fig. 8.2} 0,25
100°CiCo Porceniaje Remansnte (de gratico Fig. 2.5} 11
c Celi a la Salida NMP/100 ml C=1,1"Co/100 165.000
Remocion de Carga Organica Aplicando Modelo de Marais y Shaw
Sa1 DBO Afluents da Laguna Primaria mgA (da anatisis Planilla 232/09) 14,9
S1t DARQ eftuente Laguna I-B iotal mgh (de enslisls Planilla 232/98) 3T
S1s DBO efluenta SOLUBLE Laguns -8B mgh {de anslisis Planilla 232/99) 223
DBO-T / DBO-S DBO totat f DBO soluble 1,67
t Pemanancia Hidrulica Tedrica Dias t=23"t e |
Kt1 Contante cinética de remacion de DBO 1/Dias Kt = {({Sa1 7 Sis) 1)"A1) 0,68

LAGUNAS-TIRIMURPH-Imvermo




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

PLANILLA DE RESULTADOS Laguna Secundaria I-B

Remaoclon Bacteriana (Indicador Biologico Coli Fecales)

Co Coli a ta Entrada NMPH 0O ml 165.000
la Relacion: Large / Ancho LIA=150m/47T m 319
d Coaficiente de Dispersion { de grafico Fig. 8.2) 0,32
100*CiCo Porcantaje Remanente 0,61
c Coli a |la Salida NMPHOO m Dato que |o fijo 1.000
KPR KPR {de graftico Fig. 2.5) 12,00
Kb Cosliciente de Mortandad Bacteriana Laguna B 1f0ias Kb = KPRH2 2,14
2 Permanencia en Laguna Secundaria Tedrico dias t2= (Vv /Qmd lA)'273 562
A2 Area Laguna Secundaria Ha. i50mx47 m 0,7050
V2 Volumen Laguna Secundaria m3 V=H2" A2 9.165
H2 Altura Laguna Secundaria m 1,30

Remocion de Carga Organica Aplicando Modelo de Marals y Shaw

Sa2 DBO Aftuente de Laguna Secundaria mgi {de enalisls Planilla 232/98) 313

st DAC efluente Laguna t-B lotal mgl {de andlisis Ptanilla 232/98) 28,9

S51s DBO efivents SOLUBLE Laguna |18 mah {de analisis Planllla 232/98} 17,7

DBO-T ! DBO-S DBO totat / DBO soluble 163
2 Permmanencia Hidraulica Tedrics Dias 2=203"t L

Ki2 Contante cinética de remocion de DBO 1/Dias Ki2 = (((Sa2 / 525) -1)*112) 0,20

LAGUNAS-TIRIMURPH Imdeme



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

PLANILLAS LAGUNAS

SISTEMA il



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Provincta: NEUQUEN
Localidag: JUNIN DE LOS ANDES

PALNTA DEPURADORA DE EFLUENTES CLOACALES DOMESTICOS

Sistema de tratemiento: LAGUNAS FACULTATIVAS )
Tipo de Lagunas: 3 Modulos en paralelo de LAGUNAS PRIMARIAS y SECUNDARIAS

Dimensiones de las Primarias: 216 m x 47 m x 1,5 m de profundidad
Dimensiones de las Secundarias: 150 m x 47 m x 1,3 m de profundidad

CALCULO DE COEFICIENTES CINETICOS DE REACCION, SIGUIENDO NORMAS DEL ENOHSA

Moduios: |-Cy IIC

Estacion: (nviemo 13388 (Jullo-Junio)

Datos do ingraso
P{06/1999) Poblacidn Afic 1999 Nro. Habitantes 9.708
D Deiacitn diaria por habitante is/Hab.dia 320
.4 Coeficlente de Pico Diario Nro. 1,30
@ Coaeficiente de Pico Horario Nro. 1,40
Coeficiente de Vertido et Sistama Cloacal Nre. 0,80
Qmed Caudal Medio Diario m3idia 3.229,87
QmMd Caudat Maximo Diario ma/dia 4.521,82
Qmd 1A Caudal Medio Diafio Laguna +C m3/dia 1.076,62
1 Temperatura dei Aire C 4.5
™ Temperatura Agua ‘C T1=-0,236 + 1,404 * 11 (sModelo Meliplllas) [-E-H]
sequn Modelo de Malipliias Chile
So Carga Qrganica por Habitante Kg.DBQMHab.Dia 0,045
Lat Carga Org, Diaria incorp. Lag. Prim . HC Kg.DBO/MDla 152,77
Sat DBO Afiuente a Laguna Primaria 1+C mgA {de andlisis Planitia 232/98} 41,9

LAGUNAS-TIRIMURPH- Inviemo



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

JUNIN DE LOS ANDES
PLANILLA DE RESULTADOS Laguna Primaria I-C
VERIFICACION DE LA LAGUNA PRIMARIA: CRITERIOQ DE CARGA MASICA
Cms Carga Masica Superficial Kg.DBOMa.Dia Cms=(714.28"H)"1,085*(T135) 10523
segun Gloyna
Cms Carga Méaslca Superficial Kg.DBO/Ha.Dia Cms=357,4*1,085%T1-20) 118,33
sagim CEPIS
Cms Carga Masica Superficiat Kgp.DBO/Ma.Dia 11228
Pramedio
Cms Carpa Mésica Real Kg.DBOMa.Dia Cms {real) = Lat/A1 151,19
At Area Laguna Primaria Ha. 215mx4Tm 1,0108
H Profundidad Laguna Primaria m 1,60
v Volumen Laguna Primaria m3 V=H"Al 15.158
t Tiempe de Retencion Dias t=v/QmdIA 14,08
sl Tiempo de Retencion Hidraulica Tedrico Dias =213 9,29
| an Laguna Prmaria
Remocion Bacteriena {indicador Bigfogito Coll Fecales)
Kb Creficiente de Moriandad Bacteniana Laguna 1-C 1/Dias Kb = 1,1*1,074(T-20) 044
KPR ‘ KPR KPR=Kb*11 4,12
Co Coli a la Entrada NMPHDO ml 15.000.000
Va Relacion: Large / Ancha LIA=215m {47 m 4,57
d Coeficiente da Disparsion { de gréfico Fig. 8.2) 0,25
100°CiCo Porcentaje Remanente {de grafico Fig. 2.5) 11
c Cali a la Satida NMP/100 mi C=1,1"Col/100 185.000
Remocion de Carga Organica Apiicando Modelo de Marais y Shaw
Sat ‘ DBO Afluente de Laguna Primaria mgfl (de andlisis Planilla 232/99) 1498
S1t DEQ efluante Leguna C total mgi {de: andlisis Planilla 232/99) 571
S1s DBO efluente SOLUBLE Laguna |-C mgh (da analisis Planilla 232/39) 43,6
UBO-T / DBO-S I 080 total { DBO saluble 1,31
4] Permanencia Hidraulica Tedrica Dias 11=22"1 I~ 8% T
Kt1 Contante cingtica de remacidn de DBO 1/MDlas Ki= ({(8a1/518) )" i1) 0,24

LAGUNAS- TIRIMURPH-rwiermo




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Laguna Secupdaria I-C

JUNIN DE LOS ANDES

PLANILLA DE RESULTADPS
Remoclon Bacterlana (Indicador Biologico Coli Fecales)

Co Cali a la Entrada NMPH100 ml 165.000
la Relacion: Largo f Ancho Lia=150m /47 m 319
d Cosficienta de Dispersion { de grafico Fig. 8.2) 0,32

100*CiCo Porcentaie Remarnente 0,61

c Coll a ia Salida NMP/100 mi Dato que lo fijo 1.000

KPR KPR {de gréfico Fig. 2.5} 12,00
Kb Coeficiente de Mortandad Bacteriana Laguna B-C 1/Dias Kb = KPR/t2 2,14
2 Permanencia en Laguna Secundaria Tedrico dias t2= (Vv Qmd FA}2/3 5,62
A2 Area Laguna Secundaria Ha. 150 m x47m 0,7050
v2 Volumen Laguna Secundaria ma V=H2*A2 9.165
H2 Altura Laguna Secundaria m 1,30

Remoclon de Carga Ofganica Aplicando Modelo de Marals y Shaw

Sa2 DEO Afluente de Laguna Secundaria mgh {de analisis Planilla 232/99} 57,1
S2t DBO efluenie Laguna !HC total mgh {da analisis Planilla 232/98} 4.3
S2s DBO efluente SOLUBLE Laguna LG magfl {de anatisis Planllla 232/99) 35,1

DBO-T { DBO-S ‘ DBO total / DBC seluble l 1,26

2 Parmanencla Hidrdulica Tetrica Dias =234 ToT'bE2 T
Kt2 Conlante cinética de remaocién de DBO 1/Dias KiZ = (({Sa2 ! S2s) -1)"142) 0,11 ,

LAGUNAS- TIRIMURPH-trviemo
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Provincia: NEUQUEN
Locatidad: JUNIN DE LOS ANDES

JUNIN DE LOS ANDES

PLANTA DEPURADORA DE EFLUENTES CLOACALES DOMESTICOS

Sistema de tratamiento

Tipo de Lagunas.

Dimensiones de fas Primarias.
Dimansilones de fas Secundarias

: LAGUNAS FACULTATIVAS
: 3 M6dulos en paraleio de LAGUNAS PRIMARIAS y SECUNDARIAS
: 216 m x 47 m x 1,5 m de profundidad
: 150 m x 47 m x 1,3 m da profundidad

CALCULO DE COEFICIENTES CINETICOS DE REACCION, SIGUIENDO NORMAS DEL ENOHSA

' Laguna [ 5. T B [ |54 | X T T-H | =}
Mortandad Bacteriana V.44 0,44 0,44 2,14 FAL] 2,14
Constante cinética de remocion de DBO U354 0.5 G4 0,44 0,20 g1
DBO-T f DBO-S 1,95 187 13 2,34 1,83 T.28
75 ] [75]

LAGUNAS-TIRIMURPH- Invierno
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Provincia: NEUQUEN
Localidad: JUNIN DE LOS ANDES

PLANTA DEPURADORA DE EFLUENTES CLOACALES DOMESTICOS

Sistema de tratamiento: LAGUNAS FACULTATIVAS
Tipo de Lagunas: 3 Médulos en paralelo de LAGUNAS PRIMARIAS y SECUNDARIAS

Dimensiones de las Primarias: 218 m x 47 m x 1,5 m de profundidad
Dimensiones de Jas Secundarfas: 150 m x 47 m x 1,3 m de profundidad

Funcignamignto de un Médulo de Lagunas al afio 2010

Condicion criica : Meses de inviemo

Estaclon: inviermo 2010 [Julie~Junio)

Datos de ingraso
P{06/2010} Pabtacidn Afo 2010 Nro. Habltantes 12,663
D Dolacion diaria por habitante tts/Hab.dia 320
a@ Coeflclante de Pica Diario Nro, 1,30
[ Cosficiente de Pico Horaria Nra. 1,40
Coeficienta de Vertido al Sistama Cloacal Nra. 0,80
Qmd Caudal Medio Diario m3/dia 4,214,25
QMd Coudal Maxima Diario m3Mdia 5.800 94
Cob Cabertura dal servicio cloacal Habitantas 100% 12.663
Omd 1A Caudal Medle Diario Laguna FA m3/dia 1.404,75
t1 Temperature dal Aire ‘C 45
T Temperatura Agua *C T1=-0,236+ 1,404 * 11 (sModslo Malipillas) £,56
sagon Made!o de Melipillas Chile
S0 Carga Organica por Habitante Kg.DBO/Mab. Dia 0,054
Lal Carga Org. Diaria incorp. Lag. Prim. FA Kg.080/MDia 228
Sa1 DBO Aftusnte a Laguna Primaria I-A moh 1623

LAGUNAS-TIRIMURPH -inviermo



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLANILLA DE ESUL{I'M

Laguna Primaria A

VERIFICACION DE LA LAGUNA PRIMARIA: CRITERIQ DE CARGA MASICA

JUNIN DE LOS ANDES

Cms. Canga Masica Supedficial Kg.DBO/Ma Dia Cms=(714.28"H)"1,085"(T1-35) 105,23
segun Glayna
Cms Carga Masica Superficial Kg.BBC/Ha Dia Crs=357,4"1,085(T1-20) 119,33
segun CEPIS
cms Carga Masica Superticial Kg LBO/MHa. Dia 112,28
Promedio
Cms Carga Masica Real Kg.DBOMa.Dia Cms {raal) = La1/A1 225,57
Al Area Laguna Primana Ha, 215mx47m 1,0105
H Profundidad Laguna Primaria m 1,50
v Volumen Laguma Primaria m3 V=H"*A1 15.158
t . Tiempo de Retencion Dias t=v/Qmd A 10,79
t1 Tiempo de Retencion Hidraulica Tedrico Dias t1=243"t 7,12
en Laguna Primaria
Remocion Bacteriana (indicador Bioioglco Colf Fecales)
Kb Coaficiente da Mortandad Bacterlana Laguna I-A 1/MDias Kb =1,1*1,07MT-20} 044
KPR KPR KPR=Kb*t1 315
Co Coli a la Entrada NMPA100 el 15.00¢.000
Ua Relacion: Largo / Ancho Lia=215mr4a7m 4,57
d Coeficients de Dispsrsidn ( de gréfico Fig. 8.2) 0,25
100" CiCe Parcentaje Remanante {da grafico Fig. 2.5} 7.2
c ‘ Coli a la Salida NMP/100 ml C=11*Co/00 1.080.000
Remocion de Carga Organica Aplicando Modelo de Marals y Shaw
Sat DBO Afluente de Laguna Primaria mgf 162,3
S1t DBO sfluente Laguna A total mgA Sit=Sat/(1+K11°11) N4
Sis DBO efluente SOLUBLE Laguna FA mgA 18,1
DBO-T / DBO-S DBO total ! DBO soluble 1,64
t1 Permanencia Hidriwlica Tedrica Dias 1=2M"t AT
Kt1 Contarie cindtica de remocion de DBO 1/Cias Kt = ({{Sa1/ S1s) -1)*11t1) 0,69

LAGUNAS-TIREMURPH -trviemo
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PLANILLA DE RESULTADOS

Remocion Bacteriana (Indicador Blologico Coli Fecales)

Laguna Secundaria lI-A

JUNIN DE LOS ANDES

Co Coti ala Entrada NMP/100 mi 1.080.000
Va Relacién: Largo / Ancho LIA=150m /47T m 318
d Coeficiente de Dispersion { de gréfico Fig. 8.2) 0,32
100*CICo Porcenteje Remanante ( ge grafico Fig. 2,5) 1,30
c Coll @ la Satida NMP/100 md C=13"CoM0O0 14.040
KPR KPR KB *t2 741
Kb Cosficiente de Mortandad Bactedana Laguna i-A 1/Dias Kb = KPRA2 1,72
2 Parmanencia en Laguna Secundaria Tedrico dias t2={v/Qmd FA}2/3 431
AZ ; Area Laguna Secundaria Ha. 150 m x47 m 0,7050
v2 L Volumen Laguna Secundaria m3 V=H2*A2 9.165
H2 Altura Laguna Secundafia m 1,30
Remacion de Carga Organica Aplicando Modelo de Marals y Shaw
Sa2 DBO Aflvante de Laguna Secundania mpl 3,4
S CBO efluents Laguna II-A total mgf S2t=Saz/(1+Kiz"12) 15,1
S2s DBO afluente SCLUBLE Laguna II-4 mgf 87
DBO.T/DBO-S DBOC tatal f DBO soluble 1,75
@2 Permanencia Hidriulica Tedrica Dias =231 4317 7
K2z Contante cinética de remocidn da DBO 1/MDias Kiz = (({Sa2 / §2s) -1)*112) 0,26

LAGUMAS-TIRIMURPH-Inviermo
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DIANGNOSTICO DEL SISTEMA DE RECOLECCION
Y TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

RESIDUOS SOLIDOS URBANO (RSU)

Introduccion

La recoleccion domiciliaria y el posterior tratamiento de los RSU esta a cargo de la
Municipalidad de Junin de los Andes, efectudndose en forma manual mediante
camiones volcadores diariamente, y posterior transporte al lugar de disposicién final.

Los residuos generados pueden visualizarse como un flujo de sustancias, organismos y
efectos que en diferentes tasas, exceden los limites prediales del area destinada a su
disposicion, y agreden severamente tanto al medio urbano como a su soporte natural.

En la actualidad los RSU son dispuestos en un basural a cielo abierto, donde ademas
se encuentra una casa destinada al cuidador y la petrera municipal.

El emplazamiento se encuentra ubicado al sudoeste de la localidad en las cercanias de
la confluencia del rio Chimehuin y el rio Curruhué, junto a la Ruta Nacional 234 (ingreso
desde San Martin de los Andes), distante a solo 500 y 300 m respectivamente de
ambos cursos de agua.

La composicion de los RSU se estimé de acuerdo estudios efectuados en un 60% de
organicos compostables y un 40% constituidos por inorganicos y organicos no
compostables.
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SITUACION ACTUAL

Los probl#mas identificados durante las visitas a {a localidad y a informes obrantes en la
Municipalidad se enumeran detallan a continuacién:

Descargas de Residuos Sélidos Urbanos no controladas en areas
inadecuadas y sin preparacién de las mismas.

Ausencia de control de contaminacion visual, el vertedero se
encuentra a escasos 100 m de la Ruta nacional 234, via de
comunicacion con San Martin de los Andes y no cuenta con barreras
arbéreas adecuadas que lo oculten. Vistas del basurero de diferentes
direcciones.

Afectacion negativa del entorno, debido a que este sitio se encuentra
ubicado en el acceso / salida del area urbana de interés turistico, y a la
poca vegetacion existente en el entorno inmediato del vaciadero, se
produce el arrastre de bolsas de nylon y papeles por la accion del viento,
las cuales se van dispersando en terrenos linderos. Ambos efectos
reducen la calidad escénica y afectan directamente al potencial turistico.

Inadecuadas condiciones naturales del sitio seleccionado para el
basurero, ya que el subsuelo interesado presenta altas permeabilidades
y pendientes hacia los cursos de drenaje de la cuenca. Se traduce en la
contaminacién de los cursos por percolado de efluentes no controlados.

Percolado de lixiviados, infiltracibn de contaminantes al primer
acuifero en contacto con el Rio Chimehuin y Curruhé. Vale aclarar que
de por si los liquidos que se producen en la descomposicidon de
materiales organicos son contaminantes, pero los que se producen en
estos vertederos resultan ain mas peligrosos, ya que entre otras cosas
arrastran los metales pesados de las pilas y acumuladores colectados en
la ciudad. Mas los residuos patdégenos de centros de salud (pafiales,
vendas, gasas, jeringas, etc.).
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« Contaminacién del aire a través de los gases transportados que se

producen en la descompaosicion de la materia organica y quema de
basura.

. = Peligro de incendio de los campos vecinos por quemas no controladas.

 « Proliferacion de aves, insecto y roedores que pueden ser vectores de

enfermedades para el ser humano, o de otros animales que se alimenten
de ellos.
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Alternativas para la eleccion del sistema de disposicién de los RSU

Existen tres métodos utilizados casi mundialmente para el tratamiento de los RSU.

e Relleno Sanitario, se realiza una gran cava que se impermeabiliza
adecuadamente mediante capas de suelos arcillosos logrando coeficientes de
p;ermeabilidad del orden de K = 10 7 c¢m /seg con un espesor no inferior al
n'letro, y grados de compactacion del orden del 95 % ASSHO T-99. Sobre esta
m‘embrana impermeable se coloca una geomembrana de no menos de 2 mm
dé espesor de PDA (polietileno de alta densidad). Se efectidan en la cava las
pendientes de fondo necesarias para recolectar el lixibiado y destinarlo
mediante extraccién a su posterior tratamiento. Los residuos se van colocando
y tapando diariamente dentro de la cava. Este sistema entierra la totalidad de
los residuos, y por el tipo de maquinaria necesaria, las geomembranas y el
subsuelo necesario para la capa impermeable mas el recubrimiento del relleno
es viable desde el punto de vista econémico para poblaciones superiores a los

100.000 habitantes.

» Incineracion: consiste en la quema de los RSU en hornos bajo el sistema de
pirdlisis, es decir en varias etapas y a elevadas temperaturas. La
contaminacién producida por los gases y cenizas del proceso si no posee un
adecuado mantenimiento el horno, son altamente perjudiciales para la salud. Al
igual que el sistema anterior se pierden aquellos residuos reciclables o
recuperables. Solamente se utiliza este método para el tratamiento de residuos
no reciclables denominados patégenos tales como {os hospitalarios.

» Planta de Clasificacion y Reciclado de residuos: se trasladan a la planta la
totalidad de los RSU, las bolsas precalificadas en origen son abiertas y se
procede a [a clasificacién de acuerdo a sus caracteristicas. Algunos de los
rhateriales inertes son prensados en forma de fardos y acopiados en boxes:
p:apel, carton, aluminio, hojalata, envases de tetrabric, plasticos, nylon, trapos,

etc. Los envases de vidrio son clasificados por color y tipo. Los residuos

\
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patégenos (pafales descartables, toallas femeninas, jeringas, gasas, etc.) son
incinerados en horno pirolitico. Los residuos peligrosos como pilas,
acumuladores o latas de fungicidas son tratados en el sector de t6xicos, donde
son confinados de manera no contaminante. El material orgénico se coloca
sobre camas de maduracién para transformarlo en compost. Estas pilas se
vé)ltean diariamente varias veces para su aireacion y se controla la humedad,
temperatura, microorganismos, carbono, nitrégeno y pH. A los 45 dias se le
incorporan las lombrices rojas californianas. Terminada la estabilizacion de la
materia organica mediante las lombrices se produce la molienda y el cribado
del compost obteniéndose un producto granulado y homogéneo, se acopia y se
cl:ntrola P. K, C, N, saimoneltas, pH, Humedad y coli fecales y luego se lo
dispone para su comercializacion. Finaimente la planta produce una pequefia
fraccion de residuos no contaminantes y sin valor de comercializacion para los
cuales es necesario un relleno de baja inversion por carecer de
impermeabilizaciones, tales como escombros, limpieza de terrenos, ramas y
vegetacion. Estas plantas de clasificacion y reciclado de los RSU son
consideradas como el sistema ideal para comunidades de hasta 70.000
habitantes.

Conclusion

Por estar emplazada la localidad en una zona de alto valor paisajistico, con un
importante flujo turistico, se pretende que los residuos no impacten negativamente en el
entorno o que su impacto sea compatible con Ia oferta del recurso natural.

Ademas existe una fuerte conciencia ecoldgica sobre todo en las nuevas generaciones,
en lo referente al reciclado de materiales contaminantes.

Y considérando las aiternativas de disposicion viables para el tamafio de la localidad se
desprendle que el método de Clasificacion y Reciclado del RSU se ajustan
acabadamente al perfil de comunidad planteado por sus habitantes y autoridades.

\
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Los terrenos aptos para este tipo de desarrollo son los adyacentes al basurero actual,
ya que cumplen con los siguientes requisitos:

- Si bien este tipo de localidades tiende a desarrollarse paralelamente a la
ruta este crecimiento se ve limitado por la implantacion del sistema de
tratamiento de liquidos cloacales.

- La direccidon de los vientos dominantes en la zona es la NO y el SE, con lo
cual los posibles malos olores que se generen en el compostado, no
llegarian a la trama urbana amanzanada de la ciudad distante a unos 3.000
m.

- El lugar se encuentra a poca distancia de la ciudad y al pie de la ruta, con
facil acceso para condiciones climaticas adversas de los camiones
recolectores.

- En el predio seleccionado existe otra cantera en explotacion, cuya cava se
podria utilizar para el relleno de la fraccion no contaminante y no reciclable.

- El sector libre del terreno seleccionado presenta la pendiente ideal para
captar los lixibiados que se generen en el proceso de compostado y el
espacio suficiente para generar un pequeiio vivero de coniferas.

- Respecto de la cava actual del basurero, se considera adecuado desde el
punto de vista técnico / econdmico / turistico, el tapadoc mediante los
excedentes de la cantera en operacion y el material de rellenc acopiado,
posterior nivelacion y reforestacién de la totalidad del mismo con coniferas,
conservar y mejorar la actual vivienda del encargado y el sector de la
perrera.
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Programas a implementar a corto Plazo

En el caso de la Localidad de Junin de los Andes seria necesario impiementar un
proyecto integral de gestion de los residuos soélidos compuesto por:

- Elaboracion de una fuerte campafa de concientizacion en toda la
comunidad del reciclaje de los RSU

- ' Construccion de una planta de Clasificacion y Reciclado de fos RSU en el
predio adyacente al SO del actual basurero

- Recuperacion del actual basurero a cielo abierto mediante rellenando,
nivelando y forestado del mismo.
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METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE APTITUDES DE USO

Y VARIABLES SIGNIFICATIVAS

La metodologia de trabajo adoptada ha servido de base a estudios anteriores, como lo
son el Plén Urbano Ambiental para la Ciudad de San Martin de los Andes y el Plan
Urbano Ambiental para la Ciudad de Neuquén, los que se encuentran en etapa de
implementacion.

La presente etapa se corresponde con el diagnostico urbano ambiental, y consiste en:

1. analisis de la demanda social
2. : analisis de fa oferta del medio
3. determinacion de valores de aptitud relativa para los diversos usos

1. ANALISIS DE LA DEMANDA SOCIAL

Se identificaron diversas actividades demandantes de suelo y se definid su
dimensionamiento en funcion de la estructura poblacional actual y de diversas hipotesis
de crecimiento que fueron planteadas para ese fin.
Los usos a analizar se definieron como:

Residencial

Turistico-recreativo

Grandes industrias

Pequefias y medianas industrias
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Forestal
Ganadero
Usos centrales

Agricola

2. ANALISIS DE LA OFERTA DEL MEDIO

2.a Se ldentificaron las cualidades del medio ambiente en sus aspectos naturales o
antrépicos como respuesta a las diversas demandas de uso del suelo que generan los
grupos sociales, en su rol de habitantes o usuarios de los servicios que brinda la
ciudad.
La oferta ambiental se realizd segun el esquema S.V.0.A. “Evaluaciones ambientales
regionales” desde el ano 1980. Este consiste de la selecciéon y evaluacién de los
componentes significativos del medio, con relacion al medio mismo y a las diversas
demandas.
Para el ¢aso de la Ciudad de Junin de los Andes, se adoptaron como variables
significativas relacionadas al medio natural:

Unidades geomorfoldgicas

Vegetacion

Calidad paisajistica
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Para el medio construido se tomaron:

Estructura parcelaria

Usos del suelo

Infraestructura: red de agua potable
red de gas natural
red de energia eléctrica
red de desaglies cloacales

Densidad de ocupacién

Accesibilidad al area central

Accesibilidad a las vias regionales

Suelo vacante

Para el subsistema socioeconomico:

Nivel sccioecondmico

2.b Como respuestas del medio natural con relacién a la instalacién humana, se han
considerado:
Riesgo de inundacién y anegabilidad

Riesgo aluvionai

Se ha espacializado la valoraciéon de cada variable con relacién a cada uno de los usos,
asignandole un valor positivo. Se procede de similar modo con el analisis de los

riesgos, asimilando a estos valores negativos.
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La escala de valoracién y su equivalencia en puntos, contempla los rangos:

Altoc = 3 puntos
Medio = 2 puntos
Bajo = 1punto

Nulo = 0O puntos

3. DETERMINAC!ION DE VALORES DE APTITUD RELATIVA PARA LOS DIVERSOS
Usos
En primer lugar, se procedié a la segmentacion del ejido en unidades de relativa
homogeneidad ambiental y similar respuesta a los diversos usos.
Para ello se ha considerado la superposicion espacial de tres variables significativas de
estructural importancia:

Unidades geomorfolégicas

Estructura parcelaria

Usos del Suelo
La mencionada superposicién ha determinado 40 unidades ambientales de relativa
homogeneidad. Estas se han identificado con una letra mayGscula, y un namero de
orden para agrupar aquellas que poseen caracteres comunes.
Se definen los modelos de evaluacion para la determinacién de la oferta ambiental
del ejido, también llamada aptitud, para cada uno de los usos demandantes. Para ello,
se cuantifica a partir de formulas paramétricas la aptitud de cada uno de los usos de

todas las unidades ambientales relativamente homogéneas.
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Siendo la formula tipo:
A=alfl+a2f2+ ... + an.fn
a = valor de [a variable para cada unidad ambiental
f = factor de correcciéon de acuerdo a la importancia de la variable

A = resultado numérico, que permite en forma relativa la comparacién de areas.

La identificacion de los distintos niveles de aptitud del suelo, permitird realizar
comparacfones de valores determinados de distintas unidades para una misma oferta
lo que definira una mayor 0 menor aptitud relativa para el uso analizado.

Asimismo se podran comparar valores de una misma unidad para distintas ofertas de

uso, lo que definira una mayor 0 menor vocacion de la unidad.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA “UNIDADES GEOMORFOLOGICAS“

Esta Variable significativa visualiza con claridad las areas con relieves similares en
base a las formaciones geolégicas que componen el valle glaciario. Pondera la aptitud
para los ocho usos que se han definido como demandantes de suelo en la localidad.
Se han identificado cuatro areas con pendientes homogéneas:

o Pendientes > al 20 %

- o Pendientes del 7 al 15 %

o Pendientes del 0,5al 0,7 %

o Pendientes <al 0,5 %

Para la materializacion de las diferentes areas se han tomado como criterio las
pendientes naturales del terreno para las diferentes unidades geomorfolégicas (valle
aluvial inundable, piso del valle glaciario y laderas del valle glaciario). Las curvas de
nivel se han obtenido de las restituciones fotogramétricas del ejido urbano, y las

pendientes naturales del terreno se han calculado.

Descripcion de las Areas

Se pueden visualizar claramente cuatro areas perfectamente definidas:
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+ Pendiente > al 20 %: ubicada en el pedemonte de |la serrania en el sector noroeste
del amanzanamiento, también denominado pie de talud, sobre este se hallan
desarrolladas las forestaciones de CORFONE. Comprendida esta area dentro de la
unidad geomorfolégica “Laderas del valle glaciario de taludes pronunciados”. En estas
zonas las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados como
demandantes de suelo oscilan entre (M) para los usos turistico, PyME, gran industria,

forestal y central, (B) para los usos residencial, ganadero y agricola.

+ Pendiente entre el 7 al 15 %: ubicadas en dos sectores, el primero desde la cota
950 msnm hacia el noroeste (planicie alta), hasta el CANADON HONDO DEL MEDIO.
El segundo ubicado desde el comienzo del pedemonte cota 850 msnm hasta la cota de
inundacion centenaria 780 msnm. Comprendida esta segunda area dentro de la unidad
geomorfolégica “Piso del valle glaciario, taludes suaves”. En estas zonas las
valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados como
demandantes de suelo oscilan entre (A) para los usos residencial, turistico, forestal y

agricola, (M) para PyME, ganaderia y centrales, (B) para gran industria.

o Pendiente entre 0,5 al 0,7 %: ubicada debajo de la cota 780 msnm inundacién
centenaria, hasta la cota 775 msnm, comprendida esta area dentro de [a unidad
geomorfolégica “Planicie de inundacién del valle fluviat (dentro del valle glaciario)”. En

estas zonas las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados
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como demandantes de suelo oscilan entre (A) para los usos residencial, turistico,

PyME, gran industria, forestal, ganaderia y centrales, (M) para el uso agricoia.

» Pendiente < al 0,5 %: ubicada por debajo de la cota 775 msnm, con frecuencia de
inundaciones elevada (cada 10 afos). Comprendida esta area dentro de la unidad
geomorfolégica “Planicie de inundacion del vatie fluvial (dentro del valle glaciario)’. En
estas zonas las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo oscilan entre (A) para los usos residencial, turistico,
PyME, gran industria, forestal, ganadero, (B) para el uso agricola y (N) para usos

centrales.
Conclusiones

- Dentrd del area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes se visualizan
dos unidédes geomorfologicas con caracteristicas adecuadas para la mayoria de las
demandas de usos del suelo, “Planicie de inundacion, valle fluvial® y “Piso del valle
glaciario”. Las pendientes de ambas son superiores al 0,5 % llegando a un maximo del
15 % hacia el noroeste, con una pendiente media del 7 %. Ocupando un 80 % de la

superficie potencial urbanizada y a urbanizar.

- Dentro del area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes se visualiza

ademas dentro de la unidades geomorfolégica, “Planicie de inundacién, valle fluvial” un
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sector de bajas pendientes < al 0,5 %, de frecuentes inundaciones pero con

caracteristicas adecuadas para la mayoria de los usos de suelo demandante.

Ocupando un 20 % de la superficie potencial urbanizada y a urbanizar.

- Limitante con el amanzanamiento actual hacia el noroeste se encuentra ia Unidad
geomorfolégica denominada “Laderas del valle glaciario, taludes pronunciados’, con
pendientes del orden del 20 % o superiores. Siendo |a aptitud para los diferentes usos

demandantes de suelo media a baja. Esta area estd ocupada principalmente por las

forestaciones de CORFONE.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA “VEGETACION*“

Esta Variable significativa visualiza las areas homogéneas aptas para soportar y
desarrollar especies vegetales en especial la actividad forestal, el embeliecimiento
urbano y paisajistico. Pondera la aptitud de siete de los ocho usos que se han definido
como demandantes de suelo en la localidad.

Se han identificado cuatro areas homogéneas agrupadas bajo:

a Forestacion Industrial o paisajistica Urbana

o Embellecimiento urbano, paisajistico

o Especies nativas autoéctonas

Para la materializacidén de las diferentes areas se han tomado como criterio:
Los relevamientos In Situ (recorridas de campo), relevamientos fotogramétricos, e

informes aportados por el CEAM sobre vegetacion nativa del area bajo estudio.

Descripcién de las Areas

Se pueden visualizar claramente cuatro areas perfectamente definidas:

a Forestacion Industrial o paisajistica Urbana: extendiéndose por sobre la cota de
la inundacion centenaria de 780 msnm, entre los rios Chimehuin y Curruhé hasta el

limite noroeste del ejido urbano en el CANADON HONDO DEL MEDIOQ. Con pendientes
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que oscilan desde el 7 al 20 % (pedemonte). En estas zonas las valoraciones para [a
localizacion de los diferentes usos identificados como demandantes de suelo se
determinaron como (A) para los usos residencial, turistico, PyME, gran industria,

forestal, ganadero y agricola.

o Embellecimiento urbano, paisajistico. comprendida desde las margenes del
Chimehuin hasta la cota 780 msnm, cubriendo gran parte del amanzanado urbano,
dentro de esta se halla contemplada la zona con mayor riesgo de inundacion
(recurrencia cada 10 afios), como subdrea de la anterior. Las pendiente estan
comprendidas entre el 0,5 al 0,7 % dentro de la unidad geomorfologica “Planicie de
inundacion del valle fluvial (comprendida dentro del valie glaciario)”. En estas zonas las
valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados como
demandantes de suelo oscilan entre (A) para los usos residencial, turistico, PyME, gran
industria, forestal y ganadero, (M) para el uso agricola. Para la Subarea de recurrencia
cada 5 afios los usos oscilaron entre (M) para el residencial y turistico, (B) para

forestacion, ganaderia y agricultura y (N) para PyME y gran industria.

o Especies nativas autéctonas. abarca la totalidad de los islotes riberefos,
cubiertos por vegetacion natural autéctona, y expuesta a inundaciones, erosiones y
aluviones. En estas zonas las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos
identificados como demandantes de suelo oscilan entre (A) para el uso turistico y (N)

para el residencial, PyME, gran industria, forestal, ganadero y agricola.
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Conclusiones

Se pueden visualizar cinco dreas perfectamente definidas en cuanto a la vegetacion
preponderante:

- Area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes donde la vegetacion
predominante es la arbdrea de embeliecimiento urbano y paisajistico.

- Periferia al area amanzanada de grandes vacios urbanos y hasta la cota 800 msnm,
(comienzo de las laderas hacia el noroeste), el tipo de vegetacion predominante
actualmente son pasturas naturales, con el paso del tiempo y el crecimiento
poblacional dichos espacios se urbanizaran, pasando el tipo de vegetaciéon a la
arborea para embellecimiento urbano.

- Laderas de pendientes pronunciadas (desde la cota 800 msnm hasta la cota 950
msnm), se han desarrollado plantaciones industriales forestales de pinos (CORFONE).
L a superficie cubierta es de 400 Has.

- Serranias desde la cota 950 msnm hasta 1100 msnhm, hacia el noroeste del ejido
urbano, sobre terrenos particulares, actualmente con pasturas naturales pero con
aptitudes potenciales para el desarrollo de forestaciones del tipo Industrial.

- Islotes riberefios cubiertos con especies nativas autdctonas de gran valor

paisajistico.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA: "CALIDAD PAISAJISTICA"

Esta Variable Significativa nuclea a los distintos sectores de la ciudad en grupos
homogéneos por su nobleza paisajistica y en funcién de las condiciones ambientales

propias de cada &rea, como recurso a valorar en la escala local y regional.

Para la realizacion del plano de la presente variable se tuvieron en consideracion datos
suministrados por las cartas tematicas: “Areas de interés Paisajistico’, “Formas

Geoldgicas”, “Unidades Geomorfoidgicas”, “Flora y Vegetacion™.

A partir de las premisas enunciadas en los parrafos precedentes y considerando la
percepcion que la poblacion tiene de los recursos paisajisticos locaies, se definieron

seis sectores, los que fueron analizados para los usos turistico-recreativo y residencial.

Sector costanero e islas del Rio Chimehuin: se trata de espacios de singular belleza,
contenidos en un ambiente donde predomina la vegetacién de especies nativas
autéctonas y que posee de fondo el cordéon montafioso come horizonte. Es un area de
baja antropizacion aun, aunque trasciende el caracter de lo contemplativo, puesto que

es accesible para actividades como la pesca deportiva, el acampe, 0 pequeiios

balnearios.

Cordén montafioso desarrollado sobre el margen oeste de la ciudad. Representa

un relieve de ondulaciones suaves y de formas redondeadas. El tapiz vegetal, de origen
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nativo (arbustivo) se halla asociado a la funcién de sostenimiento de las capas
superficiales del suelo, mientras que el manto arbéreo de bosquecillos de pinos se

refiere a la actividad productiva de forestacion industrial, no por ello menos atractiva.

Faldeos proximos a la urbanizacion (oeste) y al rio (este): Areas de fransicién entre
parte de las areas residenciales y el rio. Se trata de sectores de menor altura y
vegetacion, donde se va desdibujando el uso residencial y lo construido para dar lugar
al paisaje natural en toda su presencia.

|
Sector borde entre faldeo y piso del valle: en parte, la urbanizacién ha avanzado
sobre estos espacios de pequefias pendientes, generando a partir de ello hermosas

visuales y diversidad de logros en los intentos de integracion al paisaje.

Sector borde entre costa y piso del valle: se trata de espacios cuya proximidad al
sector costanero presentan la potencialidad de volcar las visuales hacia el paisaje
riberefio. Se halla mayormente ocupado en la actualidad por el uso residencial y en

parte por el industrial.

Piso del valle glacifluvial: sector central de la planta definido por los dos sectores de
borde antes mencionados. Se corresponde mayormente con sectores urbanizados
consolidados, de ello resulta el paisaje construido en correspondencia con el marco

espacial del paisaje natural como fondo.
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Conclusiones

o Se distinguen claramante dos tipos de paisaje: el paisaje natural, todavia en
condiciones de baja antropizacidn, condicion esta que deberia tomarse como una
potencialidad a contemplar en las politicas de desarrolio del uso de esos espacios. Y
el paisaje construido, aquel que contiene la espacialidad propiamente urbana,
donde se desarrolla la vida cotidiana de los habitantes de la ciudad. Estos espacios

resultan de alta calidad paisajistica para ia radicacion de cualquier tipo de actividad.

a La diversidad de paisajes dada por la localizacion estratégica y geografica otorga al
rio, islas, montafa, vegetacidn, calidad del aire, clima, un valor importantisimo como

recurso paisajistico de primer nivel.

o Ambos sectores de borde, como transicién entre lo natural y lo construido, fueron

calificados como de alto nivel para el uso residencial y medio para el uso turistico

recreativo.

o Los sectores que conforman el piso del valle, si bien se hallan calificados como de
media para el uso residencial y de baja para la actividad turistico recreativa,
ciertamente son calificados en esa escala en funcion de la comparacion relativa con

la calidad de otras areas de! gjido.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA “ ESTRUCTURA PARCELARIA”

Esta Variable significativa agrupa los diferentes rangos en los cuales se ha considerado
dividir la situacién parcelaria de la localidad, desde el punto de vista de las dimensiones
de las parcelas. Esta variable constituye una de las bases para la determinacion de las
“‘unidades ambientales homogéneas”, conjuntamente con la de usos del suelo y la de
unidades geomorfologicas; de alli la importancia que adquiere para evaluar la
posibilidad 6 no de localizacién de los diferentes usos demandantes de suelo;
constituyéndose en algunos casos comc determinante, tal es el caso de los usos
extensivos como la ganaderia, agricultura, actividad forestal en la planta urbana
amanzanada.

Esta variable pondera la aptitud para los ocho usos que se han definido como
demandantes de suelo en la localidad. Este criterio adoptado responde a considerar
que esta variable condiciona la localizacién de cualquiera de estos usos, en el marco de
lo expuesto anteriormente.

La elaboracion de esta variable se basa en el plano de subdivision parcelaria del
Municipio de Junin de los Andes.

De acuerdo con los rangos establecidos se han identificado cinco zonas homogéneas

claramente diferenciadas:

o Parcelas de 200 a 800 m2: esta zona homogénea corresponde a casi la totalidad
de la planta urbana amanzanada, salvo excepciones de enclaves de parcelas de
mayores dimensiones, constituye el rasgo dominante de este sector de la localidad.
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Resulta importante comentar en este punto que esta dimensién de parcela usual de la
parcela urbana con destinos de usos residenciales, equipamiento, comercial, etc. es la
dimension de parcela que alberga casi la totalidad de las viviendas, y otros usos
urbanos en Junin de los Andes; ha surgido como una de las principales preocupaciones
que atentan contra la calidad de vida de la poblacién, de los talleres participativos,
debido fundamentalmente a ia escasez de espacio para crecer con las viviendas, poco
espacio para el desarrollo de otras actividades dentro de la parcela, escasa intimidad,
etc. ( ver talleres participativos). Lo expresado anteriormente se refiere las parcelas
comprendidas dentro de este rango que oscilan entre 200 y 400 m2, que a su vez son
dominantes dentro de este rango.

En esta zona las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo oscilan entre alto ( A ) para el uso residencial, medio (M)
para pequefa y mediana industria y los usos centrales, y nulo { N ) para el resto de los

usos.

u Parcelas de 800 2500 m2: Esta zona con marcada homogeneidad desde el punto
de vista parcelario se circunscribe a sectores bien determinados dentro de la planta
urbana amanzanada. En estos sectores se observan tres situaciones particulares:

a) Parcelas del barrio Jardines del Chimehuin, donde la dimensién de las
parcelas es de importantes dimensiones, como caracteristica preestablecida en los
condicionantes del perfil de barrio residencial de nivel socioeconémico alto.

b) Parcelas de los barrios antiguos de la localidad ubicados en adyacencias
al parque industrial, donde seguramente la dimension de las mismas responde a
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antiguos criterios de urbanizacion en la localidad para albergar viviendas, situacién que
fue cambiando con el tiempo y lo ha llevado a constituirse como “enclave’.

c) Vacios urbanos que adn no han iniciado proceso de subdivision de [a
tierra. £s el caso de parcelas ubicadas en cercanias al centro de la ciudad, de un
propietario, que en otras épocas constituyeron las areas de la periferia y hoy han
gquedado totalmente incorporadas a la trama urbana. Respecto de estas parcelas los
participantes del taller han manifestado su preocupacién desde diferentes puntos de
vista, como complemento importante desde un punto de vista técnico se pueda
observar como elementos desestructurantes de la continuidad de tejido urbano etc. Se
han manifestado preocupaciones que tienen que ver con la “ especulacién inmobiliaria”,
“ falta de higiene y mantenimiento”, “albergan usos no deseados como pastoreo de
animales sueltos”; “ inseguridad” { Ver talleres participativos).

En esta zona las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados
comoc demandantes de suelo son alto ( A ) para los usos residencial, pequefa y
mediana industria, usos centrales; bajo ( B ) para el uso turistico recreativo y nulo

( N ) para el esto de los usos.

w Parcelas entre 2500 y 10000 m2: Las parcelas comprendidas en este rango
poseen similares caracteristicas a lo expuesto en el punto anterior. En este caso se
trata de una zona homogénea que comprende parcelas localizadas exclusivamente en
el area urbana amanzanada, con similares inconvenientes para la calidad de vida de la
poblacion en el estado actual en el que se encuentran. No obstante es de destacar la
importancia que tiene desde el punto de vista del trabajo que se esta llevando adelante
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la posibilidad de contar con estos vacios urbanos para la etapa de elaboracién de
propuestas.

En esta zona las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo son alto { A ) para los usos residencial, pequena y
mediana industria, usos centraies; medio ( M ) para el uso turistico recreativo; bajo

( B ) para el uso agricola y nulo { N ) para el esto de los usos.

Q Parcelas entre 10000 y 50000 m2: Las parcelas comprendidas en este rango se
localizan en los sectores de borde de la planta urbana, comprenden a las parcelas del
parque industrial, y a parcelas adyacentes a barrios y loteos, que seguramente en el
corto piazo comenzaran el proceso de subdivisién. Estos casos particulares constituyen
vacios que no provocan mayores inconvenientes en la planta urbana debido a que
como se expreso anteriormente estan localizadas en 1a periferia de la misma.

En esta zona las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo son alto ( A ) para los usos residencial, pequefa y
mediana industria, usos centrales, uso turistico recreativo; medio ( M ) para el uso de
Gran Industria y uso agricola; bajo ( B ) para los usos ganadero y forestal.

{ N ) para el esto de los usos.

o Parcelas de 50000 m2 y mas: Estas parcelas comprenden sectores de la planta
urbana no amanzanada, sobre todo los sectores de tierras pertenecientes al Ejército
Argentino; y parcelas del sector rural del ejido. Ambas dada su contiglidad espacial
constituyen un area homogénea importante y una potencialidad importante para la
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elaboracion de propuestas de ordenamiento urbanoambiental, objeto del presente
trabajo.

En esta zona las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo es alto ( A ) para todos los usos demandantes de suelo.

Esto se relaciona directamente con lo expresado en el parrafo anterior.
Nota: Las diferentes zonas homogéneas explicitadas como la valoracién particular para

cada uso demandante de sueio se visualiza con claridad en el plano de variable y su

respectivo cuadro valorativo.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA “ USOS DEL SUELO”

Esta Vanable significativa agrupa los usos predominantes que estan presentes en la
localidad. Esta predominancia de un uso es lo que le otorga a los diferentes sectores
urbanos marcada homogeneidad desde el punto de vista exclusivo de los usos del
suelo. Esta variable pondera la aptitud para los ocho usos que se han definido como

demandantes de suelo en la localidad.

Se han identificado seis zonas homogéneas

o Uso residencial: esta zona es la de mayor relevancia, desde el punto de vista de la
superficie que abarca, dentro del area urbana amanzanada. Dentro de esta area se
considera la presencia del equipamiento compiementario a la vivienda, comercio

minorista, equipamientos educativos, de salud, de seguridad, etc.

o Equipamiento especial: Los sectores urbancs comprendidos en esta zona
corresponden a equipamientos de usos especiales, que por caracteristicas
particulares, tipo de actividad, superficie que ocupan, etc. constituyen hitos a ser
considerados como un uso predominante puntual; tal es el caso de la planta de
tratamiento de residuos cloacales, el basural, las instalaciones para uso militar, el

santuario de l.aura Vicufia y el hogar de menores ubicado en su adyacencia.
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a Equipamiento de ruta: esta zona comprende los sectores de la localidad en donde
se han agrupado aquellos equipamientos, tanto de indole comercial, servicios,
hotelero, etc. Relacionados directamente con la presencia de la Ruta N° 234 vy ia
potencialidad que esto implica para la localizacién de este tipo de equipamiento,
debido ala demanda que proviene tanto de los turistas como de los viajeros de paso.
Esta concentracién de equipamientos ha ido constituyendo lentamente una zona

homogénea de uso predominante, sobre todo en las adyacencias a la via antes

mencionada.

o Uso Industrial: Esta zona homogénea comprende basicamente ia predominancia del
uso de la gran industria, fundamentaimente debido a {a localizacién del parque
industrial. Resuita conveniente comentar que Ia definicion de gran industria, no esta
relacionada directamente con los estandares de tamafio de industrias, sino que la
escala de las industrias se ha establecido con relacién a los tamafios de los
emprendimientos presentes en la localfidad, por tal motivo es que se ha considerado
tanto en las variables comeo en las demandas de suelo, este uso con relaciéon al
criterio explicitado.

Para este uso del suelo las valoraciones de aptitud para la localizacién del mismo,
en las diferentes zonas homogéneas identificadas, oscilan entre aptitudes nulas (N)

y altas (A), tal se observa en al plano de la variable.
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o Uso Periurbano recreativo: Esta zona comprende basicamente la zona de la costa
del rio Chimehuin y las islas ubicadas en el mismo. En la zona de costa se ha
observado tal se explicitara en la Carta tematica de usos del suelo la presencia de
usos de recreacion, y esparcimiento.

En esta zona homogénea donde predomina este tipo de uso, es conveniente
comentar que hablamos de predominio debido a que en general son porciones de
territorio del ejido con escasoc nivel de usos, entendido como localizacion de
actividades, conservando su estado natural como caracteristica. No obstante la
actividad que si esta presente es la recreativa y {a pesca deportiva.

En esta zona las valoracicnes para la localizacion de los diferentes usos
identificados como demandantes de suelo oscilan entre alto (A) sobre todo el
turistico recreativo, forestal, agricola y pequefia — mediana industria; a medio (M)
para el residencial, gran industria y ganadero. Esto se visualiza con claridad en el

plano de variable y su respectivo cuadro valorativo.

a Vacio urbano: Son los sectores del ejido de la localidad que no tienen uso entendido
como actividad demandante de suelo. La homogeneidad de la zona se establece a
partir de esta ausencia de uso y de la predominancia dentro de la planta urbana del
caracter de vacio urbano y fuera de esta como zonas de reserva sin uso asignado.
En esta zona las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo oscilan entre alto (A) sobre todo el turistico recreativo,
residencial, pequefia y mediana industria agricola y pequenha — mediana industria; a
medio (M) para el forestal, gran industria y usos centrales; y nulos (N) para el uso
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agricola y ganadero. En el caso de estos usos ponderados como nulos resulta
conveniente comentar que esta valoracion responde a la no aptitud de estos sectores
debido al caracter extensivo e intensivo de ambas actividades, lo que no quita que en
el caso del uso agricola emprendimientos de menor escala como cultivos en
invernaderos ¢ huertas puedan ser valorados con aptitud media.

Esto se visualiza con claridad en el plano de variable y su respectivo cuadro

vatorativo.

CONCLUSIONES

a La presencia de importantes zonas de vacio dentro del ejido urbano como uso
predominante, ofrece una importante potencialidad para la localizacion de las
diferentes demandas de suelo identificadas. La valoracién de estos espacios para
albergar los diferentes usos dan | a pauta de que existen problemas importantes de
compatibilidad de usos en esas areas, salvo para los usos de caracter intensivo que
no se valoran.

La presencia de estos vacios se presentan hoy como un problema de discontinuidad
de planta urbana por ejemplo, pero no se puede perder de vista que a futuro se
constituye como una importante fortaleza, para llevar adelante las estrategias de
ordenamiento urbano objeto de este trabajo. Sobre todo si se toma en cuenta que
estos vacios se localizan dentro de la planta urbana consoiidada y en su adyacencia

inmediata.
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o No se visualiza una marcada diferenciacion por usos del suelo de las areas
urbanas, periurbanas, y rurales dentro del ejido de la localidad. Esta situacion se
pone de manifiesto al no existir areas territoriales de transicion entre las areas
urbanas con las rurales o sin usos asignados. Existe un desarrollo muy incipiente de
lo que podria constituirse en un area periurbana, debido a la localizacién de usos
especiales tales como el cementerio, la planta de tratamiento de liquidos cloacales,
la planta de tratamiento de residuos sdlidos, las instalaciones del regimienio de
montafa, etc. Esta situacién se enfatiza sobre todo como conclusion debido a que el
paso de la fase urbana a la rural sin zona de transicién plantea cortes abruptos entre
una situacién y otra que  seria importante incorporar en las propuestas de
ordenamiento de areas urbanas, periurbanas y rurales de la propuesta de

ordenamiento de los usos det suelo.

o Se observa una fuerte concentracion de los usos urbanos en sectores muy
definidos de la planta urbana, lo que se traduce en una especie de “zonning” muy
marcado, con ios respectivos inconvenientes que esto conlleva en la dinamica de la
estructura urbana. Esta situacién trae aparejadas situaciones de borde entre zonas
que no son sencilias de mitigar Ej. Borde entre sector de barrios y el Parque
industrial; el contacto entre los sectores residenciales y los mixtos de equipamiento

de ruta, etc.

a La marcada predominancia del uso residencial enfatiza el caracter de aldea de
montafia residencial que los habitantes de la localidad han manifestado como un
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deseo de perfil de ciudad, desde el habitante. No obstante plantea el gran desafic de
encontrar aquellos sectores en los cuales sea conveniente la localizacién de nuevos
centros, ya sea de escala urbana, interbarrial, barrial, que permitan articular de un

modo mas equilibrado ia estructura urbana.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA

“ COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE “

Esta Variable significativa visualiza con claridad las diferentes areas homogéneas
desde el punto de vista del servicio de agua potable. Pondera la aptitud para cinco de
los ocho usos que se han definido como demandantes de suelo en la localidad.

Se han identificado cuatro areas homogéneas:

o Area cubiertas actualmente

o Area sin servicio

o Area de expansion del servicio

o Area de baja probabilidad de expansion

Para la materializacion de las diferentes areas se han seguido los siguientes criterios:

a.- Radio de Cobertura Actual
b.- Calidad del Servicio prestado

c.- Proyectos de mejora y ampliacicnes de! Servicio

Radio de Cobertura Actual

Se fij6 de acuerdo a la extension del servicio prestado en la actualidad, o sea hasta
donde se encuentra cubierto el amanzanamiento por las redes de distribucion
dqmiciliaria.
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Calidad del Servicio prestado

Dentro del radio cubierto en la actualidad en la mayor parte del afio no se presentan
problemas de caudales y presiones, salvo estacionalmente en la época turistica de
verano coincidente con las mayores temperaturas (aumentos de consumo por la
estacionalidad y por poblacion flotante turistica), donde en los barrios mas alejados
(Jardines del Chimehuin) y en las zonas altas (por sobre la cota 781 msnm) se
registran presiones del servicio inferiores a las recomendadas (10 mca), y por
consiguiente escasos caudales, llegandose a producirse cortes durante las horas

criticas del dia.

Proyecto de mejoras y ampliaciones del Servicio

En la actualidad el sistema de captacion, potabilizacién, conduccién, almacenamiento y
distribucién del servicio se encuentra en el fin del periodo dtil de disefio, por lo que el
EPAS, a pedido del Municipio encaro la optimizacion integral del sistema.

El estudio se encuentra en la etapa de Proyecto Ejecutivo a aprobacién por parte del
ENOHSA (Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento).

Prevé un horizonte de Proyecto al afio 2020 con una poblacién total a abastecer (fija
mas flotante) de 22.000 habitantes.

El monto final para la optimizacién asciende a la suma de $ 1.800.000.-

Del mismo se han extraido las futuras areas de expansion del servicio, entre las cuales

se destaca la situada al sudeste del Rio Chimehuin (previsiéon de presién y caudal).
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Descripcion de las Areas

Se pueden visualizar claramente cuatro areas perfectamente definidas:

o Area cubierta actualmente: es aquella hasta donde se extienden el servicio,
independientemente de la calidad del mismo. Esta comprendida por la mayoria del
amanzanamiento urbano. En estas zonas las valoraciones para la localizacién de los
diferentes usos identificados como demandantes de suelo se determinaron como {A)

para los usos residencial, turistico, PyME, gran industria y centrales.

» Area de expansion del servicio: de acuerdo al Proyecto de optimizacién encarado
se ubica en la periferia del amanzanamiento actual, extendiéndose hasta los Jardines
del Chimehuin y con potencialidad de expansién del otro lado del Rio Chimehuin sobre
su margen izquierda. El proyecto contempla la mejora de la calidad del servicio en
cuanto a presion y caudal de distribucién para todas las épocas del afio. En estas
zonas las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados como
demandantes de suelo oscilan entre (A) para los usos PyME y gran industria, (M) para

residencial, turistico y centrales.

+ Area sin servicio: No contemplada dentro del Proyecto de optimizacién, ubicada
sobre el pedemonte de la serrania desde cota 800 a 950 msnm. Es de dificil cobertura
a menos que se realicen rebombeos hasta la cota mas elevada y construccion de

cisternas de almacenamiento. En estas zonas las valoraciones para la localizaciéon de
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los diferentes usos identificados como demandantes de suelo oscilan entre (B) para los

usos residencial, turistico y centrales, (N) para PyME y gran industria.

+ Area de baja probabilidad de expansidén: son dos, la primera comprende a los
islotes riberefios y la segunda sobre la serrania desde cota 950 msnm hasta el fin del
ejido en el CANADON HONDO DE ABAJO. Se han catalogado de baja probabilidad por
ser la primera un area dinamicamente inestable (transporte del rio, riesgo de erosién,
aluviones e inundaciones) y de no consolidacién urbana, mientras que la segunda por
estar alejada del amanzanamiento actual y sobre cotas elevadas requeriria de un
sistema de bombeo especial desde la Planta Potabilizadora sumamente elevado. En
estas zonas las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo se determinaron como (B) para los usos residencial,

turistico, PyME, gran industria y centrales.

Conclusiones

a Dentro del area urbana del ejido de Junin de jos Andes se visualiza con claridad
ta predominancia de dos sectores preponderantes, el “Area cubierta con servicios
y proyecto de expansion’ (40 % de la superficie potencial para asentamientos
urbanisticos), y el “Area de expansiéon del servicio sin proyecto” (60% de la

superficie potencial para asentamientos urbanisticos).
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o El Proyecto de expansion del servicio contempla solamente ia perisféria de la

trama amanzanada actual e incluye el Barrio Jardines del Chimehuin.

a Esta situacion (40 % cubierto a 60 % sin proyecto) genera la potencialidad de
crecimiento urbanistico fuera del anillo consolidado con servicio y su area inmediata
de expansion proyectada. Esto sucedera en la medida en que se ejecute e! Proyecto

que cubra el 60 % restante (superficie potencial para asentamientos urbanisticos).

o La limitante del crecimiento espacial del “Area de expansion sin proyecto”
esta dada por ta cota 800 msnm, ya que el Proyecto de Optimizacion del servicio con
horizonte al afio 2020 contempla presiones y caudales de distribucion adecuados

hasta dicho nivel.

o La posibilidad de expansion del servicio abarca también las areas del otro lado

del Rio Chimehuin {margen izquierda).

o Dentro del Ejido Urbano no amanzanado y por sobre la cota 800 msnm hacia el
sector noroeste hasta la cota 950 msnm (plantaciones de CORFONE, en el
pedemonte de las serranias), habria una zona que no tiene previsto durante los
proximos 20 afios servicio “Area de baja probabilidad de expansion®, no obstante
la factibilidad de poseerlo esta directamente vinculada a razones econdmicas y de

disponibilidad de tierras para urbanizar.
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o El sector por sobre la cota 950 msnm hacia el noroeste, sobre las serranias, y
hasta el CANADON HONDQ DEL MEDIO esta dentro del “Area sin servicio”,
debido a que el crecimiento vegetativo de la pobiacion hasta el horizonte del afio
2020 se puede asentar perfectamente en las inmediaciones de la trama
amanzanada. Considerandose de escasa probabilidad de desarrollo urbanistico, ya
que no se cuenta con infraestructura basica (caminos de acceso, energia, etc.),

ademas de pertenecer a privados las tierras interesadas.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA “ ENERGIA ELECTRICA”

Esta Variable significativa agrupa las diferentes areas que presentan marcada
homogeneidad respecto de la cobertura y factibilidad de cobertura en Jla provisién del
servicio de energia eléctrica dentro de la localidad.

Resulta una variable de relevancia para la instalacion de todos los usos en gral. Se
adoptd el criterio de no valoracion de 1a variables sélo para los usos ganadero y forestal,
para los cuales no se requiere como requisito imprescindible para su localizacién.

Esta variable se elaboré sobre la base del plano de red de Energia eléctrica

suministrado por el Municipio de Junin de los Andes.

Las zonas de marcada homogeneidad se establecieron de acuerdo a los siguientes
criterios:

a) Sectores con cobertura de servicio: aquellos sectores que en la actualidad
tienen el servicio. Esta situacion se presenta en la planta urbana amanzanada en su
conjunto, salvo aquellos sectores de la misma donde se localizan espacios vacios
donde no se ha ejecutado el tendido.

En esta zona las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo oscilan entre alto ( A ) para los usos residencial, pequefia
y mediana industria, usos centrales, usos recreativos turisticos; medio ( M ) para el uso

agricola.
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b) Sectores con factibilidad de cobertura: aquelios sectores que en la
actualidad no poseen en servicio, pero que por proximidad a sectores que si lo tienen,
podrian contar con el mismo en el corto plaza.

Estas zonas homogéneas se encuentran dentro de la planta urbana como enclaves
dispersos sin continuidad espacial entre los mismos.

En esta zona las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo oscitan entre; medio (M ) para todos los usos.

c) Sectores sin servicio: aquellos sectores que no cuentan con el servicio y
estan mas alejados de los sectores servidos. No obstante esto de ningin modo implica
la no factibilidad del mismo. Estas zonas homogéneas se localizan fundamentalmente
en el periurbano y sector rural de la localidad.

En esta zona las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo oscilan entre; medio ( M ) para el uso recreativo turistico y

agricola, bajo para todos los otros usos que se han valorado.

Nota: Las diferentes zonas homogéneas explicitadas como la valoracion particular para
cada uso demandante de suelo se visualiza con claridad en el plano de variable y su

respectivo cuadro valorativo.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA

“COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA DE DESAGUES CLOACALES“

Esta Variable significativa visualiza con claridad las diferentes areas homogéneas
desde el punto de vista del servicio de desaglies cloacales. Pondera la aptitud para
cinco de los ocho usos que se han definido como demandantes de suelo en la

localidad.

Se han identificado cuatro areas homogéneas:
o Area cubiertas actualmente

o Area sin servicio

o Area de expansion del servicio

o Area de baja probabilidad de expansion

Para la materializacion de las diferentes areas se han seguido los siguientes criterios:
a.- Radio de Cobertura Actual

b.-  Calidad del Servicio prestado

c.-  Proyectos de ampliaciones

Radio de Cobertura Actual
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Se fij6 de acuerdo a la extensién del servicio prestado en la actualidad, o sea hasta
donde se encuentra cubierto el amanzanamiento por las redes de alcantarillado
cloacal.

Calidad del Servicio prestado

Dentro del radio cubierto en la actualidad no se presentan problemas de transporte de

los efluentes cloacales domiciliarios, comportandose las redes satisfactoriamente.

Proyectos de ampliaciones
La localidad no cuenta con proyectos de expansiones, tampoco el EPAS, por lo que se
contemplé como posibles areas potenciales de expansiones las contempladas en el

Proyecto de optimizacidn de agua potable.

Descripcion de las Areas

Se pueden visualizar claramente cuatro areas perfectamente definidas:

e Area cubierta actualmente; es aquella hasta donde se extienden el servicio,
independientemente de ia calidad del mismo. Esta comprendida por ia mayoria del
amanzanamiento urbano. En estas zonas las valoraciones para la localizacion de los
diferentes usos identificados como demandantes de suelo se determinaron como (A)
para los usos residencial, turistico, PyME, gran industria y centrales.

+ Area de expansion del servicio: de acuerdo al Proyecto de optimizacion encarado

se ubica en la periferia del amanzanamiento actual, extendiendose hasta los Jardines
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del Chimehuin y con potencialidad de expansién del otro lado del Rio Chimehuin sobre
su margen izquierda. El proyecto contempla la mejora de la calidad del servicio en
cuanto a presion y caudal de distribucion para todas las épocas del afic. En estas
zonas las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados como
demandantes de suelo oscilan entre (A) para los usos PyME y gran industria, (M) para

residencial, turistico y centrales.

o Area sin servicio. No contemplada dentro del Proyecto de optimizacion, ubicada
sobre el pedemonte de la serrania desde cota 800 a 950 msnm. Es de dificil cobertura.
En estas zonas las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos
identificados como demandantes de suelo oscilan entre (B) para los usos residencial,

turistico y centrales, (N) para PyME y gran industria.

o Area de baja probabilidad de expansion: son dos, la primera comprende a los
islotes riberefios y la segunda sobre la serrania desde cota 950 msnm hasta el fin dei
ejido en el CANADON HONDO DE ABAJO. Se han catalogado de baja probabilidad por
ser la primera un area dinamicamente inestable (transporte del rio, riesgo de erosién,
aluviones e inundaciones) y de no consolidacion urbana, mientras que la segunda por
estar alejada del amanzanamiento actual, sobre cotas elevadas y terrenos particulares.
En estas zonas las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos
identificados como demandantes de suelo se determinaron como (B) para los usos

residencial, turistico, PyME, gran industria y centrales.
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Conclusiones

o Dentro del drea urbana del ejido de Junin de los Andes se visualiza con claridad la
predominancia de dos sectores preponderantes, el “Area cubierta con servicios”
(40 % de la superficie potencial para asentamientos urbanisticos), y el “Area de
expansion del servicio sin proyecto” (60% de la superﬁqie potencial para

asentamientos urbanisticos).

o Esta situacién (40 % cubierto a 60 % sin proyecto) genera la potencialidad de
crecimiento urbanistico fuera del anillo consclidado con servicio. Esto sucedera en
la medida en que se ejecute el Proyecto que cubra el 60 % restante (superficie

potencial para asentamientos urbanisticos).

o La limitante del crecimiento espacial del “Area de expansion del servicio” esta
dada por la capacidad de transporte de {a actual red de alcantarillado y estacion de
bombeo, a priori se podrian expandir los servicios sin inconvenientes hasta la cota
800 msnm, ya que debido a las altas pendientes del terreno la capacidad media de

transporte de las conducciones se incrementa notablemente.

o Es de destacar que la limitante a la expansion del servicio es ef actual sistema de
tratamiento, el que soportaria a una poblaciébn maxima de 10.800 habitantes,

esperada para el ano 2006.
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o La posibilidad de expansion del servicio abarca también las areas del otro lado del

Rio Chimehuin (margen izquierda).

o Dentro del Ejido Urbano no amanzanado y por sobre la cota 800 msnm hacia el
sector noroeste hasta la cota 950 msnm (plantaciones de CORFONE, en el
pedemonte de las serranias), habria un “Area de baja probabilidad de
expansion” no prevista por ninguna autoridad durante los préximos 20 afios, no
obstante la factibilidad de poseerlo estd directamente vinculada a razones
econdmicas, de disponibilidad de tierras para urbanizar y de la ampliacion de los

sistemas de Depuracion.

o El sector por sobre la cota 950 msnm hacia el noroeste, sobre las serranias, y hasta
el CANADON HONDO DEL MEDIO esta dentro del “Area sin servicio”, debido a
que el crecimiento vegetativo de la poblacién hasta el horizonte del afio 2020 se
puede asentar perfectamente en las inmediaciones de la trama amanzanada.
Considerandose de escasa probabilidad de desarrolio urbanistico, ya que no se
cuenta con infraestructura basica (caminos de acceso, energia, etc.), ademas de

pertenecer a privados las tierras interesadas.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA "DENSIDAD DE OCUPACION DEL SUELO”

Esta Variable significativa agrupa los diferentes niveles de ocupacién del suelo que
surgen como predominantes en los diferentes sectores de territorio de la localidad. La
densidad de ocupacion del suelo si bien no constituye una variable determinante en la
localizacion de los diferentes usos, se ha considerado de especial interés en la localidad
de Junin de los Andes debido a la importancia que se le atribuye por parte de la
pobiacidn a mantener un perfil de baja ocupacién del suelo y baja densidad poblacional
en el territorio de la misma.

La predominancia de un determinado nivel de densidad de ocupacién del suelo
evidencia tres situaciones claras, de marcada homogeneidad.

Esta variable pondera la aptitud para los ocho usos que se han definido como
demandantes de suelo en la focalidad. Este criterio adoptado responde a considerar
que esta variable condiciona la localizacién de cualquiera de estos usos, en el marco de
lo expuesto anteriormente.

La elaboracion de esta variable se basa en la Carta tematica “Densidad de ocupacién
del suelo”.

Se han identificado tres zonas homogéneas

o Nivel de ocupacion alta: esta zona homogénea corresponde a casi la totalidad de
la planta urbana amanzanada, donde se han agrupado situaciones similares de
ocupacion del suelo. Esta zona homogénea es “alta”, entendido como una ocupacién de
casi la totalidad de las parcelas urbanas.
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En esta zona las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo oscilan entre alto ( A ) para el uso residencial, medio para
pequefia y mediana industria y los usos centrales, bajo ( B ) para los usos turisticos

recreativos y nulo { N ) para el resto de los usos.

o Nivel de ocupaciéon bajo. Esta zona contempla algunos intersticios de la planta
urbana amanzanada donde se visualiza la existencia de vacios urbanos que agrupados
constituyen un rasgo dominante en ese sector, asi como sectores de grandes vacios de
la planta urbana. En esta zona la densidad de ocupacion es baja debido a gue sobre
todo en los sectores vacios del periurbano, tanto al noreste como al suroeste de ia
lacalidad, se dan usos como el pastoreo no intensivo, efc.

En esta zona las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo son alto {( A ) para los usos residencial, turistico
recreativo, pequefia y mediana industria, gran industria y usos centrales; bajo ( B ) para

los uso forestal, ganadero y agricola.

o Sin ocupacion: esta zona homogénea agrupa a una porcién del periurbano y sector
rural de la localidad planta urbana.

En estos sectores la ocupacién del suélo con usos definidos es practicamente
inexistente, de alli es que el rasgo dominante es la no - ocupacion.

En esta zona las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados

como demandantes de suelo son alto ( A) para todos los usos.
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Nota: Las diferentes zonas homogéneas explicitadas como ia valoracion particular para

cada uso demandante de suelo se visualiza con claridad en el plano de variable y su

respectivo cuadro valorativo.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA "ACCESIBILIDAD AL AREA CENTRAL"

El objeto de elaboracion de esta Variable Significativa se basa en la representacion de
los distintos niveles de accesibilidad al area central de la ciudad, analizada para

los usos centrales y residenciales hoy presentes en la ciudad de Junin de los Andes.

Para la confeccion del plano de la variable se tomaron en cuenta datos recogidos de las
cartas tematicas:

“Estructura Vial” en la que se enunciaron en una primer instancia de percepcion y
andlisis, las diversas categorias de las calles que conforman la malla vial.

La “Movilidad Urbana” que representa la dinamica de las necesidades de vinculacion
de los habitantes de la ciudad, y el modo en que lo realizan.

La *“Consolidacion de la Via Pablica” que tiene relacién con el grado de
materializacion de la infraestructura vial que sirve de base a la estructura vial
jerarquizada, hecho que influye en forma directa en la factibilidad de comunicacion y
grado de confort de la misma.

Los “Centros y Corredores”, como areas potenciaimente generadoras y de atraccion
de las demandas cotidianas de la poblacién.

Y en la informaciéon aportada por los departamentos técnicos de la Municipalidad de

Junin de los Andes y los ciudadanos participantes de los talleres.

115



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Para el analisis, se partid de dos caracteristicas confluyentes en la movilidad urbana.
Por una parte la conectividad, como la propiedad que posee una red vial de cubrir o
conectar todos los puntos generadores y de atraccién de viajes, y la accesibilidad en
representacion de la velocidad y facilidad de acceso que tiene el usuario entre un punto
y otro de la red vial. El producto de la interseccion de conectividad y accesibilidad,
permite medir en tiempos de viaje, la factibilidad de comunicar los distintos sectores con
el centro de la ciudad.

Asimismo se tuvo en consideracién el nivel de impedancia en la red: como lo son los
obstaculos y barreras urbanisticas (Por ej.: interrupciones a la trama, la Ruta Nacional),
falta de materializacion de la infraestructura vial y del mobiliario urbano en algunas
areas de la ciudad (falta de delimitacion espacial de veredas y calzadas, escaso
porcentaje de veredas construidas, bajo indice de calles pavimentadas, necesidad de
incremento del mantenimiento vial, alumbrado publico inadecuado a la funcién de la
calle, entre otros), limitaciones éstas que reducen los niveles de accesibilidad,
principalmente en lo que a los tiempos, seguridad y confort de los desplazamientos se
refiere.

Se evalud la relacidbn de la totalidad de la planta -urbana con el area central,
considerando los principales corredores de acceso a la misma definidos en la estructura
vial jerarquizada.

Se parti6é del concepto de que todos los sectores de la ciudad se hallan vinculados en
mayor o menor grado de accesibilidad con el centro a través de cailes de diversa

jerarquia.
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En el caso de la Ciudad de Junin de los Andes, la movilidad de la pobiacion local se
realiza mayormente a través de medios de movilidad particulares como bicicletas y
automoviles. En menor medida, se utiliza el servicio de taxis.

No existe en la actualidad un sistema de transporte colectivo que cubra masivamente
los desplazamientos de la poblacion.

Un buen numero de personas se movilizan en forma peatonal, hecho que se ve
condicionado como consecuencia de la rigurosidad del clima en temporada invernal
(presencia de fuertes vientos, épocas de persistentes liuvias y nevadas), como a la falta
de la infraestructura vial adecuada.

A partir de lo expuesto precedentemente, y tal como lo manifestaron los participantes
del taller, el factor climatico es determinante para la definicibn de los niveles de
accesibilidad, por cuanto reduce el nivel de tolerancia con relacién a otras ciudades de

clima mas benigno.

Partiendo de estos conceptos se ha determinado la presencia de siete niveles de

accesibilidad:

El primer segmento representa a la zona de mayor relevancia, desde el punto de vista
de su coincidencia con la propia area central donde se localiza la gran parte de los
equipamientos. Presenta el mas alto grado de consolidacion de la infraestructura vial y

las menores distancias a cubrir.
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El segundo segmento abarca un sector mas amplio de la ciudad, extendiéndose entre
los bordes generados por la ruta nacicnal y el rio. Se frata de un area donde va
decreciendo el grado de consolidacion de la infraestructura vial presente en el primer
segmento, a la vez que se va incrementando la distancia al centro.

El tercer segmento representa a los sectores que se sitlan hacia ambos lados del
area definida para el segundo segmento, y posee los mismos limites: la ruta y el rio. Se
trata de zonas que carecen de aiguna o varias de las obras infraestructura vial que
resultan de importancia, como lo son falta de construccién de las veredas, del
pavimento, del mantenimiento vial, entre otras, al tiempo que aumenta
considerablemente su distancia al centro.

Ei cuarto segmento, [e corresponde a los sectores del parque industrial, barrio
Jardines del Chimehuin, y area del basurero y planta de tratamiento de liquidos
cloacales. En parte el primer nombrado y en forma total los siguientes, se conectan con
el centro a través de la ruta nacional. En este caso, se tom6 en cuenta para la
ponderacion el alto nivel de la via de comunicacién dentro de la estructura vial, y su
rapidez para cubrir las distancias al centro.

El quinto segmento, lo representa el sector ubicado en el area opuesta al casco
céntrico, separada por la ruta. La espacializacion del segmento se realiza considerando
los conflictos que se generan a partir de la conformacién espacial de la ruta nacional,
que a opinidn y sentimiento de los habitantes de la ciudad, se transforma no sélo en
una barrera fisica, sino también social, un real impedimento para la interrelacidon este
(donde se localiza el casco céntrico) y el sector oeste (analizado en el presente

apartado).
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En el sexto segmento, se agrupan el resto de las areas localizadas hacia el oeste de la
ruta. Se tomaron las mismas consideraciones del quinto segmento, y el incremento de
la distancia a recorrer para acceder al centro.

El séptimo segmento, le corresponde a aquellas areas del ejido que no aun poseen
redes de comunicacion con el resto de la estructura vial, pero que resultan factibles de

realizar.

Conclusiones

o Dentro del area urbana, se distingue el sector céntrico como un poto de atraccion
de la poblacién de la ciudad para hacer uso de los servicios propios que brinda el
area. Se vislumbra una cierta correspondencia entre el importante grado de
concentracion de los usos centrales y el alto grado de consolidacidn de la
infraestructura vial. Por io que los sectores contenidos en los segmentos primero y
segundo se consideran de alta calificacion para la radicacién de fos usos centrales y

residenciales.

o Otros sectores de la ciudad, comprendidos en ios segmentos tercero y cuatro
localizados sobre el hemisferio este de la ciudad poseen un buen nivel de
comunicacion a través de la utilizacion de la red regional, y son calificados como de

valor medio para la accesibilidad al area central.
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a La ruta nacional resulta para los sectores localizados en los segmentos quinto y
sexto una limitante muy marcada para la posibilidad del acceso al area central,
incluso para ia integracion de! este y oeste de la ciudad. Sin embargo podria tomarse
como potencialidad de la gestién urbano ambiental de {a localidad, la posibilidad de
concertar politicas con la Direccién Nacional de Vialidad a fin de analizar esta via

como elemento integrador del temitorio.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA "ACCESIBILIDAD A LAS VIAS REGIONALES"

Esta Variable Significativa representa los diversos niveles de accesibilidad a las vias

regionales, para los distintos usos turistico - recreativo, centrales y de la produccién.

La confeccion del plano de la variable se basé en informacidon aportada por las cartas
tematicas “Estructura Vial’ , “Movilidad Urbana", “Consolidacion de la Via Puablica”,
“Usos del Suelo”, “Suelo Vacante” y Centros y Corredores, y por los técnicos
municipales de Junin de los Andes y los participantes de los taller_es.

Se parti6 del andlisis de la estructura vial jerarquizada. De esta surge como eje
dominante y estructurador del territorio, el conformado por la Ruta Nacional N° 234, que
atraviesa a la planta urbana en forma longitudinal. Los bordes fisicos del faldeo y dei

rio, acotan las calles transversales a distancias que no exceden el kilémetro.

Se definieron tres niveles de accesibilidad.

El primero, coincide con los sectores frentistas a la ruta nacional.

El segundo, servido por la red jerarquizada, se localiza en los bordes del primer sector,
en franjas que se alejan de la ruta hasta unos trescientos metros, en calles
transversales de cierta importancia como distribuidoras del trafico, y en sectores del
faldeo y de la costanera.

E! tercero se corresponde con sectores mayormente residenciales o de espacios aun

vacantes conectados a la red jerarquizada a través de calles vecinales.
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Conclusiones

Aunque se evidencia una jerarquizacioén vial, donde se distinguen la red regional por
una parte y la local por otra, la falta de integracién de ambas, genera importantes
conflictos en el funcionamiento cotidiano, principalmente en la dificultad para

interrelacionarse de los sectores poblados a ambos lados de la misma.

a La ruta nacional define para su entorno inmediato el mas alto nivel de
accesibilidad. Se trata de areas donde es factible el acceso, circutacion y maniobras
de las unidades de gran porte que asisten a las diversas actividades productivas y el

turismo.

a Las areas definidas en el segundo nivel se hallan estructuras por la red
jerarquizada local. No obstante ello, atin resulta muy bajo el nivel de consolidacion de
la infraestructura vial, lo que le asimila un valor medic de accesibilidad a la red

regional.

o Sibien existen areas que no se hallan al momento vinculadas con la red regional,
ni con la local, son calificadas como de valor bajo, no nulo, puesto que resuitan
factibles de ser incorporadas a aquellos sistemas viatios mediante la realizacion de

las obras de infraestructura vial que resulten necesarias.

122



CONSEJ0 FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

o De este modo, lo enunciado en los parrafos precedentes podria ser considerado
como potencialidad al momento de la definicién de las directrices del desarrollo como

para la gestién de las politicas de la obra publica.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA "SUELO VACANTE"

La elaboracion de la presente Variable Significativa tiene como fin el de espacializar los
distintos sectores de suelo vacante dentro del ejido, como potenciales receptores para
la radicacién de distintos usos.

Ei analisis persigue arribar a la ponderacién de sus bondades en funcion de los usos
residencial, turistico-recreativo, centrales, industriales y de la produccion.

Para la confeccién de la espacializacion de |a presente variable se tomo la informacion
contenida en la carta tematica correspondiente, en la consolidacion de la via publica, en
los datos aportados por la Municipalidad y participantes de los talleres que integran la

presente etapa de trabajo.

El estudio partié de la consideracion de las dimensiones del espacio vacante y de su

relacion de escala en funcién los usos y unidades econdmicas industriales y productivas

analizadas.

De alli que se determinaron siete sectores diferenciados.

El primero se corresponde con el area de faldeos del sector oeste, que presenta a las

areas de mayor superficie vacante ya que hoy, sdlo en parte se hallan afectados ala

actividad productiva de forestacion industrial, y pequefios ganado caprino y ovino.
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El sector vacante localizado al sur residencial del Ejército, se corresponde con
suelo sin uso asignado, de propiedad del Ejército Argentino (utilizado por la institucion

para pastoreo de animales).

El sector situado entre el cementerio y el area residencial con frente a la ruta

nacional.
Sectores dispersos en la planta, pertenecen a este agrupamiento las areas de
propiedad del ejército, areas de borde, e intersticios entre el area residencial cercana al

centro y el Barrio Jardines del Chimehuin; y entre éste y la planta de tratamiento.

Areas intersticiales de [a planta urbana: que presentan parcelas vacantes agrupadas

que podrian albergar aquellos usos cuya unidad econdémica pueda resultar rentable.

Parcelas intersticiales vacantes: se trata de parcelas aisladas por lo que a partir de

sus dimensiones disponibles resultan viables para usos determinados.
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Conclusiones

o Tal como ya se expresara en la variable significativa de usos del suelo, existe
una clara preponderancia del suelo vacante como “vacios sin uso definido’
(acompafiada por el uso residencial), cuya disponibilidad, se aprecia como

potencialidad para el asentamiento de las distintas actividades.

o Se evidencia una marcada diversidad en cuanto a la cualidad de los sectores
vacantes, puesto gue se presentan rangos de graduacion, de areas que oscilan entre
las grandes superficies y la parcela minima. Ello es acompaiiado por ta presencia
de sus entornos inmediatos, que pueden condicionar y hacer mas o menos viable en
cuanto a la compatibilidad, un uso determinado. Por otra parte, ia consolidacién de la
via publica y la presencia de redes de los distintos servicios (agua potable, energia

eléctrica, gas y desagies cloacales) le incorporan al suelo, un valor agregado.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA “ NIVEL SOCIOECONOMICO”

Esta Variable significativa agrupa los diferentes niveles socioeconomicos de la
poblacion de la localidad, que surgen como predominantes en los diferentes sectores de
la ciudad. La predominancia de un determinado nivel socioeconomico, que se
constituye como un rasgo predominante en estos sectores, les confiere marcada
homogeneidad.

La elaboracion de esta variable se basa en la Carta tematica “Nivel socioeconémico’.
Esta variable pondera la aptitud para tres de los ocho usos que se han definido como
demandantes de suelo en la localidad, el uso residencial, los usos centrales y la
pequefia y mediana industria. Este criterio adoptado responde a considerar que los
enunciados son los usos que se ven condicionados en su localizacién por esta variable
del subsistema socioecondmico, en el sentido estricto en la que ha side considerada en
este trabajo en particular.

Resulta conveniente comentar que en la valoracién que se realizé de !a variable se ha
considerado al resto del ejido municipal, fuera de la planta urbana amanzanada, que
constituyen los grandes vacios, ponderacion “alta”; esto se debe a la consideracion de
que al no encontrarse poblado, no existe ningin tipo de condicionamiento desde lo
socioecondmico, para la localizacién de los diferentes usos.

Se han identificado tres zonas homogéneas

o Nivel socioeconomico alto: esta zona homogénea que menor superficie ocupa
dentro de la planta urbana amanzanada, se limita a sectores urbanos muy particulares,
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tales como el barrio Jardines del Chimehuin, sector norte de viviendas de muy buen
nivel constructivo.

En esta zona, las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo, oscilan entre alto (&) para el uso residencial, y medio para

los usos centrales y de pequefia y mediana industria.

o Nivel socioecondmico medio: esta zona homogénea desde el punto de vista
socioeconémico, es la que agrupa el mayor porcentaje de la planta urbana
amanzanada. En esta zona las valoraciones para la focalizacion de los diferentes usos
identificados como demandantes de suelo son alto (a) para los tres usos que se han

ponderado residencial, usos centrales y pequefa — mediana industria.

o Nivel socioeconomico bajo: esta zona homogénea agrupa un sector relativamente
acotado de la planta urbana, sobre todoc agrupa aquellos sectores localizados al sureste
de la planta urbana que son los sectores mas antiguos de la misma, barrio Lanin mas
especificamente.

En esta zona las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo son alto (a) para el uso residencial y medio (M) para ios

usos centrales y pequefia — mediana industria.

Nota: Las diferentes zonas homogéneas explicitadas como la valoracion particular para
cada uso demandante de suelo se visualiza con claridad en el plano de variable y su

respectivo cuadro valorativo.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA “RIESGO DE INUNDACION y ANEGABILIDAD*

Esta Variable significativa visualiza con claridad las diferentes areas homogéneas
desde el punto de vista de la posibilidad de sufrimiento de inundaciones vy
anegamientos, debido a los altos niveles aicanzados por el Rio Chimehuin. Pondera la
aptitud para los ocho usos que se han definidoc como demandantes de suelo en la
localidad.

Se han identificado cuatro areas homogéneas:

o Recurrencia de inundacién cada 5 afios

o Recurrencia de inundacién cada 10 afios

o Recurrencia de inundacion cada 100 afos

o Zonas sin riesgo de inundacion

Para la materializacién de las diferentes areas se han seguido los siguientes criterios:

Las pendientes naturales del terreno para las diferentes unidades geomorfologicas
(valle aluvial inundable, piso del valle glaciario y laderas del valle). Las curvas de nivel
del ejido urbano (obtenidas de las restituciones fotogramétricas), las pendientes
naturales del terreno (calculadas). Las manchas de inundacion se han dibujado en
base a la informacién recabada en la localidad a viejos pobladores. De esta manera se
pudieron estimar los niveles, intervalos de ocurrencia y la magnitud de las diferentes

inundaciones.
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Es de destacar que el Rio Chimehuin esta perfectamente medido, contando con curvas
de recurrencia de caudales por la AIC (Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas).

En este momento se esta llevando a cabo un estudio batimétrico a lo largo de la costa
del Chimehuin en las inmediaciones del amanzanado urbano, a cargo del AlC.

Con los datos de este estudio mas los datos de recurrencia de caudales se fijaran las
cotas de inundacion para las diferentes recurrencias, y las cotas de los terraplenes de
las defensas.

No contempla dicho proyecto la evacuacién de los desagiles pluviales.

Descripcién de las Areas

Se pueden visualizar claramente cuatro areas perfectamente definidas para las

diferentes recurrencias:

+ Recurrencia de inundacion cada 5 afos: Ubicada por debajo de la cota 722
msnm. De inundaciones muy frecuentes sobre el sector suroeste del amanzanamiento
principal sector mallin Laura Vicufia y en el barrio Jardines del Chimehuin. En estas
zonas las valoraciones para la localizaciéon de los diferentes usos identificados como
demandantes de suelo respecto a los riesgos se determinaron como (A) para los usos

residencial, turistico, PyME, gran industria, forestal, ganadero, agricola y centrales.

 Recurrencia de inundacién cada 10 afos: Ubicada por debajo de la cota 775

msnm. De inundaciones frecuentes sobre los mismos sectores citados
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precedentemente. En estas zonas las valoraciones para la localizacion de los
diferentes usos identificados comc demandantes de suelo respecto a los riesgos
oscilan entre (A) para ios usos residencial, turistico, PyME, gran industria, agricultura y

centrales, (M) para forestacién y ganaderia.

¢ Recurrencia de inundacién cada 100 anos: Ubicada por debajo de la cota 780
msnm. Tal vez el dato mas fidedigno, ya que los testimonios orales, como la
informacién escrita documenta perfectamente el alcance de la inundacién, no
repitiéndose en la memoria colectiva niveles de agua tan elevados como este. En estas
zonas las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos identificados como
demandantes de suelo respecto a los riesgos oscilan entre (M) para los usos
residencial, turistico, forestal, ganadero, agricola y centrales (B) para los usos PyME y

gran industria.

« Areas no inundables: Ubicadas por sobre la cota 780 msnm hacia la parte alta de
la urbanizacién, no se registran datos aportados por los pobladores ni escritos de
alcances de las aguas del Chimehuin hasta estas alturas. En estas zonas las
valoraciones para la localizacidn de los diferentes usos identificados como
demandantes de suelo respecto a los riesgos se determinaron para los ocho usos

como (N).
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Conclusiones

a Dentro del area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes se visualiza
con claridad la predominancia de dos sectores preponderantes de bajo o nulo riesgo
de inundacion y anegabilidad, “Area de recurrencia cada 100 afios” y “ Areas no
inundables”, ocupando casi la totalidad de (a trama amanzanada. Dichas areas se

extienden por sobre la cota de inundacién 775 msnm.

o Solo una pequefia porcién de la trama amanzanada (menor al 6 %) queda
expuesta recurrentemente a anegamientos transitorios, * Area de recurrencia de
inundacion cada 10 afos y 5 afios”. Razén por la cual se han valorado los riesgos
como (A) altos para la mayoria de los usos demandantes de suelo. Dichas areas se

extienden hasta la cota 775 msnm.

Nota: Los intervalos de recurrencia establecidos para esta Variable significativa no
obedecen a métodos empiricos y estadisticos racionales, sino a los testimonios
expresados por pobladores de mayor edad, autoridades Municipales y testimonios
escritos en diarios locales, careciendo de rigor cientifico las apreciaciones temporales
de ocurrencia.

El unico dato de aita consistencia es el referido a los niveles alcanzados por la crecida
de recurrencia centenaria, ya que por testimonios escritos y orales (las monjas mas de

mayor edad) nunca el nivel de las aguas supero la cota 780 msnm desde el afio 1.872.

132



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

A partir de los estudios encarados por el AlC, se estableceran con una base teorica y

estadistica los intervalos de recurrencia y los niveles alcanzados por el rio.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA “RIESGO ALUVIONAL ©

Esta Variable significativa visualiza con claridad las diferentes zonas homogéneas
expuestas a la Erosion de margenes del rio Chimehuin a causa de sus grandes
avenidas en épocas de deshielo (caudales importantes transportados en intervalos
temporales extendidos) o Aluviones causados por precipitaciones piuviales de corta
duraci6n y alta intensidad. Pondera la aptitud para siete de los ocho usos que se han
definido como demandantes de suelo en la localidad.

Se han identificado cuatro zonas homogéneas:

o Zonas comprometidas
o Zonas de riesgo potencial
o Zonas estabilizadas

a Zonas sin riesgo aluvional

Para la materializacion de las diferentes areas de riesgo de erosiéon o aluviones se
trabajo sobre la margen derecha del Chimehuin desde el puente de la Ruta Nacional
234 hasta el Barrio Jardines del Chimehuin ubicado aguas abajo. Se obtuvo
infor'macién de la Secretaria de QObras Publicas de ia Municipalidad, donde se esta
trabajando junto con autoridades del AIC (Autoridad Intejurisdiccional de Cuencas) para

obtener las soluciones mas adecuada a esta problematica.
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No se ha tenido en cuenta para este analisis los riesgos de erosion pluvioaluvionales
causados por precipitaciones dentro de la trama amanzanada provenientes de la
escorrentia desde el pedemonte hacia el rio (desagies pluviales), ya que la
Municipalidad se encuentra abocada a la obtenciéon de fondos para el estudio en
cuestion. Creemos que la solucion a los desagiies pluviales de la Localidad no deberia
revestir mayores inconvenientes Técnicos de solucién y debiera estudiarse
conjuntamente con el tema de defensas de costas contra inundaciones, por la posible

creacion de un Polder a causa de los terraplenes de defensa.

Descripcion de las Areas

Se pueden visualizar claramente cuatro zonas perfectamente definidas:

» Zona comprometida: se extiende desde e! Puente de la Ruta Nacional 234 hacia
aguas abajo hasta el comienzo del parque Industrial, sobre terrenos del Ejercito
Argentino. Y el Sector Mallin Laura Vicufia, Camping y Barrio Jardines del Chimehuin.
Presenta las mayores afectaciones no lograndose estabilizar su margen p‘or la erosion
causada por las altas velocidades de escurrimiento. En estas zonas las valoraciones
para la localizacion de los diferentes usos identificados como demandantes de suelo
respecto a los riesgos se determinaron como (A) para los usos residencial, turistico,

PyME, gran industria, forestal, agricola y centrales.
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+ Zona de riesgo potencial: desde el sector Mallin Laura Vicufia hasta el Camping.
En estas zonas las valoraciones para la localizacion de los diferentes usos
identificados como demandantes de suelo respecto de los riesgos oscilan entre (A)
para los usos residencial, turistico, forestal, agricultura y centrales, (M) para PyME y

gran industria.

« Zona estabilizada: se extiende desde el comienzo del Parque Industrial hasta el
sector Mallin Laura Vicufia aguas abajo, con terraplenes contra inundacion vy
estabilizacion de margenes de reciente construccion. En estas zonas las valoraciones
para la localizacion de los diferentes usos identificados como demandantes de suelo
respecto a los riesgos oscilan entre (M) para los usos residencial, turistico, PyME, gran

industria, forestal y centrales, (B) para el us¢ agricola.

« Zonas sin riesgo aluvional es la comprendida desde 25 mts alejada de la costa del
rio a lo largo de toda la extension de la trama amanzanada hasta el pedemonte de la
serrania. En estas zonas las valoraciones para la localizacién de los diferentes usos
identificados como demandantes de suelo respecto a los riesgos se determinaron para

los siete usos como (N).
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Conclusiones

a Dentro del drea urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes se visualiza
a lo largo de la margen derecha del Rio Chimehuin dos sectores de alto riesgo
potencial aluvional y de erosion, “Zona comprometida® y “ Zona de riesgo

potencial”, ocupando el 70 % de la longitud de costa (4.000 mts).

o El restante 30 % de longitud de costa desde el parque industrial hasta el sector
matlin Laura Vicuia, “Zona estabilizada” de 1.900 mts, se encuentra protegida por
un terraplén de defensa, construido por el Municipio. Que no sufrid mayores

deteriores en el ultimo deshielo siendo los caudales de escurrimiento elevados.

o Esta defensa de costas debera ser verificada una ves que se termine el estudio
de la AIC, en lo referente a cotas del nivel de revancha del coronamiento de Ia

defensa.
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VARIABLE SIGNIFICATIVA

“APTITUDES DE LOS SUELOS PARA URBANIZACION “

Esta Variable significativa visualiza las areas homogéneas para llevar a cabo
urbanizaciones, teniendo en cuenta la capacidad portante y la drenabilidad de los
suelos. Pondera la aptitud para cuatro usos que se han definido como demandantes de
suelo en la localidad.

Se han identificado cuatro areas homogéneas agrupadas bajo:

o Capacidad portante comprometida, drenabilidad media

o Capacidad portante buena, drenabilidad alta

o Capacidad portante buena, drenabilidad media

Para la materializacion de las diferentes areas se han tomado como criterio:

- Capacidad portantes de los suelos: en base a las estructuras construidas en la

localidad, la composicién geolégica de la formacion y la pendiente de los taludes.

- Permeabilidad de los suelos: en base a los estudios de suelos para agricuitura y a

ia composicion de las formaciones geologicas.
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Descripcion de las Areas

Se pueden visualizar claramente tres areas perfectamente definidas:

+ Capacidad portante comprometida, drenabilidad media: Pendiente > al 20 %
ubicada en el pedemonte de la serrania en el sector noroeste del amanzanamiento,
también denominado pie de talud, sobre este se hallan desarroiladas las
forestaciones de CORFONE. Comprendida esta area dentro de la unidad
geomorfolégica “Laderas del valle giaciario de taludes pronunciados”. En estas
zonas las valoraciones para la localizaciéon de los diferentes usos identificados
como demandantes de suelo se determinaron como (B) para ios usos residencial,

turistico, PyME y gran industria.

+ Capacidad portante buena, drenabilidad alta: Pendiente entre el 0,5 al 0,7 %
ubicada debajo de la cota 780 msnm, hasta la cota 775 msnm, inundacién
centenaria, comprendida esta area dentro de la unidad geomorfolégica “Planicie de
inundacion del valle fluvial (comprendida dentro del valle glaciario)”. En estas zonas
las valoraciones para la localizaciéon de los diferentes usos identificados como
demandantes de suelo se determinaron como (M) para los usos residencial,

turistico, PyME y gran industria.

139



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

¢ Capacidad portante buena, drenabilidad media: Pendiente entre el 7 al 15 %
ubicadas en dos sectores, el primero desde la cota 950 msnm -hacia el noroeste
(planicie aita), hasta el CANADON HONDO DEL MEDIO. El segundo ubicado desde
el comienzo del pedemonte cota 850 msnm hasta la cota de inundacién centenaria
780 msnm. Comprendida esta segunda area dentro de la unidad geomorfolégica
“Piso del valle glaciario, taludes suaves”. En estas zonas las valoraciones para la
localizacion de los diferentes usos identificados como demandantes de suelo
oscilan entre (A) para los usos PyME y gran industria, (B) para los usos residencial

y turistico.

Conclusiones

o Dentro del area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes y en la
periferia a esta, hasta el pie del talud cota 800 msnm, se cuenta con suelos aptos
para fundar estructuras clasicas (tipologia constructiva actual). Los suelos
interesados tienen una capacidad portante buena con drenabilidades variables
desde alta (debajo de la cota de inundacion centenaria 780 msnm) a media (desde
cota 800 a 780 msnm). Esta denominacién se debe principalmente a las pendientes
moderadas y al tipo de subsuelo que compone la formacion geolégica (Collun C6),

depdsitos glacifluviales, tanto para la capacidad portante como para la drenabilidad.
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Abarcando practicamente el 100 % de la superficie amanzanada actual mas las

posibles zonas de expansiones futuras.

o Limitante con el amanzanamiento actual hacia el noroeste se encuentra la
Unidad geomorfolégica denominada “Laderas del valle glaciario, taludes
pronunciados”, con pendientes del orden del 20 % o superiores. Esta area esta
ocupada principalmente por las forestaciones de CORFONE. A los suelos
interesados los hemos definido con capacidad portante comprometida y
drenabilidad media. Esta denominacion se debe principalmente a las pendientes
elevadas, que de acuerdo al tipo de estructura a implantar se debera estudiar a
parte de la capacidad portante los circulo de rotura del talud, para evitar
deslizamientos inducidos. En lo que respecta a la permeabilidad se ha considerado
como media por estar compuesta la formacidon geolégica (Chimehuin) por tobas y

tufitas.
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“UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS”

E! presente plano surge de la espacializacion de las diferentes porciones de territorio de
la localidad de Junin de los Andes que presentan relativa homogeneidad desde el punto
de vista urbano-ambiental. Porciones de territorioc que de acuerdo a la metodologia
adoptada para el desarrollo de este trabajo, ya explicitada en los aspectos
metodolégicos de este diagnostico, constituyen un elemento importante de diagndstico y

de la propuesta que se desarrollara en fa siguiente etapa de este trabajo.

OBJETO

identificar las areas de relativa homogeneidad en las que se divide el ejido de ia
localidad, tomandc como base para la conformacién de las mismas las variables
significativas del subsistema natural y el subsistema construido que se han identificado
como determinante en el sistema ambiental de la localidad.

La identificacion de estas unidades permitira anaiizar ias diferentes aptitudes que tienen
cada una de ellas para albergar los diferentes usos del suelo que se han identificado
como demandantes en la localidad.

La posibilidad de espacializar estas aptitudes permitird realizar comparaciones entre
unidades ambientales relativamente homogéneas de un mismo valor, para una oferta de
uso determinado, en los que se podra detectar un mayor o menor grado de aptitud

relativa para el uso analizado.
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Al mismo tiempo las unidades podran ser analizadas desde los diferentes valores que
las afectan para cada uno de los usos, permitiendo establecer cuales son las mayores 0
menores vocaciones de cada unidad en particular.

El desarrollo de este proceso permitira arribar a conclusiones que seran utilizadas en la
futura etapa de fa elaboracién de las propuestas, como informacion de base al momento
de tomar decisiones referidas a los lineamientos generales que daran como resultado las

directrices de ordenamiento urbano-ambiental.

METODOLOGIA EMPLEADA PARA LA IDENTIFICACION DE LAS UNIDADES
AMBIENTALES HOMOGENEAS

Se identificaron las variables significativas de los subsistemas natural y construido como
determinantes del sistema ambiental de la localidad:

Estructura parcelaria.
. Usos del suelo.

» Unidades Geomorfolégicas.

Estas variables significativas condicionan el medio biofisico de la localidad, y la
conjuncion de las mismas permitiran establecer los niveles de homogeneidad del
mismo, lo cual constituira la base para el analisis de aptitud de cada porcién de
territorio para recibir las demandas del medio socioeconémico (demanda social).

Para lograr la delimitaciéon de cada una se superponen los planos de las tres variables
mencionadas, y de las zonas de interseccion de los mismos surgen las areas que
tienen similares caracteristicas.
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En los casos en los que de ia superposicion realizada surjan sectores con idénticas
caracteristicas pero con diferente localizacion, las mismas se identifican en el plano

con la misma letra mayuscula y lo que le otorga diferenciacion es el subindice con las

que se las identifica. Ej.. A1/ Az
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DEMANDA DE SUELOQO PARA EL USO RESIDENCIAL

La planificacion urbanoambiental requiere de un importante nivel de aproximacion de
las demandas de suelo para diferentes actividades, y de la oferta del medio natural para
la localizacién de estas actividades. Si bien en este proceso se definen aquellos usos
demandantes de suelo que se definen como principales en el perfil de desarrolio de la
localidad, resulta frecuente observar que la incidencia de algunos usos en el desarrollo
de las ciudades, resultan de mayor magnitud que otros. Situacion que se origina por
diversos motivos que se conjugan, y que arrojan esta realidad como resultado; motivos
tales como predominancia de esos usos, superficie de suelo ocupada por este uso, etc.
En el caso de la localidad de Junin de los Andes la presencia del uso residencial reane
el rasgo mencionado “ Uso predominante “ en la localidad.

El analisis desarrolladc para poder establecer los posibles escenarios de demanda de
localizaciéon del uso residencial se basé no solo en una caracterizacion de esta
demanda sino que se puso especial énfasis en tratar de cuantificar esta demanda.

Para realizar esta cuantificacion se contd con informacién de base, que constituyen
aspectos fundamentales que se relacionan con el uso residencial, tales como la
evolucion del crecimiento poblacional en las tres ultimas décadas, la densidad de
habitantes que habitan una vivienda, suelo vacante disponible, etc.

Para llevar adelante esta cuantificacion de la demanda se pianted en primer lugar la
necesidad de establecer un escenario temporal, que establezca el horizonte

aproximado de tiempo para el desarrolio del Plan.
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Con relacién a experiencias de planificacion en diferentes localidades de que dichos
escenarios temporales para la ejecucion de un Plan no deben resultar demasiado
extensos, debido fundamentalimente a la dinamica de los cambios en nuestras
sociedades. Existen numerosas experiencias de planes en los cuales los periodos de
tiempo para la ejecucion de los mismos exceden la década, los cambios no previstos
sumado a los tiempos de implementacion del mismo llevan a su fracaso.

Con relacion a estos ejemplos es que se planteado como conveniente un escenario
temporal para implementacién de este plan el afio 2010.

En segundo lugar se ha planteado la necesidad de analizar mas de un escenario
posible en el marco del periodo de tiempo establecido, para lo cual se incorporaron mas
de una hipétesis de escenario posible “ Hipdtesis minima” o sea la de menor
demanda de este uso al afio 2010; “hipétesis media” como su nombre lo indica una
demanda intermedia en; “hipdtesis maxima” la mayor de manda estimable al afo
2010.

Para la realizacién de estas estimaciones se contd con informacioén de origen censal de
la Dccidn. Prov., de Estadisticas y Censos; asi como de datos provenientes de fuente
propia del Municipio de Junin de los Andes.

Para visualizar con claridad lo expuesto de presentan los siguientes cuadros;

POBLACION TOTAL LOCALIDAD JUNIN DE LOS ANDES PERIODO 1970 / 2001.

1970 . . |1980 Fi 19917 = 2000

3044 5603 7395 9430

FUENTE: INFORMACION MUNICIPAL BASICA, D, PCIAL. EST. Y CENSOS.
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TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO CADA MIL HAB. PERIODO 1970 — 2000.

TASA MEDIA TASA MEDIA TASA MEDIA
ANUAL DE CREC. ANUAL DE CREC. ANUAL DE CREC.
1970 - 1980 1980 - 1991 ~[1991 - 2000
37.16 25.08 27.4

JUNIN DE LOS ANDES

Sobre la base de las tasas media anual de crecimiento registrada por década en las tres
ultimas, se adoptd el siguiente criterio para elaborar las hipdtesis de crecimiento al afio
2010:

. Como hipétesis minima se adoptd la tasa media anual de crecimiento por 1000
hab. De la década 1980 - 1991, por se la mas baja de las tres décadas analizadas.

» Como hipdtesis media se adoptdé la tasa media anual de crecimiento por 1000 hab,
registrada en el periodo 1991 - 2000

« Como hipétesis maxima se adoptd la tasa media anual de crecimiento por 1000
hab. registrada en el periodo 1970 — 1980, que fue la mas alta registrada en las tres
décadas analizadas. Este criterio particular adoptado para la hipétesis de maxima se
plantea tal vez como una posibilidad de crecimiento bastante mas elevada que la
tendencia que se registra entre las dos uitimas décadas; no obstante se decidié
conservaria como posible, debido fundamentalmente algunos aspectos sefialados por
los participantes de los talleres, en cuanto a su preocupacién por el fendmeno de

inmigracién que ellos observan fundamentalmente de pobiacién rural a la localidad. A lo
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sefialado se le adiciona la posibilidad de la legada de poblacién a la localidad debido al
impulso que se estd planteando a nivel provincial de las actividades productivas,
turisticas, etc. no solo para la localidad de Junin de los Andes sino para toda la region.
Asi como la potencialidad que significa la incorporaciéon del nuevo territorio de la
ampliacion del ejido municipal, y las diferentes estrategias de desarrolio que el gobierno
municipal esta implementando en el marco de las politicas a nivel provincial que se

mencionaran en el parrafo anterior.

CUADRO DE HIPOTESIS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL PARA EL ANO 2010

HIPOTESIS DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL " MINIMA

HIPOTESIS DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL " MEDIA "

HIPOTESIS DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL " MAXIMA "

TASA 25.08 TASA 27.4 TASA 37.16
ARO 2010 ANO 2010 ARO 2010
11795 12013.82 12934.18

Sobre la base de los datos obtenidos en las diferentes hipétesis de crecimiento
poblacional se calculé la demanda de nuevos lotes o viviendas de acuerdo a estas

proyecciones. Para este calculo se tomé como base en cuanto a densidad de
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habitantes por vivienda, el valor de 4,9 hab/viv. Registrado de acuerdo a datos de la
fuente consultada.

En este punto en particular es conveniente comentar que esta densidad de hab/viv es
elevada si tomamos en cuenta que se trata de un valor promedio para la totalidad de la

localidad.

DEMANDA DE NUEVOS LOTES O
VIVENDAS

DIFERENCIA DE HAB DENSIDAD DE HAB / VIV. [DEMANDA DE NUEVAS |
2010 - 2000 [h (*) VIV. 2010

HIPOTESIS MINIMA 12365 4.9 482

HIPOTESIS MEDIA 2583.82 49 527

HIPOTESIS MAXIMA  [3504.18 4.9 715

{ * y FUENTE: INFORMACION MUNICIPAL BASICA .1887 - 1986 DCCIoN. PCIAL. DE ESTADISTICAS Y

CENSOS
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A partir de conocer la demanda estimada de nuevas viviendas para cada una de las
hipétesis analizadas se realizd un cruce de demanda futura con oferta potencial de la
localidad para absorber la demanda, oferta que la constituyen por un lado los lotes
disponibles en la planta urbana amanzanada vacantes y las viviendas que actualmente
se encuentran en ejecucién.

A la demanda habitacional se le incorpordé como parte de demanda actual insatisfecha
el déficit habitacional actual.

Los datos utilizados para estas estimaciones son datos propios del Municipio de Junin

de los Andes ( Déficit habitacional, cant. De viviendas en ejecucion. Etc.).

180 180
304 304
484 484
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DIFERENCIA ENTRE DEMANDA DE

VIVIENDAS Y OFERTA DE NUEVAS ' 599 643 831

VIVIENDAS O LOTES . '

La proyeccion de la demanda arroja conclusiones:

1. Las demandas de viviendas a dar respuesta en un periodo de nueve afios podra
oscilar aproximadamente entre el déficit actual (600) y una vez y media el mismo.

2. Al analizar la demanda resultante de viviendas, restando los lotes urbanos vacantes
y las viviendas actualmente en ejecucion, se presenta con claridad de que en cualquiera
de los escenarios planteados sera necesario habilitar nuevas areas para este uso.
Areas que en la etapa de la propuesta se analizara la conveniencia de localizacion.

3. Al haber completado los lotes vacantes dentro de la planta urbana amanzanada
actual, constituye una importante potencialidad la gran cantidad de suelo vacante dentro
de la planta urbana, que adn no ha iniciado su proceso de subdivision.

4. Resulta frente a esta situacion importante también la oferta del medio para la
localizacion de este uso con aptitudes que oscilan entre “ aptitud media “ y “ aptitud

alta”, tal se ha analizado en este trabajo.

A partir de conocer esta demanda en Gral., se acoté la misma por rango de tamario de
parcela, para albergar la misma. Se adoptaron los siguientes criterios para cada

hipotesis en particular:
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. Hipétesis minima: Se adopté la situacion actual de tamano de parcela dentro de
la localidad. Esto se estimé aproximadamente en 70% de viviendas en parcelas hasta
600 m2 y un 30% de viviendas en parcelas hasta 800 m2.

. ‘Hipétesis media: Se estimé una situacién intermedia de 50% de viviendas en
parcela s hasta 600m2 y 50 % de viviendas en parcelas hasta 800m2.

. Hipotesis maxima: Se estimé una situacién ideal, desde el punto de vista de los
participantes detl taller, 30 % de viviendas en parcelas hasta 600 m2 y 70% en parcelas
hasta 800m2.

En este punto es conveniente comentar que la idea planteada en estas tres hipétesis
toma como insumo importante en la definicion de criterios sobre subdivision parcelaria,
las inquietudes planteadas con firmeza por los participantes de los talleres respecto de
la necesidad de contar en gral. con Iotes de mayor superficie (ver 1° y 2° Taller
participativo).

No obstante es conveniente comentar la importancia de arribar a acuerdos respecto de
este tema en particular sobre todo en los aspectos referentes a la economia urbana y

los costos de urbanizacion.

Lo expuesto se traduce en el siguiente cuadro:
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ESTIMACION DE DEMANDA DE VIVIENDA POR TAMANO DE

PARCELA

JUNIN DE LOS ANDES

HIPOTESIS MINIMA
| .

()1

HIPOTESIS MEDIA .

{*)2

HIPOTESIS MAXIMA

(*)3

VIVIENDA IND. EN LOTE 400 M2 |293.51 96.52 74.79
VIVIENDA IND. EN LOTE 600 M2 [125.79 224 .98 174.5
VIVIENDA IND. EN LOTE 800 M2 {179.7 321.5 581

{*)1SITUAC. ACTUAL (*) 2 SITUAC. INT

70% 400/600 m2

30% 800 m2

50% 400/600 m2

50% 800 m2

(™) 3 SITUAC. IDEAL
30% 400/600 m2

70% 800 m2

Una vez analizada desde el punto de vista de la “cantidad’parcelas necesarias para

absorber la demanda se analizé la incidencia en la demanda de territorio que esta

demanda de parcelas con sus respectivos rangos de tamaro significan.

Esto se grafica en el siguiente cuadro:
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SUPERFICIE EN HAS. PARA ABSORVER DEMANDA DE VIVIENDAS ANO

2010

JUNIN DE LOS ANDES

117404 965.52 38808 74.79 289918
75474 224 98 134088 174.5 104700
188180 3215 257200 581 484800
35.1038 43.0796 59.9416
{Has) {Has) {Has)

La superficie que se ha obtenido para cada una de las demandas plantea como fue

expresado anteriormente la necesidad de incorporar nuevas areas urbanizables fuera

de la planta urbana amanzanada actual.

En esta estimacion de superficie de suelo que se demandaria para albergar el uso

residencial contempla solo la superficie de parcelas, a esta superficie se le deberd

incorporar la superficie de calles y la de los equipamientos sociales que acompafian a

las urbanizaciones. No obstante la demanda de estos equipamientos se ha incorporado

en la caracterizacion de los usos centrales.
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DEMANDAS DE SUELO PARA LOS USOS CENTRALES

Se han analizado los usos centrales, partiendo de presupuestos de antiguos trabajos de
Gradman retomados posteriormente por Christaller, entendiendo como uno de los
preceptos mas importantes aquél que sostiene que las ciudades actian como plazas o
lugares centrales respecto de su entorno rural.

Aparece entonces el sitio, el area central accesible, donde se localizaran las principales
actividades y donde se desempefiaran las tareas y funciones que la propia vida de

campo genera.

..."La centralidad, el grado en que una ciudad sirve a su zona circundante, sélo puede

medirse en términos relacionados con los bienes y servicios que ofrece.”

El centro se presenta en la realidad en diversidades de escala, calidad y tipo de bienes
y servicios, por lo que es necesario reconocer dos condiciones esenciales para su
existencia:

. La poblacién umbral: que es el minimo de poblacién que se requiere para
originar la oferta de un bien o un servicio. Ello es la presencia de una demanda minima
gue haga viable esa oferta.

. El alcance del bien o servicio: es la distancia maxima gue las personas

recorreran para hacer uso de un bien o servicio ofertado en un area central.
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. Un area central tipica se compone de usos predominantes y de usos

complementarios, entre los que podemos citar:

Usos predominantes

Administracién Pablica (Ministerios, Municipios, Consejos)
Servicios de alcance urbano y/o regional (Terminal de Omnibus, Aeropuerto, etc.)
Finanzas (Entidades Bancarias, Financieras, Cooperativas)

Comercios Periddico y Ocasional

Bibliotecas Publicas
Oficinas Privadas
Establecimientos Sanitarios
Sedes Sociales

Cines, Teatros

Servicios Gastronomicos
Servicios Turisticos
Hoteleria

Vivienda colectiva, etc.

Usos complementarios
Establecimientos educativos
Consultorios

Comercios diarios, entre otros
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En el caso de la Ciudad de Junin de los Andes, y tal como se definiera en la primera

etapa de este trabajo, reconocemos el centro principal como la “... situacién espacial

dada a partir de ia concentracién de actividades y equipamientos diversos sobre una

porcion de territorio que le confieren un nivel de importancia reconocida culturalmente.”

La Ciudad de Junin de los Andes cuenta con los siguientes equipamientos que en

conjunto definen el centro principal:
Ministerio de la Produccién

Desarrollo Humano

Consejo Provincial de Educacién

Poder Judicial

Policia

Bomberos Voluntarios

Camara de Comercio

Ente Provincial de Energia del Neuquén
Instituto de Seguridad Social del Neuquén
ATE.

P.AM.L

Banco de la Provincia del Neuguén
Hospital Rural

Municipalidad de Junin de los Andes
Servicios Publicos

Radio FM
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VvCC

Biblioteca Popular
Colegio Maria Auxiliadora
Taller Laura Vicuhia
C.PEM.N°7

Escuela Primaria N° 7
Jardin de Infantes N° 30
Encotesa

Telefonica

Comercios periodicos y ocasionales {restaurant, videoclub, tienda de ropa, etc.)
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DEMANDAS DE SUELO PARA EL USO TURISTICO RECREATIVO

Segun Roberto C. Boulléon .."al plantear el problema del uso del tiempo libre en
general, y en especial en nuestros paises de Latinoamérica, que se encuadran ademas
entre los del Tercer Mundo o paises en vias de desarrollo, se descubre que en muchos
casos, cuantitativamente el turismo interno supera al receptivo; pero al penetrar
con mayor profundidad dentro de la idea del uso del tiempo libre surge la
recreacion, como mas importante que fas formas turisticas, no sélo en cuanto a lo que

esta pasando ahora mismo, sino también en lo que se refiere a necesidades futuras.”

Por otra parte, la realidad nos indica que a medida que las ciudades disminuyen su
tamano, se reducen exponencialmente las superficies asignadas a las instalaciones
recreacionales, ya sea se desarrollen ias actividades en espacios abiertos al aire libre o

en lugares cerrados.

En {a actualidad, alrededor del 80 % de la poblacién mundial es de caracter urbano,
sblo el 20 % habita en zonas rurales.

En el caso de Junin de ios Andes, segun datos del afio 1999 proporcionados por la
Direcciéon Provincial de Estadisticas, Censos y Documentacion, el 99,16 % de la
poblacion vive en la ciudad, un escaso 0.84 % vive en el campo. De alli es que surge ia
necesidad de las personas de salir de sus hogares con la intencién de hacer uso de los
servicios recreacionales y turisticos de la ciudad, y en una instancia de cierto grado de

planificacion, salir desde ésta hacia otros lugares.
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Criterios de analisis
La actividad turistico-recreativa seria abordada desde su consideracion como sistema
economico y actividad productiva, que tiene como fin, satisfacer sectores y mercados

diferenciados, al tiempo de dar respuesta a demandas concretas de la poblacién de la

ciudad.

El andlisis de las demandas de suelo para el uso serd enfocado principalmente a
detectar y cuantificar las demandas locales y regionales. En cuanto al turismo receptive
(el que se produce cuando llegan a la regién visitantes que residen en otras naciones,
con la intencion de permanecer un tiempo limitado y regresar a su lugar de origen), sera -
tema de analisis de otro estudio denominado Plan de Desarrolio Turistico que esta en

desarrollo actualmente.

E! tiempo libre — la recreacién y el turismo

Varios autores concluyen como “tiempo libre” al numero de dias o de horas disponibles
para el ocio a fin de descansar el cuerpo y el espiritu de modo activo.

Para poder arribar a una cuantificacion del tiempo libre, es necesano analizar el uso del
tiempo urbano por parte de la poblacion ocupada durante una semana tipica de trabajo.
En el conjunto de las actividades desempefadas por el hombre se vislumbra que el
esquema de la vida urbana acapara mas del 50 % del ttempo diario en actividades

mecanicas (trabajar, dormir, comer)
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A su vez, se puede concluir que a partir de las motivaciones sicolégicas de las
personas, se da origen a una serie de viajes o actividades no obligatorias, que son las

que irdn delineando las caracteristicas de los recursos a ofrecer, como por ejemplo:

« Razones culturales o educacionales: deseo de conocer sitios sobre los que se
tiene algun conocimiento

¢ Razones de salud: lugares terapéuticos y de rejuvenecimiento

e Deseo de cambio: busqueda de modificacién de la rutina

¢ Con fines de compras de articulos tipicos

e Por hedonismo: tomar sol, hacer nada, conocer gente nueva

« Para el descanso

« Para la practica deportiva: caza, pesca, sky y otros

e Para conocer: el emprendimiento de un viaje hacia un lugar nunca visitado

Descripcion de la oferta actual

El rol de la localidad como centro de distribucion de servicios turisticos basicos
complementa la oferta de otros brindados desde los sectores dotados de atractivos
naturales, como son los lagos Huechulafquen, Paimin y Epulafquen.

La oferta brindada por el area urbana y su entorno mas préximo, cuenta con la

presencia de diversos recursos, afectados por distintos grados de puesta en valor:
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Las formas naturales: montafias, mesetas, lagos antes citados, rios Currhué y
Chimehuin, el valle glacifiuvial donde se asienta la planta urbana, acompafados por la
vegetacion autéctona y del régimen climatico peculiar, le imponen caracter al ambito
espacial donde se desarrollara la actividad. Entre ellos se cuenta:
¢ El Cerro de la Cruz: se trata de un sector localizado sobre el cordon montafioso
hacia el oeste de la ciudad, de facil acceso peatonal. La cruz corona un punto
panoramico como destino del Via Cristi, desde donde se puede admirar el valle

en su conjunto.

El Rio Chimehuin, que bordea la Ciudad de Junin de los Andes, se transforma en un
importante recurso para el esparcimiento de la poblacion, donde se practica la pesca
deportiva, de reconocimiento a nivel nacional e internacionai. También comprende a:

o La Costanera que cuenta con proyecto de avenida, actualmente en ejecucion, y
con balnearios de pequefia escala sin servicios de apoyo atn, como lo son
sanitarios y kioscos, aunque esta programada su instalacion.

Se trata de un area reconocida y muy visitada por los habitantes de la localidad,

durante todas las épocas del afio.

El piso del valle se halla ocupado en gran parte por los usos urbanos, y dada su aita
calidad paisajistica puede ser considerado como sector potencial para la radicacion de
algunas actividades turisticas y recreativas. Actualmente el inventario de iugares de
interés que la ciudad en este sector, ofrece a los habitantes y a los visitantes, se

compone de:
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» EI Museo Mapuche: lugar donde se pueden observar vestigios arqueoldgicos,
paleontolédgicos e historicos del tiempo en que se diera el avance de las tropas
militares sobre el territorio Nacional.

» El Museo Privado de don Moisés: pionero del puebio que conformé un espacio
donde se pueden apreciar artesanias, restos arqueolégicos, escritos histéricos, y
documentacion antigua

» La Iglesia de Nuestra Sefiora de las Nieves: construida en la década del "50,
atberga los restos del primer cura salesiano que llegd a la ciudad a fines del siglo
pasado con la misién de evangelizar la comunidad

o La Ermita de la Beata Laura Vicuia: en homenaje a la nifia chilena, cuyo exilio
se debid a la guerra civil en su pais, y cuya muerte causada por una enfermedad,
se produjo a los trece anos de edad. Ofrecié su vida y juventud por la redencion
de su madre. Resulta de alto nivel significativo la valoracion cultural e histérica
que la gente de {a ciudad manifiesta en este tema.

« La Plaza General San Martin: representa el rol de centro administrativo,
comercial y social de la ciudad. Se trata de un importante lugar de encuentro e
intercambio, en razén que cuenta con variados equipamientos y servicios: banco,
cabinas telefénicas, informes para el turismo, restaurantes, comercios
ocasionales, entre otros.

Presenta en su conformacion espacial una interesante variedad de especies
arbdreas, entre las que se distinguen las autéctonas (araucaria o pehuén) de las

exoticas (incluida una sequoia traida de Estados Unidos)
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« La Escuela Hogar Ceferino Namuncura que funciona como escuela primaria
masculina y como hogar para nifios de familiar rurales en edad escolar.
« E| Edificio Municipal: complejo conformado por quince locales donde se

exponen los mas diversos articulos artesanales y regionales.

Demandas relacionadas a la actividad turistico recreativa

Definiremos en funcion de la explotacion de la actividad en dos escalas:

¢ Escala urbana y regional

s Escala barrial e interbarrial

La demanda de uso recreativo turistico a escala urbana y regional se calcula del
siguiente modo:
+ Residentes de la ciudad: segun datos del Censo del afio 1991 y su proyeccion,
se estima en unos 10.000 habitantes
 Habitantes de la regiéon: se calculan sobre una hipotesis de media, en unos
250.000 habitantes
» Se calcula sobre la base del estandar ideal de 5 metros cuadrados por usuario,

lo que implica 1.300.000 metros cuadrados a destinar al uso turistico recreativo.
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La demanda de uso recreativo turistico a escala barrial e interbarrial se calcula del
siguiente modo:
« Habitantes de la ciudad: seguin datos del Censo 1981 y proyeccion:

¢ Se adopta un estandar ideal de 3 metros cuadrados por habitante, lo que arroja

unos 30.000 metros cuadrados

Por ofra parte, es necesario considerar las necesidades planteadas por parte de los
participantes a los talleres con relacion a esta tematica, de las que se nombran aigunas

a continuacion:

» La existencia de escasos espacios verdes con algun tipo de tratamiento

La faita de espacios de contencién para los adolescentes

+ La falta de volcamiento de la ciudad hacia el rio

o {a inexistencia de clubes sociales, gimnasios y de lugares de encuentro e
intercambio, que potenciado por la rigurosidad de las condiciones climaticas,
hacen que practicamente no haya “vida social”

+ La presencia de la ruta como barrera urbanistica sumado a la falta de
equipamientos en los sectores situados en ambos margenes provoca
aisiamiento y demanda de instalaciones

« Falta de un centro cultural que convoque a los habitantes del lugar y valore su

cultura
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Comportamiento de la Actividad

La Ciudad de Junin de los Andes es considerada como un area turistica de estadia, de
transito y excursiones. Se caracteriza por la gran calidad y variedad de atractivos
naturales a pequenas distancias del area urhana.

Se observa aun la falta de articulacion entre los agentes publicos y los empresarios
turisticos, lo que hace que la promocién no resuite del todo efectiva.

También se puede aseverar que si bien los recursos resultan de alto valor reconocido a
escala mundial, resulta imprescindible la ampliacién de una serie de servicios que
tiendan a hacer mas atractiva la oferta y por consiguiente, mas efectivo el proceso

productivo.

Tendencias de la Actividad

Si consideramos a la gran extension y calidad del ambiente natural que brinda la ciudad
y su entorno mas proximo, asi como la creciente demanda a escala internacional,
pareciera que la actividad se perfila hacia el “ecoturismo”. Tomamos la definicién que de
ecoturismo realiza Lascuarain (1990) * aquella modalidad turistica que presenta como
principal motivacion viajar hacia areas naturales, poco modificadas y libres de
contaminacién, con el objetivo especifico de estudiar, admirar y disfrutar activamente de
sus paisajes, plantas y animales silvestres; asi como las manifestaciones cuiturales

existentes en dichas areas”
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Podemos inferir desde ese concepto que en el aspecto econdémico se genera un
negocio significativo a partir de la creciente demanda de “areas naturales”, en el
aspecto ecoldgico permite programar acciones de adecuada proteccién que de otro
modo no serian viables, y por ultimo desde lo social provoca un mayor acercamiento
con la cultura de los pueblos.

Se trata de una actividad turistica y recreativa donde la explotacion econdmica no
produce efectos destructivos y genera conciencia acerca de la conservaciéon de los

recursos naturales.
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USO DEMANDANTE DE SUELO

Forestal

Breve resefia Historica

Desde la avanzada de las tropas del Gral. Julio Roca cuando se establecié el Fuerte
en Junin de Los Andes hasta las dos Gltimas décadas, dentro del area urbana solo se
han efectuado plantacicnes de especies arbdreas del tipo urbano dentro de la trama
amanzanada, sobre los ejes carreteros, via publica, costanera, parque industrial e
Instalaciones Militares.

Destacandose en las inmediaciones del Cuartel de! Ejercito Argentino, al noreste,
plantaciones de especies arboreas en especial en la zona del barrio de suboficiales,
casino de oficiales y vivienda del Jefe del regimiento.

Durante las dos ultimas décadas el estado Provincial ha desarrollado la Forestacion
intensiva, comercializacion de plantines, Industrializacién de la madera, y otras
actividades afines, mediante la creacion de la Corporacién Forestal del Neuquén
(CORFONE).

En Junin de los Andes especificamente, por su ubicacion geografica ha desarrollado
plantaciones de Pinos sobre una superficie de aproximadamente 400 Has. sobre
terrenos Fiscales, dentro del Ejido Urbano actual.

Ademas ha desarrollado un vivero para atender a sus plantaciones locales y
regionales, comercializando también sus especies a terceros en especial a los

pobladores de la Localidad.
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Es de destacar que ia Corporacién foresta sobre tierras Fiscales, o que privados le
venden Ad Hoc ,es por ello que mediante avisos en periédicos locales publica la
necesidad de compra de tierras para forestaciones.

De esta manera inmerso dentro del area urbana en la zona al Noroeste de la trama
amanzanada sobre las laderas de las serranias posee tierras con forestaciones
desarroiladas.

LLas mismas se extienden en sentido longitudinal a la Ruta desde el Cuartel del Ejercito
hasta el vivero de CORFONE, y entre las cotas 800 y 900 msnm aproximadamente

(pedemonte de la serrania).

Tendencia actual y Proyeccion Futura

La tendencia que se perfila sobre la demanda de suelo para la plantacién de especies
arboreas dentro del radio urbano amanzanado solo se vislumbra para el
embellecimiento ciudadano, fomentando la siembra de especies autoctonas y exéticas
en la via publica por parte del Municipio y el incentivo de este, hacia la poblacién.

Respecto del las proyecciones previstas por ia Corporacién sobre la demanda de
tierras para el uso forestal es de dificil cuantificacion, ya que esta ligado a las
condiciones del mercado para la obtencién de tierras para dicha actividad. Dentro del
Ejido Urbano actual solo podra efectuar ampliaciones de las areas forestadas en el

sector noroeste del amanzanamiento, comprendidas entre las cotas 900 a 1000 msnm.
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Las dnicas tierras potencialmente disponibles para la forestacion, mas alla de las
comprendidas dentro del Ejido son privadas, las mismas se extienden en su mayor
extension al sudeste del Rio Chimehuin y al sudoeste del Rio Curruhué, por tal motivo
es dificil cuantificar en el futuro inmediato la demanda de suelos para este uso.

Ademas las unidades productivas rentables para la forestacién son superficies mayores

a 500 Has. siendo {as éptimas entre 700 a 1000 Has.
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USO DEMANDANTE DE SUELO

Agricultura

Breve reseria Histérica

Dentro de la actual trama urbana de la Localidad, la agricultura no ha cumplide un
papel preponderante, ya que el espacio comprendido entre la Ruta Nacional 234 vy el
Rio Chimehuin fue destinado para asentamientos poblacionales.

Hasta principios de la década del 60 {afio 1962), en el area al noroeste de la Ruta
Nacional 234 y hasta los comienzos del faldeo de la serrania {cota 800 msnm), se
cultivaba cosecha fina, en los periodos de temperatura mas elevados, la superficie de
siembra se extendia desde el cuartel hasta las inmediaciones del actual cementerio. Se
cultivd en forma extensiva en los meses calidos cosecha fina, trigo, y especies
forrajeras como la alfalfa.

El agua necesaria para riego estaba provista por el Rio Chimehuin, y era transportada
por un viejo canal ubicado longitudinalmente al pedemonte de la serrania, con una
longitud de 8 Km.; Ademas dicho canal historicamente era utilizado para la generaciéon
de energia eléctrica.

En la localidad existia un Molino que se utilizaba para la elaboracion de la harina de

trigo.
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Existia otro molino ubicado sobre la margen derecha del Lago Huechulafquen, en ia
Estancia de Florin - Barriga, utilizado para la molienda de ta cosecha propio mas la de
los pobladores de las inmediaciones

El limite sudeste de la trama urbana es el Rio Chimehuin, lindante con el
amanzanamiento a lo largo de su margen derecha (no existiendo espacios disponibles
para la actividad). Mientras que el limite noroeste del ejido ubicado sobre el CANADON
HONDO DE ABAJO entre cota 1000 a 1110 msnm. Solo fue utilizado para pastado de
ganado, mediante las especies naturales autéctonas de la zona. No se ha observado a
lo largo del tiempo la actividad agricola propiamente dicha, entendiéndose esta por ia
siembra y cosecha de especies vegetales (entre estas cotas).

La superficie ocupada histéricamente por el cuartel del Ejercito Argentino, en las

fracciones al sudeste, se ha utilizado y se utiliza para el pastado de animales, con

pasturas naturales sobreexplotadas, que en la estacion invernal no alcanzan.

Durante estos periodos es necesario recurrir al Batallén de Remonta y Veterinaria que
envia los fardos de alfalfa y otras forrajeras para et ganado.

Es de destacar la voluntad de insercion con la comunidad por parte de las Fuerzas
Armadas ya que cuando han ocurrido nevadas de importancia el Ejercito ha ofrecido a
los pobladores rurales en dicho espacio alojamiento y alimento para el ganado. Esta
necesidad de traslado de animales es consecuencia de no encontrar alimentos en los

campos por el espesor de la capa nivea invernal.

212



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Tendencia actual y Proyeccion Futura

Las tendencia que se perfila para un horizonte a mediano y largo plazo sobre la
demanda de suelo para el uso agricola es nula, ya que dentro del Ejido urbano

actual se ha extendido el amanzanamiento hacia el noroeste de la Ruta Nacional 234,
llegando practicamente hasta el faldeo de las serranias, y en los taludes pronunciados
de las laderas CORFONE ha forestado plantaciones de pinos, no contandose con
espacios adecuados, infraestructura de caminos, y topografia aceptable para este tipo
de desarrollo.

Las tierras susceptibles de labranza serian las ubicadas entre el Rio Chimehuin y el
Curruhué, scobre la cota 1000 msnm, (fin de las forestaciones de CORFONE), hasta las
inmediaciones del CANADON HONDO DE ABAJO, pero sus propietarios no las han
explotado por adolecer de infraestructura de caminos y topografia aceptable para este

tipo de desarrollo.
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USO DEMANDANTE DE SUELO

Industrial: PyMES y Gran Industria

Breve reseiia Histérica

Dentro del Ejido urbano de Junin de los Andes, la actividad industrial de importancia no
se desarrolld, sino hasta tiempos recientés; a partir de 1985 toma impulso la idea de
generar un parque industrial, necesario para la instalacién de las primeras industrias
de porte mediano.

Es por ello se seleccionan tierras dentro del Ejido en el sector sudeste sobre la margen
derecha del Rio Chimehuin.

A partir de 1997 toma impulso de relevancia la concepcion del parque industrial con la
radicacion de las primeras grandes industrias (para la Localidad) esencialmente
produciendo bienes que en su gran mayoria se exportan, destacandose fas fabricas de:

Riles, Metalurgica Carliy Aberturas.

Tendencia actual y Proyeccion Futura

En la actualidad el Parque Industrial cuenta con una superficie de 47 Has. Y la
Municipalidad estd tomando acciones decididas sobre este para mejorar la
infraestructura de: lluminacién publica, forestacion y de calles.

Se prevén asentamientos Industriales de importancia como ser la planta de CORFONE,

(impregnadora de postes y chipeadora) con una superficie de 6 Has.
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Ademas se instalaran pequefas industrias como ser la de Fabricaciéon de cabarias
PREFABRICADAS y la de produccion de BULBOS y PINOS.

Como proyectos de envergadura para los proximos afos se estan llevando a cabo
negociaciones con Industriales de Estados Unidos para instalar una Planta de
produccion de Tubos Plasticos para la industria del petréleo, con una inversién

estimada en 10 millones de U$S.
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USO DEMANDANTE DE SUELO

Ganaderia

Introduccion

La actividad ganadera fue descripta sintéticamente en el apartado “Analisis de
Antecedentes” de la primera etapa del presente trabajo como elemento que posibilitd
inicialmente la comprensién del perfil productivo del sector.

En esta instancia, se pretende caracterizar la demanda de suelo, teniendo en cuenta el
estudio de la evolucidén y desarrolio actual de la actividad, asi como las perspectivas
futuras, relacionadas a las tendencias de los mercados nacional e internac‘ional. que
regulan la oferta y la demanda.

Como marco de referencia del analisis, se toma el territorio del Departamento Huiliches,
por tratarse de un uso rural y extensivo que se desarrolla por fuera de las zonas

urbanizadas.

Evolucidn

La ganaderia resulta en el contexto del analisis histérico como la actividad de “... mayor
peso en la estructuracién del espacio y ain sigue teniendo una importancia significativa
en cuanto a la superficie que ocupa, ya que casi el 50 % del territorio”..."se destina a su

practica”. El 50 % restante to ocupa el Parque Nacional Lanin.
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Desde los inicios, en el siglo XVIl los primeros habitantes del area, los indigenas,
plantearon una particular modalidad de organizacién econdmica, influenciada por el
proceso de “araucanizacion”, a partir de un fluido intercambio fisico y cuitural entre los
mapuches de las Republicas de Argentina y Chile, modalidad que se mantuvo hasta
mediados del siglo XIX.

Se establecié asi un fuerte marco de integracién econémica con el sistema urbano y
portuario del Pacifico, esquema de interrelacion que no se reflejé hacia la pampa
argentina ni el mercado del Atlantico.

Aparece como figura de moneda de cambio el ‘trueque” materializado por ei
intercambio de caballos, pieles de abrigo y plumas, por otros productos agricolas de
produccion mapuche.

De alli que la ganaderia fue la actividad que orientd y de algtn modo dirigié el proceso
de reparto y apropiacién privada de la tierra. En este sentido, los ganaderos han
ocupado las de mejor calidad localizadas en el area centro y sur dei departamento,
fundando importantes establecimientos dedicados a la cria de vacunos y ovinos,
obligando al corrimiento de los indigenas hacia areas marginales de tierras de menor
calidad.

Et otro sector ganadero, de organizacién capitalista, diferenciade por evidentes
beneficios socioecondmicos, generd la diversificacion de la producciéon con ofras
actividades fuera del espacio departamental.

Existe ademas un estrato intermedio, también de orden capitalista, aunque de menores

recursos.
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Las particularidades de la actividad: caracter extensivo, demandante de escasa mano
de obra y fimitados servicios, se estructuré en funcién de las tendencias del mercado
extraregional, dando lugar a un espacio rural, ain no modificado sustancialmente por la
intervencion humana.

La poblacién de caracter disperso alcanzaba a los 2300 habitantes al censo de 1991.
De acuerdo a datos aportados por el Censo Nacional Agropecuario del afo 1988, Ia
actividad demandaba el 29,49 % de la superficie total del departamento para el ejercicio

de la actividad ganadera.

rovincia ge
Neuquén 9.407.800 2.774.320,8 42,39
Departamento
Huiliches 493.000 | 208934 29,49

La produccion departamental ocupa los primeros puestos con relacion a la produccion

total de la provincia. Segtn aportes del mismo censo, se destaca:
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bovinos 17 1° lugar 22977

ovinos 10 4° jugar 30.139
entre los

caprinos 8 primeros 11.737
entre los

equinos 13 primeros 2.300

Si bien se refleja en el siguiente cuadro comparativo de los afios 1978 y 1988, una
sensible caida en las existencias de ganado ovino-bovino, el departamento continua en
un lugar destacado en la participacion del producto bruto provincial, de la actividad

ganadera.
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1878

25.035

56.810

8.440

1988

22.997

30.139

11.737

A partir de datos censales, relevamientos y entrevistas a productores e informantes

clave, se analizaron variables como: régimen de tenencia de la tierra, tamafio y tipo de

rodeo, nivel tecnologico, trabajo familiar y formas de comercializacion, lo que permitid

arribar a una caracterizacion de los tipos sociales agrarios, clasificandolos como:

ganadero empresario, familiar capitalizado y crianceros.

Tenencia de | Privados, Principaimente pro- | Reservas indigenas

tierras Propietarios pietarios, sin tenen- | mensuradas, escasa
cia (falta mensura) |tenencia obtenida

Superficie Grandes extensio- Suelos de buena|Suelos de menor
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Calidad de suelo

nes de excelente

calidad

calidad, en sectores

calidad, mallines |Sup.prom. entre marginales
sup.prom.9300 ha | 300 y 4000 has
3000 UGB 400 - 100 UGB
Tamafio de rodeo| 3000 - 1000 99-0UGB | -
999 -500
499 - 300

Tipo de ganado

Predom. Vacuno
Pequefia propor-

cion de ovino

Mixto ovino capri-
no, en menor escala

vacuno y caballar

Ovino — caprino y

vacuno

Fuerza de trabajo

Trabajo familiar

nulo. Personal

La familia principal

fuente de trabajo.

Exclusivamente fa-

miliar . también es

contratado, mayor- | Eventuales contra- |contratada por los
mente indigenas {taciones gan. Empresarios
Técnicas de | Vacunacion, Vacunacion y | Técnicas muy
manejo desparasitacion, |desparasitacion rudimentarias aun
sefialada
Comercializacién |En el mercado En el mercado|Solo para subsisten-
regional regional cia. Colocan subpro-

ductos en el

mercado regional
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Inconvenientes | *Eventuales *Veranada e inver- |*sobrepastoreo  de
para la actividad |sequias deriosy |[nadaen el mismo los campos

arroyos causados
por escasez de llu-
vias y nevadas
*necesidad de
mas personal p/fel
control intensivo

*control de la hida-

tidosis

predio acelera el
proceso de deserti-
ficacion

*el elevado precio
de los insumos en
relacién a los ingre-

S0s

*aislamiento y falta
de recursos econo-
micos dificultan el

acceso a la provision

de insumos

Circuito espacial de producciéon ganadera

Para poder identificar y definir las estructuras dominantes de la produccién, asi como
los mecanismos de acumulacién de capital a través del sistema de circulacion de
mercaderias, es necesaric comprender la importancia que adquieren en el tema la
comercializacion, sus mecanismos y sus flujos.

En lo que hace a la cria de ganade bovino, el frigorifico es el agente que mayores
excedentes genera, aungue no logra consolidarse como dominante.

La relacion entre productor empresario y frigorifico es de mutua dependencia, sin la

supremacia de uno sobre el ofro.
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A partir de que la oferta presenta un comportamiento fluctuante causadoe por Ia
imposibilidad del empresario de entregar animailes terminados durante todo el afo, es
que el frigorifico debe recurrir a mercados extraregionales, que consecuentemente

originan una suba en l0s precios.

Comercializacion de las carnes

Hacienda para faena

Ganadero empresario pequeiios y medianos
Productores
93 % 7%

Frigorificos locales y extraregionales carnicerias y almacenes de ramos

Mercado provincial y extraregional generales

Hacienda para invernada

‘engorde” fuera del area

Ganadero empresario
Engorde en campos propios: Venta directa a consignatarios y

Dentro de la provincia Frigorificos extraprovinciales

En la regiébn pampeana
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Perspectivas futuras

A raiz de los continuos y vertiginosos acontecimientos de orden internacional, regional y
local, el pais se situa en un nuevo lugar, como consecuencia de:
¢ La desregulacién general de los mercados
¢« La eliminacien de subsidios y transferencias de activos publicos, de
servicios publicos
o La presencia dei Estado en sectores productivos con vocacién exportadora
e La profundizacién de los procesos de globalizacion y regionalizacion
e FEi sostenimiento del ndcleo duro del plan: la convertibilidad y el
bimonetarismo

+ Las consecuencias derivadas de la fase depresiva en que se encuentra la

economia mundial

...” El mercado impone su logica a funcionamiento subordinando a un Estado que
se formula sobre la base de un ajuste que se incrementa continuamente con sus
secuelas de desempleo, desproteccion social, pobreza y marginalidad. El
comportamiento del proceso productivo ganadero debe entenderse dentro de ese
contexto.”

La actividad ganadera, en el marco de la Provincia del Neuguén, continta en

franco retroceso. Al afo 1995 la existencia de cabezas de ganado ilegaba a las
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149.000, la introduccién de carnes rojas a 33.000 y la salida a otras provincias
para el engorde a 21.300.

Sin embargo, expertos en la materia aseguran que la region no puede
autoabastecerse, ya que el ganado se esta trasladando para la venta a terrenos de
invernacién en la pampa hGmeda. Para ello plantean que el ciclo de produccion
que se inicia en la precordillera, podria completarse con el engorde invernal en la
zona de la Confluencia.

También consideran que dadas {a excepcional calidad y demanda de los terneros
producidos en la Provincia del Neuquén.

En aras del pretendido incremento del stock ganadero y de tender hacia el
autoabastecimiento de la region, un grupo conformado por productores, y
profesionales con el asesoramiento del Centro de Estudios Econémicos T.I.E.N.E.
se hallan abocados a la implementacion de un proyecto, que como metas plantea:

+ El uso racional de los recursos naturales, dado que la alimentacion del
ganado es una de las limitaciones al desarrolio ganadero de la provincia.

* Incrementar la produccion artificial de forrajes para disminuir el déficit
alimentario y promover de ese modo el engorde a partir de subproductos
locales.

* Mejorar en general el uso del recurso pecuario.

¢ Propiciar un adecuado sistema de comercializacién como crediticio para

garantizar al productor precios remunerativos
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Otro proyecto lo constituye la repoblacion de las explotaciones locales con
animales provenientes de Rio Negro y Chubut.
El sector de pequefios productores y crianceros, elabora estrategias de co -gestion
con cooperativas, que aparecen como una manifestacion popular representativa
de los intereses y defensa de los sectores marginados del interior de la provincia.
La cooperativa se transforma en ia alternativa para los productores populares,
creciendo en la congregacion de miembros como en la profundizacién de las
tareas que se han propuesto como objetivos:

+ Promover la comercializacion de lana, pelos y cueros

¢ Obtener la tenencia de las tierras

¢ Llevar a cabo la concrecion de huertas, granjas, asi como beneficios en lo

que hace a salud y educacion
+ Propiciar ambitos de discusién politica

o Generar el intercambio con otras agrupaciones de intereses compatibles
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METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE LAS APTITUDES

ta metodologia de trabajo adoptada para la elaboracién del Plan de Ordenamiento
Ambiental de la Ciudad de Junin de los Andes, ha sido implementada en estudios

similares llevados a cabo en las Ciudades de Neuquen y San Martin de los Andes.

Para la elaboracion del diagnéstico, se han contemplado las variables significativas que
forman parte de los cuatro subsistemas (descriptos en ia metodologia de este trabajo):
Subsistema natural, Subsistema construido, Subsistema social y Subsistema

productivo, asi como las relaciones que entre estos subsistemas se generan.

El objetivo del diagnéstico es el de arribar a conclusiones que seran utilizadas como
informacion basica para la etapa de definir los lineamientos generales en la etapa de

propuesta.

Para elio, resulta necesario conocer:
¢ Cudl es la demanda social (teniendo en cuenta las variables de los subsistemas
social y productivo)
s Cual es la oferta que brinda el medio biofisico (desde la interrelaciéon de los
subsistemas natural y construido),
e Para en el siguiente paso llegar a determinar los valores de aptitud relativa
(potencialidad) que ofrece el medio para el establecimiento de los distintos

usos
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DEMANDA SOCIAL

Para determinar la demanda social se identificaron y cuantificaron, en la medida de la
informacién disponible, las distintas actividades econdémicas y/o sociales, consideradas

como demandantes de suelo para la Ciudad de Junin de los Andes:

+ Residencial

o Turistico-recreativo (a escala local)
¢ Grandes industrias

¢ Pequefa y mediana industria

o Forestal

» Ganadero

e Usos centrales

e Agricola

El analisis se realizé en funcion de la estructura poblacional actual y de diversas

hipotesis de crecimiento que se plantean y explican en detalle, cuando se analiza la

demanda para el uso residencial.
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OFERTA DEL MEDIO BIOFISICO

Para el analisis de la oferta ambiental se ha partido de la aplicacién del esquema
S.V.0.A. ‘“Evaluaciones Ambientales Regionales’, que se ha estado aplicando en
estudios de esta indole desde el afio 1980.
Este esquema consiste en la seleccion y evaluacion de las variables significativas del
medio, con relacién a las demandas de uso del suelo para las actividades identificadas
“a priori”.
Para poder establecer la oferta del medio biofisico, se han identificado aquellas
variables del medio ambiente, en sus aspectos naturales y antropicos, que resultan
significativas en el contexto de la Ciudad de Junin de los Andes:
Para el medio natural:
¢ Unidades geomorfolégicas
s Vegetacién
o Calidad paisajistica
Para el medio construido:
o Estructura parcelaria
e Usos del suelo
¢ Infraestructuras: red de agua potable
red de gas natural
red de energia eléctrica

red de desaglies cloacales
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¢ Densidad de ocupacién
o Accesibilidad al area central
e Accesibilidad a las vias regicnales

s« Suelo vacante

Para el subsistema econémico:
¢ Estructura socioeconémica

Como respuestas del medio natural con relacion a la instalacién humana:
+ Riesgo de inundacién y anegabilidad

+ Riesgo de erosion

Cada una de las variables significativas se describe y evalGa con relacion a los usos
demandantes de suelo, asignandoies un valor positivo; excepto en el caso de ios
riesgos, a los que se le asigna un valor negativo, por cuanto la presencia de los mismos

resta cualidades para la instalacion de las actividades.

La escala de valoracién contempla los siguientes rangos:
Alto =3 puntos
Medio = 2 puntos
Bajo =1 punto

Nulo =0 puntos
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Los diversos valores que puede presentar la espacializacion de la variable sobre el

ejido, se identifica en el planc de cada vanable condicionante:

e Unidades geomorfologicas
o Estructura parcelaria

s Usos del suelo

Esta superposicion determind 40 sectores que en adelante se llamaran unidades
ambientales relativamente homogéneas. Se identifican con una letra mayuscula y un
nimero de orden para agrupar aquellas que poseen caracteres comunes. Ver plano

indicativo “Unidades ambientales homogéneas”.

La determinacion de la oferta ambiental, llamada en adelante aptitud se evaluara para
cada uno de los usos demandantes.
La evaluacion se basa en {a aplicacion de una formula paramétrica, a fin de establecer

mediante un método de rigor cientifico, el grado de aptitud para cada unidad ambiental:

A=atlfl+a2f2+ . .anfn
A = resultado numeérico que pondera el valor de aptitud para la unidad
a = valor de la variable para cada unidad ambiental (valoraciéon que se toma del cuadro
del plano de cada variable)
f = factor de ponderacién que se adopta en funcion de la importancia relativa de cada

variable
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Una vez realizada la operatoria de la férmula para todas las unidades de cada uso, se
clasificaran los valores de acuerdo al rango anteriormente descripto. (Ver tablas de
operatoria que figuran a modo de ejemplo)

A partir de alli sera posible identificar, tal como se grafica en los planos de aptitudes

para cada actividad demandante de suelo, distintas calificaciones: alta — media — baja y

nula.

La determinacion de las aptitudes permite la posibilidad de analizar comparativamente
unidades ambientales homogéneas para una oferta de uso determinado, en los que se

podra detectar un mayor o menor grado de aptitud relativa para el uso analizado.

Paralelamente, cada unidad podra ser analizada desde los distintos valores que
presenta para cada uso, permitiendo establecer las mayores 0 menores vocaciones de

la unidad en cuestion.

Este proceso tiene como fin el de la elaboracién de conclusiones a considerar como
informacién basica para la toma de decisiones referidas a los lineamientos generales

del plan: las directrices de ordenamiento urbano.
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APTITUD “FORESTAL”

L.a definicion de la aptitud para el uso “Forestal” en las diferentes unidades ambientales
homogéneas definidas para el ejido, se ha considerado de acuerdo a la formuia
parameétrica particular definida para este uso, siguiendo ios criterios explicitados en ia
metodologia.

Las variables significativas que se han incorporado en la formula parametrica y el factor

de ponderacién correspondiente para cada una de ellas se detalla a continuacion:

s Unidades geomorfolégicas +2.
s«  Vegetacion +3.
» Estructura parcelaria +5.
» Energia eléctrica +2.
» Accesibilidad a Vias Regionales +4,
= Suelo Vacante +5.
» Anegabilidad y riesgo de inundacion  -10.
» Riesgo de erosién -5.

En la determinacidén de los factores de ponderacion antes expuestos se ha puesto
especial énfasis en asignar mayores vaiores a aquellas variables que inciden en gran
medida en la aptitud para la localizacion de este uso. Tal es el caso de las variables

positivas:
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Estructura Parcelaria en esta variable se ha ponderado la existencia de campos o
chacras con superficies superiores a una hectarea.

Accesibilidad a Vias Regionales debido a que estas inciden en lo referente a ia
provision de insumos y herramientas para la realizacién de estas actividades.

Suelo Vacante por tratarse de una variable que permite cuantificar las areas de
mayor superficie donde puedan desarrollarse emprendimientos forestales como los
actualmente explotados por CORFONE.

En el caso de las variables negativas:

Riesgo de Anegabilidad e inundacién en el caso de esta variable, dada la
importancia de este fendbmeno, se ha considerado como un factor de riesgo
importante para este uso por la afectaciéon que podrian tener las especies al quedar
inundadas.

Riesgo de erosioén si bien este se circunscribe a sectores muy acotados dentro del
ejido tal se visualiza en la carta tematica y variable significativa del mismo, dadas las
caracteristicas de este fendmeno, se han tenido consideraciones similares a fas del

riesgo de anegabilidad e inundacién, si bien su factor de ponderacién es menor.

Conclusiones

o Una importante porcion de superficie destacable del ejido de la localidad posee
aptitudes altas para el uso forestal sobre todo las comprendidas al noreste del gjido y
el area al noroeste de la Ruta nacional Nro. 234. Esto se debe al tipo de estructura
parcelaria dominante, a la existencia de suelo vacante, al acceso a las vias de
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comunicacion como f[a ruta y a la existencia de caminos perimetrales urbanos y
periurbanos.

o La otra zona con alta aptitud es la comprendida al sudeste del ejido en las
cercanias del sistema de tratamiento de desagies cloacales. En ella se destaca la
cercania a la Ruta Nacional Nro. 234, la disponibilidad del suelo y la existencia de
servicios.

o Al igual que en otros casos la identificacion de estas zonas constituye un dato
importante para la etapa de elaboracién de propuestas de ampliacion y/6
densificacidon de areas para aprovechamiento forestal.

n Las unidades ambientales homogéneas que poseen aptitud “media” ocupan
preferentemente el centro del casco urbano donde Ia forestacién estara relacionada
con los espacios verdes en plazas, arbolado publico y perimetral en la ruta y calles.

o Las areas de baja potencialidad son las ubicadas sobre la margen derecha dei
Rio Chimehuin donde a la fecha no se han construido defensas contra aluviones,
que a su vez estén sobre la cota de inundacion.

o En el caso de las unidades ambientales localizadas en la costa del rio Chimehuin
y las islas, poseen aptitud nula, debido a la fuerte incidencia del riesgo de erosion y
de anegabilidad — inundacidn y la falta de accesos.

o Esta situacion es compatible con las tareas que actualmente esta desarrollando
el Municipio local en donde se estan efectuando limpiezas para mejorar el
escurrimiento y obras de proteccién de las especies autéctonas imperantes en las

islas.
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APTITUD “AGRICULTURA”

La definicion de la aptitud para el uso de “Agricultura” en las diferentes unidades
ambientales homogéneas definidas para el ejido, se ha considerado de acuerdo a la
formula paramétrica particular definida para este uso, con los criterios explicitados en la
metodologia.

Las variables significativas que se han incorporado en la férmula parametrica y el factor

de ponderacion correspondiente para cada una de ellas se detalla a continuacion:

s Unidades geomorfologicas +4.
» Uso del Suelo +5.
= Estructura parcelaria +3.
» Accesibilidad a Vias Regionales +4.
» Suelo Vacante +5.
» Anegabilidad y riesgo de inundacién  -10.
= Riesgo de erosion -2.

En la determinacion de los factores de ponderacion antes expuestos se ha puesto
especial énfasis en asignar mayores valores a aquellas variables que inciden en gran
medida en la aptitud para la localizacién de este uso. Tal es el caso de las variables
positivas:

Uso del Suelo pondera mayormente las areas perimetrales compatibles con el uso
para agricultura.
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Estructura Parcelaria en esta variable se ha ponderado ia existencia de campos o
chacras con superficies superiores a una hectarea.

Accesibilidad a Vias Regionales‘debido a que estas inciden en lo referente a la
provision de insumos y herramientas para la realizacion de estas actividades.

Suelo Vacante por tratarse de una variable que permite cuantificar las areas de
mayor superficie donde puedan desarrqllarse emprendimientos agropecuarios.

En el caso de las variables negativas:

Riesgo de Anegabilidad e inundacion en el caso de esta variable, dada la
importancia de este fenémeno, se ha considerado como un factor de riesgo

importante para este uso por la afectacién negativa que tendrian los cultivos.

Conclusiones

o La superficie con alta potencialidad para uso agricola es la que comprende el
noreste del ejido y el area al noroeste de la Ruta nacional Nro. 234. Esto se debe al
actual uso del suelo, a la existencia de suelo vacante, al acceso a las vias de
comunicacion como la ruta y a la existencia de caminos perimetrales urbanos y

periurbanos.

o La otra zona con alta aptitud es la comprendida al sudeste del ejido en las
cercanias del sistema de tratamiento de desagiies cloacales. En ella se destaca la
cercania a la Ruta Nacional Nro. 234, la disponibilidad del suelo y la existencia de

servicios.
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o Al igual que en otros casos la identificaciébn de estas zonas constituye un dato
importante para la etapa de elaboracidn de propuestas de ampliacion y/é

densificacion de areas para aprovechamiento agricola.

o Las unidades ambientales homogéneas que poseen aptitud “media” ocupan
preferentemente el centro del casco urbanc y el regimiento militar. En el primer caso
existe una incompatibilidad del uso agricola intensivo con el actual uso residencial.
En el caso del cuartel del Ejército Argentino el aprovechamiento podria estar
relacionado con la demanda de alimento para los animales que en dicha unidad son
empleados para desarrollar actividades de relevamiento y reconocimiento en la

region, {mulas, equinos, etc.)

a Las areas de baja potencialidad coinciden con el area de mayor probabilidad de
inundacion y con riesgo aluvicnal, a lo largo de la margen derecha del Rio Chimehuin

y la Ruta al sudeste del ejido urbano.

a En el caso de las unidades ambientales localizadas en zonas inundables y con

uso residencial poseen aptitud nula, debido a la fuerte incidencia de! riesgo de

inundacién y un uso incompatible con el agricola.
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APTITUD “ USO GANADERO”

La definicién de la aptitud para albergar el usc ganadero parte de la concepcion de la
cria de ganado con fines productivos y comerciales, no como autosustento.

La aptitud del suelo ha sido planteada para ias distintas unidades ambientales
relativamente homogéneas partiendo de la aplicacion de la férmula paramétrica, donde
se han considerado las variables que tienen gran incidencia en el potencial desarrolio

de la actividad, y a las que se ha afectado con los correspondientes factores de

ponderacion:

. Unidades geomorfologicas + 2
. Vegetacion + 5
) Estructura parcelaria +10
. Usos del suelo +10
. Accesibilidad a las vias regionales + 4
) Suelo vacante + 6
. Riesgo de inundacién y anegabilidad - 5
. Riesgo aluvional -2

Los indices de ponderacién han sido establecidos asignando los mayores valores a las

variables que condicionan en mayor medida la aptitud para la localizacion del uso. Es
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el caso de las de orden positivo, Variables Usos del Suelo y Estructura Parcelaria.
La primera se relaciona fundamentalmente con la compatibilidad de usos, mientras que
la segunda lo hace con la subdivision legal, formal y espacial def territorio.

La variable correspondiente al analisis del Suelo Vacante también fue calificada con un
alto valor dado la escala de disponibilidad de tierras que demanda la actividad en
funcion de unidades econdmicas de produccion establecidas por el mercado.

La Accesibilidad a las Vias Regionales incide significativamente a partir de la
necesidad que se plantea desde la practica del uso en funciéon de la proximidad y
facilidad de acceso a la ruta nacional.

Como variables de incidencia negativa, se tomdé el Riesgo de Inundacion y
Anegabilidad, el que afecta a parte de las unidades relativamente homogéneas y limita
el uso para la explotacion ganadera.

Con menor incidencia se ha tenido en consideracion la presencia del Riesgo de
Erosion, el que si bien puede condicionar la actividad, se halla identificado en sectores

acotados del ejido.

Conclusiones

o La mayor superficie del ejido de la ciudad presenta valores de alta aptitud del
suelo para el uso ganadero. Esta se localiza en aquellas areas donde no ha llegado
la urbanizacién y coincide principalmente con la zona del faldeo, el cordén

montafoso, parte de las tierras del Ejército y algunos intersticios de adecuada
240



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

superficie, sin uso asignado. Elio significa una importante potencialidad de la oferta
ambiental para la demanda de esta actividad, a considerar como importante dato al

momento de la elaboracion politicas de desarrolio productivo.

o Los valores de media aptitud se sitdan en las u.a.r.h. localizadas en areas
lindantes con las de valor alto, que aunque son de menores dimensiones, se
encuentran vacantes aun y mantienen similares valores para el resto de los aspectos

analizados.

o -Los valores de baja aptitud coinciden con areas con uso asignado como el
residencial o industrial, con presencia de importantes vacios intersticiales, donde si
bien se cumplen ciertos requisitos relacionados al uso ganadero, como lo son: la
accesibilidad a la red regional, suelo vacante, o vegetacién, no se aconseja ia

instalacion del mismo por el alto grado de incompatibilidad con el uso residencial.

o Los valores de aptitud nula corresponden a las u.a.r.h. que presentan otro uso
asignado y consolidado, por lo que resuilta inviable la actividad ganadera. Este hecho
se ve ademds influido por la incidencia de los riesgos de inundacién y anegabilidad, y
aluvional, hechos que imposibilitarian ia practica del uso estudiado. Tal es el caso de
unidades correspondientes a las areas residenciales y sectores ocupados en las

tierras del Ejército.

241



0T VIVOS3
oo

ar
A NIN vd
SO13 3Ja N
NIy NSO
ugnbnaN ,_Mrzm_mﬁ« O;.
vd 1
Vv
3aa

o)
3SNO
34 or

ANI 30 Tvd3a: O
mm_ZO_WN._m.. _ ) H_

SN |19
euey o jdy
._%m_ﬂ_ﬁ_uwsm 9P PNy
e
€

¥y : _
W ICTIN ﬁ
m— L
SYIONIJYI4T \

s\\\\\

R Y
. //7, 4
/e././//. d
S NN

. R 4
Zxrf./ . ////./K
/V////// i /,/V///. ;
7,//. . . ?//,/;f/,,/
N
Mot
RN

f{e// 2
SRR

. /x///ﬂ,ﬂ%x,w =
7




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

APTITUD “PEQUENA y MEDIANA INDUSTRIA”

La definicion de la aptitud para albergar el uso de “Pequefias y medianas Industrias” en
las diferentes unidades ambientales homogéneas definidas para el ejido, se ha
considerado de acuerdo a la férmula paramétrica particular definida para este uso, de
acuerdo con los criterios explicitados en ta metodologia.

Las variables significativas que se han incorporado en la férmula parametrica y el factor

de ponderacidn correspondiente para cada una de ellas se detalla a continuacion:

* Unidades geomorfoldgicas +2.
* Usos del Suelo 43,
» Estructura parcelaria +3.
= Agua Potable +5.
= Desaglies cloacales +2
* Gas natural +5.
» Energia electrica +5.
* Accesibilidad a Vias Regionales +5,
» Suelo Vacante +4,

» Anegabilidad y riesgo de inundacion  -10.

s Riesgo de erosion -5.

En la determinacidén de los factores de ponderacién antes expuestos se ha puesto
especial énfasis en asignar mayores valores a aquellas variables que inciden en gran
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medida en la aptitud para la localizacion de este uso. Tal es el caso de las variables
positivas:

Infraestructuras (Agua potable, Desagles cloacales, Gas natural y Energia eléctrica)
se destaca la importancia de contar con estos servicios para poder emplazar
pequefias y medianas industrias.

Accesibilidad a Vias Regionales debido a que estas inciden en lo referente a la
provision de insumos y traslado de productos terminados, mediante medios de
transporte de alto y mediano porte.

Suelo Vacante por tratarse de una variable que permite cuantificar las areas de
mayor superficie donde puedan emplazarse industrias.

En el caso de las variables negativas:

Riesgo de Anegabilidad e inundacion en el caso de esta variable, dada la
importancia de este fendomeno, se ha considerado como un factor de riesgo
importante para la localizacion de usos industriales, por la posible afectacion de
operarios y maquinarias instaladas.

Riesgo de erosion si bien este se circunscribe a sectores muy acotados dentro del
gjido tal se visualiza en la carta tematica y variable significativa del mismo, dadas las
caracteristicas de este fendmeno, se han tenido consideraciones similares a las del

riesgo de anegabilidad e inundacién, si bien su factor de ponderacion es menor.
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Conclusiones

o Una importante porcion de superficie destacable del ejido de ia localidad posee
aptitudes altas para la localizacion de pequefias y medianas industrias. Esto se
traduce en una importante potencialidad en el area central y la ubicada al nordeste
del ejido (coincidente con la de alta potencialidad de uso para gran industria), por
tratarse de una zona cercana a la Ruta Nacional Nro. 234, con servicios de energia
eléctrica y gas natural y en el area de expansion de agua potable y desagles

cloacales.

o La otra zona con alta aptitud es la comprendida al sudeste del ejido en las
cercanias del sistema de tratamiento de desagiies cloacales. En ella se destaca la
cercania a la Ruta Nacional Nro. 234, la disponibilidad del suelo y la existencia de

servicios.

o La identificacion de estas zonas constituye un dato importante para la etapa de

elaboracidn de propuestas de ampliacién y/6 densificacion de areas para emplazar

industrias.
a Las unidades ambientales homogéneas que poseen aptitud “media” ocupan el
area longitudinal al noroeste de la Ruta Nacional Nro. 234 es considerada apta para

este uso por las disponibilidades del suelo y la potencialidad de servicios.
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o Las areas de baja potencialidad son fas ubicadas al norte del ejido urbano,
correspondiendo a zonas con disponibilidad de tierras pero sin accesos y sin
servicios y las ubicadas sobre la margen derecha del Rio Chimehuin donde a la

fecha no se han construido defensas contra aluviones.

o En el caso de las unidades ambientales localizadas en la costa del rio Chimehuin
y las islas, poseen aptitud nula, debido a la fuerte incidencia del riesgo de erosién y
de anegabilidad - inundacién y la falta de accesos. En consecuencia de no mediar
soluciones tecnologicas que modifiquen esta condicidén natural, no podrian instalarse

usos permanentes como el uso que se analiza en esta aptitud.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE L.LOS ANDES

APTITUD “GRAN INDUSTRIA”

La definicion de la aptitud para los asentamientos de “Grandes Industrias” en las
diferentes unidades ambientales homogéneas definidas para el ejido, se ha considerado
de acuerdo a la férmula paramétrica particular definida para este uso, considerando
criterios explicitados en la metodologia.

Las variables significativas que se han incorporado en la férmula parametrica y el factor

de ponderacion correspondiente para cada una de ellas se detaila a continuacién:

» Unidades geomorfologicas +2.
= Usos del Suelo +6.
= Estructura parcelaria +5.
» Agua Potable +5.
» Desaglles cloacales +2

* Gas natural +5.
» Energia eléctrica +5,
= Accesibilidad a Vias Regionales +5.
» Suelo Vacante +4,
* Anegabilidad y riesgo de inundacion  -15.
= Riesgo de erosion -5.

En la determinacién de los factores de ponderacién antes expuestos se ha puesto
especial énfasis en asignar mayores valores a aquellas variables que inciden en gran
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medida en la aptitud para la localizacioén de este uso. Tal es el caso de las variables
positivas:

Usos del suelo con gran incidencia sobre todo desde el punto de vista de las
compatibilidades entre usos y demanda de superficie.

Infraestructuras (Agua potable, Desaglies cloacales, Gas natural y Energia
electrica) se destaca la importancia de contar con estos servicios para poder emplazar
grandes emprendimientos industriales.

Accesibilidad a Vias Regionales debido a que estas inciden en io referente a la
provisidon de insumos y traslado de productos terminados, mediante medios de
transporte de alto y mediano porte.

Suelo Vacante por tratarse de una variable que permite cuantificar las areas de
mayor superficie donde puedan emplazarse industrias.

En el caso de las variables negativas:

Riesgo de Anegabilidad e inundacién en el caso de esta variable, dada la
importancia de este fenémeno, se ha consideradoc como un factor de riesgo
importante para la localizacion de usos industriales, por la posible afectacion de
operarios, maquinarias instaladas, insumos y productos terminados.

Riesgo de erosion si bien este se circunscribe a sectores muy acotados dentro del
ejido tal se visualiza en la carta tematica y variable significativa del mismo, dadas las
caracteristicas de este fenémeno, se han tenido consideraciones similares a las del

riesgo de anegabilidad e inundacion, si bien su factor de ponderacién es menor.
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Conclusiones

o Una porcién de superficie destacable del ejido de la localidad posee aptitudes
altas para la localizacion de industrias de gran porie. Esto se traduce en una
importante potencialidad en el area nordeste del ejido por tratarse de una zona
cercana a la Ruta Nacionat Nro. 234, con servicios de energia eléctrica y gas natural
y en el area de expansidon de agua potable y desagiies cloacales, a la que se suman

las disponibilidades de tierras.

a La otra zona con alta aptitud es la comprendida al sudeste del ejido en las
cercanias del sistema de tratamiento de desagiies cloacales. En ella se destaca la
cercania a la Ruta Nacional Nro. 234, la disponibilidad del suelo y la existencia de

Serviclos.

o La identificacién de estas zonas constituye un dato importante para la etapa de
elaboracién de propuestas de ampliacion y/6 densificacion de areas para emplazar

industrias.

o Las unidades ambientales homogéneas que poseen aptitud “media” ocupan gran
parte del ejido urbano. Sobre el particular debe hacerse la salvedad que el area
correspondiente al ejido urbano tiene aptitudes preferentemente por la existencia de
servicios y la accesibilidad a vias de comunicacién. De todos modos existe una muy
concreta restriccién motivada por el actual uso residencial.
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o El area longitudinal al noroeste de la Ruta Nacional Nro. 234 es considerada apta
para este uso por las disponibilidades del suelo y la potencialidad de servicios. Es
destacable que una parte de ella esta siendo empleada para explotaciones
forestales, pudiendo en consecuencia instalarse en forma complementaria industrias
relacionadas con ef aprovechamiento de la madera.

o Las areas de baja potencialidad son las ubicadas al noroeste del ejido urbano,
por sobre fa cota 950 msnm, correspondiendo a zonas con disponibilidad de tierras

pero sin accesos y sin servicios.

o En el caso de las unidades ambientales localizadas en la costa del rioc Chimehuin
y las islas, poseen aptitud nula, debido a la fuerte incidencia del riesgo de erosion,
anegabilidad e inundacién. En consecuencia de no mediar soluciones tecnologicas
que modifiquen estas condiciones naturales, no podrian instalarse usos permanentes

como el analizado.

249



SOO0E T 1 YIRS i ah ) :@303&2 —@ﬁ .mmﬂun& ‘ wmoz< mOl— wm Z—ZDﬂ
sSelIsSnpul sapuelo) ap osn i1 -~ ~

1ISNpU| S8puely) 8p osn | 34 avanid v vavd IVINIIGAY OLNIIWYNIAHO 3d NV 1d
G eled ojong [9p pndy

SEANOISHIANI 34 Tvd3d3ad OrasNoO

WIO3W m _

_ vity | i

| SVIONTYI4TY |

A




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

APTITUD “TURISTICO-RECREATIVO”

La aptitud del suelo para el uso turistico-recreativo ha sido analizada para las diversas
unidades ambientales, teniendo en consideracion las variables significativas que con
valores positivos o negativos tienen incidencia en el desarrollo de la actividad. Estas

han sido seleccionadas y les fue asignado el valor de ponderacién que a continuacion

se detalla:

. Unidades geomorfologicas +3
. Vegetacion +3
. Estructura parcelaria +3
. Usos del suelo +2
. Agua potable +2
. Gas natural +2
. Energia eléctrica +2
. Desagiies cloacales +2
. Accesibilidad a las vias regionales +5
. Calidad paisajistica +10
. Suelo vacante +4
" Estructura socioecondémica +4
. Riesgo de inundacién y anegabilidad -4
. Riesgo aluvional -8
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Al determinar la ponderacion de los factores presentados, se ha hecho especial
hincapié en la asignacion de mayor valoracidén a aquellas variables significativas que
inciden en gran sentido para la localizacion de este uso. Ello se ve reflejado en las
variables positivas como, la Calidad Paisajistica, Accesibilidad a las Vias
Regionales, Nivel Socioeconomico, y en segundo orden Unidades
Geomorfolégicas, Vegetacion y Estructura Parcelaria.

La Calidad Paisajistica fue considerada como factor determinante de localizacién,
puesto que se plantea en un escenario de singular implantaciéon geografica.

La Accesibilidad a las Vias Regionales tiene su correlato en la factibilidad de captacion
de turismo receptivo.

La variable correspondiente al analisis del Nivel Socioeconémico se corresponde con
la posibilidad de las unidades de albergar usos turisticos o recreatives, donde las
condiciones de su entorno acompafnen adecuadamente la actividad.

La variable significativa Vegetacion manifiesta la puesta en valor de la misma, en
funcién de la presencia de especies nativas, asi como del recurso paisajistico brindado
a través de la forestacion con fines productivos.

La Estructura Parcelaria tiene incidencia en la consideracion de la fiexibilidad que
admite el uso, puesto que este puede traducirse en actividades turisticas o recreativas
demandantes de una considerable superficie y/o importante capacidad instalada, o en
usos mas intensivos en parcelas mas pequefias.

La evaluacidn de las variables negativas se realizé con el criterio de promediar el valor

estimado para el desarrollo de la actividad en el &mbito de una instalacién edilicia, y la
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realizacion de esta al aire libre sin otros condicionantes salvo los de orden meramente

climatico.

Conclusiones

a El mayor porcentaje del territorio del ejido se halla valorado como de alta aptitud
para el albergue de actividades relacionadas al uso turistico — recreativo. Cabe
destacar que gran parte de las unidades ambientales que integran este grupo son las
que se corresponden con el paisaje en estado natural. En menor escala aparecen
unidades con presencia de uso residencial, que por responder satisfactoriamente a
variables como: accesibilidad a las vias regionales, compatibilidad con los usos del
suelo, y dotacion de infraestructura de redes, también poseen alta valoracién puesto,
que pueden considerar la factibilidad de programar algin tipo de equipamiento

turistico-recreativo.

o En parrafos precedentes se planteé la presencia de unidades ambientales con
presencia de paisaje en estado natural, con un bajo indice de antropizaciéon actual.
Esta condicion puede tomarse como potencialidad de un estado ambiental a
preservar, maxime si se toman en cuenta los costos que implicaria satisfacer la
necesidad de dotar para estos casos, de la infraestructura minima necesaria para la
instalacion edilicia para el uso. Por ello, se hace la salvedad de estimarlos como de
aptitud media solo para los casos en que el uso demande infraestructura y

equipamiento edilicio.
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o Las areas ocupadas con usos residenciales, centrales o industriales, se han
calificado como de aptitud media para la instalacién de equipamientos turistico_—
recreativos, por cuanto si bien satisfacen las condiciones de accesibilidad a {as vias
regionales, infraestructura de redes, nivel sociceconémico, entre otras, se dan ciertas
situaciones que hacen decrecer su valoracién: principalmente a partir de la
calificacién de la variable Calidad Paisajistica, seguida de Vegetacion, Nivel
Socioeconémico, Suelo Vacante y la incidencia del Riesgo de Inundacion y

Anegabilidad, y del Riesgo Aluvional.

o Las bondades del subsistema natural, acompanadas en parte por las condiciones
de desarrollo del subsistema construido, hacen que no se detecten unidades
afectadas por valores de baja aptitud para el uso. Si en cambio, se han definido
como nulos los sectores correspondientes a la actual localizacion de las plantas de
tratamiento de liquidos cloacales y de residuos sélidos, por una parte, y el ocupado
por el Ejército Argentino, por otra. En el primer caso, las condiciones ambientales
limitan la posibilidad de radicar este uso, a partir de la incompatibilidad de las
actividades, asi como de la presencia de impactos negativos generados por estas
(posibilidades de contaminacién del aire, agua y suelo entre otros de importancia
como: malos olores, presencia de roedores, etc. En el segundo caso, la valoracién se

realiza a partir de la incompatibilidad de los usos.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

APTITUD “USO RESIDENCIAL”.

La definicion de la aptitud para albergar el uso residencial en las diferentes unidades
ambientales homogéneas definidas para el ejido, se ha considerado de acuerdo a la
formula paramétrica particular definida para este uso, de acuerdo con los criterios
explicitados en la metodologia.

Las variables significativas que se han incorporado en la férmula parametrica y el factor

de ponderacion correspondiente para cada una de ellas se detalla a continuacion:

. Unidédes geomorfolégicas +2.
= Vegetacion +2.
» Estructura parcelaria +3.
= Usos del suelo +5.
# Desagiies cloacales +3
* Agua potable +3.
» Gas natural +3.
» Energia eléctrica +1.
» Accesibilidad al centro +3.
» Densidad de ocupacién del suelo +1.
» Suelo Vacante +3.
» Nivel socioecondémico +2

* Anegabilidad y riesgo de inundacién  -10.
*= Riesgo de erosion -5.
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En la determinacion de los factores de ponderacién antes expuestos se ha puesto
especial énfasis en asignar mayores valores a aquellas variables que inciden en gran
medida en la aptitud para la localizacién de este uso. Tal es el caso de las variables
positivas:

Usos del suelo con gran incidencia sobre todo desde el punto de vista de las
compatibilidades entre usos.

Infraestructuras (agua potable, Energia eléctrica, desagiies cloacales, Gas naturai)
desde la importancia de contar con las mismas para sugerir la localizacién de este
uso en nuevas areas como en la posibilidad de densificacion de areas ya habilitadas
para el mismo.

En el caso de las variables negativas:

Riesgo de Anegabilidad e inundacion en el caso de esta variable, dada la
importancia de este fendmeno, se ha considerado como un factor de riesgo
importante para la localizacion de aquellos usos de tipo permanente, y en especial el
de la vivienda y sus usos complementarios.

Riesgo de erosion si bien este se circunscribe a sectores muy acotados dentro del
ejido tal se visualiza en la carta tematica y variable significativa del mismo, dadas las
caracteristicas de este fendmeno, se han tenido consideraciones similares a las del

riesgo de anegabilidad e inundacion, si bien su factor de ponderacion es menor.

255



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Conclusiones

o Una porcion de superficie importante del ejido de ia localidad posee aptitudes
medias para la localizacion del uso residencial. Esto se traduce en una importante
potencialidad de la oferta ambiental para esta demanda social, sobre todo constituye
un dato importante para la etapa de elaboracién de propuestas de ampliacion y/6
densificacion de areas para albergar este uso, con relacion a los escenarios

temporales que se fijan para el plan.

a En el marco de lo explicitado en el punto anterior resuita importante destacar que
si bien gran parte de las unidades ambientales homogéneas poseen aptitud “media”,
se han detectado porciones de territorio que podrian tener aptitud alta con la
modificacién de algunos condicionantes que en la actualidad le restan aptitud, pero
que podrian ser factibles de ser modificados. Ejempio de lo expuesto son las
unidades ambientales ubicadas en el sector norte de la localidad, que carecen de
infraestructura y su vinculacién con el area urbana es muy baja; en estos casos la
modificacion de estos aspectos le otorgaria a este importante sector del ejido “aptitud
alta”. Similar situacién ocurre con las unidades ambientales localizadas en el sector
sur de {a pianta urbana, que de no estar expuestas a los dos riesgos que les restan
aptitud podrian tener “aptitud alta”. En este caso esta situacion solo podria

modificarse con [a ejecucidn de obras que minimicen ambos riesgos.
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o En el caso de las unidades ambientales localizadas en la costa del rio Chimehuin
y las islas, poseen aptitud baja, debido a la fuerte incidencia del riesgo de erosién y
de anegabilidad —~ inundacién. Este caso presenta similar situacion a la expuesta en
el punto anterior, de no mediar soluciones tecnoldgicas que modifiquen esta
condiciébn natural, no podrian instalarse usos permanentes como el uso que se

analiza en esta aptitud.

o La planta urbana actual, caracterizada por fa predominancia del uso residencial,
tal lo expuesto en la Carta tematica “Usos del suelo”, posee aptitud para la
instalacién de este uso mayoritariamente “media”. Esta situacién varia en el sector
central de la planta urbana debido a la ausencia de riesgos, a la localizacion
privilegiada de accesibilidad a los diferentes sectores de la localidad, la cobertura de
servicios y el uso del suelo residencial dominante en el mismo y su entorno

inmediato.
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APTITUD “USOS CENTRALES”

La definicién de la aptitud para albergar los usos centrales en las diferentes unidades
ambientales homogéneas definidas para el ejido, se ha considerado de acuerdo a la
formula paramétrica particular definida para este uso, de acuerdo con los criterios
explicitados en la metodologia.

Las variables significativas que se han incorporado en la formula paramétrica y el factor

de ponderacién correspondiente para cada una de ellas se detalla a continuacion:

. Unidades geomorfolégicés +2.
. Estructura parcelaria +3.
. Usos del suelo +5.
. Desagues cloacales +2
. Agua potable +3.
. Gas natural +4.
. Energia eléctrica +5.
v Accesibilidad al centro +5.
" Densidad de ocupacién del suelo +3
. Suelo Vacante +3.
. Nivel socioeconémico +2

. Anegabilidad y riesgo de inundacién  -10.

. Riesgo de erosion -5.
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En la determinacion de los factores de ponderacion antes expuestos se ha puesto
especial énfasis en asignar mayores valores a aquelias variables que inciden en gran
medida en la aptitud para [a localizacion de este uso. Tal es el caso de las variables
positivas:

Usos del suelo con gran incidencia sobre todo desde el punto de vista de las
compatibilidades entre usos.

infraestructuras En este caso se la Energia eléctrica, y el Gas natural, debido a la
especial importancia que tienen estos dos servicios en la posibilidad de localizacién de

este tipo de usos.

En el caso de las variables negativas:

Riesgo de Anegabilidad e inundacion en el caso de esta variable, dada la
importancia de este fenémeno, se ha considerado como un factor de riesgo importante
para la localizaciéon de aquellos usos de tipo permanente. En el caso de los usos
centrales ya sean administrativos, financieros, comerciales, etc. la incidencia de los
riesgos se puede evaluar desde diferentes puntos de vista:

s Importante nivel de inversion que se lieva a cabo tanto para la instalacion de los
mismos, como para su posterior funcionamiento.

= Son equipamientos de uso colectivo, donde la demanda de asistencia a los mismos
es de la poblacién en general.

m La accesibilidad a los mismos debe estar garantizada, aspecto dificil de resolver en
casos de inundacion, anegabilidad ¢ aluvion.

Riesgo aluvional: [dem riesgo anegabilidad e inundacién.
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Conclusiones

a En la planta urbana amanzanada se visualizan con claridad dos situaciones, una
importante proporcién de unidades ambientales homogéneas poseen “aptitud alta”
para la localizacion del uso central y una menor proporcién poseen “aptitud media”.
Esta situacién resulta muy favorable a los efectos de la instatacién de estos usos en

la planta urbana actual.

o Las unidades ambientales tanto del periurbano como del sector rural del ejido
poseen “apfitud media “. Solo el caso de las Islas y la costa del barrio Jardines del
Chimehuin tienen "aptitud baja”, situacion que se debe, principalmente, al impacto
que produce en ambas, la combinacién entre el riesgo de erosion, como la distancia

al centro de la localidad, carencia de infraestructura (en el caso de las islas).

a En la evaluacién de aptitud para este uso al igual que en otros usos analizados,
la presencia de los riesgos que restan a las variables positivas, han tenido importante
influencia en los resultados de las aptitudes, es el caso de las unidades ambientales
homogéneas ubicadas al sureste de la planta urbana amanzanada. Estas unidades
ambientales poseen aptitud media, si bien estan en el 6 muy préximas al area central

actual, esto se debe a los motivos expuestos.
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o La posibilidad de contar con una variacion entre aptitudes altas y aptitudes
medias en casi la totalidad del ejido, para albergar el uso central se traduce en una
importante potencialidad de la oferta ambiental para esta demanda social, sobre todo
si tenemos en cuenta la necesidad de evaluar criterios de “ descentralizacion” de la
estructura urbana. Si se toma en cuenta algunas conclusiones surgidas del analisis
técnico como, y por sobre todo, la importancia con la que fue explicitada, tanto en el
1° Taller como en el 2°la necesidad de contar con otros centros, en otros sectores
de la localidad, resulta beneficioso contar con aptitudes entre medias y altas; sera en
la etapa de propuesta, el momento de analizar particularmente las localizaciones de

estos nuevos centros.

o Constituye un dato importante para la etapa de elaboracién de propuestas de
ampliacion y/é densificacion de areas para albergar este uso, con refacion a los

escenarios temporales que se fijan para el plan.

o En el marco de lo explicitado en el punto anterior, resulta importante destacar,
que si bien gran parte de las unidades ambientales homogéneas poseen aptitud
‘media”, se han detectado porciones de terntorio que podrian tener aptitud aita con la
modificacion de algunos condicionantes que en la actualidad le restan aptitud.
Ejemplo de lo expuesto, son las unidades ambientales ubicadas en el sector norte de
la localidad, que carecen de infraestructura y su vinculacion con el area urbana es
muy baja; en estos casos la modificacién de estos aspectos le otorgaria a este
importante sector del ejido una “aptitud alta”. Similar situacién ocurre con las
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unidades ambientales localizadas en el sector sur de la planta urbana, que de no
estar expuestas a los dos riesgos que les restan aptitud podrian tener “aptitud alta”.
En este caso esta situacién solo podria modificarse con la ejecucion de obras que

minimicen ambos riesgos.

o En el caso de las unidades ambientales localizadas en la costa del rio Chimehuin
y las islas, poseen aptitud baja, debido a la fuerte incidencia del riesgo de erosién y
de anegabilidad — inundacién. Este caso presenta similar situacién a la expuesta en
el punto anterior, de no mediar soluciones tecnolégicas que modifiquen esta
condiciéon natural, no podrian instalarse usos permanentes como el uso que se

analiza en esta aptitud.

o La planta urbana actual, caracterizada por la predominancia del uso residencial,
tal io expuesto en la Carta tematica “Usos del suelo”, posee aptitud para la
instalacién de este uso mayoritariamente “media”. Esta situacion varia en el sector
central de la planta urbana debido a la ausencia de riesgos, a la localizacion
privilegiada de accesibilidad a los diferentes sectores de la localidad, la cobertura de
servicios y el uso del suelo residencial dominante en el mismo y su entorno

inmediato.
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CONCLUSIONES GENERALES

En el marco conceptual desde el cual nos posicionamos para el desarrollo del trabajo,

decidimos tomar como un elemento definitorio de esta materia de estudio, las relaciones

que definen al medio biofisico.
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MARCO JURIDICO - INSTITUCHONAL

MARCO POLITICO - CLLTURAL

Con el objeto de definir el Marco Politico — Cultural, es que partimos de definir los
escenarios que condicionan las relaciones del hombre y la naturaleza, y ia gestion de

las mismas.
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MARCO POLITICO - CULTURAL

o El mundo Globalizado les impone a los gobiernos locales un conjunto de
restricciones y potencialidades, que los coloca dentro de una encrucijada a la hora de
tomar definiciones de sus acciones.

Las restricciones se encuentran explicitadas en las politicas de ajuste, “de reformas
macro econdmicas y de reformas administrativas en el Estado, de corte neoliberal, dio
lugar a un profundo proceso de transformacion que abarcé lo politico, econémico, social
y administrativo. Esto se tradujo en la apertura indiscriminada de la economia, la
insercion plena en las relaciones economicas internacionales sin salvaguardas para la
potenciacién de Nuevas o antiguas estructuras productivas, reduccién del gasto publico
y el abandono por parte del Estado de las funciones basicas de redistribucion y

promocion de un modelo desarrolio con equidad social”.

El conjunto de estas politicas fue implementado bajo el supuesto de que, crecimiento
econdémico equivaldria a desarrollo social y, por cierto, no sélo no lograron los objetivos
pregonados, sino que contribuyeron a que los indices de pobreza de la poblacion
aumentaran. Esta situacion es acompanada por signos manifiestos y preocupantes de

degradacién del medio ambiente.
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La situacion en el ambito mundial manifiesta un estado de profunda crisis, aunque
también de oportunidades para mejorar. Y como indicadores de esas oportunidades
podemos identificar: los cambios en la organizacion del estado a partir de procesos de
descentralizacion, el aporte de las organizaciones no gubernamentales, las
capacidades de autogestion de los sectores carecientes, el protagonismo de los medios
de comunicacion social, la declinacion del crecimiento demografico de las metrépolis
acomparnadas del desarrollo de ciudades de menor tamafno.

Ahora bien, esta situacion revaloriza la posicion de las ciudades como “entidades
economico — productivo en un sistema econdémico en globalizacion, como motores de
las innovaciones y la cultura, asi como el rol de la ciudad como nuevo espacio de

articulacién entre Estado y la sociedad civil” (Dockendorf, 1994).

La globalizacidn ha generado la necesidad a los gobiernos nacionales de crear macro
regiones de intercambic econémico - productivo — social — cultural, como el

MERCOSUR, con el objeto de mejorar las relaciones de intercambios.

Mas alla de los aspectos econdmicos, las politicas de relaciones macroregionales, se

han implementado acciones tendientes a la proteccion del medio ambiente y al

desarrollo sustentable.
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o La Ciudad de Junin de los Andes se inserta en el marco de Ibs distintos escenarios:
mundial, provincial y regional, como un espacio de articulacién nodal estratégica, a
partir de la confiuencia de emprendimientos de relevancia, como lo son: el Corredor de
los Lagos, el Corredor de los Lagos del Sur, el Corredor Bioceanico, el Proyecto de
Reserva de Biosfera, etc.

En el contexto de la microregién, otra potencialidad a destacar referida a la
implantacion, la representa el excepcional marco natural en el cual se extiende el ejido,
tanto desde el punto de vista del recurso natural como patrimonio a ser preservado,
como desde el de la riqueza de! soporte para el desarrollo de actividades turistico —

recreativas, orientados hacia el desarrollo sustentable.

SUBSISTEMA CONSTRUIDO

a Se observa {a ausencia de elementos jerarquizados que definan la estructura
urbana de la localidad: sistema de vias de comunicacion, sistema de centros y
corredores, areas urbanas con funciones definidas, areas urbanas jerarquizadas de
expansiéon de la planta urbana, areas urbanas previstas para absorber crecimiento
demografico a través de la densificacion urbana, etc.

La situacion expuesta se presenta clara en la predominancia de un continuo funcional,
morfolégico, espacial etc., como rasgo predominante de la localidad. Los aspectos
diferenciadores entre los diferentes sectores urbanos los constituyen aspectos tales

como el nivel socioecondmico, tipologia edilicia, algunos rasgos del
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espacio publico, etc. Pero de ningin modo son elementos que definan la estructura
urbana de la locatidad.

De estas consideraciones se desprende ia necesidad de lograr un sistema de
articulacion de la estructura urbana de la localidad mas equilibrado y con sus

consecuentes niveles de jerarquia en cada uno de los sistemas que lo integran:

. Estructura vial jerarquizada.
. Estructura de centros y corredores
. Clara definicion del caracter de las areas componentes del ejido de la localidad

(areas urbanas, areas periurbanas, areas rurales, areas de reserva para la expansion

urbana, areas de proteccion especial, etc.).

Q Como resultado de una planta urbana de baja densidad en la ocupaciéon del
suelo, de la presencia de extensas porciones de territorio vacante, sumados a la
existencia de espacios vacios intersticiales de diversa magnitud (los que fueron
identificados en la carta tematica y en la variable significativa “Suelo Vacante”, y
espacializados en los planos correspondientes), se evidencia el retraso en los procesos
de consolidacion de las distintas areas que componen el gjido.

Esta situacion dilata la ejecucion de las redes basicas y otras obras de infraestructura
urbana como el alumbrado pGblico, pavimento, veredas, arbolado, entre otros. (Ver
carta tematica de “Consolidacion de la Via Publica”)

La dificultad radica por una parte, en el consecuente incremento en los costos a abonar

por cada frentista, como en la factibilidad del recupero por parte de las entidades
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encargadas del financiamiento por una cuestion econodmica de la eventual posibilidad
de repago de las obras.

Mas alla de algunas particularidades como la titularidad de las tierras, su localizacion,
valor de mercado, etc., que le imprimen mayor o menor grado de factibilidad para la
pronta incorporacién a la superficie parcelada, esos espacios vacantes presentan como
potencialidad, {a disponibilidad de suelo para absorber las demandas de crecimiento

poblacional y expansion de la planta urbana.

] La estructura vial sobre la que se resuelve la red de vinculaciones de la ciudad
en el contexto de su espacio urbano, como en el contexto de la ciudad y su entorno,
evidencia un claro eje (la Ruta Nacional N° 234) que atraviesa en forma longitudinal 1a
planta del ejido, tal como puede observarse en la carta tematica “Estructura Vial”,
variable significativa “Accesibilidad a las Vias Regionales” y sus correspondientes
planos indicativos.

Si bien este eje podria ser considerado como el vertebrador de la malla vial en el ambito
local, ello no se evidencia en la realidad, puesto que su disefio no resulta el adecuado
para posibilitar la integracion de los distintos sectores. Esta cuestion fue posteriormente
ratificada por ios participantes de los talleres, al referirse a ia misma como una barrera
fisica que ocasiona grandes problemas para el desarrolio de la comunicaciéon hacia
ambos lados y en definitiva, para ia vida social.

Si bien ia presencia de ia ruta representa en la actualidad uno de los principales
conflictos a resolver, no deben dejar_se de lado al momento de las propuestas, aqueilos

aspectos positivos que surgen como potencialidades, como lo son: la relacion con
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San Martin de los Andes, el ser parte del Corredor Turistico de Los Lagos, del Corredor

de los Lagos del Sur, entre otros.

o Tal como lo expresan ias cartas tematicas “Equipamiento” como “Centros y
Corredores” y sus respectivos planos, el alto grado de concentracidén de equipamientos
en el casco fundacional hace a la conformacién de un centro principal dominante en
cuanto a la oferta de servicios para la poblacién local, resultando aun incipiente la
promocion y/o consolidacion de subcentros y corredores secundarios, distribuidos a
escala barrial.

A partir de estas cuestiones, el nivel de accesibilidad a los servicios se ve disminuido en
el sentido de las grandes distancias a cubrir en forma peatonal o en bicicleta (medios
utilizados mayormente por la franja de menores recursos que a su vez se localiza mas
lejos del centro).

Es necesario destacar que la accesibilidad cotidiana a los servicios a escala peatonal
para este tipo de ciudad (que no cuenta con servicio de transporte colectivo, que
presenta un bajo indice de consolidacion de la via publica, donde las condiciones
climaticas pueden ser a veces muy rigurosas, y a lo que se suman pautas culturales
referidas al concepto de distancias aceptables), resulta muy por debajo de los niveles
deseables. Ver carta tematica “Movilidad Urbana”.

En funcion de ello, es que resulta necesario plantear alternativas que impliquen una
mejor cobertura espacial de los equipamientos a fin de tender a una accesibilidad mas

equitativa para la poblacion, tanto desde el punto de vista fisico como social.
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Q La localizacion del Parque Industrial aparece dentro de la trama de la localidad
como un elemento de dificil integracion a la misma, en la actualidad con respecto al
actual trazado, y en un futuro respecto de nuevos sectores urbanos que pudieran surgir
en las adyacencias, lo que pone de manifiesto un desafio importante en el desarrollo
urbano ambiental en la localidad. Esta situacion surge como importante a la hora de
establecer las estrategias a implementar para el tratamiento del mismo, como:

. fragmento urbano particular, su morfologia, tratamiento del espacio urbano del
mismo, tipo de emisiones, etc.

. Bordes 6 espacios de transicion al mismo, para la adecuada incorporacién de
los sectores adyacentes al mismo, dentro del conjunto funcional y espacial de la
estructura de la localidad.

Esta situacion particular no solo es importante de considerar por la situacién en si
actual de localizacién, como por los niveles de aptitud que las areas territoriales
adyacentes tienen de acuerdo a los usos del suelo para los que se han evaluado
demandas. En la mayor parte de los casos las aptitudes para localizacion de nuevos
usos oscilan entre media / alta; a esto se incorpora la proximidad de la localizacion del
Parque Industrial a los sectores de mayor recurso paisajistico de la localidad, como son
la zona de costa, sector insular y el rio Chimehuin en si mismo.

De acuerdo a lo expuesto surge la necesidad de acotar el desarrolio del uso industrial al
predio afectado actualmente con el mismo y no incrementar la superficie que surgiera
de nuevas demandas en ese sector del ejido de la localidad. Con lo cual de generarse
demandas concretas de habilitacién de nuevas areas para el uso industrial deberian

preverse en otro sector con buenas condiciones de aptitud para la localizacion del
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mismo. Esto trae aparejada la necesidad de proponer localizaciones diferenciadas de
acuerdo al tipo de industria, en contaminantes y nc contaminantes por ejemplo. Para el
predio actual de Parque Industrial deberian preverse las industrias de menor impacto
ambiental, de acuerdo a lo expuesto anteriormente.

Las condiciones de empiazamiento actual no son ias deseables desde el punto de vista
de la estructura urbana, desde la contaminacion ambiental, desde la localizacion
estratégica de! mismo para otros usos, etc. No obstante se considera que el mismo es
un dato que se debe asumir como una preexistencia no modificable, en los aspectos
referentes a la localizacion, fundamentalmente por lo dificultoso que resultaria desde el

punto de vista de la gestidn, la modificacion de la misma.

] La presencia de numerosos atractivos culturates y naturales en la localidad y su
“Hinterland” inmediato se constituyen en la gran potencialidad para el desarrollo de la
localidad, no solo en el posicionamiento de la misma en la regidn sino en la posibilidad
de desarrolio de los aspectos vinculados al logro de una mejor calidad vida de los
habitantes de Junin de los Andes. Esta situaciéon deberia enmarcarse dentro de un
sistema de espacios plblico ¢ abiertos, donde se pudiera visualizar claramente la
importancia de los mismos en la estructura econoémica y espacial de la localidad. Surge

asi como una necesidad acordar

Q Directrices respecto de los mismos que incluyan las estrategias para el abordaje
de las diferentes escalas que ese sistema incorpora: la escala regional y microregional,

la escala local y la escala barrial.
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] El espacio geografico de la localidad presenta a partir de su ubicacion
estratégica, un marco natural de alta calidad paisajistica, tal como se puede apreciar
desde el analisis de las cartas tematicas “Areas .de Interés Paisajistico”, “Formas
Geolégicas”, “Unidades Geomorfolégicas”, “Flora”, “Vegetacion” y de la

variable significativa “Calidad Paisajistica”.

Este medio natural cuenta con sectores en estado de baja antropizacion aun, lo que
significa una potencialidad al momento de delinear politicas para su desarrollo

sustentable.

Q El crecimiento poblacional experimentado en la localidad se ha ido absorbiendo a
través del tiempo desde del punto de vista de la demanda de uso residencial con la
habilitacion de diferentes areas urbanas destinadas a tal fin. Si bien en la actualidad se
presenta un déficit habitacional de importancia, tal se expone en los cuadros de analisis
de demanda de uso residencial, se ha dado respuesta a esta demanda a través del
tiempo, lo que se evidencia en el tejido de la localidad con la sumatoria de conjuntos de
viviendas que lo conforman. Lo que resulta importante resaltar es que dicha demanda
no se ha ido acompanando de los equipamientos de tipo social que, satisfacer la
demanda del uso residencial esta demanda implica en su sentido mas amplio. Esta
situacion se puede cbservar con claridad ya sea desde un punto de vista cuantitativo
como cualitativo. En los talleres participativos, los participantes manifestaron la
necesidad de contar con espacios para el encuentro social, desarrollo de actividades
deportivas, centro de asistencia, etc. asi mismo se puso especial énfasis en que los

espacios destinados al equipamiento social existente no se adecuaban a las
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caracteristicas climaticas del lugar, con lo cual la capacidad de satisfacer demandas
concretas de los mismos se encuentran disminuidas.

Esta demanda parcialmente satisfecha constituye una debilidad importante para la
localidad desde el punto de vista de la importancia que los equipamientos sociales
tienen no solo en su aprovechamiento en la conformacién de la estructura urbana de
una localidad, sino y especialmente en su rol como promotores del encuentro social,
consolidacion de lazos de solidaridad colectiva, construccion de la identidad colectiva
de una localidad, etc.

Esto se une a las falencias importantes encontradas en el desarrollo del espacio publico
de la iocalidad, dejando en superficie la necesidad de abordar ambos temas en forma
conjunta,lcomo un eje de directriz general que sin dudas colaborara al desarrollo
integrado de la vida de los habitantes de la localidad, en lo que a los aspectos sociales
y espaciales se refiere.

Lo expuesto se transforma en una fortaleza en el marco del desarrollo de este trabajo,
esto se debe a la posibilidad de poder abordar integralmente una directriz general en
este sentido, contar con la demanda concreta de la comunidad sobre el tema, y contar
con numerosos espacios dentro del ejido en su totalidad y de la planta urbana
amanzanada en particular con aptitudes altas para la localizacién de estos usos, como

se puede observar en el plano de aptitud para ios Usos Centrales.

o La actividad turistico-recreativa en la Ciudad de Junin de los Andes analizada a
escala de la demanda local, cuenta con recursos naturales de alto valor, reconocidos a

escala mundial. De facil accesibilidad desde el area urbana, pueden ser incorporados
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dentro de fas ultimas tendencias que presenta la actividad, como por ejemplo el
ecoturismo, donde se persigue que la eiplotacién econdémica no produzca efectos
destructivos sobre el medio, donde se genera conciencia sobre la conservaciéon de los
recursos naturales y donde desde el aspecto social, incentiva un mayor acercamiento a
la cultura los pueblos. Tal lo analizado en el apartado correspondiente a la Demanda de
Suelo para el Uso Turistico-Recreativo”, aptitud del suelo para el uso Turistico

recreativo.

a Por lo general los circuitos econdémicos productivos de las distintas actividades
economicas no se cierran en el ambito del ejido, sino que se completan en otras
localidades. Esto dificulta el logro del objetivo propuesto en la carta organica municipal,

" de lograr diferenciarse a traves de una marca de origen.

a Aunque se reconoce {a incorporacion del “verde” en la conciencia de la poblacion
de la localidad, a excepcion de los grandes espacios verdes naturales que definen los
sectores de islas e islotes del Rio Chimehuin, como de las areas rurales gue sobre el
faldeo han sido forestadas, es muy bajo aun el nivel de consolidacién del espacio verde
a menor escala en la planta amanzanada. Tal como se puede apreciar en la carta
tematica y plano indicativo de “Espacios Verdes™.

Es necesario destacar que durante los talleres, los participantes han manifestado como
un problema la falta de espacios verdes y de recreacion tanto a escala de barrial como

de ia localidad.
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=} La interaccion de los subsistemas natural y construido ha generado una serie de
desajustes, los que se visualizan a partir de las improntas que dejan en el espacio los
distintos criterios y grados de racionalidad aplicados en el manejo de los recursos. (Ver
ejemplos en carta tematica “Problemas Ambientales” y talleres participativos.

A modo de ejemplo de problemas ambientales de origen antrépico, se citan:

- La falta de adaptacion de la arquitectura del lugar para dar respuesta a las

necesidades de los habitantes en funcién de la rigurosidad climatica

- El asentamiento de actividades humanas en areas con riesgos de erosion
e inundabitidad como una accion de efecto negativo sobre el medio, tal como se puede
apreciar en las variables significativas “Usos del Suelo” y de “Riesgo de inundabilidad”

y de “Erosion”.

- La falta de adaptacion de la arquitectura del lugar para dar respuesta a las

necesidades de los habitantes en funcidn de la rigurosidad climatica

- Se detectaron signos de degradacidon ambiental a partir de la
superposicién de usos rurales comprendidos dentro de zonas urbanas residenciales, tal

como surge de su espacializacion en la carta tematica de “Problemas Ambientales’

- Las plantas de tratamiento de liquidos cloacales como el basural a cielo

abierto, han sido proyectados y construidos teniendo en cuenta las distancias minimas
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que debian mantener con respecto a las areas urbanizadas. No obstante, con el paso
del tiempo se han habilitado sectores residenciales como el Barrio Jardines del
Chimehuin, enctave localizado entre la planta urbana consolidada y aquellos servicios,

donde las condiciones ambientales se presentan como de alta fragilidad ambiental

- La formacion de microbasurales por deposito de residuos domiciliarios,
materiales de desecho de cbras en construccion y depésitos de chatarra, aparecen
tanto en las zonas periféricas como en las céntricas. Hacen presuponer por una parte,
un control ambiental de las actividades que resulta poco efectivo en la realidad, como

la falta de educacion ambiental de algunos de los habitantes de la ciudad, por otra.

- La inquietud que algunos habitantes manifiestan sobre la falta de un perfil
definido de ciudad aparece planteada por ellos como un problema. (Ver carta tematica
“Problemas Ambientales”, 2° taller participativo “El Diagnéstico” y la Matriz Foda). Sin
embargo, esto puede ser apreciado como una potencialidad, ya que permitiria pensar
en posibles propuestas de un perfil no Gnico, sino basado en un esquema de diversidad
en la base productiva. Cabe tener en cuenta que los participantes de los talleres
sefialaron como problematica, las dificultades existentes para movilizar la produccion,
las inversiones y el trabajo en el orden privado, por lo que un perfil diversificado podria

viabilizar distintas alternativas para el desarrollo microregional.

Se evidencia la falta de articulacién de los organismos técnicos en el

ambito local, a fin de posibilitar la toma de decisiones relacionadas al desarrolio y
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crecimiento de la ciudad, asi como también inconvenientes para llevar a cabo la

resolucion de problemas basicos.

- Se detecta una fuerte presencia de personalismos en los aspectos
relacionados a la capacidad de gestién local de los proyectos. No obstante que, la Carta
Organica Municipal sienta las bases para el desarrollo de la ciudad, fundadas en una
serie de estamentos de orden técnico y politico y dentro de los cuales prevéen los
instrumentos institucionales y legales para llevar adelante la gestién, su implementacion

resulta en un proceso lento, sin consolidacidén adn.

SERVICIO CLOACAL

e Falta de un plan Director con Horizonte 20 afios que contemple las areas de
expansion similares a las del existente en el de Optimizacion del sistema de agua
potable.

« El sistema de tratamiento (Lagunas Facultativas) se comporta adecuadamente en la
actualidad y su horizonte de disefio se extendera hasta el ano 2010, no obstante se
recomienda la reutilizacion del efluente tratado para regar y evitar el vertido directo del
efluente al Chimehuin, ya que se dispone de terreno aguas abajo de las lagunas.

» E| barrio Jardines del Chimehuin se halla a menos distancia de la Planta Depuradora
que lo establecido por las normas Técnicas del EPAS y ENOHSA, por ello se
recomienda la NO consolidacion del barrio, evitando la construccion de nuevas

viviendas.
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SERVICIO DE AGUA POTABLE

« El plan de Optimizacién del servicio en ejecucion en la actualidad (Proyecto Ejecutivo)
cubre adecuadamente el crecimiento vegetativo y turistico hasta el ano 2020, en lo
referente a areas de expansioén, presién y caudales de distribucion. La materializacion
en etapas del mismo solucionara los actuales problemas de falta de agua potable del

servicio en época estival.

SERVICIO DE RECOLECCION
Y DISPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

¢ El método actual de disposicion de los RSU, el subsuelo interesado para tal fin no
se adecua para las caracteristicas de la poblacién en cuanto al perfil de ciudad
deseada, a la estética del mismo, a la seguridad, a la contaminacion del subsueio,
napas, y atmosfera, a la proliferacion de vectores capaces de afectar a la salud
humana.

e Es aconsejable desde el punto de vista sanitario implementar el proyecto en
carpeta del municipio (Octubre del 2000) en cuanto a la nueva gestién de los RSU,
implementando el Método de CLASIFICACION y RESICLADO, en el predio
establecido en dicho proyecto.

« Se debera atender a la solucion mencionada en el Proyecto de CLASIFICACION y
RECICLADO respecto del vertedero actual (tapado de! mismo, nivelado vy

forestado).
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SUBSISTEMA NATURAL

INUNDACIONES, Avenidas del Rio Chimehuin

¢ El rio tiene un valle de expansion amplio que se anega cuando se producen
avenidas importantes, principalmente en épocas de deshielo (primavera y primeros
meses del verano). El area natural de anegamiento se corresponde con el Barrio
Jardines del Chimehuin. La construccién de protecciones contra dichas avenidas
(terraplenes de defensa) provocaria el estrechamientos en la seccion de
escurrimiento del rio y sobreelevaria el nivel liquido aguas arriba en las
inmediaciones de la trama amanzanada consolidada, provocando ias inundaciones
aguas arriba del valle de expansion. (Informe Técnico Comision Junin de los Andes
- Rio Chimehuin de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HIDRICOS).

¢ El tipo de subsuelo dentro de la planicie de inundacién del Valle Glaciario se
corresponde con depdésitos de origen fluvial de alta permeabilidad, por consiguiente
la inundacién directa se podra mitigar con terraplenes de defensa u otra obra que el
Proyecto contemple, pero las filtraciones del subsuelo seran dificiles de eliminar.

+ La construccion de viviendas en las areas bajo ia cota de inundacién centenaria se
debera evitar.

« En la actualidad se esta desarrollando el estudio de defensa contra inundaciones a
cargo e ia AIC (Autoridad interjurisdiccional de cuencas), para fijar el tipo mas

adecuado de defensa, cota de coronamiento de terraplenes, y areas anegables.
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EROSION y ALUVIONES

Dentro del area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes se visualiza a lo
largo de la margen derecha del Rio Chimehuin dos sectores de alto riesgo potencial
aluviona! y de erosion, “Zona comprometida” y “ Zona de riesgo potencial’,
ocupando el 70 % de la longitud de costa (4.000 mts).

El restante 30 % de longitud de costa desde el parque industrial hasta el sector mallin
Laura Vicuna, “Zona estabilizada” de 1.900 mts, se encuenira protegida por un
terraplén de defensa, construido por el Municipio. Que no sufri6 mayores deteriores
en el ltimo deshielo siendo los caudales de escurrimiento elevados.

Esta defensa de costas debera ser verificada una vez que se termine el estudio de la

AIC, en lo referente a cotas del nivel de revancha del coronamiento de la defensa.

GEOMORFOLOGIA

Dentro del area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes se visualizan
dos unidades geomorfoldgicas con caracteristicas adecuadas para a mayoria de las
demandas de usos del suelo, “Planicie de inundacion, valle fluvial’ y “Piso del valle
glaciario”. Las pendientes de ambas son superiores al 0,5 % llegando a un maximo
del 15 % hacia el noroeste, con una pendiente media del 7 %. Ocupando un 80 % de
la superficie potencial urbanizada y a urbanizar.

Dentro del area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes se visualiza
ademas dentro de la unidad geomorfolégica, “Planicie de inundacién, valle fluvial” un

sector de bajas pendientes < al 0,5 %, de frecuentes inundaciones pero con
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caracteristicas adecuadas para la mayoria de los usos de suelo demandante.
Ocupando un 20 % de la superficie potencial urbanizada y a urbanizar.

Limitante con el amanzanamiento actual hacia el noroeste se encuentra la Unidad
geomorfolégica denominada “Laderas del valle glaciario, taludes pronunciados’, con
pendientes del orden del 20 % o superiores. Siendo ia aptitud para los diferentes
usos demandantes de suelo media a baja. Esta drea esta ocupada principalmente

por las forestaciones de CORFONE.

APTITUD DE LOS SUELOS PARA URBANIZACION

Dentro del area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes y en la periferia
a esta, hasta el pie del talud cota 800 msnm, se cuenta con suelos aptos para fundar
estructuras clasicas (tipologia constructiva actual). Los sueios interesados tienen una
capacidad portante buena con drenabilidad variable desde alta (debajo de la
cota de inundacion centenaria 780 msnm) a media (desde cota 800 a 780 msnm).
Esta denominacion se debe principalmente a las pendientes moderadas y al tipo de
subsuelo que compone la formacion geoidgica (Collun C6), depésitos glacifluviales,
tanto para la capacidad portante como para la drenabilidad. Abarcando
practicamente el 100 % de la superficie amanzanada actual mas las posibles zonas
de expansiones fufuras.

Limitante con el amanzanamiento actual hacia el noroeste se encuentra la Unidad
geomorfoidégica denominada “Laderas del valle glaciario, taludes pronunciados”, con
pendientes del orden del 20 % o superiores. Esta area esta ocupada principaimente

por las forestaciones de CORFONE. A los suelos interesados los hemos definido con
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capacidad portante comprometida y drenabilidad media. Esta denominacion se
debe principalmente a las pendientes elevadas, que de acuerdo al tipo de estructura
a implantar se debera estudiar a parte de la capacidad portante el circulo de rotura
del talud, para evitar deslizamientos inducidos. En lo que respecta a la permeabilidad
se ha considerado como media por estar compuesta la formacién geoldgica

(Chimehuin) por tobas y tufitas.

VEGETACION

Se pueden visualizar cinco areas perfectamente definidas en cuanto a la vegetacion

preponderante:

Area urbana amanzanada del ejido de Junin de los Andes donde la vegetacion
predominante es la arborea de embellecimiento urbano y paisajistico.

Periferia al area amanzanada de grandes vacios urbanos y hasta la cota 800 msnm,
(comienzo de las laderas hacia el noroeste), el tipo de vegetacién predominante
actualmente son pasturas naturales, con el paso del tiempo y el crecimiento
poblacional dichos espacios se urbanizaran, pasando el tipo de vegetacion a ia
arbérea para embeliecimiento urbano.

Laderas de pendientes pronunciadas (desde la cota 800 msnm hasta la cota 950
msnm), se han desarrollado plantaciones industriales forestales de pinos

(CORFONE). La superficie cubierta es de 400 Has.

282



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

e Serranias desde la cota 950 msnm hasta 1100 msnm, hacia el noroeste del ejido
urbano, sobre terrenos particulares, actualmente con pasturas naturales pero con
aptitudes potenciales para el desarrolio de forestaciones del tipo Industrial.

» Islotes riberefios cubiertos con especies nativas autéctonas de gran valor paisajistico.

CAPACIDADES LOCALES

De acuerdo a io relevado en los talleres del Diagnéstico y las distintas reuniones
llevadas adelante por el equipo de trabajo, con distintas organizaciones, podemos
manifestar que resulta necesario generar programas de adecuacion de las capacidades
locales para la gestion ambiental, en algunos de los aspectos que consideramos
relevantes:

+ Programas de formacion y especializacion de recursos humanos

e Programas de adecuacion de las tecnologias disponibles

» Programas de arliculacion de distintos sectores institucionales y de

organizaciones sociales para la gestion integrada de ios problemas ambientales
e Alternativas para lograr la obtencién de recursos financieros para la gestion de

los problemas ambientales.
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EVALUACION DE LAS CAPACIDADES LOCALES

PARA LA GESTION URBANA — AMBIENTAL DE LA CIUDAD

Para la Evaluacién de las Capacidades Locales para la gestion ambiental que fue
realizada en el 2° Taller, se definié considerar a las capacidades como las propias de
cada participante, de la organizacion social de la comunidad y del gobierno local.
Se analizaron los siguientes aspectos:

» Marco Legal

e Estructura Administrativa

+ QOrganizacién Social

¢ Recursos Humanos

» Recursos Fisicos y tecnologicos

¢ Recursos Financieros

s |nformacién

L.os parametros de evaluacion fueron fijados en:
e Alto
¢ Medio

e Bajo

Se adopté esta escala, teniendo en cuenta que la poblacién en general, posee poca

informacion general de los distintos aspectos tratados.
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Los resultados obtenidos en el taller fueron disimiles, dado que una sola comision

desarrolié la grilla planteada para la realizacién de esta tarea. En las otras dos

comisiones, se fueron trabajando paralelamente al planteo de las situaciones

problematicas.

Con respecto al Marco Legal:

el municipio cuenta con una carta organica recientemente aprobada y en
vigencia. En ella se definieron una serie de institutos que se encuentran en
proceso de constitucion, los cuales una vez en funcionamiento resultarian
herramientas validas para trabajar en la redaccion de convenios, la elaboracion
de politicas que tiendan a una accién de mayor integralidad en la gestion de los
distintos problemas pianteados.

Este Aspecto fue valorado como de Capacidad Media

Estructura Administrativa:

En la localidad conviven distintas estructuras administrativas: Nacional,
Provincial, Local.

Cada estructura funciona como compartimientos estancos.

La estructura administrativa local, de caracter centralizado, debe adecuar su
organizacion a la necesidad planteada por las politicas de descentralizaciéon
dictadas por los estados provincial y nacional, principalmente en lo referido a la
delegacion de funciones (por ejemplo: gerenciamiento de los sistemas de
infraestructuras y servicios publicos}

Esta variable fue considerada como una Capacidad Baja
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Organizacion Social:

e Dentro de la Carta Orgéanica se institucionaliza la creacién de las Comisiones
Vecinales o Barriales, con el objetoc de ser organizaciones que permitan una
adecuada participacion comunitaria para la resolucién de las necesidades
barriales.

« Estas organizaciones se encuentran en formacion.

+ Los temas comunitarios no despiertan interés en la localidad, dada la escasa
participacion en las distintas organizaciones, hecho que fue manifestado por los
participantes del taller y de sus reuniones previas

e Esta variable fue considerada como una Capacidad Baja, en un paulatino

progreso.

Recursos Humanos:

» £n comunidad coexisten diversas organizaciones que poseen recursos humanos
capacitados para trabajar en la gestién de la solucion de las distintas soluciones
problematicas.

o Existe una falta de formacion, en general, sobre la tematica ambiental.

+ Se evalla esta variable como de una Capacidad Media a Baja
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Recursos Fisicos Naturales / Ecosistémicos:
» En términos generales, estos recursos poseen un gran potencial para la solucion
de los distintos problemas planteados.
« Se deberan generar acciones tendientes a la preservacién del medio natural

¢ La consideracion de esta variable es una Capacidad Alta.

Recursos Fisicos Tecnologicos:

s La localidad presenta algunas instituciones con capacidad instalada para
transformarse en una herramienta util para la gestion, ejemplo de ello es el
CEAN (Centro de Ecologia Aplicada de Neuquén), Delegaciones de Empresas
Provinciales.

» La consideracion de esta variable es una Capacidad Media.

Recursos Financieros:

e La localidad posee una actividad econdmica predominante, que la generada en
torno al Estado. El 80 % de poblacion econéomicamente activa trabaja en el
Estado (Municipal, Provincial, Nacional).

e los recursos de la municipalidad estan estructurados principalmente por la
coparticipacion municipal y la recaudacion propia.

o Este recurso presenta una gran restriccién para la solucién de distintos
problemas, como para la provisién de pavimento urbano, la capacitacion del
personal, la adecuacion del parque automotor de la municipalidad, etc.

» La consideracion de esta variable, es definida como de Capacidad baja.
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Informacion:
e Existe una centralizacién en el manejo de la informacién por parte del estado
municipal.
+ La falta de interrelacidn entre los distintos estamentos organizacionales locales
imposibilita la distribucién de la informacion.
o Existe un inadecuado sistema de informacién general de la localidad y de sus
potencialidades.

+ Esta variable fue evaluada como de Capacidad Baja
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MATRIZ FODA

Para la realizacion de la Matriz Foda, habiamos propuesto, en la metodologia aprobada,
desarroliarla dentro de un taller participativo. Ante las dificultades que se presentaron en
la comunidad para llevarlo adelante, efectuamos un cambio en la metodologia de

abordaje.

Dentro de este nuevo esquema, hicimos hincapié, para la ejecucién de la M.F_, en la
recoleccion de los temas criticos tratados en cada reunion desarrollada en la
convocatoria del segundo taller —“Ei diagnostico™, y los visualizados por el equipo

técnico.

Una vez armada la M.F., se decidi6 presentarla a la comunidad por varios caminos; a
través de los distintos medios de Junin de los Andes, de los informantes publicos, de
reuniones del equipo de trabajo con los actores sociales de la comunidad, etc. Esto nos
permitira llegar al tercer talier, estableciendo consensos previos sobre lo elaborado por
el equipo técnico y verificar la M.F ., en el marco del mencionado encuentro participativo

general con la comunidad.

Definimos como Fortalezas y Debilidades, a aquellos procesos que se manifiestan en
el interior de la localidad, que significan potencialidades de caracter positivo para el

desarrollo local, o por el contrario, impiden la puesta en marcha de dicho proceso.
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Definimos como Oportunidades y Amenazas, a aquellos procesos que se manifiestan
externamente a la localidad, que no dependen de decisiones locales, pero inciden e
incidiran en la evolucién de! proceso de desarrollo local (favoreciendo o restringiendo

sus expectativas).

L.os temas criticos propuestos en la metodologia acordada con el CFI (Consejo Federal
de Inversiones) fueron adaptandose a los recogidos por el equipo de trabajo, en las
distintas reuniones intersectoriales, mantenidas con la comunidad. Dentro de este
esquema metodologico, surgid la necesidad de realizar en el taller de “El Diagnodstico”,
una aproximacién del analisis de la capacidad local para la gestion, que se refleja en

los parrafos precedentes.
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