


T
[~

)

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

EQUIPO DE TRABAJO:

Experto: Arg. José A Buceta

Equipo de estudio Subsistema Construido:
Arg. Mauro Ramirez
Arg. Gabriela Alvarez

Arqg. Marisa Boskovic

Equipo de estudio Subsistema Natural:

Ing. Ricardo Ceriale

Equipo de estudio de Marco juridico :

Dra. Alejandra Trucello

Digitalizacion:
\ Arg. Antonio Boskovic
Ploteo:

Arg. Marcelo Noain




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

LINEAMIENTOS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO AMBIENTAL DE LA

CIUDAD DE JUNIN DE LOS ANDES

El presente estudio fue encomendado y financiado por el Consejo Federal de
Inversiones de la Republica Argentina (C.F.l.) a solicitud de la Municipalidad de Junin
de Los Andes, y ha contado con el auspicio de la Provincia del Neuguén a través de la
Secretaria de Estado del COPADE.

E! objetivo principal del trabajo ha sido el de delinear las bases para la confeccion de
la normativa urbano ambiental para la localidad.

El abordaje de la problematica se ha realizado en el marco de un procesc en el que se
ha propiciado la participacion sistematica a través de la convocatoria hacia las areas
municipales involucradas, como a los distintos sectores representativos de la
comunidad. Esta participacién ha posibilitado tanto los aportes de los distintos sectores
como el arribo a los consensos, referidos a la problematica de la ciudad, en el marco de
este proceso de planificacion.

A partir de la metodologia de trabajo contratada con el C.F.1., se ha dividido trabajo en

tres etapas, a saber.

1. Recopilacién y procesamiento de la informacién de base
2. Diagnéstico Urbano Ambiental
3. Elaboracidén de Propuestas

La primera etapa ha consistido en la recopilacién de datos y antecedentes obrantes en
el municipio, de la legislaciéon vigente, en las tareas de relevamiento de campo,
arribando de ese modo al ordenamiento de la informacion de base (cartas tematicas,

planos indicativos, entre otros)
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En la segunda etapa, se ha aplicado la metodologia para la elaboracion del diagnostico
urbano ambiental, en la que a partir de la oferta que presenta el medio, se han
identificado los distintos niveles de aptitud del suelo para la radicacién de los usos
analizados como demandantes en la ciudad.

En la misma etapa se han identificado los principales problemas urbanc-ambientales
presentes en la localidad de Junin de los Andes, elaborandose a modo de sintesis la
Matriz FODA para el chequeo de los temas criticos.

La tercera etapa consistié en la elaboracién de la propuesta de planificacién, en la que
se han planteado las distintas directrices urbano - ambientales generales, como las
lineas de gestidbn urbano ambiental que a través de la implementacion de la unidades
de gestion y de planes — programas — proyectos y acciones posibilitaran materializar y
consolidar las directrices propuestas en el marco de un desarrollo sustentable para la
Ciudad de Junin de los Andes.

Como conclusion, se presenta una serie de recomendaciones referidas a la confeccion

de la futura normativa urbano ambiental para la ciudad.
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PROLOGO - 1° ETAPA DEL TRABAJO

Esta etapa del trabajo tuvo como objetivo, sistematizar la informaciéon existente y la
elaborada por el equipo de trabajo, desde un enfoque integral del sistema ambiental,

con especial énfasis en el eje urbano ambiental.

Con este objeto, se realizé un relevamiento de la localidad que permitié elaborar ias

distintas cartas tematicas que componen este documento.

Asimismo, se elabord el analisis de los siguientes temas:

¢ Aspectos juridicos: Andlisis de la legislacion municipal, provincial y nacional, que

regulan y condicionan el desarrollo urbano ambiental dentro del ejido de la localidad.
Evaluacion de las normas Provinciales y antecedentes de reglamentaciones y normas

particulares en la region.

¢ Antecedentes: Trabajos previos realizados por diferentes organismos tanto

gubernamentales como no gubernamentales, que aporten a fa comprension del proceso

de conformacién y situacién actual de la locatidad.

¢ Confeccion de cartografia y material escrito - informacién de base: Esta recopilacién

de informacién abarcé los diferentes aspectos que resultaron significativos para poder
arribar a una caracterizacién y posterior evaluacion del sistema ambiental de la

localidad, tanto en lo que a la oferta del medio natural para el asentamiento humano y la
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localizacién de actividades, como en las demandas de suelo para la localizacion de las

mismas se refiere

Esta etapa abarcé los diferentes subsistemas que posibilitaron la caracterizacion y

posterior evaluacion, mediante:

+ Espacializacion de aspectos significativos: mediante la confeccién de cartas

tematicas

¢ Sistematizacion de Datos Estadisticos: confeccion de tablas, cuadros, etc.

Esta tltima, se realizé6 de acuerdo a la informacidén procesada: censo de localidad,
E.P.H., censo de actividades econémicas, datos provenientes de la base de informacioén

del gobierno municipal, etc.

Para la generacion de esta informacion se utilizaron diferentes técnicas: relevamientos
de campos, (observacion y toma de datos in situ por parte del equipo profesional, con
refacion a las cartas tematicas descriptas anteriormente), consulta a diferentes
organismos encargados del procesamiento y generacion de informacion, publicos o
privados; entrevistas a informantes clave de la localidad, etc. Insumos gue constituiran

la base de datos urbanoambiental local.

+ Identificacién de los Actores Sociales involucrados en la gestién ambientald: Actores

pertenecientes a los diferentes sectores de la organizacién social, tanto gubernamental,
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como no gubernamental, (actores institucionales: nacién, provincia, municipio;
asociaciones profesionales y de técnicos, asociaciones gremiales, comisiones
vecinales; organizaciones no gubernamentales; organizaciones productivas y/o
empresariales), que estan directamente invoiucrados en la tematica.

La deteccién de estos actores se realizé en conjunto con los equipos del gobierno local
y el equipo de trabajo, en funcién de los ejes que se consideraron estratégicos para ia
gestién urbano ambiental (caracterizacion del sistema ambiental de la localidad = oferta

ambiental + demanda social para la localizaciéon de actividades demandantes de suelo)

Se dio prioridad a ios siguientes puntos:

a Conocimiento de las tematicas especificas a abordar en el desarrollo del plan.
Ejemplo: Univer. Nac. dei Comahue, Parques Nacionales, Camara de comercio,
Areas Técnicas del gobierno local

o Nivel de representatividad de diferentes sectores sociales de la comunidad
(asociaciones profesionales, comisiones barriales, etc.)

o Participacién activa en los procesos de gestibn urbano ambiental de la localidad

{gobierno provincial, gobierno local, sociedad rural, etc.)

En este sentido debe recordarse que el proceso participativo lievado adeiante tuvo
como objeto:
o Involucrar a la poblacién local en el desarrollo del trabajo, para arribar a consensos

sobre el perfil de ciudad deseada, a modo de apropiacion del mismo, y en el
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futuro, ser parte activa del proceso de materializacién, monitoreo y seguimiento
del plan.
o Aportar sustantivamente en el conocimiento especifico del medio biofisico y el

socioeconémico, a través de datos que resulten significativos para el desarrollo del

trabajo.

En este punto se considerd de vital importancia el rol del municipio de Junin dé los
Andes, ya sea en la deteccion de la base social, como en la convocatoria necesaria en

las diferentes instancias de consulta del equipo técnico a lo largo del proceso.
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RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

El trabajo encomendado por el Consejo Federal de Inversiones a este equipo consultor
tiene como objeto principal el de determinar las directrices o bases del Plan Urbano
Ambiental de la localidad de Junin de los Andes, Provincia de Neuquén. La solicitud
de este trabajo esta en consonancia con lo establecido en la Carta Organica Municipal,
gue en su Capitulo Ill, articulo 200, que estipula que “las pautas generales de
organizacion y uso del ambiente urbano de Junin de los Andes estaran contenidas en

el Plan de Ordenamiento Ambiental Urbano - Rural®

La encomienda de trabajo define como area de estudio al ejido actual de Junin de
los Andes: cabe aclarar que, actualmente existe un proyecto de ley provincial que
prevé la expansion del ejido en aproximadamente, 150.000 has. La solicitud de
ampliacion se genera desde el poder Ejecutivo municipal con el objeto de brindar un
marco juridico-institucional a la “responsabilidad y control del medio ambiente” que le

transfiere la provincia al gobierno municipal dentro del departamento Huiliches.

El trabajo hara hincapié en el analisis, diagnéstico y planteo de directrices para la
planificacién/gestion dentro del marco del Medio Biofisico (Subsistema Natural y

Subsistema Construido), relacionandolo con la Organizacién Social (Subsistema

1



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Productivo y Subsistema social), pero sin realizar un analisis profundo, dado que
entendemos que dicho estudio se debera efectuar en una futura etapa, complementaria

de este trabajo, con la concrecién del Plan Estratégico de la localidad.

C. F. 1.
CONBED FEDERAL UE MHERSIONES

e e g
PLAN DE ORDERAMIENTE AMISERTAL PARALA CRIDID DE Eiidoactualde  © gpn
RN OF LS ANDES . Poi. daé Haugadn Junin de los Andes

o

La propuesta metodolégica planteada propone tres etapas o momentos para la
ejecucién del trabajo: 1° Etapa: recopilacion y sistematizacion de la informacion, y la
elaboracién de un prediagnéstico; 2° Etapa: Elaboracion del Diagnéstico Urbano
Ambiental; 3° Etapa: Proposicién de Directrices o bases del plan Urbano Ambiental de

la localidad.
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El informe presentado en este documento corresponde a la 1° Etapa del trabajo.
Dentro de esta etapa presentamos el marco conceptual o ideas fuerza, como postura
primaria para la realizacién de la encomienda; el marco de la localidad en distintas
escalas contextuales (la global, el mercosur, la regional); la presentacion de la

documentacién elaborada, asi como los mecanismos utilizados para su concrecion.

Hemos definido como premisa primaria que este trabajo sea una herramienta de
gestion y, que para su construccién, resulta prioritario la participacién y toma de
conciencia por parte de la comunidad, quienes son y seran los generadores de su

historia..
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MARCO CONCEPTUAL:

Ideas fuerza y Definiciones basicas

Con el objeto de clarificar los términos utilizados y lograr la comprension de este

documento se ha realizado una apretada sintesis de distintas bibliografias.

La ciudad es la expresion espacial y fisica de la sociedad {subsistema construido),

asentado en un determinado soporte natural o ecosistema (subsistema natural),

ejecutada dentro de un marco cultural/histérico en proceso de cambio constante. La

articulacion de ambos subsistemas conforman el Medio Biofisico

o El subsistema Construido lo consideramos compuesto por los TECNOSISTEMAS
(las construcciones en general), y los Agrosistemas

o Por subsistema Natural en tomamos la region ambiental donde se asienta la
localidad (area delimitada por el ejido actual)

o El concepto de Cultura lo definimos como toda expresion del hombre en un
determinado momento histérico. Es un concepto en cambio constante, a medida que
el hombre incorpora nuevas necesidades, tante materiales como espirituales, la

cultura va generando las respuestas.

La articulacién entre ambos subsistemas esta definida por la relacion ambiental, que
resulta de la racionalidad con la que la sociedad demanda al medio natural para

satisfacer sus necesidades (bUsqueda del hombre del Clima Optimo/Calidad de Vida).
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o Definimos a la racionalidad “en tanto campo de definicién de valores o fines a los
que apuntar en el marco de una determinada relacién objetivamente valorable entre
naturaleza/sociedad”. Este concepto depende de cada momento histérico-social; lo
que marca un concepto de relatividad cultural, es decir, que en “el seno de cada
cultura se establece una determinada preeminencia de “racionalidades”: algunas
son mas “éticas o conceptuales”, otras son mas “oportunistas o instrumentales”,
otras, en fin, son mas “conservadoras o formales”, etc.”

o Entendemos a lo ambiental como “un campo de relaciones entre dos esferas: la
socio-econémica y la ecologica o natural, cada una con su dinamica interna. Es
basicamente un conjunto de acciones tecnoldgicas y de reacciones productivas”

o El concepto de racionalidad ambiental puede entenderse como el estilo o forma
en que se establece la relacién naturaleza/sociedad, define los limites de las
demandas sociales sobre el soporte natural con el fin de "sustentabilidad a largo
plazo: sustentabilidad social y politica de la poblacién actual y generaciones
venideras, sustentabilidad productiva engendradora de insumos susceptibles de
reproducir si no el capital, {a vida humana, sustentabilidad ecolégica capaz de
extraer rentas o rendimientos y no stock de recursos naturales, etc.

a “El concepto de Calidad de vida es una nocién propia de cada cultura, puede ser
materia de eleccion (en funcion, desde luego, de posibilidades); asi entendido, la
valoracion ambiental constituye un ingrediente central de la elaboracién cultural — o
subcuitural — de la calidad de vida ideal, o de sus opciones en el seno de cada

formacioén cultural”
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‘A medida que el hombre se desarrolla se amplia este reino de la necesidad natural
porque también se amplian sus propias necesidades, pero al mismo tiempo se

expanden las fuerzas productivas que las satisfacen”

La relacion ambiental evoluciona y se transforma con el tiempo. La evolucion de una
esfera o subsistema genera modificaciones en los subsistema complementarios.
Podemos definir al “Sistema ambiental con el conjunto de las tres esferas: socio-
econdmica, ambiental y ecolégica, siempre puede ser parte de un Sistema Ambiental
(SA) mayor. Es decir, hay un contexto y unas condiciones de “borde” que pueden
incidir externamente sobre el SA que se analice’.

La articulacién o esfera ambiental se puede visualizar mediante * a) un conjunto de
acciones tecnologicas de lo social sobre lo natural; b) un conjunto de re-acciones (o
respuestas) de lo natural a lo social’. La interaccién de las acciones tecnolégicas y las

re-acciones de lo natural definen la “probleméatica ambiental”.

“El problema ambiental puede definirse como un déficit o defecto de “racionalidad”.
esto es exceso de “carga” de las demandas de un “consumo social” sobre un soporte
territorial, incapacidad o inconveniencia de expandir el soporte territoriai para disminuir

la “carga”, deficiencia general de “sustentabilidad” de un grupo social organizado”.

La “cuestién ambiental’ intersecta diferentes instancias organizacionales; “constituye

un campo de reflexién - accién (que puede englobarse en le concepto de gestion)”.
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“El sistema ambiente sera, por tanto constituido de problemas, hechos, eventos,
episodios, relaciones, organizaciones, comunicaciones, pero también de sus bases

concretas, o sea, de hombres, artefactos, suelo, aire, agua, flora, fauna” (Chiappone).

Entendemos que en el contexto de lo anteriormente descripto, la planificacion y la

gestion del territorio solo pueden ser concebidas de una manera integrada en un

proceso continio y en el marco amplio de la relacién de los distintos componentes:
territorio, ambiente, sociedad y gobierno.

o Definimos a la planificacion como “el mecanismo para decidir sobre la mejor
aplicacién de recursos disponibles para la consecucién de un objetivo dado”

a El concepto de gestion “como el conjunto ordenado o sistematico de actividades y
procedimientos que aseguran en manejo de una situacién social, preferentemente
orientado hacia la mejora de sus caracteristicas o condiciones

o E! campo de acciéon en el que pretendemos intervenir es el definido por el siguiente

cuadro

MARCO JURIDICO - INGTITUCIONAL

MARCO POLITICO - CULTURAL
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En el cuadro se definen los subsistemas componentes de la ciudad y su region
En el trabajo se hara principal hincapié en la relacion del subsistema construido y el
subsistema natural, que define como el medio biofisico; abarcando el casco

urbano consolidado y su entorno inmediato, dado que en la actualidad el ejido esta en

proceso de expansion.
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DESCRIPCION METODOLOGICA

La metodologia llevada adelante para esta primera etapa tiene como objeto
sistematizar la informacién existente sobre los distintos subsistemas componentes del
medio ambiente de Junin de los Andes. La misma se ha desarrollado desde un enfoque

integral del sistema ambiental, aunque haciendo énfasis en el eje urbano ambiental.

Entendemos al medio ambiente como la resultante de la antropizacién procesual del

soporte natural.

Para el logro de este objetivo se realizaron:
= Analisis correspondientes al marco juridico - institucional de la localidad,
normas provinciales y normas nacionales: Carta Organica Municipal, Constitucion
Provincial y Nacional, Leyes y Decretos Provinciales, Ordenanzas Municipales,
Entes inter - jurisdiccionales
» Recopilacion y analisis de antecedentes escritos sobre el area de estudio,
desarrollados por distintas organizaciones:
» Universidad Nacional del Comahue (Facultad de Humanidades y de
Turismo),
» Subsecretaria de Planificaciéon y Control de Gestion de la Provincia de
Neuquén

= Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia de Neuquén,
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» Direccién Provincial de Desarrollo Urbano
» Municipalidad de Junin de los Andes;

*» Relevamientos in situ de los subsistemas componentes del medio ambiente
(subsistema construido, subsistema natural y organizacién social),gue nos
permitieron elaborar las siguientes cartas tematicas:

= Entrevistas a informantes claves: miembros del Ejecutivo Municipa! y del Consejo
Deliberante, de la Comunidad, de Organismos Provinciales.

» Identificacion de los distintos actores sociales para el armado del taller, a los
se los invitd al 1° Taller participativo para la formulacién de las Bases del Plan

Urbano Ambiental de Junin de los Andes:

10
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LOS ESCENARIOS

Como marco de referencia del presente trabajo, se han definido diversos escenarios:
escenario mundial, escenario macroregional del MERCOSUR, escenario provincial y

escenario local.

El objeto del establecimiento de estos escenarios radica en la posibilidad de determinar
distintos niveles de analisis de aquellos factores que intervienen en la problematica

ambiental de la localidad de Junin de los Andes.

ESCENARIO MUNDIAL

En los comienzos de la década de los noventa se evidencian con posterioridad a un
largo periodo de crecimiento de la economia mundial, la pobreza y la falta de equidad

en todo el mundo.

Diversos factores han incidido en la generacion de estas situaciones: el crecimiento de
la deuda externa, el deterioro ambiental acumulado con el correr del tiempo, las poco
favorables tendencias del comercio internacional, la caida de precios de los productos
basicos de exportacién y las poco exitosas politicas implementadas en diversos paises,
para mitigar dichos problemas.

Aparece entonces el fendmeno de la Globalizacion en el mundo como la condicionante

global y consecuencia del colapso de los estamentos nacionales, y se lo relaciona no

11
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tanto a la deslocalizacién del capital, sino a la del trabajo, dando como respuesta una

nueva figura de “multilocalizacion” del agente productivo.

Es necesario definir que entendemos por Globalizacién a: “los procesos segun los
cuales los estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientacién, identidades y

entramados varios’(R. Fernandez)

La Globalidad se constituye entonces en un proceso de condiciones irreversibles y de
rasgos definidos como lo son: la ampliacion del campo geografico, el incremento del
intercambio internacional, la revolucion constante en los sistemas de informacion y
comunicacion, la politica mundial poiicéntrica, la pobreza global, dafios y atentados

ecologicos globales.

En este nuevo espacio mundial se ha perdido el nexo entre la pobreza y la riqueza,
originando el fenémeno del crecimiento capitalista sin trabajo, donde confluyen la
integracion transnacional como la desintegracién nacional, el especial interés de las

transnacionales por los estados débiles, la descendencia de los estados de bienestar

de la Union Europea y la Globalizacion que permite legitimar los procesos de exclusién

social, entre otros.

Este modelo de civilizacién que prevalece en el mundo, muestra desde hace décadas,

signos visibles de crisis. Particularmente, se manifiestan indicios de progreso en
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determinadas areas en contraposicion con otras de importante deterioro econdémico y

social, asi como signos preocupantes de degradacién ambiental .

Beck identifica la existencia de tres formas de resistencia anti-globalizante, de
basqueda de nuevas dimensiones politicas de proteccionismo:

« El proteccionismo negro: referidc a las formas de conservadurismo liberal

nacionalista o regionalista.

« El proteccionismo rojo: que pretende centrar la critica en las luchas por la
reconstruccion de las politicas sociales .
El proteccionismo verde: que se refiere a la necesidad de considerar los estados
nacionales como biotipos politicos, amenazados de extincion. Hay una
percepcion de que los que integran este grupo son los que mas se benefician
con la globalizacion, a partir de la consideracion que efectian de los problemas

ecosféricos de sustentabilidad natural.

No sin razén gran parte de los ambientalistas sostiene que los problemas
sociceconomicos y ambientales amenazan la sustentabilidad del propio proceso de
desarrollo de la humafnidad en el mediano y largo plazo. Y es en funcion de ello que
proponen modalidades de desarrolio diferentes que distribuyan los beneficios en forma
equitativa, eviten el deterioro ambiental y mejoren la calidad de vida de las actuales y

futuras generaciones.

13
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La situacion a nivel mundial manifiesta un estado de profunda crisis, aunque también de
oportunidades para mejorar. Y como indicadores de esas oportunidades podemos
identificar: los cambios en la organizacion del estado a partir de procesos de
descentralizacion, el aporte de las organizaciones no gubernamentales, las
capacidades de autogestion de los sectores carecientes, el protagonismo de los medios
de comunicacion social, la declinacién del crecimiento demografico de las metrépolis

acompariadas del desarrollo de ciudades de menor tamaiio.

Aungque poco de lo expuesto tendria sentido si no se contara con reservas de recursos
naturales a escala mundial gue hicieran posible pensar en un desarrollo sustentable
para el largo plazo. Y es en este aspecto donde se debe focalizar la atencion: en la
importancia relativa que adquieren los paises dentro de esta estructura de relaciones a

partir de ia valoracion de los recursos naturales disponibles en su espacio territorial.

En este sentido, para este caso en particular es necesaric rescatar la puesta en valor
dentro del escenario mundial, de la presencia de los ambientes de clima frio donde se
hallan localizados los “Bosques Templados Costeros Lluviosos” de Argentina y
Chile. Estos son considerados patrimonio de la humanidad, de alto valor ecolégico.
Gran parte de su valor radica en la escasez de su existencia como recurso a nivel
mundial. Sélo se encuentran en pocos puntos del planeta. La mayor extensién
superficial le corresponde a la zona noroeste del Pacifico en los territorios de Canada y
Estados Unidos con mas de 20 millones de hectareas. El segundo lugar lo ocupa la

zona de los Andes Australes (Rep. Argentina — Provincia del Neuquén y Rep. de Chile)
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con 12 millones de hectareas. A estas le siguen otras localizaciones dispersas en el

resto del mundo, aunque en escala considerablemente menor.

1 Zona NO Pacifice-Canadsd-EEUU F0.TE8 700 has

» Zona Avces Austotes Argerime-Chls 14 866,400 s CATEGORIZACION AMBIENTAL
3 Tasmania v Nueva Jalandia 4,582 100 has. EQSQUES TEMPLAWS C*OS’?E‘RGS LLUVEOS&OS

4 Zona ME Atldntioo- istenda-
iandg-Esoocia-Noresgs EG% 500 has.
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ESCENARIO MACROREGIONAL DEL MERCOSUR

En el ambito cambiante de posiciones estratégicas que va planteando la Globalizacion
para las grandes ciudades latinoamericanas, ya no tiene tanta importancia la posicién
relativa de sus respectivas economias nacionales como sus relaciones regionales en

funcion de la trama mundial de ciudades globales.

En el marco de acuerdos macroregionales, la integracion entre los paises de Argentina
y Chile cobra vida y se consolida a través de escenarios microregionales, donde los
actores transfronterizos se caracterizan por ser promotores y gestores. De este modo
se implementan nuevas formas y niveles de asociacion que permiten enfrentar creativa
y localmente los grandes cambios que caracterizan el fin de milenio, asi como corregir

las desigualdades sociales y el deterioro ambiental existentes.

Dentro de ese marco se canalizan acciones conjuntas orientadas al desarrolio
sustentable de comunidades y territorios involucrados a partir del incremento del
intercambio comercial, la promocién de circuitos turisticos integrados, la proteccion del
ambiente y recursos compartidos; todos ellos facilitados por el mejoramiento de la
accesibilidad terrestre y aérea, y los avances introducidos en la comunicacién fronteriza.
En este esquema de articulaciones, se definen cuatro proyectos de importancia
trascendente para estos dos paises y para la macroregion del MERCOSUR y cuya

convergencia se localiza en territorio neuquino:
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+ el Corredor Bioceanico Atlantico-Pacifico,
s el Corredor Turistico de los Lagos Neuquinos,
» El Corredor Turistico de los Lagos del Sur,

+ la Reserva de Biosfera

El Corredor Bioceanico Atlantico-Pacifico se presenta como el eje de articulacién
de los flujos comerciales a través del transporte multimodal de contenedores, de
fundamental importancia para la Provincia del Neuquen a partir de las perspectivas y

oportunidades que abre en la vinculacién Asia — Pacifico.

El Corredor Turistico de los Lagos Neuquinos se extiende a través de los
centros turisticos de Aluminé, Junin de los Andes, San Martin de los Andes y Villa La
Angostura, recorriendo zonas de importantes atractivos paisajisticos en estado
predominantemente natural. Estos espacios se localizan en su mayor parte dentro de
jurisdicciéon de Parques Nacionales, y son reconocidos a nivel internacional: el Volcan

Lanin, la pesca deportiva en los rios Correntoso, Chimehuin y en el Lago Traful.

El Corredor Turistico de los Lagos del Sur complementa el corredor de los lagos
neuquinos, extendiendo su ambito a los Parques Nacionales Nahuel Huapi, Arrayan,
Puelo, y Los Alerces.

San Carlos de Bariloche, San Martin de los Andes y Esquel completan la triangulacion

espacial que inicialmente tuvo esta region.
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La Reserva de Bidsfera surge como propuesta para el Area Binacional Los Pehuenes,
y constituye un proyecto integrado de conservacién y desarrollo, cuya estrategia se
halla basada en: la investigacién para la planificaciéon, monitoreo y evaluacién, en la
conservacion de Jla base de los recursos y el manejo ambiental, el desarrollo social y
economico, el fortalecimiento institucional, entre ofras. Debemos aclarar que
entendemos por reserva de biosfera a las zonas de ecosistemas terrestres o costeros
marinos, o ia combinacién de ambos, que han sido reconocidas en el plano
internacional como tales por el Programa MAB (Man and Biosphere) de ta UNESCO.
o
El objetivo de esta etapa no es el de profundizar en estos proyectos, sino el caracterizar
a partir de su presencia, el nivel de importancia relativa a diversas escalas de analisis,

que adquiere la zona de estudio, como potencialidades para su futuro desarrollo.

e
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ESCENARIO PROVINCIAL

Desde los datos aportados por la arqueologia, se puede arribar a la conclusion dé que
la presencia humana en la Provincia del Neuquén data de unos 10 mil afios.
Se presume que este asentamiento fue el resultado de una serie de corrientes
migratorias:
o desde el norte: y procedentes de Cuyo, ingresaron grupos que han dejado su
influencia andina,
e desde el sur. se movilizaron grupos cazadores patagonicos, ancestros de los
tehuelches,
» desde el este: arribé la corriente pampeana que unia el litoral atlantico y los
Andes,
o desde el oeste: llegaron grupos provenientes de Chile, los que posteriormente
establecieron una fluida circulacién de bienes y personas entre ambos paises

desde épocas muy remotas.

Estos grupos se asentaron en el area ambiental de transicién entre el bosque
cordillerano y las estepas patagénicas, denominada ecotono.

(La Ciudad de Junin de los Andes se sitia entre los ecosistemas de ecotono y estepa.)
Temas que hacen a la comprension del escenario a nivel provincial han sido
presentados y estudiados en el apartado comrespondiente al analisis de antecedentes
del trabajo “Huiliches — Analisis Espacial® elaborado por ia Facultad de Humanidades

de la Universidad Nacional del Comahue y la Municipalidad de Junin de los Andes.

21



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

La misma Facultad, en otro estudio, establece una categorizacién de los centros
urbanos de la provincia, en funcién de la concepcion de rango-tamario por una parte y
por |la otra, de las actividades que cumplen los centros y sus areas de influencia.
Procede luego a la estratificacion de éstas y de las areas con las que interactian, con
relaciobn a la complejidad de las actividades economicas. Como resultado, establece
cuatro categorias de centros, donde la Ciudad de Neuquen ocupa el primer lugar, el
segundo le corresponde a Zapala, San Martin de los Andes y Cutral C6 - Plaza Huincul.
En un tercer nivel se ubica la Ciudad de Junin de los Andes, Centenario, Plottier y otras.
El cuarto nivel se corresponde con ciudades de la escala de Aluminé, Las Lajas, y

otras.

Si bien se define la primacia de San Martin de los Andes en el sector sudoeste de la
provincia, Junin de los Andes le sigue en importancia, estableciéndose entre ambas
una relacion de complementariedad de servicios a partir de la proximidad de su

localizacion y actividades.
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PRIMERAS CORRIENTES MIGRATORIAS
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ROVINCIA DEL NEUQUEN

RED DE INFRAESTRUCTURA VIAL
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CATEGORIAS DE CENTROS URBANOS
PROVINCIA DEL NEUQUEN
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ESCENARIO LOCAL

El escenario local es el que se corresponde con el ejido de Ia localidad de Junin de los

Andes y cuyo analisis se realiza a continuacién, en forma sistematica.
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RECOPILACION Y EVALUACION DE NORMAS, NACIONALES. PROVINCIALES y
MUNICIPALES, APLICABLES y de REFERENCIA PARA EL PLAN MAESTRO URBANO
AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE JUNIN DE LOS ANDES

1.- Introduccion

En el presente capitulo han sido relevadas las normas legales vigentes en la Nacion, la
Provincia del Neuquén y la Municipalidad de Junin de los Andes, que han de dar sustento al
presente informe sobre el Régimen Juridico Institucional referido a la conservacion,
preservacion, defensa y mejoramiento del medio ambiente.

Asimismo y debido a que en la zona en estudio concurren la jurisdiccidn nacional (rutas
nacionales, parque nacional Lanin, etc.), la provincial (rios, suelos, bosques, etc.) y la municipal
(ejido urbano) se buscé identificar las normas aplicables y las respectivas autoridades de
aplicacion, recomendando en los casos de existencia de competencias concurrentes, la
celebracién de convenios entre partes.

Este analisis normativo pretende también definir el marco legal que servira de base para
establecer las directrices del Plan Maestro Urbano Ambiental de la ciudad de Junin de los
Andes.

En consecuencia, por referirse el proyecto bajo analisis al control y preservacion de los recursos
naturales, se ha iniciado el presente estudio efectuando una breve resefia del Marco
Conceptual del Derecho de los Recursos Naturales en primer término, para luego resefiar la
normativa ambiental partiendo del Marco Constitucional de la Nacién.

2.- Marco Conceptual del Derecho de los Recursos Naturales

El control de la contaminacion asociada a la actividad humana ha provocado el uso de un
conjunto de instrumentos de gestién con el fin de prevenir y reducir los riesgos provocados en la
salud, en la seguridad humana y en el medio ambiente. Los estandares, en particular, a veces
voluntarios y otras veces obligatorios, han tenido una funcién primordial para estipular
modalidades de cumplimiento de determinadas actividades. En algunas oportunidades los
estandares se expresan en cifras numéricas, otras, en especificaciones técnicas.
Consecuentemente, diversos tipos de estandares han sido desarrollados, los cuales se aplican
a una amplia diversidad de necesidades de control ambiental.
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Se debe, ademas, destacar que dichos estandares comprenden aquellos que han sido
incorporados al derecho y que, como normas juridicas de aplicacion obligatoria pueden ser
fiscalizados por las autoridades publicas y la justicia. A raiz de su naturaleza publica cobra
‘importancia, tanto el analisis del proceso de conformacién técnica, como el procedimiento
juridico de determinacion de los mismos.

La adopcion de estandares ambientales, la seleccion dei tipo de estandares, sus valores y
especificaciones cobran sentido solo en la medida que sean formulados con relacién a objetivos
de naturaleza ambiental. A veces éstos pueden ser muy amplios y poco precisos, en cuyo caso
sOlo sirven como base legal para la posterior reglamentaciébn administrativa. Es el caso de
algunas clausulas constitucionales ¢ legislativas donde se establece que el Estado debe
propiciar el mantenimiento de un ambiente sano y equilibrado, capaz de sostener el desarrolio
humano actual y de las futuras generaciones. Otras veces los objetivos pueden ser mas
precisos y detallados, como por ejemplo la adopcién de alguna tecnologia determinada de pre-
tratamiento y tratamiento de efluentes municipales.

Cuanto mas especifico sea el objetivo, mayores posibilidades existen para identificar las
medidas adecuadas de control y la seleccibn y combinacién de estandares ambientales
conducentes para el logro de los objetivos declamados. En el ejemplo mencionado, si el objetivo
es establecer la utilizacidon de un determinado tipo de tratamiento de efluentes municipales,
como ser, el del tratamiento secundario para ciudades de mas de 500.000 habitantes, habra
que adoptar valores limites de pre-tratamiento de efluentes, para un amplio espectro de
contaminantes, exigidos por ese tipo de tratamiento.

3.- Constitucion Nacional

El derecho a vivir en un ambiente equilibrado y apto para permitir el desarrollo integral de la vida
en todas sus formas, constituye un derecho humano basico y esencial, que se encuentra
comprendido en el propio derecho a la vida, tal como ha sido considerado por la Organizacion
de las Naciones Unidas. Igual jerarquia le asignaron histéricamente, tanto la legistacion como la
jurisprudencia argentina, a lo largo de numerosas leyes y fallos judiciales que asf consideraron
este derecho, no obstante no encontrarse explicitamente prevista su proteccién, en los textos
constitucionales ni de las provincias ni de [a Nacion Argentina.

Sin embargo, este derecho adquiere una nueva dimensién no solo juridica sino también
econémica y politica, a partir del proceso de reformas constitucionales que comenzé en
Argentina a partir del afio 1985, aproximadamente. Este proceso permitié el ingreso de la gran
mayoria de las constituciones al constitucionalismo contemporaneo, incorporando en sus textos
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los derechos de tercera y Gltima generacién, conocidos como derechos de la sociedad post-
industrial como asi los mecanismos de participacion directa de la poblacién, llamados
democracia semidirecia.

Entre las dltimas constituciones reformadas se encuentra la Carta Magna Nacional de 1994,
ingresando asi, a este nuevo constitucionalismo.

El plexo juridico ambiental a describir debe comenzar por tanto, con el articulo 41 de la
Constitucion Nacional, segun el cual:

“Todos los habitantes gozan del derecho de un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer a las generaciones futuras; y tienen el deber de preservario. El dafio
ambiental generara prioritariamente el deber de recomponer, segtin lo establezca Ia ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las junisdicciones locales. [...]".

El Reparto de Competencias Federales y Provinciales

El Dr. Bidart Campos sefiala que "el art. 41, pese a estar ubicado normativamente en la parte
dogmatica afiadida por la reforma, trae en su parrafo 3° una clausula que es propia de la parte
organica porque define el reparto de competencia entre el Estado Federal y las provincias. Al
Estado Federal le incumbe dictar las normas de presupuestos minimos o contenidos minimos y
a las provincias las que sean necesarias para complementarlas”.

De ello surge que en materia de derecho ambiental se advierte con claridad ia necesidad de un
federalismo de concertacion pudiendo dar lugar a una especial categoria de competencias
concurrentes. Asimismo, la reforma reconoce implicitamente que cuidar el ambiente es
responsabilidad prioritaria del poder que tiene jurisdiccion sobre &I, 0 que equivale a asumir la
regla de que la jurisdiccién es, como principio, local - provincial y municipal. Sin embargo, el
perjuicio ocasionado al ambiente no suele detenerse localmente, trasladandose mas alla del
lugar de origen; consecuentemente, la interdependencia del ambiente es un parametro que
sirve de guia, y que convoca al Estado Federal a fijar los presupuestos minimos de proteccion.
Estos rigen tanto para el &mbito local, como mas alla de éi, en el supuesto habitual de que el
problema ambiental no sea jurisdiccionalmente divisible.
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Es importante destacar que el articulo 41 modifica la relacién entre los gobiernos nacional y
provinciaies, dado que instaura un sistema que, si bien es de poderes concurrentes entre
ambos niveles de gobierno, es tnico en el fexto constitucional, ya que impone a la Nacion la
exigencia de que determine presupuestos o principios minimos y basicos de proteccion
ambiental que sean uniformes para todo el pais, aunque sin que aquelios alteren las
jurisdicciones locales, facultando a las provincias para complementar dichos principios de
considerarlo necesario.

4.- Normativa Nacional

A continuacién presentamos la normativa nacional aplicable a la conservacion, preservacién
defensa y mejoramiento del medio ambiente. Sin perjuicio de su aplicabilidad en todo el
territorio argentino, la misma es asimismo el marco de orientacion para redaccion de la
normativa provincial y municipal.

4.1.- Cabdigo Penal

Art. 187: Contaminacién Atmosférica por Liberacion de Gases. Incluye: ruidos,
vibraciones y contaminacion edéfica.

Art. 200: Contaminacion Hidrica.
Art. 202: Propagacién de Enfermedades.

Art. 206: Sanciona la violacion a las reglas de Poder de Policia Sanitaria Animal y la
contaminacion atmosférica por la liberacién de gases u otras sustancias toxicas.

4.2.- Cddigo Civil

Art.2.618: Inmisiones inmateriales o incorpdreas, ruidos, vibraciones, Olores. Cualquier
vecino puede accionar por las molestias o dafios similares, permite ampliar a otras causas
diferentes de la enumeracién legal. La norma contempla la posibilidad judicial de disponer la
indemnizacion de los dafios o de hacer cesar la causa productora de la inmisién, lo que implica
admitir la prevencién del dafio.
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Art. 2.499 22 parte: Accién de Daio Temido. Permite accionar para que se adopten
medidas cautelares contra la cosa por la que se tema la derivacion de un dafo.

Arts. 2.621 y 2.625. Molestias a Propiedades Vecinas.
Arts. 1.071, 2.513 y 2.514: Ejercicio Regular del Derecho de Propiedad.
Arts. 505 y 1.113: simplifican el principio "quien caontamina paga".

Arts. 1.113 22 parte: Dafio Causado por el Riesgo o Vicio de la Cosa: establece un
regimen objetivo de [a responsabilidad; presupone una actividad humana que incorpora al
medio social una cosa peligrosa por su naturaleza o forma de utilizacién. Los dafios tipicos son
producidos por actividades que contaminan o degradan el ambiente. El dafio deriva de alguna
actividad riesgosa que por su caracter habitual, normal, propia, ordinaria genera un riesgo o
peligro para terceros al modificar o alterar el entorno. La responsabilidad recae sobre quien
genera, fiscaliza, supervisa, controla o potencia la actividad.

Art. 2.340 inc. 3% impone al Estado la tutela del Dominio Publico (aguas) a efectos de
evitar su degradacién a la luz del Derecho Administrativo.

4.3.- Normas sobre Sustancias Peligrosas

Ley N° 23.778/90: Protocolo de Montreal sobre CFCs.
Ley N° 24.080/91: Control de Compuestos CFCs y Comercializacion de Productos Quimicos.

Ley N° 19.587/72: Higiene y Seguridad del Trabajo (prohibe el uso de askareles1) y Dto. Regl.
N°® 351/79. Res. MTySS N° 369/91: normas para uso, manipuleo y disp. de DPCs.

Res. Min. de Trabajo N° 877/91: Normas para Uso, Manipuleo y Disposicién del Amianto y sus
Deshechos.

Res. MT N° 369/91: Manejo de PVC.
Res. MT N° 31/89: Manejo de Substancias Cancerigenas.

Res. Min. de Trab. N° 369/91: Normas para Uso, Manipuleo y Disposicion de DPCs -Askareles-.

Autoridad de Aplicacion: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

'esta prohibicion rige a partir de Ja sancién de la ley, no teniendo efecto retroactivo, las industrias que empleen
estas sustancias, deben cumplir con todos los requisitos de la res. MTySS n° 369/91.
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Manipuleo de Sustancias peligrosas

Normas Aplicables:

Res. Min. de Trabajo N° 877/91: Normas para Uso, manipuleo y Disposicion del
Amianto y sus Deshechos.

Autoridad de Aplicacion: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social junto con la Direcciéon
Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Establece que es necesario:

4.4.-

+ Conocer las caracteristicas del producto para prever su comportamiento.

« Establecer un método de trabajo que prevea todos los riesgos, capacitar y entrenar
al personal afectado.

« Disponer en el lugar de trabajo un botiquin de primeros auxilios y entrenar al
personal sobre los procedimientos.

» Adecuar las instalaciones y el lugar de trabajo a las tareas a desarrollar.
» Senalizar el Jugar de trabajo y restringir el acceso al mismo.

+« Emplear los elementos de seguridad, utensilios y materiales establecidos en el
método de trabajo.

« Introducir los deshechos en contenedores herméticos previstos para tal fin en forma
inmediata.

Normas sobre Residuos Peligrosos

Ley Nro. 23.922/91: Aprobaciéon del Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de ios Deshechos Peligrosos y su Efiminacion.

Ley Nro. 24.051/91: Residuos Peligrosos y Dto. Nro. 831/93: Reglamentario.
(considerada a ftitulo de referencia, debido a que la Provincia del Neuguén ha
promulgado su propia norma, aunque es aplicable en la Jrisdiccion de la Ruta nacional
Nro. 234, en el caso de los transportistas de residuos peligrosos)

Dtos. N° 177/92, 181/92: Residuos Peligrosos: prohibe su importacién.
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Comentario:

La sancion de la Ley sobre Residuos Peligrosos, Nro. 24.051/91 implica un sustancial avance
en la regulacion de la materia al avanzar sobre la multiplicidad de normas y al establecer a la
Secretaria de Residuos Naturales y Ambiente Humano, dependiente de la Presidencia de la
Nacién, en su caracter de organismo de mas alto nivel con competencia en el area de politica
ambiental, como su autoridad de aplicacién.

Crea un Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, en el que
deben inscribirse los generadores, transportistas y operadores de ese tipo de residuos.

El registro otorga el Certificado Ambiental anual, sin el cual la autoridad no otorga la habilitacién
correspondiente. El decreto reglamentarioc dispone que ese certificado se extiende
exclusivamente para el proceso industrial o sistema decilarado para su obtencion. Cualquier
modificacién debera ser informada a la autoridad de aplicacion para su aprobacion, con lo cual
cualquier omisién en el tramite de inscripcién haria que el Cerificado Ambiental resulte
insuficiente y habilitaria a la autoridad de aplicacion, mediante fundado acto administrativo en
los términos de la Ley Nro.19.549, a practicar la inscripcion de oficio que prevé el art. 9 de la
Ley Nro. 24.051.

En el caso de omisiones que den lugar a infracciones previstas por esta ley, y conforme a lo
establecido en su art. 10, no podran inscribirse las sociedades cuando alguno de sus directores,
administradores, gerentes, mandatarios o gestores estuvieren desempefiando o hubieren
desempefiado alguna de esas funciones en otras sociedades que hayan sido sancionadas por
violacion a esta norma, cometidas durante su gestién.

La ley establece, ademds, un sistema de manifiestos para controlar la circulacién y disposicién
de los residuos y para identificar al generador, transportista y destino final.

Tipifica, en su art. 45, al residuo como una de las cosas riesgosas incluidas en el
segundo parrafo del art. 1.113 del Cédigo Civil y extiende |a responsabilidad civil:

e A guien transmite o abandona voluntariamente un residuo peligroso -art. 46.

* Al duefio o guardian de un residuo peligroso cuando se produzca dafio por culpa de
tercero si esa accion pudiera evitarse aplicando el debido cuidado -art. 47.

» Al generador del residuo no obstante su transformacion, especificacion, desarrollo,
evolucion o tratamiento salvo que el dafio sea atribuible a tratamiento defectuoso -
art. 48.

Crea la figura de envenenamiento, adulteraciéon o contaminacién ambiental mediante el uso de
residuos peligrosos -art. 55 y art. 200 del Codigo Penal. La accién prescrie a los 5 afos
conforme el art. 52.
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Capitulo I: Ambito de Aplicacién y
Disposiciones Generales

art. 1°. La generacion, manipulacién, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos
peligrosos quedaran sujetos a las disposiciones
de la presente ley, cuando se trate de residuos
generados o ubicados en lugares sometidos a la
jurisdiccién nacional... o cuando, a criterio de la
autondad de aplicacion, dichos residuos pudieren
afectar a las personas ¢ el ambiente, ...0 cuando
las medidas higiénicas o de seguridad que a su
respecto fuere conveniente disponer, tuvieren una
repercusion econdmica sensible tal, que tomare
aconsejable uniformarias en todo el territorio de la
Nacion, a fin de garantizar la efectiva
competencia de las empresas que debieran
soportar la carga de dichas medidas.

...las actividades de generacién... quedan
sujetas a las disposiciones de la ley 24.051: 1-
cuando se desarrollaren en lugares sometidos a
la jurisdiccion nacional...

art. 2°: Sera considerado peligroso... todo residuo
que pueda causar dafio, directa o indirectamente,
a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la
atmosfera o el ambiente en general...También se
aplica a los residuos peligrosos que pudieren
constituirse en insumos para otros procesos
industriales.

Capitulo It: Registro

art. 4° La Autecridad de Aplicacion llevara y

..que llevara la Secretaria de Recursos
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mantendra actualizado un REGISTRO
NACIONAL DE GENERADORES Y
OPERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS -
RNGyORP- en el que deberan inscribirse.

Naturales y Desarrollo Sustentable -SRNyDS-.

art. 5% ..deberan cumplimentar para su
inscripcion los requisitos indicados en los arts. 15,
23 y 34, segun corresponda. Cumplidos éstos, la
Autoridad de Aplicacion otorgara el Certificado
Ambiental -CA-, instrumento que acredita, en
forma exclusiva, la aprobacién del sistema de
manipulacioén, tratamiento, transporte 0
disposicion final. Debera renovarse anualmente.

...como condicién para obtener el Certificado
Ambiental Anual -CAA-... el cual habilitara a los
generadores... para la manipulacién,
tratamiento... de los residuos peligrosos...

...Cualquier modificacién que se produzca en el
proceso debera ser informada a la Autoridad de
Aplicacién ... en un plazo no mayor de 5 (¢inco)
dias habiles antes de su efectiva concrecién. ..

...Cuando no se produzcan modificaciones
deberan informarlo a la Autoridad de Aplicacion
cuando renueven su CAA.

art. 6° La Autoridad de Aplicacién debera
expedirse dentro de los 90 dias desde la
presentacion de la totalidad de los requisitos. En
caso de silencio, vencido el plazo se aplica el art.
10 de la Ley de Procedimientos Administrativos.
Nro. 19.549.

La SRNyDS evaluara la informacion, y si cumpie
con lo exigido expedira el certificado dentro de
los 90 dias corridos desde [a presentacion.

Si venciere el plazo y la Autoridad de Aplicacién
no se hubiere expedido, su silencioc se
considerara como negativo -art. 10 de la Ley de
Procedimientos Administrativos Nro. 19.549 y
modificatorias-.

art. 7% El CA sera requisito para que la autoridad,
que en cada caso corresponda, pueda proceder a
la habilitacién de las respectivas industrias, etc.

...el CAA se otorgard por Resolucién de la
Autoridad de Aplicacion, quien establecera los
procedimientos internos a los que deba ajustar
dicho otorgamiento.
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El otorgamiento de los primeros CAA a
industrias ya existentes queda sujeto al
cumplimiento del art. 8° de la ley (plazo de 180
dias, a partir de la fecha de apertura del
Registro).

art. 8% ...plazo de 180 dias, a partir de la fecha de
apertura del Registro, para la obtencion del Cert.
Amb.

...las industrias generadoras... deberan obtener
el CAA dentro de los 180 dias desde la fecha de
apertura del Registro.

...La Autoridad de Aplicacion publicara mediante
edictos los plazos otorgados a los obligados a
inscribirse en el registro.

CAP lil: DEL MANIFIESTO

art. 129 la naturaleza y cantidad de los residuos
generados, su origen, transferencia del generador
al transportista, y de éste a la planta de
tratamiento o disposicién final, asi como los
procesos de tratamiento y eliminacion... y
cualquier otra operacidn, quedara documentada
en un... "MANIFIESTO",

..La Autoridad de Aplicacion disefitarda un
modelo de declaracion jurada tipo, llamada
“Manifiesto de Transporte” -MT- ...

El generador es responsable por la emisién del
MT..., en formularios preimpresos con original y
5 copias.

La Autoridad de Aplicaciéon, al comenzar el
circuito, tendra el original que debera llenar el
generador, quien se flevara 5 copias a
completar por el resto de los integrantes del
ciclo. El transportista entregara copia firmada de
su "Manifiesto” al generador, a cada una de las
etapas subsiguientes y al fiscalizador. El
operador llevara un registro de toda la operacion
con copias para el generador y la Autoridad de
Aplicacién.

Cada uno de los documentos indicara al
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responsable Gltimo del registro (generador-

transportista-tratamiento  /disposicion  final-
Auteridad de Aplicacion).
Al cemrarse el ciclo la Autoridad de

Aplicacion debera tener el original mencionado y
una copia que le entregara el operador.

art. 13% que debera contener:
a) n°serial del documento;

b) datos identificatorios del generador,
transportista, planta destinataria y sus respectivos
nameros de inscripcién en el RNGYORP;

¢}  descripcién y composicion de los residuos
a ser transportados;

d) cantidad fotal en unidades de peso,
volumen y concentracion- de ¢/u de los residuos
transportados, tipo y namero de contenedores
gque se carguen en el vehiculo;

e) instrucciones especiales para el transporte
y el operador en el sitio de disposicién final;

f) firmas del generador, del transportista y
del responsable de la planta de tratamiento o
disposicion final.

Los manifiestos, ademas, deberan llevar adjunta
una hoja de ruta y planos de accién para casos
de emergencia.

Dichas rutas seran establecidas por la autoridad
local de cada distrito, quien determinara rutas
alternativas...

En caso de quiera transitar por otras rutas, el
interesado presentara a la autoridad local su
inquietud, quien la aprobara o no. En 48 hs la
SRNyDS comunicara al interesado el
procedimiento a seguir.

El namero serial del documento es el que dara
la SRNyDS, formado por el numero de
inscripcion del generador y el numero del
manifiesto.

Cada vez que se deban transportar residuos
peligrosos... el generador deberd llenar el
"manifiesto” y retirar copias para el resto de los
integrantes del circuito.

La Autoridad de Aplicacion establecera el plazo
en el que deba cerrarse el circuito... de poder
cumplirse el generador lo comunicard a la
SRNyDS, quien lo podra prorrogar por un lapso
no superior al inicial.
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CAP IV: GENERADORES

art. 14°. Sera considerado generador... toda pers.
fisica o juridica que, como resultado de sus actos
o de cualquier proceso, operacién u actividad,
produzca residuos calificados como peligrosos
segun el art. 2° de la presente.

(y) estard obligado a verificar si los mismos
estan calificados como peligrosos segun el art, 2
de la Ley Nro. 24051, de acuerdo al
procedimiento que establezca la Autoridad de
Aplicacién.

...se establecen categorias de generadores y la
Autoridad de Aplicacion
obligaciones para cada uno...

establecera las

art. 15% Todo generador.., al solicitar su
inscripcion en el RNGyORP debera presentar una
declaracion jurada en la que manifieste, entre
otros datos exigibles

a) datos identificatorios: nombre completo o

razon social; ndémina del directorio, socios,
gerentes, administradores, representantes y/o
gestores, segln comresponda, domicilio legal;

b) domicilio real y nomenclatura catastral de
las plantas generadoras de residuos peligrosos;
caracteristicas edilicias y de equipamiento;

c) caracteristicas  fisicas, quimicas vy/o
biolégicas de cfu de los residuos que se generen;

d) meétodo y Ilugar de tratamiento vy/o
disposicion final y forma de transporte, si
correspondiere, para c/u de los residuos

peligrosos que se generen:;

e) cantidad anual estimada de cfu de los
residuos que se generen;

f) descripcion de los procesos generadores

...Los generadores... deberan llevar un libro de
registro, rubricado y foliado, obligatorio donde
conste cronoldgicamente la totalidad de las
operaciones y los datos que requiera la
Autoridad de Aplicacién.

Los datos alli consignados deberan ser
concordantes con el ‘“"manifiesto” y la
declaracion jurada anual.

Esta documentacion deberd ser presentada
para la renovacidn anual y podra ser exigida por
la Autoridad de Aplicacibon en cualquier
momento.
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de residuos;
g) listado de las sustancias peligrosas utilizadas;

h) método de evaluacion de caracteristicas
de residuos peligrosos.

i) procedimiento de extraccion de muestras,

) método de andlisis de lixiviado y
estandares para su evaluacion;

k) listado del personal expuesto a efectos
producidos por las actividades de generacion... y
procedimientos precautorios y de diagndstico
precoz.

Estos datos deberan actualizarse anualmente.

art. 16° la autoridad de aplicacion establecera el
valor y periodicidad de la tasa que deberan
abonar los generadores, en funcién de la
peligrosidad y cantidad de residuos que
produjeren...

...La Tasa de Evaluacién y Fiscalizacion -TEF-
se abonara por 12 vez en el momento de la
inscripcion en el RNGORP y después
anualmente al efectuar su actualizacion. (ver
texto para procedimiento de calculo)

art. 17 los generadores de residuos peligrosos
deberan:

a) adoptar medidas tendientes a disminuir la
cantidad de residuos peligrosos que generen;

b) separar adecuadamente y no mezclar
residuos peligrosos incompatibles entre si,

€)  envasar los residuos, identificar recipientes
y contenidos, numerarlos y fecharlos, conforme
disponga la autoridad de aplicacion;

d) entregar los residuos peligrosos que no
trataren en sus propias plantas a los
transportistas autorizados, con indicacién precisa

Juntamente con la inscripcién en el RNGORP,
el generador debera presentar un plan de
disminucién progresiva de sus residuos, en
tanto sea factible y técnicamente razonable... en
el que deberan figurar alternativas tecnolégicas
en estudic y su influencia sobre la futura
generacion de residuos peligrosos.
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del destino final en el manifiesto (art. 12).

art. 18°% si el generador esta autorizado por la
autoridad de aplicacién a tratar los residuos en su
propia planta, deberd llevar un registro
permanente de estas operaciones.

(y) adem&s, debera respetar los requisitos
exigidos a los operadores -art. 33 de Ia ley-.

CAP V: TRANSPORTISTAS

art. 26° el transportista s6lo podra recibir del
generador residuos peligrosos si los mismos
vienen acompafiados del correspondiente
manfifiesto (art. 12)...

art. 27° si por situacioén especial o emergencia los
residuos no pudieren ser entregados a la pianta
de tratamiento o disposicién final indicada en el
manifiesto, el transportista debera devolverlos al
generador o transferilos a las areas designadas
por la autoridad de aplicacién con competencia
territorial en el menor tiempo posible.

La Autoridad de Aplicacion, en concordancia
con las autoridades locales, estableceran areas
que sean aptas para recibir los residuos
peligrosos en casos de emergencia, con un
tiempo maximo de permanencia en estas areas
de 48 hs.

art. 29°%_.Residuos incompatibles: residuos
peligrosos inadecuados para ser mezclados con
otros residuos o materiales, en los que la
mezcla genere calor o presion, fuego o
explosion, reaccicnes violentas, polvos, nieblas,
vapores, emanaciones ¢ gases y /o vapores
toxicos o gases inflamables.

CAP VI: PLANTAS DE TRAT. Y DISP.
FINAL

art. 33% ...Son plantas de disposicion final los
lugares especialmente acondicionados para el
depésito permanente de residuos peligrosos en

art. 33% ..Generadores que realizan
tratamientos... deberan cumplir con los
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condiciones exigibles de seguridad ambiental.
ANEXO iit:
A. Operaciones de eliminacion:
D1 Depésito dentro o sobre ia tierra.

D2 Tratamiento de la tierra (ej. biodegradacién
de desperdicios liquidos ¢ fangosos en suelo).

D4 Embalse superficial.
D& Vertido en una extension de agua.

D12 Depésito permanente.

requisitos previstos en los Caps. WV y VI de la
ley y sus respectivas reglamentaciones.

Procedimientos para establecer el limite de
permiso de vertido y / o emision de plantas de
tratamiento o disposicion final:

...Los niveles guia de calidad de aire
indicaran la concentracién de contaminantes
resultantes del tratamiento de residuos
peligrosos para un lapso definido y medida a
nivel del suelo (1,2 m)...

..Para los niveles guia de aguas dulces
fuente de suministro de agua de consumo
humano con tratamiento avanzado se tomaran
los correspondientes a los de fuentes de agua
para consumo humano con tratamiento
convencional muitiplicados por hasta un factor
de 10.

Los niveles guia de los constituyentes
peligrosos de calidad de agua para uso
industrial seran en funcién del proceso industrial
al que se destinen.

Generaciéon de vapores, enfriamiento: los
niveles guia de calidad de agua corresponderan
a constituyentes que pertenezcan a las
siguientes categorias peligrosas. corrosivos,
explosivos, inflamables y oxidantes.

Los niveles guia de calidad de agua para
cuerpos receptores superficiales y subterraneos
seran los mismos en la medida en que
coincidan usos y tenor salino...
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...Para la etapa inicial quedan establecidos
como estandares de emisiones gaseosas de
constituyentes peligrosos, los del Anexo Il; para
los de calidad de agua para vertidos los del
Anexo lll.

...Los permisos de vertidos seran revisados
cada 2 afios como maximo...

art. 34° requisitos para la inscripcién de plantas
de tratamiento o disposicion final:

a) datos identificatorios;
b) domicilio real y nomenciatura catastral;

c) Inscrip. en el Reg. de la Prop. Inmueble,
en la que se consigne que dicho predio sera
destinado a tal fin;

d) certificado de radicacion industrial;

e) caract. edilicias y de equipamiento de la
planta...

f) descripcion de los procedimientos...

g) especificacion del tipo de residuos
peligrosos... y estimaciéon de la cantidad anual y
analisis previstos para determinar la factibilidad
de su disposicibn en forma segura y a
perpetuidad;

h) manual de higiene y seguridad;

i} planes de contingencia y procedimientos
para el registro de la misma;

La Autoridad de Aplicacion disefiara el
modelo de declaracion jurada tipo...

Se ajustard a lo establecido en la Ley Nro.
19.5687 (Higiene y seguridad en el trabajo, y
debera contener ademas un programa de
difusion y capacitacién del personal afectado.
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j) plan de monitoreo para controlar calidad
de aguas subterraneas y superficiales;

K) planes de capacitacion de! personal;
PLANTAS DE DISPOSICION FINAL ademas:

a) antecedentes y experiencia en la materia,
si los hubiere;

b) plan de cierre y restauracion del area;
¢) estudio de impacto ambiental,

d) descripcién del sitio donde se ubicara la
planta y soluciones técnicas a adoptarse frente a
eventuales cases de inundacién o sismo,
adjuntando dictamen del INPRES yfo INCYTH,
segun corresponda;

e) estudios hidrogeoldgicos y procedimientos
exigibles para evitar el drenaje y/o escurrimiento y
contaminacion de fuentes de agua;

f) descripcion del sistema de almacenaje.

art. 35°: los proyectos de instalacion de plantas de
trat. o disp. final deberdn ser suscriptos por
profesionales con incumbencia en la materia.

disefio e instalacion de la planta: Ings. Quim.,
ind., Civ., de Rec. Hidr,, o especializados en
Hig. y Seg. Ind., o similar objeto profesional.

EIA y estudios del cuerpo receptor: Lics. en
Biol., Quim., Geol., o equivalentes...

art. 36% la Autoridad de Aplicacion exigira para
los lugares de disposicion final.

-carteles visibles de alerta, permanentes.

-dejar constancia en la escritura de
transferencia de dominio, si la vende o en los
contratos respectivos, de que alli hay o hubo
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residuos peligrosos.

art. 38% si se tratare de un proyecto para la
instalacion de una nueva planta, la inscripcion en
el Registro s6lo implicara la aprobacion del mismo
y la autorizacién para la iniciacién de las obras.
Tramite: art. 6°.

Terminada la construccion la Autoridad de
Aplicacidon otorgara, si correspondiere, el CA, que
autoriza el funcionamiento.

art. 39°% las autorizaciones, que podran ser
renovadas, se otorgan por un maximo de 10 afios,
sin perjuicio de |la renovacion anual del CA.

art. 40°% toda planta de disposicion final debera
levar un REGISTRO DE OPERACIONES
PERMANENTE...

arts. 44° los titulares de las plantas, en su calidad
de guardianes, seran responsables de todo dafio
producido por los residuos peligrosos -arts. 45-8-.

CAP Vil: RESPONABILIDADES

art. 45° se presume, salvo prueba en contrario,
que todo residuo peligroso es cosa riesgosa en
los términos del 2° parrafo del art. 1.113 del
Cadigo Civil, modificado por la ley 17.711.

art. 46° en el ambito de la responsabilidad
extracontractual, no es oponible a terceros la
transmision o abandono voluntario del dominio de
residuos peligrosos.

art. 47° el duefic o guardian de un residuo
peligroso no se exime de responsabilidad por
demostrar la culpa de un tercero de quien no
debe responder, cuya accion pudo ser evitada
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con el empleo del debido cuidado y atendiendo
las circunstancias del caso.

art. 48° la responsabilidad del generador por los
dafios ocasionados por los residuos peligrosos no
desaparece por |a transformacién, especificacion,
desarrollo, evolucién o tratamiento de éstos, a
excepcién de aquelios dafios causados por la
mayor peligrosidad que un determinado residuo
adquiere como consecuencia de un tratamiento
defectuoso realizado en la planta de tratamiento o
disposicion final.

deberan brindar informacién valiosa por escrito
a la Autoridad de Aplicacién y al responsable de
la planta sobre sus residuos en funcién de
disminuir los riesgos...

C Vill: INFRACCIONES Y SANCIONES.

-arts. 49 a 54-. Apercibimiento, multa, suspension
de la inscripcién en el Registro de 30 dias a 1 afio
y luego cancelacién (ambas implican cese de
actividades y clausura del local); previo sumario
que asegure el derecho de defensa. Prescripcién
a los 5 afios de cometida la falta. La direccion,
administracidn o gerencia seran personal y
solidariamente responsables.

C IX: REGIMEN PENAL.

-arts. 55 a 58-: represion con las mismas penas
del art. 200 del Codigo Penal.

art. 58%serd competente para conocer las
acciones penales que deriven de la presente ley
la Justicia Federal.

C X: AUTORIDAD DE APLICACION

art. 59% serd Avtoridad de Aplicacién el
organismo de mas alto nivel con competencia en
el area de la politica ambiental, que determine el

La SECRETARIA DE AMBIENTE HUMANO Y
DESARROLLO SUSTENTABLE, dependiente
de la Presidencia de la Nacion, en su caracter
de organismo de mas alto nivel con
competencia en el area de politica ambiental es
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Poder Ejecutivo.

art. 60°% le compete: ...c)fiscalizacion, d)ejercicio
del poder de policia e intervenir en la radicacion
de industrias generadoras de residuos peligrosos,
e)entender en la elaboraciodn y fiscalizacién de las
normas relacionadas con la contaminacién
ambiental, f)crear un sistema de informacién de
libre acceso a la poblacién, g)realizar EIA
respecto de actividades relacionadas con
residuos peligrosos, h)intervenir en los proyectos
de inversibn que cuenten o0 requieran
financiamiento especifico nac. o intemacional.

art. 62° en el ambito de la Autoridad de
Aplicacion funcionara una Comisién
Interministenial de Residuos Peligrosos.

la Autoridad de Aplicacion de la ley 24.051 vy el
presente reglamento.

art. 60°% la ley 24.051 y el presente reglamento
se complementan con el Convenio de Basilea
para el control de movimientos transfronterizos
de residuos peligrosos.

Resolucion Nro. 233/86 de la Secretaria de Transporte

Definiciones y Disposiciones Generales

Art. 3% una unidad de transporte cargada de material peligroso no debera ilevar mas de 1

remolque o semi-remolque...

Art. 4° la Subsec. de Transp. Terrestre -SsTT - reglamentara lo atinente al transporte de
materiales peligrosos en cantidades significativas, previendo para tales casos un permiso

especial.

Art. 5% la SsTT reglamentara lo relativo al recorrido y horario de circulacién para explosivos con
riesgos de explosion de toda [a masa o de proyeccion.

Art. 6% la SsTT publicard una tabla de incompatibilidades de materiales peligrosos entre si y

con materiales comunes.

Art. 7° .. el transportista no debera recibir cargas de material peligroso si el dador no le entrega
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instrucciones precisas en caso de accidentes y para su manipuleo.. debiéndose dejar
constancia de ello en la documentacién que instrumente la relacién de transporte.

Art. 9% la Subsecretaria de Transporte Termestre es la autoridad de aplicacion del presente
reglamento.

Clasificacion y Definicion

Art 10°%

CLASE 1: MATERIALES Y OBJETOS EXPLOSIVOS

CLASE 2: GASES COMPRIMIDOS, LICUADOS O DISUELTOS A PRESION
CLASE 3: MATERIALES LiQUIDOS INFLAMABLES

CLASE 4: MATERIALES SOLIDOS INFLAMABLES, MATERIALES QUE EN
CONTACTO CON EL AGUA, DESPIDEN GASES INFLAMABLES

CLASE 5: MATERIALES COMBURENTES; PEROXIDOS ORGANICOS
CLASE 6: MATERIALES TOXICOS Y MATERIALES INFECCIOSOS
CLASE 7: MATERIALES RADIACTIVOS

CLASE 8: MATERIALES CORROSIVOS

C 3: ELEMENTOS IDENTIFICATORIOS

C 4: IDENTIFICACION DE VEHICULOS, BULTOS Y CONTENEDORES

C 5: NORMAS DE CIRCULACION

C 6: DISPOSICIONES PARA CARGA, DESCARGA Y MANIPULACION

C 7: OBLIGACIONES DEL TRANSPORTISTA

Art. 40° exigir del dador:

a) la carta de porte que ademas de las informaciénes basicas debe tener el detalle de los
productos a transportar segun la clasif. del C 2, la constancia de haber recibido las instrucciones
para manipuleo y casos de accidentes, etc. Igual especificacion debera contener el remito o lo
que lo reemplace.

b} las instrucciones escritas para caso de accidente -un ejemplar debe estar en la cabina del
vehiculo- en las que consten:
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1. el peligro que representa y las medidas de proteccién inmediata;

2. disposiciones a aplicar en caso de tomar contacto con el material o lo que de é! pudiera
desprenderse;

3. medidas en caso de incendio y medios de extincion que no se deben emplear;

4. medidas a tomar en caso de rotura o deterioro de los envases o de los materiales,
especialmente si se desparraman por la carretera;

5. lo referente al traslado de la carga o la prohibicion absoluta de su manipulacién en caso de
que el vehiculo no pudiera continuar.

Seran redactadas por el fabricante o dador.

Art. 42° el transportista no serd responsable por el dafio causado por la utilizacion de
embalajes inapropiados.

Art. 43° si el transportista desconociera el caracter peligroso de la carga por no haber sido
consignado en la carta de porte, sera responsable el cargador.

4.5.- Normas sobre Suelos

Ley N° 22.428/81: Fomento y Conservacion de Suelos y Dto. N° 466/81: Autoridad de
Aplicacion.

4.6.- Normas sobre Flora, Fauna y Bosques

Ley N° 22.344/80: Aprobatoria del CITES.

Leyes N° 22.421/81 y 22.428/81: Proteccion de la Fauna Silvestre y Dto Regl. N° 691/81.
Ley N° 23.918/91: Convenio sobre Especies Migratorias de Animales Silvestres, Bonn 1.979.

Ley N° 18.073/69: Prohibicion de Substancias Capaces de Afectar la Salud Humana y Animal, y
Dto. Regl. N° 2.678/69.

Ley N°13.273/48: modif. por Dto-Ley N° 19.995/72 y Ley N° 21.990/ 79.
Ley N° 22.351: Parques, Reservas Naturales y Monumentos Nacionales.

Dtos. N° 2.148/90 y 2.149/90: Creacion de Reservas Naturales Estrictas en Dominio de la
Nacion.
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4.7.- Normas sobre Tecnologia e Investigacion

Ley N° 22.907/83: Programa de la ONU sobre Cooperacion en Materia de Medio Ambiente,
Nairobi, Kenya.

Ley N° 23.877/90: Desarrollo, Fomento, Innovacién y Asistencia Tecnolégica; y Dto. Regl. N°
508/92.

Ley N° 24.105/92: Aprueba Tratado con Chile sobre Medio Ambiente: Intercambio de
Informacién y Cooperacién en Ciencia y Tecnologia.

48.- Régimen Legal de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales. Ley Nro 22.351

La Ley 22351 de Parques Nacionales otorga autarquia plena a la Autoridad de Aplicacion, es
decir, la Administracion de Parques Nacionales (la Administracién). Este es el presupuesto
fundamental que resulta indispensable para que el Ente posea |a suficiente capacidad operativa
para poder prestar adecuadamente los servicios a su cargo, desarrollando sus misiones
esenciales, es decir, la conservacién de la naturaleza en ios fugares de su jurisdiccion y la
atencién de los visitantes que concurren a elios.

En este sentido y conforme el articulo 14 de la ley, se crea a la Administracion de Parque
Nacionales como Ente Autarquico Nacional que tiene competencia y capacidad para actuar en
el ambito del derecho publico y privado y es continuadora del llamado Servicio Nacional de
Parques Nacionales, Ley 12103 y sus modificatorias.

Resulta aplicable la Ley de Contabilidad para regir la gestion administrativa financiera,
patrimonial y contable de la Administracién. En cuanto a la fiscalizacion financiera patrimonial,
se realiza una rendicion de cuentas y estados contables mensuales ante el Tribunal de Cuentas
de la Nacion.
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Atribuciones y Funciones

Corresponde a la Administracién entre otras, las siguientes funciones:

-

El manejo y fiscalizacion de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales y la administracion del patrimonio y de los bienes afectados a su servicio.

La conservaciébn, manejo de los Parques Nacionales, de su fauna y flora autoctonas,
como asi también su restitucion de ser necesario.

La proteccion de la Inviolabilidad de los Monumentos Naturales.
La conservacion y manejo de los ecosistemas de las Reservas Naturales.

Permitir la caza y la pesca deportiva de las especies exdticas dentro de las areas del
sistema de la ley, cuando existan razones de orden biolégico técnico o cientifico que las
aconsejen, asi como la ermradicacion de las mismas especies y con sujecion a las
reglamentaciones que dicte la Administracion al efecto.

Promover la investigacién cientifica relativa a los Parques Nacionales, como asi
también, la realizacion periddica de censos de poblacién y relevamiento de recursos
naturales existentes.

Dictar las reglamentaciones que le competen a la Administracion como autoridad de
aplicacién.

Aplicar las sanciones que correspondan por infracciones a la ley, su decreto
reglamentario y reglamentaciones.

Otorgar concesiones para la explotacion de los servicios necesarios para la atencion al
publico, y la caducidad de las mismas por incumplimiento del concesionarioc o por
motivos de interés publico manifiesto.

La intervencién obligatoria en el estudio, programacion y autorizacion de cualquier obra
publica dentro de su jurisdiccién, en coordinacién con las autoridades que con otros
fines tengan competencia en la materia y teniendo en cuenta las normas legales
atinentes a las Zonas de Seguridad y Zonas de Frontera.

La autorizacion de los proyectos de construccion privados, fijando normas para su
ejecucion, a fin de asegurar la armonia con el escenario natural, sin alterar los
ecosistemas ni provocar contaminacion ambiental y teniendo en cuenta las normas
legales atinentes a Zonas de Seguridad y Zonas de Frontera.

Recabar de las autoridades nacionales, provinciales o0 municipales, toda la colaboracion
que necesite la Administracion para ia mejor realizacion de sus fines.

50



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Prohibiciones

Junto con la prohibicion estipulada en el articulo 4 referida a toda explotacién econdémica con
excepcion de la vinculada al turismo, con las limitaciones que dicte la Administracion; el articulo
5 establece una enumeracién no taxativa de aquellas acciones u omisiones que pudieran
ocasionar modificaciones al paisaje o al equilibrio ecolégico dentro de la jurisdiccién de los
Parques Nacionales.

Ellas son:

La enajenacién y arrendamiento de tierras de dominio estatal, asi como las concesiones de uso

con la salvedad de aquellas a que esta facultado el Poder Ejecutivo Nacional y a propuesta de
la Administracién con la condicién de no alterar en forma substancial el ecosistema del lugar.

La exploracién y explotacién mineras.
La instalacion de industrias.

La explotacién agropecuaria, forestal y de cualquier tipo de aprovechamiento de los
recursos naturales.

La pesca comercial.

La caza y cualquier otro tipo de accién sobre la fauna, salvo que fuere necesaria por las
razones ya expuestas.

La introduccién, transplante y propagacion de fauna y flora exdticas.

Los asentamientos humanos, salvo aquellos relacionados con edificios destinados a las
autoridades de vigilancia y seguridad.

La introduccion de animales domésticos salvo aquellos destinados a vigilancia y
seguridad.

Construir edificios salvo aquellos destinados a seguridad y vigilancia.

Contravenciones

Las infracciones que aplica la Administracién son las siguientes:

Multa
Inhabilitacidén especial

Suspensién de actividades, como asi también, decomiso de los efectos involucrados
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Guardaparques Nacionales

El control y vigilancia de los Parques Nacionales y el cumplimiento de las normas
emanadas de la presente ley, su decreto y reglamentaciones dictadas por la Administracién
estd a cargo del Cuerpo de Guardaparques Nacionales que funciones como servicio auxiliar y
dependiente de la Administracién.

el Cuermpo de Guardaparques Nacionales cumple sus funciones sin perjuicio de las
funciones de policia de seguridad y judicial asignadas a Gendarmeria Nacional y Prefectura
Naval Argentina, Policia Aeronautica Nacional, Policia Federal y Provinciales en particular en
cuanto a los delitos y contravenciones de su competencia.

Por Gltimo cabe destacar que el Parque Nacional Lanin queda abarcado por el sistema
de esta ley. Se hace esta mencién debido a la proximidad del misme con la localidad de Junin
de los Andes.

5.- NORMAS PROVINCIALES

5.1.- Constitucién Provincial

Con sustento en el reconocimiento constitucional de la potestad provincial sobre los recursos
naturales bajo jurisdiccion y con fundamento en el articulo 5° de la Constitucion Nacional, 1a
Constituciéon de la Provincia de! Neuquén ha establecido el dominio sobre sus recursos
naturales que merecen la calificacién juridica de bienes de dominio publico.

Segtn el articulo 228, se incluye dentro del dominio y jurisdiccién de la Provincia del Neuquén,
el espacio aéreo, los yacimientos mineros y todo lo contenido en el subsuelo de la provincia.
Ademas, incluye a las fuentes energéticas como propiedad exciusiva de Ia provincia.

Asimismo, el articulo 213 establece que ios recursos de la provincia provienen "de la
explotacién de sus riquezas naturales”. Por ultimo, entre las atribuciones del Poder Legislativo,
articulo 101, inc. 44, se incluye la de, "Dictar disposiciones para preservar los bienes naturales.
Establecer la adecuada proteccion de los animales y especies vegetales utiles, la forestacion y
reforestacion en las explotaciones arbéreas, penando los dafios y destrucciones innecesarias
que sobrepasen en amplitud el margen expresamente autorizado" y es igualmente atribucion
del Poder Legislativo Provinctial la de dictar leyes de accion sanitaria.

Ya en la érbita municipal y con arreglo de las cartas y leyes organicas municipales, la con
Constitucién provincial expresa que es facultad de los municipios darse sus propios planes
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edilicios, el uso de calles y del subsuelo, transito y vialidad, higiene y salud publica, entre otras.
En este orden de cosas, el articulo 204 inc. i enuncia como atribucién de los municipios con
arreglo a sus cartas y leyes organicas la de “Dictar normas edilicias tendientes a la seguridad y
estetica de las construcciones. Conjuntamente, el articulo 244 establece que la ampliacion de
centros urbanos o la creacion de un nuevo centro, debera ser previamente expropiado y
urbanizado por el municipio o la Provincia y por lo tanto una ley determinara la forma en que se
llevara a cabe Ia urbanizacion.

Por otra parte, el articulo 250 establece la obligacion para cualquier entidad publica o privada
que deba realizar estudios y proyectos de cualquier orden, dentro de la Provincia del Neuguén
de obtener autorizacion para ello de la autoridad provincial competente, y a su finalizaciéon o
durante su transcurso debera entregar a la misma los resultados autenticados, con planos y
memorias y todo otro material que corresponda. Agregan luego los articuios 251 y 252 que
tanto la promocion econémica como la realizacién de obra publica deben responder a una
planificacion integral que sera dirigida y actualizada por el Consejo de Planificacién compuesto
por técnicos de todas las disciplinas necesarias al fin de la misma los que seran designados por
el Poder Ejecutivo con aprobacion de la Legislatura.

5.2.- Regulacién Provincial

Introduccién

Conforme a su potestad legislativa, la Provincia del Neuquén ha dictado la Ley 899, Cédigo de
Aguas, referida al tema en estudio. La Provincia del Neuguén no cuenta por el momento con un
Marco Regulatorio, sin embargo, y como ya se ha mencionado anteriormente, el Proyecto de
Marco posee actuaimente tratamiento parlamentario, junto con el Proyecto de Ley relativo a la
transferencia de los servicios en forma integra del Ente Provincial del Agua y Saneamiento
(E.P.A.S.) a la drbita municipal.

5.3.- Cddigo de Aguas, Ley 899

Sobre la base a la potestad normativa de fegislar respecto de un recurso natural, el Poder
Legislativo de ia Provincia del Neuquén sancioné la Ley 899, Codigo de Aguas.

Es importante efectuar una resefia de las principales regulaciones que prevé este Codigo, que
tiene por fin establecer el régimen de proteccidn, conservacion y manejo del recurso hidrico de
la Provincia del Neuquén, pues es importante establecer a quién le corresponde la solucién de
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los conflictos interjurisdiccionales que puedan presentarse cuando 1o que se intenta preservar
no es sblo la preservacion del medio ambiente sino la afectacion a otras localidades del uso del
recurso y el vertido de los efluentes cloacales.

La reglamentacion analizada considera, en general, que es la autoridad provincial - no |a
municipal - la que posee las atribuciones referidas a la formulacién de las politicas hidricas, el
otorgamiento de permisos y concesiones de uso del recurso hidrico, y en general todo lo
referido a los distintos usos relacionados con el aprovechamiento del agua, ya sea que o
constituya en cabeza del Ejecutivo - Administracidon Provincial del Agua, creada por Ley 1314
como Organismo centralizado del area del Ministerio de Obras y Servicios Publicos y como
autoridad de aplicacién del Cddigo de Aguas -, ya sea a través del ente autarquico - Ente
Provincial de Agua y Saneamiento E.P.AS., creado con la sancion de la Ley 1763 como
organismo descentralizado del area del Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos y autarquico,
ejerciendo atribuciones propias junto con aquellas que se complementen con la Administracion
Provincial del Agua.

En sintesis, hasta el momento el esquema legal a reforzado la practica de dar mayor injerencia
a la Provincia en contraposicion de los Municipios en lo referente al aprovechamiento del
recurso, sin perjuicio de las areas donde, al momento de la sancién de la Ley 1763 de creacion
del E.P.A.S., el servicio se encontraba directa o indirectamente a cargo de los municipios (art. 2,
Ley 1763).

Sin embargo, es menester destacar, y como veremos mas adelante en un analisis especifico
del tema, que es en la actualidad el Poder Ejecutivo provincial quien ha reafirmado el respeto
por las autonomias municipales y su especial competencia sobre la concesidn y prestacién de
los servicios publicos locales, ratificando lo normado por la Constitucion Provincial en sus
articulos 204 y 205 y en concordancia con las atribuciones conferidas por la Ley 53 y las Cartas
Organicas vigentes, estas normas reconocen en los Municipios a la autoridad concedente como
regla y, sélo excepcionalmente, se prevé la derivacién a la Provincia.

Si bien los Municipios han sido revalorizados conforme al articulo 123 de la Constitucion
Nacional, debiendo ser integrados a la garantia federa! de! articulo 5 de la Ley Fundamental y
constituyendo obligacion de las provincias proveer el régimen de autonomia municipal, en lo

que hace a la administracion de servicios publicos, el E.P.AS. ha sido un mero y eventual
ejecutor.

En tal sentido, era natural que las facultades relativas a los recursos naturales como su
implementacion, desarrollo, organizaciéon y prestacion resultara ser facultad prioritariamente
provincial y no municipal.

Diversas son la normas dentro del Cédigo de Aguas que se vinculan con el régimen general de
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los recursos naturales y su relacion con los fundos donde se asientan las aguas. El Cédigo de
Aguas no so6lo establece claramente el dominio de la Provincia sobre las aguas pulblicas, sino
que ha estructurado un sistema en el cual se prioriza el uso publico y en tal sentido elio ha sido
plasmado de la siguiente manera:

En el articulo 4 se impone la obligacién de obtener un permiso o concesién para

utilizar el agua publica. ]

igualmente, y exceptuando [o estipulado en el punto anterior, el articulo 8, reguia el
marco general que se aplicara para el uso y aprovechamiento comun del agua, este
es el de permisos o autorizaciones previstas por la Autoridad de Agua, siempre que
los dichos usos contemplen el aprovechamiento econdémico, el fin de lucro, o
implique un factor preponderante para el desarrollo agricola, industrial o minero de la
regién.

En el articulo 7, se regulan las funciones especificas de la Direccion de Aguas,
adoptando en el inciso e) el sisterna de concesiones y permisos y servidumbres
administrativas y toda la reglamentacion prescrita en el Cédigo Civil aplicable.

En el articulo 21, se establece la obligaciéon de inscribir en el Registro de Derechos
de Aguas aquellos permisos 0 concesiones sobre uso o aprovechamiento de las
aguas publicas. Prueba del interés publico y la necesidad de generar un sistema
oponible a terceros resulta ser la obligacion de la Direccién de Aguas de comunicar
al Registro de la Propiedad Inmobiliaria todo otorgamiento de derechos sobre agua
publica o privada a favor de inmuebles y las restricciones al dominio y servidumbres
que se impongan sobre los fundos, (art. 24).

En idéntico sentido, es la Direccion de Aguas la que fija y reglamenta las condiciones
que deben reunir las propuestas para la construccién de depésitos y lagos artificiales
(art. 80 vy ss.). El fin publico y la regulacién Provincial de los recursos hidricos en
aguas publicas queda también en la 6rbita de la Direccién de Aguas (art. 83).

El mismo sistema es utilizado para el uso y aprovechamiento de agua subterranea,
cualquiera sea su caracteristica, rigiendose por lo tanto por el uso y aprovechamiento
de aguas publicas, en base al esquema de concesiones y permisos estructurados en
el Titulo VI, Secciones Il y Il para los permisos de perforaciones y exploracion y
Seccion IV para ia concesion de los usos del agua de que habla el Codigo, al
aflorador de aguas subterraneas que haya obtenido los permisos mencionados.
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Esauema fijado por el Cédigo de Aguas

Aun cuando el Cédigo de Aguas de la provincia no regula en forma pormenorizada el sistema
concesional, existen desde el punto de vista normativo al menos dos requisitos basicos que
debe cumplir toda concesiéon en matena de gestién de recursos hidricos:

» Temporalidad, es decir que se prohibe la existencia de concesiones sin plazo. La
temporalidad cuenta con el aval de reconocida doctrina como desprendimiento del
articulo 75, inciso 18, de la Constitucién Nacional2. Por otra parte, el articulo 24 de Ia
Ley Provincial Nro 1820 de Emergencia Econémica preceptia que el otorgamiento de
concesiones debe hacerse por un término fijo. Asimismo, "El criterio del tiempo
indeterminado o sin plazo debe excluirse en materia de concesiones, pues él no es
propio de éstas sino del mero permiso [...] Consecuentemente, quien se vincule a la
Administracién sobre bases tan precarias no podra quejarse después de las graves
consecuencias que deriven de ello [...] Por tanto, en materia de concesiones de servicios
publicos debe excluirse por completo su otorgamiento por tiempo indeterminado o sin
plazo: asi lo requiere la lealtad que debe prevalecer en los negocios juridicos y la
seguridad que éstos reclaman3".

s Pago de canon, es decir que se prohiben las concesiones gratuitas (art. 14 inc. c).

No obstante, el sistema establecido en el Cédigo de Aguas, donde queda claramente definidoe el
dominio de la Provincia sobre las aguas publicas, es fundamental establecer la diferencia
existente entre lo que se entiende por concesidon del uso del recurso hidrico y concesién del
servicio puablico. La concesién para uso del agua no estd sujeta a la titularidad del servicio
publico, ya que el caracter dominical o publico del agua no depende de su afectacion al servicio.
Asi puede haber dominio publico sin servicio piblico y a la inversa. Por ende, no es el titular del
servicio quien debe autonzar ef uso del agua, sino que ello corresponde al titular del recurso
hidrico, en este caso la Provincia del Neuguén a través de la autoridad de aplicacién
correspondiente.

La concesion del agua y la concesidn del servicio son figuras auténomas que existen
independientemente una de la otra, aungue a veces ambas puedan coexistir.

* DIEZ, Derecho Administrativo, T HI, pag. 446.
3 MARIENHOFF, M. S., Tratado de Derecho Administrativo, Vol. 11I -B-. Pag. 614.
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Reglamento del Cédigo de Aguas de ia Provincia de Neuquén, Decreto N° 790/99

Con sustento en el reconocimiento constitucional de |a potestad provincial sobre los recursos
naturales bajo su jurisdiccién y con fundamento en el art. 5° de la Constitucién Nacional, la
Constitucién de la Provincia del Neuguén ha establecido expresamente en el articulo 228, el
dominio originario sobre sus recursos naturales (que incluye el espacio aéreo, las fuentes
energéticas, los yacimientos mineros y todo {0 contenido en el subsuelo del territorio de la
Provincia, y todos los demas bienes que conforme a la legislacién que dicte el Congreso - art.
75, inc. 12 de la Constitucion Nacional -), que merezcan la calificacién juridica de bienes del
dominio publico conforme lo dispuesto en el art. 228 de la Constitucién Provincial.

Resulta claro, entonces, que todo sistema de preservacion, conservacion, defensa y
mejoramiento del Recurso Hidrico debe ser realizado por la Provincia a través de la regulacion
normativa donde exista una planificacién previa, con control de impacto ambiental, y la
utilizacion de todos los medios tendientes a apoyar una politica de conservacion de la calidad
del agua, estableciendo de este modo no sélo la titularidad del derecho, sino en forma amplia,
un sistema de proteccion sobre los recursos de agua potable que implican una planificacion
previa por ia Provincia.

En tal sentido, el Decreto N° 790/99, Reglamento del Cédigo de Aguas, Ley N° 899, establece la
aplicacion del régimen instituido por la mencicnada de Ley. Por tanto, se designa como
autoridad de aplicacion de la Ley N° 899 a la Direccién General de Recursos Hidricos,
dependiente de la Secretaria de Estado de Produccion y Turismo.

El Anexo | del Decreto fija el Reglamento de la Ley N° 899, cuyo objeto es establecer las
normas desarrolio y aplicacion del Cédigo de Aguas, comprendiéndose tanto la actividad del
Estado como la de los particulares, respecto de las aguas del dominio plblico provincial.

Los aspectos fundamentales a los efectos del presente asesoramiento se enuncian a
continuacién:

e El Capitulo If del Titulo Primero, referente a la Tutela del Dominio Publico Hidrico
incorpora dentro de los objetivos fijados en el Reglamento la atribucién correspondiente
a la Autoridad de Aplicacién, la Direccién de Recursos Hidricos, sobre el poder de
policia de las aguas superficiales y subterraneas, asi también como de sus cauces y
depositos naturales y zonas de servidumbre, art. 17.

» Mas especificamente, el Reglamento establece en el art. 21 y ss, la obligacion de
presentar estudios de evaluacién de los efectos ambientales cuando en la tramitacion de
concesiones, permisos y autorizaciones para el aprovechamiento del dominio publico
hidrico, tales usos sean susceptibles de degradar sensiblemente el medio ambiente.
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El Capitulo ! del Titulo I, establece el Régimen de las Concesiones de Uso. Para ello y
conforme al art. 37, se consagran los requisitos basicos que debe cumplir toda
concesién en materia de gestion de recursos hidricos: Exclusividad, permanencia,
temporalidad y rentabilidad. Con lo cual, aun cuando el Cédigo de Aguas de la provincia
no regula en forma pormenorizada el sistema concesional las concesiones de uso del
recurso hidrico, su Reglamento amplia con claridad las consideraciones introducidas por
el Codigo de Aguas.

Asimismo, este Capitulo enuncia al Titular del Recurso Hidrico para otorgar las
concesiones de uso y de las aguas y demas bienes del dominio publico hidrico, siendo
éste el Poder Ejecutivo provincial.

El articulo 40 clasifica las concesiones de uso del dominio del recurse hidrico, las que se
enumeran a continuacién:

Permanentes o eventuales.
Continuas o discontinuas.
Reales o personales.

El articulo 41 establece los requisitos que debe contener la concesion, estos son:
Titular de la concesion.

Uso otorgado.

Clase de concesién, segun lo dispuesto por el art. 40.

Fuente de aprovisionamiento.

Dotacion que corresponde, o forma y modo de aprovechamiento, segun la clase de usos
otorgados.

Fecha de otorgamiento y tiempo de duracién.

Confirmando lo estipulado en el Cédigo de Aguas (art. 21), respecto de la inscripcién de oficio o
a pedido de parte de las concesiones el Registro de Aguas, en el articulo 42 del Reglamento,
establece el plazo maximo para su inscripcion que es de 60 dias posteriores al otorgamiento de
la concesion, a partir de la cual y en resguardo de los derechos de terceros interesados sera
oponible "erga homnes".

Es menester mencionar que los articulos 43 y 44 establecen los derechos y las obligaciones del
concesionario respectivamente. Al efecto, el articulo 43 estipula que el concesionario tiene
derecho a utilizar las aguas y dominio publico que le han sido concedidas conforme al destino y
modalidades dispuestas en el documento concesional. Asimismo, tiene derecho a solicitar la
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construccién de obras e instalaciones que segun la normativa aplicable estén a cargo de las
autoridades publicas.

Por su parte, el articulo 44 establece las obligaciones a las que se compromete el concesionario
cumplir, entre ellas las mas relevantes son las de utilizar las aguas objeto de la concesidn en
forma efectiva y eficiente, bajo las condiciones y modalidades impuestas en el titulo concesional
y normativa aplicable.

Asimismo, esta obligado a construir las obras e instalaciones que estipule el titulo de la
concesion; a conservarias y permitir las inspecciones dispuestas por la Autoridad de Aplicacion
y toda autoridad competente en la materia; a contar con un sistema de tratamiento y eliminacion
de aguas residuales, cumpliendo con las condiciones de proteccion ambiental a que se ha
obligado. Por daltimo y no menos importante, el concesionario esta obligado a abonar el canon y
tributos que se establecen en el Titulo Sexto del presente reglamento.

El articulo 47 establece un requisito de interés esencial, este es la necesidad de

e Obtener en primer término la concesion del uso de las aguas publicas con el fin de obtener
posteriormente la concesion para la prestacion de servicios publicos. De tal forma, que es
posible establecer la diferencia existente entre lo que se entiende por concesion del uso del
recurso hidrico y concesion del servicio publico:

e La concesion para uso del agua no esta sujeta a la titularidad del servicio publico, ya que e!
caracter dominical o pablico del agua no depende de su afectacion al servicio. Asi puede
haber dominio pablico sin servicio publico y a la inversa. Por ende, no es el titular del
servicio quien debe autorizar el uso del agua, sino que ello corresponde al titular del recurso
hidrico, en este caso la Provincia del Neuquén a través de la Autoridad de Aplicacién, es
decir, la Direccién General de Recursos Hidricos.

e Como ya ha sido expresado, la concesion del agua y la concesién del servicio son figuras
autbnomas que existen independientemente una de la otra, aunque a veces ambas puedan
coexistir.

e Los Usos especiales en particular, se establecen en el Capitulo IV, cuya Seccién Primera
consagra los lineamientos que debe contener el uso de aguas de dominio plblico para el
abastecimiento humano.

« En tal sentido, el art. 88 confirma y amplia lo expresado por el art. 47, es decir, que:

El Organismo Regulador de Agua Potable y Saneamiento, previamente al otorgamiento de la
concesion para la prestacion del servicio publico de provision de agua potable, superficial o
subterranea, debera exigir la obtencién de la concesion de uso de las aguas con que ha de

prestar el servicio [...] A fin de asegurarse la disponibilidad del recurso hidrico, el Organismo
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Regulador de Agua Potable y Saneamiento, previamente a la convocatoria del proceso de
seleccidén del prestador del servicio, remitira los antecedentes al Poder Ejecutivo solicitandole
que disponga una reserva de las aguas necesarias para el abastecimiento de la futura
concesion.”

» Conforme a lo establecido en el art. 88 del Reglamento del Cédigo de Aguas y guardando
armonia en la distribucion de competencias, la Ley provincial N° 1763 de creacién del Ente
Provincial de Agua y Saneamiento (E.P.A.S.), establece que el E.P.A.S. es autoridad de
aplicacion del Cddigo de Aguas, y en este sentido deberd compartir tal autoridad con la
Direccion General de Recursos Hidricos. No obstante, las superposiciones en el ejercicio de
sus respectivas competencias que pudieran suscitarse, la interpretacién del art. 88 del
Reglamento del Cédige de Aguas conjuntamente realizada con el art. 12, inc. b) de la Ley
1763 de creacién del E.P.A.S., permite llegar a una primera conclusién y esta es, que el
E.P.AS. en su funcién de Autoridad de Aplicacién del Cédigo de Aguas y por ende de su
respectivo Reglamento, es el organismo que tramita ante la Direccion General de Recursos
Hidricos la concesion de uso del agua para la posterior concesion de la prestacion del
servicio publico de provisién de agua potable y desagiies cloacales, por tanto, no existirian
superposiciones entre las funciones de ambos organismos en lo que respecta a la
tramitacion para la obtencién del uso del recurso hidrico para abastecimiento de
poblaciones.

» Estas afirmaciones ademas son propicias para reiterar que aqui nos referimos unicamente a
la concesién del uso del agua. Mientras que la concesién para la provisién de servicios.
publicos locales cae sobre la 6rbita municipal y no provincial.

Conclusignes
El estudio realizado nos permite arribar a las siguientes conclusiones:

La concesion para uso del agua no esta sujeta a la titularidad del servicio publico pues el
caracter publico del agua no depende de su afectacidn al servicio. Asi puede haber dominio
publico sin servicio publico y a la inversa. Por ende, no es el titular del servicio quien debe
autorizar el uso del agua, sino que ello corresponde al titular del recurso hidrico, en este caso la
Provincia del Neuquén a través de la Autoridad de Aplicacién, es decir, la Direccion General de
Recursos Hidricos.

La concesién de uso permanente, es aquella concesién de uso especial que debe ser otorgada
con prioridad respecto de ofros tipos de concesiones ya que la misma esta destinada al
abastecimiento de poblaciones.

Es requisito esencial para la prestacion de servicios sanitarios, la obtencién en primer término
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de la concesion del uso de las aguas pablicas con el fin de obtener posteriormente la concesién
para la prestacion de servicios publicos.

Es posible establecer, asi, la diferencia existente entre lo que se entiende por concesioén del uso
del recurso hidrico y concesion del servicio publico.

La concesiéon del agua y la concesién del servicio son figuras autébnomas que existen
independientemente una de la otra, aunque a veces ambas puedan coexistir.

Titular del Recurso Hidrico para otorgar las concesiones de uso y de las aguas y demas bienes
del dominio pablico hidrico, es el Poder Ejecutive provincial.

El E.P.AS. en su funcién de Autoridad de Aplicacién del Codigo de Aguas y por ende de su
respectivo Reglamento, es el organismo que tramita ante la Direccién General de Recursos
Hidricos la concesién de uso del agua para la posterior concesion de la prestacion del servicio
pubilico de provision de agua potable y desagies cloacales, por tanto, no existirian
superposiciones entre las funciones de ambos organismos en lo que respecta a la tramitacién
para fa obtenci6n del uso del recurso hidrico para abastecimiento de poblaciones.

5.4.- Ley Nro 2.032, el Pacto Ambiental Patagénico

El Pacto Ambiental Patagénico ha sido ratificado por la Ley Provincial Nro 2.032. Sus
principios rectores apuntan a [a cooperacion interprovincial con el fin de desarrollar un ambito
especifico en el que sea posible e! intercambio de experiencias, la coordinacion de esfuerzos, la
definicién de prioridades ambientales; teniendo en cuenta que este accionar en su conjunto
proporcionara una legisiacion ambiental arménica a nivel regional y con perspectivas de
adecuacion y elaboracién de un marco juridico nacional.

Sus principales objetivos son:

+ Compatibilizar las legistaciones provinciales que permitan la implementacion de politicas
ambientales, econémicas y sociales en pos de un desarrollo sustentable a nivel regional.

s Propender a una gestién organizada a nivel regional que permita elaborar proyectos
legislativos.

* Propender al manejo, proteccién y preservacién concertada e interjurisdiccional de los
recursos naturales.
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Objetar aquellas modalidades de produccién y consumo que sean contrarias a la
implementacién de un desarrollo sustentable.

Impuisar politicas de promocién e incentivo tendientes a favorecer un proceso gradual
pero sostenido de incorporacion de medidas ambientales por parte de la industria.

Propiciar la elaboracion y puesta en marcha de un Sistema Patagénico de Informacion
Ambiental y de un programa de monitoreo asociado al mismo, con la obligacién de cada
uno de los Estados de informar respectc a cualquier tipo de decision emanada de
cualquiera de los tres poderes.

Propiciar la creacion de organismos ambientales jerarquizados y el incremento de

partidas presupuestarias destinadas al mejoramiento y preservacion del medio
ambiente.

Conformar la tipificacion y penalizacién de los delitos ecologicos.

Crear el Registro Regional de Infractores de delitos ecolégicos o contravencion
ambiental.

Impulsar el desarrolio del Ecoturismo como elemento de promocién de un desarrolio
sustentable para la Patagonia.

Proponer a otras regiones del pais, organizadas en forma similar a la propuesta en este
Pacto, avanzar hacia la elaboracién de una ley-marco nacional, que responda en
plenitud a las prioridades e intereses provinciales en cuanto a la defensa del medio
ambiente en el marco de un desarrollo sustentable.

El Pacto propone una lista de temas que deberan incorporarse en calidad de anexos al mismo,
a saber:

Lucha contra la erosion y desertificacion de los suelos.

Desarrollo rural sostenible.

Manejo racional de los recursos genéticos y proteccion de la biodiversidad regional.
l.ucha contra la pobreza.

Implementacion del proceso de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de
inversion y obras publicas (represas hidroeléctricas, desarroilo petrolifero y gasifero,
construccion de puentes, rutas y autopistas, intensificacion agricola, industrializacién,
etc.).
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5.5.-

Gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos t6xicos, y prevencién del
trafico interjurisdiccional de productos toxicos y peligrosos.

Control de la gestion, manejo, disposicion y trafico de residuos peligrosos y radioactivos.

Gestion y proteccion de las cuencas hidricas y control de la contaminacién de origen
agropecuario, urbano e industrial. Gestion y proteccion de ecosistemas fragiles: litoral
atlantico y zonas de montaria.

Impulsar la generacion de fuentes de energias no convencionales, en particular la eélica,
solar geotérmica, biomasa, etc., tendiendo al objetivo de consolidar una red regional
integrada a la red energética nacional.

Uso racional y preservacion def bosque austral-cordillerano.

Uso racional y preservacion de la flora y la fauna.

Gestion de las areas naturales protegidas.

Mejoramiento de las condiciones de vida en los centros urbanos.

Gestién ecoldgicamente racional de los desechos solidos y las aguas servidas.
Reduccion del impacto de los problemas ambientales sobre la salud de la poblacion.

Generacién y desarrollo de un mercado regional de reciclado de residuos urbanos e
industriales.

Estrategias frente a problemas globales generados en el hemisferio norte, pero que
afectan a la regién: adelgazamiento de la capa de ozono, incremento de las emisiones
gaseosas que producen efecto invemadero, etc.

Leyes Nro 982 y 1.651

Hacemos mencion de estas leyes ya que a partir de las mismas se aprueban por una parte el
Acta que crea el Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO), Ley Nro 982,
conformado por las Provincias de Buenos Aires, La Pampa, Mendoza, Neuguén y Rio Negro.

Por otra parte, la Ley Nro 1.651 aprueba el Tratado de Creacibn de la Autoridad
Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuquén y Negro. El mismo ha sido
suscripto por el Gobierno Nacional y las Provincias del Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires.
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5.6.- Ley Nro 2267 de Preservacion, Conservacién, Defensa y Mejoramiento del
Ambiente

En el afio 1998, la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, dependiente
de la Secretaria de Estado de Produccién y Turismo y autoridad de aplicacion de la Ley
Provincial Nro 1.875; propone el dictado de un nuevo Decreto Reglamentario de la mencionada
ley que reemplaza actualmente al Decreto Nro 2.109/96.

Los Considerandos que dan lugar a la Ley Nro 2267 son claros y precisos, entre ellos
mencionamos los siguientes:

e "Que la Ley 1875 fija dentro de la politica de desarrollo integral de la Provincia del
Neuquen, los principios rectores para la preservacién, conservacion, defensa y
mejoramiento del Medio Ambiente a fin de obtener y mantener la 6ptima calidad de vida
de sus habitantes, resultando necesario para su puesta en practica establecer u
optimizar las disposiciones reglamentarias que lo posibiliten;

Que [...] la reciente sancidn de la Ley Nro 2267 que introdujera importantes reformas a la
Ley Nro 1875 han determinado la conveniencia de introducir cambios juridicos
substanciales que permitan su piena aplicabilidad, garantizar que sus principios rectores
se concreten en la realidad, habiéndose llegado a la conclusién que dichos cambios
pasan por emitir una nueva reglamentacién integral de dicha Ley que recepte por via de
aprobacion de anexos la mayor parte de los campos de su vasta problematica;”

Objeto y Ambito de Aplicacion

La Ley Nro 2.267 tiene por objeto establecer los principios rectores para la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del medio ambiente en el territorio de la Provincia del
Neuquén y en tal sentido, lograr y mantener una éptima calidad de vida de sus habitantes.

Es asimismo importante sefalar, que esta ley declara de utilidad puablica provincial a la
preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente. En este sentido, se vincula a
la declaracién de utilidad pablica el deber de los habitantes de propercionar a las autoridades
provinciales toda informacion que las mismas requieran siempre y cuando este requerimiento se
encuentre dentro de la 6rbita de sus competencias. De ello se desprende, por una parte, e!
deber del Estado Provinciat de supervisar y controlar la implementacién de practicas adecuadas
que beneficien al medio ambiente y a la utilizacion de recursos naturales. Por otra parte,
establece la facultad de la Autoridad de Aplicacion - la Secretaria de Estado de Produccién y
Turismo a través de la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable,
conforme el art. 25-de dictar normas de alcance general necesarias para aplicar e interpretar los
alcances de la Ley Nro 2267, como también la facultad de la mencionada autoridad para
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intervenir en las concesiones y permisos de uso o aprovechamiento de los recursos naturales,
juntamente con las habilitaciones de establecimientos industriales y emprendimientos turisticos.

Es inherente a la declaracién de utilidad publica, la facultad de ejercer el poder de policia
consagrado en la Constitucién Provincial en su articulo 134, inc. 16, como asi también lo
expresa el articulo 32 de la ley que analizamos.

Como punto de partida para la aplicacién de los principios rectores que la ley propone se tienen
en cuenta diversos instrumentos de gestidn ambiental que sirven como punto de partida para
lievar a cabo la aplicacion y practica eficiente de la ley. Ellos son:

1.

2
3.
4
5]

10.
1.
12.
13.
14.
15.

La ley, esta reglamentacion y toda norma que se dicte en consecuencia:
Los programas, planes y proyectos de desarrollo econdémico y social;

El ordenamiento ambientat;

Las licencias ambientales;

Los informes ambientales, los estudios de impacto ambiental y los analisis de riesgo
ambiental, en su caso;

La evaluacién de los impactos ambientales mediante el debido proceso de evaiuacion de
impactos ambientales,

La informacion, la vigilancia, la evaluacion y el control sobre el estado del ambiente;
La educacién, la capacitacién y la difusién ambiental;

La investigacion y el desarrollo cientifico tecnoldgico;

Los sistemas de incentivos y beneficios econdmicos, financieros y fiscales,

Las inversiones publicas o privadas en obras de proteccién y mejoramiento ambiental,
Las sanciones administrativas;

Las medidas cautelares de caracter ambiental,

La publicidad de decisiones relacionadas con el ambiente y el desarrollo sustentable;

La acci6n de amparo prevista en e! articulo 43 de la Constitucién nacional y demas
acciones procesales previstas en la legislacién nacional o en la legislacion provincial, asi
como todas las formas de participacion de los habitantes relacionadas con el ambiente y
el desarrolio sustentable.
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El art. 3 presenta las finalidades de la ley y ellas son:

a. El ordenamiento teritorial_y la planificacion de los procesos de urbanizacion,
industrializacion, explotacion minera y expansion de fronteras productivas en general, en
funcién de los valores del ambiente.

b. La utilizacion racional del suelo, agua, flora, fauna, paisaje, fuentes energéticas y demas
recursos naturales en funcion de los valores del ambiente.

¢. La coordinacién de acciones y de obras de la administracién publica y de los particulares
en cuanto tengan vinculacién con el medio ambiente.

d. La orientacion, fomento, desarrollo y coordinacién de programas educativos y culturales
a fin de promover la concientizacion y participacion de la poblaciéon en todo cuanto se
refiere a la proteccion del habitat y del medio ambiente.

e. Elestudio de las politicas de desarrollo y actividades dentro y fuera del pais, respecto de
acciones que puedan impactar sobre el ambiente provincial, y la formulacién de
oposiciones y reservas que crea conveniente.

f. La proteccién, defensa y mantenimiento de areas y monumentos naturales, refugios de
la vida silvestre, reservas forestales, faunisticas y de uso multiple, cuencas hidricas
protegidas, areas verdes de asentamiento humano, y cualquier otro espacio fisico que
conteniendo flora y fauna nativas o exéticas, requieren un régimen de gestion especial.

g. Laprevencion y control de factores, procesos, actividades o componentes del medio que
ocasionan 0 puedan ocasionar degradacion al ambiente, a la vida del hombre y a los
demas seres vivos.

Disposiciones sobre Agua

A partir del articulo 4 la ley establece las disposiciones que rigen el uso y manejo de los cursos
de agua. Asi se determina que es la Autoridad de Aplicacién el 6rgano competente para
implementar los mecanismos sobre el cuidado de los recursos hidricos y sus espacios
adyacentes en todo el territorio de la Provincia.

En cuanto a la contaminacion de las aguas, se establece que la Autoridad de Aplicacion junto
con el organismo competente en esta materia elaborara y aprobara los estandares de calidad
ambiental sobre el agua.
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En lo que respecta a las medidas de recuperacién, es decir, cuando el uso fijado para un cuerpo
de agua haya sido alterado, las mismas no han sido reglamentadas. Sin embargo, la ley prevé
que la Autoridad de Aplicacién estd facuitada para adoptar las medidas cormectivas que los
organismos competentes de fa Provincia recomienden.

Conforme el articulo 7, se establece un mecanismo de vigilancia ambiental segun el cua! los
organismos competentes en la preservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, deberan
presentar anualmente un informe sobre sus actuaciones ante |a Autoridad de Aplicacion.

Por Gltimo, el articulo 8 expresa la intervencion de la Autoridad de Aplicacién para obligar a
aquellas personas o entidades que alteren la aptitud de los cuerpos de agua a realizar aguellas
acciones que tiendan a la recuperacion del medio ambiente a su costo.

Disposiciones sobre los Suelos y la Atmosfera

En igual sentido se establece ta normativa correspondiente a la conservacién, preservacion,
defensa y mejoramiento de los suelos y la atmosfera. Consecuentemente, ambos casos
presentan disposiciones generales donde se estipula que la Autoridad de Aplicacion en
coordinacion con los organismos competentes en la materia estableceran los estandares de
calidad ambiental en cuanto al uso del suelo y las condiciones de la atmésfera.

A diferencia de los cursos de agua, las normas sobre contaminacién no han sido reglamentadas
y para el caso del suelo, no se han reglamentado las medidas de recuperacidn ni ios
mecanismos de vigilancia. En cuanto a la atmodsfera, han quedado sin reglamentar los
mecanismos de control junto al ya mencionado articulo que hace referencia a la contaminacion
de la misma. No obstante ello, la ley en ambos casos prohibe la incorporacion de agentes
quimicos, fisicos o biolégicos o la combinaciéon de los mismos que pudieran dafiar {a salud,
bienestar y seguridad de la poblacién o que afecten en forma negativa a la fauna y flora de la
region.

Disposiciones sobre Fauna y Flora

Simplemente podemos decir en materia de cuidado y defensa de la fauna y la flora, las
disposiciones sobre las mismas guardan semejanza con las normas ya comentadas.
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Aprobacién de Anexos

En diversas oportunidades se han hecho criticas sobre la adopcién de estandares ambientales
los que cobran sentido sblo en la medida que sean formulados con relacién a objetivos
especificos de naturaleza ambiental. Como hemos expresado al comienzo de nuestro estudio,
cuanto mas amplios y poco precisos éstos sean, sélo pueden ser tomados como un marco base
legal para la posterior reglamentacién administrativa. Justamente cuando ellos llegan a ser méas
precisos y detallados, puede entonces hacerse efectivo el cuidado, preservacion y defensa del
medio ambiente.

En este sentido en el articulo 20 se reglamentan y aprueban los Anexos que no sélo forman
parte de la ley sino que también constituyen el instrumento necesario y de aplicacion obligatoria
para llevar a cabo los principios rectores de la ley. A continuacién enunciamos fos trece Anexos
con que cuenta la presente ley. Se habilita asimismo, a la Autoridad de Aplicacion a realizar las
modificaciones que sean necesarias para poner en practica los lineamientos enunciados en la
ley.

Estos son:

1. Glosario

2. Procedimiento de Evaluacion de los Impactos Ambientales.
3. Formularios - guia para las presentaciones.
4

. Listado no taxativo de actividades que requieren de la presentacién de un Informe
Ambiental - IA.

5. Listado no taxativo de actividades que requieren de la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental - EIA.

6. Normas de fiscalizacién y control ambiental.

7. Nomas y procedimientos que regulan la proteccibn ambiental durante las
operaciones de exploracién y explotacién de hidrocarburos.

8. Normas para el manejo de los residuos especiales.
9. Normas para el tratamiento de los residuos patégenos.
10. Normas para el manejo de residuos sélidos y / o domiciliarios.

11. De las normas ambientales para practicas de prevencién de heladas en cultivos y
frutales.

12. De los registros ambientales.

13. De los certificados ambientales.
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Autoridad de Aplicacion

Como mencionaramos anteriormente, en el articulo 25 se encuentra la mencién expresa de la
Autoridad de Aplicacién de la presente ley, ella es, la Direccién General de Medio Ambiente y
Desarrolio Sustentable, dependiente de la Secretaria de Estado de Produccion y Turismo.

Sus funciones son:
a. Asesorar al sefior gobermnador.
b. Evacuar consultas a los otros Poderes del Estado.

¢. Coordinar ias actuaciones que deben cumpiir los diferentes organismos y entidades
previstos en el Articulo 27, a efectos de optimizar el cumplimiento de esta Ley.

d. Examinar el marco juridico-institucional del Estado relativo a la materia objeto de Ia

presente Ley, y proponer las reformas legaies y técnicas e innovaciones que fueren
menester.

e. Promover la formacién de personal especializado.

f. Presentar al Poder Ejecutivo un informe sobre su gestion y resultado obtenidos en forma
anual o cuando éste lo requiera.

g. Elaborar estrategias de planeamiento, conservacion, defensa y mejoramiento del medio
ambiente con objeto de corto, mediano y largo plazo.

h. Aprobar la Declaracién de Impacto Ambiental y su correspondiente Plan de Gestion
Ambiental, prevista en el articulo 24 de la presente Ley, y emitir la correspondiente
licencia ambiental.

i. Llevar a cabo toda la actividad necesaria 0 conducente a la aplicacién de esta Ley y de
las normas que se dicten en consecuencia.

j- Proponer, previo cumplimiento del inciso d), un Cédigo de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

k. Mantener un inventario del patrimonio ambiental de 1a Provincia.
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A los fines de coordinar los diferentes organismos relacionados con el &mbito y objeto de esta
iey, por el articufo 27 se crea el Comité Provincial del Medio Ambiente, cuya funcién es asistir a
la Autoridad de aplicacion y que funciona como un érgano consultivo de la misma.

En el articulo 29 se establecen las sanciones que estan graduadas dependiendo de la gravedad
ante el incumplimiento de la presente ley o las resoluciones impartidas para el cumplimiento de
la ley.

Las sanciones son:
* Apercibimiento.
¢ Amonestacion publica.
e Multas.

» Suspension temporal o definitiva.

Comité Provincial del Medio Ambiente, Decreto Nro 1131

Con el fin de lograr un proceso de jerarquizacion institucional de la tematica ambiental en la
Provincia del Neuquén, se crea el crea el Comité Provincial del Medio Ambiente. La
coordinacion de sus funciones esta a cargo de la Secretaria de Estado de Produccién y Turismo
a través de la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Sus objetivos se centran en dar un tratamiento integral y articulado a la temética ambiental y por
lo tanto de crea este grupo de frabajo intedisciplinario e intersectorial conformado por un
representante de cada uno de los Ministerios y Secretarias de Estado, a saber: Ministerio de
salud y Accién Social, Secretaria de Estado de Copade, Secretaria de Estado General de la
Gobernacion, Secretaria de Estado de Produccién y Turismo.

5.7- Ley Provincial Nro 2.205 de Residuos Peligrosos Nucleares

Objeto y Ambito de Aplicacion

La ley de referencia constituye el marco juridico provincial sobre generacion, manipulacion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos. Expresamente, el articulo 1ro
prohibe en todo el territorio de ia Provincia del Neuquén *..la introduccién, el transporte, la
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circulacion, el deposito transitorio o permanente, ya sea bajo las formas de repositorio,
reservorio o basurero, de residuos o desechos radioactivos provenientes de combustible
nuclear, centrales nucleares o plantas de procesamiento, originados en el territorio nacional o
provenientes del extranjero. La prohibicién se extiende a los residuos o desechos de origen
quimico o biolégico de carécter peligroso y / o téxico 0 susceptible de serlo”. Por su parte, el
articulo 2do prohibe la generacién de energia nuclear, quedando asi protegido el territorio
provincial de toda actividad en la que se involucre la utilizacidon de sustancias peligrosas como
asi también los residuos que éstas pudieran producir. Conjuntamente, la ley prohibe la
fabricacién, importacién, depésito, tenencia o uso de armas nucleares, quimicas o biolégicas,
los ensayos, y todo tipo de experiencias nucleares y / o atémicas. Unicamente y segun el
articulo 4, la ley permite la utilizacion de material nuclear y radioactivo en las actividades
medicinales, hidrocarburiferas, mineras y cientificas.

Autoridad de Aplicacién

Conforme el articulo 6, la Autoridad de Aplicacion es la Direccién General de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, dependiente de la Secretaria de Estado de Produccion y Turismo. La
ley faculta a la Direccion a efectuar un relevamiento con el fin de confeccionar un registro en el
que deben inscribirse todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que realicen
alguna de las actividades sefialadas en el articulo 4. La autoridad de aplicacion debe ademas
supervisar la entrada, circulacion, instalacion, vencimiento, reparaciones, ampliaciones, bajas y
toda actividad que tenga relacion con el mencionado articulo 4.

Sin perjuicio de las potestades conferidas a la Direccion General de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, la ley establece en forma clara y precisa Ias facultades que el Ente
Nacional Regulador Nuclear posee. En este sentido, toda adquisicion, elaboracion, produccion,
utilizacion, posesion, importacién o exportacion de material radioactivo requerird en forma
obligatoria y previa un informe de autorizacién elaborado por el Ente.

En cuanto al incumplimiento de la presente ley, se aplicardn las sanciones especificas
emanadas del Ente Nacional Regulador Nuclear y la autoridad de aplicacion.

Por dltimo, la Provincia del Neuquén realiza su reserva ante las decisiones de todo organismo
nacional y / o intemacional que viabilice la disposicion de residuos peligrosos en su territorio y
en caso gue se disponga la construccion de depositos de residuos peligrosos en las provincias
limitrofes, la Provincia del Neuquén posee las facultades otorgadas por su Constitucion en el
articulo 2, para accionar en defensa de su patrimonio ambiental y cultural.
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5.8- Ley Nro 1.890, sobre Bosques, Promocion Forestal, Prevencion y Lucha contra
Iincendios

Esta Ley declara de interés provincial el uso 6ptimo, la defensa y aprovechamiento de ia riqueza
forestal, el fomento de los bosques de implantacion y de fa industria forestal.

Autoridad de Aplicacion

Es autoridad forestal provincial la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, dependiente de la
Direccion General de Bosques y Parques Provinciales.

Consejo de Promocién Forestal

Tiene como funcién asesorar a la provincia en materia forestal, proponiendo las medidas
necesarias y convenientes para el desarrollo del sector.

Ambito de Aplicacién:

a) Los Bosques y tierras con aptitud forestal ubicados dentro de la jurisdiccién provincial,
de propiedad tanto publica como privada.

b) Los bosques protectores ubicados en territorio provincial.

Promocién Forestal: El Poder Ejecutivo podra celebrar convenios con los municipios y
otros entes publicos ¢ privados, con el fin de resolver la forestacién en tierras fiscales o
particulares.

El Poder Ejecutivo fijara la participacién de los contratantes en cuanto a inversiones y
distribucion de productos resultantes de la explotacién.

El formento de la riqueza forestal comprende:
a. La promocidn de 1a forestacion y reforestacion.

b. El enriquecimiento y aprovechamiento racionai e integral de los bosques nativos
e implantados.

c. Los productos y subproductos de los bosques nativos o implantados.

d. La regulacion de la actividad forestal.
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Régimen de la actividad forestal:

Comprende las siguientes medidas de fomento, entre otras:
a. desgravaciones impositivas o diferimento de las cargas.
b. Concurrencia crediticia del Banco de la Provincia del Neuquén.

c. Prestacién de asistencia gratuita o a precios de fomento en tierras fiscales
susceptibles de forestacion.

d. Realizacion de obras e infraestructura.
e. Asignacion de cupos especiales reintegrables del Fondo Forestal.
f. Propiciar la inversidn en empresas forestales.

g. Propiciar la creacion de cooperativas o consorcios para la prevencion y lucha
contra incendios.

Se declaran, asimismo, exentas del Impuesto Inmobiliario a las tierras que se destinen a la
implantacion de bosques.

La ley establece un Régimen de Bosques Nativos de Propiedad Privada, de Bosques Nativos
de Propiedad Fiscal, de Proteccion de la Araucaria Araucana, de Bosques impiantados y de
Viveros y Semillerias Forestales.

En este marco, la ley crea un Registro de Obrajeros, dentro del &mbito de la Direccion General
de Bosques y Parques Provinciales, en el que se inscribiran las personas fisicas o juridicas que
realicen tareas de aprovechamiento forestal de bosques nativos.

El capitulo referido a las tierras fiscales dispone que el Poder Ejecutivo podra ceder a las
Municipalidades y establecimientos escolares ubicados en dreas fiscales, superficies que
deberan ser forestadas con el fin de atender sus necesidades presupuestarias.

Por integrar los bosques y tierras forestales el dominio privado del Estado Provincial, éstas son
inalienables e imprescriptibles y estan sometidas al siguiente régimen:

a. Administracion directa del Estado Provincial
b. Concesién a particulares por licitacién plblica cuando exceda las 10 hectareas
¢. Por administracion de entes estatales descentralizados o autarquicos

d. Por adjudicacion directa a empresas es economia mixta, en las que el Estado
provincial participe del capital mayoritario.
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5.9.- Carta Organica Municipal de Junin de los Andes

En virtud del articulo 185 y 186 de la Constitucion provincial, los municipios de [a Provincia del
Neuquén se dividen en tres categorias, correspondiendo a los Municipios de 1ra categoria la
facuitad de dictarse sus propias Cartas Organicas. El Municipic de Junin de los Andes ha sido
clasificado como municipio de 1ra categoria y por ende cuenta con su propia Carta Organica
que analizaremos bajo la éptica del estudio encomendado.

El interés por la conservacién del medio ambiente como asi también la planificacion integral
arménica de la localidad es claramente reconocido en la Carta Organica Municipal.
Expresamente, el Preambulo contempla la voluntad de “Favorecer el desarrollo productivo en
un marco que asequre la preservacion del ambiente, el crecimiento arménico de la localidad y la
calidad de vida de sus habitantes; [...]"

Con relacién al ambito de aplicacion y conforme el articulo 3, las disposiciones de la Carta
Organica Municipal regiran dentro de los limites jurisdiccionales territoriales que correspondan
al ejido de Junin de los Andes el que podra extenderse siempre y cuando sea apropiado y
beneficioso para el desarroilo integrai de la ciudad, la region y sus habitantes.

Las disposiciones emanadas de la Carta Organica son de orden publico e interés social y
aquellas referidas a la preservacion y proteccién del ambiente dentro del ejido municipal, tienen
por objeto elevar la calidad de vida de la poblacién bajo los principios del desarrollo sustentable.

En este sentido y conforme el articule 17, se enuncian los Principios de Gobierno como
competencias, deberes y atribuciones, estableciendo come atribuciones municipales el ejercicio
de los sistemas de control correspondientes. Cabe aquil aclarar que {a mencién de los mismos
se realiza en forma general para luego establecer con mayor precision la mecanica de controles
que deberan realizarse en las diversas actividades donde el medio ambiente pueda verse
comprometido.

Entre otras facultades enunciadas en el articulo 17 y que poseen especial interés para el
estudio encomendado, podemos mencionar las siguientes:

» Promover el desarrollo productivo y econémico en forma equilibrada y arménica, sin
afectar negativamente la calidad de vida.

e Promover la actividad forestal dentro y fuera del ejido municipal siempre que no implique
entrar en conflicto con otras actividades o ambientes de valor especial.

e Eiaborar y aplicar medidas tendientes a evitar ia contaminacion ambiental en lo que del
Municipio dependa en forma original o delegada.
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» Exigir y reglamentar evaluaciones y monitoreos de impacto integral que contemplen los
aspectos ambientaies, sociales y econdmicos, previos a la implementacion y durante el
funcionamiento de emprendimientos de cualquier tipo.

e Dictar medidas de protecciéon para los distintos ambientes, incluyendo a sus especies
vegetales y animales, pudiendo declarar, a las asi categorizadas, “4reas de valor
especial’.

» Garantizar y reglamentar el libre acceso y uso de espacios de dominio publico, en
especial las costas y cuerpos o cursos de agua naturales o artificiales que se encuentren
dentro del ejido.

Aclara la norma que las presentes facultades se enumeran en forma puramente enunciativa y
que por tanto, la Municipalidad ejercera toda otra competencia que le corresponda conforme las
funciones de gobiemo auténomo en su jurisdiccion.

Desarrollo Productivo y Econdémico en la Carta Organica Municipal

Como anticiparamos, la Carta Organica Municipal en nuestro analisis del articulo 17, la Carta
Organica incorpora en forma detallada diversos capitulos referidos a distintas actividades
agrupadas dentro del Titulo “Desarrollo Productivo y Econdémico” donde el medio ambiente, su
preservacion y control juegan un papel preponderante en la vida de ta comunidad de Junin de
los Andes.

En efecto, el Municipio reconoce al turismo como una de las principales fuentes de crecimiento
y desarrollo de la comunidad y en consecuencia, propiciara el impulso de la actividad turistica
impidiendo la degradacién y garantizando la proteccién, restauracion mantenimiento y
perpetuacién del medio ambiente y del desarrollo sustentable.

En lo que hace expresamente a la implementacion de estos objetivos, el Departamento
Ejecutivo, a través del Area de Turismo, ejecutara el Plan Municipal de Turismo que sera
elaborado por el Consejo Asesor Municipal de Planeamiento y Politicas Especiales. Tanto el
Departamento Ejecutivo como el Consejo estdn encargados de evaluar la marcha del Plan
realizando las recomendaciones que sean necesarias. Entre las acciones de mayor
preponderancia que involucra el Plan se enumeran las siguientes, segtin lo establece el articulo
173:
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« Desarrollar el turismo en todos sus campos de acuerdo con las posibilidades del
ambiente, respetando la cultura, la tradicién, las costumbres y la historia de la poblacion.

» Realizar acuerdos, convenios y ofros instrumentos con municipios, organismos
provinciales, nacionales e intemacionales especificos para la implementacién vy
desarrollo de circuitos y areas turisticas de alta calidad e interés.

* Impulsar y facilitar la capacitacion y utilizacién prioritaria de recursos humanos locales
en las actividades y proyectos turisticos.

» Promocionar y alentar la hospitalidad y respeto hacia los visitantes, impulsando la
capacitacién necesaria.

¢ Establecer un programa de monitoreo de la marcha del propio Plan.

Por ultimo, el Plan también debe contemplar el uso turistico que podra darse a las riberas de los
rios y lagos y otros cuerpos de agua, donde debera garantizarse e! libre transito del publico y su
uso turistico, educativo y recreativo sin otras limitaciones que aquellas establecidas en las leyes
vigentes. La norma prevé, ademas, |a posibilidad de reglamentar el mantenimiento de acuerdo a
los objetivos mencionados en las zonas de ribera; con lo cual queda habilitado e! Concejo
Deliberante para sancionar por medio de ordenanzas las actividades permitidas y las
restricciones al dominio que correspondan para el mejor uso y proteccion de las mismas.

Fauna Silvestre. Pesca y Caza

En igual proporcion, la Municipalidad de Junin de los Andes considera este recurso
como patrimonio natural del Municipio y factor educativo, recreativo y de desarrollo productivo y
econémico para ia comunidad.

En tal sentido, propicia la conservacion de las especies amenazadas de cualquier forma,
el aprovechamiento sostenido de aquéllas que biolégicamente lo permitan y el control de las
que ocasionaren alguna alteracién significativa al ambiente. Asi también, favorecera la
proteccion y restauracion de sus habitats y conjuntamente queda prohibida la introduccion de
especies exoticas dentro del ejido municipal. Asimismo, la introduccién de especies ya
existentes no podra realizarse sin antes obtener una evaluacién de impacto con dictamen
favorable del area especifica.
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Forestacidon Municipal. Bosques Comunales

Con sustento constitucional, especificamente los articulos 246 a 248 de la Carta Provincial®, la
Carta Organica Municipal incorpora a su normmativa un capitulo destinado al desarrollo y
preservacion de las especies arbéreas dentro de su ambito de aplicacion.

En este sentido, la Carta Orgénica “adhiere en un todo a lo establecido por la Ley Provincial
Nro. 1890, o a Ia que en el futuro se reemplace”.

Los objetivos sobresalientes en este respecto prevén medidas administrativas y presupuestarias
para el desarrollo de la actividad forestal dentro de la propia estructura de gobiemo o por
terceros con fiscalizacion de la misma. Asimismo, la actividad forestal no podra alterar las areas
categorizadas como de valor especial desde el punto de vista de su biodiversidad.

Ambiente Urbano, Rural y Natural

La Carta Organica Municipal constituye un aporte importante para la definicién de la estrategia
ambiental de Junin de los Andes ya que sus objetivos no son otros que el resultado de la
aplicacion de los principios del desarrolio sustentable.

Es asi que dedica un capitulo sobre los Principios Generales del ambiente urbano, rural y
natural y en el articulo 192 consagra la Declaracion Ambiental General. Esto enfatiza como
objetivo la elevacidn de la calidad de vida mediante la maximizacion del potencial productivo del
ecosistema en el largo plazo, con manejos adecuados a estos fines y con la activa participacién
de la poblacién en las decisiones fundamentales.

Por las razones expuestas, 1a Municipalidad impulsara programas educativos relacionados con
la conservacion y preservacion del ambiente tendientes a sensibilizar y concientizar a la
poblacion, fomentando medidas de proteccién ambiental y aplicando tratamientos fiscales
favorables para quienes adopten medidas beneficiosas para el ambiente en sus actividades o
emprendimientos.

Asimismo, es facultad del Concejo Deliberante reglamentar el tratamiento y eliminacién de los
desechos de todo tipo, los parametros ambientales a controlar y sus limites de permisividad,

* La Constitucién de la Provincia del Neuquén estipula en su articulo 246 la creacién de la Ley de Bosques, es decir
la Ley Provincial Nro 1890 de aplicacion en toda la Provincia; sus objetivos son: la implementacion de normas
silvicuiturales de préctica mundial, el fomento de la iiciativa privada y colectiva para ia creacién de industrias, la
explotacién racional e intensiva, el aprovechamiento integral y cientifico de la madera, juntamente con un plan de
forestacién y reforestacién que asegure la perpetuidad y el acrecimiento de los bosques y propenda al
autoabastecimiento de productos forestales a la Provincia y a la Nacién.
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estos controles deben garantizar el uso de métodos efectivos y eficientes que minimicen las
alteraciones del ambiente y los riesgos para la salud.

Por otra parte, y conforme al articulo 197, la Carta Organica enuncia claramente una serie de
prohibiciones que han sido consideradas como especiales, a saber:

e La introduccién, trafico, transporte uso y vertido de sustancias radioactivas,
exceptuandose aquellas destinadas a usos medicinales, industriales, mineros,
agropecuarios, de servicios y cientificos experimentales, para los que se establecera por
ordenanza su registro, fiscalizacién, uso y eliminacion.

« La instalacién y operacién de centrales nucleares y repositorios de sustancias
radioactivas destinados al almacenamiento temporario o definitivo de las mismas.

= La fabricacion, importacion, tenencia, transporte y / o de armas atémicas, biolégicas y
quimicas y la realizacién de ensayos y experimentos de la misma indole.

« El vertido y / o depésito temporario y / o definitivo de sustancias téxicas y / o actual o
potencialmente peligrosas para el ambiente, la salud de las personas y / ¢ sus bienes,
que provinieren fuera del ejido. El Concejo Deliberante posee facultades para regular el
deposito, manejo y eliminacién de las sustancias que posean estas caracteristicas,
previo un informe del area de gobierno respectiva.

Fondo Ambiental Municipal

Conforme el articulo 198, se crea el Fondo Ambiental Municipal cuyo objeto es asistir las
actividades vinculadas al planeamiento, la gestién ambiental, la promocién turistica y el manejo
de la fauna y el turismo al que se destinara el 50 % del total de los fondos.

Carta Ambiental Municipal

Acertadamente, la Carta Organica prevé la regulacion de la actividad humana en relacién con el
medic ambiente a través de una Carta Ambiental Municipal. Los contenidos minimos de la
misma son los siguientes:

¢ Diagnostico integral de situacion y uso de los recursos naturales contenidos en el ejido y
area de influencia y del componente humano asociado.
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El Plan de Ordenamiento Ambiental Urbano - Rural.
El Sistema de Areas Naturales Protegidas Municipales.

La Normativa legal vigente en materia de caracter nacional, provincial y / 0 municipal
aplicable dentro dei ejido.

Los contenidos minimos a ser incorporados en las curriculas de los distintos niveles
educativos acerca del planeamiento urbano - rural y la gestion ambiental sin perjuicio de
lo que contemplen los organismos provinciales competentes en la materia.

Los mecanismos de actualizacion y reforma de la Carta Orgéanica Municipal. Los
organismos de ofras jurisdicciones deberan ajustarse estrictamente a los dictados de la
Carta Ambiental Municipal cuando actuaren dentro del ejido municipal.

Es de destacar que a la fecha del presente estudio, el Municipio no cuenta aun con la

mencionada Carta Ambiental Munricipal.

Pautas Generales para el Plan de Ordenamiento Ambiental Urbano — Rural

La Carta Organica prevé las siguientes pautas generales de organizacion y uso del ambiente:

Ambiente Urbano

Intensidad de uso y ocupacién del suelo, distribucién de la edificacién, regulacién de la
subdivision y determinacién de las areas libres, ajustandose a la planificacion global dei
desarrollo econémico y social de la comunidad, en el marco de una integracion regional
y provincial.

El marco de regulacion de las obras de cualquier naturaleza, teniendo en cuenta las
condiciones minimas de habitabilidad y su integracion armoniosa con el entorno.

Reserva de tierras potenciales y aptas para la ampliacion planificada del ambito urbano,
incluyendo las zonas industriales y de servicios.

La planificacién de las estrategias para asegurar la provisién de los servicios basicos a
todos los usuarios.

Plan vial urbano.

Plan de obras necesarias para permitir y facilitar el desplazamiento de personas con
discapacidades, incluyendo la adecuacién de la infraestructura ya existente.
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Preservacion de areas y sitios de interés comunitario desde el punto de vista historico,
cultural y / o natural.

Plan de regulaciéon de las obras para la defensa de costas de los cursos de agua y
desarrollo de vias de circulacion riberefia, con un enfoque ambiental integral.

La creacidén y mantenimiento de espacios verdes y recreativos urbanos, los que deberan
por lo menos alcanzar un 4% con respecto a las areas edificadas. Se promovers
mayoritariamente la plantacion de especies vegetales nativas y regionales.

Ambiente Rural

Intensidad de uso y ocupacion dei suelo y regulacion de la subdivision, ajustandose a la
planificacion global del desarrollo econémico y social de la comunidad, en el marco de
una integracion regional y provincial.

Plan Forestal Municipal.
Planes de colonizacién y localizacién de emprendimientos productivos necesarios.
Pian vial rural.

Normas de aprovechamiento de los cursos y cuerpos de agua para los diversos usos
potenciales, en coordinacién con los organismos provinciales competentes en las
materia.

La explotacion controlada de canteras minimizando su numero sobre las costas y el
lecho de los rios y lagos, las laderas y cercanias de caminos, en coordinacién con los
organismos provinciales competentes en la materia.

Plan de desarrollo y mantenimiento de parques publicos, zonas recreativas y de acampe
con su respectiva reglamentacion, para uso y goce de los vecinos y visitantes.

Plan de desarrollc y manejo de parques de eliminacion desechos domiciliarios e
industriales que contemple su potencial aprovechamiento y garantice la seguridad de los
vecinos y la integracion al paisaje.

Sistema de Areas Naturales Protegidas Municipales

El Municipio de Junin de los Andes ha previsto la conformacién de un Sistema de Areas
Naturales Protegidas Municipales cuyo fin es proteger las areas naturales y la fauna y flora
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silvestres. En este sentido esta previsto recibir asistencia nacional o provincial en la materia. La
creacion de las mencionadas areas con su plan de manejo se formalizara a través del dictado
de una ordenanza, previa preparacion de un informe técnico del Departamento Ejecutivo del
areas de planeamiento y gestién ambiental.

La Municipalidad ha declarado al segmento del Rio Chimehuin comprendido dentro del ejido,
junto a su llanura aluvial, Area de Proteccién Especial que ha sido incorporada al Sistema de
Areas Naturales Protegidas Municipales por ordenanza.

Planeamiento y Control del Impacto de las Actividades Humanas

Dependiente del Departamento Ejecutivo Municipal, se crea una dependencia cuya
competencia recae sobre temas de Planeamiento Urbano — Rural y Gestién Ambiental, sus
funciones son las siguientes:

* Realizar o participar de estudios de pianeamiento urbano y rural que hagan al
desarroilo y evolucion del Municipio en materia de limitaciones al dominio de las
tierras privadas y publicas, tales como: (1) Realizar estudios que cubran todo el
proceso de planeamiento para llegar a la formulacién del Plan de Ordenamiento
Ambiental Urbano - Rural; (2) Elaborar los informes de calificacién de Impacto
Integral previos de los emprendimientos de cualquier tipo; (3) Analizar, aceptando o
rechazando, las Evaluaciones de Impacto Integral presentadas por terceros,
recomendando las medidas correctivas del emprendimiento cuando ello
correspondiere; y (4) Definir y disefiar los mecanismos necesarios para el Monitoreo
de Impacto de las distintas actividades desarrolladas en el ejido municipal.

e Expedirse con referencia a las consuftas técnicas procedentes de otras
dependencias municipales o provinciales y de la comunidad en general.

» Realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las normas del Cadigo
Urbano y de Edificacion, o el que en el futuro lo reemplazare, mediante un sistema
de monitoreo que posibilite la permanente actualizacién de las normas vigentes.

* Actuar de nexo entre 12 Municipalidad y las dependencias provinciales vinculadas a
los Asuntos Municipales y al Planeamiento, con competencia en programas y
acciones de desarrollo y obras pulblicas que comprometieren la estructura y la
expansion de las areas urbanas.

+ Realizar la zonificacion del territorio de jurisdiccion municipal en ambientes urbano,
rural y natural, definiendo sus posibles pautas de uso y recomendando la
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designacion de areas que requirieren medidas de proteccién especial.
 Dirigir y fiscalizar el accionar del Cuerpo de Guardas Ambientales Municipales.

¢ Planificar y fomentar distintos tipos de emprendimientos productivos contempiando la
capacitacion de los recursos humanos. Colaborar en las gestiones para la obtencion
del financiamiento de distintas actividades.

+ Confeccionar el anteproyecto de su presupuesto anual.

e Participar en el dictado v fiscalizar el cumplimiento de las normas comprendidas en
ta Carta Ambiental Municipal.

Evaluacién y Monitoreo Integral

Con el objeto de prevenir, reprimir, reducir o eliminar cualquier efecto negativo que afecte
directamente o indirectamente la calidad de vida de la comunidad y /o el medio ambiente dentro
del ejido, la Municipalidad establece como obligatorios los estudios y monitorecs de Impacto
Integral aplicables a todas las obras piiblicas, privadas o mixtas y cuyo costo sera soportado por
los proponentes y que contard con los siguientes contenidos minimos:

¢ Impacto social
¢ Impacto econémico
* Impacto ambiental

Los estudios contaran ademas de un seguimiento periodico del que resultara un Informe de
Monitoreo Integrai. Conjuntamente, el Departamento Ejecutivo evaluara los estudios y los
informes de monitoreos y presentara las recomendaciones y acciones que correspondan para
prevenir, reprimir, reducir o eliminar los efectos negativos previstos u observados.

Es facultad del Concejo Deliberante reglamentar por ordenanza, aprobada por la mayoria de los
2/3 del total del Cuerpo, todo lo establecido en el Capitulo [V, es decir, lo referido al
procedimiento que se debe llevar a cabo para realizar la evaluacion y monitoreo integral,
ademas se debe fijar un sistema de calificacion de las obras, emprendimientos y actividades
para determinar cuales requieren un estudio de impacto.

Asimismo, el Concejo Deliberante establecera por ordenanza las multas y sanciones que seran
graduadas de acuerdo a la gravedad del dafio provocado a la comunidad y / o el ambiente. Las
infracciones a esta reglamentacion seran penalizadas por el Municipio a través del Juzgado
Municipal de Faltas y el monto percibido por el pago de multas se destinara al Fondo Ambiental
Municipat.
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Guardas Ambientales Municipales

Finalmente y para completar la diversidad de disposiciones que contempla la Carta Organica
Municipal en materia ambiental, se crea el Cuerpo de Guardas Ambientales Municipales que
depende del Area de Planeamiento y Gestién Ambiental. Sus funciones entre otras son:

» Prevenir, controlar y vigilar el cumplimiento de las normativas establecidas en la Carta
Ambiental Municipal y las que se dictaren en jurisdiccion del ejido en sus ambitos
urbano, rural y de las Areas Naturaies Protegidas Municipales.

e Colaborar dentro y fuera del ejido municipal con los organismos de fiscalizaciéon e
investigacidn especificos provinciales y nacionales, previo convenio establecido con las
autoridades de aplicacién correspondientes.

» Integrar equipos de educacioén y concientizacién sobre la preservacion del ambiente y
los recursos naturales.

» Participar de las tareas de prevencién y extincién de incendios forestales, de arbustales
y pastizales en jurisdiccidn municipal.

Respecto de los gastos y recursos que demande el cuerpo de Guardias Ambientales Municipal,
se destinara una partida especifica del Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos y
del Fondo Ambiental Municipal.
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El trabajo de investigacién realizado por el equipo interinstitucional permite el abordaje
a un diagnostico que ilustra la organizacién histérico-espacial del Departamento
Huiliches, cuya ciudad cabecera es Junin de los Andes. Dicha investigacion se basa en

un marco de integracién de la configuracién espacial del territorio y la dindmica social.

Para ello, se analizan diversas tematicas como: la posicion geografica del
departamento, el medio natural, el uso de la tierra, la apropiacién de la tierra, la
ganaderia, los tipos sociales agrarios, el turismo, la pobiacién como fuerza de trabajo y

la dinamica de los flujos socioecondmicos.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

La definicion del medio natural se realiza en funcién de los rasgos dominantes, y se
explica cémo a partir de estos rasgos geograficos y climaticos, se van conformando los
diversos ambientes con sus propias particularidades y esencialidades.

También se analiza y trata de interpretar cémo los distintos ambientes han influido,
posibilitado y, favorecido en algunos casos, el desarrollo de las especies vegetales y del
mundo animal, asi como también han viabilizado y orientado, a partir de los diversos

grados de aptitud del espacio, la instalacién humana en el territorio.

Cuando se aborda la tematica de uso de la tierra se lo hace desde una concepcion
del espacio como resultado de la evolucién espontanea de la naturaleza supeditada a a
accion transformadora del hombre. Y de cémo incide el manejo que hace de los

recursos en ia organizacion espacial.

La metodologia utilizada para la definicion de los diversos usos de la tierra, es la de
seleccion y superposicion de variables como: forma de tenencia, dimensiones de la
explotacion, tipo de ganado predominante, tecnologias, entre otras. Ello permite
concluir en la identificacién, caracterizacion y dimensionamiento de las actividades
predominantes en cuatro grupos: el ganadero, el de Parque Nacional Lanin (que

representan el 97 % del total), el urbano y el forestal.

El analisis se centra en la identificacion de las distintas actividades y en su correlato con

el manejo de los recursos naturales.
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Presenta como aporte relevante la intervencion del Estado en lo relacionado a las
politicas de preservacion y conservacion del medio ambiente, citando los planes
desarrollados y ejecutados por IFONA, CORFONE, lo que posiciona al Departamento
Huiliches en el cuatro lugar en ia provincia.

Como otro acontecimiento importante cita la creacién de la Administracion de Parques
Nacionales, que a partir del afio 1988 comienza a implementar planes de manejo
planificado de los bosques del Parque Nacional Lanin, orientados hacia un desarrollo
racional y ordenado. Estos planes se basan en la conservacion de los procesos
ecologicos, la diversidad genética y la proteccion de los recursos paisajisticos y
arqueoldgicos, sin dejar de lado el acceso de la comunidad como parte integrante de

los procesos evolutivos.

Asimismo, realiza un analisis y consideraciones en particular, sobre el manejo del

bosque nativo.

También toma en cuenta la presencia de asentamientos humanos, puestos aduaneros y
de gendarmeria, e infraestructura de los sectores que limitan con el parque nacional y la

presion que sobre éste generan sus demandas.

Como conclusiéon se puede decir que la organizacién espacial se basa
fundamentaimente en una estructura productiva basada en la ganaderia y el turismo, en
subespacios o ambientes diferenciados, tanto desde sus aspectos fisiogeograficos

como climaticos.
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El estudio logra estabiecer en funcion de los parametros analizados, un mapeado de los
diversos grados de aptitud de las tierras para las actividades productivas, considerando
los aspectos geomorfolégicos, como las capacidades y riesgos de erosién relacionados
a las mismas.

El relevamiento del uso de la tierra logra plasmar la presencia de las distintas
actividades en el teritorio, asi como ia de las areas de usos restringidos y de reservas
y parques nacionales, y de como éstas sufren invasiones por parte de usos no

permitidos.

En el capitulo de Apropiacion de la Tierra, se recrea claramente la intervencion del
Estado Nacional Centralista, que mediante politicas conservacionistas ha tendido al
sostenimiento del Tesoro Nacional, generando la normativa legal que regula Ia
distribucién, tenencia y usufructo de las tierras pablicas hacia el sector privado, con el

objeto fundamental de la colonizacién.

Al explicar las estrategias de poblamiento, lo hace a partir de un analisis sincrénico,
detallando las distintas acciones que motivaron el repliegue y sometimiento de los
integrantes de comunidades indigenas, el traspaso de sus tierras al fisco y de su
posterior transferencia al sector privado, produciendo la inevitable concentracién de
grandes porciones de territorio en pocas personas. Ello fue sujeto tiempo después, a

ioteos y ventas especulativas.
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No obstante, se conformé posteriormente el mercado de tierras regional compuesto por
importantes estancias de explotacion ganadera extensiva, las que perduran hoy en
propiedad de las familias que comenzaron con la actividad. Al mismo tiempo, la
propiedad privada produjo situacién de marginamiento de crianceros criollos, chilenos e
indigenas quienes al perder el usufructo de tierras de mejor calidad, han debido
desplazarse hacia tierras improductivas o incorporandose al esquema de trabajo como

asalariado.

Cuando aborda el tema de La Ganaderia, retrotrae el andlisis a la época de los
primeros habitantes, los indigenas, y define a la actividad como la de mayor peso en la
estructuracion del territorio, ya que aproximadamente el 50 % del mismo tiene este
destino, y el 50 % restante le pertenece al Parque Nacional Lanin.

En el marco de esta actividad, la comunidad indigena fue desde sus origenes,
influenciada por el intercambio fisico y cultural entre los mapuches de Chile y Argentina,

donde aparece la figura del trueque.

Por otra parte, sitda al territorio neuquino en general, en un marco de integracién
econémico con el sistema urbano y portuario de Chile, totalmente desarticulado del
Atlantico.

La ganaderia orienta el proceso de reparto y apropiacion privada de las tierras,
posibilitando la conformacién en el Centro y Sur del Departamento Huiliches
importantes establecimientos destinados a la cria de vacunos y ovinos, y el

desplazamiento de los indigenas hacia las areas marginales.
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Existe otro sector ganadero de organizacién capitalista que diversifica sus actividades
fuera de! territorio provincial. A éste le sigue otro grupo de nivel medio de organizacion
también capitalista pero con menores recursos tecnolégicos y de produccion.
El Departamento Huiliches ocupa en el contexto provincial, el 1° lugar en cantidad de
bovinos, el 4° en ovinos, el 8° en caprinos y el 13° en equinos.
Esta actividad de caracteristicas extensivas demanda escasa mano de obra y limitados
servicios.
A fin de analizar los tipos sociales agrarios, caracteriza los actores sociales y su
comportamiento en:

o Productores independientes

o Poseedores de medios de produccion

» Organizacién de las formas de producir y comercializar

La caracterizacién se completa con el analisis entre la combinacion entre los recursos

productivos (disponibilidad de la tierra, capital, tecnologias) y la forma de explotacién

(organizacién social).

La caracterizacién permitié determinar que a pesar de tratarse de una actividad

desarrollada en ambientes naturales de similares caracteristicas, es diferente su

relacion con los recursos, dando lugar a las figuras de:

o Ganadero empresario: el que desarrolla la actividad integramente en territorios

de propiedad privada, de grandes extensiones y excelente calidad de las tierras.
La explotacion es predominantemente bovina.

Realizan el comercio de sus productos en el mercado regional.
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Poseen escasa vinculacién con la regién.
En cuanto a las técnicas de manejo, realizan vacunacion, desparasitacion y
sefnalada.

o Familiar capitalizado: representa el 2 % de los productores de Huiliches.
Son mayormente propietarios de las tierras, aunque alguncs no han logrado |a
tenencia, en funcién de la imposibilidad econémica de realizar la mensura.
Compiementan la ganaderia con el comercio: alimento, limpieza, ropa que

ofrecen a los integrantes de las comunidades mapuches.

La produccion es predominantemente mixta ovino-caprina, escasamente de
vacuno y cabalilar. Esta predominancia ha generado problemas de degradacion
por sobrecarga. A lo que se suman problemas de desertificacion debido a las
épocas de sequia.

Como manejo de ganado podemos citar: desparasitacion, vacunacion y esquila y
baros.

« Crianceros: pertenecen a las comunidades indigenas localizadas al norte y
oeste del Dep. Huiliches. Se trata de un conjunto de familias que asentadas en
un mismo territorio mantienen sus costumbres, normas de convivencia, idioma...
La tenencia de las tierras se usufructa en comunidad.

La ganaderia es su principal fuente de recursos, siendo en mayor parte

destinada a la subsistencia y una pequefa parte para el mercado.
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Los inconvenientes detectados para el desarrollo de Ia actividad son la escasez
de recursos (agua, tierras aptas, pastoreo), el sobrepastoreo, mano de obra
exclusivamente familiar, y técnicas rudimentarias que impiden la capitalizacién y
una mejor calidad de vida.

La produccion ovina, caprina y vacuna, permiten el comercio de subproductos.

El circuito espacial de produccion ganadera es definido a partir de 'a comercializacion,
sus mecanismos y flujos, a fin de determinar y definir las

estructuras dominantes, los mecanismos de acumulacion de capital a través de la
circulacién de mercancias.

En la actualidad, la argentina se ubica en un nuevo contexto a partir de la desregulacion
de los mercados, la eliminacién de los subsidios, la presencia del Estado en los
sectores productivos de capacidad exportadora, por un lado. Y por otro la
profundizacion de los procesos de globalizacion y regionalizacién, acompanados de
decisiones de gobierno relacionadas al bimonetarismo y a la convertibilidad.

La crisis economica no permite la reestructuracion a mediano y targo plazo de la

actividad productiva.

En el capitulo dedicado al Turismo se describe la situacién del Departamento Huiliches
con relaciéon a la utilizacién que hace de los recursos asi como de las acciones
desplegadas por su Unico centro urbano: [a ciudad de Junin de los Andes. Esta es
considerada centro de distribucién de servicios turisticos basicos que se complementan

con otros brindados por Huechulafquen, Paimun y Epulafguen.
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Presenta potencialidades de mayor y mejor explotacion del turismo, en un marco de
preservacion de los recursos naturaies y conservacion de las manifestaciones
culturales.

Dentro del proceso productivo turistico se valorizan los recursos fisicos, humanos,
técnicos, de capital y financieros. El medio natural se presenta como recurso fisico y
como medio de produccion.

Las formas naturales (montafias, mesetas, valles, lagos, rios...) , la vegetacién y el
clima constituyen el ambito fisico donde se desarrolla ia actividad turistica, y se
transforman en recursos al ser socialmente valoradas para el uso turistico.

De sus destacables ambientes, analizaremos los intimamente relacionados a la ciudad
de Junin de los Andes, como lo son:

« El Rio Chimehuin: bordea a la localidad y es utilizado por la poblacion como
lugar de esparcimiento.

A lo largo de su recorrido es atractivo para la pesca deportiva, de reconocimiento
nacional e internacional.

+ Lagos Huechulafquen y Paimiin: de gran belleza paisajistica, el conjunto es
demandado para fa pesca deportiva y el acampe. Cuenta con alojamiento
organizado y buen servicio a los turistas.

Otro recurso del sistema lo constituye el volcan Lanin, fundamentalmente para la
practica del andinismo durante todo el afio.

+ Lagos Epulafquen y Curruhué: estos espejos distantes a unos 60 km de la
Ciudad de Junin, presentan atrayentes relictos de araucarias, y en general la

zona ofrece buenas posibilidades para el acampe y la pesca.
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Se realiza un inventario de actividades de esparcimiento (paseos, visitas a sitios
naturales, uso delas playas) y de actividades deportivas (pesca, caza mayor y menor,
esqui de fondo, andinismo)

Se presentan diversos relevamientos de oferta y demanda de servicios y analisis
comparativos.

Como aporte se elabora un diagnéstico expeditivo con pautas de ordenamiento para la

actividad.

Al analizar el aspecto de La Poblacion como Fuerza de Trabajo enfoca el estudio
sobre las caracteristicas de la poblacién (composicion, distribucion, vivienda, etc.) para
abordarla como fuerza de trabajo. Entendiéndose por ésta a aquellos miembros de la
sociedad que pueden efectuar una actividad orientada al logro de un bien o un servicio.

Al respecto puede decirse que la poblacion de Huiliches se halla concentrada en Junin
de los Andes, representando mas del 75 % del total del departamento.

La fuerza de trabajo muestra un marcado predominio de asalariados (65 %),
destacandose el sector plblico con mas del 55% del total.

En el marco de la situacion socioecondmica imperante se distingue un fuerte
crecimiento en el trabajo familiar en dos actividades productivas dominantes: la
Ganaderia y el Turismo.

En el caso de La dinamica de los flujos socioeconémicos se parte de una serie de
consideraciones tedricas y luego se fundamenta y aplica el marco conceptual

desarrollado por Milton Santos.
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Dentro de este marco uno de los sistemas de flujos es el resultado directo de la
modernizacion (actividades que sirven al proceso tecnolégico y a la poblacion
beneficiada). E! otro es el resultado de la modernizacién mas el resultado indirecto que
concierne a individuos parcialmente beneficiados o no beneficiados por el progreso

técnico y de las ventajas que implica.

Para el Departamento Huiliches, el comportamiento de los flujos se relaciona en mayor
escala con las actividades ganadera y turistica, y en menor medida con Ié industrial.
Dentro del flujo superior se destacan los ganaderos empresarios: propietarios de la
tierra, utilizan la tecnologia como capital intensivo, se conectan fuera del area con San
Martin de los Andes, San C. De Bariloche y Buenos Aires, para la obtencién de
insumos, la comercializacién de los productos y operaciones financieras. Poseen
asistencia técnica particular como de organismos nacionales.

La actividad industrial desarrollada es aun escasa, pero la empresa fabricante de reeles
para pesca con mosca, con tecnologia de punta y capital intensivo la sitian en el flujo
superior.

En el flyjo inferior se sitlan los crianceros, que cuentan con escasos medios de
produccién, manejo tradicional del ganado y tecnologia rudimentaria. Mano de obra

familiar que a veces se vende al sistema superior.

La escasa capacidad de acumulacion de excedentes obliga a generar otras fuentes de
ingreso familiar.

El capital invertido es escaso con gran reutilizacion de bienes.
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A modo de reflexion, se puede plantear que si bien la descripcién y caracterizacion del
Departamento Huiliches se realizan desde el abordaje de distintos aspectos
relacionados con el medio natural y la demanda social en forma paralela, existe un nivel
de constante interrelacion que hace a una comprension integral del espacio geografico.
E!l estudio caracteriza en forma totalizadora, el medio en el cual se inserta La Ciudad de
Junin de los Andes, unico centro urbano del departamento, y permite conocer su
realidad. Esta realidad ha surgido y ha sido ratificada por parte de los ciudadanos y
participantes del primer taller, a partir de sus planteos de situaciones y problemas.
También posibilita aunque en modo parcializado, definir el marco para un andlisis de la
situacion estratégica de la Ciudad de Junin de los Andes, con relacién a la microregion,
en especial cuando en la actualidad se estan realizando gestiones para la ampliacién

del ejido.
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PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO Y PUESTA EN VALOR DE LOS ATARCTIVOS

TURISTICOS DEL AREA DE INFLUENCIA DE JUNIN DE LOS ANDES

DIAGNOSTICO Y PROPUESTA

Comisién de estudio para el Pian de Ordenamiento y puesta en valtor de tos atractivos
turisticos del area de influencia de Junin de los Andes. 1990

Direccién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Pcia. de Neuquén.
Direccién Provincial de Turismo. Pcia. de Neuguén

Municipalidad de Junin de los Andes.

Este estudio fue consultado como antecedente de importancia, no solo por constituir un
importante aporte a la comprensién de la realidad de la localidad, sino también, por
tratarse de la base sobre la cual se elaboré el Cédigo Urbano y de Edificacion,
actualmente en vigencia en {a localidad.

Es de destacar la importancia de contar con este plan desarrollado en el afio 1990, para
que en la etapa de diagnostique del presente trabajo poder establecer caracteristicas de
la evolucién de la localidad en los diferentes aspectos que hacen a la tematica
ambiental, no solo como herramienta de utilidad de equipo técnico, sino también para la
comunidad que participe en el desarrollo del mismo.

En el cuerpo del trabajo destinado al diagnéstico contiene analisis de los aspectos que

se detallan a continuacion:
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Posicionamiento del area de estudio y su contexto regional
Subsistema natural

-  Geomorfologia

- Geologia

- Clima

- Suelo

- Aguas

- Red Hidrografica

- Medio natural de la Localidad de Junin de los Andes

Subsistema Construido

- Atractivos y actividades turisticas

- Ocupacion y uso del espacio

- Accesibilidad al suelo urbano

- Tendencia espacial de crecimiento

- Uso del suelo y estado de la edificacién en la planta urbana
- Infraestructuras de servicios

- Jerarquizacion Vial

- Transporte pablico

- Equipamiento Comunitario

- Equipamiento turistico
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Caracterizacion y demanda socioeconomica
- Demanda Turistica

- Actividades economicas

Analisis y sintesis por funcionamiento del sistema turistico.

En el cuerpo del trabajo destinado a la propuesta contiene los temas que se detalian a
continuacion:

Ordenamiento del territorio y puesta en valor de los atractivos turisticos
Ordenamiento del territorio y puesta en valor de los atractivos turisticos en el
ejido Municipal

Cuadro sintesis

Consideraciones finales
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El trabajo de investigacion realizado por el equipo interinstitucional permite el abordaje
a un diagnéstico que ilustra la organizacion historico-espacial del Departamento
Huiliches, cuya ciudad cabecera es Junin de los Andes. Dicha investigacion se basa en

un marco de integracién de la configuracién espacial del territorio y la dinamica social.

Para ello, se analizan diversas tematicas como:. la posicion geografica del
departamento, el medio natural, el uso de la tierra, la apropiacion de la tierra, la
ganaderia, los tipos sociales agrarios, el turismo, la poblacion como fuerza de trabajo y

la dinamica de los flujos socioecondémicos.
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La definicién del medio natural se realiza en funcion de los rasgos dominantes, y se
explica como a partir de estos rasgos geograficos y climaticos, se van conformando los
diversos ambientes con sus propias particularidades y esencialidades.

También se analiza y trata de interpretar como los distintos ambientes han influido,
posibilitado y, favorecido en alguncs casos, el desarrollo de las especies vegetales y del
mundo animal, asi como también han viabilizado y orientado, a partir de los diversos

grados de aptitud del espacio, la instalacién humana en el ternitorio.

Cuando se aborda 1a tematica de uso de la tierra se lo hace desde una concepcion
del espacio como resultado de la evolucion espontanea de la naturaleza supeditada a la
accion transformadora del hombre. Y de como incide el manejo que hace de los

recursos en la organizacién espacial.

La metodologia utilizada para la definicion de los diversos usos de la tierra, es la de
seleccidn y superposicién de variables como: forma de tenencia, dimensiones de la
explotacién, tipo de ganado predominante, tecnologias, entre otras. Ello permite
concluir en la identificacién, caracterizacién y dimensionamiento de las actividades
predominantes en cuatro grupos: el ganadero, el de Parque Nacional Lanin (que

representan el 97 % del total), el urbano y el forestal.

El analisis se centra en la identificacion de las distintas actividades y en su correlato con

el manejo de los recursos naturales.

85



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Presenta como aporte relevante la intervencién del Estado en lo relacionado a las
politicas de preservacién y conservacion del medio ambiente, citando los planes
desarrollados y ejecutados por IFONA, CORFONE, lo que posicicna al Departamento
Huiliches en el cuatro lugar en la provincia.

Como otro acontecimiento importante cita la creacion de la Administracion de Parques
Nacionales, que a partir del afic 1988 comienza a implementar planes de manejo
planificado de los bosques del Parque Nacional Lanin, orientados hacia un desarrolio
racional y ordenado. Estos planes se basan en {a conservacidon de los procesos
ecologicos, la diversidad genética y la proteccion de los recursos paisajisticos y
arqueolégicos, sin dejar de lado el acceso de la comunidad como parte integrante de

los procesos evolutivos.

Asimismo, realiza un analisis y consideraciones en particular, sobre el manejo del

bosque nativo.

También toma en cuenta la presencia de asentamientos humanos, puestos aduaneros y
de gendarmeria, e infraestructura de los sectores que limitan con el parque nacional y la

presion que sobre éste generan sus demandas.

Como conclusion se puede decir que la organizacion espacial se basa
fundamentalmente en una estructura productiva basada en la ganaderia y el turismo, en
subespacios o ambientes diferenciados, tanto desde sus aspectos fisiogeograficos

como climaticos.
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El estudio logra establecer en funcién de los parametros analizados, un mapeado de los
diversos grados de aptitud de las tierras para las actividades productivas, considerando
los aspectos geomorfolégicos, como las capacidades y riesgos de erosién relacionados
a las mismas.

El relevamiento del uso de la tierra logra plasmar la presencia de las distintas
actividades en el territorio, asi como la de las areas de usos restringidos y de reservas
y parques nacionales, y de como éstas sufren invasiones por parte de usos no

permitidos.

En el capitulo de Apropiacion de la Tierra, se recrea claramente la intervencién del
Estado Nacional Centralista, que mediante politicas conservacionistas ha tendido al
sostenimiento del Tesoro Nacional, generando la normativa legal que regula la
distribucién, tenencia y usufructo de las tierras publicas hacia el sector privado, con el

objeto fundamental de Ia colonizacion.

Al explicar las estrategias de poblamiento, lo hace a partir de un analisis sincroénico,
detallando las distintas acciones que motivaron el repliegue y sometimiento de los
integrantes de comunidades indigenas, el traspaso de sus tierras al fisco y de su
posterior transferencia al sector privado, produciendo la inevitable concentracién de
grandes porciones de territorio en pocas personas. Elto fue sujeto tiempo después, a

loteos y ventas especulativas.
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No obstante, se conformé posteriormente el mercado de tierras regional compuesto por
importantes estancias de explotacion ganadera extensiva, {as que perduran hoy en
propiedad de las familias que comenzaron con la actividad. Al mismo tiempo, la
propiedad privada produjo situacion de marginamientc de crianceros criollos, chilenos e
indigenas quienes al perder el usufructo de tierras de mejor calidad, han debido
desplazarse hacia tierras improductivas o incorporandose al esquema de trabajo como

asalariado.

Cuando aborda el tema de La Ganaderia, retrotrae el andlisis a la época de los
primeros habitantes, los indigenas, y define a la actividad como la de mayor peso en la
estructuracién del temritorio, ya que aproximadamente el 50 % del mismo tiene este
destino, y el 50 % restante le pertenece al Parque Nacional Lanin.

En el marco de esta actividad, la comunidad indigena fue desde sus origenes,
influenciada por el intercambio fisico y cultural entre los mapuches de Chile y Argentina,

donde aparece la figura del truegue.

Por oftra parte, sitia al territorio neuguino en general, en un marco de integracion
econdmico con el sistema urbano y portuario de Chile, totaimente desarticulado del
Atlantico.

La ganaderia orienta el proceso de reparto y apropiaciéon privada de las tierras,
posibilitando la conformacién en el Centro y Sur del Departamento Huiliches
importantes establecimientos destinados a la cria de vacunos y ovinos, y el

desplazamiento de los indigenas hacia las areas marginales.
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Existe otro sector ganadero de organizacion capitalista que diversifica sus actividades
fuera del territorio provincial. A éste le sigue otro grupo de nivel medio de organizacion
también capitalista pero con menores recursos tecnolégicos y de produccién.
El Departamento Huiliches ocupa en el contexto provincial, el 1° lugar en cantidad de
bovinos, el 4° en ovinos, el 8° en caprinos y el 13° en equinos.
Esta actividad de caracteristicas extensivas demanda escasa mano de obra y limitados
Servicios.
A fin de analizar los tipos sociales agrarios, caracteriza los actores sociales y su
comportamiento en:

e Productores independientes

s Poseedores de medios de produccion

+ Organizacion de las formas de producir y comercializar

La caracterizacién se completa con el analisis entre la combinacién entre los recursos

productivos (disponibilidad de la tierra, capital, tecnologias) y la forma de explotacién

(organizacién social).

La caracterizacién permitid determinar que a pesar de tratarse de una actividad

desarrollada en ambientes naturales de similares caracteristicas, es diferente su

relacion con los recursos, dando lugar a tas figuras de:

+ Ganadero empresario: el que desarrolla la actividad integramente en territorios

de propiedad privada, de grandes extensiones y excelente calidad de las tierras.
La expiotacion es predominantemente bovina.

Realizan el comercio de sus productos en el mercado regional.
89



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Poseen escasa vinculacion con la regién.
En cuanto a las técnicas de manejo, realizan vacunacion, desparasitacion y
sefalada.

+ Familiar capitalizado: representa el 2 % de los productores de Huiliches.
Son mayormente propietarios de las tierras, aunque algunos no han logrado la
tenencia, en funcién de la imposibilidad econémica de realizar la mensura.
Complementan la ganaderia con el comercio: alimento, limpieza, ropa que

ofrecen a los integrantes de las comunidades mapuches.

La produccién es predominantemente mixta ovino-caprina, escasamente de
vacuno y caballar. Esta predominancia ha generado problemas de degradacién
por sobrecarga. A lo que se suman problemas de desertificacién debido a las
épocas de sequia.

Como manejo de ganado podemos citar: desparasitacion, vacunacion y esquiia y
baros.

e Crianceros: pertenecen a las comunidades indigenas localizadas al norte y
oeste det Dep. Huiliches. Se trata de un conjunto de familias que asentadas en
un mismo territorio mantienen sus costumbres, normas de convivencia, idioma...
La tenencia de las tierras se usufructa en comunidad.

La ganaderia es su principal fuente de recursos, siendo en mayor parte

destinada a la subsistencia y una pequena parte para el mercado.
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Los inconvenientes detectados para el desarrolle de la actividad son la escasez
de recursos (agua, tierras aptas, pastoreo), el sobrepastoreo, mano de obra
exclusivamente familiar, y técnicas rudimentarias que impiden la capitalizacion y
una mejor calidad de vida.

La produccion ovina, caprina y vacuna, permiten el comercio de subproductos.

El circuito espacial de produccién ganadera es definido a partir de la comercializacién,
sus mecanismos y flujos, a fin de determinar y definir las

estructuras dominantes, los mecanismos de acumulacién de capital a través de la
circulacién de mercancias.

En la actualidad, la argentina se ubica en un nuevo contexto a partir de ta desregulacion
de los mercados, la eliminacién de los subsidios, la presencia del Estado en los
sectores productivos de capacidad exportadora, por un lado. Y por otro la
profundizacion de los procesos de globalizacion y regionalizacién, acompafnados de
decisiones de gobierno relacionadas al bimonetarismo y a la convertibilidad.

La crisis econémica no permite la reestructuracion a mediano y largo plazo de la

actividad productiva.

En el capitulo dedicado al Turismo se describe la situacion del Departamento Huiliches
con relacion a la utilizacion que hace de los recursos asi como de las acciones
desplegadas por su Unico centro urbano: la ciudad de Junin de los Andes. Esta es
considerada centro de distribucion de servicios turisticos basicos que se complementan

con otros brindados por Huechulafguen, Paimun y Epulafquen.
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Presenta potencialidades de mayor y mejor explotacion del turismo, en un marco de
preservacion de los recursos naturales y conservacion de las manifestaciones
_culturales.

Dentro del proceso productivo turistico se valorizan los recursos fisicos, humanos,
técnicos, de capital y financieros. El medio natural se presenta como recurso fisico y
como medio de produccion.

Las formas naturales (montafias, mesetas, valles, lagos, rios...) , la vegetacion y el
clima constituyen el ambito fisico donde se desarrolla la actividad turistica, y se
transforman en recursos al ser sociaimente valoradas para el uso turistico.

De sus destacables ambientes, analizaremos los intimamente relacionados a la ciudad
de Junin de los Andes, como lo son:

¢ EIl Rio Chimehuin: bordea a ta localidad y es utilizado por la poblacién como
lugar de esparcimiento.

A lo largo de su recorrido es atractivo para la pesca deportiva, de reconocimiento
nacional e internacional.

o Lagos Huechulafquen y Paimuin: de gran belleza paisajistica, el conjunto es
demandado para la pesca deportiva y el acampe. Cuenta con alojamiento
organizado y buen servicio a los turistas.

Otro recurso del sistema lo constituye el volcan Lanin, fundamentalmente para la
practica del andinismo durante todo el afo.

s Lagos Epulafquen y Curruhué:; estos espejos distantes a unos 60 km de la
Ciudad de Junin, presentan atrayentes relictos de araucarias, y en general la

zona ofrece buenas posibilidades para el acampe y la pesca.
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Se realiza un inventario de actividades de esparcimiento (paseos, visitas a sitios
naturales, uso delas playas) y de actividades deportivas (pesca, caza mayor y menor,
esqui de fondo, andinismo)

Se presentan diversos relevamientos de oferta y demanda de servicios y andlisis
comparativos.

Como aporte se elabora un diagnéstico expeditivo con pautas de ordenamiento para la

actividad.

Al analizar el aspecto de La Poblacion como Fuerza de Trabajo enfoca el estudio
sobre las caracteristicas de la poblacién (composicién, distribucidn, vivienda, etc.) para
abordarla como fuerza de trabajo. Entendiéndose por ésta a aquellos miembros de la
sociedad que pueden efectuar una actividad orientada al logro de un bien o un servicio.
Al respecto puede decirse que ta poblacion de Huiliches se halla concentrada en Junin
de los Andes, representando mas del 75 % del total del departamento.

La fuerza de trabajo muestra un marcadc predominio de asalanados (65 %),
destacandose el sector publico con mas del 55% del total.

En el marco de la situacién socioeconémica imperante se distingue un fuerte
crecimiento en el trabajo familiar en dos actividades productivas dominantes: la
Ganaderia y el Turismo.

En el caso de La dinamica de los flujos socioecondmicos se parte de una serie de
consideraciones tedricas y luego se fundamenta y aplica el marco conceptual

desarrollado por Milton Santos.
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Dentro de este marco uno de los sistemas de flujos es el resultado directo de la
modernizacion (actividades que sirven al proceso tecnolégico y a la poblacion
beneficiada). El otro es el resultado de la modernizacion mas el resultado indirecto que
concierne a individuos parcialmente beneficiados 0 no beneficiados por el progreso

técnico y de las ventajas que implica.

Para el Departamento Huiliches, el comportamiento de los flujos se relaciona en mayor
escala con las actividades ganadera y turistica, y en menor medida con la industrial.
Dentro del flujo superior se destacan los ganaderos empresarios: propietarios de la
tierra, utilizan la tecnologia como capital intensivo, se conectan fuera del area con San
Martin de los Andes, San C. De Bariloche y Buenos Aires, para la obtenciéon de
insumos, la comercializacion de los productos y operaciones financieras. Poseen
asistencia técnica particular como de organismos nacionales.

La actividad industrial desarrollada es aln escasa, pero la empresa fabricante de reeles
para pesca con mosca, con tecnologia de punta y capital intensivo la sitdan en el flujo
superior.

En el flujo inferior se sitian los crianceros, que cuentan con escasos medios de
produccion, manejo tradicional del ganado y tecnologia rudimentaria. Mano de obra

familiar que a veces se vende al sistema superior.

La escasa capacidad de acumulaciéon de excedentes obliga a generar otras fuentes de
ingreso familiar.

El capital invertido es escaso con gran reutilizacion de bienes.
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A modo de reflexién, se puede plantear que si bien la descripcidn y caracterizacion del
Departamento Huiliches se realizan desde el abordaje de distintos aspectos
relacionados con el medio natural y la demanda social en forma paralela, existe un nivel
de constante interrelacion que hace a una comprensién integral del espacio geografico.
El estudio caracteriza en forma totalizadora, el medio en el cual se inserta La Ciudad de
Junin de los Andes, unico centro urbano del departamento, y permite conocer su
realidad. Esta realidad ha surgido y ha sido ratificada por parte de los ciudadanos y
participantes del primer taller, a partir de sus planteos de situaciones y problemas.
También posibilita aunque en modo parcializado, definir el marco para un analisis de la
situacion estratégica de la Ciudad de Junin de los Andes, con relacién a la microregion,
en especial cuando en la actualidad se estan realizando gestiones para la ampliacion

del ejido.
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CARACTERISTICAS GENERALES

LA REGION

introduccion

El presente trabajo corresponde a la primer etapa de recopilacion de antecedentes que
serviran de base para el Plan Maestro Urbano Ambiental de la localidad de Junin de los
Andes. El objeto dei mismo es identificar las caracteristicas del medio natural en el area
de influencia del estudio, comprendida por el ejido de Junin de los Andes y la region

cordillerana en donde se encuentra circunscripta.

Vista aérea de la localidad, con las lagunas de fratamiendo en primer plano

A tal efecto han sido descriptos:
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1

Los rasgos climaticos de la region definida como Cordillerana de Clima Templado
Frio

Los recursos de agua superficiales de la region, entre los que podemos mencionar a
los lagos Trémen, Huechulafquen, Curruhué y los amoyos Nahuel Mapi, Pilolil,
Malleo y Catan Lil afluentes del Rio Collin Cura y los Rios Chimehuin y Corrhué (de
especial interés por ser los mas cercanos a la localidad).

Las caracteristicas hidrolégicas de estos Oltimos y en particular los niveles de
calidad de agua deil Rio Chimehuin. (por tratarse del curso a proteger y preservar,
por ser este el potencialmente afectado por las actividades antrépicas).

Las aguas subterraneas y termal.

La geomorfologia de la zona en estudio: Formaciones Hueyeltué, Chimehuin y
Collan Co, (de gran interés por estar en las inmediaciones de la ciudad).

lLas propiedades [os suelos en cada una de ellas.

Las caracteristicas fitogeograficas de la region, entre las que podemos mencionar a
las Provincias "Altoandina” con el Distrito Altoandino Austral y la "Subantartica” con
sus Distritos Pehuén, Bosque Caducifolio y Valdiviano.”

Las especies animales autdctonas y exéticas de la region y las de valor especial

Consideramos oportuno destacar que {a descripcion del medio natural ha sido realizada

con un enfoque general y regional, llegando al andlisis particular dentro del ejido de la

ciudad de Junin de los Andes.
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Esta metodologia fue adoptada debido a que la mayoria de las actividades
desarrolladas actuaimente y en el futuro, en el ambito rural y urbano de Junin de los
Andes, tienen y tendran influencia no solo en el area bajo la jurisdiccién municipal, sino
también en la regional.

Este es el caso de actividades reguladas a nivel nacional, provincial y municipal como la
explotacion maderera y minera, la pesca y caza deportiva, el transito, la provisién de
servicios, la construcciéon de infraestructura urbana, el desarrollo industrial, etc.
Asimismo se ha tenido en cuenta la cercania al Parque Nacional Lanin, donde de
acuerdo a su Plan de Manejo existen zonas definidas como intangibles, de uso publico
extensivo e intensivo, de aprovechamiento de recursos naturales y de uso especial,
existiendo en cada una de ellas, zonas con especies animales y vegetales protegidas o
de uso controlado.

También hemos hecho especial referencia al reconocimiento de recursos paisajisticos
de la regién, los que comprenden formaciones orograficas (cerros, volcanes, bardas),
recursos de agua superficiales (lagos, arroyos, rios) y naturales como bosques, parajes,
etc., los cuales permiten que Junin de los Andes se esté desarrollando como una
localidad turistica.

En consecuencia la descripcion del medio natural que mas adelante se detalla, tiene la
finalidad de reconocer y describir sus caracteristicas, teniendo como objetivo principal el
reconocimiento del medio en donde se propondran las directrices del Plan Maestro
Urbano Ambiental, el que promovera la mejora en la calidad de vida de los habitantes y

la proteccién y preservacion de los recursos naturales.
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Caracteristicas Geograficas Generales de la Region

Departamento Huiliches

La localidad de Junin de los Andes se encuentra en el sur Departamento Huiliches (en
idioma araucano, “hulli"=sur y “che’=suelo poblacion; es decir “poblacién surefia”) se
extiende entre 39° 27' y 40° 06’ L.S. y enfre 70°49' y 71° 43’ L.O.; el que limita al norte
con el Departamento Aluminé, al este con los Departamentos Catan Lil y Collén Cura y

al sur con el departamento Lacar, todos ellos pertenecientes a la Pcia. del Neuquén.

En su techo se alcanzan los 4.000 m de altitud dados por el Volcan Lanin (la segunda
cumbre provincial después del Cerro Domuyo), en el extremo noroccidental y pisos de
650 m a lo largo de ia ribera del Rio Colién Cura, en el limite oriental. Ei Departamento
presenta una topografia accidentada derivada de manifestaciones geoldgicas terciarias

y cuaternarias de la era Cenozoica.

Correlativamente con su relieve, Huiliches posee una gran varnabilidad climatica, siendo
notables el gradiente pluviométrico descendente y termométrico ascendente, ambos en

el sentido de oeste hacia el este.

A su vez, [a vegetacion y los suelos se distribuyen en relacién estrecha con la
variabilidad climatica, existiendo en los 4.018 km? del Departamento desde formaciones
selvéticas hasta semidesiertos y desde suelos organicos (por ejemplo Turberas) hasta

suelos esqueléticos (por ejemplo Regosoles).

Los limites de Huiliches estan constituidos al oeste por la linea imaginaria de las
maximas cumbres de la Cordillera de los Andes, que, a la vez, es la divisoria continental

de aguas y coincide con la frontera interacional argentino-chilena; al norte por las
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Cabeceras del Canadon Grande, que materializa el “divortium aquarum” entre la alta
cuenca del Lago Quillén y la cuenca del Lago Trémen y las sucesivas cumbres hacia el
oriente de aquellas que conforman la divisoria de aguas entre la cuenca del Arroyo Pichi
Leufu (Departamento Aluminé) y la del Arroyo Nahue! Mapi (Departamento Huiliches); at
este por los Rios Aluminé y Collon Cura hasta la confluencia de éste con el Rio
Chimehuin y, al sur, por la linea imaginaria de vaguada del Lago Lolog y su curso

natural de desague, el Rio Quilquihue, hasta su desembocadura en el Rio Chimehuin.

La regién ha estado poblada desde poco mas de 8.000 afios antes de Cristo por
aborigenes, de habitos cazadores-recolectores, de la etnia tehuelche, se produce hacia
el siglo XV después de Cristo la ocupacién del centro y norte de la misma por parte de
araucanos trasandinos, ocupacion que se extiende hasta el nordeste de la region
pampeana y que alcanza, en el tiempo, hasta la Segunda Campaia del Desierto, en las
postrimerias del siglo XIX. De habitos seminémades y sedentarios, los araucanos
poblaron la totalidad del actual territorio neuquino, teniendo los principales
asentamientos humanos en la cordillera, que les aseguraban el control de los pasos

naturales y las condiciones ecologicas apropiadas para la agricultura de secano.

No siendo alcanzados los araucanos cisandinos por la expedicion del Brigadier Juan
Manuel de Rosas, en los comienzos de la década de 1880 tiene lugar la avanzada de
las tropas del Gral. Julio Roca, que aniquila las poblaciones indigenas y establece el
Fuerte Junin de los Andes. De actividad agricola y pastoril, la pobtacion colonizadora
blanca del Departamento Huiliches coexisti6 con la aborigen hasta nuestros dias,
alcanzando, en total, 9.672 habitantes en 1991 (Direccién Provincial de Estadisticas,

Censos y Documentacién, 1991).
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Clima

El factor orografico contribuye a uniformar, en cierto modo, las caracteristicas climaticas
de la comarca. E| cordén del limite por un lado y las mesetas al naciente del rio
Aluminé determinan un sector que puede ser englobado dentro de la caracterizacion de
“templado frio”, con veranos relativamente frescos e inviernos prolongados, pero no
extremadamente frios. Por supuesto que en el valle del rio Aluminé las condiciones de
temperatura son algo mejores. Generalizando las observaciones puede expresarse que
el clima que caracteriza a la comarca es una funcién de topografia, siendo montanés,

aunqgue no tipico, sano y estimulante para la actividad humana.

La presencia de varios lagos en la comarca y de otros mayores aln en las vecindades

mediatas sirven en no poca medida como reguladores climaticos locales.

Se puede considerar gue en el sector oeste reina un clima “montanés’ tipico, aunque

algo mas himedo que el que impera al naciente del rio Aluminé.

La temperatura en el verano varian de medianas a altas, oscilando entre 20 y 30 °C
durante el dia, para descender a 5y 0 °C en la noche. En el invierno, durante el dia se

mantienen por encima de 0 °C y durante la noche llegan hasta —-20 °C.
La amplitud puede es grande, sobre todo durante el verano, llegando hasta 30 °C.

Las precipitaciones son mas copiosas en el oeste, disminuyendo hacia el este; éstas
(lluvias y nevadas) reconocen su origen en tormentas provenientes casi exclusivamente
del oeste, pero en algunas oportunidades se producen lluvias por ascenso orografico
con viento del cuadrante este. El mecanismo de las lluvias es el siguiente: los vientos

del oeste (tipo foehn) vienen cargados de humedad desde el océanc Pacifico y la
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descargan en la ladera occidental de la serrania del limite y en las cumbres de la
misma; el resto de humedad se vierte en la ladera oriental y cada vez en menor

proporcién, a medida que avanza hacia el este.

Los rios Aluminé y Catan Lil parecen seftalar un limite natural de las lluvias que
provienen del oeste. A partir del valle de los rios citados, hacia el naciente, los vientos
ya secos barren todo el pais, calentandose y recogiendo humedad, produciendo la
desertizacién. Estos vientos “rehumedecidos” son los que originan las precipitaciones
del este, por el ascenso orografico que se ha citado precedentemente. El viento asi
“rehumedecido” puede continuar hacia el este y provocar nuevas lluvias mas adelante.
Ocasionalmente, ocurre que por el proceso denominado ascenso orografico invierta su

marcha y regrese hacia el oeste, provocando las denominadas lluvias “de abajo”.

Se ha podido observar repetidamente, durante los meses de verano, !a marcada
disminucién de precipitaciones que se registra de oeste a este; mientras que en el
sector de los lagos llueve por varios dias seguidos, las precipitaciones son nulas o
sumamente escasas a lo largo del valle del rio Aluminé. En general se puede expresar
que las bocas de los lagos constituyen un limite climatico, sobre todo en lo que respecta
a las precipitaciones. Esto se ha observado, ademas en otros sectores, como los lagos
Lolog y Nahuel Huapi al sur. Un indice muy elocuente de lo que ocurre con las
precipitaciones se obtiene observando la distribucion fitogeografica; mientras en la parte
occidental de la comarca predomina el bosque alto y bien desarrollado (araucaria,
lenga, coliglie, etc.), en la parte oriental la vegetacion se limita a simple coironales,
salvo en las quebradas, donde medran generalmente escasos ejemplares de molle, fire

o chacay.
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Desde luego, las mayores precipitaciones se registran en la temporada invernal (meses
de mayo a julio) y las menores hacia fines de primavera y comienzos del verano

(noviembre a enero).

El Servicio Meteorologico Nacional tiene instalado un totalizador cuyos datos daran una
idea mas acabada del monto de las precipitaciones medias anuales dentro de la
comarca. Instatado en el lago Trémen, en la margen sureste de la ensenada Huaca

Mamuil, da un promedio de 3.033,6 milimetros para el periodo 1938 - 1960.

Este dato se refiere a un totalizador donde se registran tanto lluvias como nevadas,

expresado el conjunto en milimetros, con las correcciones correspondientes.

Es de notar que las tormentas eléctricas (truenos y reléampagos) son muy poco
frecuentes en esta comarca y, en todo caso, se limitan a los meses de verano, siendo

verdaderamente muy contadas en invierno.

Respecto a la nubosidad, careciendo de observaciones mas locales, habra que apelar a
las caracteristicas generales que rigen en !a regién, correspondiendo ia calificaciéon de

“seminublado” en verano y “nublado’ en invierno.

Los vientos predominantes, tanto en inviemo como en verano, son los provenientes
de los cuadrantes oeste (tipo foehn) y sur, caracterizandose por su persistencia y sus
rafagas (a veces mas de 100 km por hora). Es de notar que, si bien os vientos mas
frecuentes provienen del cuadrante oeste, la topografia ejerce una verdadera funcién
directriz, especialmente en el valle del rio Aluminé, donde los vientos predominantes

son los longitudinales, es decir, norte-sur y sur-norte.
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El viento del oeste llega cargado de humedad desde el océanc Pacifico y a medida que
se va encontrando con los distintos cordones montafosos, serrania del limite y mas
orientales, resuelve esa humedad con lluvias y nevadas. El viento a medida que
avanza, gana en temperatura y, a medida que penefra en la Patagonia, va produciendo
su desertizacién, pues favorece la evaporacion de la escasa cantidad de agua

disponible en el mismo.
Rasgos climaticos de Junin de los Andes

Entre las cuatro estaciones, que poseen registros termométricos normates, desde el
punto de vista estadistico, dentro de Huiliches — Ea. Collun-Cé, Junin de los Andes, Ea.
Huechahué y Ea. Chacayal- no puede verificarse tendencia o gradiente alguno. EI
promedio de las temperaturas medias anuales de ellas, dispersas en un radio de
alrededor de 20 km. en torno a Junin de los Andes, es de casi I0 °C (exactamente 9,8

°C), con una dispersién de * 1,5°C respecto a eses guarismo.

En cartas elaboradas a parir de registros termométricos se puede apreciar que la
temperatura media anual del Departamento, oscila entre 8,0 °C al O. y 10,5 °C al E.

Encontrandose un gradiente descendente de este a oeste.

La temperatura maxima media anual de Junin de los Andes es de 17,4 °C, variando
en el Departamento, entre 15 °C y 17,5 °C. la temperatura minima media anual de la
misma es de 2,5 °C, insinuandose en las cartas climaticas del Neuquén una variacion

manifestada como descenso en el sentido oeste y suroeste, a partir de aquella

localidad.
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En general, la regién se caracteriza por amplitudes diarias de valores grandes que

tienden a decrecer en la zona de alta pluviosidad.

Estacionalmente las mayores amplitudes se registran en primavera — verano y en

invierno, las menores.

Junin de los Andes, en una serie estadistica de 30 afios consecutivos presenta
temperaturas maximas absolutas de 38,8 °C en diciembre y en febrero y minima

absoluta de -18,5 °C en julio.

En la cabecera departamental la fecha media de ditima helada {pertenece a las heladas
tardias o primaverales) es el 16 de diciembre y la primera helada (tempranas u
otofiales) es el 20 de febrero; siendo las desviaciones tipicas de 126 dias
respectivamente para cada una de ellas; con lo cual, resta un periodo medio libre de

heladas de 64 dias, es decir, poco mas de 2 meses.

El mes de maxima radiacion incidente es enero y el de minima es junio, habiendo una
notable diferencia entre ambos. Este hecho puede explicarse por la alta heliofania de
los meses estivales y la baja de los invernales, vinculadas ambas al régimen de

precipitaciones.

Junin de los Andes recibe 80 cal./cm */dia en el mes de junio (se calcula para el dia

15) y 630 cal./cm2/dia en enero, con un promedio anual de 338 cal./cm *dia.

Correlativamente, la misma localidad presenta nubosidad maxima en el mes de junio

(6,2 dentro de la escala 0-8) y minima en el mes de enero (2,8).

El efecto orografico de la Cordillera determina altas precipitaciones en la vertiente

chilena y también en territorio argentino. Estas altas precipitaciones descienden
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rapidamente a sotavento de las montafias. En algunos puntos sobre el limite
internacional o proximos a él se registran lluvias anuales de 3.000 — 4.000 mm como
valor promedio; a 100 km. hacia el este los promedios han descendido a los 200 mm

anuales. Esto significa que el gradiente de descenso medio es de 30 mm por km. .

Dentro del Departamento estudiado, las ischietas medias anuales oscilan entre poco
mas de 2.000 mm sobre la frontera argentino-chilena y poco menos de 500 mm sobre el

R. Colién Cura, segtin registros pluviométricos convencionales.

La distribucidon de la precipitacion a lo largo del afo sigue un régimen tipicamente
mediterraneo, con acumulacién de aquella en los meses frios y sequia estacional
durante los meses calidos. La isohieta estacional de poco mas de 1.000 mm sobre el
“divortium aquarum” continental para el trimestre julio-septiembre y la de 350 mm para

el de enero-marzo.

Tanto del monto pluviométrico anual como de la referida distribucion del mismo deriva
un balance hidrolégico para Huiliches con déficit en la estacion calida y exceso hidrico
en la estacién fria. Para Junin de los Andes fue encontrado un déficit moderado, de
mas de 120 mm, de noviembre a marzo y un exceso moderado, de alrededor de 300

mm, de junio a septiembre.

En las planillas que a continvacién se anexan han sido volcados los registros
correspondientes a la Estacién Meteorolégica Junin de los Andes, donde también
hemos adjuntado datos suministrados por el municipio local, correspondientes al

Periodo 1996-2000.
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Estos corresponden a temperaturas media, maxima, minima y maxima absoluta, tensién
de vapor, humedad relativa media, nubosidad media, velocidad del viento, precipitacién
media, frecuencia media de heladas, de dias con nieve y con granizo y fuerza del

viento.

Recursos Agua en la Reqgién

Los recursos de agua de la region que comprende a Junin de los Andes son
extraordinariamente abundantes, practicamente ilimitados, provenientes tanto en las
precipitaciones pluviales como de las nivales. Es conveniente tener presente que en el
lago Quillén, poco al norte del limite septentrional de la comarca, es la localidad donde
las precipitaciones alcanzan su valor maximo. Otro factor importante es la presencia en

el rincén noroeste de nieve perenne, caso del volcan Lanin.

Aguas superficiales

Se consideran como aguas superficiales, tanto las de los rios, arroyos y lagos, como las
de vertientes, que pueden ser permanentes o temporarias. Los lagos cordilleranos,
juntamente con las numerosas lagunas y demas cuerpos de agua dispersos en el sector
occidental, alimentan todos los cursos de agua que avenan dicho sector. Por
consiguiente, son rios de aguas permanentes. En cambio, en el sector oriental, al
naciente e los rios Aluminé y Collén Curd y, con mayor razén en el tercio austral, hay
unos pocos cauces de aguas temporarias. De cualquier manera sus caudales estan

sujetos a variaciones conforme a la abundancia o escasez de las precipitaciones.
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Los cursos de aguas superficiales seran considerados como: Permanentes,

Temporarios y Lagos.

Permanentes

Incluye los rios de caudal variable, de acuerdo con las mayores o mencres

precipitaciones pluviales y/o nivales que puedan producirse.

El rio Aluminé y su continuacién, el Collén Cura, son las corrientes de agua
permanente mas importantes dentro de la comarca, no solo por su extension, sino
también por su caudal. Las cabeceras del primero estan en el lago Aluminé, at norte
del limite septentrional de la comarca. En su recorrido dentro de la comarca tiene un
caudal regular aunque en aumento, a medida que avanza hacia el sur, debiendo al
aporte que recibe de sus tributarios, sobre todo los de su margen derecha; mientras que

por su margen izquierda no recibe afluentes de consideracion.

De norte a sur, por su margen derecho, el Aluminé recibe los siguientes tributarios,

todos de agua permanente:

a) Nahuel Mapi, importante curso de agua que avena la mayor parte del sector

septentricnal de la comarca:
b) Pilolil, curso de caudal exiguo aunque permanente;

c) Talhelum, insignificante curso en cuanto a caudal, pero de agua permanente;
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d) Malleo, el afluente mas importante por su margen derecha, en cuanto a su caudal y

a su extension; desagua el lago Tromen.

El Huechahué, afluente del rio Collén Cura, de caudal reducido que avena el sector

centro sur de la comarca; su agua se aprovecha para riego en la estancia homoénima.

Los afluentes de la margen izquierda de los rios Aluminé y Collon Cura mas

numerosos, aunque en general menos importantes, son de norte a3 sur:

a) Saltillo, agua permanente y caudal reducido:
b) Torta Frita, curso de poca longitud, con agua permanente y escaso caudal;

¢) Catan Lil, que con el Aluminé forma el Collén Cura, el mas caudaloso de todos los
tributarios dentro de ia comarca. Sus aguas son permanentes. Tiene varios
afluentes considerables, entre los que conviene mencionar los arroyos de las
Rosillas, San Carlos, del Gato y de los Maitenes, de aguas permanentes y caudal

en general escaso.

d) De la Rinconada, afluente del Colldn Cura, cauce de aguas permanentes y de
caudal reducido, pero suficiente para abastecer las necesidades de riego de la

estancia homonima.
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Por el sector centro-occidental de la comarca fluye otro importante curso de agua, tanto
por su caudal como por su extension, es el rio Chimehuin. Tiene sus cabeceras en el
lago Huechulafquen y sus aguas son aprovechadas para uso doméstico de la
localidad de Junin de los Andes, dedicandose una parte al riego. En su margen
derecha recibe como importante afluente al rioc Curruhué, que desagua al lago
Curruhué Chico y que ademas recibe las aguas de su tributario, el arroyo Collin Co.

Sus aguas son aprovechadas para riego en la estancia “Collun Co”".

En el rincén sudoeste de la comarca el cofector principal es el rio Auquinco, que avena
este sector y desagua en el lago Lolog, fuera de la comarca. Es un curso de agua
permanente, también como lo son sus afluentes, que provienen de la cordillera del

limite.

No es necesario mencionar los numerosos cursos de agua permanente que afluyen a
los lagos principales, como el Paimun, el Epulafquen y el Huechulafquen. En

general, todo son de recorrido mas bien corto y de caudal reducido.

Temporarios

Constituyen desagiies naturales y temporarios de las aguas pluviales, de manera que
se hallan secos la mayor parte del afio. En esta divisién tienen cabida principalmente

numerosos cursos de agua del sector sudoriental.
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Lagos

Dentro del ambito de {a comarca hay numerosos cuerpos de agua, entre los que se
destacan los lagos Tromen, Paimin, Epulafquen, Huechulafquen y Curruhué, por
su extension y caudal de agua. El mas septentrional es el Tromen. Las aguas que alli

afluyen provienen de los deshielos y de las precipitaciones. Da origen al rio Malleo.

En [a parte media y occidental de la comarca estan los lagos Paimin, Epulafquen y
Huechulafquen, que en conjunto constituyen el cuerpo de agua de mayores
dimensiones. Son también alimentados por los deshielos y las precipitaciones, pero
ademas afluyen hacia ellos las aguas de varios tributarios y de! lago Curruhué Grande.

Es desaguado por el rio Chimehuin,

Finaimente el lago Curruhué Chico, de dimensiones reducidas y alimentado también

por los deshielos y las precipitaciones; da origen al rio Curruhué.

Los rios en general tienen caudal variable dentro del afo, como consecuencia del
régimen de precipitaciones y de [a temperatura. Los meses de creciente son los de
junio y julio como consecuencia de las precipitaciones, tanto pluviales como nivales, y
en los meses de octubre a noviembre, estacion de derretimiento de las nieves.

Ocasionalmente, a raiz de una tormenta, pueden aumentar su caudal por pocos dias.

Los lagos cordilleranos se convierten en receptaculos de agua y sus reservas sirven
para alimentar regularmente a los rios que los avenan durante los meses de verano,
estacion en que las precipitaciones escasean. Esto ocurre aun en afos de sequia muy
pronunciada, como fue el periodo 1956-57. Por consiguiente, el caudal de los rios que

los desaguan depende del nivel de los lagos
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El regimen general de los demas cursos de agua es algo mas cambiante, ya que ellos
no cuentan con fuentes permanentes de alimentacién. Es conveniente recordar que el
rio Curruhué, aunque tiene sus cabeceras en el lago Curruhué Chico, su caudal sélo
cobra importancia luego de recibir el aporte de los arroyos Pichi Curruhué y Collan
Co. Los arroyos de la comarca tienen dos periodos de crecientes anuales. En invierno
aumentan su caudal con las precipitaciones, que suelen ser bastantes persistentes; un
segundo periodo de creciente ocurre con la llegada del deshielo a mediados de la
primavera. Esta creciente es mas regular y persistente, en tanto que ia primera es mas
variable y suele ser mas violenta, dependiendo esta circunstancia del monto de las
precipitaciones. Pueden presentar fluctuaciones estacionales muy grandes y, en afios
de sequia como la temporada 1956-57, puede llegar a secarse. Es conveniente

recordar que la mayoria de los cursos secundarios tienen sus cabeceras en vertientes.

Calidad de las aguas

La calidad de las aguas es dptima, con muy bajo tenor de sales. El tnico peligro que
puede existir es el de la contaminacion, con mayor razén en las cercanias de los

poblados.

El agua superficial es aprovechada casi exclusivamente para uso doméstico y una
proporcidn infima para riego, como en los casos de las estancias “Collun C6”, “San
Ignacio” y “Huechahué”, que la aprovechan para riego de pastos o de frutales y

hortalizas. En el primer caso se riegan potreros con el fin de cosechar pasto para el
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invierno.  En cambio, en la estancia “San Ignacio” parte es para regar alfalfa y parte

para el cultivo de tomates y otras hortalizas.

Los mallines y las vertientes, muy numerosos y diseminados por todo el sector
occidental, son alimentados por la humedad del suelo, proveniente en parte de las
nieves del invierno y de las escasas precipitaciones estivales. De ahi que, si a un

invierno seco sigue un verano también seco, estos mallines y vertientes se extinguen.

En el sector oriental, sobre todo en la parte al este del rio Aluminé (Collon Cura) y al sur
del rio Catan Lil, los recursos hidricos no son tan abundantes, hecho que se observa
muy facilmente cuando un verano de escasas precipitaciones es seguido por un

invierno seco, ya que los mallines y vertientes se agotan.

Aguas subterraneas

La abundancia de aguas supertficiales en el sector occidental hace innecesario el
ahastecimiento de este tipo de agua. En todas partes hay hilos de agua, tanto para uso
doméstico como para riego. En cambio, en el sector oriental, al sur del rio Catan Lil y al
este del rio Aluminé, las condiciones cambian, pero igualmente dentre de la comarca no
hay mayor necesidad de recurrir a ellas. Pero si alguna vez fuera necesario obtener

agua del subsueio, se dan las posibilites mas favorables.

Las mayores probabilidades las ofrecen los depédsitos morénicos y glacifluviales. En
menor proporcion las andesitas, las rocas graniticas y los basaltos. Con respecto a
estos ultimos es conveniente recordar que numerosas vertientes se presentan en el

contacto entre la base de la meseta basaltica y la roca subyacente; con mayor caudal
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cuando la roca subyacente es impermeable. Los basaltos presentan excelentes
condiciones de almacenamiento de agua y éste, al infitrarse en ofras rocas, puede
llegar a florar. En los numerosos mallines dispersos en la comarca siempre es factible
alumbrar agua a una decena de metros de profundidad. Este hecho es mas importante
en los afloramientos del aglomerado correspondiente a la Formacién Rancahué, en el
rincon nordeste de la comarca, en cuyas numerosas fisuras se infiltra gran cantidad de
agua. En los demas afloramientos rocosos de la comarca las posibilidades de
alumbrar agua estan en relacion directa con el grado de fracturacién o alteracion de
la roca. Cuando los basaltos se presentan con amigdalas o muy fracturados, son

capaces de contener grandes cantidades de agua.

Un poco al naciente del borde oriental de la comarca, en la latitud del arroyo Lefiné, se
han practicado pozos en la roca, alumbrandose agua potable a una profundidad
maxima de 10 m. en este mismo sector se observan en las laderas pequefios
manchones de vegetacion arbérea, consecuencia de su elevado grado de humedad.
Esto indica que el agua se infiltra en los sedimentos de las laderas circulando a poca
profundidad. Ademas, ello queda demostrado por la presencia de peguehas vertientes
en ias laderas que circundan la meseta basaltica. EI mismo caso se presenta en las
pampas de la Ensenada, de las Yeguadas, del Mallin Largo y de la Tapera. En la
primera se han excavado pozos en la roca volcanica, encontrandose agua entre cinco

y diez metros de profundidad, lo que luego quedaron fuera de uso por haberse cegado.

La laguna de la Tapera, en el borde oriental de la comarca, entre los arroyos Mallin
largo y E! Gato, tendria alimentacion subterranea. Esta es la (nica explicacion del

hecho de que el nivel del espejo de agua permanezca mas o menos estable aln en
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periodos de sequias mas o menos prolongadas, donde la radiacion solar es muy
elevada, segun informes suministrados por gente del lugar. Otro indicio de la existencia
de agua subterranea a poca profundidad en la pampa de la Tapera lo constituye la
existencia de mallines sobre el manto basaltico y las pequefias vertientes y mallines
“colgados” en la ladera que la delimita por el norte, para los cuales cabe la misma
explicacién dada por los taludes que delimitan a la pampa de la Rinconada o de la

Horqueta.

En la tocalidad de Junin de los Andes la Direccion Nacional de Geologia y Mineria
efectudé una perforacion. En realidad no se justificaba, ya que en toda la superficie
abarcada por el pueblo es posible alumbrar agua entre cuatro y seis metros, cuya
calidad, desde el punto de vista quimico, es buena; pero existe el problema de la
contaminacién, debido a los pozos negros, con las consabidas consecuencias de orden
patolégico que significa su consumo. Para evitar este peligro se aconsejé una

perforacion hasta 100 6 150 metros de profundidad.

Aquas termales

Dentro del ambito de la comarca se conocen desde hace muchos afos unos bafios
termales, los de Cullim Cé o de Epalufquen. Estan situados a unos dos kilometros al
oeste del lago Currilafquen y a una alfitud de 800 m aproximadamente. En la localidad
hay numerosas vertientes, que dan origen a los bafios. La de mayor caudal, con agua
a temperatura de 60°, es la que utiliza la gente para bafarse. El manantial es circular,

con diametro de unos dos metros; el agua brota continuamente y con caudal constante.
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Su clasificacion corresponde a un agua hipertermal, clorosulfatada célcica-sédica,
alcalina bicarbonatada, de mineralizacién fuerte e hipotoica. Estos bafios estarian

relacionados con erupciones posglaciales de basalto (Formacién Lanin).

En la actualidad el acceso sélo es posible mediante vehiculo hasta la pampa de Rucu
Leufd, y luego a lomo de caballo, o si no mediante lancha por los lagos Huechulafquen
y Epulafquen, hasta Puerto Pesquero, muy proximo a la desembocadura de! arroyo que
desagua el lago Currilafquen, en la margen austral del lago Epulafquen. Desde ahi se
puede continuar a pié o en carreta hasta los bafios. En ellos hay unas pocas casillas,

sin mayores comodidades, para alojar a las personas.

La Direccion Nacional de Parques Nacionales esta haciendo construir un camino para
vehiculos que, partiende de Junin de los Andes, llegara a los baios bordeando el lago

Curruhué y pasando por El Escorial.

Hidrografia

La red hidrografica en la parte occidental de la comarca es muy rica, notandose que
disminuye hacia el este. Los diversos cursos de agua comprendidos dentro de la region
pertenecen a la cuenca imbrifera del rio Aluminé, que con el Catin Lil forma el

Collon Cura.

Los elementos hidrograficos dominantes son, sin duda, los grandes lagos Tromen,

Huechulafquen, con sus dos brazos; Paimun y Epulafquen, y Curruhé.

El rio Aluminé con el Collon Cura atraviesan ia comarca de norte a sur, con una ligera

desviacion hacia el este. Los afluentes por sus margenes izquierdas son en general de
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poca importancia, con la excepcion del rio Catan Lil; en cambio, los de sus margenes
derechas son mucho mas caudalosos y de mayor impoertancia, consecuencia de avenar

una comarca mas extensa y de mayores precipitaciones.

El rio Catan Lil desagua el rincén nordeste de ia regién, y tiene sus cabeceras fuera de
la comarca de estudio. Entre sus afluentes se destaca el cafiadén de las Rosillas.
Otros afluentes de los rios Aluminé y Collén Cura, por sus margenes izquierdas

dignas de ser citados, son los arroyos Painamil, Torta Frita y de la Rinconada.

Por ia margen derecha, dentro de la region, el afluente mas importante del Aluminé es
el rio Malleo, destacada curso de agua de unos 70 km. de longitud, que tiene
cabeceras en el lago Trbmen y ademas avena el terreno entre los cordones de los
cerros Tres Picos (2.116 m) y Auca Pan (1.707 m) por el norte y la Sierra de Mamuil
Malal por el sur (1.750 m de altura media). Este curso de agua recibe varios afluentes
importantes, tanto por su margen izquierda como por la derecha. Entre los de primera
se destaca el arroyo Huaca Mamuil, y mas al nacinete los arroyos Chiquiliuin y de los
Paisanos; por su margen derecha sus afluentes son los arroyos Correntoso, Mamuil

Malal y otros de menor cuantia.

El rio Aluminé recibe por su margen derecha importantes afluentes tales como el
arroyo Nahuel Mapi, con nacientes en el valle de la Magdalena y en la ladera austral
del cerro de las Caballadas en la comarca inmediatamente al norte. Su extensién es
poco superior a fos 35 km. y sus tributarios son de muy poca importancia. Mas al sur

recibe el arroyo Pilolil, que en su curso superior se denomina Auca Pan.
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Es un curso de agua de mediana importancia con una longitud de unos 20 km. Sus
tributarios aportan muy poco a su caudal. Otro afluente es el arroyo Talhelum, de poca
extensidon, con cabeceras en el Cafiadon del Leon. Ya cerca del limite austral de ia
comarca, el arroyo Huechahué afluye al Collon Cura y avena al sector entre los cerros
del Chivo, Loma Atravesada de Palitué, Mesa y los Cerrillos. Sus cabeceras estan en

la pendiente sudoriental de la Loma Atravesada de Palitué.

El rio Chimehuin, de considerable importancia en nuestro estudio por atravesar el

casco urbano de Junin de los Andes, es un importante curso de agua dentro de la
region.
Es el desagiie del lago Huechulafquen, y a su vez de los lagos Paimiun y

Epulafquen.

Por el oeste, sus nacientes estan en la serrania de Ia frontera. Se consideraran en
primer término los afluentes del lago Paimun, para luego mencionar los de los lagos

Epulafquen y finaimente los del lago Huechulafquen y los del rio Chimehuin.

El rio Paimin es el mas importante, cuyas cabeceras estan en la ladera occidental del

volcan Lanin, en la laguna Carrilafquen y en el rincén noroeste avenado por el rio

Blanco.

En el extremo sudoeste del lago Paimin desemboca el arroyo Burriquete, desagiie
de la laguna Chica, y a su vez por intermedio del arroyo Salto Grande del lago Liffi

Lafquen, como asimismo del sector del paso de Carrirrifie.
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Otros tributarios del lago Paim(n que deben citarse son los arroyos del Saito,
Caquituco y Commonpulli por su margen septentrional, y Ecufué y Rime Co por su

margen austral.

Los lagos Epulafquen estan unidos por el curso homénimo, de unos 600 m de
longitud. El més occidental recibe las aguas del rio Ocon, que avena el sector entre los
cerros Ocon y Lipinza. El lago Epulafquen oriental tiene como afluente el importante
curso de agua que desagua el lago Curruhué Grande y avena el sector al norte del
portezuelo de Auquin Co, por intermedio del arroyo del Escorial. Con el lago
Curruhué se da el caso curioso de que las aguas fluyen primero hacia el oeste, luego
hacia el norte y finaimente hacia el este. Los afluentes principales del lago Curruhué

son los arroyos Aseret y de los Pinos.

El lago Huechulafquen recibe las aguas de numerosos tributarios, en su mayoria de
poca importancia, pero se destaca el arroyo Blanco o Hueyeltué, por su caudal y por

su longitud, esta altima superior a los 30 km.

Otros afluentes de menor importancia son los arroyos Recu Leuft y Raquitué, ambos en
su margen septentrional. Los tributarios por su margen austral son escasos y de

reducido caudal, pudiéndose mencionar el arroyo Metrenco.

El rio Chimehuin el mas importante en el sudoeste de la comarca. Tiene en sus
cabeceras en el lago Huechulafquen, dirigiéndose primero hacia el sudsudeste para, en
la latitud de la estancia “Mendafa”, girar hacia el sur. Recibe numerosos afluentes de
escasa importancia, tanto por su margen derecha como por la izquierda, con excepcion

del rio Curruhué, caudaloso tributario por su margen derecha. Este tiene sus cabeceras
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en la lago Curruhué Chicho, cuerpo de agua pequerfio en relacién con los otros lagos.
Su tributario mas importante es el arroyo Collin-Co, con cabeceras en la ladera oriental

del cerro Aseret (2.108 m).

En el angulo sudoeste de la comarca fluye el rio Auquinco y su afluente el arroyo de!
Ledn, que avenan el sector entre los cerros Aseret por el naciente y los de la frontera
por el poniente, al sur del portezuelo de Auquinco. Sus aguas van al lago Lolog y luego

por intermedio del rio Quilquihué llegan al rio Chimehuin.

Los elementos hidrograficos dominantes son, sin duda, los lagos de origen glaciar.
Los mas importantes son los lagos Tromen, Huechulafquen, Paimiin, Epulafquen,
Curruhué Grande y Curruhué Chico;, ademas, en el sector de la frontera hay
numerosos lagos, todos de pequefia superficie y en su mayoria innominados. El mas
amplio es el lago Huechulafquen, de 25 km. de largo y un ancho maximo de cinco
kilbmetros; su superficie es de 80 km?. Sus costas son bastante regulares, presentando
pocos cabos y bahias. Desagua en su angulo sudeste por medio del rio Chimehuin.
Se comunica con los lagos Pimun y Epulafquen por medio de angosturas. El lago
Huechulafquen vendria a constituir la base de la horqueta y, los otros dos lagos, los
ramales. El lago Paimin es el ramal septentrional y tiene una superficie de 15 km?. con
un largo de I3 km. y un ancho maximo de 2 kilbmetros. Su forma es la de un
semicirculo. Su costa septentrional presenta una serie de cabos y bahias de poca
importancia, pero que interrumpen la regularidad; en cambio, su costa austral es mucho
mas reglar. Los lagos Epulafquen, comunicados entre si por un curso de poca longitud,
600 m, tienen en conjunto una superficie de 8,6 km?>. Sus costas son bastante

regulares, con excepcion del tramo préximo a la desembocadura, margen septentrional,
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donde hay un amplio cabo, precisamente en la angostura. Su direccién es

practicamente nordeste-sudoeste.

En el angulo noroeste de la comarca se encuentra el lago Trémen, la mayor parte del
cual esta comprendido dentro de la region de estudio. Presenta la forma de una X
bastante deformada, con 19 km. de largo y un ancho maximo de siete kildmetros; su
superficie es de 23 km?. Sus costas son bastante regulares. Desagua en su angulo

sudeste por medio del rio Malleo.

En el tercio austral de la comarca estan los lagos Curruhué, Grande y Chico; éstos no
estan en comunicacion entre si, tanto, que desaguan por medio de distintos emisarios.
El conjunto tiene una superficie de 15 km®. El lago Curruhué Grande tiene 17 km. de
largo y un ancho maximo de 1.600 m. en cambio, el Curruhué Chico es de dimensiones
mucho mas reducidas, 1,5 km. de largo y 300 m de ancho maximo. EIl primero lleva
direccion noroeste-sudeste y el segundo nordeste-sudoeste. Ambos son de costas
regulares. El primer presenta una angostura préxima a su desembocadura, caso

semejante a lo observado en ios lagos Epulafquen.

En el cord6n limitrofe, ladera oriental, hay numerosos lagos, todos de dimensiones
pequefias, que corresponden a los lagos de circo y cuya superficie total es de cinco 5

km? aproximadamente.
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Rios que interesan directamente al area en estudio

Rio Chimehuin

El rio Chimehuin, es un importante curso de agua dentro de la regién es el desagle del
lago Huechulafquen, y a su vez de los lagos Paimun y Epulafquen. Por el oeste, sus
nacientes estan en la serrania de la frontera. Se consideraran en primer término los
afluentes del lago Paimun, para luego mencionar los de los lagos Epulafquen y

finalmente los del lage Huechulafquen.

El rio Chimehuin el mas importante en el sudoeste de la comarca, con una longitud de
58 Km. hasta la confluencia con el Rio Aluminé, formando luego el Colidon Cura. Tiene
en sus cabeceras en el lago Huechulafquen, dirigiéndose primero hacia el sudsudeste
para, en la latitud de la estancia “Mendafna”, girar hacia el sur. Recibe numerosos

afluentes de escasa importancia, tanto por su margen derecha como por la izquierda.

Los caudales de estiaje se encuentran en el orden de los 20 m® / seg., mientras que

sus maximas avenidas son del orden de los 100 m*/ seg.

Es un rio tipico de cordillera con tramos de fuerte pendientes y correntadas, seguido de
pozones de hasta 5 m de profundidad, sus aguas son cristalinas y generaimente no
sufren alteraciones en épocas de grandes crecientes, los valores de pH oscilan entre

6,8 a 7,2, mientras que las temperaturas minimas y maximas oscilan entre 4 °C a 20 °C.

En las tablas siguientes describen los parametros sobresalientes en cuanto a las

caracteristicas Fisicas, quimicas y biolégicas del curso:
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Enla vista aérea, se observa el recorrido det rio Chirmehuin, sobre su

JUNIN DE LOS ANDES

derecha, Ia focalidad de Junin de los Andes vy la forestacion de CORFONE

Calidad de agua del Rio Chimehuin

Datos de Andlisis Junin de Los Andes
Aspecto Limpida

Decantada Limpida

Filtrada Limpida

Color Incolora

Olor inodora

Reaccion a En frio Acida

La fenoftaleina En caliente Alcalina débil

Materia en suspension total Poca cantidad
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JUNIN DE LOS ANDES

Residuo seco a 110°C - 180°C 0.164
Dureza(en CO3 CA) total 0.120
Alcalinidad (en CO3 CA) de bicarbonatos 0.090
Bicarbonatos (CO3 H-) 0.110
Cloruros {CI-) 0.007
Sulfatos (S04=) 0.011
Nitratos (NO3-) 0.015
Nitritos (NO2-) 0
Amoniaco (NH4+) 0
Calcio (Ca++) 0.200
Magnesio (Mg++) 0.017
Sodio(Na+) 0.001
Fluor (F-) 0.5 mg/l
Arsénico (As) Vestigios
Vanadio (V) 0

Fuente: CEAN. Centro de Ecologia Aplicada del Neuquén
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Niveles de calidad de Agua en el Rio Chimehuin

JUNIN DE LOS ANDES

Estacion Dist. Temp. [pH oD oD Caudal
km. Agua mg/l % m3/s
0 0,01 16,0 (7,1 8,1 85 16,0
i 14,0 16,2 7,2 8,1 85 15,7
2 Entrada a criadero de | 15,1 20,0 7.4 8,7 98 0,6
peces 15,3 20,5 6,9 54 62 0,6
3 Salida de criadero de[17,7 21,5 7.1 7.3 85 1,2
peces 17,8 12,9 171 8,1 79 0,3
4 Tierra de pastaje de|17,9 129 (7,0 8,8 86 0,3
llamas 17.9 12,9 7.1 8,8 86 1,5
5 Entrada al CEAN 18,7 13,0 7.1 9,0 88 16,0
6 Salida del CEAN 22,8 13,0 (7.1 9,1 89 16,0
7 Est. 4 + Est. 6 23,7 17,7 |71 7.8 84 16,0
8Est. 1+Est 7 26,0 178 (7.1 5,0 54 0,008
9 26,1 16,8 |[7,0 9,3 99 16,0
10 26,3 15,7 (7.2 8,7 90 16.0
C Desagiies cloacales |28,3 15,5 7.3 87 90 16,0
11Est. 10+ Est. C 37,1 156 |7.1 84 87 16,0
12 38,0 150 |71 8,6 88 16,0
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Fuente: CEAN. Centro de Ecologia Aplicada del Neuquén

JUNIN DE LOS ANDES

Nota: Condicion de escurrimiento critica, época de estiaje para 15 estaciones

monitoreadas:

Niveles de calidad de Agua en el Rio Chimehuin

DBO |SS PTotal |NTotal |Clorofila |caudal
Estacion

(mg/l) | (mgl) (mg/t) (mg/l) (gM m3ls
0 0,0 0,003 0,095 0,17 16,0
1 0,7 1,0 0,004 0,056 0,15 15,7
2 Entrada a criadero de peces 1,0 0,004 0,048 0.32 06
3 Salida de criadero de peces 6,2 2,0 0.092 0,183 0,90 06
4 Tierra de pasaje de llamas 3.0 0,073 0,234 0,63 1,2
5 Entrada al CEAN 1,0 0,005 0,044 0,16 0,3
6 Salida del CEAN 0,0 0,008 0,024 0,19 0,3
7 Est. 4 +Est. 6 0,0 0,010 0,045 0,22 1,5
8 Est.1+Est. 7 1,5 0,0 0,007 0,048 0,16 16,0
9 1,0 0,005 0,025 0,07 16,0
10 20 0,006 0,031 0,30 16,0

129



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES
C Desagiies cloacales 6,3 5,910 10,81 0,66 0,008
11 Est. 10 + Est. C. 1,1 3,0 0,100 0,248 10,19 16,0
12 2,0 0,012 0,048 0,12 16.0
0,9 1,0 0,009 0,068 [0,24 16,0
1,0 0,006 0,044 |0,04 16,0
1,0 0,006 0,056 |0,05 16,0

Rio Curruhé

El rio Curruhé, un caudaloso tributarioc del Chimehuin por su margen derecha, tiene

sus cabeceras en la lago Curruhué Chicho, cuerpo de agua pequefio en refacion con los

otros lagos.

Su tributario mas importante es el arroyo Collin-Co, con cabeceras en la ladera oriental

del cerro Aseret (2.108 m).

En lo referente a nuestro estudio tiene interés particular por atravesar el ejido urbano en

direccion oeste - este.
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GEOLOGIA

Geomorfologia de la Regién

Desde el punto de vista geomorfolégico se puede considerar a la comarca dividida en
dos sectores, segun los agentes que actuaron. En ei este el relieve resultd de la
erosion fluvial, juntamente con las erupciones, mientras que hacia el poniente

predomina ampliamente la erosion glaciana.

Los valles no guardan relacion con el caudal que fluye en la actualidad. En su mayoria
son de origen glaciario, producto de las aguas de derretimientc de los hielos y las
nieves de los cordones circundantes. En algunos casos, al principio, la erosién fue
glaciaria, para enseguida pasar a ser fluvial, con corrosion vertical y poco ensanche
lateral. E! mejor ejemplo de la erosién intensa de la cubierta basaltica puede observarse
entre las dos mesetas extensas, por entre las cuaies el rio Catan Lil ha cavado su
profundo cauce, barriendo al mismo tiempo la roca baséltica que anteriormente
constituia una sola y amplia meseta. Como consecuencia, han quedado al descubierto

los elementos de las Formaciones Huechulafquen, Aluminé y Chimehuin.

Al poniente del rio Aluminé y en la parte de la comarca se desarrolla un relieve
suavemente ondulado, labrado sobre los sedimentos terciarios de la Formacién
Chimehuin, el paisaje esta constituido por una serie de iomas suaves y bajas que se
extienden hacia el oeste, si bien es cierto que se hacen cada vez mas altas, hasta

chocar contra [as rocas del basamento cristalino.
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Los valles de los rios, que en su curso superior son de tipo glaciaric, mientras que en el

interior ya muestran el perfil tipico de la erosidn fluvial.

Los rios que desaguan los lagos conservan sus caracteristicas glaciarias en su tramo
superior, para luego presentar las caracteristicas glaciarias en su tramo superior, para
luego presentar las caracteristicas fluviales. Los valles de los actuales colectores
Malleo, Chimechuin y Curruhué fueron labrados por aquellas lenguas glaciarias que han
llegado a considerables distancias de sus centros de origen, recibiendo, en los cursos
superiores a medios, los aportes de glaciares menores provenientes de los campos de
hielo que cubrian las cumbres cordilleranas asi como la Sierra de Manuil Malal y las
lomadas menores que se extienden entre el cerro del Portezuelo y las vecindades de

Junin de los Andes.

El valle dei rio Chimehuin ha sido labrado por el hielo, aunque llama la atencién el codo
poco al norte de la localidad de Junin de los Andes; una explicacion de este desvio tan
abrupto seria la presencia del basalto de la Formaciéon Hueyeltué, precisamente al
naciente del codo del rio Chimehuin, que actué como barrera y obligé a dicho glaciar a
torcer su rumbo. El rio Curruhué presenta caracteres glaciarios en todo su recorrido y
en la margen derecha, aguas arriba de la confluencia del arroyo Collan Cé, todavia se
conservan restos de [a morena; pero su tramo inferior ya se dejan ver los efectos de la

erosion fluvial.
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Rasgos Geoldgicos Generales

La geologia del Departamento presenta 3 unidades dominantes en extension:

a)

b)

Formacion Huechulafquen, perteneciente al Periodo Cambrico de la Era
Paleozoica (o0 Primaria). Estad compuesta por rocas intrusivas acidas, cuya litclogia

dominante es de granitos, sienitas, tonalitas, migmatitas y granodioritas.

Esta formacion aparece geograficamente en la porcion septentrional de la cuenca
del Lago Paimiin, en la cuenca media del L. Huechulafquen, en la alta cuenca det L.

Currhué y en la cuenca del L. Lolog.

Formacion Auca Pan, del Periodo Terciario temprano, Era Cenczoica; en cuya
litogénesis ocurrieron erupciones en manto y lluvias de piroclastos en medio marino
costero y continental palustre. La composicion litolégica dominante es de andesitas

daciticas, brechas, tobas y aglomerados.

Eila se distribuye en la cuenca inferior del L. Tromen, en la alta cuenca del R.
Malleo, en el vasto interfluvio entre los Rios Malleo y Nahuel Mapi hasta casi sus
desembocaduras en el R. Aluminé, en la cuenca del L. Epulafquen y en porcidn
austral de la cuenca del L. Paimun, en la cuenca inferior del L. Currhué y en una

pequena porcién de la cuenca media austral del L. Lolog.

Formaciones Collén Cura y Chimehuin, ambas de Periodo Terciario avanzado,
Era Cenozoica; constituidas por tobas y tufitas, por tobas vitroclasticas, por
ignimbritas y por basaltos, litologia generada mediante lluvias de piroclastos,

depositos fluvio-lacustres y derrames de lava.
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Esta unidad geoldgica ocupa casi toda la cuenca del R. Chimehuin (con exclusién de su
planicie de inundacion) alto y la cuenca occidental del alto R. Collon Cura hasta que

recibe al primero.

Otras unidades geclégicas ocupan superficies considerablemente menores que las

consignadas.

A la mayoria de las unidades pertenecientes a Huiliches sobreyacen depodsitos de
piroclastos no consolidadas, provenientes de vulcanismos trasandinos, ocurridos en el
Periodo Holoceno tardio {con posterioridad al retroceso de los hielos glaciales), Era
Cuaternaria. La glaciacion cuatemnaria fue mas extendida en el Periodo Pleistoceno
temprano que en el tardio, llegando en el primero a englazar la totalidad de las cuencas
lacustres actuales y buena porcidén de los rios de desagie. La glaciacién de ese

periodo se conoce como “Pichi Leufu’.

El hielo glacial dej6 sus inconfundibles rastros en el paisaje geométrico del
Departamento: circos glaciarios, secciones en “u” de los valles, valles colgados, lagos

encadenados, bloques erraticos, etc.

La descomunai estructura conica del Volcan Lanin, con sus prolongadas escombreras
basalticas hacia todas las direcciones, interrumpe la continuidad geomérfica del

modelado glaciario, dotando al paisaje de formas cuaternarias modernas.

En pequefas extensiones del Departamento, se encuentran paisajes morénicos y

planicies glaciofluviales; éstas, netamente holocénicas.
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Formaciones geolégicas lindantes a Junin de los Andes

Las Formaciones geolégicas que se encuentran en las proximidades de Junin

de los andes son tres:

Formacién Chimehuin: Litoldgicamente compuesta por Tobas y tufitas con un

manto de 500 m de espesor de la era cenozoica, del periodo terciario Mioceno.

Formacion Hueyeltué: Litologicamente compuesta por basaltos con un manto

de 30 m de espesor de la era Cenozoica, periodo cuartario inferior.
Formacidn Collan Cé: Litolégicamente compuesta por glaciofluviales con un

Manto de 20 m de espesor, de la era Cenozoica del Periodo cuartario superior

Se adjunta el Cuadro Esfratigrafico de las Formaciones Geolégicas de la Hoja

37 a, b, Junin de los Andes.

- Descripcion de las formaciones geolégicas que interesan directamente al area

de Junin de los Andes
Formacion Chimehuin

Esta denominacién se aplica a un potente conjunto de sedimentos, tobaceos en su
mayoria, junto con tufitas y algunas intercalaciones de coladas de basalto, que afloran

en la parte austral y oriental de la comarca.
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Corresponde a depoésitos torrenciales, continentales, que han llenado los valles

disponibles en la regioén, y de ahi que sus afloramientos a menudo se hallen aislados.

Entre los rios Chimehuin y Curruhué, al poniente de Junin de los Andes, se recolect
una muestra; una arenisca tobacea, de color gris blanquecino, compacta aunque algo
friable, con pequefios clastos de alrededor de un milimetro de diametro, que revelan
cierto redondeamiento y seleccion, constituyendo un agregado friable ligado por
material fino, aspero, de aspecto y color uniforme; se presenta en bancos de 9,50 a1 m
de potencia. El conglomerado brechoso tobaceo, igualmente dacitico como la arenisca
tobacea anterior, es de color gris pardusco y su conjunto constituye una roca bastante
compacta. Los clastos subanguiosos de roca efusiva de color gris muy oscuro, quiza en
parte basalto, la mayoria con 2 a 5 mm de didmetro (si bien algunos sobrepasan el
centimetro) estan alojados en una pasta afanitifa; ademas se observan escasos clastos
feldespaticos y unos pocos correspondientes a cuarzo. En las bardas a ambas
margenes del rio Chimehuin, aguas arriba de la localidad de Junin de ios Andes, muy
cerca de su techo, presentan un banco que en ocasiones ha sido tomado como una
colada de lava, pero que en realidad esta constituido por toba; una muestra de este
banco extraida poco al este del puesto de La Alpargata, corresponde a un toba dacifica
de color rosado (por meteorizacion rosado pardusco ceniza intenso), compacta, muy
dura; su matriz era fina, pulverulenta, aspera al tacto, y contiene numerosos clastos

pequeinos de minerales fémicos alterados (anfibol?), de feldespate y de cuarzo.
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Edad

La edad de esta entidad desde un principio ha sido motivo de discusiones, a pesar de
los fosiles de vertebrados encontrados por Roth (1899), sobre todo por querer
correlacionar el Colloncurense con el Santacrucense. Hoy dia se le considera como del

Mioceno.
Formacion Hueyeltué

En esta entidad se han agrupado unas efusiones que tienen poco desarrollo dentro del
ambito de la comarca. La denominacién Basalto Il es debida a Groeber (1929), quien

posteriormente denominé Chapualitense inferior a este conjunto.

Sus afloramientos por lo general aparecen en las laderas a media altura o en cerros de
poca elevacién y su propagacion es de menor importancia que la de la Formacion
anterior; el mas septentrional se encuentra en la ladera del cerro de la Ufia, al noroeste
de la estancia “Mamuil Malal’; el siguiente se ve en la margen septentrional del lago
Huechulafquen; en realidad se frata de dos asomos separados por material morénico,
pero que, por su posicion y ubicacién, no hay duda que corresponden a una sola
unidad; mas al poniente aflora en la margen septentrional del lago Paimun. Poco al sur
del rio Malleo, en su tramo medio, entre el puesto Paja y El Tropezén, se observan
varios asomos de dimensiones reducidas a un afloramiento de extension mayor en el
cerro Lanhué. Finalmente en la latitud de Junin de los Andes, en la margen izquierda

del rio Chimehuin, esta Formacién constituye Los Cerrillos.

Se apoya discordantemente sobre los elementos de las Formaciones anteriores. Su

roca es maciza, compacta, de fractura irregutar a subconcoidea, en ocasiones porfidica,
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y en su pasta de grano fino y de color gris azulado, gris oscuro y aun negro, se pueden
observar fenocristales de feldespato por lo general aislados y mas bien escasos, casi
imperceptibles a causa de su color, igual al de la pasta, pero que se destacan por su
brillo; su largo es de 2 a 3 mm; oros, de color verdoso, corresponden a olivina. Se trata

de un basalto olivinico.
El espesor de estas coladas es de unos 30 m, aproximadamente.
Edad

Groeber (1929) consideré a este complejo como del Cuartario infefior, Posteriormente
(Groeber, 1955) ubica al Chapualitense inferior en el Tardioglacial del englazamiento

Colorado.

Formacion Colliun-Cé

Se han separado los depositos glacifluviales de los morénicos, al menos en las
localidades donde domina uno sobre el otro. La superficie corresponde a esta entidad
es mayor que la cubierta por la Formacién Los Helechos. En numerosas localidades se
ha optado por considerar determinados depésitos como Acarreo Actual y Reciente, por
predominar elementos netamente fluviales, como en las inmediaciones del casco de la

estancia "Mamuil Malal” y otros lugares.

En general los depositos estan distribuidos a lo largo de los valles de los rios Malleo,
Chimehuin, Curruhué y en las proximidades de la margen septentrional de la comarca,
en los cafiadones correspondientes a los arroyos de las Caballadas, de las Yeguadas y

Grande. Se trata por lo comin de limos amarillentos, a veces parcialmente arenosos o
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arcillosos y que en ocasiones engloban fragmentos de roca de diverso tamafio,
producto evidente de transporte glaciar. Sobre él se ha originado un suelo limoso, de

color pardo, rico en materia vegetal descompuesta, donde el bosque se desarrolla muy

bien.

El espesor de estos elementos se ha estimado en unos 20 metros.

Edad

La edad es considerada como la de los englazamientos, y procediendo de igual manera
que el caso anterior, estos sedimentos se asignan a la Ultima glaciacién (Atuel),

Cuartario Superior.

Suelos
Suelos de la Regién

En los lugares de la comarca donde predominan los afloramientos rocosos (rocas
graniticas, andesita, basalto, etc.), el suelo es esquelético, en caso de revelar escasa
elaboracion y granulometria gruesa, con abundante intercalacion de fragmentos de

rocas, entremezclados con material fino de origen a veces edlico.

A lo largo de los valles de los rios Malleo, Chimehuin y Curruhué y en ofras localidades
como al sur de la confluencia de los rios Mallec con el Aluminé y en los alrededores de
la estancia Huechahué, hay una cubierta de suelo bastante desarrollada en sentido
horizontal, pero poco profunda, escasamente elaborada vy granulométricamente

mediana.
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En el sector de los bosques tampoco ha logrado formarse un suelo bien desarrollado, a
pesar de la favorable circunstancia que significa la proteccién de la arboleda y el porte
de substancia organica que ésta presupone. En general son suelos areno-limosos,
como se puede observar en la parte oriental de la comarca. En cambio, mas a!
poniente, el suelo es pardo, con abundante material vegetal en descomposicion, y
generalmente se ha formado a partir de limos glacio-fluviales de coloracion amarillenta
caracteristica. Por lo general, es el suelo de granulometria mas fina que aparece en la

comarca, exceptuando los limos fangosos de algunos mallines.

Al poniente del valle del rio Aluminé, en el sector de las mesetas basalticas, los suelos
en su mayoria son arenosos, que en algunos lugares mas deprimidos muestran
tendencia bastante acentuada a convertirse en limosos. Esta tendencia a suelos
limosos ahora con coloracién pardo clara, puede observarse en las inmediaciones de la
estancia “Los Helechos”, en la pampa de Recu Leufu y ofras localidades. Son suelos

formados sobre morena u originados de su material.

Sobre las coladas basalticas de la Formaciéon Malleo, al sudoeste de la estancia
“Mamuil Malal”, aparecen suelos arenosos, a veces bastante gruesos y por lo comun
poco elaborados. En este caso se trata de una simple destruccidn mecanica de las

rocas pertenecientes a la Formacién mencionada.

El relieno y algunos valles importantes, como los rios Aluminé, Malleo, Chimehuin
y Curruhué, forma suelos de granulometria mas fina, pero en todo caso no pasan de
limosos y siempre aparecen escasamente elaborados. Se suelen observar cortes de

hasta tres o cuatro metros de profundidad, donde, debajo del reducidc manto de suelo,
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se ven otros niveles mas antiguos, con frecuentes intercalaciones de turbas delgadas y

sin importancia econdmica.

Resumiendo, la juventud del relieve no ha permitido que se haya formado un suelo
maduro. En el sector de los bosques, el suelo es potente, con cierta tendencia al tipo
podzol, faitando el horizonte siliceo. Donde se han podido acumular aluviones de cierta

importancia, el suelo es muy fértil, apto para agricultura.
Suelos que interesan directamente al area de Junin de los Andes

Deniro del valle aluvial del ric Chimehuin los suelos mas finos encontrados sobre las
margenes y los valles de inundacion, de acuerdo a las granulometrias expuestas en los

cuadros siguientes, se corresponderian segun la clasificacién unificada de Casagrande

a:

ARENAS-LHIMOSAS POBREMENTE GRADUADAS SP-SM

El coeficiente de permeabilidad para este tipo de suelos es del orden de 10 =3 cmiseg.

Poseen una alta conductividad hidraulica en sentido vertical y horizontal.

La capacidad portante es adecuada para estructuras de mediano porte (cargas

menores a 1,5 Kg/cm ?).

A medida que nos acercamos a las costas del rio la granulometria aumenta con
tamafos medios de los clastos entre 2,5 a 6%, hallandose por supuesto los clasicos
bochones, productos de los acarreos. La potencia del manto atuvial de acuerdo a los

informes geolégicos es de 20 m de profundidad aproximadamente.
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A continuacion se acompafan dos estudios de suelos dentro del area en cuestion

obtenidos por la Catedra de Edafologia de la Universidad del Comahue

Coordenadas geograficas: 71° 06’ {long. 0) — 39° 55’ (lat. S).

Altitud:

Ubicacion:
Geomorfologia:
Relieve:
Vegetacion:
Material originario:

Clase de drenaje:

Horizontes:

A1

C1

950 metros.
Junin de los Andes, campo de Corfone.
Faldeo.
Quebrado.
Estepa herbacea (Coirén, Neneo, Vinagrillo, Pintos).
Coluvial.

Bien drenado.

(0 - 21 cm); pardo muy oscuro (20 YR 2/2), gris parduzco claro
(10 YR 6/2); areno franco-franco arenoso, ligeramente granuloso
a ligeramente guijoso; bloques angulares medios finos débiles;
blando, friable, no plastico y no adhesivo; frecuentes raices;

limite claro y suave.

(21 — 101 cm); pardo muy oscuro a pardo grisaceo muy oscuro
(10 YR 2.5/2) en humedo; franco arenoso, ligeramente granuloso

a ligeramente guijoso; masivo; blando, friable; ligeramente
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plastico y ligeramente adhesivo; muy pocas raices; limite

abrupto y suave.

C2 (101 - 155 cm); franco arenoso, granuloso 0 guijoso; masivo;

blando, friable, ligeramente plastico y ligeramente adhesivo.

Horizonte Al. C1 C2
Profundidad {cm) 0-21 21-101 101-155
PH (pasta) 5-70 6.05 6.25
PH (2,5) - - -
CaCO3 (%) - - -
Resistencia (pasta) (Q) 3800 4300 3.100
Conducitividad especifica | - - -
{mmhos/cm)
Arcilla<2 N 4.3 6.8 10.5
Limo2-50N 20.2 325 316
$ é Arena 50 — 2000 N 754 60.7 57.9
%’é‘ E Fragmentos gruesos 5 5 8
§ i 2 - 250 mm
Carbono organico (%) 0.85 1.39 1.32
Nitrégeno total (%) 0.080 - -
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CIN 11 - -
Capac.Int. Cat. (meq/100g) 14.0 16.5 183
Ca2+ 7.25 8.25 10.25
o Mg2+ 4.73 6.35 5.61
o 2
© E |[Na+ 0.51 0.55 0.77
2 3
8 & [K+ 1.44 1.36 1.46
o £
Saturacion con bases (%) 99.5 100 99
Agua 1/3 atmésfera (%) - - -
retenida |15 atmosferas (%) - - -
Densidad aparente - - -

Fuente: Mapa de Suelos de la Provincia del Neuquén. CFI.

Coordenadas geograficas:
Altitud:

Ubicacion:

Relieve:

Vegetacion:

Clase de drenaje:

Pedregosidad:

Horizonte:

71° 06’ (long. 0) — 39° 56’ (lat. S).

950 metros.

Junin de los Andes, campo de Corfone.
Quebrado.

Estepa herbacea (Coirdn, Abrojo).

Moderadamente bien drenado.

Superficie cubierta con grava subredondeada (40-60 %)
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A1

B2t

B3

(0 - 11 cm); gris muy oscuro (10 YR 3/1); pardo grisaceo
(10 YR 5/2) franco arenoso, sabulo a grava mediano;
masiva con tendencia a granular fina débil; friable, no
plastico y ligeramente adhesivo; muy frecuentes raices;

limite abrupto y suave.

(11 — 46 cm); pardo oscuro (7.5 YR 3/2); pardo grisaceo
oscuro a pardo grisaceo muy oscuro (10 YR 3.5/2);
arcilloso; prismas irregulares con tendencia a bloques
irregulares medios; extremadamente duro, muy firme,
plastico y adhesivo; abundantes cutanes de tension;

muy pocas raices; limite claro y suave.

(46 — 79 cm); pardo a pardo oscuro (10 YR 4/3) en
himedo; arcilloso, sabulo a grava mediana; bloques
subangulares medios moderados; duroc, muy firme,

abundantes cutanes de tensién; limite claro y suave.

(79 — 122 cm); pardo oliva claro (2.5Y 5/4) en humedo;
franco arenoso, sabulo a grava mediana; masivo;

ligeramente duro; abundantes cutanes de tension.

Horizonte

Al. B2t B3 c

Profundidad

(cm) (011 [11-45 46-79 79-122

PH (pasta)

5-95 |6.00 6.45 6.55
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PH (2,5) . - - N
Ca CO3 (%) |- - - -
Resistencia (pasta) (Q) |1100|510 550 600
Conducir especif (mmhos/cm) |- - - .

Arcilla<2N 19.0 |53.3 47.6 25.8

Limo2-50 N 278 (17.0 19.8 16.0
:5 E Arena 50 - 2000 N 53.1 |29.7 326 58.1
'g E Fragmentos gruesos |51 |- 67 65
§ g 2 - 250 mm
Carbono organico|1.16 |1.04 - -
(%)
Nitrégeno total |0.12 |- - -
(%) 4
C/N 94 |- - -
Capac.Int. Cat.  (meq/100g) |22.6 41.3 355 25.6

Ca2+ 10.8 [9.96 - -

7
Mg2+ 11.8 |8.31 - -
2

§ "é Na+ 0.55 |0.80 1.03 114
§ § K+ 0.98 [1.09 0.63 0.41
Saturacion con bases (%) 1100 |50 - -
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Agua 1/3 atmoésfera (%) |- - - -

retenida |15 atmosferas (%) |- - - -

Densidad aparente - - - -

Fuente: Mapa de Suelos de la Provincia del Neuguén. CFl.

Vista general de la comarca, hacia el poniente ,

cerros de la formacion Chimehuin

Se visualiza la formacion Collun Cé, en el valle aluvial del rio Chimehuin
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CUADRO ESTRATIGRAFICO
EDAD FORMACIONES LITOLOGIA Espes
oren
metros
{ ( | Acarreo Arenas y clastos >15
Derrumbe Clastos angulosos,| 20
-—--discordancia-——— |brechas
Reciente y < Formacién Lanin
Actual Formacion Mallin Basalto 30
< \ | Formacién Malleo Basalto <30
~
O (| -—-discordancia—--— |Basalto
L
o . Acarreo
N| | Cuartario M eormacion cond
Q ormacién Collin Co | Arenas y clastos 20
sz.) Formacién Los Depdsitos glacifiuviales 30
UI \ _t Helechos Morenas
i —-discordancia-——---
Superipr / I 20
Formacién Basalto 30
Huechahué Basalto 20-30
) Formacion Hueyeltué Basalto
Formaci6n Tipihuque |Andesita >25
Inferioq y
. | Formacién Aseret
< (| —discordancia-—--— |Basalto <100
Pliocenb Formacidn Tabas y tufitas 500
Ranacahué
< Formacion
Chimehuin Conglomerados, areniscas,
" 450
Miocero (Colloncurense) etc.
L \ \ | ---discordancia-—-——
g .. Andesitas y tobas
Formacion Lolog 700
g g Terciario
E 3 ----discordancia-—--— |Andesitas y tobas >500
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Eoceno

Triasico

Formacion Auca Pan
-—--discordancia------—
Formacién Aluminé

-—-discordancia—-—-—

Rocas hipabisales

Formacién
Huechulafquén
Formacién
Colohuincul

Pegmatitas, aplitas,
porfidos y vetas de
cuarzo

Rocas graniticas
Ectinitas, esquistos,
filitas cuarzosas Yy

cuarcitas
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UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

Introduccion

La confeccion de esta carta tematica se basd en datos provenientes Servicio Nacional
Minero Geolégico Hoja 37 a,b, Junin de los Andes, Carta de suelos de la Pcia. del
Neuquén {CFl), de:l relevamiento lievado a cabo en la localidad, de restituciones
fotogramétricas y en consuitas al Especialista en Mecanica de Suelos y Fundaciones
Profesor Titutar en la UNLP, Angel O. Lépez.

Objetivo

Visualizar con claridad las diferentes unidades geomorfolégicas colindantes con el
actual ejido urbano residencial de la Localidad.

Criterios adoptados

Para la confeccién de esta carta se tomd el criterio de “Andlisis de las formaciones
geologicas que interesan al area en estudio (obtenidas de la Hoja 37, ay b, Carta) y
observacién detallada del entorno geografico’. De los datos y observaciones se
desprenden tres unidades geomorfolégicas:

- Laderas del valle glaciario, taludes pronunciados

Entendiendo a esta unidad como aquellos espacios donde la relacién de taludes de
las laderas es del orden del 27 %, y por sobre la cota 795 msnm.

Ubicada al Noroeste de la Localidad. Unidad geomorfolégica comprendida dentro de
- la formacion Chimehuin compuesta principalmente por tobas y tufitas con mantos
cuya potencia es del orden de los 500 m.

- Piso del valle glaciario, taludes suaves

Entendiendo a esta unidad como aquellos espacios donde la relacién de taludes de
las laderas es del orden del 7 al 15 %, y por sobre la cota 785 msnm.

Ubicada al Sudeste de la Localidad, sobre la margen izquierda del rio Chimehuin.
Unidades geomorfolégicas comprendidas dentro de las formaciones Chimehuin y
Hueyeltué compuestas principalmente por tobas, tufitas y Basaltos, con mantos

cuyas potencias son de 500 m y 30 m respectivamente.
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- Planicie de inundacién, valle fluvial (comprendida dentro del valle glaciario)

Entendiendo a esta unidad como aquellos espacios donde se han producido
inundaciones, las pendientes del terreno son relativamente bajas del orden del 5 al 7
%o, y desde la cota 776 hasta la 785 msnm, en la zona al Noroeste del rio.

Ubicada a ambas margenes del rio Chimehuin. Unidad geomorfolégica comprendida
dentro de la formacién Collin Cé compuesta principalmente por depoésitos glaci-
fluviales con un manto de potencia de 20 m de espesor.

Conclusiones

- EI area urbana residencial se encuentra emplazada entre las unidades
geomorfolégicas 2 y 3. Preponderantemente en la unidad 3, Planicie de inundacion del
valie fluvial.

- Desde el punto de vista del desarrollo urbano, los suelos interesados por estas
unidades poseen caracteristicas adecuadas para obras de infraestructura residencial,
salvo aquellas zonas bajo las cota de riesgo de inundacién.

- La unidad geomorfolégica 2 desde el punto de vista del desarrollo urbano, presenta
suelos con caracteristicas adecuadas para la construccion de la infraestructura
residencial.
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FLORA y VEGETACION

Introduccion

La confeccion de esta carta tematica se basé en datos provenientes fundamentalmente
del relevamiento llevado a cabo en la localidad, en restituciones fotogramétricas y en
consultas a los siguientes funcionarios: Municipalidad de Junin de los Andes Secretario
de Desarrolio Productivo, Turismo y Medio Ambiente Marcelo E. Banchio, Direccién de

Bosques Pcia. Neuquén Ing. Antonio Guifiiazi e Ing. Jorge Robeloti.

Objetivo

Visualizar con claridad las diferentes agrupaciones vegetales predominantes en la

Localidad en el corte temporal en que se desarrolla el presente trabajo.

Criterios adoptados

Para la confeccion de esta carta se tomé el criterio de “predominancia de especies
vegetales por zonas”. De los datos obtenidos se desprenden siete areas con

agrupaciones diferentes de vegetacién:
Area laderas con pendiente pronunciada: Forestaciones

Entendiendo a estas como aquelios espacios donde la relacién de taludes de las

laderas es superior al 27 %, ubicadas en el sector Noroeste del ejido urbano.
)
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Predomina la Forestacién de especies arboreas en especial la de Pinos de los tipos

Oregon, Ponderosa y Murallena en menor escala.

Es de destacar gue la aptitud de estas especies varia con la ubicacion geografica,
siendo las preponderantes hacia el Oeste las de Pino tipo Ponderosa, mieniras que
a medida que nos alejamos hacia el Este predominan las forestaciones de Pino

Oreg6n.
- Area Islotes riberefios: Arbustfos y pasturas naturales

Entendiendo a estas como la fotalidad de los islotes que se encuentran
comprendidos entre ambas margenes del rio Chimehuin, a lo largo del eje
longitudinal del curso, desde el cuartel del Ejercito Argentinc hasta el Barrio Jardines

del Chimehuin. Ubicada preponderantemente al Sudeste ejido urbano.

Predominan las especies arboreas, arbustivas y las pasturas naturales, dentro de las
primeras encontramos Coihue, Sauce, Michai y Mosqueta y en las segundas pasto

natural {champa), ademas se encuentran en menor medida Juncos y Chachos.
- Area urbana: Especies arbdreas, arbustivas y pasturas

Entendiendo a esta
como aquellas
zonas residenciales
ocupadas por :
viviendas y edificios *

publicos donde se




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

encontraron especies aisladas o agrupadas en conjuntos dentro del efido urbano.

Predominan las siguientes variedades arboreas: Olmos (muy preponderante),
Prunus, Sorbus, Fresno y Fresno americano, Alamo blanco, Sauces (eléctrico y

llordn), Abedul, Araucaria, Picea, Grataegus y Tuyas.
- Area eje de ruta: Especies arboreas seleccionadas

Entendiendo a esta como el espacio comprendido a ambos costados de la Ruta
Nacional 234 desde la
Avda. Neuquén hasta el

vivero.

Predominan las especies
seleccionadas. Araucaria,

Picea, Grataegus y Tuyas.

- Area costanera: Especies arbdreas, arbustivas y pasturas

Entendiendo a esta como el espacio comprendido sobre la avenida costanera entre

fas calles Lamadrid y Avda. Neugquen.

Predominan las variedades de Sauces (llordn y eléctrico), el Fresno, Coihue, frutales

como el ciruelo, las pasturas autéctonas de ta zona como el champa.
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Area periurbana: pasturas naturales

Entendiendo a esta como los espacios comprendidos dentro del ejido urbano fuera

de las areas residenciales, sobre las laderas de baja pendiente del valle.

Predominan el pasto natural o Champa, el Coiron, el Neneo, Vinagrilio, abrojos y

algunas gramineas.
Areas urbanas y periurbanas: con plantaciones

Entendiendo a esta como los espacios destinados a plantaciones especificas en el

area residencial y periurbana.

Conclusiones

Dentro del area urbana residencial la mayor superficie se encuentra cubierta con
variedad de especies arbéreas, arbustivas y pasturas. Faita cobertura vegetal en
aquellas zonas de desarrolio urbano reciente (nuevos barrios de viviendas), ya sea

por ser las especies de temprana edad o carecer de las mismas.

Dentro del area periurbana cubierta mayoritariamente con pasturas naturales es
posible el desarrollo de forestaciones o plantaciones de las variedades que se

encuentran dentro del area residencial urbana.

Podemos mencionar que el Olmo esta siendo paulatinamente reemplazado en la

zona residencial por las autoridades del Municipio.
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APTITUD DE LOS SUELOS

Introduccion

La confeccion de esta carta tematica se basé en datos provenientes fundamentalmente

del relevamiento llevado a cabo en la {ocalidad y restituciones fotogramétricas.

Objetivo

Visualizar con claridad las diferentes aptitudes de los suelos en cuanto a la

potencialidad de los mismos para sustentar el desarrollc humano.

Criterios adoptados

Para la confeccién de esta carta se tomo el criterio de “Andlisis actual de los diferentes
usos de los suelos, comprendidos dentro del ejido urbano residencial y periurbano”. De
las observaciones e interpretaciones se sintetizaron los siguientes usos

preponderantes:

- 1 Agricultura: FORESTACION

Comprende el area ubicada al Noroeste de la Localidad, sobre las laderas de las
sierras cuyas pendientes son del orden del 27 %, y por sobre la cota 795 msnm.
Apta para el desarrolio forestal. Las Plantaciones estan a cargo de CORFONE,

plantando las siguientes especies de Pino: Oregon, Ponderosa y Murallena.
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2 Explotacion Agricola-ganadera, Forestacion o uso Residencial

Comprende el area ubicada al Sudeste de la Localidad, sobre la margen izquierda
deil rio Chimehuin, sobre las laderas de las sierras cuyas pendientes son del orden
del 7 al 15 %, y por sobre la cota 785 msnm. Estos suelos son aptos tanto para las

explotaciones agricola-ganaderas, Forestaciones o para usos residenciales.
3 Explotacion Agricola-ganadera, Forestacion o uso Residencial

Comprende la zona al Noroeste del rio, dreas del periurbano con bajas pendientes
del orden del 5 al 7 %e, y desde la cota 780 hasta la 785 msnm. La aptitud de los
suelos que interesan a esta zona puede ser tanto para la agricultura, ganaderia,

forestacion o uso residencial.
4 Residencial: sobre cota de maxima inundacién

Comprende el area urbana residencial sobre la cota de riesgo de inundacién de 780

msnm, son suelos aptos para el desarrolio de infraestructura urbana.
5 Residencial: bajo cota de maxima inundacion

Comprende el area urbana
residencial bajo la cota de
riesgo de inundacién de
780 msnm, son suelos
aptos para el desarrollo de

infraestructura urbana, pero

con riesgos potenciales de

inundacion al menos 1 ves cada 100 afios.
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- 6 Explotacién agricola-ganadera

Comprende las areas anegadizas del valle fiuvial fuera del radio urbano residencial bajo
la cota de riesgo de inundacion de 780 msnm (metros sobre nivel del mar), son suelos

aptos para el desarrollo la agricultura y la ganaderia.

Conclusiones

Para el desarrollo de infraestructura urbana residencial las mejores aptitudes de los

suelos se encuentran en las zonas 3, 4,y 2.

Respecto de ia zona 2 pese a que los suelos son aptos para el desarrollo urbano, las
obras de infraestructura (puentes, servicios, etc.) seran relativamente costosas ya que
existe la barrera natural impuesta por el rio Chimehuin. La potencialidad maxima se
encuentra dentro de la zona 3, cuyo Unico limitante es que son tierras pertenecientes

al Ejercito Argentino en su mayoria.
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CONSE.JO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

RIESGO DE INUNDACION

Introduccion

La confeccion de esta carta tematica se basé en datos provenientes fundamentalmente
de los escasos registros histéricos de maximas cotas de inundacién (afio 1940, 1976 y
1993) aportados por los testimonios de pobladores de la Localidad, y en consultas a los
siguientes funcionarios: Municipalidad de Junin de los Andes Secretaria de Obras y
Servicios Puablicos Diego Marcovesky, Direccion General de Recursos Hidricos del

Neuquén: Ingra. Marcela Gonzales.

Objetivo

Visualizar con claridad la Maxima Cota de inundacion del valle aluvial de! rio Chimehuin

en las inmediaciones de la Localidad de Junin de los Andes.

Criterios adoptados

Para la confeccion de esta carta se tomé el criterio de “maxima cota alcanzada por el rio
desde 1940 a la fecha”, En dicho afio por testimonio de pobladores el nivel de las aguas
alcanzd a la interseccion de las calles Cacace y Chubut del Barrio Lanin, sobre la base
de la cota de dicha esquina (780 msnm) se trazd, apoyados en una restitucién
fotogrameétrica el area susceptible de inundacién. Determinandose la extensién de la

Zona.
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- Zona de riesgo potencial de inundacion

Entendiendo a estas como aquelios espacios dentro del area residencial donde
existe un riesgo potencial que las aguas del rio alcancen las mismas. La cota de

maxima inundacion alcanzada en 1940 fue de 780 msnm.

Conclusiones

- Dentro del area urbana residencial casi el 70 % tiene riesgo potencial de inundacion,

con una recurrencia de por lo menos 1 ves cada 100 afos.

- Para la definicion de la cota de coronamiento de los terraplenes de defensa es
necesario tener perfiles longitudinales y transversales del rio a lo largo de la costa, y los
caudales maximos para diferentes recurrencias. Con estos datos se establecen las
alturas maximas alcanzadas a lo iargo de la costanera, luego se fija la revancha

necesaria y se obtiene la cota de coronamiento de los terraplenes de defensa.

- Es de destacar que por la geomorfologia del subsuelo si perduran en el tiempo los
niveles maximos alcanzados por el rio, aunque existan terraplenes de defensa con
cotas de coronamiento adecuadas, se infiltrara a través del subsuelo el agua e inundara
en menor medida el area residencial (el piso del valle glaciario en especial el subalveo

del rio y su valle de inundacién esta compuesto por gravas abiertas).
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RIESGO ALUVIONAL y ZONAS DE EROSION DE MARGENES

Introduccion

La confeccion de esta carta tematica se basé en datos provenientes fundamentalmente
del relevamiento illevado a cabo en la localidad y en consuitas a los siguientes
funcionarios: Municipalidad de Junin de los Andes Secretario de Obras y Servicios
Publicos Diego Marcovesky, Direccion General de Recursos Hidricos del Neuquén:

Ingra. Marcela Gonzales.

Objetivo

Visualizar con claridad las zonas costaneras defendidas y a defender debido a la
erosion provocada por el ric Chimehuin, sobre Ila margen derecha, cuando trae las
caudalosas avenidas (principalmente en la época de creciente por los deshielos). Y las
zonas con riesgos aluvionales, a ser defendidas debido fundamentalmente a las
precipitaciones de alta intensidad y tiempo de duracién relativamente cortos en las altas

cuencas de aporte.

Criterios adoptados

Para la confeccidn de esta carta se trabajdé determinando tres zonas de defensas de

costas a construir y una ya construida.
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Ademas se determino una zona de proteccion conira aluviones, las inmediaciones del

area residencial de Junin de los Andes son:
Proteccion de costas: Barrio Jardines del Chimehuin

Consta de un Proyecto de Terraplén de 250 metros lineales, con cota de coronamiento
superior a los niveles histéricos maximos de rio (en esa zona), y una adecuada defensa
0 proteccidn contra Ia erosion. La ubicaciéon de la misma comprende la costanera entre

las calles Curruhé y Quilquihué, con cota de terreno natural 767,22 msnm.
Proteccion de costas: Camping Toscas blancas

Consta de un Proyecto similar al descripto precedentemente con 500 metros lineales a

defender.
Recuperacion de costas sector Mallin Laura Vicuna

Consta de un Proyecto de defensa de 280 metros lineales compuesto por troncos
anclados en la costa, varas clavadas al suelo natural y cubiertos con piedras de relleno,

en la parte superior se coloca tierra vegetal scbre la capa de relleno compactada.
Proteccion contra la erosién de margen derecha ya construido

Consta de un terraplén ya construido de 1.800 metros lineales al que hay que proteger

contra la erosién del rio.
Defensa contra aluviones

Consta de un Proyecto a ejecutarse supervisado técnicamente por la Direccion General

de Recursos Hidricos sobre un ancho de 25 m y una longitud de 3.000 m en la margen
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derecha del rio, desde el Parque Industrial hasta el puente carretero (ubicado aguas

arriba), mayoritariamente en tierras que e pertenecen al Ejercito Argentino.

Conclusiones

- Es necesario defender contra ia erosién la margen derecha del rio, atendiendo a los
Proyectos en cuestion y las obras ya ejecutadas, cabe destacar los considerandos
volcados en la carta tematica: Riesgos de inundacion sobre la determinacién de las
cotas de coronamiento de los terraplenes de defensa, en las distintas zonas a implantar

las defensas de costa.

- El desarrollo futuro urbano residencial se debera asentar en aquellas zonas con

cotas superiores a las alcanzadas por el rio para el caudal con recurrencia centenaria.

- Para la definicion de la cota de coronamiento de los terraplenes de defensa es
necesario tener perfiles longitudinales y transversales del rio a lo largo de la costa y los
caudales maximos para diferentes recurrencias. Con estos datos se establecen las
alturas maximas alcanzadas a lo largo de la costanera, luego se fija la revancha

necesaria y se obtiene [a cota de coronamiento de los terraplenes de defensa.

- Es de destacar que por la geomorfologia del subsuelo si perduran en el tiempo los
niveles maximos alcanzados por el rio, aunque existan terraplenes de defensa con
cotas de coronamiento adecuadas, se infilirara a través del subsuelo el agua e inundara
en menor medida el area residencial (el piso del valle glaciario en especial el subalveo

det! rio y su valle de inundacion esta compuesto por gravas abiertas).
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

AREAS DE INTERES PAISAJISTICO

Se realizaron relevamientos de reconocimiento del sitio y relevamientos fotograficos a

fin de registrar y localizar las areas de interés.

3

Objetivo

identificar los sectores abiertos, que por caracteristicas propias que le otorga el medio
natural, resulten de interés como recurso paisajistico de la ciudad, tanto a escala local,

regional, nacional como internacional.

Criterios adoptados

Han sido consideradas pautas culturales movilizadoras de la poblacion con relacion al
uso brindado a dichos espacios. Para ello, se ha contado con datos suministrados por
la Municipalidad de Junin de los Andes y participantes del Primer Talier de este estudio,

realizado en esa Ciudad el 17 de noviembre del corriente afio.

Las particulares caracteristicas de implanfaciéon de Junin de los Andes en un valle
glacifiuvial entre cordones montafiosos, como el hecho de ser recorrida por el Rio
Chimehuin en toda su extensién, otorgan a esta ciudad amplios y variados espacios de

gran calidad paisajistica.
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Sobre el valle, a orillas del Rio Chimehuin se localiza el paisaje costero, con un marco
de excepcional belleza dado por el rio mismo, las islas que contiene y el fondo
montafioso del faldeo. Esta zona es accesible en la mayor parte de su extension a
traves de una calle costanera. Esta se encuentra en fase de construccion en algunos de
sus tramos y puede ser recorrida, tanto por automovilistas como por peatones. Cuenta
con un puente peatonal que une ambas margenes y permite el acceso hacia las islas.
Estas uitimas se hallan profusamente cubierias de vegetacién natural, en un estado de
baja antropizacién aun. Algunos sectores de la costa son ulilizados para actividades
como la pesca deportiva o balneario de reducidas dimensiones, este Gitimo cuenta con
gran afluencia de la gente del lugar. Ello hace que el acceso al paisaje que conforma el

rio, trascienda el caracter de io contemplativo.

Puente sobre el rio Chimehuin, que comunica la costanera con islotes aledafios
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En oposicion a este paisaje se sitia el corddén montanoso que se desarrolla sobre la
margen oeste de la localidad. El mismo recorre toda ia extensién de la planta urbana,
presentando un relieve de suaves ondulaciones. Su superficie se halla cubierta por un
tapiz vegetal que posee funciones asociadas al sostenimiento de los suelos, a la vez
que otorga el fondo colorido al soporte de las areas forestadas. Dentro de estas ultimas

se encuentran numerosos bosquecillos de pinos de pintoresco atractivo.

Es posible detectar algunos senderos de acceso a los lugares de mayor aitura, siendo
el mas relevante, el del Cerro de la Cruz, localizado hacia el sur de la formacién. Este

cerro forma parte del circuito de turismo religioso que se halla en marcha, y que resulta
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de sumo interés para los pobladores del lugar. En la pagina siguiente se presenta la

fotografia del lugar mencionado.

Cerro de la Cruz, a ceste de Junin de los Andes

Enmarcado entre ambas situaciones podemos definir un tercer paisaje, y es el del piso
del valle glacifiuvial, donde se inseria la plania urbana, el que puede ser apreciado

desde los circuitos de faldeo, o desde los mismos cordones montafiosos
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Conclusiones

Dada la escala y magnitud de las areas de interés descriptas, es necesario destacar
que las mismas pueden ser apreciadas y contempladas no solo desde sus
ﬁroximidades, sino desde mayor distancia, incluso por personas que sin detener su
marcha atraviesan la ciudad en automévil.

Se ha podido percibir un nivel de conciencia importante sobre la relevancia que
adquieren estos grandes paisajes, no s6lo con relacion a los habitantes de la ciudad

sino como recurso paisajistico y turistico trascendente a nivel internacional.
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USOS DEL SUELO

La confeccién de esta Carta Tematica se basé en datos provenientes fundamentalmente del

relevamiento llevado a cabo en la localidad por los integrantes del equipo técnico consultor.

Objetivo
Visualizar con claridad los usos del suelo predominantes en la localidad en el corte temporal

en el que se desarrolla el presente trabajo

Criterios adoptados
Para la confeccion de esta carta se toma el criterio de “predominancia de usos en la manzana”.

De los datos obtenidos se desprende la presencia de quince usos del suelo predominantes:

Equipamiento social.
Entendiendo a estos como aquellos espacios urbanos cubiertos 0 no destinados a
actividades que permiten el desarrollo integral de ias ersonas. Dentro de este uso se
encuentran:

1. _Eguipamiento escolar

Sean tanto de nivel inicial, primario, medio
6 superior, de origen publico, dado que no
se han observado la presencia de

establecimientos escolares de origen

privado.
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2. Equipamiento deportivo, se ha volcado tanto los equipamientos de caracter pablico

como privado, ya sean cubierfos como al aire libre. Se han incorporado en esta carta
aquellos espacios que se encuentran destinados a un uso deportivo no inserto dentro de
la estructura formal de funcionamiento de alguna insfitucién en particular, sino que su uso
ha sido asignado por el uso y la costumbre de la comunidad, tal es el caso de las

canchitas de fatbol.

3. Equipamiento de salud, se ha espacializado
puntuaimente el hospital de la localidad y el

centro de salud.

4, Eguipamiento Institucional, se han

espacializado puntualmente aquellos

edificios de administracién publica, cultural, etc.
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5. Estos se encuentran concenirados practicamente en el centro principal de la ciudad,

constituyendo uno de los rasgos de mayor importancia del mismo.

- Espacios verdes.

Se identifican como tales a todos aguellos
: espacios a los cuales se les ha asignado
| ese uso desde un punto de vista legal,
independientemente del nivel de

consolidacion de los mismos.

- Equipamiento militar.
Se identifican como tales a los diferentes tipos
instalaciones militares dentro del regimiento Junin
de los Andes, destacamento, caballerizas, efc.
Presentes en la localidad que cumplen una funcion

de defensa.
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Uso recreativo — espiritual.

Este uso se encuentra con ubicacién muy puntual y en algunos casos si bien no llega
a conslituirse como uso predominante por manzana, se espacializa,
fundamentalmente por tratarse de uno de los usos potenciales que se constituye

como eje de desarrolio de la localidad a través del “turismo espiritual”.

Uso residencial.
Se identifica este uso sin realizar ningln
tipo de clasificacidn entre tipo de vivienda,

individual, colectiva, etc.

Equipamiento comercial.

En este caso en particular se identifica al comercio minorista y mayorista presente en
la localidad. El criterio adoptado para la espacializacion de este uso en particular
difiere respecto del ufilizado en el resto de los usos, debido a que por como se
distribuye este uso, resulta conveniente adoptar el criterio de uso predominante por
“frente de manzana”. Esto se debe a gue los comercios se encuentran localizados
sobre ejes viales bien caracteristicos, coincidentes en su gran mayoria con las calles

de acceso al centro comercial — institucional de la localidad.
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Usos especiales
Se identifican aquellos usos cuya funcion es especifica y por la naturaleza de dicha
funcién existen en las ciudades de un modo puntual, tal es el caso de la terminal de

omnibus, cementerio, basural, perrera, etc.

Vacios sin uso definido.

Se identifican aquellas areas en las cuales no se visualiza ningln tipo de actividad, y
cuya imagen da la pauta de no haberse desarrollado actividad alguna. Estos
constituyen en algunos casos areas importantes dentro del ejido y de la planta

urbana.

Uso de pastoreo.

Se identifican aquellas areas destinadas al pastorec de ganado.

Conclusiones

Dentro del area urbana del ejido de Junin de los Andes se visualiza con claridad la
predominancia de dos de los usos del sueio antes descriptos, el “uso residencial” y
los “vacios sin Uso definido”. Esta situacion pone de manifiesto un rasgo
importante dentro de la estructura urbana de la ciudad, la coexistencia de un “lleno”
muy importante donde se desarrolla practicamente la vida de la localidad y un “vacio”
de simitar relevancia que condiciona las posibilidades de generar integracién urbana
entre ambos sectores. La propiedad de estos vacios por parte de un solo duerio, el
Ejército Argentino, plantea una dinamica diferente en el proceso de movilidad de la
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ocupacion del territorio, a que si la propiedad de estos vacios estuviera en manos de
diferentes personas. No obstante podria tomarse como una potencialidad para la
gestion urbano ambiental de la localidad la posibilidad de poder arribar a acuerdos
con el Ejercito Argentino, para definir directrices generales de la ciudad en las que se

pudiera incorporar a este sector urbano.

- El pasaje de usos urbanos a usos rurales se da practicamente sin transicion entre
ambos, situacién que evidencia la no espacializacion en el territorio de espacios
periurbanos. El sector sur de la localidad, donde se encuentra el barrio jardines del
Chimehuin, presenta algunos signos incipientes del periurbano, debido a la presencia
del Cementerio jardin, el basural, las piletas de oxidacién, la perrera, las
instalaciones de Corfone, la Sociedad rural de Huiliches, etc. localizados de un

modo disperso entre el area urbana y la rural.

- Es de destacar que dentro de la planta urbana se puede visualizar con claridad la
presencia de vestigios de antiguos periurbanos de a localidad, espacios que en
otras etapas de crecimiento de la planta urbana fueron la periferia de transicién entre
el sector urbano y el rural. La dinamica de crecimiento de la localidad, y la ni
posibilidad en algunos casos de reconversion de usos acompafando esa dinamica,
se fraduce en la presencia de estos “ nodos de periurbano” en la planta urbana.
Situacidén que se traduce en el marco especifico de los usos del suelo en la presencia
de sectores de pastorec de animales, depdsitos de chatarras, vacios sin uso que
antiguamente eran sectores de produccién agricola, etc.
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Los usos de tipo comercial, mayoritariamente de aprovisionamiento de la poblacién
local y del turismo, presentan un significativo grado de concentracién en el sector del
centro consolidado de la localidad y scbre todo frente a la plazé principal de la
localidad y un radio de influencia de 200 m a la redonda aproximadamente. Esta
situacion de alta concentracion en este sector contrasta con la ausencia casi total de

comercios minoristas de escala barrial, en los demas sectores de la planta urbana.
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ESTRUCTURA VIAL

Se ha confeccionado la informacién de base a partir de relevamientos del sitio e

informacion especifica aportada por la Municipalidad de Junin de ios Andes.
Objetivo

El objeto de esta carta tematica es el de espacializar una clasificacién de las distintas

calles que integran la estructura vial de la Ciudad de Junin de los Andes.

Criterios adoptados

Se ha estudiado el sentido y la significancia gue conceptualmente representan las
calies en una porcién de territorio con actividades definidas.

Se ha analizado las distintas componentes de la red vial, en el marco de las funciones
que cumplen las calles como ejes de comunicacién entre las personas y los espacios.
Asimismo, se ha considerado las diversas variables que condicionan a la red en funcién
de sus influencias en cuanto a la geometria resultante, funcionalidad, rendimiento y

economia.

Desde su comportamiento funcional, las calles poseen gran significacion en los 6rdenes

cultural, social y ecoldégico ambiental. Y desde su relacion con los usos del suelo
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adyacentes, se constituyen en vertebradoras determinando ejes de ordenamiento
urbano.
Dentro del sistema vial, estas compenentes presentan cuatro funciones marcadamente

diversas aunque complementarias:

¢ Funcion de acceso: es la que se refiere a su utilizacion peatonal exclusiva o
como compiemento de un traslado vehicular. Comprende también el acceso a los
predios. Esta funcién se halla estrechamente ligada con el uso de suelo

predominante en los predios adyacentes.

e Funcion de trafico: es la que cumple en tanto sirve a los movimientos
vehiculares, ya sea desde un sector intemo de la ciudad hacia otro, o desde un

sector de ésta hacia los asentamientos mas préximos.

¢ Funcion social: es la que desempefia como ambito de relaciones entre las

personas, y de éstas con la comunidad a la que pertenecen

+ Funcion ecologica o ambiental: es la que cumple al proporcionar luz, aire, y un

medio ambiente propicio en torno a los edificios circundantes.

Como condicionantes del sistema vial, se citan:
¢ El trazado urbanistico: [a Ciudad de Junin de los Andes se desarroilla sobre

ambos margenes de la Ruta Nacional N° 234 que se extiende en el sentido
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noreste-sudoeste, y tiene como limites naturales, hacia el norte y el este, el Rio
Chimehuin y hacia el oeste el corddn montafioso.

La ruta, que forma parte del Corredor Turistico de Los Lagos, atraviesa ia trama
urbana seccionandola y de ailgin modo induce y acompafia el crecimiento de la
localidad en el sentido norte-sur.

El proyecto de la Costanera, parcialmente ejecutado, cierra hacia el este la malla

ortogonal, con sectores de esparcimiento y hermosas visuales hacia el rio e islas.

Costanera del rio Chimehuin

En el sector oeste existen calles de cierre de malla, proximas al cordén

montafioso.
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Estos tres importantes corredores articulan los distintos sectores del ejido a
través una red de trazado ortogonal con distintos niveles de relevancia, los que
en esta etapa de trabajo no pueden ser ponderados.

Se presentan algunos enclaves con caracteres de frazado y acceso

particularizados, como el Barrio Jardines de Chimehuin, y el area Militar.

« La distribucién y densidad de poblacion: la ciudad ha crecido y se ha
expandido configurando una planta urbana muy poco densificada, y presenta en
la actualidad importantes sectores vacios, algunos de ellos muy préximos at area

céntrica.

e Los usos del suelo predominantes: puede decirse que el mayor porcentaje de
superficie de la planta urbana se halla afectada al uso residencial. En algunos
casos se evidencia alguna concentracidn de equipamientos traducido en
corredores aun no muy definidos y otros de mayor escala como enclaves (Area

Militar, Cementerio Parque) o bordes (Parque Industrial).

e La preservacién del medio ambiente: en este aspecto tiene fundamental
importancia minimizar la incidencia del trafico vehicular sobre el medio ambiente,
a partir de la especializacién de los usos det suelo como de las vias, creando
espacios de transicion y pantaflas absorbentes. Un claro ejemplo de este ditimo

citado lo representa el arbolado del sector residencial militar.
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o El tipo de trafico: clasificado por su origen en local y de paso. Y liviano o
pesado, si se trata de automdviles de pequeiio porte 0 camiones para transporte
de cargas.

A partir de las consideraciones expuestas, es posible arribar a una primera

aproximacion de:

Clasificacion de las vias

+ Regionales: Ruta Nacional N° 234 que posiciona a la ciudad dentro del corredor

turistico y la relaciona con los asentamientos méas proximos.

» Urbanas:

« Circuito Panoramico Costanero: obra ejecutada por tramos. Calle de trazado
ondulante y de ancho variable, con proyecto de sectores exclusivamente
peatonales y areas de expansion. Cuenfa con paso peatonal sobre e} rio como

acceso a las islas.

» Circuito Panoramico de Faldeo: Calles de cieme de ia malia lindantes al cordén

montanoso de alto valor paisajistico.

o Calles de Vinculacién Principal: Son aquellas que penetran la ciudad a través
de la ruta nacional, comunicando los sectores en el sentido este-oeste, a fin de

facilitar el acceso a la cobertura de los servicios diarios.
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o Calles de Vinculacion Secundaria: son aquellas que se desarrollan en sentido

noreste-sudoeste comunicando los diversos barrios.

o Calles de Distribucion Local: son las calles de caracter vecinal, de acceso a

servicios locales y acceso a las viviendas.

+ Calles del sector Centrico Institucional: son aquellas cuya importancia les
viene dada histéricamente. Forman parte de la planta fundacional y sirven de

acceso a los servicios que ofrece el sector.
o (Calles de acceso e internas del Parque Industrial y Planta de Tratamiento
Liguidos Cloacales: de uso mas restringido, deberian acondicionarse para el

transporte de cargas.

+ Calles internas al Area Militar: trazado de formas organicas, uso restringido y

exuberante forestacion

181



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Conclusiones

Si bien existe un esquema vial, dentro de éste la ruta pasante configura una obstaculo
que condiciona las posibilidades de relacionar los distintos sectores en forma ordenada

y arménica.

Es calificable como de nivel medio en general y bajo en casos particulares, el grado de

consolidacion de la infraestructura vial.
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Es de destacar que todo plan de jerarquizacion de vias debe ser acompafado de la

concrecion de las obras necesarias.

Barrio Longquimay
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CONSOLIDACION DE LA VIA PUBLICA

Se ha realizado el relevamiento de los distintos sectores que comprenden la planta

urbana.

Objetivo

Identificar espacialmente sectores en similar estado de consolidacion de la via publica.
Entendiendo como via publica al espacio delimitado por las lineas municipales, ello es

calzada y veredas.

Criterios adoptados

A fin de medir el grado de consolidacidn, se han considerado distintas variables entre

las que citamos:

e traza de la calle adecuadamente definida

« delimitacion fisica de calzada y veredas, ya sea a través de corddn cuneta, o

simplemente a través del abovedado de la calle.
o alumbrado publico
» vereda construida
o arbolado urbano y parquizacion de veredas

e sefalizacion de nomenclatura de calles

184



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

o sistema de desagles

e pavimento*

¢« mantenimiento vial

e posteado

o contenedores de residuos y limpieza urbana

« materializacién de la linea municipal o en caso que corresponda, cerco.

* En el caso de la variable “pavimento’, a ésta se le ha otorgado una importancia
relativamente menor a ofras, en funcion de las caracteristicas de las actividades
productivas predominantes y a pautas culturales, sumado al hecho queenla

actualidad es minima la proporcion de calles que cuentan con esta red de

infraestructura.

Se han definido cuatro estados de consolidacion:

+ alto
e medio alto
e medio

¢ bajo

A fin de poder determinar uno u otro nivel de consolidacion se otorgé mayor relevancia
a las variables: traza definida, delimitacion fisica de vereda y calzadas y vereda

construida, por ser condiciones esenciales que debe reunir el espacio en cuestion.
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De ello resultan las diversas areas graficadas en el plano correspondiente a esta carta,
como:
+« de nivel alto de consolidacion, el que presenta materializadas en grado

adecuado todas las variables consideradas

« de nivel medio alto de consolidacion, aquél que presenta materializadas en
grado adecuado las variables: traza definida, delimitacion fisica de vereda y

calzadas, y vereda construida, pero puede carecer de una de las restantes

+ de nivel medio, son aquellas donde las variables traza definida, delimitacién
fisica de vereda y calzadas, y vereda construida se hallan adecuadamente
materializadas, pero puede carecer del cumplimiento de hasta tres de las

variables restantes

« de nivel bajo, aquellas que carecen de la materializacion de una o0 mas de las
condiciones esenciales {traza definida, delimitacion fisica de vereda y calzadas, y
vereda construida), o donde mas de tres de las variables generales no son

cumplidas

Conclusiones

El nivel alto de consolidacién se localiza en el casco céntrico, que cumple con la

materializacién de todas las variables asignadas.
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Avd. Antartida Argenting, acceso al Via Chrish

El nivel medio alto se localiza mayormente en los barrios cercanos al cenfro y en el area

militar.

El nivel medio se corresponde con los barrios mas alejados.

El nivel bajo se evidencia en sectores puntuales como lo son el barrio mas antiguo de la
localidad y el sector residencial Jardines del Chimehuin. Este Gltimo si bien cuenta con
edificios de buena calidad constructiva, evidencia claramente la falta de consolidacién

de la via publica.
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Vivierdas en e barro Lanin

En un escenario aproximado de la realidad, podemos observar que la representatividad
de las ponderaciones con relacion a la planta urbanizada, para los niveles medio y
medio alto, arroja resuliados de equiparacion, ocupando los dos primeros lugares. En el

tercer lugar se ubica el nivel bajo y en el cuarto, el nivel alio.
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SERVICIOS PUBLICOS

1.- Introduccion

El presente capitulo tiene la finalidad de describir los servicios publicos y privados gue

en la actualidad se prestan en la localidad.

La informacién descripta mas adelante, responde a la recopilacién efectuada por los
Profesionales de este equipo técnico, quienes en los prnimeros dias del mes de
septiembre se reunieron con funcionarios locales entre los que podemos citar a los
sefiores Marcelo E. Banchio, Secretario de Desarrollo Productivo, Turismo y Medio

Ambiente, Diego Marcovesky, Secretario de Obras y Servicios Publicos, Dr. Luis Maria

Monsén, Director de Bromatologia, Sra. Norma Itvaska repr nte del Ente
eAR Oe

O
&
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Provincial de Agua Potable y Saneamiento en ia localidad.

2.- Objeto

El objeto del estudio es identificar y describir las caracteristicas, niveles de cobertura,
indicadores de calidad y posibles afectaciones actuales y futuras producidas al medio
ambiente, originadas por |la operaciones y procesos lievados durante |la prestacién de

los servicios publicos.

Partiendo de esta informacion de base y teniendo un acabado conocimiento de las

normas aplicables y de las caracteristicas del medio antropico y natural, se podran
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elaborar las directrices del Plan Maestro Urbano Ambiental de la localidad, en lo

referente a la regulacion y prestacion de los servicios en analisis.

Para su descripcidn, hemos propuesto un ordenamiento segun el tipo de prestador,

diferenciandoios en los que llevan a cabo empresas privadas y los que se encuentran a

cargo de organismos dependientes del estado municipal ¢ el provincial.

Servicios Publicos Prestados en Junin de los Andes

Servicio

Prestador

Provision de Agua Potable

EPAS (Ente Provincial del Agua

Potable y del Saneamiento)

Coleccion y Tratamiento de

Efluentes Cloacales

EPAS (Ente Provincial del Agua

Potable y del Saneamiento)

Servicio

Prestador

Recoleccidn, transporte y

Municipalidad de Junin de los

disposicion final de residuos Andes
urbanos
Telefonia Telefénica de Argentina SA

Alumbrado Publico

Municipalidad de Junin de los

Andes
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Construccion y mantenimiento
de infraestructura urbana
(defensas, pavimentos, paseos

publicos, etc.)

Municipalidad de Junin de los

Andes

Energia Eléctrica (domiciliaria,

comercial e industrial)

Empresa Provincial de Energia

del Neuquén

Accesos (Ruta Nacional Nro.

Vialidad Nacional

234 y obras complementarias)

A continuacién hemos descripto las caracteristicas principales de cada uno de ellos:

3.- Servicio de Abastecimiento de Agua Potable

Introduccion

La Localidad de Junin de los Andes cuenta con Servicio de distribucién de agua potable

con un porcentaje de cobertura cercano al 100 %.

La fuente de abastecimiento de agua cruda para el sistema de distribucion es el Rio

Chimehuin, cuyos caudales de escurrimiento satisfacen ampliamente la demanda actual

y futura proyectada.

La potabilizacion de las aguas del Rio se realiza a través de una Planta Potabilizadora,
ubicada aguas arriba de la localidad (San Cabao), efectuandose en ella el tfratamiento
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mediante procesos fisicos, quimicos adecuados para llegar a cumplir con los niveles

de calidad de agua para consumo humano, exigidos por la normativa Provincial.

La distribucion domiciliaria se efectua mediante una red de carierias de diferentes
materiales y diametros, dandole la carga necesaria al sistema una serie de cisternas de

almacenamiento.

La red de distribucién cuenta con los mecanismos de maniobra clasicos para efectuar
las intervenciones necesarias, minimizando los corte de agua a grandes sectores, como
as{ también con los elementos de seguridad contra incendios como lo establece el buen

arte de la ingenieria.

3.1.- Abastecimiento de Agua Potable
Fuente de agua cruda

La fuente de agua cruda es el Rio Chimehuin, considerado como un importante curso

de agua dentro de la region, siendo el desagiie del lago Huechulafquen, y de los lagos

Paimun y Epulafquen.

Por el oeste, sus nacientes estan en la serrania de la frontera, debiendo considerarse
los afluentes del lago Paimin, para luego mencionar los de los lagos Epulafquen y

finalmente los del lago Huechulafquen.

El rio Chimehuin el mas importante en el sudoeste de la comarca, con una longitud de
58 Km hasta la confluencia con el Rio Aluminé, formando luego el Collén Cura. Tiene

en sus cabeceras en el lago Huechulafquen, dirigiéndose primero hacia el sudsudeste
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para, en la latitud de la estancia “Mendafa”, girar hacia el sur. Recibe numerosos

afluentes de escasa importancia, tanto por su margen derecha como por la izquierda.

Los caudales de estiaje se encuentran en el orden de los 20 m® / seg, mientras que sus
maximos son del orden de ios 100 m® / seg, valor suficientemente grande para

satisfacer las demandas de la Localidad en la actualidad y futura.

Es un rio tipico de cordillera con tramos de fuerte pendientes y correntadas, seguido de
pozones de hasta 5 m de profundidad, sus aguas son cristalinas y generalmente no
sufren alteraciones en épocas de grandes crecientes, los valores de pH oscilan entre

6,8 a 7,2, mientras que las temperatura minimas y maximas oscilan entre 4 °C a 20 °C.

El rio Chimehuin inicia su curso con la calidad de agua que le cede el lago
Huechulafquen, y va incrementando en su recorrido la concentracion de sdélidos
suspendidos, como asi también su turbiedad, que para la mayor parte de los dias del
afo es muy baja, siendc en algunos casos muy alta en coincidencia con la ocurrencia
de precipitaciones de gran intensidad y corta duracion que arrastra material sobre las
margenes del rio y son transportadas al canal, por este motivo y similares
circunstancias meteorolégicas, el escurrimiento torrentoso en las cuencas de la margen
derecha del rio, contribuyen a deteriorar los terraplenes y a incrementar los aportes de

material fino en el agua del canal en un tramo de aproximadamente 4.2 Km.
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3.2.- Sistema de captacion
Captacion Superficial

Consta de una presa derivadora existente sobre el rio Chimehuin situada
aproximadamente 6,5 Km aguas arriba del emplazamiento de la planta potabilizadora

existente en San Cabao

El agua captada es conducida a gravedad por un canal a cielo abiertc que corre
cercano a la traza de la Ruta Provincial Nro.61, gue alimenta la piscicultura ubicada
aguas abajo, y que tiene una capacidad de conduccién de 1,5 m 3, Esta conduccion

llega hasta las instalaciones de la planta de potabilizacion. La Planta posee cuatro filtros

2 3

lentos con una superficie aproximada de 91 m *, una cisterna de 400 m ° para

almacenamiento del agua potabilizada e instalacion para la dosificacién y

aimacenamiento de hipoclorito de sodio.

3.3.- Captacion Subterranea

Se trata de un pozo filtrante en la margen derecha del rio inmediatamente aguas abajo

del puente, en San Cabao.

3.4.- Conduccion de agua tratada

Desde la planta potabilizadora salen dos conducciones: la primera de AC @ 150 mm

clase 5 conduce el agua a gravedad hasta una cisterna de 100 m 3, desde donde se
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rebombea mediante una impulsion de PVC @ 200 mm hasta otra cisterna de 500 m *

ubicada en la parte alta, para distribuir el agua a la zona Noroeste de la Localidad.

La segunda de AC @ 250 mm clase 5 abastece directamente a la zona Sudeste de la

Localidad, desde la Ruta nacional 234 hasta el rio.

3.5.- Sistema de distribucion

El sistema de distribucién esta conformado por carnerias de Asbesto Cemento clase 5y
PVC clase 4, integrando una red de mallas de distribucion maestras cerradas,
abastecidas desde la cisterna de la Planta Potabilizadora y la ubicada en la zona alta de
la Localidad.

La sectorizaciéon de la red esta dada por las cargas hidraulicas aportadas por ias
cisternas de la Planta y la ubicada en la zona Alta de la Localidad la calle Gral. Roca
divide los dos subsistemas.

Del lado de la barda se abastece de la de 500 m®, hacia el lado del rio se abastece de
la 400 m® de la Planta Potabilizadora.

Las cafierias de distribucion estan contenidas dentro de mallas maestras de distribucién
de no mas de 5 x 5 manzanas, dentro de estas mallas se encuentran las llaves de corte,
hidrates y camaras de limpieza, la mayoria de las caierias de distribucién son de PVC
@ 63 mm clase 6.

Las conexiones domiciliarias estan provistas por llaves de corte y micromedidores de

caudales.
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3.6. - Situacion Actual

Aun con los dos sistemas de captacion de agua, existen problemas para satisfacer la

demanda de agua potable, entre los que podemos mencionar:

Falta de presion en la red distribucion, en especial durante los meses de
verano, donde se agrava la situacién en parte por los elevados consumos
ante la influencia turistica y principalmente por la reducida carga hidraulica
disponible en los puntos de alimentacion, y el desequilibrio en la red de
distribucién.

Inseguridad del sistema de captaciéon y en especial el de conduccién

(canal paralelo a la ruta) debido a las aluviones que provocan situaciones de

gran turbiedad, con imposibilidad de uso y corte de suministro.

Falta de mantenimiento y de capacidad de produccion de la planta
potabilizadora, con la que el pozo filtrante, ubicado en su predio se

encuentra en zona inundable y las bombas instaladas no son adecuadas a

los requerimientos.
Insuficiente capacidad de almacenamiento en cisternas.

Roturas en la red de distribucion, por haberse sido instalado sin tapada
minima sufriendo el deterioro durante la ejecucién del pavimento, generando

fugas y reduciendo volumenes disponibles de agua.
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Falta de instrumental de caudal y presion en pozos de bombeo directo

alared.
4. - Servicio de Coleccion, Conduccion y Tratamiento de Desagiles Cloacales
4.1. - Introduccion

La Localidad de Junin de los Andes cuenta con Servicio de alcantarillado cloacal con un

porcentaje de cobertura cercano al 90 %.

Los eftuentes crudos domésticos son conducidos hasta la Planta Depuradora ubicada a
sur de la Localidad frente al cementerio y lindante con el basurero Municipal, donde son

tratados, posteriormente vertidos al rio Chimehuin.
A continuacién hemos descripto cada una de las partes que lo conforman:

Red de alcantarillado: colectores y colectores maximos

El sistema de alcantariliado esta compuesto por una red de colectores que cubre al 90
% de la poblacidn, y esta materializado por cafierias de 160 mm de PVC como
diametro minimo.

El sistema de conduccién posee un colector general de 350 mm en PVC a gravedad,
que llega hasta una estacion elevadora de seccion circular, proyectada de esta
manera para favorecer su implantacion en un suelo de caracteristicas areno-arcilloso,
saturado y no cohesivo, su un volumen de almacenamiento es de 20 m * de capacidad

para un caudal de bombeo de 143 m */ h.
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Desde la Estacién se impulsan los afluentes crudos hasta la planta depuradora

mediante una caferia de 300 mm en PVC C-8 a presion.

Sistema de Tratamiento (Lagunas Facultativas)

El sistema de lagunas facultativas para el tratamiento de los efluentes consta de tres

mdéduios en paralelos de dos lagunas en serie cada uno.

Vista aérea de las lagunas de tratamiento cloacal
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Las dimensiones fisicas del sistema son las siguientes:

Dimensiones del Espejo | Profundida
Laguna Cantidad
de Agua d
Primaria 3 215,80m*47,00 m 1,50 m
Secundaria 3 150,00 m* 47,00 m 1,30 m

Situacion actual

Durante la visita efectuada por estos Profesionales a la localidad, y constando con la
experiencia personal y la opinién de los Profesionales locales, se han encontrado los

siguientes problemas que afectan la calidad del servicio.

- Necesidad de aumento de cobertura de red de coleccion de desaglies en un 10%.
- Insuficiente capacidad de tratamiento del sistema depuradora, situacién que se
manifiesta en el vertido de los efluentes en el Rio Chimehuin, con una calidad inferior a

la exigida en las normas Provinciales.
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Residuos Sélidos Urbanos

Sistema de recoleccion y disposicion de residuos urbanos domésticos

La recoleccién domiciliaria esta a cargo de la Municipalidad de Junin de los Andes,
efectuandose en forma manual mediante camiones volcadores, la recoleccién y el

transporte se efectta diariamente.

La disposicidn final es realizada en una zona prevista para tal fin, ubicada al sur de la
localidad en las cercanias de la confluencia del rio Chimehuin y el ric Curruhué junto a
la Ruta Nacional 234 (ingreso sur a la Localidad}, distante a solo 350 y 200 m
respectivamente de ambos cursos de agua. A esta ultima operacion se le agrega en

algunos casos la quema parcial a cielo abierto.

De la lectura de la informacién recopilada y de la opinién vertida por los Profesionales
locales, la composicion estimada de los residuos urbanos se divide en un 60% de

organicos compostables y un 40% de inorganicos y organicos no compostables.

Situacion actual

Los problemas identificados durante la visita han sido los siguientes:

- Descargas de residuos no controladas en areas inadecuadas y sin

preparacion.

- Ausencia de control de contaminacion visual.

200



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

- Afectacion negativa del entorno, debido a que este sitio se encuentra ubicado en

accesofsalida de areas urbanas de interés turistico

- Inadecuadas condiciones del sitio seleccionado para el basurero, ya que el
subsuelo interesado presenta altas permeabilidades y pendientes hacia los cursos

de drenaje de las cuencas.

- Percolado de lixiviados, infiltracion de contaminantes al primer acuifero en

contacto con el Rio Chimehuin.
« Posibilidad de acceso de personas al predio.

« Contacto permanente de los residuos con aves, roedores, insectos.
Ocasionado la posibilidad de transmisién de enfermedades por parte de

estos vectores.

- Ausencia de técnicas de acondicionamiento del terreno y de tratamiento de los

residuos, entre las que podriamos mencionar:
- Falta de impermeabilizacion del suelo con membranas o suelo seleccionado.

- Ausencia de cobertura con suelo de los residuos depositados.

Servicios Municipales

La Municipalidad de Junin de los Andes es la encargada de construir y mantener en el
ejido urbano, la infraestructura para servicios de alumbrado publico, proteccién de

margenes de Rios, (preferentemente en el caso del Rio Chimehuin) y la red de

pavimentos urbanos.
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En el caso del alumbrado publico el servicio cubre el 100 % del ejido, mientras que la

red de pavimentos comprende 48 cuadras.

Servicios Nacionales

La Ruta Nacional Nro. 234 de acceso a la localidad vincula al sudoeste con San Martin
de los Andes y al nordeste con Zapala, es administrada por Vialidad Nacional,
organismo responsable del mantenimiento de la red vial y de sus obras

complementarias (puentes, sistemas de desagiies, obras de arte, etc).

Vialidad Nacional también se ocupa de la prevenciéon de accidentes mediante el

patrullado en épocas invernales, cuando ocurren nevadas de considerable envergadura.

Telefonia

La empresa encargada de la provision del servicio telefénico urbano e interurbano es
Telefénica de Argentina SA, la cual tiene una cobertura del servicio domiciliario,
comercial e industrial del 70 %, habiendo instalado un total de 1400 lineas en via

publica, viviendas familiares, locales comerciales e industriales.

Energia Eléctrica

El suministro de energia eléctrica domiciliaria urbana y rural, comercial e industrial en
baja y media tensién es realizado por la Empresa Provincial de Energia del Neuguén

(EPEN), teniendo un nivel de cobertura para el 100 % de la poblacion.
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EQUIPAMIENTO

Se han realizado relevamientos de reconocimiento y fotograficos de los distintos
equipamientos y se ha contado con Informacién Municipal Basica elaborada por la

Direccién de Estadisticas y Censos.

Objetivo

Espacializar los equipamientos con que cuenta la ciudad

Criterios adoptados

Se ha agrupado a los diversos equipamientos en los siguientes grupos:
* Equipamiento administrativo institucional: comprende a la Municipalidad de
Junin de los Andes, Poder Judicial, Policia, Bomberos Voluntarios, Estacién

Terminal de Omnibus, Banco, Ejército Argentino

» Equipamiento social: nuclea los establecimientos educativos, sanitarios, centro

de jubilados, cementerios, hogar de menores, entre otros
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e Equipamiento econdémico y comercial: se halla integrado por la Sociedad

Rural, y comercios de tipo diario u ocasional

o Equipamiento turistico recreativo: Santuario Laura Vicufia, Centro Tradicional
Huiliches, vivero de Corfone, hoteles, hosterias, restaurants, comercios

relacionados a la pesca deportiva, etc.

Conclusiones

La localizacién de los equipamientos se concentra en el sector este de la Ruta Nacional

N°® 234, sitio donde se ofrece la mayoria de los servicios existentes.
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El area de equipamiento administrativo institucional se halla claramente inserta en el

casco céntrico, (sector este).

Municipalidad de Junin de los Andes

El grupo de comercios de uso ocasional se localiza en los alrededores de la plaza civica
en el sector este.

Comercios de uso diario aparecen en los barrios en forma aislada o en pequefios
grupos aun.

Surge por parte de los participantes del taller como un problema importante para la vida
cotidiana la falta de equipamiento en el sector oeste, agravado por la presencia de la

barrera fisica de la ruta.
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CENTROS Y CORREDORES

Se han realizado relevamientos de reconocimiento y fotograficos de los sectores

detectados como potenciales centros o corredores

Objetivo

Espacializar los centros y corredores detectados en la Ciudad de Junin de los Andes.

Criterios adoptados

Se ha procedido a clasificar la informacién obtenida en dos grupos: los centros y los

corredores.

Se considera centro a: una situacion espacial dada a partir de la concentracién de
actividades y equipamientos diversos sobre una porcion de territorio, que le
confieren un nivel de importancia reconocido culturalmente. Su radio de influencia

puede resultar de caracter local o sectorial.

Se considera corredor a: la confluencia de actividades y equipamientos sobre una calle

que como eje estructura su sector de influencia.

A partir de dicha clasificacion, a su vez se identifican distintas situaciones.
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Dentro del grupo de centros, podemos diferenciar:

» un centro principal, localizado en el casco céntrico donde se concentran la
mayoria de los equipamientos de tipo administrativo institucional y la zona

comercial

« Y un centro secundario con predominancia de uso educativo, donde se

concentran establecimientos escolares para el sector noreste de la ciudad.

Complejo escolar en el barrio Lonquimay
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Entre los corredores podemos citar:
« corredor de servicios de ruta, localizado sobre el margen este de la via

» corredor mixto, combina el uso residencial con algunos comercios

Calle céntrica de la localidad, perimetral a la plaza San Martin

« Corredor de servicios turisticos: tiene su origen en el centro principal y se

desplaza hacia el sector costanero

Conclusiones

Se puede apreciar la percepcion que del centro principal tienen sus habitantes como el
concentrador de las actividades mas importantes de la ciudad nucleando variedad de

usos, y como lugar de encuentro social.
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El centro secundario determinado, posee como uso predominante el de educacion y su
incidencia trasciende hacia los barrios mas proximos.

En cuanto a los corredores identificados, se puede expresar que los mismos se halian
en una etapa inicial de consolidacion, presentando una agrupacién de actividades
escasamente articuladas, la falta de tipologias edilicias comunes y acordes a los usos,
ni la adecuada utilizacion del espacio donde se insertan (a modo de ejemplo: ver en
carta tematica problemas ambientales, conflictos detectados en corredor de servicios

de ruta)
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MOVILIDAD URBANA

Se ha trabajado a partir de informacién suministrada por la Municipalidad de Junin de

los Andes y datos obtenidos de relevamientos en el campo.

Objetivo

El objeto de este estudio es el de esquematizar la dindmica de la movilidad urbana a

partir de la identificacion de los flujos de transporte, en la Ciudad de Junin de los Andes.

Criterios adoptados

Se ha tomado como referencia la localizacién de las areas potencialmente generadoras
de viajes, asi como la implantacién de las areas demandantes de servicios, y el modo

en que ambas se relacionan.

La movilidad desde el punto de vista de la economia urbana, debe relacionar las areas
con oferta de servicios y las areas demandantes de los mismos en condiciones de

adecuada accesibilidad al usuario y al menor costo.

Dentro del grupo de areas con oferta de servicios, generadoras de viajes, podemos citar

a la Estacién Terminal de Omnibus, el Area Central Administrativa, el Parque Industrial
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y diversos equipamientos, espacializados ya sea en pequefias agrupaciones o de modo

puntual.

Acceso a la iglesia Nitra. Sra. de las Nieves y colegio Ceferino de la congregacion Salesiana

Las areas demandantes de servicios son aquellas constituidas por los sectores
residenciales. En este caso se presentan distintas situaciones en cuanto a su

espacializacion:

« Areas residenciales localizadas al este de la Ruta Nacional N° 234
s Areas residenciales localizadas al oeste de la Ruta Nacional N° 234

« Enclave residencial Barrio Jardines del Chimehuin (situado al sudeste del ejido)
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« Sector residencial interno al area Militar Ejército Argentino

» El area que se encuentra en el sector este de la ruta, es la que posee la mayor
parte de los servicios (administracion, seguridad, comercio,
educacion, salud, terminal de émnibus) por lo que es importante la afluencia de
personas desde toda la planta urbana para hacer uso de los mismos.

+ Los sectores mas condicionados en su accesibilidad son los barrios situados en
el sector sudoeste, que deben atravesar una ruta con escasos puntos de cruce.

+ El barrio Jardines del Chimehuin, se halla separado del sector urbano principal y

se comunica con éste a traves de la ruta, al igual que la zona militar.

Viviendas en efecucion en el barrio Lonquimay
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Conclusiones

Aspectos importantes a tener en consideracién son: las distancias a cubrir por las
personas para su acceso a los servicios, y la rigurosidad del clima durante gran parte

del afio, hechos que condicionan sus posibilidades de movilizacion.

Es de destacar que no existe un sistema de transporte puablico colectivo de
caracteristicas urbanas. La ciudad cuenta solamente con servicios de taxis y remisses,

con plataformas fijas, con permisos otorgados por ordenanza municipal.
Si bien no se cuenta con datos estadisticos, gran parte de la poblacién no posee

vehiculo particular, especialmente en los barrios de bajo nivel econémico, donde es

comun el uso de la bicicleta o el traslado en forma peatonal.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES .jUNIN DE LOS ANDES

ESPACIOS VERDES

Se realizaron relevamientos de reconocimiento y fotograficos, y se ha contado con

informacién municipal.
Objetivo

Espacializar la presencia de los espacios verdes de la ciudad, en sus diversos grados

de consolidacion.

Criterios adoptados

Se ha partido de una clasificacién de los espacios verdes a partir de su estado en:
¢ En estado de consolidaciéon evidente
s En vias de consolidacion

o En estado natural

Forman parte del primer grupo, bajo la figura de plazas, plazoletas o0 ramblas, todos
aguellos espacios verdes, de acceso publico que cuentan con algin grado de
desarrollo, como por ejemplo:

¢ Parquizacién

¢ Forestacion

¢ Definicién de senderos

¢ lluminacién mobiliario urbano

» Reconocimiento cultural de esos espacios por parte de los pobladores.
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Pertenece a este grupo la plaza San Martin, localizada en el centro de la ciudad.

Vista de la Plaza San Martin

El segundo grupo se halla integrado por aquellos espacios que todavia no han sido
desarrollados y se halian sujetos a algun tipo de intervencién por parte del hombre, 0 a
la espera de ésta, sin otro uso asignado.

Pertenecen a este grupo las distintas fracciones de tierras localizadas, por lo general en
las zonas residenciales, como complemento del equipamiento y/o servicios que
demanda cada sector en forma cotidiana. En foto de la pagina siguiente se ilustra un

ejemplo de plaza no desarroilada completamente ai(n.
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Complejo escolar en el barrio Lonquimay

El tercer grupo es aquél que todavia no ha sido desarrollado, pero que por sus
caracteristicas ambientales representa atractivos desde sus condiciones de estado
natural. Se citan a modo de ejemplo las islas e islotes que forman parte del sistema

hidrico local.

Rio Chimehuin
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Conclusiones

Tal como lo expresa la espacializaciéon de los espacios verdes en el plano de esta carta
tematica, se observa un déficit importante de estos espacios en la localidad de Junin de
los Andes. Ello fue ratificado como preocupacién, en el taller llevado a cabo en la

ciudad, por la mayoria de los participantes.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

OCUPACION DEL SUELO

La confeccion de esta Carta Temdtica, se basé en datos provenientes
fundamentalmente, del relevamiento lievado a cabo en la localidad por los integrantes

del equipo técnico.
Objetivo

o Visualizar la intensidad de ocupacion del suelo dentro de la planta urbana de Junin
de los Andes.

o Visualizar areas diferenciadas desde la densidad de ocupacién del suelo, con el
objeto de constituir un elemento de analisis, acerca de la densificacién de la
localidad, posibles areas de expansion, etc..

o Realizar analisis comparativos, entre la situacién real de ocupacién del suelo y lo
previsto en el Cadigo Urbano y de Edificacion, vigentes en la localidad (etapa de

diagnoéstico).
Criterios adoptados

Para la confeccion de esta carta, se tomé el criterio de "predominancia de nivel de

ocupacion de parcela en la manzana”,
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De los datos obtenidos, se desprende la siguiente clasificacion:

- DENSIDAD DE OCUPACION ALTA

Los sectores urbanos que se
encuentran dentro de este grupo
de clasificacién, poseen como
rasgo distintivo, que casi la
totalidad de las parcelas se
encuentran edificadas, siendo
escaso el suelo vacante

disponible en los mismos, ya sea

de origen privado o publico. Este grupo comprende el mayor porcentaje de suelo de Ia

planta urbana.

- DENSIDAD DE OCUPACION MEDIA

Los sectores urbanos que se encuentran
dentro de este grupo de clasificacion, se
caracterizan por que un alto porcentaje
de parcelas de los mismos, se
encuentran edificadas (75% aprox.).

Asimismo, existe un porcentaje de las

mismas, que se encuentran vacantes.
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Esta situacion, se traduce en que el ejido edilicio en estos sectores urbanos, es mas

abierto respecto de los anteriores.

- DENSIDAD DE OCUPACION BAJA
Son los sectores urbanos donde predomina el suelo vacante por sobre el suelo urbano
edificado. El porcentaje de planta urbana
con densidad de ocupacién baja, es
reducido, circunscribiéndose
practicamente al Parque Industrial y
algunos sectores puntuales de la planta

urbana amanzanada; sectores de loteos

nuevos al sur de la misma. Asimismo, se
han espacializado sectores dentro de la planta urbana consolidada, los mds antiguos,
que si bien son sectores muy puntuales, presentan un alto porcentaje de espacios de

suelo vacante.

- SUELO URBANO SEIN OCUPACION

Se han identificado los sectores dentro de la planta urbana, que constituyen importantes
extensiones de suelo urbano, sin ningln tipo de edificaciéon. En estos sectores, lo
caracteristico es que la estructura parcelaria predominante, es de grandes parcelas y la
propiedad de la tierra, en la mayoria de los casos, es de un solo duefo, tal es el caso
de los sectores ubicados al nordeste de la planta urbana a ambos lados de la
ruta N° 234, de propiedad del Ejercito Argentino.
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En el caso de los sectores que
poseen esta caracteristica y que se
encuentran dentro de la planta
urbana continua, se trataria de
espacios de suelo vacante que
recientemente se han incorporado
al mercado inmobiliario y se

encuentran en proceso de loteo.

Conclusiones

La planta urbana de la localidad, presenta desde el punto de vista de la densificacion

del suelo, un elevado porcentaje de densidad de ocupacién alta, sobre todo en el sector

de la planta urbana amanzanada. No obstante, en una mirada global a la planta
urbana en su conjunto, es importante el porcentaje de suelo sin ocupacion (sector del

Ejercito Argentino). Esta situacion pone de manifiesto un fuerte contraste:

- Entre ambos sectores, lo que plantea un desafio importante para la gestion
urbanoambiental de la localidad y plantea la idea de "potencialidad”, al momento
de fijar las directrices urbano-ambientales en la etapa de diagnostico y propuesta del
pltan. No obstante, de no mediar un proceso de gestion adecuado, sobre todo con el
propietario de la tierra, esta potencialidad podria adquirir el caracter de "restriccion”
para el desarrollo urbano sustentable de la localidad.
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Desde el punto de vista de la consolidacion y densificacion de la planta urbana, ia
presencia de sectores de baja densidad de ocupaciéon del suelo, resulta
significativa, en funciéon de que generan discontinuidad en la estructura de la planta
urbana. Desde el punto de vista de los aspectos vinculados a la contaminacién del
espacio urbano, es de destacar que el estado de estos grandes espacios vacios es
de abandono total, no se evidencia ningun tipo de cuidado, desmalezamiento,
desinfeccion, ni cercado de los mismos y se constituyen de este modo en focos de
contaminaciéon dentro de ia planta urbana. Aspectos que deterioran la calidad de

vida de la poblacion residente en las inmediaciones de los mismos.

Desde el punto de vista de la estructura urbana, estos sectores podrian ser una
"potencialidad”, debido a que son reservas de suelo urbano jerarquizado por lo
estratégico de su localizaciéon y podrian ser destinados a usos que colaboren al
desarrollo de la localidad, no solo desde la mirada urbano ambiental, sino de la

localizacion de emprendimientos que fortalezcan el desarrollo local.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

TIPOLOGIA EDILICIA

La confeccion de esta Carta Tematica se basé en datos provenientes del relevamiento
llevado a cabo en la localidad por los integrantes del equipo técnico consultor. La
espacializacién de esta carta tematica esta referida casi exclusivamente al sector de la
planta urbana amanzanada, que es el sector donde se encuentran las “edificaciones”,
tema de esta carta.

Objetivo

Visualizar con claridad las tipologias edilicias presentes en la localidad en el corte
temporal

en el que se desarrolla el presente trabajo.

Arribar a conclusiones respecto de los aspectos urbanos relacionados fundamentalmente
con

Las caracteristicas del tejido urbano predominante, caracteristicas morfologicos
generales y particulares, aspectos vinculados a la estructura imagen de la ciudad.
Criterios adoptados

Para la confeccidén de esta carta se toma el criterio de “predominancia de tipologias
edilicias en la manzana”.

De los datos obtenidos se desprende la siguiente clasificaciéon:

Tipologia de viviendas

Dentro del grupo tipoldgico de las “viviendas” se han detectado subgrupos bien definidos
desde el punto de vista ya sea de la tipologia propiamente dicha, como de los de orden
morfolégico y de imagen. Estos subgrupos detectados adquieren valor para el analisis de

las caracteristicas particulares de cada sector urbano de particular, como complemento
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por ejemplo de una categoria mas amplia como es la del “uso residencial” como

predominante en el sector.

1.

Vivienda 1 nivel emprendimiento pablico tipo chalet: Esta tipologia responde a las

viviendas pertenecientes a planes del Estado de dos o tres décadas aftras, que se
caracterizan por ser viviendas individuales, de dimensiones importantes, construidas
en parcelas no minimas ( desde 300 m2) dimensién y de calidad de construccion

superior a las , ejecutadas por planes estatales de viviendas en las dos ultimas

décadas.

Viviendas 1 nivel emprendimiento publico tipo apareada o en tira: Esta tipologia,

responde a la tipologia dominante en los planes de vivienda que caracterizaron a las
dos ultimas décadas, superficies minimas, soluciones constructivas mas econdmicas,
parcelas menores a 300 m2. La presencia de este tipo de tipologia se traduce en una
mayor densidad de poblacién, mayor densidad de ocupacion del suelo, tejido edilicio

mas compacto, etc.
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3 Viviendas un nivel unifamilires emprendimiento privado tipo casas quintas: Tipologia

de viviendas e mefraje importante, buen nivel de disefio caracteristicas constructivas,
construidas en lotes no

menores a 450 m2.
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4 Viviendas uno ¢ dos niveles emprendimiento privado: Tipologia caracterizada por

responder a pautas definidas por su usuario, con lo cual a diferencia de las tipologias
pertenecientes a planes de viviendas del Estado, conforman un tejido edilicio donde
predomina la diversidad tipoldgica, tanto en lo referente al disefo, caracteristicas

constructivas, implantacién en el terreno, etc.

5. Vivienda precaria tipo “rancho”. Tipologia caracterizada por la precariedad de su
construccién, antigiedad en la construccién, coexistencia de otras construcciones
precarias en la parcela como gallineros. La predominancia de esta tipologia conforma
un tejido edilicio degradado, lo que trasciende a la parcela y se traslada al espacio

publico, con similares caracteristicas.
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Tipologia de edificios no residenciales

Edificio tipo “pabelléon”un nivel: Esta tipologia se caracteriza por edificios

individuales en general con una implantacién en la parcela con retiros de los ejes
medianeros. Desde el punto de vista morfolégico son simples, se caracterizan por ser
un Gnico volimen ;en el caso de la localidad de Junin, la solucion constructiva de los
mismos es de tipo prefabricada, ya sea de muros de madera y techo de chapa

inclinada, como de paneles prefabicados de hormigdn y cubierta de chapa.

Equipamiento hotelero de 2 niveles: Se caracteriza por una construccién tipo
cordillerana, cuyas caracteristicas constructivas son el techo inclinado de varias aguas,
carpinteria de madera. Los casos detectados que definen esta tipologia particular se
presentan dentro del tejido urbano como casos particulares aislados, que se diferencian

en su mayoria del entorno inmediato de las mismas.
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- Equipamiento de ruta: Se caracteriza por ser edificaciones de un nivel 6 dos niveles
con soluciones consfructivas diversas, presencia importante de superficies vidriadas

en su fachada, asi como de elementos publicitarios que conforman su aspecto

edilicio.

- Depésito, galpon,
invernadero: Se caracteriza
por la simplicidad de se
morfologia, por tratarse en
general de edificios de
volumen  importante  en
dimensiones y por una

tecnologia constructiva

simple. En la localidad de
Junin esta tipologia es aislada en la planta urbana, salvo en el caso del Parque
industrial donde por la concentracién de este uso especifico, hace que esta sea la
tipologia dominante.

Dentro de la planta urbana se han detectado la presencia de este tipo de

edificaciones sobre la ruta al noroeste de la misma.

- Comercio minorista: Se caracteriza por edificaciones en general sencillas con imagen
tipo aldea de montafia en su mayoria. Se observa un esfuerzo en algunos casos por
complementar la imagen edilicia con un cuidadoso tratamiento de la vereda,

semicubierto en el frente del local, efc. Aspectos todos que definen el carcter
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diferenciado de este tipo de edificaciones. La localizacion predominante de este tipo de
tipologia edilicia, sobre todo en el centro principal de la localidad, se traduce en una

imagen de! sector urbano caracteristico.

Conclusiones

- Dentro del area urbana del ejido de Junin de los Andes se visualiza con claridad la
predominancia la tipologia edilicia definida como “ Viviendas uno é dos niveles
emprendimiento privado”; le sigue en importancia la tipologia que se ha definido
como “Viviendas 1 nivel emprendimiento publico tipo apareada o en tira”; en
menor escala las “Viviendas un nivel unifamilires emprendimiento privado tipo
casas quintas”, (esta tipologia se encuentra casi exclusivamente en el B® Jardines
del Chimehuin y en el sector ubicado en el borde inferior del faldeo en el sector de
acceso al cerro de la cruz).

De este modo se desprende como primera conclusion general a nivel de los aspectos
tipologicos, la predominancia en el tejido urbano de la tipologia de viviendas de uno y
dos niveles. Si bien como se ha descripto que dentro de este gran grupo se recortan
claramente sectores diferenciados, la imagen global de la localidad es la de la
“vivienda de baja densidad”, en coexistencia equilibrada con los espacios vacios de
la parcela y de la manzana.

Esto se traduce en la predominancia de la imagen de “escala de barrio” en casi la
totalidad de la planta urbana de la localidad. Si bien en el taller surgié como motivacién
de los participantes la necesidad de preservar esta imagen e incluso de lograr menor

densidad edificatoria, no aparecen elementos morfolégico que se destaquen dentro de
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esta gran mancha de tipologia de viviendas, que colaboren a la estructuracion de la
imagen urbana del barrio.

La presencia de la tipologia de “comercios minoristas” es muy marcada en el sector
del centro consolidado, constituyendo un rasgo fuerte en la imagen del sector. Esta
concentracion que se manifiesta en torno a la plaza principal de la localidad, no
presenta rasgos de extensiéon hacia otros sectores, con lo cual desde el punto de vista
de la estructura de la imagen urbana, se restringe a ese sector. La tipologia particular
de los comercios colabora a la consolidacién de la estructura urbana, como parte
integrante de elementos definidores de la estructura urbana como son los centros
(principales, interbarriales, barriales) 6 los corredores no solo desde un punto de vista
funcional sino también de la estructura de la imagen de la ciudad.

- Desde el punto de vista tipol6gico se puede observar excesiva homogeneidad, dada
fundamentalmente por el predominio casi exclusivo de la tipologia de “vivienda" y ala
marcada concentracién de otras como es el caso de las edificaciones industriales,
comerciales, militares.

- La tipologia definida como “equipamiento de ruta” es escasa aun, a pesar de que el
municipio ha planteado la necesidad de constituir un corredor de caracter mixto en
torno a la ruta, y otorgarle un caracter tipolégico fuerte al mismo, dada la escasa
proporcion de equipamientos para el uso turistico y de apoyo al viajero, se considera
que es todavia de caracter incipiente.

- L a tipologia de los edificios institucionales, educativos y religiosos de la localidad,
como es el caso de la municipalidad, el Santuario de Laura Vicufa, las escuelas, etc.
son de fuerte impacto en la imagen de la ciudad. Esto sumado a su localizacion

estratégica, por encontrarse en directa vinculacion con vias jerarquizadas, colaboran a
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la conformacion de un sistema interesante de la estructura urbana y por en de en la

estructura perpetua y de imagen de los diferentes sectores de la ciudad.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES - JUNIN DE LOS ANDES

SUELO VACANTE

Se han identificado los sectores que muestran la ausencia de superficies construidas, a

partir de trabajos en el campo y relevamientos fotograficos.

Objetivo

Espacializar el suelo vacante existente dentro del ejido, que permita visualizar las areas

con mayor presencia de vacios, tanto en areas urbanas o rurales.

Criterios adoptados

Para el area urbana se ha procedido a identificar aquellos sectores que siendo

fracciones mayores al cuarto de hectarea, se hallan baldios.

Las tierras del Ejército parcialmente ocupadas por el Regimiento, Casinos y demas
dependencias, ponen de relieve parte de las mayores porciones de territorio sin
subdivisiones, en estado baldio, aunque con muy buena calidad de parquizacion,

forestacion y mantenimiento.

Existen porciones de suelo vacante de dimensiones diversas en el sector del parque

industrial, mayormente con destinos ya asignados.
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Se detectaron en los bordes de los sectores urbanizados (mayormente para el uso
residencial) amplios espacios baldios (en algunos de los casos) que obran como

espacios de fransicion entre ese uso y el medio natural de importante valor paisajistico.

Existen espacios de aproximadamente veinte hectareas como fransicién entre las

plantas de tratamiento y el Barrio Jardines del Chimehuin.

En el area del Centro Tradicional Huiliches y Cementerio Parque, se extienden las

superficies de los baldios hasta el limite natural del Rio Curruhué.
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Algunos equipamientos préximos a la costa del Rio Chimehuin presentan amplios

espacios abiertos con visuales privilegiadas.

En el area del Centro Tradicional Huiliches y Cementerio Parque, se extienden las

superficies de los baldios hasta el limite natural del Rio Curruhué,

Las areas rurales que integran el ejido se hallan hacia el sector oeste, destinadas a la
forestacion y cria extensiva de ganado, con usos puntuales de caracter turistico (Cerro
de La Cruz); y desde las costas del Rio Chimehuin hacia el este sin percibirse actividad

productiva.
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Conclusiones

Existe considerable superficie de baldios en el area urbanizada y cercana al area

céntrica, lo gue impide superar los niveles de consolidacién actuales.

Algunos vacios operan como espacios de transicion entre distintos usos, como por
ejemplo el sector residencial de Jardines del Chimehuin y las plantas de tratamiento de
liquidos cloacales y el basural o el sector residencial localizado al oeste y los frentes

montafosos.
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No es posible vistumbrar en forma clara aun, Ia planificaciéon de futuras utilizaciones a

destinar a los espacios baldios ni las posibilidades operativas de concretar afectaciones

a determinados usos.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

PROBLEMAS AMBIENTALES

Se han realizado relevamientos de reconocimiento y fotograficos, de los distintos
sectores accesibles del ejido.

Se conté con informacién brindada por la Municipalidad de Junin y con datos
suministrados por participantes el Primer Taller de este estudio, llevado a cabo en esa

ciudad el 17 de noviembre del corriente afo.
Objetivo

Espacializar problemas ambientales detectados, de origen antrépico vy 4&reas

susceptibles de contaminacion en el ejido de la Ciudad de Junin de los Andes.

Criterios adoptados

Se ha definido como problemas ambientales de origen antrépico a aquellos que se
refieren al desajuste entre la oferta de recursos que proveen el sistema natural y el
social por un lado, y las necesidades e intervenciones del hombre que generan o
pueden generar en el futuro riesgos en la sustentabilidad del sistema.

Y como areas susceptibles de degradacion, a aquellas que si bien no presentan
signos visibles de contaminacién, permiten apreciar una situacion de fragilidad
ambiental que no es posible de evaluar a simple vista, pero que indica cierto grado de

vulnerabilidad.
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Dentro del grupo de problemas ambientales de origen antrépico, podemos citar:

o El asentamiento humano en areas sujetas al riesgo de inundacion, como por
ejemplo: los sectores residenciales del sector este préximo a la costa del Rio

Chimehuin

o El avance de la urbanizacidn hacia areas con frentes de riesgo aluvional y de

erosién

o La presencia de la planta de tratamiento de liquidos cloacales y el basural a cielo
abierto, de facil acceso, representan grandes focos de contaminacion en una
localizacién muy préxima a las areas residenciales (la distancia al barrio mas
cercano, _Jardines del Chimehuin apenas alcanza los 600 metros, es decir que no

cumple con la distancia minima requerida para este tipo de instalaciones)

» Degradacién ambiental causada por la superposicion de usos rurales que a partir
del crecimiento de la ciudad, han quedado comprendidos dentro de areas

residenciales, muy proximas por lo general, al casco céntrico.

« Formacion de microbasurales por descarga de residuos domiciliarios y de obras
en construccion, en forma espontanea y sin ningun tipo de control, tanto dentro

de zonas residenciales, como en inmediaciones del parque industrial, Ruta

239



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Nacional N° 234 y calles de cierre de circuitos de interés paisajistico, seguin se

puede apreciar en la foto que sigue:

Formacion de microbasurales

+« Presencia de corrales y animales sueitos (se visualizaron caballos en actividad

de pastores) en zonas proximas al centro.

+ Se detectaron canales pluviales a cielo abierto, sin ningtn tipo de infraestructura

o indicador de alguna medida de control ambiental

+ La presencia de la Ruta Nacional N° 234 que atraviesa longitudinalmente a la

ciudad, se transforma en una barrera fisica, potenciada por el hecho de que la
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mayor parte de los servicios se concenira sobre el sector este, generando
problemas de inaccesibilidad y comunicacion, para la poblacion localizada en el

sector ceste.

Ruta nacional N° 234

e Existencia de grandes porciones de suelo sin un uso asighado, hace que los
mismos sean utilizados como depésitos de objetos en desuso, por ejemplo un
gran depdsito de chatarra (cementerio de autos) en plena zona residencial, a

pocas cuadras del centro.

» Se evidenciaron signos de contaminacién sonora en el sector adyacente a la ruta

y en el borde del parque industrial lindante con los barrios residenciales.
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s« Se detecté en algunos barrios la cria de animales para consumo humano

(gallinaceos) conviviendo con el uso residencial.

Cria de animates en zonas residenciales

s La falta de espacios verdes consolidados de uso publico, no sblo se evidencia en
la espacializaciéon de la carta tematica correspondiente, sino que ademas surge
con fuerza como una demanda de la poblacién, tal cual lo manifestaron los

participantes del taller.

» La falta de redes de infraestructura adecuadas, contamina las visuales y

deterioran el paisaje natural
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Como éreas susceptibles de degradacion, citamos a aquelias asociadas mayormente al
medio natural, en las que resultan necesarios una adecuada planificacion ambiental de
actividades y estrictos controles a fin de garantizar su sustentabilidad. Citamos a modo

de ejemplo:

¢ Sectores accesibles de la costa del Rio Chimehuin

« Islas e islotes que conforman el sistema hidrico

Vegetacion en la margen del ric Chimehuin

» Areas accesibles faldeo, segin se ilustra en la foto que sigue:
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Cerrode la Cruz

o Circuito turistico Morro de la Cruz.

e En general areas del ejido de usos rurales sin control ambiental de las

actividades

Resulta de interés mencionar los distintos aspectos aportados y discutidos por los
participantes del taller, que si bien no son factibles de graficar en el plano de la carta

tematica, hace al conocimiento de la percepcion que los ciudadanos tienen de los

problemas ambientales de su localidad:
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e Falta de un perfil definido de ciudad

« Falta de organizacion social y politica

+ Planificaciéon espacial y tenencia de las tierras
« Negacion del rio

+ Fuerte crecimiento demografico

s Desorden

» Inseguridad

+ Apatia y faita de participacién

. Carehcia de espacios verdes y de recreacién
e Ausencia de espacios de contencidn para los jovenes
¢ Falta de identidad y vida social

» Dificultades para movilizar la produccién, inversiones y el trabajo privado

Conclusiones

Se ha detectado un alto grado de conciencia de la problematica relacionada con el
medio ambiente, dentro del grupo de participantes del primer taller realizadc en ia
ciudad, donde ademas ha resultado importante su aporte desde la vision local de los

conflictos.
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POBLACION — ANALISIS DE DATOS ESTADISTICOS

- EVOLUC%QNBEL CRECIMIENTO POBLACIONAL PERIODO 1960 -- 1997
LOCALIDAD DE JUNIN DE LOS ANDES

POBLACION 1960 ’59?'6_ 1930 1991 | 1996 1897
TOTAL
1183 | 3944 | 5693 | 7395 8486 | 8710
EJIDO
PORCENTAJE DE CRECIMIENTO | 233,33 | 443 29,8 14,7 17,7%
ENTRE DECADAS (*)

Fuente: Direccién Prov. De Estadisticas y censos
(*) El porcentaje de crecimiento explicitado corresponde al periodo 1881/ 1987,

POB.TOTAL

PERIODO | TASA DE CRECIMIENTO )

1960 /1970 23,3 /

1970/ 1980 4,3 /I/
1980 / 1991
2,9

1891 1997 29 F/
b
1960 1970 1080 1991 1997

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE POBLACION URBANA Y RURAL
PARA LA LOCALIDAD DE JUNIN DE LOS ANDES. PERIODO INTERCENSAL 1970 /

—1+.1980 - 1980/ 1991.
TASAMEDIA ANUAL DE CRECIM. 50 _|_  TASA MEDIA ANUAL DE CRECIM.
40 |
1870/ | 19807 30
- 18580 1891
20 |
1o
i 4970 1
41980
[
POBLACION URBANA 1980/
10 1991

POBLACION RURAL

FUENTE: SITUACION DEMOGRADICA DE LA PCIA DE NEUQUEN.

DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS PCIA. DE 248
NEUQUEN -~ INDEC - INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y

CENSOS.
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PORCENTAJE DE POBLACION URBANA SEGUN DEPARTAMENTO 1991

Segun los datos estadisticos de poblacion provenientes de | Censo 1991, el Dpto.
Huiliches, posee el 75,8% de la poblacién residente en el Departamento es de origen
urbano, siendo sélo el 24,2 % de la poblacién de origen rural.

En la localidad de Junin de ios Andes, dentro del territoric que comprende el ejido
Municipal actual, estos porcentajes varian respecto de los porcentajes a nivel
departamento debido a que segln estimaciones de poblacién para el afio 1997, la
localidad presenta la siguiente situacién

POBLACION POB. URBANA 1997 |  POB. RURAL1997

TOTAL 1997
8710 4387 4323
TASA

URBANIZA 50,3 49,6
CION

Fuente: INFORMACION MUNICIPAL BASICA- DCCION. PROV. DE ESTADISTICAS Y CENSOS

POBLACION URBANA 1997 POBLACIO RURAL 1997
% TOTAL | MUJERES | VARONES |%TOTAL | MUJERES VARONES
99,1 49,58 50,42 0,84 54,84 45,16

Fuente: INFORMACION MUNICIPAL BASICA- DCCION. PROV. DE ESTADISTICAS Y CENSOS
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POBLACION POR SEXO PERIODO 1991 /1997.
POBLACION VARONES MUJERES
TOTAL
1991 7395
% 100 50,37 49,63
1997 8710 4387 4323
% 100 50,3 49,6

FUENTE: ESTADISTICAS BASICAS. LOS MUNICIPIOS DE L A PROVINCIA DE NEUQUEN - INDEC.

POBLACION TOTAL POR GRUPO DE EDAD (porcentajes).

0-9 10 -19 20 -29 30 -39 40 - 49
1991
28,45 24,98 16,44 12,83 7,94
50 - 59 60 - 69 70-79 80 - 89 90 Y MAS
1991
4,19 2,88 1,68 0,51 0,09

FUENTE; ESTADISTICAS BASICAS. LOS MUNICIPIOS DE L A PROVINCIA DE NEUQUEN — INDEC.,

Del andlisis del cuadro anterior se realizd la siguiente clasificacion en los tres grupos

mayoritarios de edad, para luego poder arribar a conclusiones. Los grupos de edad

corresponden a la siguiente clasificacién:
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Nifios y Jovenes ( 0 a 20).
Adultos Jovenes ( 21 a 49)

- Adultos y Ancianos (50 en adelante)

NINOS Y JOVENES ADULTOS JOVENES ADULTOS Y ANCIANOS

T 37.2% 9,3 %

Para realizar este cuadro comparativo se contd con datos provenientes del Censo 1991,
no pudiendo utilizarse datos mas recientes debido a que las estimaciones de pobilacién
por localidad de la Informacién municipal basica no cuenta con este tipo de informacion.
Del mismo se desprende como rasgo dominante de la poblacién de Junin de los Andes
un porcentaje muy elevado de poblacién muy joven, en comparacion a la presencia de
aduitos y ancianos.

Este dato resulta de caracter estratégico para el proceso de elaboracion del Plan, desde
un punto de vista urbanoambiental, en lo que a la caracterizacién de la demanda social
de los diferentes usos urbanos se refiera, para los escenarios temporales que en la
etapa de diagndstico se planteen; como asi en los aspectos mas directamente
relacionados con el desarrolio local de la comunidad, aspectos relacionados con la

demanda de empleo, etc.
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DENSIDAD DE HABITANTES

JUNIN DE LOS ANDES

Este cuadro refleja la densidad de habitantes por Km2. Considerando ia totalidad de la

poblacidn del ejido de la localidad, urbana y rural; asi como la superficie total del mismo,

area urbana y area rurat.

DENSIDAD DE HAB/ KM2
1991 98,6
1997 1161

FUENTE: ESTADISTICAS BASICAS. INDEC. — INFORMACION MUNICIPAL BASICA

DENSIDAD DE HABITANTES POR HA.

Este cuadro refleja la densidad de habitantes en el area urbana, considerando

exclusivamente, la poblacion de origen urbano. En el cuadro se establece una

comparacion entre “area urbana” propiamente dicha y “area urbana amanzanada®, esto

se considerd oportuno debido a que dentro de la planta urbana de la localidad se han

detectado superficies importantes de suelo vacante sin amanzanar; al considerarse la

densidad de poblacion sobre la superficie amanzanada, se puede aproximar a la

realidad respecto del suelo urbano, dato importante en la comprensién del subsistema

construido de la localidad.

DENSIDAD DE HAB/
' Ha.
AREA URBANA 6,9
AREA URBANA 24,6
AMANZANADA
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Los datos obtenidos, tanto a escala del ejido, la planta urbana y la planta urbana

amanzanada, reflejan muy baja densidad poblacional en cada una de estas escalas.

POBLACION TOTAL DE LA LOCALIDAD SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO

Censo 1991

ARGENTINA: AlS LIMITROEE

96,34 % T307

FUENTE: ESTADISTICAS BASICAS. INDEC.

DATOS ESTADISTICOS ASPECTOS RELACIONADOS AL EMPLEO DE LA
POBLACION

Obreros o empleados por area de insercion laboral — Afic 1991

AREA DE INSERCION LABORAL
CERERCSO0 SECTORPRVADO SECTORPUBLICO
BVRLEADCS TAVANODE. ESTARLEQIMENTO TIPODE DEFENDENCIA
TOTA1A5dr.  j6ABdy. |goab  |TOTALNadard |Provindd |Munidpd |ignorado |Senvido
oenp oenp. comésico
1919 562 164 313 75 1116 | 455 830 /4 3B 252

———
FUENTE: DCCION. PROV. DE ESTADISTICAS YCENSOS.
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DATOS ESTADISTICOS VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

ACTIVIDAD ECONOMICA CARACTERISTICAS SUP. ESTIMADA
ACTIVIDAD AGRICOLA ' S/D
ACTIVIDAD PECUARIA __ |BOBINOS, 70 HAS

ACTIVIDADES C/f ANIMALES DE GRANJA

ACTIVIDAD FORESTAL PINO PONDEROSA / PINO MURRAYAMA 5000 HAS

ACTIVIDAD ESTRACTIVAS S/D

ACTIVIDAD CONSTRUCCION {2 TIERRA URBANA: $12

Ha TIERRA RURAL: $50

FUENTE: INFORMACION MUNICIPAL BASICA. DCCION. PROV. DE ESTADISTICAS Y CENSOS.

ACTIVIDAD _ JUNIDAD ECONOMICA
POR ACTIVIDAD
INDUSTRIA 30
COMERCIO 9
MAYORISTA
COMERCIO 142
MINORISTA
BANCOS 1
HOTELES 13
RESTAURANTES 21
EST. SERVICIO 1
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TALLER PARTICIPATIVO PARA LA ELABORACION DE

LAS BASES DEL PLAN URBANO AMBIENTAL DE JUNIN DE LOS ANDES

Dado que entendemos que las problematicas ambientales, con vistas a su gestion,

deben ser resueltas por los actores sociales o sujetos de cada unidad territorial, es que

realizamos un taller con la participacion de la comunidad, en el cual se presentd al

equipo de trabajo, los relevamientos ejecutados y la informacion procesada.

E! objetivo de este encuentro fue:

Propiciar la creacidn de un espacio de interacciéon social, con los diferentes
actores sociales.

Involucrar a la poblacién local en el desarrollo del trabajo, para arribar a
consensos sobre el perfil de la ciudad deseada, a modo de apropiacion del
mismo, y en el futuro ser parte activa del proceso de materializacion,
monitoreo y seguimiento del plan.

Aportar sustantivamente en el conoccimiento especifico del medio biofisico y el
socioecondmico, a través de datos que resulten significativos para el
desarrollo del trabajo

Obtener una vision critica de lo elaborado,

Realizar un chequeo de la informacion cotejandola con las vivencias locales
Inducir al planteo primario de los distintos problemas ambientales que la

organizacion social identifica.
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Con la coordinaciéon del equipo consultor y miembros de la Municipalidad de Junin se
cursaron invitaciones a representantes de las distintas organizaciones sociales,

comunitarias y empresariales de la ciudad.

El dia 16 de noviembre la Municipalidad realiz6 un encuentro previo con los invitados,
sin la presencia del equipo consultor, con el objeto de establecer el primer contacto con

la comunidad en el marco de este trabajo.

El taller se desarrollé el dia 17 de noviembre de 2000 en la escuela N°344, ubicada en
el barrio Primeros Pobladores, en la esquina de las calles 17 de Octubre y Belgrano.
Concurrieron 15 personas: representantes de la municipalidad (Poder Ejecutivo y
Consejo Deliberante), de los barrios, de la Secretaria de Produccion de fa Provincia de

Neuquén.

La convocatoria fue amplia, se cursaron 50 invitaciones a distintas organizaciones, que
no concurrieron en su totalidad. No obstante, podemos calificar al taller como aportador
de elementos primarios para la compresion de la problematica ambiental de la localidad

y enriquecedor de las informaciones que presenté el equipo técnico.
La apertura del encuentro la realizd en representacién del Ejecutivo Municipal , el Lic.
Marcelo Banchio (Secretario del municipio). En el discurso se destacd la idea de

comenzar un trabajo compartido y promovido por la propia comunidad, desde el
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Gobierno Municipal, con el objeto de lograr un desarrollo arménico y sustentable de la

localidad

El Secretario de Desarrollo Productive, Sr. Marcelo Banchio realizando 1a aperiura
del 1° TALLER PARTICIPATIVO

Una vez realizada la apertura se realizé la presentaciéon del equipo consultor. En la
presentacion se resalté el caracter participativo y abierto de la reunién, y la importancia
de la intervencion activa de los concurrentes para el desarrollo del mismo y para la
ejecucién del trabajo.

Se gestaron los primeros acuerdos para el desarrolio del taller, que como primera
intervencion de los concurrentes, fue un tanto apagada. Se establecié el tiempo de

exposicion; la necesidad de no atender teléfonos celulares en el transcurso del
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encuentro (se acordd mantenerios apagados, excepto durante los cortes programados);

se acordé no fumar en el recinto del encuentro;

Arqg. José A. Buceta coordinando la apertura del 1° TALLER PARTICIPATIVO PARA LA ELABORACION
DE LAS BASES DEL PLAN URBANO AMBIENTAL DE JUNIN DE LOS ANDES

La agenda de trabajo del taller se desarrollé de la siguiente forma:

fe lmsgnacﬁm Instiucit |Disertantse/Modera | Tie Metodologia
i1} 3 gor PO,
1jPrasentacion de equipo Municipal IRepresentants del
trabajo por enti iladd Ejecutvo
Dadfinstitucion convocante municipal/deliberani 15 oral
e
2{Presentacion de cada Consultor | Arg® Buceta 10 oral
integrante del e
Quipo de frabajo Arg® Ajvarez Bloral
Ing” Ceriale Sioral

Talier

JPresentacion de los participantes del

Se divide of grupe en duns, cada integrante e cuanta al ofro datos

rejevantes

Efemplo. nombre, edad, procedencia, actividad, vivencias
Luego de §' fos integrantes de presentardn en publico, 5 través del
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companero

4]Objetivos del taller. Marco  |Consultor|Ang® Buceta §'| Descripcidn de los objetivos del encuentro;
referencial

5jEstablecimiento de las reglas |Consultor|Arq® M.Ramirez 10| Presentacion de la agenda, reglas intemas a través de acuerdos
del taller de los participantes

B|Presentacion del marco con
Ceptual de desamrollo del
Trabajo — documento Consultor|Arg® M.Ramirez 10'|Las definicicnes conceptuales del trabajo

6,1{Catarsis del grupa 10'|Luegoe de las definiciones cbservar las actitud y disponibilidad del

grupo. inducir a la
catarsis con el objeto de descargar tensiones y ganas de hablar

7|Coffe / Mate Break Municipalidad 10]Ajuste de consignas ¢on equipo de trabajo y revisién de las
I instalaciones
8|Descripcién de la tareade  |Consultor 5'Divisién de las comisiones, planteo de pregunta;,cémo ven los
trabajo en comisién participantes a su ciudad?
9 Trabajo en comision Consultor|Ing® Ceriale 25'|grupos 7 a 10 personas con un coordinador - a través de esquelas
: anotar en cinco
Arq” Alvarez palabras ;coéme ven a su ciudad? - presentacion en rotafolio de
las distintas posiciones
Arg” Buceta Exiraccidn de ideas fuerza, escribirlas en rotafolio
Arg® Boscovik
10| Trabajo en plenario Consulter|Arg® Ramfrez 10| Presentacién de lo realizado por cada de grupo de trabajo. Desde

una vision externa a la

de! moderador extraer una esquemas de las ideas fuerza,
elaborada por un miembro del

equipo de trabajo (Alvarez-Boscovik)

Presentacion de la sintesis al plenario, registraria en rotafolio
Arg® Buceta 10|Presentacion de la nueva etapa de trabajo en el taller, que serd la
de las presentaciones

de la informacién elaborado por el equipo de trabajo

11|Esfera Natural Consultor]ing® Ceriale 25
12]|Coffe/Mate Break Municipalidad 10 jreunién de grupo, vision de la situacién general del taller
13|Esfera Construido Consultor{Arg® Alvarez 25
Arg° Boscovik
14]|Presentacion de la tarea de  [Consultor|Arq® Ramirez §'|Division de las comisiones, planteo de la siutacién-
trabajo en problema: ¢.cudles son los principales
Comisién problemas que se vivencian en la ciudad y su contexto- territorio?
15| Trabajo en comisidn Ing® Ceriale 20'|Planteada la pregunta, en una oracion de 7 a 10 palabras
presentar los problemas que
Arq” Alvarez se vivencias en ciudad.
Arq° Buceta Presentar las preguntas en ratafolio con esquelas, seleccionar los
temas por similitudes,
Am° Boscovik elegir un miembro que los presente en el plenario
16| Trabajo en plenario Consultor|Arg” Ramirez 15'|Cada representante de las comisiones presentaran los problemas

principales que responsables
den a las vivencias de los actores sociales, vision externa de las

conclusiones
17§Cieme de taller Conclusi |Arg” Alvarez 10| Presentacion de las conclusiones obtenidas en el tafler,
ones presentacion de la nueva etapa

a desarrollar, fortalecer el compromiso de los actores en la
glaboracion de ias bases del

plan de gestidn Urbana ambiental de Junin. jcdmo se realizard la
nueva convocatoria?

icuando se realizard la nueva convocatoria?

Dejar liempo para la catarsis del grupo

18]Global 258"

El marco conceptual presentado es el que precede el trabajo, el objeto de esta
presentacion se funda en la necesidad de que los participantes comprendan las ideas

fuerza de la metodologia de andlisis que llevara adelante el equipo consultor
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Argq Mauro Ramirez, exposicion sobre el marco conceptual desde el que se desarroliara el trabajo

Luego de esta presentacion se desarrollo el primer encuentro en comisiones con la
siguiente consigna:

1) écomo ven los participantes a su ciudad? ;

258



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Trabajos en comision

De la primera consiga se llego a las siguientes visiones de Junin:

=]

0

Desorden, falta de planificacién espacial

No existe respuesta arquitecténica con relacién a las condicionantes climaticas.

Falta de compenetracion por parte de quienes han tenido responsabilidad en el

disefio
Falta de forestacién y espacios verdes publicos

Desorden en el transito
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Presentacion de conclusiones de comisidn 1, expositor Sr. Alejandro Gismonti
raiembro de la Camara de Comercio de Junin de los Andes

a Inseguridad

a Ciudad negada al rio

u Falta de espacios de contencién para nifios y jovenes

o Ruta N° 234 barrera fisica y de comunicacién social

o Todo se ejecuta para el momento politico, falta de estudios previos

a No hay un perfil de ciudad

u En el sector oeste de la ciudad no existen comercios, ni lugares de encuentro
social

o Falta de equipamiento social en los barrios

o Falta de continuidad en ia gestion de los proyectos
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Presentacion de conclusiones de la comision 2, expositor Sr. German Prez
Coordinador de Comisiones Vecinales del municiplo

En el intermedio se pudo observar, en las charlas informales de los participantes con los

miembros del equipo el interés que los ha motivado a participar en este trabajo.

Una vez reanudado el taller se presentaron los relevamientos e informaciones

elaborados. En un primer momento se presento la vision del equipo sobre la

Subsistema Natural y la identificacién primaria de problemas ambientales:
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» Se presentaron las distintas cartas tematicas elaboradas sobre la esfera

natural

ing® Ricardo Ceriale exponiendo ia informacion del Subsistema Natural

En la exposicion se resalté el caracter estratégico del medio natural, como soporte de la
organizacion social; como fuente productora de recursos socioeconémicos y naturales
(biomasa), la necesidad de su preservacion para los habitantes actuales y las

generaciones venideras.

262



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES JUNIN DE LOS ANDES

Se presenté como un alerta la situacion de algunas infraestructuras, que reciben los

desechos urbanos.

Luego se presentd la informacién elaborada sobre el subsistema construido. En la
exposicidn se compartieron las distintas visiones del equipo con las vivencias que los

participantes tienen de su ciudad y de su estructura urbana.

Exposicion de Arquitectas Gabriela Alvarez v Marisa Boskovic.
Presentacion de lo relevado dei Subsistema Construido

Un nuevo corte permitio intercambiar impresiones de lo expuesto entre los participantes

y el equipo.
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Una vez reunido el plenario se planteo la siguiente consigna:

» ¢cuales son los principales problemas que se vivencian en la ciudad y

su contexto (territorio)?

De la segunda consigna se arribd a las siguientes observaciones/problematicas:

Q

Inmigracion de poblacion rural hacia la ciudad: desequilibrios sociales, ingresos

no acordes a la realidad econémica de Junin

i

Q

Necesidad de un plan de legislacion cumplible, gran nimero de excepciones

Las redes de infraestructura y determinadas construcciones degradan las

visuales del area natural

Q

Q

a

a

Dificultad para movilizar la produccidn, inversiones y trabajo privado
Junin a crecido sin la proteccién econémica de la provincia

En el barrio Lanin se asienta la mayor parte de las familias vulnerables
Gran crecimiento demografico: delincuencia, drogas, agresividad
Poblacion acostumbrada a la dadiva del estado

Problemas por situacion de tenencia de la tierra

La Ruta n°234 es de jurisdicciéon nacional, el municipio no puede actuar.
No hay perfil de ciudad

Interés adormecido por la cosa publica/comunidad. La gente no participa en la

vida comunitaria: falta de identidad y vida social

Q

Q

La juventud emigra de Junin por la falta de trabajo y de oportunidades

La ampliacion del ejido profundizara el desequilibrio social.
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Como conclusiones podemos mencionar que en el taller se resalté la importancia de;
» Laidea que la ciudad esta en el marco de una transicién de pueblo a ciudad

= Definir un perfit de ciudad que enmarque las directrices generales de la planificacién

y la gestion;

" Presentacion de conclusiones a : miembros del equipo consultor

Potencializar el rol de Junin como un punto estratégico del corredor de los lagos,
condicionado por {a futura ampliacidn del ejido;

= Trabajar en pos de modificar los desequilibrios sociales, de fuerte presencia en la
localidad (segun los marcaron los participantes, de una poblacion de

aproximadamente 8000 hab., actualmente en el barrio, El Lanin, la mayoria de las
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700 familias vive bajo las indices de NBI —necesidades basicas insatisfechas-),
teniendo como objetivo la preservacién de la esfera natural dentro de un marco de
desarrollo humano sustentabte;

» Plantean la necesidad de espacios comunitarios de encuentro y la incentivaciéon de
la participacion comunitaria para la resoluciéon de distintas problematicas (dada la
escasa participacion en el taller, se reflexiond sobre la necesidad de implementar ia
utilizacion de medios audiovisuales — televisidon — para difundir el trabajo de los
talleres y tomaron el compromiso de ser agentes multiplicadores para futuras

convocatorias) .

Luego de la presentacion de estas conclusiones se cerrd el taller. Previo al cierre del
mismo se establecid un nuevo acuerdo por parte de los participantes, al que nos
referimos en el parrafo anterior, y es el de ser los difusores y convocantes para Ios

nuevos encuentros
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ANEXOS

Lineamientos
para el Plan de Ordenamiento
Urbano Ambiental de la
Ciudad de Junin de los Andes
Provincia de Neuquén

Noviembre 2000

Arq. José A. Buceta
Arg. Mauro Ramirez
Ing. Ricardo Ceriale
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Analisis comparativo de la carta Organica municipal y el Cédigo de

Planeamiento Urbano — Rural de que requla la localidad de Junin.

Carta Organica Municipal

Titulo lIl, Capitulo |

Articulo 192: que “el ambiente es esencial para la calidad de vida de los vecinos y
utilizarad todos los medios necesarios para conservar y restaurar sus componentes
alterados, tendiendo a la eliminacién de ias causas “ y que la adecuacién reglamentaria
para la defensa del medio ambiente se debe realizar "garantizando la participacién

comunitaria en todas las etapas”; a través de acuerdos, convenios y otros instrumentos.

Educacién Ambiental:
Articulo 193: el municipio impulsara la incorporaciéon en los programas educativos de
contenidos relacionados con la conservaciéon y preservacion del ambiente y del

patrimonio publico que tiendan a sensibilizar y concientizar a {a poblacién.

Prohibiciones especiales

Articulo 197:

b) se prohibe la instalacidbn y operaciébn de centrales nucleares y repositorios de
sustancias radioactivas.

Fondo Ambiental
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Articulo 198: créase el Fondo Ambiental Municipal con la exclusiva finalidad de asistir

las actividades vinculadas al planeamiento, fa gestion ambiental, la promocion turistica

y el manejo de {a fauna

Capitulo Ii

Carta Ambiental Municipal

Articulo 199: los principios rectores de la actividad humana en relacién con el ambiente

se plasmaran en la carta Ambiental Municipal, la cual debera contener como minimo:

a) diagndstico integral de la situacién y uso de los recursos naturales contenidos en el
ejido y area de influencia y del componente humano asociado

b) El plan de Ordenamiento Ambiental Urbano rural

c) El sistema de areas naturales protegidas municipales

d) La normativa ambiental aplicables en el ejido de las distintas escalas de
jurisdicciones

e) Los contenidos minimos a ser incorporados en las curriculas de los distintos niveles

educativos

Obliga a los organismos de otras jurisdicciones a cumplir los preceptos de la carta

ambiental

Capitulo Il Ambiente Urbano

Articulo 200, que “las pautas generales de organizacion y uso del ambiente urbano de
Junin de los Andes estaran contenidas en el Plan de Ordenamiento Ambiental Urbano-
Rural’. Debera contemplar los siguientes contenidos minimos:
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b)

9)
h)

Intensidad de uso y ocupacién del suelo, distribucidn de la edificacion, regulacién de
la subdivisién y determinacion de las areas libres

Reserva de tierras potenciales y aptas para la ampliacién planificada del ambito
urbano, incluyendo las zonas industriales y de servicios

La planificacién y las estrategias para asegurar la provision de los servicios basicos
a todos los usuarios

Plan Vial urbano

Pian de obras necesarias para permitir y facilitar el desplazamiento de personas con
discapacidades

Preservacién de areas v sitios de interés comunitario

Plan de regulacién de las obras para la defensa de costas de los cursos de agua
Creacién y mantenimiento de espacios verdes y recreativos urbanos (4%). Promover

la plantacion de especies autdctonas.

Capitulo IV

Pautas para el Ambiente Rural

Articulo 201: idem 200

a)

b)

d)

Intensidad de uso y ocupacién del suelo, distribucion de la edificacién, regulacion de
la subdivisién y determinacién de las areas libres

Plan forestal municipal

Planes de colonizacién vy localizacion de emprendimientos productivos
agropecuarios

Plan vial rurat
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e) Propuestas de normas de aprovechamiento de curso y cuerpos de agua para los
diversos usos potenciales
f) Explotacion coordinadas de canteras

g) Plan de desarrollo y manejo de parques

Capitulo V

Ambiente Natural

Sistema de areas naturales protegidas municipales

Articulo 202: propdsito de proteger areas naturales y/o especies de la flora y la fauna

silvestres de importancia especial

Area de Proteccién Especial
Articulo 203: se declara “area de proteccion especial” al segmento del rio Chimehuin,
junto a su correspondiente llanura aluvial, comprendidc dentro del ejido. Incorporado al

sistema de areas protegidas municipales

Titulo IV

Planeamiento y Control del Impacto de las Actividades Humanas

Capitulo |

Articulo 204: se crea dentro del organigrama municipal el area de planeamiento y

gestion ambiental
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Funciones:

a) realizar estudios que cubran todo el proceso de planeamiento para llegar a la
formulacion del plan de ordenamiento ambiental urbano - rural

b) Analizar los informes integrales de impacto ambiental

¢) Contralor de la aplicacién de codigo de planeamiento urbano

Cadigo urbano y de edificacion de Junin de los Andes

Dentro de los objetivos se establece en su punto 1° “la preservacion y mejoramiento del
medio ambiente mediante una adecuada organizacién de las actividades en el espacio,
proscribiendo las acciones degradantes, protegiendo bosques, previniendo le erosién y
preservando las areas y sitios de interés natural, paisajistico, histérico y turistico. A fin el
uso racional de los mismos.

En su 2° punto propone propiciar y estimular la generacién de una clara conciencia
comunitaria sobre la necesidad vital de la preservacién de los valores ambientales.
Como 4° objetivo se propone lograr condiciones de habitabilidad en funcién de los

requerimientos ambientales y climaticos.

Seccion il — Titulo I: Normas Urbanisticas

Capitulo 9:

Disposiciones Urbanisticas Generales

Se disponen como posibles usos del suelo urbano, la instalacién de emprendimientos
turisticos (alojamiento, alimentacién, infraestructura de transporte, etc.) y de usos
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urbanos  (residenciales, educacionales, sanitarios, culturales, deportivos,
administrativos, etc.); para los usos comerciales se permite el uso de acuerdo al tipo de
actividad a desarrollar. Para la instalaciéon de industrias se ha generado un Parque

Industrial.

Capitulo 10:

Disposiciones respecto a la preservacion de los recursos naturales

10.1 Disposiciones respecto a la proteccion del medio ambiente
Para la instalacion de toda actividad que pueda provocar o provoque afectaciones al
medio ambiente como emanaciones, emisiones, descargas o depdsitos, se deberan

observar los limites que establecen las reglamentaciones provinciales

10.2 Disposiciones respecto a la preservacion del bosque natural

No se alterara la Forestacion natural de la parcela, ni se podran plantar especies
exdgenas no permitidas.

Se podran cortar las especies que se encuentren el en trazado de las calles en el caso
de una urbanizacién.

En la ocupaciéon de la parcela sélo se permitiran extraer aquello ejemplares que
exclusivamente impidan el desarrollo de la obra, para lo cual se requerira el permiso de

la Direccidn Provincial de Bosques o el Municipio.
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Seccion Il — Normas Urbanisticas

Titulo |

Capitulo 11

11. Disposiciones respecto a la construccion en laderas

Con el objeto de preservar el paisaje y el escurrimiento natural de las laderas, es que se
fiila la manera en que las edificaciones se deben construir en el paisaje, como deben
tomar el terreno, etc.

Establece como condicién primaria, que el disefio arquitectéonico este en “perfecta
concordancia con la topografia y geomorfologia del area de implantacién escogida”; las

edificaciones se deberan proyectar escalonadas segun lo exija la pendiente del terreno.

Seccion Il - Capitulo 13
13. Zonificacion de Areas
Se definen el caracter y los usos de suelo de la ciudad, espacializando a la urbe en:
- Area central Comercial
- Area de Equipamientos turisticos
- Areas residenciales
- Areas de Servicio de ruta
- Area Industrial
- Area deportiva recreativa

- Area rural
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Capitulo 17

De Fachadas y techados

Definen a los edificios y sus vistas como pertenecientes al bien estético de la ciudad,
por lo tanto se ha disefado una norma que regula el tipo de materiales a utilizar, los
colores permitidos (colores pastel), estableciendo una tipologia de fachadas con una
determinada caracteristica. El objetivo de esta reglamentacién es consolidar un paisaje
urbano que le de una determinada caracteristica estética a Junin (relacién con la oferta

turistica).

Las normas en esta seccién descriptas tienen como idea principal la preservacion del
medio ambiente, otorgandole un rol estratégico en la actualidad y en ef desarrolio de la
localidad. Permiten inferir que el modelo de desarrollo impulsado desde el estado
Municipal, se basa en el concepto de Desarrollo humano sustentable, procurando un
equilibrio entre lo natural y la organizacion social, y dentro de la propia organizacién

social.

Resulta importante resaltar que el Municipio de Junin de los Andes, a través de sus
normas reglamentarias, impulsa la realizacién de tareas de estudio e investigacién con
relacién a una mejor comprension y toma de conciencia del “valor” de la relacion entre

el soporte natural y la organizacién social.
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