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POLITICAS SANITARIAS PARA LA ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA

+ INTRODUCCION

En este informe presentamos documentos de diagnostico situacional de la Provincia
de Rio Negro, (Capitulos |, I, Il y IV), incluyendo parametros estadisticos
actualizados asi como los principales indicadores de su potencialidad productiva y
sus subsistemas, conceptualizando el perfil productivo. Acompanado de una
recopilacion retrospectiva de la Fiebre Aftosa en la Argentina, como prologo de la
situacion actual. Incluyendo un documento sobre las barreras sanitarias, asi como
una breve resefa del origen y evolucién de las mismas en la Republica Argentina,
especialmente en la region patagénica. Detallando a su vez la cronologia de la
enfermedad en la provinciay puntualizando con informacion sanitaria la situacién de
la misma en la actualidad.

Presentamos ademas (Cap V) e! material surgido de la informacién obtenida en las
entrevistas realizadas a los representantes de los sectores productivos de la
provincia, a partir de las cuales se puso de manifiesto la percepcidn que sobre la
barrera sanitaria y la ingerencia que sobre la produccién poseen, asi como los
conceptos vertidos por funcionarios y ex funcionarios nacionales e internacionales.
Cada uno de esto capitulos constituyen en este informe el marco conceptual sobre el
que se han elaborado las presentes conclusiones y que han permitido construir una
planificacion por escenarios, basada, esencialmente, en el hecho de que,
conaociendo los parametros basicos que hacen al funcionamiento de un proceso,
existe la posibilidad analitica de imaginar distintas variantes de ese mismo proceso
proyectadas hacia el futuro. En otras palabras: un “"escenario” expone un futuro
posible mediante descripciones internamente coherentes utilizando parametros ©
clementos tanto cuantitativos como cualitativos, incluyendo no soéio datos

econdmicos sino también tecnolégicos, politicos, sociales y culturales.
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Capitulo |

LA PROVINCIA DE RiO NEGRO



Provincia de Rio Negro

La provincia de Rio Negro, situada en la regién patagénica, limita

al norte con las provincias del Neuguén, La Pampa y Buenos Aires; al este con la
provincia de Buenos Aires y las aguas del Mar Argentino; al sur con la provincia
del Chubut, y al oeste con la Republica de Chile y la provincia del Neuquén.

B Historia:

E! poblamiento de Rio Negro puede resumirse en el origen y desarrollo de los tres
principales centros de asentamiento de sus habitantes: Viedma, el Alto Valle y
San Carlos de Bariloche.

En 1779 Francisco Fernandez de Viedma desembarcé en la costa sur del Rio
Negro e instalo alli a los colonos que lo acompanaban. Pero una gran inundacion
los obligd a los dos meses a trasladarse a la orilla opuesta, dando origen a
Carmen de Patagones. Sin embargo, |la costa sur luego fue repoblada, y asi nacié
el pueblo de Mercedes de Patagones, desarrollandose las actividades agricolas
en el valle inferior del rio. En 1879 el pueblo tomdé el nombre de Viedma en
homenaje a su fundador, y cuando Rio Negro se constituyé como Territorio
Nacional en 1885, pasd a ser su capital.

General Roca, la mas antigua ciudad del Alto Valle, nacié por decision del general
Lorenzo Vintter para consolidar el avance de las tropas expedicionarias que

redujeron a los araucanos luego de tres siglos de enfrentamientos. A los soldados
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Provincia de Rio Negro

se sumaron pronto riojanos y sanjuaninos expertos en el manejo del riego en
zonas aridas. En 1884 un grupo de inmigrantes alemanes fracasé en su intento
de instalarse en el valle. A ellos siguié un grupo de colonos franceses, los que en
colaboracion con las tropas militares y bajo {a direccion de Hilaribn Fourques
construyeron el primer canal de riego del Alto Valle, gue fue la base de la gran
produccion agricola e industrial que se iniciaria en esa época y se consolidaria
con la llegada del ferrocarril en 1899.

Surgieron asi varios pueblos en el Alto Valle: Cipolietti en 1903, al lado del viejo
fortin Primera Divisidn; Allen en 1907, Ingeniero Huergo en 1912, y por obra de
inmigrantes valencianos, luego Villa Regina, por obra de la Compariia ltalo
Argentina de Colonizacion. Entre 1822 y 1925 comenzé la plantacién masiva de
los frutales que darian fama internacional a Rio Negro. En la década del treinta se
instalaron las primeras plantas procesadoras, produciendo un desarrollo
agroindustrial de caracteristicas muy singulares y que hizo progresar rapidamente
a todo el Alto Valle, consolidando su poblamiento.

San Carlos de Bariloche nacié en 1885. Su fundador fue Carlos Wiederhoid,
quien inicia las primeras construcciones en la localidad junto con su hermano
Hernan. El pueblo tuvo un répido crecimiento por su relacién comercial con Chile.
Al crearse el Parque Nacional Nahuel Huapi en 1824 se organizaron las primeras
excursiones turisticas a la zona. En los afios cuarenta llegd el ferrocarril a
Bariloche, y el desarrollo turistico de la ciudad fue notable y la hizo famosa
internacionalmente.

La evolucién de estas tres zonas son las que han sostenido el crecimiento
poblacional de Rio Negro, acompariadas en menor medida por el Valle Medio. De
9200 habitantes en 1895, la provincia ha pasado a mas de medio millén en el
ultimo censo, crecimiento realmente notable y que es la caracteristica distintiva
de las provincias patagoénicas.

o Caracteristicas geopoliticas

Esta provincia, que posee una superficie total de 203.013 kilémetros cuadrados
(el 5% del total nacional), se extiende a lo largo y ancho de ambientes naturales y
humanos muy distintos y contrastantes.
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Los factores geograficos de clima y de relieve marcan las caracteristicas de la
actividad econdémica y del poblamiento.

Clima: La temperatura media anual se halla entre los 10° C y 14° C frio en
invierno y caluroso en verano. Las Huvias varian de este a oeste entre ios 170
mm y los 3800mm anuales. En la regién oriental y en el centro el clima es de tipo
arido y seco, ya que llueve muy poco y los vientos son secos y fuertes La zona
cordillerana es mas humeda, es una de las regiones del pais con mayores
precipitaciones (supera los 2.500 mm.). En la region central, las iluvias no
sobrepasan los 200 mm., y en el litoral fluctua entre 200 y 300 mm. anuales.

Flora: En |la meseta predominan arbustos pequenos, bajos y espinosos, como el
matasebo, el neneo, el coirdn y el cactus. Los pastos son duros y resistentes al
viento y a la falta de agua.

En la precordillera, donde hay un poco mas de humedad, crecen pastos mas
tiernos y verdes, y en |a region andina las laderas de las montafias estan
cubiertas de densos bosques, en los que la especie predominante es el coihue.

Fauna: Mara, vizcacha, el zomo, el peludo, el guanaco, el fiandu, lagartijas y
pajaros. Los rios y lagos estan poblados por trucha, salmén y pejerrey
patagoénico.

En el sector costero se encuentran lobos marinos, pinguinos, avutardas,
cormoranes, gaviotas; y entre los peces marinos predominan la corvina negra, la
pescadilla, el rébalo, el cazon y la merluza.

Relieve: presenta formaciones montafiosas en el sector occidental y planicies y
mesetas en el resto del territorio. Las mesetas estan cortadas por cafiones y
valles, y muestran también cerros bajos y depresiones. E| borde de la meseta se
llama barda y cuando finaliza en el mar se llama acantilado. El rio Negro es
aprovechado, mediante un sistema de acequias y canales, para el riego de
plantas frutales, haciendo posible la conformacidn de una de las principales

regiones econdmicas de la provincia: el Valle del rio Negro.
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Pueden reconocerse cuatro areas de rasgos caracteristicos:

-Un area agricola e industrial, correspondiente a la zona de valles irrigados, entre
los que se destacan el Alto Valle del Rio Negro, en tanto que los Valles Alto y
Medio del Rio Colorado y Valle Inferior del Rio Negro desarrollan actividad
agricola- ganadera; con gran reserva potencial para el riego.

-Un area minera, turistica, pesquera y de servicios portuarios, con centro en
Sierra Grande y San Antonio Qeste;

-Un édrea turistica, que convive con la actividad forestal y nuclea una alta
concentracién de recursos humanos, dedicados al desarmrollo tecnoldgico y del
conocimiento, con centros en las ciudades de San Carlos de Bariloche y EI
Bolsén, en la zona andina lacustre, y -Un area central semi-arida dedicada

predominantemente a la ganaderia ovina y, en menor medida, vacuna. (Ver Figura
N°1)
Figura N° 1: Esquematizacion espacial de rubros productivos
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Esta provincia, que tiene la ciudad de Viedma como capital, se divide en 13

departamentos con poderes politicos y administrativos propios. (Figura N22). La
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tasa media anual de crecimiento es del 27%o, y la densidad de 2,5 habitantes por
kilometro cuadrado. (Ver Tabia N° 1).

De acuerdo el ultimo Censo nacional de Paoblacion realizado en el 2001, la
poblacion total de la provincia es de 552.822 personas, en las Tablas N° 2 y 3 se
exponen las variaciones sufridas en los ultimos 10 afos y las proyecciones hasta
el aflo 2010.La poblacion es considerada joven se fundamenta en la alta tasa de
crecimiento poblacional que es del 2,2. Al mismo tiempo, la poblacién de entre 20
y 50 anos representa el 40,3% de la poblacién, mientras que el 7,2% tiene mas
de 65 anos. La esperanza de vida es de 73,4 afos. La poblaciéon urbana
representa el 80%.

Figura N° 2: Composicion Politicas de la Provincia de Rio Negro
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Tabla N° 1: Total Pais y Provincia de Rio Negro. Poblacién, superficie y densidad.
Aitos 1991 - 2001

1991 2001

. :
[ Poblacion ~  Superficie Densidad . Superficie Densidad
' : Poblacion
1, J en km? hab/km?® en km? hab/km?
..... = ..
Total Pais 32.615.528| 2.730.400[ (1) 11,7 36.260.130 | 2.780.403 (1) 130
RioNeglo 506772 | 203.013 | 25 552822  203.013 2.7

Nota: La informacién referida a la poblacion, superficie y densidad de 1991, corresponde a la
divisién politico-administrativa vigente en 1991,

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacién,
Hegares y Viviendas 2001 e Instituto Geografico Militar

Tabla N° 2: Total Pais y Provincia de Rio Negro. Poblacién censada en 1991 y 2001 y

variacion intercensal absoluta y relativa 1991-2001.

[ ' Poblacién Variaci6n | Variaci6n

1991 ’ 2001 absoluta ° relativa %

 Total Pais | 32615528 | 36.260.130 3644602 | 112

! Rio Negro  506.772 552822 ' 46.050 ‘ 0.1
! ]

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1947/91 / 2001 (INDEC),

Tabla N° 3: Total Pais y Provincia de Rio Negro. Poblacién: Evolucidn y Proyecciones

! Afo Pais ’ Rio Negro )

1947 15984 | 134
1960 20014 © e
1970 j 23342 263
1980 ' 27948 = 383
1991 32608 507

‘ 1906 AJ 35.220 | 568 |
2000 | 37032 ; 611
2005 39302 669

:l 2010 41.474 | 725
Referencias (en miles-de habitantes) Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda
1947/91/ 2001 (INDEC).
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INDICADORES POBLACIONALES Y SOCIALES:

Con respecto a los indicadores educativos, se puede mencionar el porcentaje de
poblacién analfabeta alcanz6 en el afo 1991 al 56%. Y en el ultimo CENSO la
tasa de analfabetismo alcanzé al 38% y la tasa neta de escolarizacion
combinada entre el nivel de educacién primario y secundario es del 88,8%. En el
principal centro urbano de la provincia el 47,1% de la poblacién econémicamente
activa (PEA) tiene estudios secundarios completos. La provincia cuenta con la
Universidad Nacional del Comahue y 25 institutos de estudios superiores no
universitarios a los que asisten un total de 15.516 alumnos.

Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas es del 20,7% y la tasa de
mortalidad infantil del 15,8% en el afio 2001. (ver anexo estadistico ). Los
hogares por debajo de la linea de la pobreza fue en afio 2002 del 40,8%, frente al
48,1 del total pais y el 35,5 correspondiente a la region patagénica.

La incidencia de la pobreza en referencia a la poblacion total de la provincia es
del 52,2%. La tasa de actividad de la poblacion fue estimada en el 41,7 % y la
Poblacion Econdémicamente activa ocupada fue del 7,1 % en el afio 2001.

En el grafico N° 1 se exponen los valores correspondientes a la cronologia
comprendida entre los afios 1996-2001, segun informes del INDEC (Censos
1980-1991-2001), de la poblacidén en actividad y la Poblacion Economicamente
Activa.

Grafico N° Tasa de Actividad/Tasa de Desocupacion (Cronologia1996-2001)
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Provincge Rio Negro
CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA PROVINCIAL
Rio Negro aporta poco menos del 2% de producto bruto nacional. El Producto
Bruto Geogréfico (PBG) de Rio Negro alcanzé durante el 2000 los 3.468 millones
de dolares(representa el 1,5% del producto nacional). En el afio 1995, el sector
primario de la provincia generaba el 19% del valor agregado por la oferta total de
bienes y servicios. El sector secundario aportaba un 15%, en tanto el 66%

restante de la actividad econémica global se explica por la oferta de servicios
financieros, de transporte y comunicacién, comercio, turismo y gobierno.

Tabla N” 4 Provincia de Rio Negro: Producto Bruto Geografico

Afo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
en millones de U$S  3.402 3.450 3.504 3.626 3.670 3.648 3.468

Fuentes: Ministerio del Interior - Ministerio de Economia

En la composicion de su producto (Grafico N° 2) sobresalen las actividades
agropecuarias (7,9%), la industria manufacturera (7,3%) y las actividades
relacionadas con el comercio, restaurantes y hoteles (19,4%) y la intermediacion
financiera (17,4%). Actividades que en conjunto conforman el 52,0% del producto
provincial.

Grafico N? 2

Provincia de Ric Negro:
Composicion Porcentual del Producto Bruto Geografico
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Provincia de Rio Negro

El PBG per capita era en el afio 2000 de 11,7 pesos corrientes, a continuacion se

expresan el curso del PBG per capita en funcién de los dltimos 10 afos.

Tabla N° 5 ; Provincia de Rio Negro: Producto Bruto Geogréfico per capita

:Aﬁo

[1994 "‘1995

1996

|1997

'1998

11999

!2000

I?pesosfhabita ntes l['?,?

[10,5 11,9

11,9

Ih1,9

[11,6

11,7

Fuentes: Ministerio del Interior- Ministerio de Economia

Tabla N° 6:

Cantidad y superficie total de las explotaciones agropecuarias (EAP), por

departamento
o ‘EAP con limites I'EAP sin limites
definidos ‘definidos
T “Total ErCantidad ‘Sup/has ?Cantidad
Total 7.412 %'6.942 "7 13898669 470
Adolfo Alsina 575 1574 637.362 1 T
Avellaneda 1187 nasT 1873904 - )
ﬁﬁﬁﬁabﬁe ;222 210 711,290 ﬁz
‘EEEEEE_""" 1284 _1234 © 781571 - )
{ElCuy '}312 !242 1.077.675 ?o -
‘General Roca  2.126 2007 730125 %29
9 de Julio 332 237 1.165611 @5
Rorquinco 255 186 - a22911 89
'Pichi Mahuida 706 705 f£431162 T -
Pilcaniyeu '423 278 778132 145
is&ﬁ?ﬁ&ﬁBﬁﬂf '_Fif______‘“”i91 907,411 - o
Valcheta “[264 !254 h o |'1'.'&45.832 iTo"__'
W&g&“ T 623 585 ' "“!2.430.385 38 N
i105598 L

‘Sin discriminar

112
l

12

Referencias: (1) Incluyen vid Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002
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. SECTORES CON MAYOR DESARROLLO

-Sector agropecuario e industrias vinculadas:

La provincia de Rio Negro, cuenta de acuerdo a los datos del dltimo Censo
Nacional Agropecuario

{CNA afo 2002) con 8138 explotaciones agropecuarias, cubriendo una
superficie de 15.923.470 hectareas (has).

La superficie total crecid un 186% con respecto al anterior censo (afo
1988),mientras que la superficie implantada crecié pero a una menor tasa
(11,0%). La provincia cuenta con un total de 124.929 has. bajo riego, (con
posibilidades concretas de duplicarse) en las cuales se desarrolla principalmente
la actividad frutihorticola.

La actividad pecuaria se desarrolla en forma extensiva abarcando al ganado
ovino y bovino.

Las actividades agroindustriales, basicamente el procesamiento de manzanas y
peras, son las que tienen mayor importancia dentro de la industria provincial.
Tradicionalmente, Rio Negro ha aportado a la economia nacional tres actividades
centrales: la produccion fruticola (manzana, pera, vid), el turismo y la explotacidon
de hidrocarburos, que se han sostenido por su competitividad a lo largo del
tiempo.

Alrededor de estas producciones se han desarrollado importantes actividades de
servicios (basicamente empaque y frio de la fruta) e industriales (de jugos y
maderera).

La produccion forestal se ha desarrollado como insumo de la fruticultura, y no
adquirid aun dinamica propia.

En la zona andina de la provincia, se destacan los cultivos de frutas finas -
frambuesa, frutilla, grosella, cereza y arandano.

La actividad turistica, con su centro en Bariloche y en El Bolsén, adquiere
relevancia economica para esta provincia.

La provincia se caracteriza por presentar una marcada especializacién en la
produccion de bienes agroindustriales de exportacion, siendo la actividad agricola
bajo riego, y dentro de ésta especialmente la fruticultura una de las principales
actividades econémicas.

11
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Fruticultura en el Alto Valle

Produccién Primaria

La actividad fruticola en los valles irrigados de Rio Negro tiene una superficie
implantada de mas 54.000 ha. Es la principal actividad econémica de la Regidn
del Valle (Rio Negro y Neuquén), con una fuerte tradicidon exportadora, ingresa

divisas por mas de u$s 300.000.000 y genera unos 50.000 puestos directos de
trabajo.

-Manzana

La provincia de Rio Negro produce alrededor del 72% de la manzana del pais.
Mas del 90% de las dreas cultivadas corresponden al Alto Valle y al Valle Medio
del Rio Negro, siguiéndole en importancia el Alto valle Medio de! Rio Colorado y
el Valle Inferior del Rio Negro.

Las principales variedades cuitivadas en la provincia son Red Delicious y Granny
Smtih, que se destinan tanto al mercado intemo como de exportacion.

Ei rendimiento promedio nacional es de 23 toneladas por hectarea, superior a los
valores obtenidos por el resto de los paises productores, excepto Nueva Zelanda
(27 toneladas por ha). Sin embargo, resulta muy inferior al rendimiento potencial
de los sistemas de alta tecnologia.

En la regidn del Alto Valle, conviven montes antiguos con nuevos montes, os
primeros presentan un sistema de conduccion de baja densidad con plantas de
una antigliedad superior en promedio a los 15 afos, y variedades poco
demandadas.

Esto hace que menos del $0% del volumen exportable retina las condiciones
necesarias para ser comercializadas en los mercados mas exigentes.

En los ultimos 10 afos, el precic promedio al productor por kg. de fruta fue de $
0,16 para el mercado fresco y de $ 0,06 el kg, para la manzana con destino a
industna.

En la actualidad el nivel de precios para los destinos de fruta fresca se
encuentran entre los $ 0,12 por kg para el mercado interno y $ 0,45 el Kg para la
exportacion. Valores que en dodlares resultan inferiores a los promedios
anteriores.
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-Pera

El 70% de |la produccion nacional es aportada por la provincia de Rio Negro,
concentrandose la produccion en el Alto Valle. En los ultimos afios se produjo una
expansion en la region de! Valle Medio, con la incorporacion de nuevas tierras. La
produccién de peras se ha visto favorecida por un incremento de la demanda
tanto del mercado interno como en el de exportacion.

El rendimiento promedioc nacional es de 26 toneladas por hectarea, muy superior
a los valores obtenidos por el resto de los paises productores, excepto EE.UU.
(30 ton/ha) y Sudafrica (28 ton/ha). Sin embargo, resulta muy inferior al
rendimiento potencial de los sistemas de alta tecnologia.

Al igual gue en la manzana, la plaga de mayor perjuicio es la Carpocapsa (Cydia
pomonella). Exige mayor intensidad en la aplicacion de tratamientos fitosanitarios
y da origen a restricciones cuarentenarias en Brasil y otros paises. Actualmente
el SENASA, con el aporte del sector privado esta desarrollando el "Programa

Carpocapsa”, cuyo objetivo es lograr la erradicacion definitiva de esta plaga.

DESTINOS DE LA PRODUCCION PRIMARIA

Consumo interno en fresco

Manzana

Estas frutas representan entre un 10 a 15% del total de la produccion. Menos del
20% de la produccion nacional, se comercializa a través del Mercado Central de
Buenos Aires. Durante los ultimos afios, han adquirido preponderancia otros
mercados del interior del pais tales como Cordoba, Mendoza, Tucuman y
Rosario. El precio promedio mayorista para la fruta fresca durante los ultimos 10
anos, es de $0,6 por Kg.

Pera

Estas frutas representan entre un 10 a 15% del total de la produccion.

Hacia el 2005, se estima un incremento del 15% para el consumo mundial en
fresco.

Apenas el 35% de la oferta interna, se comercializa a través del Mercado Central
de Buenos Aires. El precio promedio para la pera fresca que ingresé por el
Mercado Central durante los ultimos 10 afios, es de $ 0,6 por kg, habiéndose
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producido un deterioro en los valores durante ese periodo.

Frutas Finas:

Bajo esta denominacion se identifican una serie de cultivos entre los que se
destacan frambuesas, grosellas, boysemberrys, logamberrys, cerezas, guindas,
arandanos, zarzamoras y frutillas. Las caracteristicas de suelo, clima y la
reconocida “marca ecolégica” de la Patagonia hacen que la produccion sea
pasible de diferenciarse con una Denominacién de Origen. La produccion
organica del producto base, posibilita que los dulces, mermeladas y conservas de

frutas finas sean elaborados en forma artesanal, sin agregados ni conservantes.

Lapulo:

Rio Negro, es la principal productora de lipulo de Argentina, aportando cerca del
75% de la produccion nacional. Las condiciones climaticas del El Bolson hacen
de el un valle con un microclima particular para su desarrollo. El lipulo procesado
constituye un insumo insustituible para la industria cervecera.

EXPORTACIONES

En el 2001 las exportaciones de la provincia de Rio Negro alcanzaron los 386
millones de ddlares,

liderando las mismas los productos primarios con el 51,8% del total.

Grafico N° 3:

Provinda de Rio Negro: Exportaciones por Sector.
Setie Cronologica 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

|m Primarias @MOA [ MO| @ Com y Energia |
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INDICADORES MACROECONOMICOS :

Tabla N° Provincia de Rio Negro: Exportaciones Totales y por Sector

1995 [1996 [1997 (1998 [1999 {2000
Exportaciones

totales* 404 418 407 (341 352 401

.Por Sector

IPn'mario 234,3 [228,1 [246,7 [242 [220,9 1746
MOA 788 1933 i67,9 f4o,4 63,2 542,4
MOI ' 194 128 [191 101 7.5 [18

Com y Energia 716 848 (741 5|48,9 60,6 [166,8

Referencias : * millones de U$$ FOB

MOA: Manufacturas de Origen Agropecuarno
MOQI: Manufacturas de Origen Industrial
Fuente: INDEC

Manzana

El volumen de manzana fresca exportado por Argentina, promedia las 200.000

toneladas anuales. En el periodo 1994-1999, las exportaciones de manzanas

crecieron el 25%, alcanzando en 1999, un valor de 96 millones de ddlares.

Grafico N7 4

Exportaciones Argentinas de
Manzana Fresca

OTROS 1999 BRASIL

PORTUGAL
5%

Fuente: DNA - SAGPYA

MORUEGA
T %
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Si bien Brasil ha reducido sus compras durante los Ultimos anos, aun continua
siendo el principal cliente. La Unidn Europea, absorbe el 46% de las ventas
argentinas y ofrece muy buenas perspectivas comerciales ya que se estima un
aumento en el consumo de manzana. El precio FOB promedio para los envios a
Brasil es de U$S 420 por tonelada, 13% menor al registrado en 1994,
La concentraciéon de los agentes exportadores es alta y creciente. Un solo grupo,
coloca casi el 40% del volumen total. Los tres primeros grupos, exportan mas del
80%. Estan totalmente integrados, hasta la géndola, debido a que se han
incorporado en calidad de socios estratégicos empresas extranjeras
duenas de cadenas minoristas.

Las exportaciones salen principalmente por los puertos de San Antonio Este
hacia ultramar (Unién Europea y EE.UU.) y Foz de Iguazu -junto al paso terrestre
de Paso de los Libres-, hacia Brasil.

El Puerto de San Antonio Este esta especializado en embarques de manzanas,

debido a la cercania de las cuencas productivas.

Pera

El volumen de pera fresca exportado por Argentina, promedia las 280.000
toneladas anuales. En el periodo 1995-2000, las exportaciones de peras
crecieron el 25%, alcanzando en 2000, un valor de 170 millones de ddlares.

Grafico N° &

Exportaciones Argentinas de Pera Fresca
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Brasil continta siendo el principal cliente, absorbiendo el 31% en volumen.

16



Provincia de Rio Negro
La Union Europea, ofrece muy buenas perspectivas comerciales ya que se

espera un aumento en el consumo de pera. ltalia, Bélgica y Paises Bajos
concentran casi el 85% de las compras del blogue.

Grafico N? 6
EXPORTACIONES AFRGENTINAS DE PERA FRESCA
PORBLOGHE
2000 no
ALINEA DOS

AELC

MarcoSur
3M.1%

43.0%\\

NA FTA
Resto ALA DI otros 19.2%

0,2% 0.2%
Fuenta: Direcoién de Industria Alirmentaria sobre la basa de datos dal NDEC

E! precio FOB promedio para los envios a Brasil es de U$S 500 por tonelada.
Dada las sucesivas modificaciones cambiarias en aquel pais, el precio se redujo
18% con respecto a 1995,

La concentracién de los agentes exportadores es alta y creciente. Un solo grupo,
coloca casi el 40% del volumen total. Los tres primeros grupos exportadores,
comercializan mas del 80%. Estan totalmente integrados, hasta la gondola,
debido a que han incorporado en calidad de socios estratégicos empresas
extranjeras duenas de cadenas minoristas.

El 70% de las exportaciones salen por el puerto de San Antonio Este hacia la
Unién Europea y EE.UU. y el resto por Foz de Iguazu -junto al paso terrestre de
Paso de los Libres-, con destino a Brasil.

El precio FOB promedio para los envios a Brasil es de U$S 500 por tonelada.
Dada las sucesivas modificaciones cambiarias en aquel pais, el precio se redujo
18% con respecto a 1995.

La concentracion de los agentes exportadores es alta y creciente. Un solo grupo,
coloca casi e 40% del volumen total. Los tres primeros grupos exportadores,

comercializan mas del 80%. Estan totalmente integrados, hasta la géndola,
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debido a que han incorporado en calidad de socios estratégicos empresas
extranjeras duefas de cadenas minoristas.

El 70% de las exportaciones salen por el puerto de San Antonio Este hacia la
Unién Eurcpea y EE.UU. y el resto por Foz de lguazu -junto al paso terrestre de
Paso de ios Libres-, con destino a Brasil.

INDUSTRIA

Manzana

Mas de la mitad de la produccién argentina de manzanas se destina a industria,
debido al gran volumen de fruta que no cumple con las crecientes exigencias de
calidad del mercado Internacional y local.

Existe una red de agroindustrias elaboradoras de jugos concentrados, sidra,
deshidratados, conservas, dulces, mermeladas y jaleas. El 80% de lo
industrializado tiene como destino la molienda para jugo concentrado.

Argentina se convirtid en el tercer productor y exportador mundial -en volumen-
de jugo concentrado de manzana, con una participacion del 14% y del 11%
respectivamente.

Existen 14 empresas elaboradoras de jugo - en su mayoria PyMES- que operan
16 plantas industriales. En Rio Negro funcionan 10.

La capacidad instalada es de 100.000 toneladas anuales.

La mayoria de las empresas estan nucleadas en la Camara Argentina de la
Industria y Exportacion de Jugos de Manzana, Peras y Afines (CINEX), con sede
en Cipolletti, Rio Negro. La industria emplea en promedio 6,7 Kg. de manzana
para obtener 1 Kg. de jugo concentrado.

La produccién Argentina de jugo concentrado aumentd mas del 50% en los
ultimos 20 afos, alcanzando 88.000 toneladas, en 1999. Esta expansion se
relaciona con la sostenida demanda internacional y las politicas especificas,
implementadas en su momento, para empresas radicadas en la Patagonia.
Argentina lidera la produccién del hemisferio sur, con alrededor del 14% del total
mundial,
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La elaboracion es estacional, acentuandose en el periodo enero-mayo. Se
registran casos de integracion vertical de cooperativas y plantas de empaque,
que avanzan en {a cadena, industrializando la produccion.

El sector genera entre 1.000 y 1.100 puestos de trabajo; la mano de cobra es
calificada. Existe la posibilidad de diversificar la produccion, elaborando jugos de
otras frutas, -como ciruela, durazno, etc-, a fin de reducir el periodo de inactividad
industrial.

Pera

Contrariamente a lo que sucede en manzana, en promedio sélo el 20% de la
produccion argentina de peras se destina a la industria. Existe una red de
agroindustrias elaboradoras de jugos concentrados, sidra, deshidratados,
conservas, pulpas deshidratadas y licores. El 65% de lo industrializado tiene
como destino la molienda para jugo concentrado.

Existen 14 empresas elaboradoras de jugo -en su mayoria PYMES- que operan
16 plantas industriales. En Rio Negro funcionan 10. La mayoria de las empresas
estan nucleadas en la Camara Argentina de la Industria y Exportacion de Jugos
de Manzana, Peras y Afines (CINEX), con sede en Cipolletti Rio Negro.
La industria emplea en promedio 7.4 kg de pera para obtener 1 kg de jugo
concentrado.

La produccién argentina de jugo concentrado ronda las 11.000 toneladas.
Argentina es lider en produccion de jugo concentrado en el hemisferio sur. La
elaboracion es estacional, acentuandose en el periodo enero-mayo.

Se registran casos de integracién vertical de cooperativas y plantas de empaque,
gue avanzan en la cadena, industrializando la produccidon. La actividad (pera y
manzana) genera entre 1.000 y 1.100 puestos de trabajo; 1a mano de obra es
calificada.

El empaque y la conservacion toman la fruta cosechada y la procesan durante
todo el afo segun destinos. La comercializacion se realiza a los mercados de
ultramar (contra-estacion) en el primer semestre, y durante todo el afo en el
mercado regional (Brasil y mercado interno).
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Tabla N° 9: | Tendencia del negocio de_ _;nanzéﬁa-l-m y. pera en 2002

Rio Negro y Neugquen
{1)- estimado sobre datos de nov/0t (2)- estimacién dic/01

En miles de Ton. 1997 E 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
Cosecha potencial 1630,0 [16650 117160 [17780 [18340 1899,0
Estimacién cosecha 1507,0 15056 | 18437 1500,6
Cosecha real  |13529 13846 |15126 10049 15163 i 1395,0

y Consumo Industria 'l 496.8 I 478.9 706.6 3822 668.4 590,0
En fresco | 856,1 877.7 806,0 712,7 | 8479 805,0
be;iino en fresco |

'CEE y Rusia 12289 2367 12557 (2054 |290.1 | 264.8
L b 4 ) (U N o
USA y otros UIt. 36,1 . 38,3 55,3 53,0 45,6 ' 452
Brasil y otros lat. 2182|2208 1283 1020 1521 140,0
- — . O [ D, L

“Mdo. Intemo 372,89 J 3818 .3667 3523 3600 355,0

En los dltimos afos de |a década de! "90 y hasta el inicio del 2002, se registré una
fuerte caida de ingresos en la region por problemas con el tipo de cambio,
especialmente con los dos principales paises compradores {Délar frente al Euro
en la CEE y devaluacién del Real en Brasil);, agravado por aumentos en los
costos internos (tasa de interés, carga fiscal, combustible, leve incremento en la
mayoria de los insumos); vy la falta de financiamiento acorde a las necesidades de
la actividad.

Esto impacté negativamente en la region, porque perdié competitividad, no se
pudo realizar las actualizaciones e inversiones necesarias, llevando a una dificil
situacion coyuntural que afecta a todo el complejo fruticola, con caidas o
convocatorias de empresas, fallas en la cadena de pagos, pérdida de calidad de
la produccién y empobrecimiento del productor, reduccion en la ocupacion,
afectando asi a todo el conjunto socio econdmico de la region.

La devaluacidn registrada en el Ultimo afo significd una mejora en la
competitividad del sector, teniendo en cuenta que el principal mercado para estos

productos es el de exportacion ; pero a pesar del incremento en el tipo de cambio
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, No se ha registrado una mejoria significativa en la situacion de gran parte de los
productores ; quienes deben afrontar la compra de insumos a precios que
fluctian con el dolar, ademas de problemas sanitarios que frenaron
exportaciones, falta de financiamiento y el alto nivel de endeudamiento que
arrastran de campanas anteriores.

El mercado fruticola mundial se caracteriza por una fuerte competencia de oferta,
en el que participa todo tipo de frutas y de distintos origenes, |0 que no permite
grandes cambios en los destinos para reorientar la oferta a mercados mas
rentables, por 1o que, se trata entonces de sostener los existentes, como
proveedor confiable, porque cuando se pierde espacio, es grande el esfuerzo

para recuperarlo y se corre el riesgo de ser reemplazado.

INTEGRANTES DE LA CADENA PARA AMBOS PRODUCTOS

Se estima en 3.500 el nimero total de productores de manzanas y de peras. Los
productores se encuentran nucleados en 12 camaras. El 50% son productores
independientes y sélo intervienen en la primera venta del producto. Los
productores medianamente integrados, representan el 30% del total y tienen
mayor poder de negociacién, ya que empacan o comercializan su produccion. La
mayoria de los productores pequenos, eligen en forma individual la planta de
empaque que comercializara su produccion. Existen pocos casos de integracion
vertical, en los que asociados en cooperativas los productores pueden intervenir
en la segunda venta. La mayoria de las operaciones de compraventa se realizan
por kg puesto en el galpon de empaque, momento en que se fija el precio. La
forma mas utilizada en los Jltimos anos, es sin contrato escrito; al entregar la
produccién, el productor recibe una parte del monto pactado, para cubrir los
gastos de cosecha y el saldo se liquida a traves de documentos hasta la proxima
temporada. Otras formas menos usuales son por contrato de compraventa, en el
gue el empacador provee de insumos al productor y hace un seguimiento de la
plantacién, en tanto se registran casos de contratos de consignacion, en los que

el productor se compromete a entregar un determinado volumen al empacador.
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ACTIVIDAD AGROPECUARIA POR DEPARTAMENTO

La provincia posee segun los datos del Censo Agropecuario Nacional del 2002,
1.412.662 cabezas de ovinos, 534.114 bovinos , 8.784 porcinos y 173.412
caprinos. Las caracteristicas ecolégicas de la provincia condicionan la distribucion
departamentai de los explotaciones de tipo ganadero , concentrandose dicha
actividad principalmente en los departamentos de Pichi Maguida, Adolfo Alsina,

Avellaneda y Conesa.
{Ver tabla N° 10)

Bovinos

La provincia posee un stock de ganado bovino de 512 mil cabezas (CNA 2002),
constituyendo el stock mas importante de la region patagdnica. 1.a actividad se
desarrolla en la zona de secano, siendo las razas  predominantes la Hereford y
Aberdeen Angus.

La ganaderia se caracteriza por la produccion de cria en forma extensiva,
destinandose una cantidad importante de terneros para ser terminados en la
provincia de Buenos Aires y La Pampa. La provincia cuenta con cinco frigorificos

habilitados, con una capacidad de 1.000 cabezas.

Tabla N° 10 Provincia de Rio Negro:
Existencias Ganaderas. Serie Cronolégica 1988-2002

1988 1997 1999 2000 2002
l'ovinos ____ ‘26396 16223 1604 17285  1.412 i
[’bo&W' 4425 i446,5 '_i455,? "464,8 "1534
‘caprinos 295,2 ‘!TEIJF_—5?"54,3'"_W“ 173
‘equinos 745 'sid s/ sid s
‘porcinos 'sid s s/d sid 8,7 o

Referencias :
En miles de cabezas
Fuentes : INDEC .SENASA
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Tabla N° 11 Existencias ganaderas por Departamento

Bovinos Ovinos Porcinos Caprinos
Total 534.114 1.412.662 8.784 173.412
Adolfo Alsina  77.475 77.648 1.460 274
Avellaneda 88.845 18.061 3.295 1.862
Bariloche 6.632 5.998 292 661
Conesa 76.614 9.309 253 278
El Cuy 11.958 154,984 - 14.721
General Roca 15.441 4.859 2.937 29.940
9 de Julio 18.228 185.280 237 19.348
Norquinco 13.279 60.238 4 22.729
Pichi Mahuida 183.695 158 - 137
Pilcaniyeu 15.890 198.633 267 24785
San Antonio 8.279 57.970 - 789
Valcheta 9.093 129.253 10 18.060
25 de Mayo 4.493 495612 - 39.828
Sin discriminar 4.192 14.659 29 -

Fuente : INDEC. Censo Agropecuario Nacional 2002

Grafico N° 7. Existencia Bovinas por Departamento (%).Fuente : INDEC. Censo
Agropecuario Nacional 2002

'. Adolfo Alsina
|. Avellaneda
0 Bariloche |
3% 2% 2%1% 1% 15% 0O Conesa ‘
m B Cuy
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H 9 de Julio
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& Pichi Mahuida
14% | Flicaniyeu

2% 3% 3% 2%
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| Vakheta
B 25 de Mayo
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Evolucién de la explotacién ovina. La Patagonia comenzdé a poblarse con
ovinos, siguiendo dos caminos diferentes: en las provincias del norte, Rio Negro,
Neuquén y Chubut, lo fue gradualmente por animales que procedian de la
provincia de Buenos Aires, y Gobemacion de La Pampa, en su mayoria mestizos
o “criollos”, en las provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego, los primeros
aportes provinieron de las Islas Malvinas, consistentes en lanares del tipo
conocido como “malvineros”.

En lo que se relaciona con las introducciones citadas en primer término solo las
informaciones relativas a la segunda colonia galesa, fundada en 1865 en el valle
del Rio Chubut se carece de antecedentes fidedignos de los detalles de sus
origenes. Sus pasos iniciales se confunden con la campafia contra los
aborigenes y las expediciones de reconocimiento que aun en la segunda mitad
del siglo pasado fueron comunes.

Ganado criollo. Todo pareceria indicar que los primeros ovinos comenzaron a
entrar paulatinamente por ese entonces de Buenos Aires y La Pampa, donde
existia mucho ganado cricllo 0 “pampa”, en parte algo mestizado con Merino.

En 1888, un censo ganadero adjudicaba 187.940 ovinos al Territorio de Rio
Negro no dando cifras para las restantes, excepto Tierra del Fuego, con solo 282
cabezas.

En cuanto a la introduccion de las primeras ovejas “malvineras” en la Patagonia
Austral se realizdé entre los afios 1885 y 1887, cuando emigraron de las Islas
Malvinas hacia Rio Gallegos y sus cercanias los primeros pobladores, britanicos
de origen escoceés, a los que siguieron luego muchos mas de esa nacionalidad u
otras varias.

En un principio fue una situacidon general gue, en todos los territorios de la
Patagonia la explotacién ovina se hiciese en forma poco racional, debido a la
gran extensién de los campos, |a falta de alambrados y la escasez de hacienda,
influyendo para que el mejoramiento de las majadas permaneciera estacionado
durante algunos anos.

Luego siguid una época en que la valorizacion de los productos y campos vy la

implantacion de los primeros establecimientos industrializadores de carne, las
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“graserias”, impulsaron grandemente esta ganaderia iniciAndose una nueva era
con el cercado y division en potreros de las grandes extensiones y los
cruzamientos practicados con reproductores de razas mejoradas importados
directamente de Inglaterra, Nueva Zelanda y Austria.

Contrariamente a lo que acontecid en los territorios del norte, donde los
ganaderos encontraron con mayor o menor facilidad la orientacién de las razas
mas adaptables al utilizar los merinos (argentino y australiano), Romney Marsh
Lincoln, en sus distintas zonas, en los del sur han debido efectuar una serie de
tanteos en los que intervinieron varias razas que hoy dia han desaparecido
totalmente su stock o estan en trance de desaparecer.

Entre los arios 1888 y 1899 se comenzaron a importar de Inglaterra para el sur de
Santa Cruz, carneros de razas Lincoln y Romney Marsh, aungue en pequena
escala, con el propésitoc de mejorar la produccidn de tana de la oveja “malvinera’.
De estos primeros ensayos resuitd ser la Romney Marsh la mas aceptada por Ios
pobladores por sus cualidades de rusticidad perfecta adaptacion a las
caracteristicas del medio y buenas condiciones para la producciéon de carne y
lana, cuya sangre ya venia con las primitivas ovejas de las Malvinas.

A estas primeras importaciones de la raza, siguieron después de 1830, muchas
otras de su pais de origen, en Kent, Inglaterra, en cantidades muy superiores al
total de todas las demas introducidas.

El Unico inconveniente que se le encontraba, criada en pureza de raza, era el
grosor de su lana, excesivo para la comun demanda del mercado, por ello se
generalizd que cada tres o cuatro afos, se echaran carneros merinos (a los que
luego se agregaron los de razas 0) durante uno, dos o tres arfios seguidos segun
los casos para luego volver a utilizar padres Romney, en esa forma se lograba un
animal rastico precoz, de buen desarrollo con lana tupida abundante y de buena
finura.

Pero éste sistema de cruzamiento iniciado ya por el afio 188, cuando fueron
introducidos por Nueva Zelanda los primeros carneros mering, fue posteriormente
abandonado, pues si bien refinaba la lana y propendia a dar densidad a los
vellones, tenia el inconveniente de determinar desuniformidad de tipos.
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Entre otro de los ensayos practicados con diferentes razas se deben citar varios
arreos que, con grandes dificultades se efectuaron a Santa Cruz procedentes del
sur de Rio Negro, con ovejas pampas algo cruzadas con merino, tuvieron una
escasa influencia en el origen de la oveja patagénica austral, pues debieron luego
ser eliminadas por completo, debido a la falta de adaptacion que demostraron en
esa nueva zona. A idénticos resultados se llegd con la raza Cheviot.

En 1905 la sociedad explotadora de Tierra del Fuego, trajo, por primera vez en el
sur de Santa Cruz un lote de diez carneros de raza Corriedale, importados de
Nueva Zelandia. Comenzd asi a conocerse y utilizarse esta raza, que se ha ido
imponiendo paulatinamente, hasta ser la mas popular y de mayor importancia
cualitativa y numérica en |a parte austral de la Patagonia.

Sintetizando el largo proceso evolutivo experimentado por la ganaderia ovina en
estos cincuenta y ocho afios de explotacién en los territorios del sur, puede
expresarse que, con los altibajos propios de esta industria, determinados por las
continuas oscilaciones de los mercados intemacionales ella no ha cesado en su
paulatino progreso.

A los primeros afios de desorientacion en que {os sistemas de crianza y cuidado
de las majadas eran precarios, viviendo los pobladores en completo aislamiento
durante largas temporadas, ha seguido una época de transicion sefialada por la
profunda valorizacién experimentada por los campos y ganaderia, como
consecuencia directa de! continuo aumento de poblacién y subdivision de los
campos, perfeccionamiento de los sistemas de explotacion y mejora de las
majadas, instalacion de frigorificos en distintos puertos, intensificacion de los
sisternas de comunicacién maritima terrestre y aérea, formacién de nucleos de
poblacidn importante, etc.

Si la formacién de una cultura ganadera en los pobladores y en el
perfeccionamiento experimentado por los lanares es facil de apreciar a través de
las visitas a los establecimientos y certdmenes ganaderos, en el orden numerico,
los primeros censos demuestran elocuentemente como afio a aho se ha ido
acrecentando la riqueza ovina patagonica.

Y asi llegamos al presente en que la ganaderia ovina de la Patagonia,

considerada en su conjunto presenta un cuadro halagador en el concierto de su
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explotacion en el pais. Es una industria que permite la vida a una numerosa
poblacién, que se esfuerza, sin reparar en sacrificios para elevar continuamente
su calidad.
La mestizacion ha sido llevada a un apreciable grado de refinacion existiendo
numerosas majadas que hacen honor a los conocimientos y dedicacion de sus
propietarios, puestos en su perfeccionamiento aplicando las técnicas y adelantos
mas modernos que la ciencia y la practica aconsejan e invirtiendo capitales en las
costosas instalaciones que las caracteristicas del medio ambiente requieren.
Las lanas y cames ovinas son el principal producto de las estepas semiaridas de
la Patagonia y constituyen el rubro mas importante del sector agropecuario de la
region.

Predominan los sistemas extensivos, basados en campos naturales. En Rio
Negro predomina la raza Merino, en sistemas orientados hacia la produccion de
lanas finas (18-21 micrones).

La Patagonia concentra el 62% de las existencias ovinas del pais. El 82% de los
productores son de subsistencia, 11% son pequerios productores de menos de
2000 ovinos, y el 7% son empresas medianas y grandes  (Mas de 2000
ovinos). Dentro de la region ovina por excelencia, Rio Negro contaba en el 2000
con una existencia de 1.597.000 cabezas - alrededor del 13% del total nacional y
la ubicaba como 2° productor de lanas finas.

Grafico N° 8. Segmentacion de la Produccion. PRODUCTORES OVINOS PATAGONIA

717

m Subsistencia BPequenos OMed - Gdes

Fuente: Departamento Ovinos SAGPyA
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La mayor parte de la fibra de lana producida se exporta con algun vaior
agregado. La came ovina se orienta principalmente al mercado intermo, aungue
existen dos plantas que exportan a la Comunidad Europea.

Grafice N2 9: Grado de Elaboracion de Lanas
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Tabla N° 12, Grado de elaboracidn de lanas sector ovino patagénico

principales cifras. Fuente; Departamento Ovinos SAGPyA

| Total
Variable i _

i J Patagonia

| - R

| Total ovinos ( cabezas 8.498.000

| (cabezas) [
Productores ovinos 11.100 |
Lana sucia (ton/afio) 38.239
Valor FOB Exp. Lana (millones U$S) 96 .

' Faena anual ovinos (cabezas) 808.000 |

, Faena anual (toneiadas) I 12.132
Valor Camnes Mercado Interno (mill $) - 25,5

; Valor FOB Exp. Came (millones US$S) 24

| Total industrias laneras (Trelew) B8 !

- ]

Total plantas faenadoras (incluye mataderos) ' 26

Empleos directos {Prod.primaria +industria)

22300

———
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Forestacién

Se puede encontrar en esta region dos subregiones con diferentes caracteristicas
forestales: La region imigada det Alto Valle y la region Patagonia Andina.

Region Irrigada del Alto Valle

En esta regidn la actividad foresto-industrial acompafia a la actividad principal, la
fruticultura, a partir de 1a demanda de cajones y materiales de empaque de frutas
y como cortinas de proteccion para los frutales implantados.

La forestacién caracteristica en la region, que se encuentra localizada en su
mayoria dentro de las propiedades con riego, se desarrolla bajo la forma de
cortinas de rompevientos para proteger frutales. Estas plantaciones se ubican en
su gran mayoria al margen del Rio Negro, al sureste de la provincia de Neuquén
y al noroeste de |a provincia de Rio Negro (Gral. Roca).

El area plantada asciende en la actualidad a cerca de 17.500 hectareas, en su
mayoria alamos y sauces, siendo solo el 20% macizos con fines industriales, para
abastecimiento de las industrias fabricantes de cajas y materiales de empaque,
abasteciendo de los mismos a las empresas exportadoras.

Dado que el suelo de la zona es moderadamente apto para la plantacién, con
algunas restricciones por la necesidad de riego, el area de principal aptitud
forestal abarca cerca de 511.400 hectareas, de manera tal que el potencial de la
region es relevante en comparacion a lo ya implantado.

Debido a que la mayoria de las forestaciones son para cortinas de proteccion del
viento, las podas son poco frecuentes y se realizan casi exclusivamente en
aquellas plantaciones cuyo destino es el debobinado. E! consumo anual de la
madera se estima en 270.000 m3, superior a la oferta que genera |a region
habiendo de esta manera problemas en el suministro.

El crecimiento de la demanda de madera en la regidén ha sido en los ultimos afios
superior crecimiento anual estimado para las plantaciones, de manera tal gue ias
posibilidades para la actividad forestal en la regién son promisorias considerando
solo que ya hay un mercado {ocal que puede ser abastecido.

Otras actividades

Existen actividades alternativas que poseen perspectivas promisorias, cuyo

crecimiento estd limitado por la ausencia o insuficiencia de politicas de desarrollo.
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Entre estas pueden contarse las siguientes: a) cultivos agricolas en areas bajo
riego, orientados hacia nichos de mercado, como cerezas, frambuesas, frutillas y
papas para semilla, ajo y bulbos de tulipanes. b) Aprovechamiento de fauna
nativa (cria de guanacos y nandues). ¢) Agroturismo.

La produccion de hortalizas es de importancia en la economia provincial,
especialmente tomate y cebolla. Los cultivos horticolas ocupan el 7,7% de la
superficie cultivada. El principal cultivo es el tomate, con 2.750 ha cultivadas,
cuyo principal destino es la industria de salsas concentradas y trituradas y jugos.
Le siguen en importancia la cebolla y el ajo, con 1.154 ha cultivadas en los Valles
Medio e Inferior, destinandose al mercado interno en su mayor parte y en menor
medida a la exportacién.

En los Valles subcordilleranos se desarrolla la produccion de frutas finas,
especialmente frambuesas, guindas y berries. La industrializacion de estos
productos tiene como finalidad abastecer al mercado turistico regional.

Vid y vino de zonas frias

La superficie cultivada con vid es 4600 ha, el 90% corresponde a uva para
vinificar. La produccion de vinos es de 12,3 millones de litros, de los cuales, el
727 corresponde a vinos de mesa y el 264 aprox. a vinos finos.
Otras frutas cultivadas en la provincia son duraznos y ciruelas, cuya produccion
se destina en un 80% al consumo en fresco.

Pesca

La actividad pesquera se basa en la explotacion de los recursos del Golfo de San
Matias. Las especies mas importantes corresponden a la merluza y calamar; se
agregan otras de menor importancia como la anchoita, lenguado, pez galio,
salmén, abadejo y mero.

Los niveles de captura en los dltimos afios han descendido desde las 30.000 ton
en 1995, a 10/12.000 ton en los ultimos afios. Hasta 1993 la actividad estuvo
concentrada en el puerto de San Antonio Oeste.

A partir de ese ano con la puesta en marcha del puerto de San Antonio Este

comienzan a operar bugues factoria, posibilitando un aumento e los
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desembarcos. Se captura en este puerto principaimente catamar que se destina a
exportacion.

En el puerto de San Antonio Oeste se concentra la captura de la merluza que se
procesa y envasa en tierra y se destina la mayor parte a los mercados externos.
En San Antonio operan cinco empresas que exportan el 80% de la produccién en
fresco predominantemente a Espana. El sector pesquero rionegrino ha venido
atravesando por una critica situacion, la que se espera revertir y lograr un mejor
posicionamiento de la actividad luego de 1a devaluacion, teniendo en cuenta que
el grueso de lo capturado y procesado tiene como destino los mercados externos.

Tabta N° 13: VALORES ANUALES POR PUERTO
Ao 2000

: Captura_ o
iPuerlo Total
en toneladas

'SAN ANTONIO ESTE  3837.0

ISAN ANTONIO
8950.0
OESTE

TOTAL T ]12787‘0

También es importante remarcar las potencialidades que presenta otro tipo de
pesca , como es la piscicultura continental caracterizada por el cultivo de trucha,

salmon, pejerrey y perca; muy demandadas por los mercados mundiales.

Apicultura

La produccién de miel es excelente debido a las condiciones ecolbgicas
favorables. El volumen de miel que se produce actualmente oscila en las 500
toneladas anuales. Zona apicola: el Valle del rio Negro.

Energia y Combustibles:

Hidrocarburos:

La provincia forma parte de la Cuenca Neuquina. Debido a la conformacion

geolbgica de la cuenca en la provincia la explotacién de petrdleo es mucho mas
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significativa que la de gas. La mayor parte de lo producido se procesa en
destilerias fuera de la provincia y el resto se exporta.

Durante el 2003 la produccién de petroleo fue de 2 millones de m3 lo que
representa el 4,7% de la produccién nacional. Las reservas petroliferas
comprobadas son de 26,9 millones de m3, lo que representa 13,5 afios de

explotacion, al mismo tiempo |as reservas probables son de 23,1 millones de m 3

Energia eléctrica: La provincia es una de las principales generadoras de energia
del pais a través de las centrales hidroeléctricas ubicadas sobre el Rio Limay
(Piedra del Aguila, Alicuré, El Chocdn y Arroyito) v la central térmica.

A partir de 1993 estas centrales que hasta entonces eran administradas por el
Estado fueron ofrecidas al sector privado y concesionadas a través de licitaciones
publicas.

La economia provincial también destaca por la produccion de petroleo (2 millones
de m3), cuyas reservas comprobadas superan los 14 millones de m3, y de gas
natural (mas de 1.500 millones de m3) y con reservas comprobadas que
representan el 2% de! total nacional.

El yacimiento de Sierras Grandes contiene unos 200 mitlones de toneladas de
minera! de alta ley, del que se obtienen pellets. El eguipamiento hidroeléctrico
genera el 70% del consumo energetico Provincial

Turismo

El turismo de recursos paisajisticos de montanas, lagos y bosques, entre las
localidades de Bariloche y El Bolsén, posee infraestructura para los deportes de
invierno, en particular la practica del esqui. E! desarrollo de esta actividad es
muy relevante en la zona andina donde se han formado centros

turisticos de relevancia internacional. Los principales atractivos lo constituyen los
bellos paisajes inmersos en los Parques Nacionales y fa practica de deportes
invernales y turismo de aventura para los cuales |a provincia ofrece muy buenos
escenarios y una infraestructura que permite el desarrollo de los mismos.
Recientemente ha crecido el corredor de las “playas patagonicas” en el cual se

destaca el balneario de Las Grutas. En los Parques se pueden apreciar
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numerosos lagos como el Nahuel Huapi, Mascardi, Traful, Espejo; cerros que
ofrecen atractivo como El Tronador y el Catedral y densos bosques con
predominio de Coihués, Lenga y Arrayanes que deleitan a los visitantes con sus
variados colores en las distintas estaciones del afo.

PRINCIPALES EMPRESAS INSTALADAS EN LA PROVINCIA

En la extraccion de petrdleo y gas se destacan las transnacionales Chevron,
Repsol YPF, Petrobras (también posee participacion en la central hidroeléctrica
Piedra del Aguila - Hidroneuguén -) y Pionner y la local Tecpetrol de la
Organizacién T echint.

En la generacién de energia eléctrica existen 3 firmas con participacion de
capitales extranjeros.

Ellas son Alicura (capital mayoritario en manos de Allied Energy Systems de
Estados Unidos), Hidroneugueén (capital mayoritario perteneciente a Total Austral
de Francia), Hidroeléctrica el Chocdn cuyo accionista principal es ENDESA de
Chile.

En el complejo de frutas y sus derivados (principaimente manzanas y peras y sus
jugos concentrados) sobresalen las siguientes compariias: Mofio Azul, Expofrut
del grupo Bocchi, Patagonian Fruits Trade, Jugos del Sur, Zumos Trading y Jugos
S.A.

En el desarrollo de otras actividades se destacan INVAP (ingenieria y tecnologia
nuclear), IATA (polimeros) Fenoglio {chocolates), Maritma San José y
Camaronera Patagdnica (pesca), Alpat (carbonato de sodio por el sistema de
soda solvay), Standard Wool, Dewavrin Fils y Schneider (lanas).Propel (carton
corrugado).

PRINCIPALES VENTAJAS QUE OFRECE LA PROVINCIA:
r1Disponibilidad de infraestructura de apoyo a la inversion como Parques
Industriales, puertos y aeropuertos a lo largo de {a provincia.
JAmplia costa sobre el Atlantico con adecuada infraestructura portuaria que
permite acceder a los mercados del Atldntico. Al mismo tiempo puede acceder al

Pacifico, a través de los pasos fronterizos ubicados en Neuquén, por otro lado la
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reactivacidon del tren trasandino central a través de la cercana Mendoza facilitara
el tréfico con los puertos sobre el Pacifico.

Olmportante desarrolic del sector productor de frutas de pepita siendo la principal
productora de manzanas y peras a nivel nacional, también produce hortalizas -
tomate, ajo, cebolla, pimiento fresco, papa y zapallos- uva para vinificar, lUpulo y
otras frutas. Durante los Ultimos afos el sector agricola experimentd un
importante crecimiento como resultado de la incorporacion de nuevas tecnologias
y del mayor uso de agroquimicos. También se amplié la oferta de frutas con
variedades que no estaban presentes en volimenes comercializables a nivel
internacional y mejora en las variedades ya conocidas.

OE! cultivo de frutas finas, como frambuesas, guindas, cerezas, grosellas,
boysemberries y frutillas tiene un elevado potencial econdmico, debido su alta
rentabilidad y la gran calidad de los cultivos.

DEl desarrolio del iupulo, utilizado como materia prima para la elaboracion de
cerveza, ha adquirido un nuevo impulso a pantir de las recientes inversiones
radicadas en Rio Negro provenientes de grandes firmas cerveceras.

dJLa "Carne Qvina Patagdnica’ libre de agroquimicos, constituye un producto
organico muy apreciado en los mercados internacionales.

OLa Patagonia es reconocida internacionalmente por la gran variedad y extrema
hermosura de sus paisajes. Los habitat patagdnicos -muchos de ellos con
caracteristicas unicas en e! mundo estan protegidos por la existencia de 12
parques y reservas nacionales.
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»SISTEMAS PRODUCTIVOS PECUARIOS

Provincia de Rio Negro
Mosaico de imagenes satelitales Landsat 5TM

Fuente Laboratorio de Teledeleccion - SIG. EEA Banloche

Se ha tomado la definicion de area ecologica propuesta por el INTA-Bariloche, dado
que de esta manera se refleja en forma integral la realidad y potencialidad de cada
sistema productivo, dado que los factores geograficos de clima y de relieve marcan
las caracteristicas de la actividad econdmica y del poblamiento, aunando a su vez el
Iéxico utilizado.

: Figura N° 1
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La heterogeneidad de los sistemas de produccion pecuarios, esta dada
principalmente por los gradientes climaticos.

El de precipitaciones que varia en sentido longitudinal, con abundantes lluvias hacia
el limite con Chile, las que decrecen rapidamente hacia el Este, se estabilizan en el
sector central y vuelven a aumentar levemente hacia el Atiantico.
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Figura N° 2
Precipitacion media anual
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El de temperaturas que esta asociado con la altimetria, con temperaturas mas bajas
a medida que la altura es mayor. A estos gradientes se suma la complejidad
geomorfolégica de la provincia que determina diferentes tipos de suelos y sistemas
de drenaje.

Figura N° 3 Temperatura media anual
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= - i

Areas ecolgicas S:::::::::x: & Pro:?ncial ||]|
Cordillera R 661.475 - 326 *
Precordillera 287 575 1.42 ||
Sierras y Mesetas 3.538.500 17.45 [
Meseta Central 3.468.975 17.11 |
Monte Austral 8.419.775 4152 |
Monte de Transicion 2.978.375 1468 |
Monte Pampeano 923.500 4.56

v CORDILLERA

En los valles se desarrollan algunos sistemas de agricultura intensiva,
principalmente el cultivo de fruta fina y lupulo. Corresponde a la region montanosa
del oeste de la provincia. Su relieve esta caracterizado por montanas de alrededor
de 2000 m.n.s.m. de altura, con algunas excepciones como el Monte Tronador de
3550 metros. El paisaje ha sido modelado por la acciéon glaciaria. Se encuentran
valles y numerosos lagos de origen tectonico-glaciario. Constituyen las nacientes de
importantes cuencas hidrogréaficas, principalmente la del Limay (vertiente Atlantica) y
la de El Manso- Puelo (vertiente Pacifica). El clima es templado-frio, con
precipitaciones anuales que superan los 800 mm., con una fuerte concentracion
otono-invierno.

La temperatura media es de alrededor de 8 °C siendo menor en las altas cumbres y
mayor en los valles mas bajos. La vegetacion esta caracterizada por las fisonomias
de bosque y matorral, sobresaliendo una conifera (Austrocedrus chilensis) y varias
especies del género Nothofagus (N. dombeyii "coihue”, N. pumilio "lenga” y N.
antarctica "fire"). Dominan los suelos desarrollados a partir de cenizas volcanicas
(Andisoles). Constituyen un area de usos multiples, entre los que se destaca el
turismo. Aproximadamente la mitad de la superficie se encuentra bajo la
Administracion de Parques Nacionales (PN Nahuel Huapi).




Provincia de Rio Negro

vPRECORDILLERA
La actividad principal es fa ganaderia bovina y ovina.

Ocupa una franja contigua a la cordillera, desde e! limite de los bosques hasta la
isohieta de 300 mm. anuales. Su relieve esta caracterizado por cordones
montafiosos y sierras modelados por procesos exdgenos. El clima se caracteriza por
un marcado gradiente en las precipitaciones, que pasan de 800mm a 300mm
anuales en unas pocas decenas de kildmetros, concentrandose particuiarmente en
la época invernal. La temperatura media es de alrededor de 8° C. La vegetacion
corresponde a un mosaico, con predominio de estepas graminosas con Stipa
speciosa var. major "coiron amargo” y Festuca pallescens "coiron dulce”, ingresiones
del bosque en forma de isletas, y numerosos mallines (5 a 10% de ia superficie).
Predominan los sueios francos arenosos de un moderado déficit hidrico estival
(Molisoles xerices). Presenta abundantes recursos hidricos, de buena calidad.
Presenta buena aptitud forestal en suelos favorables.

{

s
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v SIERRAS Y MESETAS OCCIDENTALES
La principal actividad es la ganaderia ovina.

Constituyen un érea de sierras, pedimentos mesetiformes y mesetas basalticas, con
alturas de aproximadamente 1000 m.s.n.m.

El clima es predominantemente arido y frio, con precipitaciones entre 150 a 300 mm.
anuales, concentradas en otofio e invierno. La temperatura anual mediaesde de 8 a
10°C.

Predomina la estepa de arbustos bajos (Mulinum spinosum "neneo”, Senecio spp.
"charcaos") y coirones (principalmente Stipa speciosa "coiron amargo”) . También
presenta mallines (alredeor del 3% de la superficie). Estos son dulces en los
sectores superiores de las cuencas (con coirén dulce y Juncus balticus "junco”) y
salinos en los sectores inferiores (con Distichlis spp. "pasto salado"). En los sectores
mas altos (por encima de 1200 m.s.n.m.), como por ejemplo en |a alta meseta de
Somoncura, se encuentran estepas graminosas de coirdn dulce. Dominan suelos
poco desarrollados, con pobre contenido de materia organica y con un fuerte déficit
hidrico primavero-estival (Aridisoles y Entisoles).

vMESETA CENTRAL
La principal actividad es la ganaderia ovina y caprina.

Se corresponde con los sectores mas aridos de Rio Negro, con precipitacion
menores a los 200 mm anuales y una temperatura media de 10 a 12°C.

Predominan las peneplanicies, las sierras bajas y los sectores mas bajos de las
mesetas basdlticas. La vegetaciéon se caracteriza por estepas arbustivas bajas (con
Nassauvia glomerulosa "colapiche”, N. axillaris "ufa de gato" y Chuquiraga
avellanedae "quilembay") y arbustivo-graminosas medias (con Prosopis denudans
“algarrobillo patagonico” y Lycium spp. "yaoyin®) siendo la graminea mas comun
Stipa humilis "coiron llama". Los mallines son escasos y salinos. En el fondo de los
grandes bajos se desarrollan estepas arbustivas haléfitas de Atriplex lampa "zampa".
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En los ambientes mas humedos se desarrollan cortaderales. Predominan los suelos
areno-arcillosos, pobres y con un fuerte déficit hidrico (Aridisoles y Entisoles).

vMONTE AUSTRAL

La principal actividad es la ganaderia ovina y caprina, y en algunos sectores bovina
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Se presenta bajo un clima arido, con precipitaciones por lo general menores a 200
mm y una temperatura media anual superior a 13°C.

Se encuentra al norte y al este de la provincia, sobre peneplanicies y mesetas
sedimentarias bajas.La vegetacion predominante es una estepa arbustiva media con
Larrea spp. (L. nitida “jarilla crespa”, L. divaricata "jarilla hembra" y L. cuneifolia
“jarilla macho"), con un estrato graminoso variable segun las precipitaciones de cada
ano y constituido principalmente por Stipa tenuis "flechilla”. Dominan los suelos
pobres, con sintomas de erosién hidrica y edlica (Aridisoles e Entisoles).

v MONTE de TRANSICION

La principal actividad es la ganaderia extensiva ovino-bovina, y bovina.

Corresponde a un clima semiarido, con precipitaciones de 200 a 350 mm anuales y
una temperatura media de 14 a 15 oC. Se encuentra en el NE de |la provincia sobre
planicies sedimentarias bajas. Predominan las estepas arbustivas medias y altas de
L. divaricata "“jarilla hembra" con Condalia microphylla "piquillin”, Monttea aphylla
"mata cebo" y Chuquiraga erinacea "chilladora". Presenta un estrato graminoso
dominado por Stipa tenuis, con presencia de Sporobolus cryptandrus "esporobolo”,
Stipa longiglumis "flechilla grande”, S. papposa "flechilla mansa", Pappophorum spp
"papoforo" y Trichloris crinita "tricloris". Se encuentran pequefos bosquecitos bajos
de Geoffraea decorticans ‘"chafar'. Predominan los suelos areno-limosos,
moderadamente alcalinos y de escasa cantidad de materia organica (Aridisoles).
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vMONTE PAMPEANO
La principal actividad es la ganaderia bovina.

Corresponde a un clima semiarido con precipitaciones que superan los 350 mm
anuales y una temperatura media mayor a 15 °C. Se encuentra en el extremo NE de
la provincia sobre planicies sedimentarias bajas. Predominan las estepas arbustivas
altas de Larrea divaricata con elementos arboreos bajos, ya sea aislados (Prosopis
flexuosa "algarrobillo”) o en pequefios bosques en forma de isletas (Geoffraea
decorticans "chafnar"). El estrato graminoso estd dominado por Stipa tenuis vy
Piptochaetium napostaense, y presenta otras especies COmO Sporobolus
cryptandrus, Stipa longiglumis, S. papposa, Pappophorum spp y Trichloris crinita. En
los bajos son frecuentes los pajonales de Stipa ambigua "paja vizcachera". Dominan
los suelos de texturas medias, moderadamente alcalinos y de escasa cantidad de
materia organica (Aridisoles-minimos).
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La provincia posee segun los datos del Censo Agropecuario Nacional del 2002,
1.412.662 cabezas de ovinos, 534.114 bovinos, 8.784 porcinos y 173.412 caprinos
Las caracteristicas ecologicas de la provincia condicionan la distribucion
departamental de las explotaciones de tipo bovino, concentrandose dicha actividad

principalmente en los departamentos de Pichi Mahuida, Adolfo Alsina, Avellaneda y
Conesa.
(Ver Tabla N° 1)

Tabla N° 1 Provincia de Rio Negro:

Existencias Ganaderas. Serie Cronologica 1988-2002

1988 1997 1999 2000 2002
ovinos 26396 16223 1604 17295 1412

bovinos 4425 4465 4557 464 8 534
caprinos 2952 150 154 3 1417 173
equinos 745 s/d s/d s/d s/d
porcinos s/d s/d s/d s/d 8.7

Referencias. En miles de cabezas
Fuentes: CNA. 2002. INDEC .SENASA
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A pesar de los distintos programas de desarrollo ganadero y promocion pecuaria,

todavia continua siendo importante la falta de alambrados perimetrales y en ciertas
areas la implementacién de aguadas (ver Figuras N° 4, 5, 6). Constituyéndose en
las principales limitantes a la produccién y mejoramiento de la zona ganadera, al
restringir la implementacién de otras practicas de manejo basicas, tales como.

manejo de pastizales, manejo sanitario y manejo nutricional.

Figura N° 4

Establecimientos con alambrado perimetral

Figura N° §

Aguadas naturales permanentes

Establecimientos con aguadas por segmento
1. menos del 20 %
221-40%

T 3.41-60%

0461-80%

5. mas del B0 %

~ |6 Valles
7. Lago
8. Ejido de Bariloche

s 00 EEA
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Figura N° 6
Aguadas artificiales
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Tabla N° 2:

Cantidad y superficie total de las explotaciones agropecuarias (EAP), por Departamento

EAP con limites definidos

Total ~ Cantidad

Total 7412 6.942
Adolfo Alsina 575 - 574
Avellaneda 1.187 1187
Bariloche 22 210
Conesa 284 284
El Cuy 312 242
General Roca 2126 2.097
9 de Julio asz 237
Norquinco 255 186
Pichi Mahuida 706 705
Pilcaniyeu 423 278
San Antonio o1 91
Valcheta 264 254
25 de Mayo €623 585
Sin discnminar 12 12

Referencias: (1) Incluyen vid
Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002

Sup/has

13.898.669

537 362
1.873.904
111.290
781 571
1077675
730125
1.165 611
42291
1,431,162
778132

907111

14453832
2.430.385

105 558

EAP sin limites
definidos

Cantidad
470
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1. Sistemas Productivos Ovinos'

Estos sistemas se caracterizan por su producto principal que es la lana, cuyas
caracteristicas son predominantemente de lanas finas y cruzas finas, que responden
principaimente ala raza Merino.

Las existencias ovinas de la provincia acompafiaron los vaivenes sufridos por el
resto de la region patagodnica, encontrando entre los afios 1991-1994 y 1995 los
momentos recientes de mayor crisis y disminucion de stock.

Grafico N° 1

|Evo|uci0n de existencias de ovinosl

%00 - - ———————— .o ——

Miles de cabeze

—=R MNegro ——Fatagonia

Especificamente en la Region Sur, los establecimientos agropecuarios con menos
de 2.500 ovinos representan el 96% del total y contienen el 67% de la produccion.
La proporcién de productores con asesoramiento, agremiados y/o cooperativizados
no supera el 20% en la mayoria de las zonas. (Boggio et al, 2001).

Existen mas de 2.000 peqguefios productores con menos de 1.000 ovinos cada uno,
que son considerados minifundistas, poseen el 81% de los establecimientos vy
concentran el 36% de 1a produccidn, marcando una estructura productiva aitamente
desequilibrada.21 Este perfil de productores no accede a canales formales de
comercializacion de carne y requiere de formas asociativas fueries para su
reconversion,

En las Gltimas temporadas se han generado incipientes alianzas entre grupos de
productores y frigorificos, tendientes a la organizacion de la provision de materia
prima a la industria.

' Son aquellos donde los ovinos superan et 75% en la ocupacion de ia carga def
establecimiento. Fuente; SSD. INTA Bariloche
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Grafico N° 2 Segmentacion de la Produccion. PRODUCTORES OVINOS PATAGONIA
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Los establecimientos ovinos se pueden agrupar por la cantidad de cabezas y nivel
de produccion, en tres subsistemas:

* Nivel I:

La cantidad de animales ovinos supera las 3000 cabezas, y la tenencia de los
establecimientos son en su gran mayoria en propiedad, de tipo empresarial, donde
el nivel tecnoldgico utilizado es alto.

= Nivel II:

La cantidad de animales ovinos se encuentra entre 1200-3000 cabezas, la tenencia
de los establecimientos son en su gran mayoria en propiedad, con una mayor
preponderancia de explotaciones familiares con tendencia a lo empresarial donde el
nivel tecnoldgico utilizado es medio.

= Nivel llI:

Rodeos hasta 1000 cabezas .No excediendo el promedio general a las 300 ovejas,
la tendencia de la tierra se reparte entre propietarios y ocupantes fiscales, ( a
medida que disminuye el tamafio del rodeo) En general estos productores viven en
el campo con un alto grado de trabajo familiar. donde el nivel tecnoldgico es bajo 0
nulo. (Explotaciones de subsistencia).

Los productores ocupantes de terrenos fiscales cuyas majadas promedian 150
ovejas se han organizado en movimientos cooperativos regionales, cuyo objetivo no
solo es el de la comercializacion de sus productos y subproductos, sino también
para compartir la asistencia técnica. Ejemplo de ello es |Ia Federacion de
Cooperativas Region Sur, sita en Villa Llanquin. El producto es el cordero y la lana,
con alternancia en cuanto a su importancia por ingresos, la causa de dicha
alternancia la definen las condiciones climéaticas. Este tipo de sistemas coincide con
el area ecologica del Monte.

Si bien el promedio de sefialada a nivel provincial no excede segun datos publicados
por distintas fuentes, tanto de organismos técnicos tales como el INTA y el
Ministerio de Ganaderia como lo expresado por los mismos productores ronda entre
el 55 y 60 %, esta se ve superada o disminuida segun la tecnificacion vy
disponibilidad de pasturas en los distintas areas ecologicas.
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Figura N" 7

Distribucion de ovinos por segmento

Ovinos

R 1 menos de 6.000
|2 6001- 20000

3 20001 - 100000
5 4 100.001 - 200 000
5 mas de 200,000
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Figura N° 8
Ovinos ‘ ' Existencias de ovinos
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Eaboradn por Hugo Mendex Casanego
Fuente® Censo Nawonal Agropecuana 1084

Figura N° 9

Cooperativismo
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Figura N° 10

Productores agremiados

Productores agramiados por segmento
1. menos del 15%

Figura N° 11

Productores asesorados por segmento
B 1 menos del 20%

B 2 21% - 40%
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Tabla N° 3 Estratificacion de productores
RIO _l hasta | 1001 a | 2001a | 4001 a >6001 TOTAL
NEGRO 1000 2000 4000 6000
‘N“ de 3.004 661 [ 482 168 [ 190 [  4.505
product_ores )
| Cantidad 1.085.192 919.328 |_1.375.128 "814.573 | 2.209.111 | 6.403.332
UGO* | ! |

= UGO: Unidad Ganadero Ovina, considera a un capon merino de 40Kgs, que consume
0,920 Kg. de materia seca por dia..

Tal como se desprende de !a informacién volcada, la ganaderia ovina posee una
importante disparidad de niveles, resultando significativa la proporcidon de los
productores considerados de subsistencia, la mavyoria de ellos fiscaleros y con un
bajo grado de escolaridad. Afortunadamente el cooperativismo ha comenzado a
trabajar intensamente, en programas incipientes de mejoramiento productivos
basicos. (Ej: compra conjunta de reproductores, capacitacion técnica, etc.)

Asimismo la Federacién de Cooperativas esta unificando proyectos de desarrollo,
para poder incorporar estas unidades de economia informatl dentro del proyecto de
ia Ley Ovina, y permitir de esta manera el acceso a las distintas lineas de crédito a
ios productores minifundistas de la region.

Las caracteristicas de la produccién de ovinos para came, venta de corderos vy
capones, posee una fuerte estacionalidad, obligando a la industria a organizar
programas de comercializacion incluyendo el congelado en las épocas de mayor
disponibilidad de cabezas. Por otra parte representa un inconveniente para el sector
ia ubicacion comercial de las ovejas adultas. Paraddjicamente Argentina dispone
de una cuota de exportacién de ovino en la UE de 23.000 toneladas al afo, aunque
tradicionalmente sus exportaciones oscilan entre tas 800 y las 2.000 toneladas

anuales. Dado que solo puede ser cubierta por 1a produccion de corderos al sur del
paralelo 42.

2. Sistemas Productivos Bovinos?

Son sistemas netamente de cria cuyo producto es la venta de ternefos, en generat
se encuentran ubicados en el area ecolégica del Monte, con una tenencia en
general en propiedad.

El nivel tecnoldgico desarrollado por estos sistemas es de bajo a medio.
La provincia posee un stock de ganado bovino de 512 mil cabezas (CNA 2002),
constituyendo el stock mas importante de la region patagdnica.

L a actividad se desarrolla en la zona de secano, siendo las razas predominantes la
Hereford y Aberdeen Angus.

La ganaderia se caracteriza por la produccion de cria en forma extensiva,
destinandose una cantidad importante de terneros para ser terminados en la
provincia de Buenos Aires y La Pampa. La densidad bovina aumenta de oeste a este
de 1/20 bovino/ha, en Gral. Roca, pasa a 1/10 en Pichi Mahuida.

2 podemos definirflos como aquellos donde los vacunos superan ef 75% de la ocupacion de
la carga, Fuente - SSD.INTA Bariloche
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La provincia cuenta con cinco frigorificos habilitados, con una capacidad de 1.000
cabezas.

Los departamentos especialmente productores de bovinos se concentran en la zona
mesopotamica, ellos son: Pichi Mahuida, General Conesa; Avellaneda- Choele
Choel: Adolfo Alsina- San Antonio y Gral. Roca.

Tabla N° 11 Existencias ganaderas por Departamento. 2004
- = = i
Departamentos N° de bovinos 1
GRAL. CONESA 114.760
A. ALSINA-SAN ANTONIO 199.967 i
AVELLANEDA- Choele 120.491 :l
Choel
PICHI MAHUIDA 161.266
GENERAL ROCA 28 455
Fuente: Direccion de Epidemiologia del SENASA. Julio de 2004
Figura N° 12
Bovinos - Existencias de bovinos
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Baborado por Hugo Mendez Cazanego
Fubres Cenge Haconal Agropecuano 1088
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Figura N° 13

Distribucion de bovinos por segmento

3. Sistemas Productivos Mixtos®
Las combinaciones que se visualizan con mayor frecuencia son.

vOvino - Caprino: Se suelen encontrar en las é&reas ecologicas de Sierras y
Mesetas Occidentales, Meseta Central, y Monte pobre, con caracteristicas similares
a los sistemas de menos de 1200 cabezas.

v Qvino - Bovino. Se suelen encontrar en el area ecoldgica de Precordillera, con
caracteristicas similares a los sistemas ovinos.

' Son aquellos donde la combinacion de las especies animales hacen que ninguna
supere el 75% de la ocupacion de la carga del establecimiento, Fuente: SSD.INTA Bariloche
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La Fiebre Aftosa:

Luego de la segunda guerra mundial fa Fiebre Aftosa (FA) ya existia en estado
endémico en diversos paises europeos, entre ellos Francia, Holanda, Italia y
Alemania ver figura N° 1, pero la enfermedad no tuvo presencia verdaderamente

significativa hasta la década del 40.

]

7x10° ,
Alemania
Francia
n°de e Holanda

— - Bélgica

Figura N° 1: Distribucién de focos en cuatro paises europeos , entre el 1900 y 1930.
{N? de focos /afio) Fuente de Datos OIE

La situacidn se revirtid totalmente en el afo 1951, cuando se presenta como una
panzootia, ver Tabla N° 1 .

Aparece en 1950, en Grecia, gran importador de carne de México y Argentina,
afectando previamente a los cerdos.

La cepa aislada fue serolégicamente muy parecida a la cepa mexicana, Io que bien
podia explicar el origen de la epidemia. Se extiende a Yugoslavia, al centro de
Europa y luego al resto de los paises. Infecté a la peninsula Ibérica e ltalia y desde
Dinamarca insular alcanzo los paises escandinavos.
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También invadid el este de Europa y fue importante en Polonia. Registrandose casi
unt millén de establecimientos infectados. La FAQ estimé las perdidas directas de
esta epizootia en 600 millones de ddlares. Sin embargo si se calculaban los dafios
indirectos los costos se elevarian a un billdon de ddlares.

La dinamica del desarrolioc epidémico fue tal como se o habia descrito tedricamente,
conformaba en funcién del tiempo una curva de Gauss, con una estacionalidad muy
bien marcada, correspondiente con los distintos momentos productivos , mas
precisamente con el cual los animales no estaban estabulados, aumentandc las
posibilidades de contacto y diseminacion.

Tabla N° 1: Panzotia de Fiebre Aftosa en Europa. 1950-1953. Fuente OIE
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La decada del 50 sin lugar a dudas permite establecer las pautas mas importantes
para la epidemiologia de esta virosis, definiendo el concepto de estacionalidad para
la aparicion de los focos, su dinamica y por sobre todo el insustituible valor de la
vacunacion como herramienta de control. Se consolida la utilidad de la vacunacién
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en un anillo de 10-15 Km. como primer método de control de foco y la necesidad de
la vacunacién poblacional.

La Fiebre Aftosa en la Argentina.
Los primeros registros de FA en la Argentina pueden resumirse como sigue ,

+ 1834: Provincia de Buenos Aires, a partir de la importaciéon de reproductores
bovinos para mejoramiento racial desde Inglaterra.
« 1872 Se diagnostica la enfermedad en Lomas de Zamora. Ver Cuadro N°1
e 1900: Brote epidémico en Loberia (Buenos Aires).
1810: Brote en Corrientes.
Otros brotes importantes en todo el pais: 1812, 1918, 1919, 1943/44

Después de la epidemia del 1942, las autoridades del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia , reorganizaron la Direccion de Sanidad Animal, y a través del Decreto
Ley 5153 ( del 5 de marzo de 1945) actualizaron y ordenaron la reglamentaciéon
vigente hasta esa fecha en torno a la FA.

Las nuevas directivas basaban su estrategia exclusivamente en el aislamiento de
los establecimientos con ganado enfermo. Este aspecto puramente restrictivo, llevd
directo al fracaso, ya que resultaba incongruente en un pais donde se movilizaban
anualmente 500.000 tropas, abarcando 20.000.000 de vacunos al afo con destine a
otros campos o centros de comercializacion. Para estos tiempos la vacunacion habia
tomado fuerza como principal metodo de control de esta enfermedad en Europa y
comenzaba en Argentina a ser aceptado por los técnicos, manteniendo una profunda
incertidumbre entre los sectores ganaderos.

La llegada a Argentina del creador de la vacuna antiaftosa Dr. Waldman, abandona
estos conceptos y poco a poco se impone en el pais, tal es asi que la Camara de
Productos Veterinarios junto al Ministerio de Agricultura y Ganaderia , proponen y
comienzan el desarrollo de los primeros planes piloto de vacunacidon masiva,
comenzando por la Provincia de Entre Rios, en el afno 1953, abarcando la
vacunacion de un total de 81.811 bovinos, al afio siguiente se realiza el segundo
plan piloto en la ciudad de Rafaela, sobre ganado lechero, alcanzando a proteger a
34.906 animales entre el afo 1954 y 1955.

60



Fiebre Aftosa en la Argentina

Cuadro N°1 : Acta de Comunicacién del Consejo de Higiene Publica d inci
e la Pr
de Bs As, 19 de agosto de 1872 9 Provincia

LRTRIT T B

Conrejo do Fijiono PGblica,

Baonos Aires, Agoste 19 do 1872.

AlSr. Ministro da Gobierno Dr. 1. Federico Pinalo.

Flaciior 1), Feanciseo Zulin, miombeo i Gonaajo, ha heelio prosonte
on laiiltima rennion do la Corporacion, quo on ol dia antovior, 16 dol corriento,

olroeyd un caso do fiebre affosa, al inspocoionar cuno velorinario Municipnal los

_anfmnlos gua son Hovalos fi 108 maindoron pliblicm.

Con niolivy (o csin noticin, 4 1a quo on razon do sw origou dobe darso
mitera £, y do o (o o hn dicho en varios porindicon do osta Capital respocto 4
(uo on slgunos Partidos do aneatrn Camnpaiin ha aparceido una onformodad on
lus nnimales vacuns, bajo 1o forma opizodtics, ol Conecjo so permito indiear al
Suporior Gobicrao, puriutorimﬂiu do V. B.‘, Ia convenicnein de qua 8o recojan
gobro ¢l particular todes los datos posiblos, dirijibndoso 8l ofecto ol Gobierny f las

autoridadles de lua Partidos un guo so dico oxiatir disha onfermnedad.

Dioa guarde 4 V. 8.

Luis M. Draao.
Leopoldo AMontss de Oeca.

Jocrotario.
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Comienza a llamar la atencidn del sector pecuario, los resultados exitosos, obtenidos
por los Planes pilotos instrumentados', llamativamente contrastantes con los
resultados de las vacunaciones realizadas en forma individual por los productores.

Plan CANEFA

Sin lugar a dudas la disminucién de las exportaciones de carne fresca ( 137%)
sufridas por nuestro pais, debidas a la FA en los afios 60, aceleraron ia
determinacion por parte de Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacién para
la redaccién dei Decreto N° 8595, a través del cual se crea la Comisién Nacionat de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa ,(CANEFA), integrada por representantes de las
asociaciones de ganaderos, el Ministerio, el INTA, las Facultades de Veterinarias de
la UBA y la UNLP. La Sociedad de Medicina veterinaria, y la CaAmara de Productos
Veterinarios. Cuya mision fue la de redactar un plan de lucha basado en la
vacunacion masiva obligatoria.

El plan mostraba una rudimentaria secuencia conceptual, ya que intentaba
comenzar con |a proteccion de las zonas de cria, “donde los animales salen y no
entran”, para continuar por las zonas de invernada “donde el animal entra y sale”.

La Comisidn dividié al pais en 10 zonas , por encima del Rio Negro, dejando en
manos de los ganaderos la aplicacion de la vacuna.

Dado que a sus comienzos la Comisidn no contaba con ningin estudio sobre la
incidencia de la enfermedad en el pais, los criterios utilizados para delimitar las
zonas estuvo marcado por el numero de focos de cada region. Basto esta
informacion para delimitar, la region patagénica como de incidencia baja o casi nula,
al sur de los Rios Negro y Limay. Al norte, el resto del territorio era considerado
endémico y la incidencia de la enfermedad mantenia cierta correspondencia con las
areas de distribucion del ganado bovino. (Ver Figura N° 2). Parecia posible entonces
establecer et iimite, al inicio del Plan CANEFA, en los Rios Barranca y Colorado,
pero esta zona fue considerada clave y requeriria de mayor tiempo de estudio,
decidiendo establecer las siguientes disposiciones:

1.- Vacunacion obligatoria al norte de los rios Limay y Neuquén {Decreto N°
9481/60)

! Evaluados a través de Ia disminucién del namero de focos
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2.- Declaracion como indemne la regién comprendida at sur de los Rios Negro y
Limay, sin vacunacion {(decreto N° 10569/60)

3.- Sacrificio obligatorio en casos de Fiebre Aftosa al sur de los Rios Lasta Chico y
Santa Cruz (decreto N° 6308/61).

Figura N° 2: Zonificacion del Plan CANEFA

La zona entre los rios Colorado — Barrancas y Rio Negro- Limay, seria considerada
preparatoria (con vacunacion) para proteger la situacién sanitaria de la Patagonia.
(Ver Figura N°2). Por lo que todo bovino, ovino o porcino con destino al sur de [os de
los rios Colorado-Barrancas debia ir acompanado de vacunacion.

Por otra parte mediante el Decreto N° 10200/60, se establece el requisitc de
certificado de vacunacién por los frigorificos destinados a faenas para exportacion.

El plan comprendia la vacunacion de todo bovino mayor de 4 meses, tres veces por
afo, fijandose las campanas, para los meses de febrero, junio y octubre.

La campana comienza por las provincias de Neuquén, parte de Rio Negro, La
Pampa y 27 partidos de Buenos Aires. Progresivamente van anexandose, 10
partidos de Cordoba y 9 de Santa Fe junto a 21 nuevos partidos de Buenos Aires.
{(ver Figura N° 3)
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Figura N°2 : Zonas del Plan CANEFA por tipo de abordaje

Figura N° 3. Zonas de inicio del Plan CANEFA
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La cobertura del plan CANEFA fue extendiéndose paulatinamente, alcanzando en el
ano 1962 un registro de 12.00.000 de animales vacunados.

En el afio 1963 se decide extender las zonas de vacunacion obligatoria. (ver figura
N°4 )

Figura N° 4 , Zona de vacunacion incorporada en el afno 1963 y Zonas a incorporar

W Zone de vacunacion
Octubre de 1963

EX Zona a incorporar

Sin embargo a pesar de la gran difusién del Plan, y su aceptacion por parte de los
productores, las denuncias de focos fueron continuas, a veces precariamente
justificadas por las autoridades nacionales, abonando de esta manera la ya cierta
desconfianza de la calidad del inmunédgeno utilizado. (Ver Fig. N° 5)

El andlisis de la informacion del momento demuestra claramente la escasa cobertura
generada por la vacuna y la consecuente ruptura de inmunidad.

Fig. N°5 Focos de FA denunciados entre ios anos 1963-1965 (Fuente SELSA)
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n® de focos
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En 1862 se crea el Laboratorio de Referencia y Control, a través de la Resolucion
891/62. Aportando el control de potencia de las series de vacunas disponibles.

Paralelamente los registros oficiales comienzan a ser mas abundantes y confiables,
logrando identificar una clara presentacién regionalizada de la enfermedad, ya que
el mayor numero de focos se identificaban siempre en la Pampa Humeda, a partir
de donde invadian otras provincias ganaderas, (Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios,
Corrientes, etc. y a la Provincia de Rio Negro al sur de la barrera de los Rios
Cotorado-Barrancas).

En el afio 65, por la Resolucion 735/65, se completa el proceso de vacunacion
iniciado en el afno 1960, de manera que toda la region al Norte del Ric Barrancas y
Colorado queda afectado al plan, con obligacién de vacunacién trianual de todos los
bovinos mayores de 4 meses. (Ver Fig. N° 6)

En el afio 1963, se crea el Servicio de Luchas Sanitarias (SELSA) que seria el
responsabie de dirigir la lucha contra las enfermedades infecciosas y parasitarias de
los animales domésticos en el pais.

La cobertura vacunal lograda por el plan alcanzé en promedio al 86% (+-2) en las
tres campanas, resultando incompatible con una tasa de ataque del 13-14%,
permitiendo visualizar deficiencias en la calidad inmunogénica de la vacuna utilizada,
dado que los principales casos de ruptura de inmunidad se daban en los animales
jévenes y se producian sobre todo entre los 60 y 100 dias post vacunacién. Se fijaba
en 70 dias el tiempo medio de proteccién generado por las vacunas argentinas, en
aquellos afos.
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Comienza aqui una gran movilizacion, ante la necesidad de mejorar ta calidad y
controles de las vacunas disponibles en el pais, especialmente motorizados por las
distintas asociaciones de ganaderos.

En el aiio 1967 se producen focos en la Patagonia (Viedma, Comodoro Rivadavia y
Bariloche) en el primer cuatrimestre del afio y se repiten en el segundo, ambos en
cerdos. Debiéndose implementar la vacunacion a través det decreto N° 9034/67.

A pesar de estos acontecimientos las campafas de vacunacién continuaban,
complementandose con distintos disposiciones accesorias , entre las que cabe
mencionar . la Disposicion N° 252/68 que imponia la vacunacion obligatoria de
ovinos , mayores de 6 meses al norte de los Rios Barrancas-Colorado, el Decreto
2628/68, que establecia la obligatoriedad de tenencia de libreta sanitaria, la
Resolucién 2120/68 de prohibicidén de traslado de hacienda en establecimientos con
FA, el Decreto N° 275/68, que establecid la dosis minima en vacuna
hidroxisaponinada,{ 5 mi para bovinos y 2 ml para ovinos) y la Resolucidén 2899/70.
que establece el Régimen Sanitario para la Patagonia.
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Figura N° 6. Avances de la cobertura del Plan CANEFA
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Paralelamente el curso epidemiolégico de la enfermedad continué en la Republica
Argentina a la luz de las distintas politicas y estrategias centradas en el control de la
vacuna, cuando estas fueron las adecuadas, la situacién de la enfermedad
comenzaba a controlarse, cuando se relajaban la enfermedad arreciaba
nuevamente, La calidad del inmunégeno seguia siendo el maximo responsable de
las rupturas de inmunidad, mas alla de las teorias complementarias desarroltadas en
la época, como otros animales reservorios, la difusion mecanica y/o las cepas virales
resistentes, etc.
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Las principales falencias de las estrategias de lucha contra la fiebre Aftosa
instrumentadas entre los anos 1970 y 1980 , pueden atribuirse a :

» Escasa cobertura vacunat, a nivel pais.

» Mal uso de la vacuna (fallas en la cadena de frio).

» Fallas en los controles de movimientos de hacienda.

+ Falta de medidas profilacticas (lavado y desinfeccién de camiones).

« Fallas en la atencién de los focos.
En los anos 1974 se comienzan con nuevas experiencias pitotos de vacunacion
regional controlada, implementando un sistema mas interactivo de los actores
involucrados, se comienza a trabajar en forma conjunta. El Servicio Nacional de
Sanidad Animal, a cargo de la vacunacion, los productores, en la denuncia y
atencion de focos y los Veterinarios de la actividad privada en el suministro y control
de la cadena de frio de la vacunas a utilizar. Implementandose el Plan Piloto de
vacunacion del partido Henderson en la Provincia de Buenos Aires.

Grafico N®* 1 Evolucién de los focos de Fiebre Aftosa en la Republica Argentina
{1964 - 1987) (Fuente: SELSA)
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El buen resultado que produjo este principio de integracion, se vio plasmado en la

década del 90 a través de la creacidon de las Fundaciones o Entes de Lucha contra la
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Fiebre Aftosa, en cada uno de los partidos o departamentos de las provincias bajo
programa, en las cuales a través de las comisiones internas se gener® una mayor
participacion técnica administrativa de los productores y el Servicio Nacional , en
desmedro de los veterinarios de la actividad privada.

En el afio 1992, se implementa el Plan Nacional de Control y Erradicacion de la
Fiebre Aftosa, se conforma la Comision Nacional de Fiebre Aftosa a nivel nacional y
las Comisiones Provinciales de Sanidad Animal (COPROSAS) , en cada provincia.
Ambitos representativos de todos los sectores, tanto técnicos como de productores
y verdaderamente participativos en tomo a la toma de decisiones, compiementando
las acciones en el nivel local con los Entes de Lucha.

Los avances en la calidad de las vacunas disponibles, el mejoramiento de los
controles de potencia y las acciones integradas, lograron excelentes niveles de
cobertura vacunal a nivel pais, evidenciado epidemiolégicamente, por la

disminucion del numero de focos y el quiebre de la estacionalidad de los mismos.
Ver Grafico N © 2

El resultado de este programa condujo a la progresiva pero continuada disminucion
de focos, hasta que el 27 de abril de 1994, se produjo el ultimo foco de fiebre
Aftosa, el que junto a la normas y acciones complementarios , tales como :

- El control en fronteras y puntos de ingreso al pais , la implementacién de requisitos
de importacion (criterios y pautas OIE) , los distintos analisis de riesgos realizados,
los convenios con otros organismos {Gendarmeria, Prefectura, Aduana, etc), la
implementacion del Sistema Naciona! de Vigilancia Epidemioldgica y Monitoreo
Permanente, asi como las Normas y criterios de bioseguridad impuestos, permitieron
que en ta 65° Sesidn General del Comité Internacional de la Oficina Internacional de
Epizootias (OIE) en el mes de mayo de 1997, se declarara a la Republica Argentina
como: “PAIS LIBRE DE FIEBRE AFTOSA, QUE PRACTICA LA VACUNACION"
Para continuar con la Etapa de Prevencion del Plan comprendida por los afics

1998-2000, durante la cuai debieron implementarse las siguientes acciones :
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Grafico N ° 2: Fiebre Aftosa: Quiebre De La Estacionalidad. Fuente. g SENASA.
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« Registro Nacional Sanitario de Productores Pecuarios (RENSPA).
» Sistema Nacional de Emergencias Sanitarias.

« Fondo indemnizatorio para emergencias.

» Banco de vacunas y antigenos.

» Normativa y legislacion ad hoc.

» Programa de capacitacion permanente.

» Difusién y educacién sanitaria.

Junto al cese de la vacunacion acordado por la Comision Nacional de Fiebre Aftosa
para el 30 de abril de 1999.

Para que finalmente, durante la 68° sesién de la OIE, celebrada en mayo de 2000,
se declarara al pais como Libre de Fiebre Aftosa sin vacunacion.

Los sucesivos analisis de riesgos realizados por el Servicio Nacional, puntualizaban
los riesgos en el futuro inmediato de la siguiente manera:
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Fiebre Aftosa en la Argenfina

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGO

FACTORES INTERNOS.
« Actividad viral: Nula (serologia, Probang, estudio de ultimos focos).
- Escape laboratorio: Bioseguridad (Nivel NBS 3-A).

FACTORES EXTERNOS:

+ Paises limitrofes (fronteras).

» Puntos de ingreso al pais. puertos, aeropuertos, puentes, pasos fronterizos
(residuos, mercaderia clandestina, etc.).

- Importacidn de animales y productos de especies susceptibles.

Concluyendo que el riesgo externo de reintroduccién de la enfermedad , se
encontraba especialmente acrecentado ante el diferencial de precios de los animales
en pie, al norte del pais.

Lamentablemente la reintroduccion de la Fiebre Aftosa no tardo en manifestarse, y
en el afo 2001, se reconoce la aparicién de focos en el Pais. Ver Mapa N° 1 y Tabla
N° 2.

Mapa N° 1. Distribucion Espacial de La Fiebre Aftosa
Semana Epidemiologica N° 23.

1240 Focos acumulados al 8 de junio de 2001. Fuente & SENASA
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Tabla N° 2 NUMERO DE FOCOS POR PROVINCIA

de Focos

|

834 54.708 181 936.855
48 1.372 0 52.331
23 500 0 47.613
107 3.468 0 73.857
94 8.206 1 107.213
1 7 0 313
18 469 0 23.222
127 4.834 20 58.963
15 361 0 9.042
1.267 739.925 202 1.309.409

Parametros del Informe

Fecha Intervencion: desde 12/03 hasta el 11/06/01

Provincias: Todas
1)
Fuente ™ SENASA
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Fiebre Aftoso en lo Argentino

Perjuicios econémicos debidos a la_reintroduccién de FA en el aiio 2001

Segun el informe econdmico mensual de la Camara de la Industria y Comercio de
Cames y Derivados de la Republica Argentina (CICCRA), en septiembre del 2001
los precios domésticos de la hacienda cayeron a 0,662 peso por kilogramo en
promedio, una baja de 8,4 por ciento respecto de agosto del mismo afio.

El recorte en tos precios llegd al 22,8 por ciento respecto de septiembre del 2000.

La medicion marca la sexta caida consecutiva de los precios del ganado vivo
comercializado en el mercado concentrador de hacienda de Buenos Aires, llegando
al nivel mas bajo desde julio de 1996,

“Esta caida es la que presagiabamos al momento de! cierre de los mercados”,
apunté CICCRA en el reporte.

La merma acumulada entre enero y septiembre de este afo llega a 5,7 por ciento
contrastado con igual periodo det 2000, sefalé CICCRA.

En las exportaciones, el impacto de {a veda internacional que rige para la carne
argentina desde la reaparicién de |a fiebre aftosa en marzo, se tradujo en un recorte
del 61,9 por ciento en los ingresos y de 53,9 por ciento en los volumenes
comercializados entre enero y agosto, indico la entidad.

E! pais debid reconocer oficialmente en 2001 su primer casc nativo de aftosa en
siete anos, lo que le costd el cierre de casi todos los mercados internacionales.

l.a deteccién del mal, que es una enfermedad altamente contagiosa que raramente
afecta a los humanos pero que ataca a los animales reduciendo su productividad,
también dio por tierra con el estatus sanitario de pais libre de aftosa sin vacunacion,
que Argentina habia obtenido poco antes.

La epidemia iniciada en Argentina, que el gobiemo se la adjudicé a ganado
ingresado ilegalmente desde Paraguay, se expandio hacia Brasil y Uruguay y derivé
en una matanza masiva de miles de animales.

La caida de las exportaciones en volumenes fue de 7583 por ciento en agosto
respecto del mismo mes de 2000, segun dijo CICCRA en base a cifras informadas
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

Argentina aguardaba la visita de una misidn técnica de la Unién Europea (UE), su
principal cliente histérico en el negocio de la carne, que llegaria al pais para
inspeccionar el estado de la ganaderia para definir una posible reapertura de su
mercado.
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Fiebre Aftasa en la Argentina

La misién era esperada inicialmente para la segunda semana de octubre.

Los 291 millones de doblares que acredité la UE en compras de carne argentina en el
2000 lo convierten por lejos en el objetivo mas buscado por los ganaderos locales,
quienes esperan que la reanudacion de las exportaciones a ese destino permitan
recuperar en el 2002 los 600 millones de ddlares que se vendieron el afio pasado.
"La apertura det mercado comunitario (europeo) es de fundamental importancia, no
so6lo por su magnitud, sino porque a partir de la apertura comunitaria, se abririan la
casi totalidad de los demas mercados"”, sefialé CICCRA. Finalmente la visita permitié
la apertura de algunos mercados pero los valores no alcanzaron a compensar las
perdidas.

Evolucion del Plan de Erradicacion de Fiebre Aftosa en Argentina
Situacién sanitaria.

Ano 2001
A partir de la reintroduccion de la Fiebre Aftosa en la Argentina, se inicia una nueva
gestion de politica sanitaria que se plasma en el Plan Nacional de Erradicacion de la
Fiebre Aftosa del 5 de Abril de 2001,
En este marco, se pone en vigencia una serie de normativas entre las que se
destacan la Resolucion N°® 58 del 24 de Mayo de 2001, vinculada a la regionalizacion
del pais y al control de transito de animales, productos derivados y afines, la
Resolucién N° 383 del 12 de Septiembre de 2001, relativa al Sistema de Informacion
de Notificaciones y Sospechas de Enfermedades Vesiculares, y la Resolucion N°
178 del 12 de Julioc de 2001 sobre los requisitos obligatorios que deben
cumplimentarse para el transporte de animales, entre ofras.
Objetivos especificos del Nuevo plan:

o Fortalecimiento de la estructura Nacional
Consolidando la estructura participativa de control y erradicacion de la enfermedad
conformada por el SENASA la COSALFA, las COPROSAs y los ENTES.

¢ Fortatecimiento del sistema continental
Consolidando los programas regionales de prevencion y control de la fiebre aftosa.

s Control y Erradicacion progresiva de la enfermedad

¢ Mantener la condicion de libre de fiebre aftosa sin vacunacién en las

Regiones Patagonia Sur y el area comprendida entre Rio Negro, Provincia de
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Rio Negro, el paralelo 42° y |la Provincia del Neuquén.

- Lograr la condicién de pais libre con vacunacion.

- Obtener la condicion de pais libre sin vacunacion.

- Mantener en funcionamiento el sistema de prevencion de reingreso de la
enfermedad.

Figura N° 7 Regionalizacion Plan de Lucha Afo 2001

Se establecen las siguientes
regiones:

- MESOPOTAMICA
-NOA
-CUYO
-PATAGONIA NORTE
-PATAGONIA SUR
-REGION CENTRAL

SE IMPLEMEMTAN LAS SIGUIENTES
BARRERAS SANITARIAS:

Rios Barrancas y Colorado,
Mesopotamica,

NOA,

Cuyo

se mantendra el paralelo 42°

La politica de transparencia determiné que todas las notificaciones y sospechas de
enfermedades vesiculares fueran registradas en el 100% de los casos y
comunicadas tanto a Organismos de Referencia Internacional como Organizaciones
de ganaderos, entidades gubernamentales y medios de comunicacion en general.

Como estrategia del SENASA se rescatan las Organizaciones no Gubernamentales
como las Fundaciones y Entes de Lucha Sanitaria que desempefiaron durante la
década del 90 un papel protagénico en la erradicacion de la Fiebre Aftosa en la
Argentina (Resolucion N° 108/01).
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Fiebre Aftosa en lo Argenting

Durante el afio 2001 dichas Fundaciones han llevado a cabo la vacunacién de la
totalidad del ganado bovino del Territorio Nacional comprendido al Norte del Rio
Negro y la Provincia de Neuquén, en tres campanas.

Situacion Fiebre Aftosa afio 2001

En la Republica Argentina se han registrado durante el afio 2001, 2.126 focos de
fiebre aftosa. Desde el inicio del registro de focos en el mes de marzo, se observd
que la mayor incidencia se registrd en el mes de mayo con un total de 604 focos,
disminuyendo progresivamente. El pico maximo de focos (segin fecha de
intervencion) ocurnd en la dltima semana del mes de junio, donde se registraron 159
focos. Posteriormente se observa una franca disminucién de los mismos

De acuerdo a la distribucion de los focos, y teniendo en cuenta la regionalizacion
contemplada en el Plan de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, las regiones Patagdnica
Sur y Patagdnica Norte B son libres de la enfermedad, no habiendose registrado alli
ningun foco y preservandose de esta manera como zona libre de Fiebre Aftosa sin
Vacunacion.

Tampoco se registraron focos de la enfermedad en las provincias de Jujuy, Salta,
Catamarca, La Rioja y San Juan, correspondientes a las Regiones de NOA y Cuyo.
La morbilidad, a nivel pais, es del 3,85%, cifra que se encuentra en los niveles
esperados, Teniendo en cuenta la rapida inmunizacion lograda por la vacunacidn
realizada sobre la poblacién expuesta.

La epidemia presentada en el 2001, es debida a focos de virus tipo A. Sobre un total
de 270.000 establecimientos ganaderos en todo el pais, desde el inicio de la
epidemia, soélo se han afectado 2.126, representando menos dei 1% (0,8%).
Campana de Vacunacién Nacional 2001

Como medida prioritaria para el control de la fiebre aftosa, se instaurd la vacunacion
masiva de la totalidad de la poblacion bovina del Territorio Nacional, exceptuandose
la Region comprendida al sur del rio Negro y la Provincia de Neuquén.

De acuerdo a la produccion ganadera de cada regidn en la que se dividid el pais, se
adecud la vacunacion a sus caracteristicas productivas. Es utilizada la vacuna
oleosa y ia ejecucion de las vacunaciones es llevada a cabo por parte de los Entes
Sanitarios Locales, quienes las registran en la Oficina Local de SENASA una vez
realizadas {Resoluciéon N° 108/01).
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Fiebre Aftosa en la Argentina

A mediados de julio de 2001 se completd la primera camparia masiva de vacunacion
antiaftosa , inoculandose un total de 51,3 millones de bovinos, a lo que se debe
sumar la revacunacion de 8,3 millones debido a situaciones de riesgo (areas
perifocales) © a vacunaciones estratégicas previo a movimientos de hacienda
(Resotucion 05/01).

El 31 de diciembre de 2001 finalizé el segundo periodo de vacunacidn masiva,
habiéndose vacunado 55.502.111 bovinos (Resolucién 339/01). De acuerdo a lo
anteriormente mencionado, la actual base inmunitaria poblacional ha sido mejorada,
lo cual, juntamente a la adopcién de otras acciones de control, como exigencias y
restricciones para los movimientos de hacienda, reflejaron una notable disminucién
de los casos clinicos en un periocdo menor a un ano.

Reuniones y Acuerdos Intemacionales

Durante el afio 2001, se recibieron dos visitas de Inspectores de la Unién Europea,
quienes auditaron los procedimientos sanitarios a nivel central y local, visitando las
Oficinas de SENASA del interior del Pais. E! resultado de esta inspeccion posibilitd
la reapertura del mercado de camne fresca de la Argentina, reflejando el buen estado
sanitario logrado a través de la implementacidon del Plan Nacional de Erradicaciéon de
la Fiebre Aftosa (2002/45/EC) También se recibio la visita de técnicos de Cuenca del
Plata quienes realizaron una Auditoria siendo sus conclusiones finales un valioso
aporte al programa de lucha nacional que permitieron rectificaciones del plan, en
especial al tratamiento en barreras sanitarias.

En este mismo afo, se comenzod a trabajar en 1a region Patagdnica Sur y Patagonica
Norte B con una serie de estrategias sanitarias que culminaron en la creacidn de un
Documento presentado a la OIE con los fines de declarar a la regidn como Zona
Libre de Fiebre Aftosa sin Vacunacién.

Se presentd dicho documento en la Comision de Fiebre Aftosa y otras Epizootias
(CFA) de la Oficina Internacional de Epizootias{OIE), con un resuttado favorable. La
Comision decidio prestar su conformidad al accionar de nuestro pais en la materia y
recomendar su tratamiento.

78



Fiebre Aftosa en la Argentina

Situacion sanitaria afto 2002

A comienzos del afioc 2002 aun permanecian activos 5 focos de fiebre aftosa
iniciados a fines del afio anterior; cuatro en la provincia de La Pampa y uno en
Santiago del Estero.

Cuatro de ellos se cerraron durante la primer semana del afio, y el restante, ocurrido
en el departamento Chalileo, La Pampa, en la segunda.

E| unico foco de fiebre aftosa que ocurrié ese ano, se presento en el departamento
Rio Cuarto de la provincia de Codrdoba, y se confirmd durante ia semana
epidemiolégica N°4 (que abarca del 20 al 26 de Enero). Luego de la confirmacion
por parte del Laboratorio Central (virus tipo A), se procedio al sacrificio de la totalidad
de los animales susceptibles del predio problema. No se afectaron establecimientos
linderos ni hubo focos secundarios.

Muestreo seroepidemiolégico

Se estan implementando muestreos serologicos a nivel nacional con el objetivo de
detectar actividad viral y cuantificar el nivel inmunitario conferido por la vacunacion.
Dichos muestreos se realizaran sobre mas de 80.000 muestras de bovinos y ovinos,
en \as diferentes regiones del pais.

Estrategia Internacionat

En el mes de mayo de 2002 la Organizacién Intemacional de Epizootias en su
reunion anual de mayo, en ocasion de la reunién del Comité Internacional, declara la
Regién Patagonia Sur como Libre de Fiebre Aftosa, sin vacunacion, lo que permitiria
abrir un importante mercado de exportacién de animales, productos y subproductos
desde esta zona libre.

Por todo lo expuesto anteriormente, a la fecha, se ha logrado cubrir todo el rodeo
nacional con tres campafias de vacunacion anuales y disminuir drasticamente la
aparicién de focos de Fiebre Aftosa y los riesgos asociados a la presencia de la
enfermedad a nivel pais. Explicitando una politica mas regional e integrada,
asumiendo la fiebre Aftosa en conjunto con los paises det cono sur, presentando
ante los Organismos Sanitarios Internacionales, reunidos en EEUU en el mes de
marzo del presente afo, la posibilidad de considerar y otorgar un trato igualitaric a
a los paises declarados “libres de enfermedad sin vacunacion” con los paises * libres
de enfermedad con vacunacion *.
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Capitulo IV

Provincia de Rio Negro

RESENA DE FIEBRE AFTOSA EN LA
REGION



LEL POR QUE DE LA EXISTENCIA DE UNA BARRERA SANITARIA INTERNA?
La aplicacion sanitaria del concepto de zonificacion y regionalizacién, constituyen
una herramienta sumamente clave para el comercio intemacional ante la,
imposibilidad epidemiolégica de un pais de declarase libre de una determinada
enfermedad.

La QIE define estos conceptos de la siguiente manera:

La «zonificaciény es un procedimiento aplicado por un pais, a fin de definir en su
territorio dreas geograficas de diferente estatus zoosanitario a efectos de comercio
internacional y de acuerdo con las recomendaciones formuladas en los capitulos del
Cédigo Terrestre.

Asimismo la OJE expresa que “las condiciones epidemiolégicas pueden vanary la
extension, Ia localizacién y la delimitacion de una zona dependeran de la
epidemiologia de la enfermedad, de los factores medioambientales y de las medidas
de vigilancia y control que se puedan aplicar’.

Aclarando expresamente que “/a extensién y los limites de las zonas seran
determinados por la Administracion Veterinana basandose en fronteras naturales,
artificiales o legales y seran divulgados por via oficial.”

Por otra parte, fa Oficina Internacional de Epizootias OIE, requiere que los informes
de los paises sobre su situacién zoosanitaria, deben ser en todos los casos avalados
por informacién epidemiolégica completa, acorde a las enfermedades

comunicadas, elaboradas por la direccion de epidemiologia nacional®.

En el caso de la Fiebre Aftosa, tal como se describié en el informe de avance,
desde el afio 2001, a partir de la reintroduccion de la Fiebre Aftosa en Argentina, se
implanté el Plan Nacional de Erradicacion, cuyos objetivos generales son:

- Erradicar la fiebre aftosa del territorio nacional, asi como lograr el reconocimiento
internacional de dicha situacion.
- Propender a la conformacion de bloques sub regionales que sean reconocidos a

nivel intemacional como &reas sanitariamente equivalentes, en cuanto a fiebre
aftosa.

! Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres — 2003 Art 1.3.5.2
2 Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres — 2003 Art 1.3.5.1
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Este Plan se encuentra en plena vigencia junto con una serie de normativas entre
las que sustentan, tates como:

=La regionalizacion del pais (Fig. N° 1)

»E| control de transito de animales, productos derivados y afines

*El Sistema de Informacion de Notificaciones y Sospechas de Enfermedades
Vesiculares,

sLos requisitos obligatorios que deben cumplimentarse para el transporte de
animales

»| a metodologia de adquisicion y manejo de la vacuna antiaftosa, entre otras.

A fin de lograr los objetivos propuestos por el Plan Nacional de Erradicacion de
Fiebre Aftosa, la Direcciédn Nacional de Sanidad Animal, modifico su estructura
operativa incorporando la Coordinacion General de Campo y 25 Supervisiones
Regionales como brazo ejecutor de las campafas sanitarias, normado por
Resolucion N° 274/2002.

La Comision Asesora de Epidemiologia y el Consejo Asesor Permanente de
Virologia, donde participan técnicos del SENASA1, INTA2, CEVAN3 vy
Universidades, tiene un rol activo en el desarrollo y evaluacion de los temas
especificos. Las Resoluciones N° 369/01 y 526/92, norman su funcionamiento.

El SENASA, como el Estado Nacional, las Provincias y los productores ganaderos,
representados en la Comisién Nacional de Fiebre Aftosa (CONALFA), las
Comisiones Provinciales de Sanidad Animal (COPROSAs) y los Entes Sanitarios
Locales, conforman el sistema participativo que en los afos 1980 demostraron el
éxito en el combate de la fiebre aftosa en Argentina. La Ley 24.305 y su decreto

reglamentario regulan su funcionamiento.

Actuaimente funcionan 360 Planes Locales, que cuentan con 5904 agentes
oficializados, entre veterinarios y vacunadores, que integran el sistema de sanidad
animal.

A partir del inicio del Plan Nacional de Erradicacion {abril de 2001) se implementaron

las vacunaciones sistematicas y se han completado siete campanas de vacunacién
a la totalidad de los bovinos ubicados en el area de vacunacion.
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La vacunacion, la calidad de la vacuna, el control de los movimientos, la vigilancia
epidemiolégica, entre otras, fueron las estrategias que permitieron lograr la
disminucién y posteriormente la ausencia clinica de Fiebre Aftosa y a su vez, la
reduccion de la actividad viral.

Breve cronologia de la situacion de la enfermedad

+ Situacion ano 2002

En el afio 2002 en Argentina se registré un solo foco de fiebre aftosa en la localidad
de Vicuria Mackenna, Departamento de Rio IV, Provincia de Cérdoba. El mismo se
presentd en el mes de enero, en una poblacién de 228 bovinos, de los cuales se
enfermaron 20. La sospecha fue notificada por el productor el dia & de enero,
atendiéndose el dia 6. E! tipo de virus aislado fue el A 2001. Inmediatamente se
tomaron las medidas de interdiccidn, determinacién de las areas focal, perifocal y de
vigilancia, restriccion total de movimientos del area afectada, vacunacién en anillo,
rastreo epidemioldgico y demas medidas tendientes a la contencién y mitigacion de
riesgo de difusion de la enfermedad. Luego de confirmado el diagndstico se aplico
sacrificio sanitario de la totalidad de los bovinos existentes en el establecimiento.
Campafia de vacunacion 2002

La estrategia de la segunda campafa de vacunacién se adecud a los sistemas
productivos de las distintas regiones del pais. Se utiliza vacuna oleosa de larga
duracién y la vacunacién es realizada por los Entes Sanitarios Locales y supervisada
por el veterinario local del SENASA.

La primera campafia de vacunacién del 2002 finalizé el 31 de julio, habiéndose
vacunado un total de 52,1 millones de bovinos y revacunado 3,9 millones debido a
vacunaciones estratégicas.

La segunda camparfia de vacunacion del afto 2002 concluyé habiéndose vacunado
nuevamente la totalidad del stock bovino.

Vigilancia seroepidemiologica:

El seguimiento y las evaluaciones de las estrategias implementadas son
determinantes para conocer el grado de avance del Plan de Erradicacion,

detectando los desvios para implementar las correcciones que resulien necesarias.
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Ante la ausencia de casos clinicos, surge la necesidad de recurrir a oftros
indicadores seroepidemiologicos, como ser, el nivel de actividad viral y estudios de
inmunidad poblacional.

Es por ello que durante el afio 2002 se comenz6 a realizar los siguientes estudios
seroepidemiologicos:

- Muestreo de bovinos, ovinos y caprinos (otofio de 2002)

- Muestreo de ciervos de criaderos (junio y octubre de 2002)

- Muestreo de biungulados silvestres de la Patagonia (otofio-invierno de 2002)

- Muestreo de caprinos en Mendoza (septiembre-octubre de 2002)

Las evaluaciones realizadas, demuestran una o6ptima inmunidad poblacional,
reflejada con la ausencia de focos desde el mes de enero de 2002

De los resultados obtenidos en el primero de ellos corresponde destacar las
siguientes conclusiones:

- Una importante reduccién de la incidencia a través del tiempo, lo que marca el
avance de la campaia realizada.

- El rol secundario de los ovinos y caprinos en el mantenimiento y transmision de fa
fiebre aftosa bajo las condiciones de produccion y manejo existentes en Argentina.

- Considerando la situacion epidemiolégica de la fiebre aftosa existente durante el
2000 y el 2001, los niveles de prevalencia encontrados son, en términos generales,
bajos, en muchos casos dentro del error de los métodos de analisis de laboratorio
utilizados; indicando que las medidas adoptadas a partir de la primera mitad de 2001
para controlar la epidemia han logrado la ausencia de la enfermedad y reducir a
niveles muy limitados la actividad viral.

Ademas este muestreo tuvo especial énfasis en la vigilancia de las areas libres
(Patagonia Sur y Norte B), que permitié corroborar la ausencia de actividad
viral en fas mismas.

En cuanto a los otros tres estudios, el 100 % de las muestras fueron negativas a las
pruebas seroldgicas realizadas, confirmando la ausencia de actividad viral en las
especies muestreadas.

Vigilancia epidemiolégica pasiva:

Registro de notificaciones y sospechas de enfermedad vesicular

Ademas del foco de fiebre aftosa registrado en V. Mackenna, provincia de Cérdoba,
en enero de 2002, el SENASA atendié 101 denuncias de sospecha de animales con
sintomatologia confundible con fiebre aftosa realizada por productores
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agropecuarios, veterinarios privados y veterinarios locales de SENASA. En 98
oportunidades el veterinario local de SENASA descartd clinicamente la presencia de
la enfermedad. En 3 oportunidades se recurrié a la toma y remision de muestras al
jaboratorto, a fin de confirmar o descartar la presencia de! virus de la fiebre aftosa
(epitelio y LEF) o de anticuerpos relacionados con una infeccion reciente (suero). En
los tres casos se descartd la presencia de infeccion. El registro de denuncias y
examenes complementarios para descartar la presencia de Fiebre Aftosa, denota y
confirma la marcha y el establecimiento de una vigitancia epidemiologica “proactiva’.
Ante la sospecha de presencia de fiebre aftosa en la Republica de Paraguay y su
posterior confirmacién, se declaré el estado de alerta sanitario en la frontera con ese
pais, adoptandose medidas sanitarias para preservar el estatus adquindo por
Argentina, como vacunaciones estratégicas, adelantamiento de la campaifia de
vacunacion, intensificacion de las acciones de vigilancia epidemiologica en areas de
frontera, prohibicion de ingreso y transito de productos de origen agropecuario.

Los paises que conforman el Proyecto de Cuenca del Plata, solicitaron a
PANAFTOSA una auditoria conjunta para determinar la situacidén epidemiolégica de
Paraguay. Una vez aclarada dicha situacidbn se propuso dentro del marco del

Proyecto una estrategia comun en |a frontera con Paraguay.
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Figura N° 1 Regionalizacién Plan de Lucha Afio 2001

Se establecen las siguientes
regiones:

- MESOPOTAMICA
-NOA

-CUYO
-PATAGONIA NORTE
-PATAGONIA SUR
-REGION CENTRAL

SE IMPLEMENTAN LAS SIGUIENTES
BARRERAS SANITARIAS:

Rios Barrancas y Colorado,
Mesopotamica,

NOA,

Cuyo

se mantendra el paralelo 42°

+ Situacion ano 2003

Se completa la sexta campafia masiva de vacunaciéon, abarcando una poblacion
inmunizada anual de 112.362.510 animales. Ver Tabla N°5

Vigilancia seroepidemiologica

Se implementa un nuevo muestreo seroepidemioldgico a nivel nacional con el
objeto de:

a) Detectar la presencia del virus de la Fiebre Aftosa (VFA) en todo el Territorio
Nacional

b) Estimar el nivel inmunitario de la poblaciéon bovina en las regiones donde se
practica la vacunacion.

Las variables cuantificadas fueron:

- La presencia de anticuerpos contra proteinas no estructurales (PNE) del VFA en
especies susceptibles, como indicador de infeccién.
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- El titulo de anticuerpos contra proteinas estructurales del VFA (Ac estructurales) en
bovinos afectados al plan de vacunacién, como indicador del nivel inmunitario.

El muestreo seré imptementado a nivel nacional.

Con la finalidad de adaptar los objetivos del muestreo a las diferentes situaciones
epidemiolégicas de la FA, se dividio el pais en zonas, de acuerdo a los siguientes
parametros:

Densidad animal

Compasicion de la poblacién bovina (relacién novillo/vaca)
Movimiento de animales (ingresos y egresos)
Caracteristicas geograficas y politico-administrativas.
Operatividad de las camparias de vacunacion.

Areas de riesgo (zonas fronterizas con paises con FA)
Zonas de vigilancia (de areas libres)

Con esos criterios se determinaron ias zonas, graficadas en el Mapa Ne 1.

Los animales y categorias muestreados comprendieron a :

v Bovinos, excepto en la Patagonia Sur y Norte B, de las siguientes categorias:
- Categoria 1: de 6 a 12 meses de edad.
- Categoria 2: de 12 a 24 meses de edad.

- Categoria 3: de mas de 24 meses de edad.

En ios animales de las categorias 1 y 2 se determinara actividad viral y nivel
inmunitario, mientras que en los de la categoria 3, solc nivel inmunitario.

v'Ovinos: de cualquier categoria y edad; solo se muestrearan en la zona Patagonia
Sur y Norte B.
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Mapa N° 1 Regionalizacién para muestreo seroepidemiologico. Afio 2003

Mariirer ARosa 2063-Jeniic stite

REFERENCIAS:

] cunTRAL MBSOPOTAMIA
Bl eGoRDE
Ml ~orcuyo
B avAc. NORTE A
T PATAG.SKR Y SORTE R
W moNTERA
£

Tabla N° 1: Cantidad de establecimientos y animales a muestrear, por especie y por zona.

Muestras Activ.
ZONA Prev. Prev. N° predios a Viral
Predios Intrapred. muestrear
Bov. Ov.
1 (Central- o 2
Mesop) 1% 15 % 372 3.720
2 (Engorde) 1% 20 % 335 3.350
3 (NOA-Cuyo) 1% 10 % 459 4.590
Hireae Nore) 1% 15 % 330 3.300
5 (Patag. Sury
Norte B) 1% 10 % 459 4.590
6 (Frontera) 1% 10 % 459 4.590
TOTAL 2.414 19.550 4.590

-
Fuente: m® SENASA. Direccién de Epidemiologia Fecha del Informe: 20/08/2004
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Ademas, en las zonas que practican ta vacunacion, se muestrearon dos bovinos de

mas de 2 anos de edad de cada establecimiento, que son utilizados para estimar la

inmunidad pobiacional.

En consecuencia el nimero total de bovinos a muestrear asciende a 23.460 (19.550
+3.910).

El nimero de establecimientos y bovinos seleccionados para determinacidon de nivel
inmunitario en cada zona se resume en la tabla N°2.

Tabia N° 2. Cantidad de establecimientos y muestras para determinacién de nivel
inmunitanio, en las distintas zonas.

Zona Establec. Muestras / ‘Total
_ establ.
" Central- Mesop. | 120 [ 8 | 960
| Engorde I 100 | 8 [ 800
[ NOA-Cuyo o 100 y 8 :' 800
["Patagonia Norte A 100 8 800
| Frontera ] 100 8 800
" Total o { 520 | S 4.160

-
Fuento: mB SENASA. Direccién de Epidemiologia Fecha del Informe: 20/08/2004

Resultados por categorias y tipos virales:
La tabla N° 3 detalla los resultados obtenidos en bovinos de la Categoria 1

(animales de 6 a 12 meses de edad) y Categoria 2 (de 12 a 24 meses de edad) por
3
zona,

3 . Se considera animal positivo a aquel que resultd positivo a las pruebas de ELISA
3ABC y EITB.

90



Tabla N° 3: Resultados obtenidos en bovinos de la Categoria 1 (de 6 a 12 meses de edad) y
Categoria 2 (de 12 a 24 meses do edad) por zona.

! Categoria 1 Categoria 2
b
‘ ~ Zona N Positivos N I Positivos
Central- 2499 12 641 20
Mesopotamica
i Engorde | 1711 | 4 1136 i 21
| Frontera [ 2513 | 13 - 1724 10
[ NOACuyo | 2008 °~ 3 1383 15
' PatagoniaNorte A | 1902 8 1259 | 9
Total 1 10633 | 40 : 7113 ! 75

Fuente: = SENASA. Direccion de Epidemiologia Fecha del informe: 20/08/2004

En el caso de los ovinos muestreados por provenir de una zona sin vacunacion
antiaftosa, se utilizé el Elisa en fase liquida (ELISA fl) para deteccidén de Anticuerpos
contra proteinas estructurales del virus de la fiebre aftosa, para los tipos de O,

Campos y A 2001. Todas tas muestras (4.921 sueros de 486 establecimientos)
resultaron negativas.

Los siguientes graficos muestran los niveles de inmunidad, por zona y por categoria,
expresado en porcentaje animales con niveles de proteccidon Medio y Alto.
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Virus O1, Cat 1

Virus A 2001, Cat 1

100.00%

Virus O1, Cat 2

Virus A 2001, Cat 2

100.00%

100.00%

CeriraMescp  Engorde  Fronters  NOA-Cuyo  PataghorieA

Virus O1, Cat 3

Virus A 2001, Cat 3

100.00%

CerfratMescy  Engorde  Froters  NOA-Quyo

100.00%

ContralMescp  Engorde Fonera  NOA-Quyo  Paiaghoried
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Cantidad de muestras tomadas y procesadas por zona para determinacion de actividad viral

Tabla N° 3: Namero de predios muestreados y muestras tomadas y procesadas para la

determinacién de actividad viral, por zona y por especie.

I» Zona Estab. Muestras bovinas | Muestras Ovinas

| Muestreados

| Central- | a7 [ 4140 | 0

| Engorde o 309 | 2847 | 0

| Frontera ,’ 419 | 4287 0

[ NOA-Cuyo ' 348 3371 0

" Patagonia Norte A | 321 | 3161 | 0
Patagonia Sury | 486 | 0 | 4951

. TOTAL 2300 | 17806 4951

-
Fuente: m® SENASA. Direccion de Epidemiologia. Fecha del informe: 20/08/2004

Ademas, en las areas con vacunacion, se tomaron 3.542 muestras de bovinos

mayores de 2 afios, para el estudio de inmunidad poblacional.

De acuerdo a! disefio original, se procesaron el 91% y el 107% de las muestras

bovinas y ovinas solicitadas, respectivamente.

Los muestreos realizados, pusieron especial énfasis en la vigilancia de las areas

libres (Patagonia Sur y Norte B), permitiendo corroborar la ausencia de actividad

viral en las mismas. Ver Tabla N° 4
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Tabla N° 4; Nimero de predios ovinos muestreados y muestras tomadas y procesadas para
la determinacién de actividad viral en la Zona Patagénica Sur y Norte B, por provincia. Afio
2003

REGION PROVINCIA ESTABLECIMIENTOS | SUEROS
NEUQUEN 18 180
PATAGONIA NORTE B |

RIO NEGRO 86 840
B CHUBUT o 214 2235
PATAGONIA SUR _ o

"SANTA CRUZ | 140 1390

[ T. DEL FUEGO | 28 " 276

[ TOTAL | i 486 T 4921

-
Fuente: mB SENASA. Direccién de Epidemiologia. Fecha def Informe: 20/08/2004

Situacion afno 2004
A la fecha, se ha completado la séptima campana de vacunacion total, la primera del
afio en curso, ver Tabla N ° 5 .Y se han tomado las muestras para el muestreo

epidemiolégico.

Tabla N° 5: Vacunacién antiaftosa Discriminado por camparias. Periodo 2001-2004

I[_Total Pais | j i
N°de | N°de animales | Campafia1 ' Campaia 2
' focos | vacunados |
Afio 2001 2126 | 107.475.269 g 51973158 ' 55502111
| Afio 2002 - 3 | 112362510 1 54453376 57.909.134
Afic 2003 ; ________ J 115.737.966 : 56.946.787 I 5.8:79.)1..‘[79
iAﬁo 2004(parcial) | O | 58.018.885 ' 58.018.885 |

-
Fuente: ®® SENASA. Direccién de Epidemiologia Fecha del inforrme: 20/08/2004
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Por lo expuesto anteriormente, a la fecha, se ha logrado cubrir el rodeo nacional
con siete campafias de vacunacion anuales (Ver tabla general) y disminuir
drasticamente la aparicion de focos de Fiebre Aftosa, consiguiendo una soélida
inmunidad poblacional.
Dado que el riesgo, sigue siendo externo, dada la gran wvulnerabilidad de las
fronteras y de las zonas aledanas al ingreso de animales, productos y subproductos,
el SENASA a implementado el PROYECTO MARCQ DE RESGUARDOQ FRONTERIZO.
El que consiste en un sistema de control en el norte del pais, sumamente intensivo y
en conjunto con los paises limitrofes. Bajo el concepto de region altamente
vulnerable y de maxima vigilancia epidemioloégica.
Con el fin de prevenir la introduccién al pais de :

* Fiebre Aftosa (Solicifud de libre c/vacunacion)

* Encefalopatia Espongiforme Bovina. (Libre)

»

Enfermedad de Newcastle. (Libre)

* Influenza Aviar (Libre)

* Peste Porcina Clasica (Declaracion de libre)

* Ofras enfermedades inexistentes en el pais, de la Lista A
La operatoria del mismo incluye el accionar permanente y en conjunto de los
agentes oficiales de la reqion, la intensificacidbn del control de las campanas de
vacunacion y una franja de 25 Km. en la frontera de maxima vigilancia
epidemiolégica incorporando al programa a tos veterinarios de la actividad privada y
nuevos y estratégicos puntos de control. Ver Figura N° 1
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Figura N° 1

PROYECTO FRONTERA
Componente Frontera Norte A

[ Provincias

Cordones Fronterizos

B Cordon Formosefio ESTE

[ ] Cordon Formosefio OESTE
Cordon Saltefio ESTE

[ Cordon Satefio OESTE

[ Cordon Pcia. de JUIY

[IE0] Componente Frontera Norte A
| | Departamentos,

. fl\- i
S/

@Mm

Area Geografica:  Superficie total: 8 millones de has.

1.- Area del Cordén fronterizo
Abarca un Cordén fronterizo de 25 Km. de ancho, y 1200 Km. de largo, extendido
desde Santa Catalina en Jujuy hasta Laishi en Formosa (3 millones has.).

2.-Departamentos incluidos en su totalidad.
* Departamentos: Gral. José de San Martin y Rivadavia B N en SALTA

(3 millones de has.).
o Departamentos: Ramon Lista, Matacos, Bermejo y Oeste de Patifio,
en FORMOSA (2 millones de has).

Su implementacion requiere del aumento de los agentes oficiales en la zona y la
implementacion de nuevos puestos de control. Ver Figura N° 2.
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Figura N° 2

Proyecto Resguardo Frontera Norte A

[_] Provincias
Sectores SENASA
@ Oficinas Locales
@ Of Locales por Crear
@ Delegacion
Cordones Fronterizos
Cordon Formosefic ESTE

Las acciones concretas pueden puntualizarse de la siguiente manera:

INQRESQS

eAutorizacion del veterinario de
SENASA de destino.
eRe vacunacion anti aftosa.
eIdentificacion con caravana
oficial.

EGRESOS

*Re vacunacnén anti aftosa
eDespacho oficial con

precintado del transporte

eComunicacion fehaciente y

autorizacion de ingreso a

destino.
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Para finalizar cabe resaltar que e! SENASA, ha explicitado en este ultimo periodo,
una concepcién sanitaria regional e integrada, asumiendo la Fiebre Aftosa en
conjunto con los paises del cono sur.

Consolidando esta posicidn, con la presentacién del Sr. Secretario de Agricultura
Ganaderia , Alimentacién y Pesca, Ing. Miguel Campos, ante el Consejo Asesor
Sudamericano, integrado por los Ministros o Secretarios del area y presentar en
forma conjunta ante los Organismos Sanitarios Internacionales, reunidos en EEUU
en el mes de marzo del presente afio, en la ciudad de Houston ,Texas, la posibilidad
de considerar y otorgar un trato igualitario 2 los paises declarados “libres de

enfermedad sin vacunacion® con los paises “ libres de enfermedad con vacunacion “.
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RESENA HISTORICA
DE LA FIEBRE AFTOSA
EN LA REGION PATAGONICA
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Si bien las primeras notificaciones de la Fiebre Aftosa

en ja Argentina se remontan al afio 1870, José Hemandez, en un tratado sobre
planificacion de un establecimiento de campo, escrito en 1882 hace mencion a un a
enfermedad de las vacas que produce llagas, en franca alusion a la Fiebre Aftosa,
presente en vacunos de la provincia de Buenos Aires.
La enfermedad tardo en ser reconocida oficialmente como endémica en la Republica
Argentina, incluso después de las epidemias de los afios 1911 y 1912, las que se
iniciaron en el centro de fa Provincia de Buenos Aires, (Partido de Mar Chiquita) a
partir de donde se difundié al resto del pais. (Ver Dibujo N° 1)

En la de 1910 se logro demostrar que la infeccion reprodujo el trayecto de los
arreos, que desde el Norte bajaron hasta Buenos Aires a través de la
mesopotamia, extendiéndose a partir de alli al resto de las provincias, con excepcion
de Tierra del Fuego, Chubut y Santa Cruz. Mientras que ia epizootia del 1900, se
origina en el centro de la Provincia de Bs. As y desde alli se propagé por el resto de
la pampa humeda y el territorio nacional.

A pesar de los registros oficiales, que solo dan cuenta de un bajo nimero de focos
por Provincia® la informacion de tipo testimonial refleja que el sub registro fue
extremadamente significativo, ya que la epizootia del 1900 fue de tan magnitud que
origina la prohibicién de la exportacién de ganado bovino en pie a Inglaterra. Y
marca un hito en los antecedentes legales para la lucha de la fiebre aftosa en
nuestro pais, con la sancién el 5 de octubre de 1900 de la Ley de Policia Sanitaria
N° 3959 y modificada en el 1902 por la Ley 4155.

* Recién se diagnostican Focos en 1903-1909 en las pcias, de Cordoba, Tucuman, Santa Fe, Rosario y Buenos
Aires,
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Reproduccién del Dibujo original del Bidart

sobre el curso de las epizootias de los aitos 1910y 1911
Dibujo N° 1

Fuente: Juan Carlos Pizzi. La Fiebre Aftosa en la Argentina

Promuigada a partir del afio 1806, citando a la Fiebre Aftosa como una enfermedad
exotica® y disponiendo en uno de sus articulos® las medidas y acciones necesarias
en caso de presentacion de un foco de la enfermedad.

El primer registro oficial de un foco en la region patagénica, comienza con el registro
de la epidemia de 1912, con un foco en la provincia de Rio Negro.
Aproximadamente desde el afto 1940 en adelante se inici en el pais la etapa de

vacunacion espontanea. El Estado organizé algunas pequefias campanas piloto con

3 Art N°4
® Art 29
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bastante éxito como fueron las de Gualeguaychu en 1963, Rafaela 1954/55, Rio
Cuarto 1956/57, Calamuchita 1956/57.

Recién en e! afio 1960, con la creacion de la Comisién Asesora Nacional para la
Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CANEFA), se impone la vacunacién masiva a partir
de la obligatoriedad de vacunacién de toda hacienda vacuna al norte de los rios
Limay y Neuquén. Posteriormente en 1963 dicho limite se modifico a los rios Limay y
Negro.

Exigencia en la certificacion de vacunacion de todo animal bovino, ovino, porcino o
caprino que se destine a cualquier regién al sur del limite norte de las provincias de

Rio Negro y Neuquén y del rio Colorado en la provincia de Buenos Aires.

En 1960, se declara indemne de fiebre aftosa la zona Patagonica comprendida al sur
de los rios Limay y Negro y se define como zona preparatoria la comprendida entre
estos limites y el rio Colorado en toda su extension desde el océano Atlantico al
limite con Chile.

Por aquellos afios no se contaba con un registro de incidencia y por lo tanto de
estudios epidemiolégicos de la enfermedad. Por o que para la delimitacion de las
>onas de lucha se utilizaron las notificaciones existentes de la presencia clinica de Ia
enfermedad. Por lo que se determino gue la incidencia en la region patagbnica era
baja y casi nula, al sur de los rios Negro y Limay. Estableciendo en consecuencia alli
el limite de la zona endémica.

Aungue si bien podria en ese momento considerarse zona limpia la establecida por
debajo del rio Barrancas y Colorado, se considero prematuro su inclusibn y se
decidi6 la vacunacion obligatoria del ganado en la regién comprendida al norte de
los rios Limay y Neuquén (Decreto 9481/60) y declarar indemne a la regién
comprendida al sur de los rios Negro y Limay (sin vacunacion) y como zona de
sacrificio obligatorio en caso de fiebre aftosa al sur de los rios Lista, Chico, y Santa

Cruz . Por lo tanto el pais queda dividido para la lucha en la siguiente forma:

vZona de lucha activa:
Vacunacion de la hacienda bovina al norte del rio Colorado.
vZona preparatoria:

Comprendida entre los rios Colorado, Negro y Limay.
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vZona libre:

Al sur de los rios Negro y Limay.

vZona de sacrificio obligatoria:

Al sur de los rios Lista, Chico y Santa Cruz. Ver Figura N° 1

Figura N° 1: Regionalizacion .Plan CANEFA 1960

7 Zona prepargtoria,
cen vacunacion

Fuente: Juan Caros Pizzi. La Fiebre Aftosa en la Argentina
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En 1965, se oficializa por la publicacion en el Boletin Oficial las regiones de lucha en
el pais al norte de los rios Colorado y Barrancas.
Como vemos, la lucha se cifré principalmente en los siguientes recursos basicos:

¢ \Vacunacién sistematica preventiva, controlada y dirigida.

« Control de movimientos de hacienda, en especial, en sus embarques para

ferias, mercados vy frigorificos.
¢ Determinacién de zonas de lucha compuisiva, preventiva y defensa de zonas
libres.

E! caracter de Zona preparatoria, fue asignado, dado la falta de certeza de la
condicion de libre de esta region tan préxima al drea endémica y con una incipiente
ganaderia bovina en desarrollo, y bajo la consigna de preservacion de la Zona Libre.
Por lo que el rol explicito de la provincia de Rio Negro como garante de la
preservaciébn de la “Patagonia Sur libre de fiebre aftosa” se origina en este
periodo.
Si bien la primera notificacion de focos de Fiebre Aftosa en Rio Negro se registra
desde la epizootia del afio 1912, a lo largo de los afios la presencia de la
enfermedad, siguid la misma secuencia epidemioldgica del pais y paralelamente al
desarrollo de la ganaderia bovina en la zona norte de ia Provincia. ver Grafico N° 1
Encontrando su pico méaximo en los afios 1975-1976, alcanzando a registrarse 112
y 160 focos Provinciales frente a 4598 y 3595 focos a nivel nacional,
respectivamente.

Tabla N° 1 Existencias Bovinas, por categoria en la Provincia de Rio Negro, Cronologia

. Ganado ' 1993 1994 . 1995 [ 1996 ' 1997 ' 1999 2000

"Ternerasy 22440 119560 ' 161680 102400 . 84400 130400 120900
terneros 1 : - ! '

"Vaquilonas ~ 70070 ~ 46510 | 54340 . 51400 60500 | 34300 @ 45200
“Vacas | 175950 | 216060 244380 | 250100 ; 247300 249600 | 253300

‘Novillosy | 41390 39920 | 46280 | 36200 | 37900 26300 ! 30500
| novillitos I | | |

“Torosy 9330 13110 15020 14100 15000 ~ 14000 14400
~toritos :

Sin |~ 39380 . 24350 . 1160 . 2500 1400 1100 : 500
discriminar | | | | |

"Yotal [ 358570 459510 | 522860 | 465800 | 446500 455700 | 464800

Fuente: CNA 2002
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En lo formal, la Resolucién 830/76 establecié la prohibicion al ingreso de animales
en pie para sanear y luego, ingresoc de came con hueso, segun un esquema
definitivo, con puestos sanitarios en todas las rutas de acceso a la region (Fig N°1)

Figura N 2: Resol. 830/76. Bamrera Sanitana Rio barrancas-Colorado. Rio Negro

Nyezooza

Y

Y

m--cu TR DMOL N CAYREEL LA JAFG -t

il OuA Y T PICHE wy A VDo

RIONEGRO T s sa

D O OMA LI MO LUND
Fuente; Juan Carlos Pizzi. La Fiebre Affosa en la Argentina
A pesar de lo cual la denuncia de focos, continud, encontrando en 1983 a la
provincia de Rio Negro con 200 focos registrados, to que obligd al inicio de un plan
de vacunacién en 1984, con la utilizacion de la vacuna oleosa. Ver Grafico N° 2

Grafico N° 2 Focos Registrados en la Provincia de Rio Negro y Carmen de Patagones.
Serie 1963-1986

= 100

Provinciz dz Rio Negro

1943 64 66 68 70 Tr 4 76 TR B0 BY 84 36
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El comportamiento de la enfermedad en los animales afectados también siguié una
fuerte estacionalidad, encontrando en los meses de diciembre y enero como los de
mayor incidencia Ver Grafico N° 4.

Actualmente la provincia de Rio Negro, esta dividida en dos zonas, en relacion a la
Fiebre Aftosa:

Patagonia Norte A: Zona con vacunacion antiaftosa, area comprendida al Norte del
Rio Negro y los Departamentos de Conesa, Adolfo Alsina y parte de San Antonio
Qeste, al sur del rio. Ver Tabla N° 6 de Cobertura vacunal

Tabla N° 6 Vacunacion antiaftosa Detalle Regién Patagonia Norte A

campanas
‘ | 2-2002 | 1-2003 [ 2-2003 = 1-2004
TCARMEN DE PATAGONES | 391.520 [ 365.062 | 393.270 | 365.696
[RIONEGRO " [ 566.775 [ 583.224 [ 632.818 | 624.939

Patagonia Norte B: el resto de la provincia al sur del Rio Negro, érea sin

vacunacion gue oficia Vigilancia de la Zona Libre sin vacunacion, Patagonia Sur.

Registrandose como antecedentes sanitarios mas recientes, el ultimo foco de aftosa
en la region Patagonia Norte A | en el afio 2001 y en la region Patagonia Norte B en
el ano 1984,

Por otra parte tal como se expresa en la Tabla N° 6, la cobertura vacunal lograda es
muy buena en la totalidad de las campafas realizadas, teniendo entre los
productores de la regién un gran consenso y conviccion para el desarrollo de las
mismas. Por otra parte resuitan muy alentadores los resultados obtenidos en los
estudios seroepidemiolégicos realizados en la zona, tanto en bovinos como en
ovinos.
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Provincia de Rio Negro
Entrevistas

Capitulo V

Provincia de Rio Negro

Encuentro con los sectores de la produccion
provinciales
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Provincia de Rio Negro
Entrevistas

Tal como se expresara en el proyecto, la seleccidon de indicadores
gue permitan la evaluacién de impacto de la barrera sanitaria en la provincia
debia definirse a partir de la identificacion de las variables de los sistemas vy
subsistemas directa e indirectamente involucrados.

Por lo que la metodologia propuesta consistid en una serie de entrevistas
semiestructuradas realizadas a distintos informantes claves provinciales, a
funcionarios en actividad y ex funcionarios (de organismos nacionales e
internacionales) pertenecientes a las areas directamente relacionadas con la
salud animal.

Los mismos fueron seleccionados con el fin de incluir la opinidn de todos los
sectores de la produccién, incluyendo desde el nive!l dirigencial (Sociedades
Rurales, Entes, asociaciones Cooperativas, etc) como a productores de
bovinos y ovinos de las distintos departamentos.’

Considerando en forma independiente al sector frigorifico, a traves de los
encuentros mantenidos con las autoridades de los Frigorificos: Fridevi; Arroyo
e Ing. Jacobacci.

De comun acuerdo fuercn excluidas las autoridades provinciales con el fin de
evitar sesgar los objetivos del estudio y permitir obtener una seleccién de
indicadores independiente.

Durante el analisis de cada uno de los encuentros, se intenté minimizar los
conflictos de intereses o juegos de poderes, como factores no controlables,
pero obviamente presentes, de manera de permitirnos definir un marco de fas
realidades de cada sector {no teorias, ni hipétesis). Para lo cual se decidio
seleccionar como herramienta: ia técnica del analisis de contenido? (Holsti,
1968; Krippendorf, 1993).

'Ver anexo N°1
**En los ultimos afios esta técnica ha abandonado los limites de los medios de
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Provincia de Rio Negro
Entrevistas

Esta técnica, segun el autor mencionado, sitia a! investigador respecto de la
realidad en una triple perspectiva:

- Los datos tal y como se comunican al analista.

- El contexto de los datos.

- La forma en que el conocimiento del analista obliga a dividir la realidad.

El “Andlisis de Contenido” se configura, como una técnica objetiva, sistematica,
cualitativa y cuantitativa que trabaja con materiales representativos, marcada
por la exhaustividad y con posibilidades de generalizacion.

Esto significa:

+OBJETIVA: Emplea procedimientos de andlisis que pueden ser reproducidos
por otras investigaciones de modo que los resultados obtenidos sean
susceptibles de verificacién por otros estudios distintos.

+SISTEMATICA: Exige la sujecion del andlisis a unas pautas objetivas
determinadas.

+CUANTITATIVA: Mide la frecuencia de aparicién de ciertas caracteristicas de
contenido y obtiene datos descriptivos por medio de un método estadistico.
*CUALITATIVA: Detecta la presencia y ausencia de una caracteristica del
contenido y hace recuento de datos secundarios referidos a fendmenos a los
que siempre es posible hacer referencia.

+REPRESENTATIVA: Selecciona materiaies y la presencia de categorias en
los mismos que aparecen en numero suficiente para justificar el recuento.
+EXHAUSTIVA: Una vez definido su objeto no puede olvidarse nada de él.
+GENERALIZACION: Tiene unas hipotesis que debe probar de cara a extraer
conclusiones en una investigacion.

Siguiendo a Bartolomé, M. (1981:251)}, el “Analisis de Contenido® debe evitar
caer desde un principio en tres fuentes de error importantes:
a. Extraer la palabra de su contexto.

comunicacion y se utiliza en marcos cada vez mas variados, desde el
contenido de las producciones personales como técnica auxiliar al analisis de
datos obtenidos, a través de encuestas, entrevistas, registros de observacién,
etc”.(PEREZ SERRANOQO, 1993:133).
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b. Arbitrariedad subjetiva en la categorizacion.
c. Otorgar primacia a lo cuantitativo sobre lo cualitativo en la interpretacion de
los resultados.

PROCEDIMIENTO:

Los pasos a sequir en el examen de los datos hasta obtener su interpretacion,
siguen los procedimientos analiticos del modelo de investigacion eiegido:

Aqui ubicamos las cuatro primeras fases del procedimiento a seguir en el
Analisis de Contenido, de nuestro estudio:

1° Fase: Determinar los objetivos que se prefenden alcanzar.

Identificar las variables comprometidas con la produccion pecuana y las

barreras sanitarias provinciales

2° Fase: Definicion del universo que se pretende estudiar.
-Informantes claves provinciales: Los mismos fueron seleccionados con el fin
de incluir la opinién de todos los sectores de la produccion, incluyendo desde
el nivel dirigencial {Sociedades Rurales, Entes, asociaciones Cooperativas,
etc.) como a productores de bovinos y ovinos de las distintos departamentos.
Considerando en forma independiente al sector frigorifico, a través de los
encuentros mantenidos con las autoridades de los Frigorificos: Fridevi; Arroyo
e Ing. Jacobacci.
Funcionarios Nacionales en actividad y ex funcionarios (de organismos
nacionales e internacionales) pertenecientes a las areas directamente
relacionadas con la salud animal.

3° Fase: Eleccion de documentos:

+ Caracterizacion de la provincia de Rio Negro

+ Resena de la Fiebre Aftosa, en el pais y en el area en estudio

+Andlisis retrospectivo de la iegislacion sobre barreras sanitarias internas y en
especial: Barrancas- Rio Colorado; Rio Negro y Paralelo 42

+ Diversos documentos entregados por los entrevistados, entre los que cabe
mencionar. Propuestas para la Modificacion de las Barreras Sanitarias de la
Regi6n Patagonia Norte, presentado por: Ente para el Desarrollo de la Linea y
regién Sur, Federacién de Sociedades Rurales de Rio Negro, Federacion de
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Cooperativas de la Regi6n Sur y Sociedades Rurales de Bariloche, Comalio,
Ing. Jacabacci, Maquinchao, Los Menucos, Sierra Colorada, Valcheta y Alto
valle; Razones Econtmicas del desplazamiento de la Barrera Sanitana,
entregado por la Sociedad Rural de Bariloche.

Documento sobre variables econdmicas y las implicancias de la barrera
sanitaria, aportado por el representante del Frigorifico Arroyo y Material
Complementario de produccion y marketing por parte del Frigorifico Fridevi.

4° Fase: Definicion de las finalidades centrales que persigue la investigacion.
La finalidad del presente estudio es la de cuantificar y cualificar los efectos de
la politica sanitaria para la erradicacién de la Fiebre Aftosa, en la provincia de
Rio Negro, evaluando la causalidad en los aspectos socio-economicos-y
productivos. Considerando el cardcter de zona buffer que caractenza a la
region.

5° Fase: Elaboracién de indicadores o definicién de unidades de analisis:
Se pueden diferenciar las siguientes:

a. UNIDADES GENERICAS

b. UNIDADES DE CONTEXTO

c. UNIDADES DE REGISTRO

Ver tablas

6° Fase: Reglas de numeracion o recuento: Se refiere a la forma de contar las
unidades de registro codificadas. Para su enumeracién, se utilizé 1a frecuencia,
la frecuencia ponderada® y la contingencia®.

? +La frecuencia. Es la mas utilizada en investigaciones de este tipo y se refiere ai
numero de veces que aparece un codigo determinado ¢ unidad de registro.

sLa frecuencia ponderada: Si se supone que la presencia de un coédigo tiene mas
importancia que la de otro, se puede proceder a una ponderacion que se establecera a
priori.

4 Entendida como la presencia, en el mismo momento de dos ¢ mas codigos en una
unidad de contexto
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7° Fase: La categorizacion: Consiste en la operacion de clasificar los elementos
de un conjunto a partir de ciertos criterios previamente definidos. La
categorizacién es un proceso que requiere de la clasificacion de las unidades
de significado asignado a cada unidad de registro para establecer una cierta
organizacion de los mensajes. El resultado de esta operacion es ta elaboracion
de un sistema de categorias.

8° Fase. La clasificacion

El primer momento de la categorizacion consiste en una operacién de
clasificacion y diferenciacion de los elementos de un conjunto a partir de
criterios previamente establecidos en un sistema de categorias.

Desairollo de categorias de codificacion: Consistira en un proceso de
clasificacion de datos en tormo a ideas, temas y conceptos que iran emergiendo
del propio material de anélisis. La identificacién de las categorias emergentes
es un proceso relacionado no solo con el material de analisis sino con la
formacion y el propio marco tedrico de la investigacion.

Tratar el material es codificarlo. La codificacion corresponde a una
transformacidén —efectuada segun reglas precisas- de los datos brutos del texto.
Transformacion que por descomposicion, agregacion y enumeracion permite
desembocar en una representacion del contenido, ¢ de su expresion,
susceptible de ilustrar al analista sobre las caracteristicas del texto que pueden
servir de indices, o como dice Holsti18 “la codificacion es el proceso por el que
los datos brutos son transformados sistematicamente y agregados en unidades
que permiten una descripcidon precisa de las caracteristicas pertinentes del
contenido”.

Las caracteristicas basicas que permiten cumplir su funcién de elementos de
clasificacion y organizacion de la informacion, son:

» La exclusidn mutua, no siempre posible (a veces un mismo dato puede
pertenecer a mas de una categoria y como tal debe ser tenido en cuenta).

+ La homogeneidad.

« La pertinencia. (Adecuacion a !as intenciones de la busqueda).

» La productividad (posibilidad de proporcionar indices de inferencia).
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« Enumeracién: Realizado el trabajo de codificacion de todos los datos y
separados los datos pertenecientes a las distintas categorias, realizaremos un
concienzudo trabajo de cuantificacion utilizando calculos de frecuencia. Ello
aportaré informacion sobre el peso de cada una de las categorias establecidas,
facilitando la deteccion de los rasgos mas sobresalientes.

En el marco de las reglas de enumeracion, hay que distinguir entre unidad de

registro (Jo que se cuenta) y regla de enumeracidn (la manera de contar).

- Determinacién de pautas emergentes: De las relaciones que vinculan esos
ejes de contenidos, ird emergiendc una especie de radiografia de las ideas
fundamentales contenidas en el material investigado. Son esbozos generales
del fendmeno que permitird una primera aproximacion interpretativa.

- Comparacién de los resultados obtenidos: Se hace necesaria la comparacion
de las principales ideas obtenidas en el analisis tedrico y en e! practico. De este
modo, podremos averiguar las analogias y diferencias que aparecen en la
descripcién y valoracion de la realidad en |lugares distintos y a través de
diferentes fuentes.

g° Fase: La fiabilidad y validez. Es una caracteristica basica que han de poseer
todos los métodos. En el andlisis de contenido, la fiabilidad se estima
calculando e! porcentaje de veces que varios codificadores independientes
coinciden cuando codifican el mismo material. En nuestro caso, el material fue
codificado dos veces por el mismo codificador, contrastando sus percepciones
y dificultades de interpretacion con expertos y arribando a un porcentaje de
acuerdo en la asignacién de codigos e identificacion de unidades de registro.
En la revision pretendemos valorar si las categorias reunen las siguientes
caracteristicas;

1.- Exhaustividad: Agotar el contenido de la totalidad de los documentos.

2.- Exclusién mutua: Unidad de registro, puesto que, no puede pertenecer a
varias categorias.

3.- Homogeneidad: Definicion de las categorias que deben estar efectuadas de
acuerdo a un mismo principio de clasificacion.
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4.- Pertinencia: Adaptacién al material de analisis seleccionado y perteneciente
al cuadro tedrico elegido, y que sera considerado pertinente.

5.- Objetividad y fidelidad: Sometida a varios analistas, trozos de un mismo
material aplicado a la misma plantilla de categorias, deberan estar codificados
de la misma manera®.

6.- Instrumento de resumen y ponderacion de informacion utilizado.

Potencial Productivo (1] ]

Si J___~ No ] Si con Inversion I
|

]

Limitantes Productivas(2}
Bamera | Condiciones | Necesidad

Sanitaria Ecolégicas _; de Inversidon |
J |

G_rg_c_n‘_o de Efectividad|(3) N |

" Cietto | Incierto | Nulo |
. | |

! Gestora de Desarrollo Pecuario(4) 1
_“__S: ] | No | Nulo |

] :

Diferencial de Costos(5) |

Hacienda en Pie Kilogramo de Came {

Precio Minorista

Si | No | s | No |
. i S ;
____Mejoramiento Genético(¢) |
Bovinos L Ovinos J

ljs' ' No | si | No |

] , .

| Interferencia con Comercio Fruticola{7) |
.S | No _, NoSabe |

. o o ;

 “Una confusion general, en lo referente a la fiabilidad de las observaciones, es la
identificacién de este concepto con los coeficientes de concordancia de los
observadores”. (BUENDIA: 1998, 191).
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Referencias

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)
(6)
(7)

Se refiere a la vision actual y futura del nivel productivo de la region

Se refiere a la consideracion de cada variable como limitante de
desarrollo

Se refiere a las Barreras sanitarias de la provincia, las tablas 1,2 y 3
ponen énfasis en la barrera del rio Colorado y Barrancas, mientras que
las tablas 4,5 y 6 a la barrera del paralelo 42.

Se refiere al grado de asociacion entre la implementacion de las barreras
sanitarias y el desarrollo ganadero ( bovino) de la provincia

Ocasionados por las barreras

Refiere a la posibilidad de implementar

Refiere a la asociacion entre barreras zoofitosanitarias a nivel
internacional.

Resultados:

Dado la diversidad productiva y el distinto relacionamiento que esto genera con

las barreras sanitarias de la provincia, los indicadores seleccionados han sido

agrupados de la siguiente manera:

Tabla N° 1: Viedma

Tabla N° 2: Gral. Conesa
Tabla N° 3: Rio Colorado
Tabla N° 4: Maquinchao
Tabla N° 5: Ing. Jacobacci
Tabla N° 6: Bariloche

Nota aclaratoria:

Los términos fueron resumidos a valores facticos y contra facticos para
objetivizar las respuestas.

Las cruces grafican la ponderacion de las frecuencias de cada opcion en el
universo correspondiente.
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Tabla N° 1: Viedma

__Potencial Productivo (1) |
si | No | Si con Inversion J

S S S ++ |

Limitantes Productivas(2) |

Barrera Condiciones | Necesidadde
Sanitaria |  Ecoldgicas Inversion |

i ++ | ++ ]

o Grado de Efectividad(3) |
| Cierto_ | Incieto | Nulo |

! ++ ]

Gestfora de Desarrollo Pecuariof4) _,

s No __ Nuo |

v + e |

Diferencial de Costos(5) ]

Hacienda en Pie . Kilogramo de Came Precio

) | Minorista |

Si No | i ! No |

| o j

____Mejoramiento Genetico(d) l

___ Bovinos Ovinos !
. No . No

I AL IR N

I D S S

interferencia con Comercio fruticola{7) |

' Si No | No Sabe |

| BT
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Tabla N° 2: Gral. Conesa

o Potencial Productivo (1] |
Si J No | Si con Inversion |

I ++ |

~ Limitantes Productivas(2) |
Barera '  Condiciones J Necesidad de |
Sanitaria | Ecoldgicas Inversion B

++ : ++ .

!  Grado de Efectividad(3) ]
Cierto ; Incierto L Nulo |

| ++ | + ;

—a - - - . e

Gesroro de Desamollo Pecuorro{4)

A
No | Nubo |

' ] ++ |

|
Diferencial de Costos(5) |

| Hacienda en Pie | Kilogramo de Came Precio

| o Minorista ]

Si_ | No | Si i No |

_ | I + i o

o Mejoramiento Genético(é) |

. Bovinos | Ovinos |

S i No ’ sglt?e l S I NO_ ] scr:k:?e |
I I S R

interferencia con Comercio Fruticola{7) i

| Si ~_No | No Sabe !

I | .
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Tabla N° 3;: Rio Colorado

Potencial Productivo (1)

S No . Siconlinversion
i. + | 44 |
. . Limitantes Productivas(2) |
Barera ~  Condiciones Necesidad de
Sanitaria Ecoldégicas Inversion
++ ++

_ Grado de Efectividad(3)
Cierto_ Incierto Nulo
++ +4++

Gestora de Desarrollo Pecuariof4}

Si No Nulo

++

Diferencial de Costos(5)

Kilogramo de Came Precio
Minorista

Hacienda en Pie

i - No Si No

- . —— - —— - -

]

+ , +

Mejoramiento Genético(d)

Bovinos ~ Ovinos B
. No . No
Si No sabe SI_ | No sabe
++ +

__Interferencia con Comercio fruticola(7)
__Si No No Sabe
+
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Tabla N°® 4. Maguinchao

Potencial Productivo (1]

|
Si \ No 1 Si con Inversién ]
o+ | | ++ |
_ Limitantes Productivas{2) _ |
Barera | Condiciones Necesidad de
Sanitaria Ecoldgicas Inversidn
+4++ l I ++ !
o Grado de Efectividad(3) |
_ Cierto | Incierto | Nulo |
| o+ | +++ |
Gestora de Desarrollo Pecuariof4)
si | No | Nulo |
I ++ | B
Diferencial de Costfos(5) J
Hacienda en Pie © Kilogramo <-:ie (_:ame Precio
i | Minorista
Si ;. No _| si ] No |
a2 I S, « S |

Mejoramiento Genético(é}

Bovinos | Ovinos J

S l, No } sgge{ S ‘] No ’ sglt?e_}
o A T =
Interferencia con Comercio Fruticola(7) |

_ Si B No | No Sabe |
i | + )
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Tabla N° 5: Ing. Jacobacci

_r__ Potencial Productivo (1) N
Si | No | Si con Inversion |
i +4++ | ! ++ J
L Limitantes Productivas(2) ]
Barrera ‘ Condiciones . Necesidad de
Sanitaria Ecologicas ~__Inversion
+++ i ++ ++
I Grado de Efectividad(3) |
Cierto_ | Incierto | Nulo |
} ] | LandB

Gestora de Desarrollo Pecuario{4)
Si : No | Nulo |

— . .
- | o +
) ) Diferencial de Cosfos(S)

Hacienda en Pie J Kilogramo de Carne Precio

| I A S

_ Minorista L
__Si__ |  No _ si | No .
T = TS R - S j
i Mejoramiento Genético(é) __]
Bovinos | Ovinos

' ’ |
s N | ol s | e g
[ TR NG S S O = _
Interferencia con Comercio fruticola(7) |

s No | NoSabe ]
| N |

I IR S

|
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Tabla N° 6: Bariloche

_ Potencial Progucﬁvé {1]

Si No Sicon Inversi_én

+++ +

.. Limitantes Productivas(2] ;

. Bamera i Condiciones | Necesidad de
Sanitaria ! Ecologicas Inversion
+++ +
_ Grado de Efectividad(3]
Cierto | Incierto . Nulo
,! R nad

Gestora de Desarroflo Pecuariof4)

) No _ Nulo
++

Diferencial de Costos{5) J

Kilogramo de Carne Precio
o Minorista

s No i No

Hacienda en Pie

+++ +++

Mejoramiento Genético(6)

Bovinos i Ovinos
. No . No
Si | NO sabe Si N_(i_ | ! sabe
' + -+ +

interferencia cgg Comercio Frutf(;:c_:a_n'_q {:7 )
Si __No No Sabe
+
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Conclusion:

Han quedado de esta manera establecidas las analogias y diferencias que
aparecen en la descripcién y valoracion de la realidad, motivo de nuestro
estudio, en distintos sistemas productivos provinciales. Transformandose en
los indicadores mas representativos para la evaluacion de impacto cuanti y
cualitatitvo, en el informe final. Basicos a su vez para la construccion de los
escenarios altemativos acordes a las propuestas de modificacion identificadas,
tanto en los distintos sectores de la produccién entrevistados como de los
sectores oficiales.
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Incidencia de la pobreza en hogares por provincia.
Porcentaje de hogares pobres sobre el total de hogares de la jurisdiccién. Octubre 2003

Corrlentes = 634

Total Pais : a1

Cérdoba 452

. dol Fusge r 3,3

C. de Bs As 148

1] 10 20 0 40 50 60

Fuente: SIEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC
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Incidencia de la pobreza en hogares por region.
Porcentaje de hogares pobres sobre el total de hogares de la regién. Octubre 2003

Total Pals

0 10 20 30 40 S50 60 70
% de hogares pobres

Fuente: SIEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC
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Pobreza

Distribucion de los hogares pobres por provincia.
Porcentaje sobre el total de hogares pobres del pais. Octubre 2003

Catamarca 08
La Pampa 08
La Rioja 08

Santa Cruz 0,3

7. dol Fusgo I 0,2

L.

0 5 10 135

* Fuente: SIEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC
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20 25 30 33 40 45
% de hogares pobres



Pobreza

Distribucién de los hogares pobres por region.
Porcentaje sobre el total de hogares pobres del pais. Octubre 2003

ORegion O Regién

Cuyo Patagénica
B Regi6n 7.2% ano*
Noreste .
2 .|r'IAJJJJ|!rrJ|
//lrrrrfrl.lr
M Area s
B Regién Metropolitana
Noroeste 38,4% B Partidos
13,0% et del Conurbano
35,5%
e ___,_ OCiudad de
\\\.\\\\\ " Buenos Aires
) 2,9%

B Regién
Pampeana
26,8%

. Fuente: SIEMPRO, elaboraci6n propia en base a datos de EPH, INDEC




Pobreza

Incidencia de la pobreza en la poblacién por provincia.
Porcentaje de poblacion pobre sobre el total de poblacién de la jurisdiccion. Octubre 2003

T. del Pusgo - . B.u
o | H =———
C.deBs As : nz .
0 ,___ 20 % @ 0 % 70
% de poblacién en hogares pobres

Fuente: SIEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC



'Pobreza

Incidencia de la pobreza en la poblacién por region.
Porcentaje de poblacién pobre sobre el total de poblacién de la regién. Octubre 2003

75

475

% Poblacién pobre

Fuente: SIEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC
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Pobreza

Distribucion de la poblacién pobre por provincia.
Porcentaje sobre el total de poblacion pobre del pais. Octubre 2003

C.deBsAs
§. del Estero

Chubut

85
A 82
44
43
38!
36
3y
32
32
26
25
24
20
18
13
11
14
10
0.9
0,9
07

Santa Cruz 03

T. del Fuego 0.2
0,0 50 10,0 15,0

20,0 250 30,0
% Poblacién en hogares pobres

Fuente; SIEMPRO, elaboracién propia en base a datos de EPH, INDEC




Pobreza

Distribucién de la poblacién pobre por region.
Porcentaje sobre el total de poblacién pobre del pais. Octubre 2003

O Regién Cuyo
7,3% O Regién Patagé6nica
3,8%

B Region Noreste

11,2% e
/J.rr.rllr
TS BPp conurbano
35,2
HArea *
B Regi6n Metropolitana
Noroeste 37,9%
14,4%
~__— DOcCiud de Bs As
e 2,7%
.\\\\l\:\n\l.

BRegién Pampeana
25,4%

Fuente: STEMPRO, elaboracién propia en base a datos de EPH, INDEC



Pobreza

Incidencia de la indigencia en hogares por provincia.
Porcentaje de hogares indigentes sobre el total de hogares de la jurisdiccién. Octubre 2003

Entre Rios . .3;

Tucumén 6.6

8. del Estero 254

Mo Megro _ _ _ 2
st _ _ _
Chubut ; : : 16,8
La Pampa ._..V
T. del Fuego _ st G
Santa Cruz : 18 !

C. de Bs As 37

L] 5 10 15 0 5 30

% hogares indigentes
Fuente: SIEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC



Pobreza

Incidencia de la indigencia en hogares por region.
Porcentaje de hogares indigentes sobre el total de hogares de la region. Octubre 2003

(-]

% hogares indigentes

32,6




Pobreza

Distribucién de los hogares indigentes por provincia.
Porcentaje sobre el total de hogares indigentes del pais. Octubre 2003

La Pampa 0,7

Banta Cruz 0,2

7. del Fusgo 02

o 5 10 15 0 % 3 »

| Fuente: SIEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC
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Pobreza

Distribucion de los hogares indigentes por region.
Porcentaje sobre el total de hogares indigentes del pais. Octubre 2003

ORegién ORegién
Cuyo  patagénica

1.3% 4,0%
B Regién
/.r{.{ffrfff
HArea Bpartidos del
Metropolitana oo%sc “_M__..o
B Reglén 35,8% _
Noroeste
13,6%
pise | ®Ciudad de
g - Buenos Aires
gl 1,7%
\\111\\\\

O Regién
Pampeana
26,6%

Fuente: SITEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC



Pobreza

Distribucién de la deuda anual de pobreza por provincia. Mayo 2002
Porcentaje sobre el total de la deuda anual de pobreza del pais. Octubre 2003

48

50 10,0 150 0,0 x50 0.0 B0

Fuente: SIEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC



Pobreza
Distribucion de la deuda anual de pobreza por region..

Porcentaje sobre el total de la deuda anual de pobreza del pais. Octubre 2003

DO Regién Cuyo
6,6%

3 O Regi6n Patagénica
3,6%

B Region Noreste
12,0%

Bpartidos
del Conurbano
38,9%
B Region Noroeste B Area
13,7% Metropolitana
41,3%
= o \ B Ciudad de
_——_ = “ Buenos Alres
g 2,4%

B Regi6én Pampeana
24.1%

Fuente: SIEMPRO, elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC



Pobreza
Deuda de indigencia por provincia.

Anual, en millones de pesos corrientes. Octubre 2003
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Pobreza

Deuda de indigencia por region.

Anual, en millones de pesos corrientes. Octubre 2003

Area Metropolitana

576

575

1.744

800 800 1.000
Millones de pesos
Fuente; SIEMPRO, elaboraci6n propia en base a datos de EPH, INDEC

1.200

1.400

1.800



Pobreza
Distribucion de la deuda de indigencia por por provincia.

Porcentaje sobre el total de la deuda anual de indigencia del pais. Octubre 2003
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Pobreza

Distribucion de la deuda de indigencia por region.
Porcentaje sobre el total de la deuda anual de indigencia del pais. Octubre 2003
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Pobreza
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Distribucion de la poblacion indigente por region.
Porcentaje sobre el total de poblacion indigente del pais. Octubre 2003
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Pobreza

Incidencia de la pobreza en la poblacion menor de 18 aiios por provincia.
Porcentaje de poblacién pobre menor de 18 aiios sobre el total de poblacién del grupo de edad de la jurisdiccién. Octubre 2003
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Incidencia de la pobreza en la poblaciéon menor de 18 afios por region.
Porcentaje de poblacién pobre menor de 18 afios sobre el total de poblacién del grupo de edad de la regién. Octubre 2003
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Pobreza

Distribucion de la poblacion pobre menor de 18 afios por provincia.
Porcentaje sobre la poblacién pobre menor de 18 aiios del pais. Octubre 2003
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Pobreza

Distribucion de la poblacion pobre menor de 18 aiios por region.
Porcentaje sobre la poblacion pobre menor de 18 afios del pais. Octubre 2003

ORegion
Cuyo O Regitn
7.1% Patagonica
4,0%
B Regi6n .
Noreste —. S
12,0% =

|rrr.|rI.rr| —
HArea B Partidos
Metropolitana del Conurbano
— 37,7% 35,2%
Noroeste g
14,6%
=" 0 Ciudad de
- ~  Buenos Aires
.\\\L\ N.m*

B Region
Pampeana
24 6%

Fuente: SIEMPRO, elaboracién propia en base a datos de EPH, INDEC



Pobreza

Incidencia de la indigencia en la poblacién menor de 18 afios por provincia.
Porcentaje de poblacién indigente menor de 18 afios sobre el total de poblacién del grupo de edad de la jurisdiccién. Octubre 2003
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Incidencia de la indigencia en la poblacion menor de 18 aiios por region .
Porcentaje de poblacién indigente menor de 18 afios sobre el total de poblacién del grupo de edad de la regién. Octubre 2003
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Pobreza
Distribucion de la poblacién indigente menor de 18 aiios por provincia.
Porcentaje sobre la poblacién indigente menor de 18 aiios del pais. Octubre 2003
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Distribucion de la poblacion indigente menor de 18 afios por region.
Porcentaje sobre la poblacién indigente menor de 18 aiios del pais. Octubre 2003
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Pobreza

Brecha media de pobreza por hogar y provincia.

Anual, en pesos corrientes. Octubre 2003

Fuente: SIEMPRO, elaboracién propia en base a datos de EPH, INDEC

324

5154
5.161
: 5154
4780
ar6r
arn
am
a2
4638
4837
4,60
4585
4449
anz
4282
a7
478
4146
4132
4.090
5,000 6.000



Pobreza

Brecha media de pobreza por hogar y region.

Anual, en pesos corrientes. Octubre 2003
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Pobreza

Brecha media de indigencia por hogar y provincia.

Anual, en pesos corrientes. Octubre 2003
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Pobreza

Brecha media de indigencia por hogar y region.

Anual, en pesos corrientes. Octubre 2003
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Pobreza

Deuda de pobreza por provincia.
Anual, en millones de pesos corrientes. Octubre 2003
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Pobreza

Deuda de pobreza por region.

Anual, en millones de pesos corrientes. Octubre 2003
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ANEXO i

PROBLEMAS QUE AFECTAN LA SUSTENTABILIDAD Y LIMITAN LA EXPANCION DE
LAS EXPLOTACIONES

v'De tipo ecolégico
*Riesgo climéatico: nevadas y sequias

Nevadas Las areas mas altas (Anecon, Lipetrén , C. Onelli, etc.) son mas propensas a
sufrir las consecuencias negativas de las nevadas, especialmente en aquellos
establecimientos que solo poseen campos de veranada.

-Sequia Existe una estrecha dependencia entre la produccién de forraje y la precipitacion
del afio anterior. La precipitacion es el elemento climéatico de mayor relacién con los
resultados productivos, solo basta con comparar los valores de precipitacién anual, los
correspondientes a la produccion de lana y los porcentajes de sefialada del ano siguiente,
se observa que las precipitaciones inciden sobre los niveles productivos, de una manera
significativa .

Ademas de |a cantidad de lluvia caida es necesario tener en cuenta su distribucion. En las
areas de Cordillera, Precordillera y gran parte de Sierras y Mesetas las lluvias son otofio-
invernales, lo que facilita la prevencion del efecto de la sequia.

El rebrote de primavera depende de la lluvia caida en dichas estaciones y la disponibilidad
de forraje en el inviemo del crecimiento de la primavera. Esto permitiria disefar sistemas

de manejo que atenuen estos efectos.

En las regiones del Monte, especialmente el de Transicion y el Pampeano, las lluvias se
desplazan hacia la primavera y la produccién de forraje es mas dependiente de esas
precipitaciones. Un ejemplo de ello son las sequias de verano que con cierta frecuencia
ocurren en dichas areas.

Ei Monte Austral presenta una zona de transicion entre las dos situaciones descriptas.



«Desertificacién y degradacion de la vegetacion

La desertificacion es el principal problema ecolégico del secano de la Provincia de Rio
Negro.

Las areas mas deterioradas corresponden a la Meseta Centfral y al Monte Austral, que
coinciden con los sectores mas aridos de la provincia, en ellos dominan los grados medio-
grave y grave (Ayesa et al, 1995).

En el Monte Austral se observa una fuerte degradacién de la vegetacion, signos graves de
erosion hidrica, y frecuentes problemas de salinizacién, que han llevado a la pérdida de la
capacidad productiva agropecuaria det 15% de la superficie de! area. (INTA-bariloche)

En cuanto a la Meseta Central los problemas son la degradacion de la vegetacion y la
erosion edlica. En estas dreas los sectores con grados graves coinciden con los nucleos
poblacionales mas antiguos (Comailo, Ing. Jacobacci y Maquinchaoy).

En la Cordillera el impacto es puntual con degradacion de la vegetacion, principalmente
por incendios seguidos de pastoreo.

En el Monte Pampeano también se observan impactos por pastoreo y fuego, pero la
vegetacion presenta una buena dinamica de recuperacion.

 Predadores:E! dafio de los depredadores comenzd con la misma colonizacion ganadera
de la Patagonia. E! aumento de la mortalidad de ovinos y caprinos a causa de los
depredadores, registrado en los Ultimos afos es otra de las manifestaciones del deterioro
de los recursos naturales asociados en el proceso de desertificaciéon y de los problemas
estructurales de la produccién ganadera.



1 Fl zorro colorado

El principal depredador es el zomro colorado, |a introduccion del ganado doméstico y de la
liebre europea provocd no sélo el aumento de la densidad de esta especie, sino ademas la
ampliacion de su distribucion hacia el este.

Desde 1979 el INTA Bariloche ha realizado diversas evaluaciones de impacto de
depredadores a distintos niveles.

En todas las evaluaciones se verificd la importancia del problema y su tendencia en
aumento.

En evaluaciones de causas de mortalidad perinatal (corderos entre O y 7 dias de edad) las
ocasionadas por predacion por zorro oscilaron entre el 1 y el 14% de los animales hallados
muertos.

Sin embargo en corderos mayores, de 7 a 60 dias de edad, el dafo por zomo aparecid en
el 44,3% de los animales necropsiados (Bellati y von Thingen, 1988 y 1990)

Evaluaciones realizadas sobre registros de 14 afos {periodo 1979-1992) de una estancia
del oeste provincial, muestran que los zorros, pumas y perros fueron los responsables det
23.5% de las pérdidas ovinas totales y que su tendencia se incrementaba afio a afio.

El zorro colorado fue el causante del 51,8% de la mortalidad por predadores.



Al igual que en otras provincias de ta Patagonia el puma ha aumentado sus numeros y su
distribucién desde 1990 en adelante.

En Rio Negro se distribuye en las areas ecolégicas Monte Pampeano y de Transicion, algo
menos en el Monte Austral, en la Cordillera y la Precordillera y dltimamente ha entrado en
el area de Sierras y Mesetas.

Del analisis de la Encuesta de la provincia realizada en 1990 surge que el 7,5% de los
campos ganaderos sufre problemas de predacién por puma y que los departamentos mas
afectados son Gral. Conesa, Bariloche, Valcheta, 9 de Julio, Norquinco y Pilcaniyeu.

v De tipo estructural
+Problemas relacionados con la escala de produccién

La mayoria de los establecimientos se basan casi exclusivamente en la actividad
ganadera.

En establecimientos de tamario reducido, los ingresos son bajos y en muchos casos solo
de subsistencia, obligando al endeudamiento o descapitatizacion.

Asimismo existe un amplio sector que no tiene capacidad de endeudamiento ni movilidad

social y no tiene otra alternativa que reducir su nivel de vida, con tal de permanecer en el
sistema.

En la mayoria de los casos, los problemas de escala estan relacionados a la falta de
aplicacién de tecnologia.



El problema se agrava en aquellos establecimientos por debajo de 1.200 Unidades
ganaderas bovinas',

Las regiones en las cuales se concentran los problemas de escala coinciden con las areas
ecolbgicas de menor productividad y mayor La mayoria de los establecimientos se basan
casi exclusivamente en la actividad ganadera.

*Brecha tecnoldgica

Para la provincia de Rio Negro existe un conjunto de tecnologias desarrolladas para los
diferentes sistemas ganaderos, que permiten optimizar la produccién con muy bajo costo.
Sin embargo la adopcion de la tecnologia disponible es baja. Tal situacion reconoce entre
otras, las siguientes causas:

« Bajo nivel de educacion y capacitacién de los productares
« Deficiencias en el sistema de transferencia de tecnologia

« Bajo nivel de asociativismo

» Problemas econémico-financieros

. Bajo nivel de residencia en el campo en los estratos medios y aitos
« Mano de obra poco capacitada

o Tradicién

« Bajo potencial de respuesta en algunas areas

Existen areas con distinto potencial productivo, que reaccionaran de un modo diferente
ante la aplicaciéon de tecnologia.

El mapa elaborado por INTA , ha sido realizado sobre la base del potencial productivo del

recurso ecoldgico y la tecnologia disponible. La que, sintetizada como el manejo

' Se considera una unidad ganadera ovina (UGO), a un capdn Merino de 40 kg. de peso, que consume
0,920 kg. de materia seca (MS) por dia. El consumo de la oveja de cria, promedio anual, es de 1,360
kg./MS/dia. A fin de simplificar ef tratamiento de los datos no se han considerado las distintas categorias de
cada especie animal y se ha utilizade los siguientes valores:

1 ovino= 1UGQO
1 caprino = 1 UGO
1 vacuno =7 UGO

1 equino = 10 UGOGO.



integrado de los establecimientos (MIE) surge de una serie de conocimientos que el

INTA dispone para Rio Negro sobre diferentes practicas que, puestas en su conjunto y

jerarquizadas segtin los sistemas de produccion, pueden modificar la produccién en

diferentes ambientes.

Asimismo existe una clara asociacién entre los estratos productivos y el nivel de

aplicacion de tecnologia.

La misma se puede preciar analizando los siguientes cuadros:

Cuadro N°1 :

Cantidad de EAPs con ganado ovino por combinacién de précticas de manejo

{sanidad y reproduccion)

Tamafio [ Total | Ninguna | Solo ' Solo " Desparasita . Otras
" de | practica | desparasita estaciona ; y estaciona combina
| majada | | Ii | ciones
Total N° 2164 | 523 473 381 774 13
EAPs |
e [100% 2% ;_2'2% 8% [36% %
Hasta N° 1491 | 459 377 270 385 )
1000 | EAPs | . |
|| [% 6% 3% | 25% 18% 26% %
"1001- !FN" 579 (60 [ 86 ‘r1'o1 325 _y7f
4000 EAPs | | | | | .
| % I’“z?’% IETO% i'1‘5% |r"1'7% [56% . 1%
'Mas de [ N° 94 [4 10 [ 10 64 e
4000  EAPs | l(
%A% d% " 11% 1% 8% (6%




Cuadro N°2: Cantidad de EAPs con ganado ovino por combinacion de practicas de
manejo (seleccién genética y clasificacion comercial)

Tamaiio Total | Ninguna |1 it m Otras com
de majada practica bina
ciones

Total 1 N° 2164 | 1784 Q0 35 (18 |237

EAPS

% 100% | 82% 4% 2% [1% | 11%
Hasta 1000 | N° 1491 | 1303 ['50 9 111 [118

EAPs

% '['69% i87% 3% i1%' 1% | 8%
[1001-4000 | N° 579 | 430 34 2 7 56

EAPs |
‘ f% {27% 74% 6% Fz’% 1% rw%
Mas  de | N° 94 21 [6 (4 "0 [33
4000 EAPs
‘ % _!14% 54% 6% I“Zt%“ 0% :35% )

I: Solo selecciond por peso de vellén

l: Selecciond por peso de vellén y clasifico la lana después de la esquila
INl:Selecciond por fertitidad y clasifico la lana después de [a esquila

No obstante, estas diferencias provienen de la aplicacion de practicas sencillas como la
desparasitacién, estacionamiento del servicio y otras de menor importancia.

Estas en su conjunto no constituyen un paquete suficiente para lograr cambios
significativos en !a produccion. La diferencia en productividad entre los que aplican el
Manejo Integrado de los Establecimientos %y los que aplican el manejo tradicional es
importante y es lo que se llama la brecha tecnolégica.

2 Apunta a la intensificacion de las précticas basadas en el TME y a las mejoras que tiendan al aumento de la
eficiencia, diversificacién, de dichas practicas de una manera integrada, propuesto por INTA Bariloche ).



sAlambrados

Exceptuando el Monte Pampeano y el de Transicion, se puede observar el bajo porcentaje
de establecimientos con alambrado perimetral. El nivel de apotreramiento, es insuficiente,
principalmente en los mas pequefios.

Esta es una seria limitante para la aplicacién de las minimas normas de manejo y mas aun
si se piensa aplicar el MIE.

Ademds del alambrado hay falencias estructurales en aspectos como la disponibilidad,

distribucion y almacenamiento del agua, galpones e esquila y corrales.

«Tenencia de la tierra

La mayoria de la poblacion rural estable se encuentra concentrada en tierras de superficie
y estado insuficientes para mantener sistemas productivos en un nivel de sostenibilidad
adecuada, situacién que se manifiesta con méas énfasis en las parcelaciones mas chicas y
sin titulo de propiedad, incluyéndose a las reservas indigenas entre los ejemplos de
extrema emergencia. Esto conduce a mantener el maximo de carga que las condiciones
climaticas de cada afio permitan.

La posesion de titulo en los campos de superficie adecuada actua como reaseguro en jas
decisiones productivas y econémicas que toman sus titulares.

Esta situacion no es relevante en las parcelaciones menocres, donde los pobladores que
las explotan parecieran entender que la posesion del titulo es una realidad relevante
Gnicamente cuando algun rumor o propuesta politica amenaza el status quo del dominio de

las tierras.

El otorgamiento de créditos subsidiados al sector minifundista no contempla la existencia
del tituio de propiedad ya que éste no garantiza confiabilidad en la amortizacién de los

mismos.

La tenencia precaria de tierra ha llevado a sus ocupantes a reconocer como capital &
patrimonio a la hacienda, aunque se debe reconocer que la disponibilidad en los uitimos
afios de créditos blandos supervisados ha despertado en las familias mas dinamicas un



4vido deseo de incorporar infraestructura de manejo como valores de capital en tierras
fiscales.

Tabla N° 1 NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE POR FORMA DE
TENENCIA

Porcentaje de explotaciones Tierras (has.)
PROPIEDAD OCUPANTE FISCALES PROPIEDAD |
Rio Negro 6541% 34,59% 3704600  15200.000 |

Grafico 21. Tenenda de la ferra Grafico 22. Tenencia de la tierra
(Porcentaje de explotaciones) (Superficie en has.)
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Elaborado por Hugo Mendez Casariego
Fuente: INDEC, CNA 1988
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Introduccion :
Modelamiento por Escenarios
La técnica utilizada para la elaboraciéon de este capitulo se conoce como la del

modelamiento por escenarios o planificacion por escenarios.

Se basa, esencialmente, en el hecho de que, conociendo los parametros
basicos que hacen al funcionamiento de un proceso, existe la posibilidad
analitica de imaginar distintas variantes coherentes de ese mismo proceso
proyectadas hacia el futuro.

En otras palabras: un "escenario" modelado segun esta técnica expone un
futuro posible mediante descripciones internamente coherentes utilizando
parametros o elementos tanto cuantitativos como cualitativos, incluyendo no
sOlo datos econdémicos sino también tecnologicos, politicos, sociales y

culturales.

De este modo, un sistema de escenarios correctamente construido no es
meramente un juego de distintas proyecciones de variables cuantitativas en
nuestro trabajo, tales coma, por ejemplo, los indicadores pecuarios clasicos o
la tasa de inversion o las exportaciones.

Lo que se intenta describir con los escenarios es el conjunto de los distintos
cuadros de situacidn que pueden construirse realizando estas proyecciones
dentro del marco de diferentes contextos "armados" con variables cualitativas

que pueden ser politicas, culturales, sociales , sanitarias y tecnologicas.

Lo interesante de la técnica es que el objetivo de un escenarioc no es
esencialmente establecer un pronéstico. El objetivo no es la descripcion de
algo de lo cual estamos intimamente convencidos de que habra de suceder. Lo
unico que necesariamente tiene que ser es intrinsecamente consistente!. Un
escenario no se modela para determinar 10 que ird a pasar; se construye para

describir lo que puede pasar .

' Pierre Wack definia a los escenarios como descripciones intrinsecamente
consistentes de futuros posibles,



Un escenario estd para describir posibilidades de ocurrencia (y no
probabilidades de ocurrencia), considerando lo que seguramente (o casi
seguramente) pasara, en el caso en que sucedan determinados eventos

posibles, coherentes y consistentes con el contexto en que se ha formulado.

En realidad, para un ambito determinado, incluso no se desarrolla un escenario
sino varios, siendo que estos distintos escenarios pueden ser sumamente
diferentes entre si. Lo que interesa siempre es que, aun a pesar de su
disimilitud, se presenten aiternativas posibles y coherentes para un mismo

proceso.

Siguiendo de una forma mas o menos libre a Kahn y Wiener, podemos
establecer que tenemos - por lo menos - diez formas corrientes y frecuentes de
equivocarnos respecto del futuro y en contraposicion diez formas de no
equivocarnos {ver Tabla N° 1)

En concreto, el hecho de modelar escenarios ajustados a la realidad, de
manera integral nos permite percibir mejor nuestros riesgos y comprender

mejor los procesos de cambio que podemos o debemos atender.



Tabla N° 1:

Causas conducentes a error y causas facilitadoras para la construccién de

escenatios

Causas conducentes a error Causas Facilitadoras

Implementar criterios demasiado
estrechos que impiden abarcar la
totalidad - o al menos la mayor parte
- de los factores concurrentes a un
problema o cuestion.

Aumentar nuestra amplitud y mejorar
la perspectiva de nuestra forma de
considerar los problemas, para lo cual
es imprescindible deshacerse de
conclusiones preconcebidas y
colocarse en una posicion
intelectualmente elastica, abierta vy
honesta.

- Tendencia a tomar decisiones en los
puntos inadecuados de una estructura
O un proceso, con lo que no solamente
no resolvemos algun problema sino
que hasta podemos llegar a crear
nuevos problemas innecesariamente.

Definir adecuadamente los puntos que
hacen a la cuestion, ubicarlos en el
contexto de la estructura a la que
pertenecen, describirlos en detalle con
la mayor precision posible y analizarlos
desde varios angulos dentro del marco
de una discusion positiva.

-Aplicacion de una forma de pensar,
un mecanismo mental inadecuado que
nos impide "ver" o "plantear”
determinada cuestion de una manera
adecuada, con lo que arribamos a la
situacion clasica de obtener
respuestas equivocadas por haber
hecho las preguntas equivocadas.

Disefar alternativas como método de
prevision pero también como método
de investigacion  ,desarrollo de
esquemas y metodologias basados en
la respuesta a preguntas al estilo de
", qQue pasaria si...?7", "iqué hariamos
en caso de..?" y ";no podriamos .... en
lugar de ...."7?

Aparicién de problemas absolutamente
nuevos 0 problemas cuya existencia
ignorabamos por completo.

Reducir cuestiones extremadamente
complejas a términcs manejables
mediante su "conceptualizacion”.

Materializacion de eventos cuya
probabilidad habiamos calculado como
muy baja y que, no obstante, se
produjeron igual.

Mejorar la intercomunicacion
intelectual entre personas de distinta
especializacion profesional y distintas
actitudes basicas poniendo énfasis
tanto en la adecuada exposicion de los
criterios propios como en la adecuada
comprension de |os criterios ajenos.

Cambio en las "reglas de juego”
fundamentalmente porgue las
personas involucradas, en funcion de
las cuales habiamos realizado nuestra

Mejorar nuestras herramientas de
monitoreo de la realidad y nuestras
tecnicas para detectar, aislar y vigilar




evaluaciébn y nuestras previsiones,
cambian o resultan subitamente
reemplazadas por otras

las variables relevantes de un proceso.

Una representacion estructural
incorrecta de las cuestiones a raiz de
la cual suponemos relaciones e
interdependencias que no existen o se
hallan dispuestas de un modo distinto
a como nos las hemos representado.

Disefiar planes de accién concisos,
concretos y coherentes en los que
estén explicitados con claridad no
solamente las acciones sino también
las consecuencias previstas.

Una escala de prioridades incorrecta a
raiz de la cual no tenemos en claro los
"antes” y los "después”; los objetivos
"de minima" y los "de maxima"; lo
imprescindible y lo accesorio.

Las estructuras creadas para concretar
un proyecto deben ser fiexibles
(capaces de adaptarse a condiciones
cambiantes), "abiertas" (atentas vy
dispuestas a aceptar los cambios) y
agiles (capaces de responder
rapidamente a nuevos estimulos).

Una excesiva confianza o, a la inversa,
una excesiva inseguridad en o
referente a nuestra capacidad de
prever el futuro lo que produce una
actitud excesivamente temeraria o

Mas que estructuras administrativas
con alternativas previstas es necesario
disefiar administraciones dotandolas
de normas, metodos y procedimientos
que las hagan capaces de elaborar

excesivamente pusilanime. alternativas ante situaciones
imprevistas.

Una ambicidn excesiva o, a la inversa, | Garantizar un flujo y un reflujo

demasiado mezquina en la fijacion de|ordenadoc y constante de la

objetivos lo que conduce, ya sea a
emprendimientos demasiado
pretenciosos habida cuenta de los
recursos disponibles, © bien a
emprendimientos demasiadc miopes
que no alcanzan a resolver el
problema planteado.

informacién y las comunicaciones que
permita: (A) una determinacion central,
clara, concisa y compacta de los
objetivos fundamentales, (B) una
discusion amplia y descentralizada de
los proyectos, (C) wuna toma
centralizada, homogénea y coherente
de las decisiones y(D) una ejecucion
coordinada y descentralizada de las
actividades.

Estos enunciados por demas orientadores nos han permitido |a elaboracién de
estas conclusiones, indiscutiblemente polémicas, las que estan basadas en
criterios que a nuestro juicio, son razonablemente fundamentados.

En el resultado de las entrevistas, (capitulo V), puede identificarse claramente
gran parte de los criterios arriba enunciados como conducentes a error, dado la

sectorialidad de los interlocutores.

A modo de ejemplo de la metodologia empleada para la construccidon

contextual, que nos permita elaborar las conclusiones y propuestas finales de

este trabajo, volcaremos aqui el desarrollo de tres de los escenarios evaluados,

seleccionados en funcién de los intereses e inquietudes mas puntualmente




detectadas durante los encuentros realizados con los distintos sectores
productivos provinciales, alo largo del presente estudio
Escenario N° 1:

Variable estratégica: corrimiento de la barrera sanitaria del paralelo 42°

Marco Referencial del Ejercicio N° 1 : Tabla N° 2

v'se han tomado los precios de exportacion correspondientes a los periodos
enero-diciembre de 2003 y los que llevamos acumulades a septiembre de
2004.

v'se seleccionaron las tres operaciones de exportacidn mas representativas
cuyos destinos fueron : Espaiia, Gran Bretana e Irlanda.

v'se simplificaron los datos globales en toneladas, refiriéndolos a un animal
que al gancho pesa 11 Kg.

v el valor dolar se expresa en pesos (1 Délar = 3%)

v" Costo de la exportacion, al llegar a este punto el modelo se halla en una
disyuntiva el de valorizar el intermediario, ya que el costo de este siempre va
ser relativo al nivel del productor a tratar, pues aqui el modelo toma como
referencia que se trata de un productor tan importante que la ganancia de este
la toma el mismo.

v'Los unicos costos que van a tener nuestras operaciones son las de ley o sea
Despachante 1.5 % ( la ley los marca entre el 1% al 3% de la operacion),
Derecho de Exportacion 12.50 %, Estadisticas 0.50 %, Seguro 1% ( Valor
declarado al Flete), para terminar se le calcula e! 5.4 % que corresponde en
concepto de reintegro { se calcula en base al valor de la mercaderia mas el
derecho de exportacion mas la tasa de estadistica) este monto para que vuelva
a manos del exportador mantiene actualmente una demora de algunos meses.

v'Con respecto a los montos inferidos anteriormente se puede observar que
solo se tomaron los legales, expresados en las tablas, como costos
administrativos, dado que de acuerdo a la unidad de exportacion referida,
aquellos correspondientes a la faena, frio, embalaje, trasporte hasta puerto,
etc. no resultarian significativos.
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RESULTADOS :
En el presente escenario (con los valores correspondientes a noviembre de
2004) si un productor vende en pie un cordero que al gancho equivale a 11

kg. recibe en su bolsilo $50°, el 60 % menos de lo que recibiria en el
presente supuesto de exportacion.

Cabe aclarar que todos los supuestos anteriores estan dados para un mercado
totalmente transparente en la cual hay un solo oferente el productor y muy

pocos compradores.

Si este mismo tipo de animal lo comercializa un productor en la provincia de
Chubut recibe 75 § 0 sea un 50 % mas que en Rio Negro.

La inferencia anterior es solo para un animal para consumo, diferente es si
hablamos de valores de animales para cria ya que una reproductora en la
Provincia de Rio Negro tiene un valor de $70 * mientras que en la Provincia de

Chubut tendria un valor de $90 y la brecha se reduciria entonces al 30 %.

Escenario N°2:

Variable estrategica: corrimiento de la barrera sanitaria del paralelo 42°

Desde una perspectiva macroeconémica, partiremos de las existencias
promedio de la provincia de Rio Negro segun estadisticas de produccion ovina
en los afios 1988 , 2000, 2001 y 2002, y su potencial aporte relativo a las
exportaciones patagonicas actuales.

El promedio anteriormente enunciado es del 22 % de la produccion total
patagdnica, segin se puede observar en la Tabla N° 3 .

% Ante al falta de datos oficiales, estos han sido tomados de la informacién aportada por referentes
locales

3 Ante al falta de datos oficiales, estos han sido tomados de la informacién aportada por referentes
locales
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Escenario N° 3

Para obviar establecer escenarios por categorias o tipificacién de la carnes
exportables, hoy altamente fluctuantes no solo ante ia demanda sino también
por la disponibilidad. Hemos construido este simple contexto expresado en la
Tabla N°® 4, que considera las perdidas de la provincia de Rio Negro
referenciado en las existencias, volimenes y montos actuales de exportacion

del resto de las provincias patagénicas.

TablaN°4
PRAOVINCIAS En miles de
cabezas
1988 (1} 1999 2002 Promedio de
(2) {(1)* produccion
Chubut 5083 4078 3871 4.262,25
Santa Cruz 4089 2068 2161 2.574,00
Rio Negro 2242 1604 1598 1.793,50
Tierra del Fuego 661 519 522 549,50
Total de produccidon Patagonica promedio 8152,00
Total de produccién Rio Negro promedio 1.793,50
El promedio de cabezas para la patagonia es: 8152,00
Caon esta existencia promedio se exporta para 5559
el 2004 en miles de tn.
El promedio de cabezas de Rio Negro es: 1793,50
Por lo tanto el petencial exportable de Rio 1223.02
Negro en miles de tn.:
Valorando este potencial a 2,57 U$S el kilo 3143163,75

Como observamos este escenario evidenciaria una perdida para la provincia
de Rio Negro de U$S 3.143.163. Resaltando que el calculo se realiza en un
contexto de marcada relativizacion, por la inferencia de los volimenes
posiblemente exportables a instancias de la relacion de existencias vy

toneladas exportables.



Cabe destacar que tal como lo expresaramos reiteradamente a lo largo de este
estudio , la mayor parte de la produccién de carne ovina de la provincia se
encuentra destinada al consumo interno y este se realiza mayoritariamente
dentro de la Provincia.

Estos Escenarios representan la potencialidad de la provincia con respecto a
la produccion ovina para carne, de ninguna manera describen una situacion
actual o real inmediata , ya que como puntualizaremos anteriormente , estamos
obligados a reiterar las carencias productivas de la provincia, las que van mas

alla de las limitantes ocasionadas por las barreras sanitarias existentes.

De todos modos, esto no invalida la necesaria consideracion de las variables,
expresadas en e! marco conceptual que nos permitio elaborar las conclusiones
y propuestas.

MARCO CONCEPTUAL GLOBAL :

El diagnostico de la problematica sectorial asi como de el entorno socio politico
de la provincia han sido abordados en detalle en cada uno de los capitulos
precedentes, por lo que puntualizaremos aqui los principales aspectos

considerados para la elaboracion de estas conclusiones.

LA GANADERIA OVINA EN LA PROVINCIA Y LA REGION PATAGONICA

La produccion de ganado ovino ha sido afectada en la década de los '90 por un
conjunto de factores que han minado sensiblemente el stock en todo el pais.
Entre los principales aspectos econémicos que desalentaron la actividad se
encuentran: el comportamiento del precio de la lana en el mercado
internacional y la politica cambiaria vigente en nuestro pais durante ese
periodo, habida cuenta de que el sector se orienta principalmente a la

produccion de lanas destinadas al mercado externo.

En toda la Patagonia en particular se sumo la sucesién de un conjunto
de fenbmenos climaticos que provocaron peérdidas en fas majadas a lo largo del
periodo. Como consecuencia de todo lo expuesto, las existencias nacionales

de ovinos cayeron en mas del 30% durante los Gltimos diez afios.



Actualmente los cambios verificados tanto en el mercado internacional de lanas
como con el tipo de cambio en nuestro pais tornaron nuevamente atractivo el
negocio de exportacidon de lanas y carne ovina, aunque los volimenes

colocados en este Gltimo rubro estan lejos de alcanzar su potencialidad.

En ese sentido, la zona que posee mayores posibilidades de incrementar la
colocacion de lanas y carne en el mercado internacional es la Patagonia.

En la misma se concentra el polo lanero mas importante del pais, a la vez que
las restricciones sanitarias impuestas por nuestro principal mercado de carne
ovina, la UE, potencian las exportaciones de carne ovina procedentes de

dicha zona.

La actividad tiene significativa importancia en la region principalmente desde el
punto de vista social y en materia de ocupacion territorial; siendo su incidencia

en términos econodmicos inferior a la de otros sectores.

El stock nacional de ganado ovino alcanza actualmente a 12.5 millones de
cabezas; la Patagonia es la mayor region productora en tanto concentra el 68%
de la majada. Chubut es la principal provincia lanera seguida por Santa Cruz y
Rio Negro, las que sumadas alcanzan el 90% de las cabezas ovinas de la
region.

En Chubut, el norte de Santa Cruz y en Rio Negro predomina la Merino
Australiana (raza apta para la produccion de lanas finas). Mientras que en el
extremo sur de la Patagonia prevalece la Corriedale (de doble propdsito), que
es la mas difundida en el resto del pais. La Hampshire Down (productora de

carne por excelencia) no tiene relevancia entre nuestras majadas.

En Chubut y Rio Negro el reducido tamano de la mayoria de las explotaciones,
es uno de los principales limitantes para el desarrollo de la actividad. Vinculado
a esto se anade: el bajo nivel de organizacién de los productores y los
problemas de endeudamiento, todo lo cual ha dificultado las posibilidades de
reconversion y crecimiento del sector; llevando, incluso, en los ultimos afos al

abandono de muchas unidades productivas. A todo esto se suma el problema



de desertificaciobn de los suelos, en buena medida por la sobrecarga de
animales.

Existe un predominio de la explotacion lanera en Chubut, Rio Negro, Neuquén
y La Pampa en tanto que en Santa Cruz y Tierra del Fuego la actividad se
orienta tanto a la produccion de lana como a faena, en funcién de las

caracteristicas de las majadas en estas provincias.

Actividad Lanera Produccion de lanas sucias

La produccion nacional de lanas sucias se situd en el orden de las 71.000 tns.
en la ultima zafra, con un leve incremento respecto a la anterior, segin la
Federacion Lanera Argentina. Sin embargo, en los ultimos 10 afios la
produccion disminuy6 en el orden del 30%.

La Patagonia concentra alrededor del 66% de la produccién. Chubut es la
principal productora lanera del pais, con mas del 30% del total nacional, siendo,
ademas, la primer productora de lanas finas. Las otras provincias laneras, en
orden de importancia, son Santa Cruz (15%) y Rio Negro (13%).

El 90% de la produccion lanera del pais se orienta al mercado externo, ya sea
sucia o lavada y peinada.

Los volumenes destinados al mercado interno son poco significativos y se
procesan fuera de la region patagonica.

La venta de la produccion primaria se efectia en el caso de grandes estancias
mediante remates o licitaciones de lotes. En tanto los pequenos productores
venden su produccion a representantes de industriales o exportadores que
recorren las provincias. En este ultimo caso, especialmente, el mercado se
caracteriza por una oferta atomizada y una demanda concentrada en un
reducido numero de operadores. Son muy pocos los productores que exportan
en forma directa.

Procesamiento de lanas

El procesamiento de lanas dentro de la region se circunscribe al lavado vy
peinado de 1a lana. Siendo la provincia de Chubut la que concentra casi la
totalidad de la capacidad instalada en el pais, industrializando materia prima
procedente de la misma y de otras provincias.

Exportaciones de lanas

La actividad de exportacion de la Patagonia se concentra en Trelew, principal

polo lanero del pais; estimandose que mas del 85% de las exportaciones



nacionales proceden de la Patagonia. La mayor parte de la lana destinada al
mercado externo se envia con cierto grado de elaboracion. La lana peinada
representa algo mas del 50%; y el resto se divide, en proporciones parejas,
entre lana lavada y lana sucia.

El valor de las exportaciones nacionales presentd un comportamiento creciente
a partir de 1999, alcanzando en el 2003 el mayor valor del Gltimo quinguenio,
con algo mas de u$s 159 millones. Este comportamiento se explica
basicamente por dos factores. Por un lado, los cambios en la composicion de
las exportaciones, en tanto a lo largo del quinquenio contintan afianzandose
los envios de lana peinada en detrimento de las lanas sucias. Actualmente,
aquellos aportan alrededor del 64% del valor y el 44% en términos de volumen
fisico. Las lanas sucias contribuyen con el 22% del valor y las lavadas con el
11%,; el resto corresponde a desperdicios de lana. Adicionalmente, a partir del
2002 se produjo una recuperacion en los precios en el mercado internacional
que apuntald el incremento del valor exportado.

Los principales destinos en el caso de lanas peinadas son italia y China,
seguidos de Chile, Peru, Turquia y Méjico. Respecto a lanas sucias, se
orientan fundamentalmente a Francia, la Republica Federal Alemana y Uruguay
y las lanas lavadas a Italia, India, China y Méjico.

Carne Ovina

En la region patagénica, la produccidon de carne en establecimientos
legalmente habilitados es del orden de 800.000 cabezas, incluyendo la faena
apta para el transito federal y la exportacion y la realizada en los mataderos
provinciales y municipales.

A este total habria que afadir el autoconsumo en estancias y la faena
clandestina, datos que no se disponen pero se consideran de escasa
relevancia para el analisis comercial de la carne ovina.

La Patagonia concentra mas de las tres cuartas partes de la faena del pais y en
corderos (principal carne de exportacion) Santa Cruz representa mas del 50%
del total nacional.

Las exportaciones nacionales de carne ovina presentaron en el 2003 el mayor
nivel de la (ltima década, tanto en términos de valor como en volumen fisico
(casi u$s 11 millones y 4.900 tns., repectivamente). Este comportamiento se

explica por un conjunto de factores.



Las ventas externas de carne ovina habian descendido fuertemente a partir de
las grandes nevadas que afectaron a la Patagonia en la segunda mitad de la
década pasada, registrando en 1999 el menor valor de la década pasada (u$s
1.5 millones).

En 2002 las exportaciones casi se duplicaron respecto al afio anterior, en parte
a raiz de la reapertura de los mercados europeos luego de la crisis de la aftosa
y, en buena medida, por la devaluacion del peso argentino que hizo mas
atractivo este negocio, factor que fue determinante para el desempefio en el
2003.

Europa concentra mas del 80% de nuestras exportaciones de carne ovina,
destacandose las compras de Espaiia, el Reino Unido, Bélgica e ltalia. En los
ultimos afos Israel se ha convertido en un importante importador de este
producto

La cuota de carne ovina

Desde la reapertura del mercado comunitario de la carne ovina procedente de
Argentina, se ha incrementado el volumen de las exportaciones a esos destinos
dentro de la Cuota de Carne Ovina y Caprina que la Unidn Europea otorga a
distintos paises desde el ano 1981.

El auge de las exportaciones que comenzo en el afio 2000 (2.048 toneladas res
con hueso), basado en alianzas estratégicas entre los sectores de la
produccion, la industria y la comercializacién, se vio interrumpido a partir del
mes de marzo del 2001, cuando solo se habian colocado 1.045 toneladas res
con hueso.

Los embarques de carne ovina se reanudaron en el mes de mayo del 2002,
finalizando el afio con un total de 1.198 toneladas equivalentes res con hueso.
Dentro de la cuota de exportacién impuesta por la Union Europea, €l cupo
correspondiente a la Argentina es de 23.000 toneladas anuales, a tasa cero.
Este volumen esta muy lejos de ser alcanzado; siendo el promedio anual de
nuestras exportaciones a la UE en la dltima década, del orden del 6% de dicha
cuota, en tanto en 2003 alcanzé el 21%.

Avanzar en procura de satisfacer esa cuota es un verdadero desafio para
este sector productivo.

En cuanto a las caracteristicas de produccion de carnes comunitaria se puede
decir que presenta una gran heterogeneidad, debido a razones tales como: la

diversidad de razas utilizadas, los diferentes medios de produccion y sistemas



de explotacién, la edad y el peso del animal al momento del sacrificio. En este
sentido, se aprecia una diferencia entre la produccion del norte y del sur de la
comunidad, basada en el peso de la res. Para los primeros el peso se
encuentra entre 20 y 28 Kg. mientras para los segundos es de 8 a 15 Kg.
Solo hay cinco frigorificos autorizados por el SENASA para exportar a la UE.
Sin embargo, y debido a las restricciones impuestas por la misma, en las
ultimas zafras las exportaciones nacionales se han limitado en su casi tofalidad
a la provincia de Santa Cruz. En el Gltimo afio se retomaron los envios
procedentes de Chubut, aunque en valores reducidos hasta el momento.

La mayor parte de los envios corresponden a carcazas (casi el 60% son
corderitos de 9 a 13 kgs.). Entre los cortes se destacan los productos sin hueso
por ser los de mayor valor unitario. No obstante, sélo representan poco mas del
5% del valor total exportado.

La principal restriccion para el aumento de las exportaciones es la falta de
materia prima, es decir, previamente se debe aumentar el stock de ganado
ovino. Implementandose desde abril del 2001, la Ley para la Recuperacion de
la Ganaderia Ovina, con el objetivo de “lograr la adecuacion y modernizacion

de los sistemas productivos ovinos.

LA GANADERIA BOVINA EN LA PROVINCIA Y LA REGION PATAGONICA

La ganaderia bovina, se caracteriza por la produccion en forma extensiva,
condicionando las existencias y la retencidon de vientres a las condiciones
climaticas favorables.

Son sistemas netamente de cria cuyo producto es la venta de terneros, en
general se encuentran ubicados en el area ecolbgica del Monte.

El nivel tecnolbgico desarrollado por estos sistemas es de bajo a medio.

La provincia posee un stock de ganado bovino de 512 mil cabezas (CNA 2002),
constituyendo el stock mas importante de la region patagonica.

La actividad se desarrolla en la zona de secano, siendo las razas
predominantes la Hereford y Aberdeen Angus.

La ganaderia se caracteriza por la produccion de cria, destinandose una
cantidad importante de terneros para ser terminados en la provincia de Buenos

Aires y La Pampa. La provincia cuenta con seis frigorificos



habilitados, con una capacidad de 1.000 cabezas y con definidos proyectos de

expansion.

Los departamentos especialmente productores de bovinos se focalizan en la
zona mesopotamica, ellos son : Pichi Mahuida; General Conesa; Avellaneda-

Choele Choel; Adolfo Alsina- San Antonio y Gral. Roca.

Las restricciones sanitarias impuestas por nuestro principal mercado de carne,
la UE, potencian e incentivan el desarrollo de la ganaderia bovina patagonica.
Pudiendo cumplimentarse, como significativo valor agregado, los sistemas de
certificacion de origen incluyendo nuestra condicién de pais libre de BSE v la
posibilidad de ofrecer materia prima trazable y organica.

Dentro de este contexto para la Provincia de Rio Negro, puntualizaremos:

-Desde lo estructural y productivo:

- Las limitantes eco geograficas provinciales (Ver Capitulo Il y anexo I}

> Deterioro de los recursos naturales (ver anexo 1}

- La situacion actual de |la ganaderia ovina en el pais, después de haber a
sufrido una drastica reduccidn de sus existencias en las ultimas décadas.

(Ver Capitulo Il)

- La fuerte segmentacion de los productores (Ver Capitulo 1)

- El monocultivo, definido como la dependencia casi exclusiva de un solo
producto, ha sido considerado desde siempre un problema para lograr la
estabilidad fisica y economica de la empresa agropecuaria. {(Ver Capitutlo i)

- Deficiente cadena de comercializacion.( ver Capitulo I)

- El nulo valor agregado del producto.( ver Capitulo 1)

-2 Que el “PROLANA” aun no ha alcanzado la significacion esperada.

- Que a pesar de la existencia de la “ Ley de recuperacion de la ganaderia
ovina ” los pequenos productores encuentran dificultades de acceso por su
condicién fiscal.

- Despobiamiento rural por las inferiores condiciones de vida frente a la
ciudad. (Ver Capitulo 1)

- La situacion socio-economica de la provincia, en el contexto nacional y
regional. (Ver anexo 1)

- Desarraigo territorial y perdida de identidad cultural.



-Desde lo sanitario:

- Historicamente la provincia de Rio Negro, por su proximidad con la Zonas
endémicas ha acompariado el ritmo de las epizootias de la Fiebre Aftosa del

pais. (Ver Capitulo IVy V)

- La reintroduccidn de la Fiebre Aftosa en el pais obligo a garantizar la

Patagonia Sur como unica zona Libre que no practica la vacunacion.

- La implementacion de la zona Tapon de la Provincia de Rio Negro, dividida
en: la Patagonia Norte A como zona buffer, con vacunacion, y “ La Patagonia
Norte B " de vigifancia, complementando la zona de vacunaciéon {segun los
limites impuestos por el anexo 1V de la Resol 58/01 del SENASA).

- Generando una marcada diferenciacion y limitacion en las condiciones de
producciéon y comercializacion de la ganaderia de esta Provincia, tanto en ia

ganaderia ovina como en la bovina.

-> Especificamente en el Sector productivo bovino:

Dado la imposibilidad de reingresar el ganado que sale hacia el norte de la
barrera del rio Colorado. Situacion que perjudica a los productores de la region
que han visto desmantelados sus rodeos en los procesos de, por ejemplo: las

sequias que ciclicamente afectan la zona u otros.

->En el Sector productivo ovino: Respecto a la zona sur de la Patagonia norte
B, si bien los muestreos seroldgicos no han detectado animales positivos a ias
pruebas de control de la Fiebre Aftosa estos no pueden ser comercializados al
sur de paralelo 42° con las consecuentes diferencias de precio, en la categoria
de animales aptos para la exportacion. Agravado por el hecho de que nuestro
pais no ha alcanzado ha cubrir la cuota europea de exportacion, ( 23.000 tn)
la que por otra parte hubiera resultado por demas beneficioso dado los precios

de comercializacion obtenidos.



-Desde lo Sanitario Nacional

- Las barreras internas del pais, estan hoy aceptadas y convalidadas por los
organismos sanitarios y comerciales internacionales.

- El status de condicidn de Libre de Fiebre Aftosa sin vacunacion que fue

reintegrado a la Region Patagonica Sur, se debe en parte a la Provincia de Rio
Negro.

- El resto de la produccion ganadera argentina, también se encuentra
beneficiada, por el status sanitario obtenido y mantenido por el caracter de
zona buffer asignado a la provincia de Rio Negro.

- La fortaleza de la Republica Argentina para liderar la consideracion de la
Fiebre Aftosa en conjunto con los paises del cono sur, presentando ante los
Organismos Sanitarios Internacionales, la posibilidad de considerar y otorgar
un trato igualitario a los paises declarados “libres de enfermedad sin
vacunacion” con los paises “libres de enfermedad con vacunacion “, también se

encuentra validada por la provincia de Rio Negro y sus productores.

- El futuro de estos cambios estara ligado al avance de las negociaciones con
nuevos mercados que demanden productos de zona Libre, fundamentalmente
paises de oriente.



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

Dado que el contexto internacional requiere pautas muy bien determinadas
para el reconocimiento de cambio de status sanitarios y las consecuentes
modificaciones de las barreras sanitarias internas. Y que por otra parte la
produccion de la Provincia requiere de un tiempo para lograr el desarrollo que
le permita la expresion de su potencial productivo, con las derivaciones de tipo
social y econémico que elio conlleva.

Légicamente nos obliga en lo inmediato, a plantear la necesidad de buscar una
situacion de equidad para los productores de Rio Negro por estar situadas sus
explotaciones en esta regién de reaseguro sanitario para el Pais, ven afectados
sus ingresos, como asi también salvaguardar a los habitantes de la Provincia
del tener que pagar sobreprecios en los cortes de carne que los diferenciarian
del resto de los ciudadanos de la Argentina.

Para tal fin se deberia crear un fondo fiduciario para compensar las pérdidas
que les ocasiona el cumplimiento de las normas sanitarias vigentes, cuya
duracion estaria sujeta a los estudios pertinentes para cambiar |las Barreas
Sanitarias Existentes.

Para ello el gobierno de la Provincia de Rio Negro debera pedir oficialmente al
SENASA el analisis del corrimiento de las barreras, las que una vez
consensuadas oficialmente seran sometidas a la aprobacion internacional.

La finalidad de la creacion de este fondo debe estar destinada no solo a
incrementar el stock, la productividad y la calidad ganadera, modernizando los
sistemas productivos manteniendo e incrementando las fuentes de trabajo y la
radicacion de la poblacion rural sino también a cubrir los costos que insuman
las campafas oficiales de vacunacion, durante el tiempo de la transicion del
cambio de status sanitario.

Sumandose en la provincia a la aplicacion de la Ley Ovina y el programa
PROLANA, Plan de mejoramiento Ovino.

El origen y monto de dicho fondo, aceptaria varias alternativas a determinar,
pero en principio resulta obvio inferir que deberia surgir de la produccion

ganadera nacional.



OBJETIVOS DE LA APLICACION DEL FONDO DE COMPENSACION
PROPUESTO PARA LOS PRODUCTORES DE RiO NEGRO:

-Aumentar la rentabilidad de los productores y el resto de la cadena comercial,
-Mejorar la produccién (genética) y la competitividad en los mercados internos
y externos

-Promover la diversificacion de las producciones, tendiendo a aumentar las
existencias y volumenes posibles de exportar

-Incorporar valor agregado a los productos.

Desde el punto de vista productivo beneficiaria a las distintas producciones
ganaderas de la provincia, el sector vacuno podra planificar su produccion
compensando las pérdidas que le ocasiona el salir de la regién con sus rodeos
y el futuro repoblamiento de sus establecimientos.

Seran beneficiados los productores ganaderos de la Provincia de Rio Negro y
dicho beneficio debera ser reinvertido en proyectos de: reposicién de vientres,
proyectos productivos, mejoramiento genético, sanidad animal etc.

La administracion del fondo propuesto deberia estar a cargo de la autoridad

provincial competente.



Reflexion Final

Revisar integramente las reglas de nuestro pensamiento, nuestros intereses,
las normas que condicionan nuestras reacciones, las ideas que aceptamos
como postulados, no es por cierto tarea facil.

De hecho, nadie, por lo general, comete errores ex profeso. Si aun tratando de
evitarlos terminamos cometiendolos igual es porque, por alguna razén, no los
"vemos" 0 mejor dicho: no los pre-vemos.

Principales Fuentes Consultadas:

-OIE Oficina Internacional de Epizootias. ARGENTINA

-SENASA. Direccion Nacional de Sanidad Animal

-SENASA. Direccidn de Epidemiclogia

--Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

-Ministerio de Economia- Subsecretaria de Relaciones con las Provincias-
Direccion Nacional de Programacion Econémica.

-Gobierno de la Provincia de Rio Negro.

-Informe Agencia de Desarrollo de Inversiones

-lICA. Informe anual Argentina

-Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
UNLP.
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