O/L 232
515
e

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DEL CHACO

PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADO
TEUCO- BERMEJITO

PROGRAMA NUEVOS ASENTAMIENTOS | — = 7
DISENO DE NUEVAS CONSTRUCCIONES

ARQUITECTA VALERIA SCHNEIDER ~
EXPEDIENTE 4538/4

BIBLIOTE ;A
l{ﬁ Dr Manue!
INFORME FINARNZ\ Belorane
AMPLIACION CONVENIONY

Resistencia-Chaco-, Mayo 2002




Resistencia, Mayo de 2002

PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADO TEUCO BERMEJITO
DISENO DE NUEVAS CONSTRUCCIONES

. Informe Final

Consejo Federal de Inversiones

Referencia al Contrato de Obra Expediente n® 4538/4
PRESENTACION

Este Documento contiene el Informe Final correspondiente al contrato de
obra/provincia del Chaco (expediente n° 4538/4) "Disefio de Nuevas Construcciones del
Programa Nuevos Asentamientos” y comprende las tareas finales del periodo de contrato.

Como el disefio original del estudio lo vincula a aclarar si hubo o no algunas
reprogramaciones y reorientaciones que no afecten los objetivos del programa o del proyecto

Teuco - Bermejito.
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Sr.

Secretario General

del CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
Ing. Juan José Ciacera

S/D

Ref.: Expte. 4538/4 (Ampliacion Contrato de obra Provincia del Chaco) Consejo
Federal de Inversiones

-Disefio de Nuevas Construcciones: Programa de Nuevos Asentamientos - Proyecto de
Desarrollo Integrado Teuco-Bermejito.
De mi consideracion:

Adjunto a la presente el INFORME FINAL de los trabajos incluidos en el
contrato de obra de referencia. de acuerdo al Plan de actividades que forma parte del referido

contrato.

Sin otro particular lo saludo atte.

Valeria Schneider
DNI 20.591.907
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L. INTRODUCCION:

El Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco - Bermejito tiene el objetivo a corto plazo
(abril de 2004) de lograr la relocalizacion de poblacion criolla liberando el territorio que
hoy pertenece a la comunidad aborigen Toba "Meguesoxochi”. Para ello, ha tratado de
ordenar los temas de trabajo en cuatro programas: Adaptaciéon a la Nueva Situacion;
Nuevos Asentamientos, Desarrollo Regional y Diversidad Cultural y Sustentabilidad
Ambiental.

El Programa Nuevos Asentamientos, se propone, a través del Modulo Nuevas
Construcciones, el disefio y construccién de las obras necesarias para implementar el
reasentamiento de 287 familias criollas en areas reservadas para este fin, liberando asi
territorios de propiedad aborigen, de la etnia Toba.

La etapa que finaliza estuvo destinada a trabajar en una propuesta general para la
etapa de ejecucion de los nuevos asentamientos. El trabajo se centroé en la explicacion de la
propuesta de construccion con la participacion de pobladores del lugar por un lado, y por el
otro, se enfocd en el relevamiento de ladrillerias, calidad y produccion actuales. Para ello
se realizaron reuniones en la zona donde se analizaron los alcances de la propuesta y las

posibilidades de promover ¢l fortalecimiento de la comunidad del Interfluvio a través de la

participacion en la construccion de sus propias viviendas y equipamientos.

Arq. Valena Schneider 1
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[I. CONFORMACION DEL EQUIPO:

Esta etapa contd con la colaboracién de técnicos pertenecientes a organismos
competentes relacionados con la ejecucion del proyecto. Programa Viviendas y Refugios,
SUPCE, Arq. Daniel Torres y Ricardo Meza; Ing. Sergio Aranda, técnico del IPDUV
afectado al Programa Viviendas y Refugios de la SUPCE. Asimismo, se trabajo técnicos
de 4reas intersectoriales gubernamentales relacionados con la ejecucion del reasentamiento
de poblacién del Interfluvio: Licenciado Juan Avellaneda del Ministerio de Educacién, Dr.
Pellizardi del Ministerio de Salud, Ing. Rodolfo Acosta e Ing. Storani del Ministerio de la

Produccion.

iIl. FINALIDAD:
Mejorar la calidad de vida de los asentamientos nuevos y existentes en la zona del
interfluvio, fomentando actividades de desarrollo sustentable que creen un drea apta para el

desarrollo humano, con identidad territorial.

IV. OBJETIVOS:

Especificar las modalidades constructivas a implementar en la etapa de ejecucion de
las nuevas construcciones, brindando asistencia técnica para la evaluacion y definicién de
las mismas, buscando potenciar el desarrollo familiar y de la comunidad del Interfluvio en

torno a la promocidn de actividades de insercién laboral.

IV_1. Objetivos Particulares:

-Evaluacién de la factibilidad técnico-econdmica de los sistemas de ejecucion de obra y la

provisién de insumos para la construccion de los nuevos asentamientos.

Arq. Valeria Schneider 2
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-Especificacion de lineas de accion que orienten la elaboracion del plan de obras definitivo
para la ejecucion del modulo, contemplando: verificacion de tipologia de viviendas a
construir, modalidad constructiva, ejecucién de obra, etapas, tiempos, prioridades y

capacidades existentes, etc.

V. METODOLOGIA:

La metodologia combiné el analisis de informacion producida durante esta etapa, los
datos obtenidos por el programa Nuevos Asentamientos y €l trabajo en terreno con la gente
del lugar.

Informacién adicional ha sido aportada por las areas técnicas que participaron en el
provecto, complementado con talleres de trabajo y reuniones de consulta con pobladores
de la zona. Las reuniones en distintos parajes permiten que la informacién llegue, sin
distorsiones, a gente que habitualmente no participa en todos los encuentros programados,
a la vez que otorgan el ambito necesario para lograr consenso en las actividades de

implementacion y ejecucion de los nuevos asentamientos.

VI. TAREAS REALIZADAS
VI.1. Orientaciones diseiio de plan de obras

Se revisaron y analizaron los criterios para establecer prototipos de viviendas segln
grupos familiares y los casos donde esto pudiera variar. Dichas actividades se realizaron en
conjunto entre Programa Nuevos Asentamientos y la Unidad Formuladora, con el
proposito de constatar grupos familiares contenidos en distintas base de datos de los

mencionados programas.

LW

Arq. Valeria Schneider
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En la definicién de tamafios éptimos de las unidades habitacionales existieron dos
criterios o posturas: uno de "méximo confort” respetando la diferenciacién de sexos,
edades, parentescos, etc. El otro criterio en cambio, se lo denominé de "minima" por su
menor costo. Este criterio, si bien tuvo en cuenta los grupos familiares y respeté el méximo
de habitantes que por disefio podian entrar en una habitacion, tenia menos exigencias al
considerar la distribucién. En otras palabras, la diferencia entre una u otra opcion, consistia
en que a veces en una familia tipo de cuatro personas, padres y dos hijos de distinto sexo,
se consideraba dos habitaciones cuando en el criterio de mixima se consideraba tres, con el
fin de no mezclar sexos.

En definitiva. el Mddulo Nuevas Construcciones sostuvo un criterio intermedio,
prudente, relacionado con las circunstancias econoémicas que afronta el pais, que limitan la
realizacion de obras con todo el confort requerido, obligando a evaluar prioridades.

En la practica, normalmente los organismos pertinentes tales como SUPCE o IPDUV
evalian la disponibilidad de dinero para otorgar ciertos beneficios. En tal caso, la SUPCE
por ejemplo, desarrolla un programa de viviendas por autoconstruccion sumarmente
econdémico, sus modulos tienen si excepcion dos habitaciones para todos los grupos
familiares. Obviamente la situacion que determind el proyecto Teuco es totalmente
diferente a la de ellos: Compensacidn a raiz de la necesidad de Relocalizacién compulsiva
de la poblacion criolla. Cuando se comparan costos entre la SUPCE y el de nuestro
programa, los montos son sumamente diferentes.

Sin embargo, deberan revisarse nuevamente los prototipos por varias razones, uno
los listados varian constantemente porque la gente sigue firmando convenios; y dos se
relaciona con la politica que adopte el organismo encargado de la ejecucion de obras,
respecto al disefio de los prototipos, costos, montos que dependerdn, a su vez, de la

actualizacién de computos y precios de los prototipos.

Arg. Valeria Schneider ' 4
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V1.2. Evaluacién de formas de ejecucion
1. Exploracion de vias de ejecuciéon

Pese a la falta de recursos para realizar trabajos en campo, se pudieron organizar
algunas reuniones en parajes con pobladores a relocalizar como Las Palomas; Nandubay y
Las Tunillas. En esta etapa, las actividades se concentraron en los parajes mencionados,
debido a la necesidad de estar en correlacién con la zona donde comenzarian las mensuras.

En las reuniones realizadas se trabajé sobre la propuesta del Médulo Nuevas
Construcciones. En las mismas se explicaron las distintas modalidades de ejecucion de las
viviendas, los alcances de cada una, beneficios y problemas que afrontaria cada uno; asi
como los tiempos y esfuerzos que demandarian.

La metodologia utilizada ha sido la de convocar a través del programa radial a los
pobladores a relocalizar y aquellos interesados en el tema construccién de la viviendas.
Generalmente se convocaba en escuelas para facilitar el acceso de todos y porque disponen
de algin tipo de equipamiento, tales como pizarrones donde se iba registrando los temas
tratados.

Asimismo, se han detectado distintas etapas en el tratamiento de la propuesta del
modulo Nuevas Construcciones: la primera, donde el tema fue recibido con mayor
colaboracion por parte de los asistentes; la segunda etapa donde hubo cierta reticencia a
pensar en el tema, argumentando falta de definiciones en temas prioritarios y una etapa
final de mayor consolidacion de la propuesta, en parte basada en el avance de cuestiones
primordiales como Mensuras (Ver anexo), detectada en el ultimo taller organizado por la

Unidad Formuladora en El Espinillo.

Arq. Valeria Schneider 5
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2. Conformacién de potenciales grupos de constructores

Tanto en las reuniones realizadas, como en visitas de obra y trabajos de campo, se
han podido detectar algunos pobladores con diferente grado de conocimientos, habilidades,
y experiencias. En general, tienen conocirmentos previos porque ellos mismos han
construido su vivienda, aunque su honestidad les impide considerarse como tales. Existen
grupos, generalmente jovenes, que han trabajado en las grandes ciudades como Buenos
Aires o Rosario. Asimismo, se ha podido verificar el gran interés que despierta la
posibilidad de trabajo que pudiere surgir a través del proyecto. En parajes como El
Espinillo, por ejemplo, existe una buena oferta para ello, entre criollos y aborigenes,
debido a la obra que alli ejecuta ila SUPCE.

Cabe aclarar que estos grupos estan compuestos por gente que en su mayoria
aprendio el oficio gracias al programa de viviendas que la SUPCE estan desarrollando en

la zona.

3. Deteccion de lideres y armado de grupos en construcciéon

La tarea de deteccion tiene el proposito de identificar personas que podrian liderar o
conducir grupos de construccion, basados en sus conocimientos y otras condiciones.

En los parajes Las Palomas y Las Tunillas existen pobladores que manifestaron tener
experiencia en la construccion y que se mostraron interesados en participar. Sin embargo,
la definicién de quiénes participaran en la construccion, depende de resolver las
prioridades ya mencionadas: conocer la parcela de destino, y que la misma esté mensurada
para permitir el traslado. Salvo pobladores que no se trasladan, algunos grupos que hoy
conviven se dividiran luego segin la parcela y paraje de destino. No obstante, se han
detectado pobladores con iniciativa propia, que se resumen en cuadros disponibles en la

seceion "evaluacion”.

Arg. Valeria Schneider 6
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4. Posibilidades de transferencia de conocimientos:

Existen posibilidades de realizar Talleres de Capacitacion en lo que se refiere a
actividades propias de ejecucion de obra tales como albafiileria, plomeria, electricidad,
entre otros. Estas tareas han sido propuestas por ¢l Ministerio de Educacion, a través de
una Area Técnica denominada "Maestros Especiales Provinciales" (M.E.P.) con
posibilidad de lograr que estos maestros pudieran acudir la zona donde comenzarian las
obras para ensefiar alli. Para ello habria que considerar recursos en movilidad, viaticos y el
aporte de material didactico. Lo interesante de esta propuesta es la posibilidad de entregar
"Certificados de la Capacitacion " que permitiria a los participantes contar con un
comprobante sobre los conocimientos alcanzados.

Otro punto importante a destacar aqui es la necesidad que los participantes logren
aplicar los conocimientos adquiridos en los cursos inmediatamente sobre la obra a ejecutar,
de tal manera de poder fijar los conocimientos en el ejercicio de la practica, logrando asi la
salida laboral que tanto se necesita en estos parajes.

Para alcanzar este objetivo se estimd el presupuesto necesario para realizar las tareas

propuestas en la seccion evaluacion de ejecucion de obra.

VL.3. Trabajo en Terreno: Recorrida por Parajes
1. Introducciéon

El trabajo en terreno estuvo cefiido a la disponibilidad de recursos para realizar las
comisiones planeadas en el Cronograma de Trabajo oportunamente presentado.

En diciembre se realizaron tres salidas junto a coordinadora del programa Nuevos
Asentamientos, efectuandose relevamientos en ladrillerfas del lugar. Se postergaron las

tareas concernientes a la modalidad de ejecucion o definicion del sistema de construccion,

Arq. Valeria Schneider 7
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va que dependian del trabajo en terreno del asistente social (Mddulo Local), quien se
incorpord en noviembre de 2001.

Las tareas postergadas se pudieron iniciar recién el 20 de febrero del 2002,
realizandose una salida més 8 y 9 de abril, y una altima que consistio en asistir a el Taller
organizado por la Umdad Formuladora.

Como en todas los temas planteados en la zona a través del proyecto, el mecanismo
en general es de consulta y exposicion primero, mas un tiempo en cual ellos elaboran y
discuten los temas y luego si, se requiere de posteriores visitas, con cierta continuidad en
las reuniones para avanzar en las cuestiones tratados.

Asimismo, factores climaticos han incidido substancialmente en la realizacion de
tareas de campo. Los meses de febrero y marzo suelen ser los meses de lluvias constantes,
y este afio no ha sido una excepcion a la regla. El inconveniente que surge de ello es que
los caminos en la zona del Interfluvio se tornan intransitables, dificultando las tareas
programadas tanto a técnicos como a pobladores.

No obstante y pese a todas las dificultades planteadas se logro instalar los temas
propuestos entre los pobladores, quedando por realizar tareas de consolidacion de los

mismos, los cuiles dependeran de decisiones profundas por parte de las autoridades.

2. Reunion 20 y 21 de Febrero de 2002:
Paraje Las Palomas y Las Tunillas:

En la reunion se explicaron los alcances de la propuesta del Modulo Nuevas
Construcciones; basada en el mejoramiento de la calidad de vida a través de la creacion de
oportunidades de trabajo para la gente de la zona, solicitado en reiteradas veces por la

misma poblacion.

Arg. Valeria Schneider 8
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Las oportunidades laborales surgirfan a través de la participacion de los pobladores
interesados en la construccidn como en la produccion de ladrillos, razon por la cual era
importante el trabajo junto ellos en el disefio de tal propuesta.

En la definicidon del sistema de ejecucion se explicaron tres posibilidades: a través de
empresas; por autoconstruccion y por tiltimo, sistema mixto que incorpora criterios de los
otros dos. Asimismo, se relaciond a estos tres factores con la posibilidad de incorporar la
produccion de ladrillos de la zona, siempre y cuando exista responsabilidad y compromiso
por parte de todos los grupos involucrados. Ademas existe un factor de incidencia que es
la modalidad de traslado, una cuestién a resolver junto a ellos también.

Los asistentes se mostraron interesados en los temas desarrollados. en especial,
estuvieron de acuerdo en la oportunidad que brinda el proyecto de trabajar en la
construccion, movilizando asi la economia de la zona v se mostraron dispuestos a aprender
y ayudarse entre ellos.

Respecto al tema del traslado, se analiz6 una propuesta que ¢l [ng. Acosta, referente
del Ministerio de la Produccion en el proyecto, quien habia comenzado a analizar el tema
en diciembre de 2001. Basicamente, evaluaba la posibilidad de que algunos integrantes de
un grupo familiar tipo, se pudieran trasladar por sus propios medios una vez conocida la
parcela de destino, con el fin de iniciar las pasturas y alambrado. Esta postbilidad tiene en
cuenta la necesidad de acondicionar el campo antes de trasladar la hacienda y al resto de la
familia. Por otro lado, por sugereficia técnica deberian vender todo aquel ganado que no
podria resistir el traslado y cambio de lugar.

Los pobladores presentes en aquella reumdn opinaron que podria ser viable que
aquellas familias que contaran con jefes de familias y algin hijo joven que pudiera ayudar,

se trasladaran al lugar primero, antes que el resto de la familia, con el fin de iniciar los

Arq. Valeria Schneider 9



PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADO TEUCO - BERMEJITO
AMPLIACION CONVENIO CFI - PROVINCIA DEL CHACQ
MODULO NUEVAS CONSTRUCCIONES

INFORME FINAL

trabajos de acondicionamiento del campo y a su vez participar en la construccién de la

vivienda.

3. Reunion 17 Y 18 de Abril de 2002
18 de Abril: Paraje Las Palomas

Continuaron las explicaciones y confrontaciones de opiniones con pobladores del
lugar sobre la tematica iniciada en la reunion anterior. (Ver Anexo Fotos).

Sin embargo, cabe destacar aqui, el cambio de postura de la gente desde la ultima
visita a la zona el 20 v 21 de febrero en relacién a los temas tratados anteriormente. Frente
a la propuesta de participar en la construccion de sus propias viviendas, la gente manifestd
claramente que preferia trasladarse al lugar cuando "todo estuviera concluido" y que
pretendian que las viviendas fueran construidas por una "Empresa Constructora”.

Se continud trabajando junto a ellos, hallando algunos puntos generadores de
conflictos. Para ellos existen muchos temas relacionados al proyecto que deben resolverse
antes que la vivienda, cuestion a resolver en el futuro y que por ahora no les preocupa.

Sin embargo, deben resolverse primero cuestiones indispensables que hacen a su
preocupacion inmediata; los cuales se detallan en el siguiente orden de prioridades:

1. Mensuras. Definicion concreta del lugar donde serdn relocalizados.
2. Calidad del agua (no debe ser salada)
3. Desmonte de has y apertura de caminos.
4. Seguridad en la entrega del alambre para el cercado de campos.
5. Acondicionamiento del campo y tipo de pasturas del lugar adjudicado.
6. Vivienda.
Los temas sefialados deberian ser resueltos con mayor celeridad, con precisiones

concretas y con continuidad en la presencia de los responsables de areas; deteriorando en si
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las relaciones, y quebrantando la seriedad de lo emprendido, segin opiniones registradas
en el informe del Ing. Aranda. (Ver Anexo).

Si las cuestiones mencionadas fuesen subsanadas, algunos miembros de las familias
a relocalizar podrian participar en la construccion. Cuando lgs grupos familiares son
grandes se pueden "autoayudar", caso diferente cuando son personas solas. Sin embargo, se
explico que no necesariamente todos los que participen en el sistema tienen que construir,
puede haber gente, que por su edad o estado de salud acuerden con ¢l resto en desarrollar
tareas de menor riesgo como encargado de depdsito, encargado de recibir materiales,

encargado de la comida en campamento, etc.

Definicion Etapas de la Construccion:
1. Cierre de campo
2. Corte de rancho, (segin costumbre y saberes propios).
3. Limpieza de terreno

Asimismo, para participar en la construccion de las viviendas necesitan conocer el
lugar de destino. En esta definicién cambiaron de postura nuevamente, al expresar que una
vez que conocieran la parcela adjudicada se trasladarian con toda la famihia y sus
pertenencias. Una vez alli, construirian un "corte de rancho” como refugio hasta tanto se
construya la vivienda de material, ¢ iniciarian las tareas necesarias para acondicionar el
campo. Posteriormente, este refugio podria quedar para servir de depdsito para
herramientas de campo.

Este cambio se debe a que no quieren dejar a sus familias y ganado solos mientras
los jefes de familia estén lejos, porque temen que los aborigenes maten sus haciendas,
segiin ellos, muy comin en la actualidad. Sin embargo, esta cuestion requiess de andlisis

profundo en conjunto desde todos los puntos de vista, ya que en la opinién del Ing. Acosta
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seria dificultoso realizar las tareas de preparacién del campo cuando tienen la totalidad del

ganado concentrado en el mismo terreno.

Experiencia en Autoconstruccién en El Espinillo:

El Ingeniero Sergio Aranda, técnico del Instituto de Vivienda afectado al Programa
de Viviendas y Refugios de la SUPCE, dirige obras a través de la modalidad de
"Autoconstruccion” en las localidades de El Espinillo, Villa Rio Bermejito y Fortin
Lavalle, ubicados en el 4rea de intervencion del proyecto. Participé de esta reunion en Las
Palomas, contando su experiencia y los alcances de dicho sistema a los asistentes.

Se explicod la modalidad utilizada por la SUPCE, la cual presenta algunas pautas de

similitud y diferencias en relacion a las circunstancias del proyecto:

Cuadro 1: Pautas Similares

PAUTAS SIMILARES
- Se apoya en un Acuerdo de Trabajo y en el compromiso de los agentes.
- El Plan de Trabajo determina tiempos vy tareas
- Se fijan turnos de mediodia
- Todos tienen participacion: en control de asistencias, como sereno de la obra, etc.
- Se apoya en la solidaridad
- Existe control de materiales
- Se capacita a todos
- Se trabaja en grupos
- Se consolidan los lazos de armonia y se valoriza el esfuerzo de trabajar en comunidad, a
través del éxito obtenido, se crea un habito en cuanto a la formacidn del cooperativismo
para trabajos futuros
- Demanda esfuerzo

Cuadro 2: Pautas Generales de diferenciacion

o . PAUTAS GENERALES DE DIFERENCIACION
- Grupos en funcion de posibilidades personales v lugares de traslado
- Desconocimiento de lugares de traslado

- Hay que planificar traslado

- Desmonte y acondictonamiento del predio

- Los grupos se dedican a la ganaderia como medio de subsistencia

- Distancias superiores para recorrer y llevar materales

- Predios de gran tamafio
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Cuadro 3: Pautas de diferenciacion

T e D o e T T

PAUTAS DE D[FERENCIACION e

PROYECTO TEUCO- BERMEJITO .

VIVIENDAS SUPCE__~ .~ . %

-El grupo todavia no se conoce, no sabe
cuidl serd la parcela de destino, ni las
distancias que deberd recorrer, ni cOmo se
trasladara.

-Trabaja con grupos concentrados en un
lugar.

-

-La vivienda no tiene costo para ellos si
firmaron el Convenio de Relocalizacién.

-Los beneficiarios trabajan a cambio de
obtener su vivienda.

-Como no tienen obligacion de construir la
vivienda, el trabajo debe ser remunerado.

-Se les paga seis meses con un Plan
Trabajar.

-Los beneficiarios deben trasladarse a un
nuevo territorio para asentarse.

-Los beneficiarios no recorren grandes
distancias para trabajar, generalmente son
del paraje donde se construye.

-Los predios son de tamarfio rural, entre 10
has a 400 has, mas o menos.

-Los predios son de tamafio urbano. para el
caso de 24 viviendas en el Espinillo, los
terrenos miden aproximadamente 12.5m x
25m.

-La mayoria se dedica a la ganaderia

-Tienen otros oficios (son cosecheros, y
changarines)

-Deben acondicionar el campo para recibir
el ganado e iniciar pasturas.

-Considera solo desmonte menor para
construir la vivienda.(minimo trabajo de
limpieza del terreno)

Fuente: elaboracion propia

Conclusién:
El Sistema de Autoconstruccidon, de ser

condicionantes que plantea el proyecto.

elegido, debe adaptarse a las diferentes

4. 16 y 17 de Mayo: Reunion en Villa Rio Bermejito y Espinillo:

Reunion en Villa Rio Bermejito:

Entre los dias 16 v 17 de mayo se trabajé en la zona del Interfluvio: en Villa Rio

Bermejito se coordinaron actividades y en El Espinillo se asistié al Taller organizado por la

organizacién FORTIN.

Con el objetivo de organizar cursos de capacitacion en varios rubros de la

construccion y de produccidn de ladrillos relacionados con areas sectoriales: Ministerio de
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la Produccion y Ministerio de Educacidn. Se trabajo junto a responsables de cada area, en
las actividades que restan por realizar antes de dictar cursos de capacitacion, destinado a
gente que participard en una u otra actividad de la ejecucion de obras. Para lograr esto, se
requiere avanzar en reuniones, en terreno, junto a ladrilleros del area del Interfluvio,

principalmente en El Espinillo, Miramar, Paso Sosa, entre otros.

Taller en Localidad de E] Espinillo

En el mencionado Taller, se explicaron las preguntas contenidas en una cartilla
elaborada por la Umdad Coordinadora del proyecto. La misia abarcaba todos los puntos
contenidos en el Convenio de Relocalizacion, y las propuestas o acciones previstas por
cada programa y modulos del proyecto. En el caso del médulo Nuevas Construcciones. se
relatd como fueron disefiadas las viviendas, se mostraron los planos correspondientes a
cada prototipo y se explicaron las alternativas posibles de construceion.

Segun la cartilla, existen tres alternativas de construccion: la "tradicional” por
contratacion de empresas; construccion con intervencion de pobladores que se relocalizan
(autoconstruceion), o por sistema mixto, que involucra factores de los otros dos.

Existen conceptos volcados en la cartilla que confunden. Segin quién lo evalue, la
manera mds tradicional de construccion para los pobladores de la zona es por
"autoconstruccion”; donde histéricamente, cada uno buscaba el mejor terreno y el lugar
Optimo para construir su vivienda, que generalmente coincidia con los "altos". Una vez alli,
y ayudado por la familia y a veces parientes o vecinos construian la vivienda, que
comunmente responde a la tipologia de rancho, conocido como “corte de rancho”. Es por
ello, que no debe pensarse como algo nuevo y que implicaria una "sobrecarga”, mas bien
seria un perfeccionamiento de técnicas, conocimientos y habilidades basicas, al aprender a

construir con ladrillos y mezcla para mejorar su calidad de vida.
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Por lo dicho puede inferirse que las circunstancias derivadas de la relocalizacion
pueden ser aprovechadas en beneficio de gente del lugar, quienes conocen técnicas de
construccién, pudiendo mejorar sus habilidades, aplicAndolas a cambio del pago de

estipendios.

VII. ACTIVIDADES ASOCIADAS A LA CONSTRUCCION
VIL.1. Asistencia técnica para la verificacién de calidad de materiales producidos
localmente y orientaciéon para su optimizacion

Se ha verificado los datos correspondientes al Censo del Interfluvio en relacion a la
cantidad de ladrillerias o gente que posee conocimientos relacionados con el tema. Existen
en la zona aproximadamente 12 ladrillerias repartidas entre 7 de la comunidad criolla y 5
de la comumidad aborigen.

Para corroborar estos datos, se realizaron una serie de relevamientos sobre las
ladrillerias de la zona. corroborando en si los datos suministrados por el Censo,
confrontando éstos con los obtentdos en terreno.

Las recorridas se dividieron en dos sectores que agrupan a los productores: La
Sirena, El Espinillo y El Zapallar, al noroeste del 4rea de intervencion. En las entrevistas se
aclararon alcances de esta etapa del proyecto y los objetivos perseguidos a corto y largo
plazo. Consecuente con esto, se difundieron las razones de el relevamiento de la

capacidad productiva de ladrillos, calidad y cantidad necesaria.

VIL.2. Relevamientos en terrgno
Las tareas asociadas a la construccion, caso concreto de ladrillerias tuvieron dos

etapas, una de relevamientos realizados en noviembre y diciembre de 2001. Entre los
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meses de febrero y abril se organizaron reuniones con el fin de avanzar en la evaluaciéon de

capacidad de suministro, las cudles se resumen de la siguiente manera.

2.1. Reunién 20 y 21 de Febrero de 2002, Ladrilleros de El Espinillo

Se organizé una reunién con los ladrilleros de la localidad El Espinillo, con la
finalidad de continuar con las tareas de evaluacidén de produccion de ladrillos. Asistieron
gente de parajes aledafios, aborigenes y criollos. El dia 20 trabajaron con el asistente social
de la zona, Sr. German Portillo, y el dia 21 junto a la arquitecta Schneider sobre temas

especificos destinados a la puesta en funcionamiento de las ladrillerias.

a. Produccién:

Solicitan un adelanto para mercaderia (la compra seria para la comunidad) y cada
campamento pide un adelanto de acuerdo a lo que necesita.

Entre los materiales necesarios para la produccion figuran: carpa de plastico (6 x 10);

unificar medidas de los moldes y equipo nuevo de ladriilerias a pagar en tres cuotas.

b. Comercializacion:
Emision de Factura:
1. Con intermediario: se requiere celebrar acuerdos con el y al mismo tiempo tener

consenso entre los productores.

b2

. Independiente: se necesita el asesoramiento de una contadora

. A través de los Municipios: se requiere celebrar acuerdos, Bermejito no esta al dia con

LR

DGI, se requieren mayor cupo de Planes Jefas de Hogar para generar el inicio de

actividades porque el municipio no tiene recursos.
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4. A través de las organizaciones: la FORTIN todavia no tiene personeria juridica y la

Meguesoxochi no esta al dia con la DGI.

Para cualquiera de las variantes se necesita tener consenso entre todos los

responsables de campamentos.

¢. Mercado:

No tienen dénde ubicar produccion; hoy se venden tandas de 500 a 1000 ladrillos,
hasta 10.000 en el afio. No hay posibilidades de vender ladrillos en Castelli o Villa Rio
Bermejito, va que sobran ofertas, los precios rondan los $30/1000 unidades, menos se
podra abarcar un mercado fuera de la provincia. por ejemplo Formosa. La dnica
posibilidad es vender en la zona, a las escuelas, o gente del campo interesada, aunque no
tienen en qué llevar hasta su propiedad. Una vez que termine el proyecto habra

posibitidades, habrd organizacion y tal vez se instale el sistema de trueque.

d. Requerimientos:

1. Asistencia del Municipio de Villa Rio Bermejito para:

Préstamo de un tractor acoplado (flete) para transportar lefia, abono, acé.rreo de biruta,
excremento de vaca y material terminado.

2. Pala para tierra.

Debe haber un compromiso de ambas partes (Municipio y productores).

3. Capacitacion para todos. Debe hacerse una seguimiento de todos los campamentos.

4. Asistencia en el inicio de actividad con un préstamo "a cuenta”. Con el mismo, los
responsables se encargarian de comprar las carpas y del resto de la produccién. Pero en la

organizacion debe haber compromiso y responsabilidad, entre responsables y Municipio.
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e. Cantidad y responsables de Campamentos
En la reunién se decidié colocar a una responsable por grupo de produccion, segun los

parajes de procedencia.

Tabla 1: Productores Responsables

Responsable : Ubicaciéon
Aramayo, Sergio Espinillo (P.U)
Sosa, Deonicio Espinillo (P.U)
Pérez, Armando B° Zorzal- Espinillo-
Severo, Segundo B® Zorzal- Espinillo-
Salgochi, Gerardo Espimillo (P.U)
Martearena, Claudio Espinillo (P.U)
Fernandez, Celestino Pozo del Bayo
Salustiano, Cecilio Rio Muerto

Romero, Tito Olla Quebrada
Chico, Bernardo B® Zorzal- Espinillo-
Roldan, Angel Espinillo (P.U)
Matoli, Jorge Espinillo (P.U)

Fuente: elaboracién propia

f. Ubicacion de las canchas de produccién
1. Ubicacion en drea de influencia de EI Espinillo:

En la actualidad las canchas de produccion se encuentran en los parajes de origen de
los productores: la zona de El Espinillo y parajes aledaiios. Alli tienen instalaciones que
aseguran la obtencion de tierra y agua de calidad, aunque esta ultima tenga fluctuaciones

segin el clima.

2.Ubicacion en obra:
Dependeria de la disponibilidad de tierra y agua de buena calidad. Si la construccién
se iniciara en la Villa San Manuel y Vibora Blanca, es probable que el agua en San Manuel

haya que extraer del rio y para ello se necesita conseguir una bomba de Villa Rio
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Bermejito. Asimismo, si la tierra existente en el lugar de obraje fuera colorada, conocida
como greda no sirve para fabricar ladrillos, habria que relevar para tomar la decision
correcta. Esta opcion es dptima porque permite ahorrar tiempo y dinero en flete.

- Con 5 canchas que se ubiquen alli bastaria, cercanas entre si, se aprovecharia el
almacén del obrador para guardar la produccion. Se podria ir instalando hornos de 25.000
hasta de 50.000 e ir creciendo a medida que sea necesario, pero se requiere tapar con

carpas la produccion.

g. Moldes
1. Moldes de 0,20
Los moldes 25,5 x 17.3 x 5,5 son poco comunes y no hay en la zona, ademas la gente no

tiene experiencia y se requieren en grandes cantidades.

2. Moldes de 0.15
Esta posibilidad es mas viable por cuanto es un molde comin en la zona, es mds pequefio
que el otro, todos los productores lo manejan con experiencia. Ademads. la cantidad

necesaria es mucho menor.

2.2. Reunién Ladrilleros Paraje El Espinillo, 8 de Abril de 2002
a. Medidas requeridas:
1. Ladrillos de 0,20 m: 17,5 x 25,5x 5,5

2. Ladrillos de 0,15 m: 12,5 x25,5x 5,5
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b. Cantidad Necesaria:

Para un grupo de 20 viviendas:

Ladrillos de 0,20 m: 10.000 lad/semana, 40.000 lad/mes; 200.000 lad/2,5 meses
Ladrillos de 0,15 m: 24.000 lad/mes

Ladrillos de 0,15 Bayos: 12.000 lad/mes

¢. Comercializacion:

1. Municipio de Villa Rio Bermejito; hay experiencia de la SUPCE en Presidencia Roca y
Viila Rio Bermejito

2. Unipersonal

3. A través de Organizaciones (Meguesoxochi y/o FORTIN)

Se requiere dei asesoramiento de la contadora en términos legales contables.

d. Organizacion:

Los productores solicitaron asistencia econdmica para la adquisicion de herramientas
y moldes en funcién de los campamentos. Por sugerencia de gente del Municipio de Villa
Bermejito’ presentes en la reunién, los campamentos se organizaron segin familias o
grupos de trabajo, y por parajes, colocando en cada ficha, las herramientas que tienen y las
que requieren. Esta modo de organizacion permite recabar informacion necesaria para
estimar un monto monetario a solicitar en el crédito del Ministerio de la Produccién de la

provincia.
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Tabla 2: Campamentos de produccion de ladrillos

CAMPAMENTO N°1: . R s e

PARAJE: MIRAMAR

RESPONSABLE: FERNANDO JUAREZ

CANT. DE PERSONAS: 6

TIENEN NECESITAN
Carretillas 2 Carretillas
Palas Carpas de 6 x 10
| Motosierra 2 Moldes de c/u
Motobomba
Tractor y Acoplado
CAMPAMENTO N° 2 PARAJE: EL ESPINILLO
RESPONSABLE: CLAUI)IO MARTIARENA CANT. DE PERSONAS: 5
TIENEN NECESITAN
Carretilla Carpa 6 x 10
Pala 2 Moldes de c/u
Caballos Flete
Turbina
Pozo
Carro
CAMPAMENTO N° 3: PARAJE: EL ESPINILLO-B° EL ZORZAI -
RESPONSABLE: ARMANDO PEREZ CANT. DE PERSONAS: 6
TIENEN NECESITAN
2 Carretillas 2 Carretillas
2 Mesas Carpasde 6 x 10
2 Moldes de c/u
| Pala de Punta
1 Pala ancha
Flete
CAMPAMENTO N° 4; PARAJE: Ri0 MUERTO
RESPONSABLE: CECILIO SALOST[ANO CANT. DE PERSONAS: 4
TIENEN NECESITAN
Carro 2 Carretillas
Carpas de 6 x 10
2 Moldes de ¢/u
2 Mesas
1 Pala ancha
Mecha para taladro
CAMPAMENTO N° 5: PARAJE: EL ESPINILLO
RESPONSABLE: SEVERO SEGUNDO CANT. DE PERSONAS: 5
TIENEN NECESITAN
Carro 2 Palas Ancha
Mesas 1 Pala de Punta
Caballos Carpas de 6 x 10
2 Moldes de ¢/u
CAMPAMENTO.N® 6: PARAJE: POZ0O DEL BAYO
RESPONSABLE: CELESTINO FERNANDEZ CANT. DE PERSONAS: 5
TIENEN NECESITAN

2 Carretillas

2 Palas Anchas

! Sr. Stacul, Intendente provisorio, v Sr. Piccoli, Delegacion Municipal E] Espinillo.
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Carpas de 6 x 10

2 Moldes de ¢/u

Carro o flete
CAMPAMENTON*7: .~ . 5,05 70 | PARAJE: EL ESPINILLO
RESPONSABLE: ALDO ALBORNOZ CANT. DE PERSONAS: 5
TIENEN NECESITAN
Carretillas 1 Carretifla
Mesas Carpas de 6 x 10

2 Moldes de c/u

1 Mesa

1. Pala Ancha

1 Pala de Punta

Flete
CAMPAMENTO N°8: PARAJE: EL ESPINILLO
RESPONSABLE: TINO SEGUNDO CANT. DE PERSONAS: 4
TIENEN NECESITAN
2 Carretillas 2 Mesas
Palas Carpasde 6 x 10
Motosierra 2 Moldes de c/u
Motobomba 2 Pala Anchas
Tractor ¥ Acoplado 2 Pala de Punta

Flete
CAMPAMENTO N° 9 . . PARAJE: EL SALADO
RESPONSABLE: ERNESTO CHICO CANT. DE PERSONAS: 6
TIENEN NECESITAN
Carro 2 Carretillas
Caballos Carpas de 6 x 10

2 Moldes de c/u

2 Mesas

| Pala Ancha

i Pala Punta

1 Taladro

Fuente: elaboracién propia.

2.3. Reunién 9 de Abril, Ladrilleros y Carpinteros de Villa Rio Bermejito

La reunidon fue de tipo informativa, con el proposito de iniciar el tema en esta
localidad. Se difundieron alcances y propositos del proyecto, en general y especificamente
sobre la parte de construccidn y ejecucion de obra. Se especificaron las cantidades y
calidades necesarias segiin etapas de obra, en relacion a provision de ladrillos y aberturas.
En todos los casos se aclard que quienes decidan participar deberan cumplir con l'as normas

legales que rigen en la provincia, y tener capacidad de abastecimiento suficiente y sobre
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todo, un precio razonable que permita la competencia con otros ladrilleros de localidades
distantes como Resistencia, San Martin, etc.

De igual manera se tomé contacto con los carpinteros de Villa Rio Bermejito,
hallandose cuatro carpinteros interesados en trabajar como proveedores del proyecto. Cabe
destacar aqui, que en relevamientos realizados en el area de intervencidon no se encontraron
carpinterias funcionando, aunque existen en la localidad de Villa Rio Bermejito, razén por
la cual se los invitd a participar a los responsables de cada una. Se acordo con los
asistentes, la remisién del plano de carpinteria con todos los detalles y cantidades para su
cotizacion y modalidades de pago.

Se especificaron también las modalidades de asociacion para la facturacion y venta o
en caso de solicitar créditos para adquirir herramientas. La mayoria de los asistentes
prefirié el trabajo en pequefios grupos individuales debido a que han tenido malas
experiencias en el asociativismo, justamente en venta de unas partidas que se hicieron a la
SUPCE. En todos los casos, el mayor inconveniente detectado es la organizacion legal-
contable, es decir, la inscripcion para proveedor del estado. Se observé elevado interés y
voluntad de comenzar inmediatamente la fabricacion, sin necesidad de capacitacion ni
ayuda financiera, aunque solicitaron el aviso con anticipacion de tres meses como minimo

para comenzar a producir y tener stock en el momento de comenzar las obras.

VIII. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
Las tareas realizadas en esta etapa que se informa pueden resumirse de la siguiente

manera:
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1. Orientaciones de plan de obras:
Se distribuyeron los grupos familiares segin prototipos de viviendas, aunque esto
implique una posterior revision de acuerdo al monto de financiamiento del organismo que

se encargue de la ejecucion de obra.

2. Evaluacién de formas de ejecncion:

Conforme al area de ejecuciéon del primer paquete de mensuras, se concentrd el
trabajo en zonas circundantes a El Espinillo (ver plano en anexo). Se difundieron alcances
de la propuesta de construccion, ventajas y desventajas de la participacion de la gente en la
ejecucion de viviendas. Estas tareas dependen del avance de otras areas sectonales
consideradas prioritarias para la gente: mensuras; agua; caminos; desmonte de media ha de
terreno; las cudles determinan el momento del traslado. El tema vivienda se encuentra en el
altimo escalén de prioridades para la gente, preocupados por la definicion de los temas
mencionados.

En la eleccién del sistema de ejecucion han preferido el Sistema Mixto, porque

permite la complementacion de obreros capacitados con beneficiarios de las viviendas.

3. Actividades asociadas a la construccion:
Ladrillerfas: existe mucho interés por reactivar esta actividad. Hay que distinguir zonas
relevadas, ya que la produccién varia. En todos los casos, se encontré escasa o nula

actividad por razones inherentes al mercado y estado de la zona.

-El Espinillo: se realizaron reuniones que nuclearon a gente de distintos parajes aledafios.
Segun relevamientos, no producen ladrillos de calidad; es posible que desconozcan el

punto exacto de quema; por lo que necesitan capacitacion. Ademds solicitan ayuda en
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mercaderia para el inicio de actividades y Créditos para completar, en muchos casos, sus
herramientas y moldes especiales requeridos (ver anexo). Para ello deben cumplir con
ciertos requisitos, entre otros, organizarse en "asociacion de hecho”, tarea que comenzo6 a
realizarse y fue suspendida por falta de recursos.

-El Zapallar: 1a calidad es superior a El Espinillo. Existe interés, pero el avance del tema

depende se la soluci6n de otros prioritarios para ellos.

-Villa Rio Bermejito: conocen el oficio, hay gran oferta, de calidad y en actividad. No
necesitan de ayuda estatal para comenzar la produccidn, sélo precisan el aviso de compra
con tres meses de anterioridad al comienzo de las obras, para comenzar a acumular el stock
necesario. Por supuesto, debe haber una definicién de compra por parte del Estado
Provincial. porque requieren el pago contra-entrega de stock. En todos los casos
mencionados. debe considerarse seriamente esta relacion. puesto que surgirian graves

problemas si ellos comienzan a acumular stock y luego no se les compra.

Carpinterias: se inicio el tema entre carpinterias de Villa Rio Bermejito, puesto que no
existe tal actividad en el area del Interfluvio. Se suministré copia de el tipo de aberturas y
cantidad de tirantes requeridos para su cotizacion y estudio de c¢antidad. También se pidié
cotizacion de equipos de ladrillerias, carretillas, mesas y moldes segiin medidas técnicas
necesarias para la construccion. Faita continuar el trabajo de evaluacién del suminstro y

calidad de la produccion.

4. Factibilidades de suministro de ladrillos.
Con los datos obtenidos en sucesivas recorridas en la zona se determind evaluar las

posibilidades de organizar ladrillerias que pudieran suministrar produccion al proyecto y a
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la zona. Para lograrlo, se requieren mayores precisiones para organizar el abastecimiento al
proyecto con la produccion de la zona. Si hubiere decision favorable de apoyar el
abastecimiento del proyecto, debe existir coherencia en la eleccion de prioridades ya que la
organizacién de tal empresa demanda tiempo, esfuerzo y recursos para acompafiar
técnicamente este proceso, y los tiempos del proyecto, de la gente interesada y de la obra
misma no coinciden y son sumamente criticos debido al tiempo ya transcurrido v el que

resta para lograr la relocalizacion.

5. Trabajo en terreno:

El trabajo en terreno estuvo supeditado a la disponibilidad de recursos para ejecutar
las tareas pautadas. La falta de financiamiento, repercutié en organizacion de reuniones
para tratar temas especificos, que no tuvieron la continuidad que deben tener, para
determinar avances y celebrar acuerdos de trabajo. Esto influyé en forma negativa en el
grado de aceptacion del PDITB en la zona, no contribuyendo en nada en la seriedad de lo
emprendido oportunamente. Estos factores no pueden ser soslayados y debe evaluarse

seriamente en funcion de objetivos y recursos necesarios e invertidos.
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IX. EVALUACION PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRAS
1. Introducciéon

El Programa de Ejecucién de Obra esta compuesto por dos sub-proyectos, uno sobre
ejecucion de viviendas por sistema de autoconstruccién y otro sobre suministro de
ladrillos. Ambos subproyectos podrin ser preparados para ejecutarse en forma
independiente uno de otro, aunque lo 6ptimo seria que funcioparan los dos en conjunto, ya
que el proposito principal de ambos es promover el movimiento de la economia del lugar.

En esta etapa que se informa, la finalidad de realizar estos sub-proyectos,
relacionados entre si, es que sirvan como documentos de andlisis, con el fin de aportar
elementos de juicio que ayuden a la toma de decisiones, destacando cuales serian los
puntos criticos que deben subsanarse para su realizacion.

Como esta propuesta surge de una idea inicial de los pobladores. el area técnica
decide evaluarla y desarrollarla, explorando factores y caminos de concrecion. Para ello
debe analizarse los problemas técnicos, econdmicos, financieros, administrativos e
institucionales. Estos diversos aspectos se correlacionan en cada estudio parcial que

forman parte de la justificacién del proyecto.

2. Unidad Ejecutora

El Modulo Nuevas Construcciones, comprende el estudio y ejecucion de obras, a
través de dos subproyectos suministro de ladrillos al proyecto, e incorporacion de mano de
obra contenidos en el Programa de Ejecucion de Obras.

Para ello, se propone la conformacion de una Unidad Ejecutora que se encargue de la
realizacion de obras necesarias y tareas afines. La misma, puede estar compuesta por

representantes de La Secretaria de Planificacion, El Instituto de Vivienda y posiblemente la
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SUPCE. La definicion de quiénes finalmente conformaran esta Unidad estan siendo
evaluadas por representantes de cada organismo en el gobierno.

Existen algunos trabajos pendientes antes del inicio de obra que se relacionan con los
estudios de los dos subproyectos descriptos a continuacion y que dependen de la
conformacidon de un equipo de la citada unidad.

Para logro de metas, La Unidad Ejecutora dispondria de tiempo acotado para la
ejecucion de viviendas y equipamiento, en principio serfa lo que resta de este afio, seis
meses aproximadamente; el afio 2003 completo y principio de 2004, que es cuando se

termina el plazo de relocalizacion; en total unos 20 meses.

X. PROYECTO DE SUMINISTRO DE LADRILLOS.
X.1. EVALUACION PRELIMINAR DE UN PROYECTO DE LADRILLERIA EN
LA REGION DEL TEUCO-BERMEJITO (CHACO), ARGENTINA
Presentacion

La siguiente evaluacién es considerada un "estudio inicial”, tendiente a lograr la
puesta en practica de idea surgida de los mismos pobladores del Interfluvio Teuco

Bermejito, apoyandose en la metodologia utilizada por expertos de Las Naciones Unidas.

Identificacion de la idea:

La Region del Teuco Bermejito se encuentra ubicada en la zona noroeste de la
Provincia del Chaco, Argentina. Es la region donde prevalecen altos indices de pobreza,
natalidad y mortalidad, es por tanto una region expuisora de poblacion tanto aborigen

como cnoella.
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La llegada del “Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco Bermejito” ha generado
grandes expectativas en ambas comunidades quienes han piasmado un sin fin de ideas para
mejorar las condiciones del lugar y elevar asi la calidad de vida de sus habitantes.

Dentro de los temas trabajados con la poblacion se determinaron actividades
asociadas a la construcciéon que podrian mejorar el ingreso per capita de cada familia. En
consecuencia, han surgido de este modo varias ideas: ejecucion de viviendas de
relocalizacion por "Autoconstruccion” y Reactivacion de Ladrillerias de la zona, entre

ofras.

Estudio de Prefactibilidad

Esta etapa persigue el objetivo de evaluar la viabilidad de la idea. ademds de la
factibilidad técnica y econdmica. Aqui se debe dejar en claro que la propuesta tiene un
fuerte objetivo social, que es el de reactivar actividades ya existentes en la zona, pero que
con el tiempo han decaido provocando una profunda pauperizacion del area.

En la actualidad existen en la zona unas 14 ladrillerias entre ambas comunidades, la
produccion depende de dos factores fundamentales: disponibilidad de agua y demanda que
permita tener continuidad del mismo. La idea planteada y sostenida por los pobladores,
principalmente criollos, es la de aprovechar la ejecucién de obras del proyecto de
relocalizacion para crear fuentes de trabajo en dicha zona. La propuesta es valida, desde el
momento que se busca el modo de impulsar actividades distintas a las propiamente
agropecuarias, pero debe haber prudencia cuando se juzgan las expectativas de impacto del
PDITB, y continuar trabajando la idea para lograr que tengan continuidad en el tiempo y
sean "autosustentables” una vez terminadas las obras.

Por lo tanto, se deben estudiar distintas alternativas de solucion técnica, econdémicas

y financieras que justifiquen que el Estado Provincial realice una pequefia inversion en este
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rubro pero que luego genere beneficios sociales y laborales con el tiempo, los que
posiblemente no puedan medirse en términos especificos como "tasa de retorne o
recupero”, pero que si puedan medirse con otros indicadores come disminucion de gastos
del Estado en programas sociales de sostenimiento, tanto en salud como en alimentacion y
seguridad, o bien en la reduccién de emigracion de poblacién joven desde este sector hacia
grandes centros urbanos como Resistencia o Rosario. Se trata de buscar las mejores

alternativas de llevarla a cabo, considerando las condiciones de extrema pobreza del lugar.

Antecedentes de la propuesta
Caracteristicas del sistema economico en que se inserta el proyecto.

La oferta y la demanda en la actualidad son muy bajas. la gente trabaja segun
encargos personales y/o para el Municipio, por lo tanto no se produce en cantidad ni
tampoco se acumula stock para vender, no existiendo continuidad en la produccion, un
aspecto fundamental desde el punto de vista econémico- financiero, social y poblacional.
Si se hiciera el proyecto de Desarrollo Integrado Teuco Bermejito (PDITB), esa demanda
aumentaria considerablemente por un lapso de entre dos a tres afios; pudiéndose reducir
luego de concluidas las obras, aunque dependeria del trabajo técnico.

Ahora bien, la gente tiene la firme conviccion de poder suplir esa demanda, para lo
cual tendrian que organizarse muy bien; si esto fuera asi, habria que buscar una alternativa
que les permita proveer al proyecto y cuando éste se finalice se pueda continuar vendiendo

a regiones aledafias. Esto involucraria una pequefia inversion y ademds una fuerte

capacitacion para lograr estos objetivos.
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Estudio de problemas relativos a la capacidad de produccicn

a. Mucha gente que declaré poseer ladrilleria en actividad cuando en realidad no la tiene;
tienen conocimientos sobre el tema pero no producen, porque no tienen donde y a quién
vender. }

b. Segln la calidad de los ladrillos encontrados, en el paraje La Sirena responden a la
categoria de 2* o “Bayo”., mientras que en El Zapallar se encontraron ladrillos de buena
calidad. Es probable que esto se deba a la falta de conocimiento, segiin opiniones de gente
entrevistada.

¢. Poner en practica esta idea demandara un fuerte esfuerzo organizativo mas que
financiero, ya que poseen herramientas, solo se debe relevar, organizar y completar el
stock existente: tareas que precisa un fuerte acompafiamiento técnico.

d. Esta organizacion dependera mucho de la ubicacion de los obradores para asistirlo y de
la disponibilidad de agua, abono y lefia. Una idea que surgi6 en la CMP fue la de ubicar las
canchas de trabajo sobre la zona de obrador para evitar asi el flete. la pérdida y retraso de
material por la escasa transitabilidad de los caminos y/o puentes; una vez mas esto
dependera de la organizacion en general de ellos y de las obras.

e. Otra cuestién a mencionar son los requerimientos de tipo administrativo — econémico

para que el Estado pueda comprar los ladrillos producidos.

X.2. ESTUDIO TECNICO

En la actualidad las ladrillerias que producen material trabajan con insumos que
pueden conseguir de la zona: abono, tierra, lefia y agua. La produccion se ve supeditada a
la cantidad de agua disponible principalmente, siempre y cuando el tiempo los acompaiie.
Esto se puede solucionar haciendo represas para la continuidad de la produccion, pueden

ser a pala, ocupando mano de obra, en lugar de hacer con médquinas.
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Trabajan en grupos de 3 a 4 personas. El ciclo dura entre 20 a 25 dias de secado y
cortado, 2 dias y una noche de quema; Para llegar al objetivo de acumular un stock de
100.000 o 200.000 ladrillos, necesitarian entre 3 a 4 meses. Segin el lugar donde se
ubiquen las canchas de trabajo se necesitaria conseguir lefias y abono.

En general tienen herramientas aunque en el caso de los moldes en general no
coinciden con el modelo requerido: (0.20 m) 25,5 cmx 17,5 cm x 5,5 cm;

(0.15m)25,5cmx 12,5cmx 5,5 em
Ademas necesitardn un stock extra para complementar los existentes: mesas de

trabajo, carretillas, lonas para proteger el adobe para que no se endurezca.

Produccion actual

En los relevamientos realizados en la mayoria de las ladrillerias demostraron que la
produccion puede variar segun los parajes:

a. En El Espinillo: se pueden obtener 15.000 ladrillos por horno.

b. El Zapallar: se pueden obtener 12.000 ladriilos por horno en 15 dias aprox.

c. Paso Sosa y La Sirena (zona aborigen): 3.000 a 4.500 ladrillos por horno.

Requisitos Técnicos
Produccion Necesaria

Tabla 3: Cantidad de ladrillos por m’ de viviendas

PROTOTIPQ-.” © - [M® °.:-' | HAD:NECESARIOS (0,20) | LAD. (0,15) LAD. DE 2" (0,15)
[ DORMITORIO 42,74 5.698,6 2.137 1.500
11 DORMITORIOS 53,9 7.186,6 2.695 1.500
1[I DORMITORIOS | 80,00 10.666,6 4.000 1.500
IV DORMITORIOS | 91.00 12.083.3 4.550 1.500

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 4: Cantidad de Ladrillos segiin grupo de 20 viviendas en % de 60 m’

CANTIDAD " | CANTIDAD DE LADRILLOS NECESARIOS (0,20 m). | TIEMPO o
40.000 I mes antes de empezar obra
10.000 P/semana

20 Viviendas | 40,000 Al mes
200.000 2.5 meses

CANTIDAD | CANTIDAD DE LADRILLOS NECESARIOS TIEMPO..
(0,15) 24.000 Mensuales

20 Viviendas | (0,15 Bayo o de 2% 12.000 Mensuales

Fuente: Arg. D. Torres, Subprograma Viviendas y Refugios. -SUPCE .-

La legislacion existente referente a la compra por parte del Estado Nacional y
Provincial a terceros requiere que se cumplan con los siguientes requisitos: estar inscriptos
en DGI, DGR y Registro de Proveedores del Estado Provincial, estos items permiten emitir
factura de venta v hacer aportes jubilatorios. Estas necesidades de tipo administrativo
permiten el acceso al circuito "legal” de compra y venta del pais, casi inexistente en la zona
debido a la economia informal; es por ello que este item debe ser evaluado con cuidado por
los interesados, mediante un debido asesoramiento. Existen otras alternativas tales como
agrupacion de varios ladrilleros e inscripcion de uno de ellos; vendiendo a través de las
asociaciones (FORTIN o Meguesoxochi); o bien canalizando la produccion y facturacion a
través de los Municipios (al norte con Miraflores y al sur con Villa Rio Bermejito).

En otro orden de cosas se precisa un camion por cancha, ademds de camiones para
transportar el material abono y lefia.

Para acarrear el material a la obra, los requerimientos varfan segin cantidad y
capacidad a transportar; se estima que un camién puede cargar con 10.000 ladrillos,

entonces de necesitarian unos 4 camiones para asegurar un stock minimo constante de

40.000 ladrillos.
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Se precisa ubicar las canchas cercanas a caminos faciles de transitar, que cuente con
agua suficiente para el proceso de elaboracién puesto que los demas materiales no
presentan problemas de transporte.

Se cuenta con algunas ladrillerias instaladas con escasa o nula produccion debido
principalmente a la falta de demanda. Existe gente que tiene los conocimientos basicos
aunque requerira de una fuerte capacitacién para promover la organizacion de los grupos,
agilizar los tiempos de produccién y mejorar la calidad de los mismos, ya que en su
mayoria se responden a la categoria “Bayos” o de 2" debido, principalmente. a que
desconocen el punto exacto de quema.

De 27 ladrillerias relevadas, 2 se pueden contar como en actividad, el resto sobrevive

de otras tareas, como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Tabla 5: Relevamiento de Ladrillerias

Zona % .
Relevada . O T
Torres, Urbano
Frias, Erasmo Ladrilleria Lnactiva
Navarrete, Prospero Ladrilleria Inactiva
Criolla El Zapallar | Correa, Genaro No trabaja en ladrilleria
Saravia, Eleuterio No trabaja en ladrilleria
Ruiz, Alberto Alejo Ladrilleria Inactiva
Maza, Leocadio. @~ {Ladrilleria Inactiva
Navarrete, Margarito- | Ladrilleria Inactiva
La Bolsa Gonzalez, Cristo Baltazar | Tienen molde, Ladrilleria Inactiva
Holgado,:Antonio~ -~ | Tienen molde, Ladrilleria [nactiva
Quiiroga’ Enrique . - -~ - | Tienen molde, Ladrilleria [nactiva
Medrano, Angel Ladrilleria Inactiva
Medrano, Ordando * - { Ladrilleria Inactiva
Aborigenes | Paso Sosa | Gémez, Addn No trabaja en ladrilleria
LaSirena | Gémez, Alfonso Ladrilleria [nactiva
Gomez, Hugo Ladrilleria Inactiva
Silverio, Desimio Se desconoce actividad

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 6: Ladrillerias en paraje El Espinillo

Grupo.. |Paraje - - |Nombre - .7/ -.- .\Estado-

Relevado’ | oo 00 Bt b Tl
Salgochi, Cano Albariil (Obra SUPCE)
Martearena, Bocha | Ladnllero

Criollo El Espinillo | Aranda, Carlos Ladrillero -
Fernandez, José Ladrillero- Albaiiil (Obra SUPCE)
Perez. Armando Albaiiil
Aramayo, Sergio Ladrillero - Albariil

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por Sr. Palavecino.

Faltan definiciones puntuales, principalmente no estd claro qué organismo
gubernamental se hard cargo de la ejecucion de obra, y si el gobierno habra de comprar la
produccién de la zona.

Falta mucho trabajo junto a ellos, en la determinacion de quiénes participaran

finalmente, y si podran cumplir con los requerimientos técnicos.

Rendimientos Técnicos

Los rendimientos técnicos del producto obtenido en los tres parajes relevados son
inferiores a los requeridos, ya que se necesitaria que los hornos obtuvieren por vez unos
20.000 ladrillos cada uno, para poder acumular un stock de 40.000 unidades que asegure la
continuidad de las obras. La cantidad sefialada se calcula para un grupo de 20 viviendas, si
se llegara a comenzar otras obras simultineamente esta cantidad cambiaria

significativamente.

X.3. ESTUDIO DE MERCADO
En la actualidad la demanda ha sido atendida por la localidad de Castelli, Villa Rio

Bermejito y Miraflores para la ejecucion de obras del Ministerio de Educacién a través de
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sus programas de Refaccion Escolar, Plan Social y Pacto Federal; Ministerio de ia
Produccidon a través del programa PROGANO. Asimismo, la SUPCE que viene
desarrollando programas de viviendas por autoconstruccién en Villa Rio Bermejito y El
Espinillo han incorporado gente dgl lugar pero, traen materiales desde Resistencia y de
General San Martin en el caso de ladrillos especificamente. Si bien no es una region con
mucha demanda, las actividades asociadas a la construccién siempre son necesarias y

tienen chance de ubicarlas.

Demanda

La principal demanda seria del PDITB, a través de la construccién de 151 viviendas
en esta etapa, escuelas y puestos sanitarios. Otros pueden ser SUPCE y PROGRANO son
dos programas que estan concluyendo sus actividades en la zona pero que eventualmente
pueden ampliar obras; el Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud constantemente
gstan ejecutando obras; Municipios; y por ultimo obras particulares, ONG que trabajan en
la zona, construyendo iglesias u otros edificios. Para asistir al intercambio entre estos
programas y la region, se podria propiciar la celebracién de "Convenios” de compra que
garanticen la provision de estos productos a aquellos proyectos que tengan ingerencia en la
zona, de modo de garantizar et comportamiento del mercado en la region y al mismo
tiempo, proteger la continuidad de dichas actividades incipientes. Cuando la demanda
provenga de individuos particulares, quienes probablemente no dispongan de dinero en
efectivo para comprar el bien, tal vez se pueda instalar el mecanismo de "trueque” ya

existente en la zona y en el pais.
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Evolucion historica de la demanda

L.a demanda ha decaido substanctalmente debido a la competencia con productos de
localidades cercanas como Castelli, Miraflores y Villa Rio Bermejito quienes al tener
mayor demanda pueden ubicar y sostener la venta de sus bienes, deteriorando los pequerios
productores de la zona. Sin embargo, el paraje El Espinillo es el unico que tiene
funcionando sus ladrillerias. debido a las actividades‘i‘:onstructivas que alli se desarrollan.
En los demas parajes, al tener poblacién dispersa. caminos poco aptos y actividades

ganaderas y de subsistencia, la demanda se ve disminuida. Asimismo, otro factor decisivo

busqueda de mejores condiciones de vida.

Evolucion futura de la demanda

Dependera de la capacidad de organizacion de los interesados, de mejorar la calidad
y la oferta del producto, asi como también influira la permanencia de los pobladores en la
zona.

La cantidad necesaria para suplir la demanda del PDITB guarda la siguiente relacion:

Grupo de 20 viviendas, demanda 40.000 ladrillos de (0,20m) acumulados para
comenzar la obra y luego 10.000 por semana, 200.000 ladrillos cumplidos los 2,5 meses y
ademas se requieren 24.000 unidades de (0,15) y 12.000 ladrillos “Bayos”,
aproximadamente; aunque luego estos valores se verdan modificados al comenzar otros
grupos de viviendas en forma paralela. Cuando las obras del PDITB estuvieren concluidas
la demanda decaeria seriamente aunque esto podria cambiar de existir convenios con
programas de la region e incluso de otras provincias.

Existe un Proyecto de gran escala ubicado en la vecina provincia de Formosa,

llamado Laguna Yema, con el cual se podrian ampliar las posibilidades de intercambio y
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suministro de materiales para la construccidén, aunque si bien deberia estudiarse esta

posibilidad para un futuro cuando el PDITB este concluido y la demanda decaiga.

Oferta actual ,

La oferta actual se puede catalogar de discontinua, supeditada a las posibilidades de
ubicar la produccion en forma inmediata, de manera que no existe stock acumulado, se
produce lo que se puede vender, 0 intercambiar con otros insumos a través de fratos
personales con escuelas, Municipios o iglesias. Por explotacion se suele obtener 3000 hasta
15000 ladrillos seglin la zona. Ante este panorama de produccion, la oferta jamas podria

satisfacer las necesidades que implica el PDITB, a menos que exista inversion,

organizacion y capacitacion.

Precios

Los precios que se consiguen en la zona rondan entre $30, 50, 75 y 80 por cada 1000
ladrillos, valores a diciembre de 2001. Sin embargo, en una reunion realizada en abrl de
2002, opinaron que un precio justo rondaria los $130 puesto en obra, aunque este monto no
esta cerrado atn. Hay ladrilleros que estarian en condiciones de comenzar sus actividades
sin ayuda del Estado, no asi otros, que precisarian ayuda, equivalente a $100 en mercaderia
aproximadamente y herramientas. Una postura intermedia indica que se precisaria de
ayuda econdmica para instalar correctamente las canchas de produccion. El avance en este
tema requiere organizacién y formacién de grupos de trabajo, puntos conflictivos entre los
grupos etareos y tareas que se comenzaron esbozar en esta etapa, aunque con algunas

dificultades encontradas.
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Comercializacion

Una posibilidad de comercializacion seria a través de los Municipios, utilizando sus
estructuras contables e institucionales, la otra seria a través de sus asociaciones aborigen y
criolla, pero implica que _las mismas deberian cumplir con requisitos legales,
institucionales y contables, asi como demandaria una inversién fisica, econémica y en

capacitacién.

Problemas de comercializacion

El almacenaje de los productos terminados podra ubicarse cercano a rutas de facil
transitabilidad vy acceso para que luego resulte 6ptimo su transporte a los lugares de venta.
La zona de acopio final durante el proceso de ejecucion del PDITB podra disponerse
cercano a las canchas de produccién y de obras, pudiendo cambiar esta situacion o no
segun la ubicacién de caminos transitables, una vez terminadas las obras. aunque es una
situacién a resolver para estimar gastos operativos. Otra cuestién a resolver es la de forma
de comercializacion.

No obstante, los productores han manifestado que la ubicacién de las canchas de
produccién cercanas a las obras de construccion dependeria de la disponibilidad de agua y
tierra apta para la produccién, este relevamiento resta por hacerse cuando se conozca

ddnde se iniciarian las obras.

X.4. ESTUDIO FINANCIERO:

Tabla 7: Costos en produccion

item | : Cantidad ($)
a. Acarreo de tierra, 6,00
Acarreo de Abono (x viaje) 4,00
Acarreo de Lefia 5,00
b. Pisadero 9,00
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c. Corte 15,00
d. Banqueteo 3,00
e. Armada de horno 2.50
f. Tabigue 6,00
g. Quema x boquilla (x 10.000 u) 4,50
Subtotal ‘ = $ 43,00
- + 5,00

Total : : $ 48,00
Fuente: elaboracion propia

Valor aproximade de venta: (0,20) $130/1000 unidades (puestos en obra}.

Nota: este valor no esta acordado entre ellos, ni oficialmente.
Tabla 8: Costos segin Grupos de Licitacién (ladrillos de 0,20):

Prototipo Grupo 1 Total ladr. s/prototipo | Precio Total

1 Dormitorio 11 62.684.6 $ 8.148.99

2 Dormitorios 14 100.612.4 $13.079,6

3 Dormitorios 17 181.332,2 $23.573,19

4 Dormitorios 12 144.999 6 $ 18.849,95

A Verificar 8 85.332.8 $11.093,26
TOTAL $74.744,99
Prototipo Grupo 2 Total ladr. s/prototipo | Precio Total

1 Dormitorio 2 11.397,2 $ 1.481,6

2 Dormitorios 4 28.746 .4 $3.737

3 Dormitorios 13 138.665,8 $ 18.026,55

4 Dormitorios 2 24.166,6 $3.141.65

A Verificar 7 74.666.2 $9.706.6

TOTAL $36.093,44
Prototipo Grupo 3 Total ladr. s/prototipo | Precio Total

1 Dormitorio 11 62.684.6 $8.148,9

2 Dormitorios 21 150.918.6 $19.619,5

3 Dormitorios 9 95.999.4 $12.479.9

4 Dormitorios 7 84.583,1 $10.995.8

A Verificar 13 138.665,8 $18.026.6
TOTAL.. $69.270,79

Fuente: elaboracion propia
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TOTAL EN COMPRA DE LADRILLOS PARA ESTA ETAPA (151 VIV):

$180.109,23 (segtin precio $130, para ladrillos 0,20)

Estimacion costos de Ladrillos de 0,15 segin prototipos

Precio estimado de venta, puesto en obra: $90 (precio en Rcia, IVA y tlete)

Tabla 9: Costos segiin Grupos de Licitacion (ladrillos de 0,15):

Prototipo. ... 5 ‘| Grupe 1 ' | Total ladr: s/prototipe- | Precio Total
1 Dormitorio 11 23.507 $2.115,6

2 Dormitorios 14 37.730 $3.395,7

3 Dormitorios 17 68.000 $6.120

4 Dormitorios 12 54.600 $4.914

A Verificar 8 32.000 $2.880
TOTAL 4o $19.42533
Prototipo sl Grupe 2 . 3| Total Iadr. s/prototipo | Precio Total
1 Dormitorio 2 4274 $ 384,66

2 Dormitorios 4 10.780 $970,2

3 Dormitorios 13 52.000 $ 4.680

4 Dormitorios 2 9.100 $ 819

A Venficar 7 $2.520

TOTAE T

28.000

Prototipo s £if 7

.Total ladr. s/prototipe

Precio Total- — .-

1 Dormitorio 23.507 $2.115,63

2 Dormitorios 56.595 $5.093,55

3 Dormitorios 36.000 $£3.240

4 Dormitorios 31.850 $2.866,5

A Verificar 52.000 $4.680
TOTAE eSSt L LV 817,995,680

Fuente: elaboracién propia

TOTAL EN COMPRA LADRILLOS DE 0,15: $46.794,87
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LADRILLOS DE 2* (0,15) = $§50/1000
1.500 x 151 VIVIENDAS= 226.500 unidades

PRECIO TOTAL~- $11.325

Por ahora los precios estimados hasta aqui son iguales a los que se puede comprar en

Resistencia, considerando flete e IVA incluidos; pero falta trabajar junto a ellos en la
estimacion de costos, ganancias y el precio final.

En una de las ultimas reuniones celebrada en Villa Rio Bermejito se sefiald que el
precio debia ser inferior a los de Resistencia para poder competir, pero este tema no esta
cerrado. Ellos deben aprender las reglas del mercado para que en adelante puedan

competir, no deben esperar todo del Estado.

ESTIMACION CREDITO, MINISTERIO DE LA PRODUCCION:
Costos aproximados a incidentes en el crédito Ministerio de la Produccion:
$150 cada equipo de moldes y carretillas/ cada campamento

$300 (aproximadamente) para otras herramientas/ cada campamento

Hay 9 campamentos organizados, aunque pueden surgir mas:

Para determinar el monto total a solicitar en el crédito, se deben pulir la cantidad de
grupos de ladrilleros que realmente necesitan los equipos y su forma de organizacion para

solicitar ef crédito.
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Ademas solicitaron el adelanto de $100 en mercaderia para subsistir hasta tanto cobren su

venta, considerando tres meses que necesitan para acumular stock.

e TR R ST T T T e "'\F!v’n—v-'rvg

lilercadenas (a rommadamente arg.9-

En el caso de los cursos de capacitacion debera tenerse en cuenta los gastos para vidticos

de los especialistas que dictaran el curso y otros gastos menores. El célculo estard en

funcién de los dias y la cantidad de grupos organizados.

X.5. EVALUACION ECONOMICA:

Los costos de la produccion pueden ser absorbidos a través de compra por parte del
Estado, si hubiere decision sobre este punto. Para la construccion de viviendas de la zona
se requiere del suministro de ladrillos. De haber acuerdo, el precio de los productores de la
zona deberia ser inferior a los de Resistencia y zonas aledaiias, teniendo en cuenta las
distancias y su incidencia en el costo del flete. Si esto fuera asi, el Estado se ahorraria plata
y los fondos se invertirian en la zona. Por ahora, los precios son similares a Resistencia, se
pueden conseguir ladrillos de calidad por $130 a 150 para ladrillos (0,20); mientras el
precio de los de 0,15 no se ha fijado ain, por lo que se tomé como referencia $90 en el
mercado de Resistencia, lo mismo sucede con los ladrillos de 2°. Falta trabajo junto a ellos,
en la mayor definicidn de precios, la ganancia deseada, optima.

Por otro lado, por ahora se estimé una inversion $5.000 aproximadamente por parte
del Estado, aunque debe pulirse la cantidad de campamentos, cantidades y valores de
herramientas. Al respecto, por ejemplo, el costo de un equipo de moldes para carpintero en
la zona, confeccionadas en carpinterias de Villa Rio Bermejito, cuesta $150. Con el manejo

de produccién de diferentes oficios en la zona, se puede movilizar la economia del lugar.
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Un costo adicional es el apoyo técnico en la organizacién, de financiar el
movimiento de técnicos en la zona, pero considerando las variables de ejecucién de obra,
por empresas © por autoconstruccion, mas otras opciones de reduccion de gastos operativos
posibles, estos costos se pueden absorber y prorreatar en la gjecucion en conjunto de los
dos sub-proyectos.

Como contraparte se puede mencionar aqui, a efectos de ilustrativos, las inversiones
que el Estado ha venido haciendo, en asistencia a las zonas con mas carenciadas de la
provincia. El Programa Social Articulado AIPO, fue creado con el fin de "sustentar el
desarrollo de la vida", brindando seguridad alimentaria y Techo. Las zonas a implementar
serian los Departamentos Giiemes, Almirante Brown, Bermejo y dreas criticas de San
Fernando y Libertad. Este programa incluia ademas, un plan de alfabetizacion "Nunca es
tarde"; en produccién el programa PRODERNEA, ademas de los ya mencionados. El
fondo de inversion social inicial para el periodo agosto de 1997 y abril de 1998 fue de
$600.000 para diversos proyectos de generacién de empleos, productivos, entre otros; para
los departamentos mencionados. Este programa contemplaba también la asistencia
alimenticia, con la entrega de 2 bolsas o cajas de alimentos de acuerdo con el tamafio de
familia asistida cuyo valor oscilaba entre $14 a $20. La diferencia entre uno u otro precio
era la inclusion o no de leche en polvo o yerba, segun lo sugerido por UNICEFF. (Plan
Dicha, 1996).

El Estado deberia actuar planificando la distribucién de recursos sobre el vasto
territorio, interveniendo en el Mercado, cuando ¢ste falla en proveer al bienestar comuin de
sus habitantes; este simple concepto, conocido como "Market Failtite” es muy utilizado por
los planificadores ingleses. Esto debe realizarse en "en su justa medida”, sin caer en

exeesos.
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Es por ello que, el Estado debe evaluar las conveniencias de abastecer a las
necesidades que genera El Proyecto Teuco Bermejito desde mercados distantes y fuertes
como Resistencia y areas de influencia, frente a la oportunidad de movilizar economias
estancadas y deprimidas. De esta forma se contribuiria a disminuir la ayuda social en la
zona, puesto que es sabido que el Departamento Giiemes es una de las regiones con
mayores indices de pobreza del Chaco y de la Argentina.

En definitiva, si hubiese voluntad politica de planificar la distribucion de recursos,
éstos podrian salir del Estado Provincial, a través de sus reparticiones publicas que
actuarian como entidades de financiacion, capacitacion y agentes de compra segun los
€asos.

Asimismo, existen posibilidades concretas de realizar Cursos de Capacitaciéon a
través de la Facultad de Agroindustrias de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE).
Paralelamente su podria efectivizar un Crédito para la compra de herramientas para
aquellos grupos que asi lo requieran, a través del Ministerio de la Produccion. Esta tarea
implica la formacién de una Asociacion o Grupo de Hecho a fin de cumplimentar los
requisitos para ser beneficiarios del "Fondo de Promocion Rural y Fomento Agropecuario,
Forestal e [ndustrial", Ley n° 2918/84, Modificatoria n° 4567/98 de la Provincia del Chaco,
seglin se aprecia en formulario adjunto.

Entre la puesta en funcionamiento de las ladrillerias y la obtencion del producto para
la venta media un tiempo que algunos productores no podran resistir sin ayuda. Es por ello
que solicitan, para el inicio de actividades un monto de dinero a "CUENTA", es decir que
luego esto se devolveria en produccion.

Se han encontrado diversas formas diversas de financiar el inicio de actividades, una
seria a través del programa AIPO, el cual podria aportar mercaderia necesaria para el

sostenimiento de los grupos en el lapso de tiempo que medie entre el inicio de actividad y
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el cobro de su produccion. Otra forma consistiria, segin el Intendente de Villa Rio
Bermejito, Sr. Novak, en ampliar el cupo de los planes "Jefas de Hogar", programa d
empleo nacional que en la actualidad maneja el Municipio de Bermejito; con el fin de
financiar el inicio de actividades. (Novak 2002, comun. pers.).

Por razones sefialadas, debe existir una definicion politica con respecto a la compra
de la produccion o criterio del Organismo Técnico Provincial a cargo del proyecto y/o de

ejecucion de obra.

X.6. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS:

Estos aspectos estaran relacionados con la modalidad operativa seleccionada, en
funcién de los recursos financieros que se consigan tal cual se explico en el punto c. Los
pasos que siguen para la organizacion general de la produccion y comercializacién seria
primero, contar con una definicion politica o de conduccion del PDITB respecto a la
compra o no del producto. Segundo, se continuaria trabajando en la organizacion, puliendo
grupos de trabajo seguin las tres opciones de crédito y venta: Tercero, se debe preparar los
grupos que necesitan recibir capacitacion, mientras los grupos que no precisan podrian
iniciar actividades, siempre y cuando estén organizados.

Existen tres variantes o formas de organizar los grupos para la venta; a través de los
municipios; a través de las organizaciones (Meguesoxochi y FORTIN); y en forma

individual; las dos primeras requieren de mucho trabajo junto a los grupos.
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XI. EVALUACION DE FORMAS DE EJECUCION DE OBRA

El médulo Nuevas Construcciones tiene como objetivo basico la construccion de
viviendas de los pobladores a relocalizar. E1 mismo puede ser logrado a través del Sistema
de Contratacion de- Empresas Constructoras, sean de la zona o de Resistencia.

Sobre la base de una idea surgida de los estudios realizados en la anterior etapa, el
Moddulo Nuevas Construcciones persigue el objetivo de generar puestos laborales y mano
de obra capacitada.

Es por ello, a continuacion se evalia la posibilidad de incorporar otras modalidades
de construccion que en la actualidad tienen otros beneficios y abarcan una franja de gente
que antes no podia participar en el primer sistema mencionado, tal como el Sistema de
Autoconstruccion o bien El Sistema Mixto, que reune componentes de las otras

modalidades sefialadas.

XI1.1. ESTUDIO DE MERCADO:
Demanda y oferta actual ‘

En la actualidad esta trabajando en el Area del Interfluvio, el Programa de Viviendas
y Refugios de la SUPCE en la localidad de El Espinillo. Alli hay empleadas
aproximadamente unas 20 a 25 personas, de distintas capacidades, entre beneficiarios y
obreros jornalizados mediante Plan Trabajar. Esta oferta se amplia a medida que uno
recorre los parajes circundantes, donde existen personas que han aprendido oficios en
Buenos Aires, Resistencia, Castelli, etc. En general es gente joven que, debido a la escasa

oferta de trabajo en la zona, se encuentra itinerante entre los distintos poblados.
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Demanda que podra atender el PDITB

En principio, para la construccion de Villa Viboras Blancas tenemos 25 viviendas y
en la Villa San Manuel tenemos 8 viviendas. Por modalidad Mixta necesitamos para un
grupo de entre 20 a 25 viviendas, un equipo conformado por 5 oficiales y 1 a 2
beneficiarios, mas un capataz y un promotor social. En la tabla 10 se resume la cantidad de
equipo de operarios que disponemos en la zona, tres grupos de oficiales con sus
respectivos capataces. Esta gente actualmente trabaja en la obra de la SUPCE, cuya
finalizacion esta pensada para agosto de este afio. Habria que ver cudndo se estaria en
posicion de empezar las obras del proyecto Teuco, para corroborar la dispombilidad de los
mismos, aunque no necesariamente precisamos contar con todos ellos a la vez, sino mis

bien un grupo por ctapas de ejecucion, aproximadamente, segiin calculos estimativos.

Tabla 10: Grupos de constructores

=t | Capataz #0530 e 5 Albadiles™
1 Espinillo Juan Sosa Fabian Sosa
Abel Villalba
Javier Sosa

Victor Alvarez
Gerardo Salgochi
2 Espinillo Mateo Charole Ramén Boedo
Roberto Leiva
Matias Salto
Braulio Dominguez
Martin Aquino
Maria Aguirre

3 Espinillo Humberto Correa Pedro Lopez
Marcelo Pereyra
Inocencio Pérez
Félix Moriéniga
Félix Gomez
Félix Gonzalez
Carlitos Navarro

Fuente: Ing. Sergio Aranda; técnico [PDUV.
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En la siguiente tabla, tenemos relevados aquellos pobladores interesados en trabajar

en la construccion y que tienen escasos conocimientos.

Tabla 11: Relevamientos oficios de la zona

- RS SRt 8 Paraje deorigen sl

Liborio Luna Medlo oﬁcxal San Manuel
Roberto Ruiz Medio oficial El Algarrobal
Alejandro Ruiz Capachero El Algarrobal
José Ruiz Capachero El Algarrobal
Matias Moriénega Capachero San Manuel
Luis A. Moriénega Capachero San Manuel
Luis Orlando Cuellar Capachero San Manuel
Manuel A. Ruiz Capachero San Manuel
Leandro Cerafin del Barco | Capachero Nandubay
Tomas Lucindo Nieva Capachero Nandubay
Lisandro Avelino Romano | Capachero Nandubay
Pablo H. Ruiz Capachero El Algarrobal

Fuente: Luis Palavecino, Presidente Comision FORTIN.

En las siguientes tablas tenemos relevados a aquellos pobladores que se relocalizan,
segin parajes de destino, quienes también estan interesados en participar en la
construccion. Notese que hay algunos que iran a ser relocalizados en las villas rurales
mencionadas.

Las personas interesadas y que no tienen suficientes conocimientos en la

construccion pueden ser capacitadas, en obra, a través de los cursos ofrecidos por el

Ministerio de Educacién, mencionados anteriormente.

Tabla 12: oficios paraje Las Palomas

e v HAS PALOMASZE & 50 5, &
Nombre Paraje de origen |Paraje de Destino | Experiencia

Cristo Gonzilez La Bolsa Villa Manantiales |En construccién

Rojas Victor Hugo | Espinillo Espinillo En construccion

Carlos Mena Espinillo Espinillo En construccion

Carlos Durval | Las Palomas Espmillo Algo de experiencia en
Roldan construccion

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 13: oficios paraje Las Tunillas

g, AR s R VPARAJE CASSEUNILLAS ¥ % /. v (0% FRE
Nombre Paraje de origen | Paraje de destino Experiencia

Gonzalez, Las Tunillas Villa Viboras Blancas

Evaristo

Gonzilez, Las Tunillas Miramar Sabe colocar alambrados
Damian

Albornoz, Aldo |Las Tunillas Villa Viboras Blancas | En construccion
Villalba, Antonio | Las Tunillas Villa Viboras Blancas | Oficial

Villalba, Abel Las Tunillas Miramar Oficial

Gonzilez, Angel |Las Tunillas Miramar Medio oficial

Salto, Las Tunillas Miramar Sabe colocar alambrados
Leopoldino

Roldan, Pedro { Las Tunilias Villa Viboras Blancas

Gonzalo

Fuente: elaboracion propia en base a trabajo en terreno.

La cantidad de gente relevada permitiria contar con grupos alternativos que pudieran
trabajar en lugares donde las viviendas no estén agrupadas, cuando las distancias entre
lotes y viviendas son minimos (menos de 80 has) y los grupos de traslado son por
afinidades, que permitirian el trabajo utilizando esta modalidad mixta. Existen zonas
cercanas a Espinillo, donde se crea esta situacion, pero como la gente todavia no conoce el
lugar al que se trasladara, entonces se ha postergado este tema para trabajarlo en terreno,
cuando se estén por relocalizar.

Se piensa que los valores encontrados en los relevamientos evolucionen y se
consoliden a medida que el sistema de construccion se vaya aplicando, y las otras tareas
estén concluidas o estado importante de avance. En principio se piensa que el proyecto
podra funcionar y generar un mercado laboral equivalente a la cantidad de hombres

relevada.
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X1.2. ASPECTOS TECNICOS:
Envergadura de las obras

La ejecucion de obras del PDITB tiene un campo de influencia lo suficientemente
amplio como para pensar en incQrporar recursos humanos y fisicos del drea de
intervencién. La envergadura de las obras a realizar, 151 viviendas para esta etapa, en
principio, mas ampliacién de escuelas y construcciéon de puestos sanitarios y otros
equipamientos, dependientes de la disponibilidad de financiamiento, requiere de mano de
obra, cuya oferta del lugar no se puede soslayar. En un proyecto que pretende lograr el
Desarrollo Integrado del lugar, de participacién popular, debe necesariamente tener en
cuenta los recursos fisicos y humanos del lugar. El area seleccionada para el inicio de las
obras coincide con parajes con actividades y oficios mas afianzados como El Espinillo, y
en menor grado Miramar, San Manuel y Viboras Blanca. A continuacion se estudia las

posibilidades de ejecucion y de incorporacion de mano de obra del lugar.

Analisis Técnico:
Sistema de Contratacion de Empresas Constructoras:

Esta modalidad no presenta ningin problema de aplicacion, es mas costosa para el
estado, hay una diferencia de $1.000.000 entre una opcion y otra (contratacion y
administracion), con valores a mayo de 2001.

En este sistema, la empresa maneja la contratacion de mano de obra, asi como
dispone de su presupuesto, aunque la unidad ejecutora le de algunos lineamientos a priori.
Tiene autonomia de ejecucién en cuanto a la movilidad entre parcelas grandes y distantes
entre si; es por ello que es la opcién mas optima para la construccién de viviendas alejadas.

La empresa trae equipos y operarios capacitados, aunque se puede interponer una

clausula en la Licitacion que implique incorporar mano de obra de la zona; pero la gente
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debe conocer el oficio y demostrar eficiencia, caso contrario, no permaneceran en el
trabajo. Es por ello, que esta modalidad podra concluir las obras en un plazo menor a un

afio.
Sistema de Autoconstruccion:

El estado puede tener su propio manejo de la inversiones, a través de una modalidad
que se llama por "Administracién”, donde contrata la mano de obra, compra y provee de
materiales y herramientas para la construccion. Existen muchas variantes pero por
caracteristicas propias del proyecto Teuco, se estudian dos: Autoconstruccion y Sistema
Mixto.

El primer sistema permite la participacion de cualquier persona que quiera
capacitarse en la construccion, tenga o no conocimientos previos. Para ello tiene
acompaiiamiento técnico y social. Esta modalidad necesita ser modificada de acuerdo a las

necesidades del proyecto, sea a través del pago de un jornal, entre otras cosas.

Existen dos tipos de formas de Ejecucion:
Ayuda Mutua: los beneficiarios se ayudan entre ellos para construir distintas viviendas.

Esfuerzo Propio: en la construccion participan solo la familia beneficiaria de la vivienda.

Para ejecutar las obras a través de esta modalidad se requiere la participacion de la
mayoria de sus beneficiarios, es decir la gente que firmé convenio de relocalizacion. Pero
como consecuencia del traslado hacia nuevos territorios, reserva criolla, se presentan
muchos problemas para aplicar este modelo en forma explicita. Primero las distancias entre
parajes de origen y destino son grandes, para que viajen a diario, y los gastos de movilidad

son muy elevados. Segundo, se desconoce como se efectivizara el traslado, por medios
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propios, entre uno o dos integrantes de la familia que se trasladardn para iniciar las pasturas
cuando conozcan su lugar de destino; toda la familia con todas sus pertenencias y
hacienda; o bien, que esperen a que "todo esté hecho”, limpieza de media ha, caminos,
agua y vivienda. N

Estas opciones son las que definen la participacion de la gente en la construccion,
como este tema es optativo, depende de cada uno, hay opiniones encontradas, muchos
desean ver concluidas algunas etapas prioritarias como por ejemplo las mensuras y luego
decidiran. Es un tema puntual que requiere de mucho trabajo social.

Por lo tanto, actualmente es casi imposible conocer con exactitud, si se contara con
familias completas para ejecutar viviendas por la modalidad "Esfuerzo Propio"; o bien si se

podra contar con la cantidad de beneficiarios por vivienda suficiente como para formar una

cuadrilla de hombres que ejecute 20 viviendas por la modalidad "Ayuda Mutua”.

Sistema Mixto:

Esta modalidad se considera mas viable porque retine componentes de ambos
sistemas, una cuadrilla de oficiales, y un beneficiario por vivienda.

Segun relevamientos realizados en la zona, existe disponibilidad de mano de obra
capacitada en tareas relacionadas con la construccién con probada experiencia ya que estan
trabajando en la obra de la SUPCE en Espinillo, que figuran en el cuadro adjunto.

Con estos grupos iniciales, son suficientes como para poder ejecutar las viviendas de
las Villas Rurales de Viboras Blanca y San Manuel por la modalidad Mixta, que

incorporaria un representante por familia a relocalizar.
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Tabla 14: Sintesis de Potencialidades y debilidades de los sistemas

ZlPotencialidades & argedn b | Debilidades, Do vl 1208

Construccién ~ por

-El tiempo de ejecucion es

incorpora

-No capacita, sdlo
Empresas MEenor. mano de obra calificada.
-Puede incorporar mano de obra|-Tiene su estructura formada y
. |de la zona. evalia la incorporacién de
-Cobra salario. materiales y mano de obra del
lugar en términos de costo-
beneficios.
Autoconstruccion -Puede  participar  cualquier | -Requiere de mayor tiempo para
persona, sexo o edad. terminar las obras, (1 afo
-Capacita sin distinguir | minimo).
conocimientos previos, sexo o |-Demanda tiempo y esfuerzo de
edad. los beneficiarios, a cambio de
-Cobra salario. un jornal.
Sistema Mixto -Participan personas capacitadas |-Es un sistema nuevo y por

y otras que no saben el oficio.

-El tiempo de ejecucidon es menor
al sistema de autoconstruccion.
-Cobra salario.

tanto habria que evaluar su
performance.

Fuente: elaboracion propia

Tecnologia aplicable:

Por las razones antes seflaladas, se considera que las modalidades Por Contratacion

de Empresas es aplicable en general al PDITB, pudiéndose complementar perfectamente

con la Modalidad por Administracion, Sistema Mixto.

La idea de juntar en el sistema mixto, gente con conocimientos y gente que no, es

justamente para crear una cadena de aprendizaje cuando las tareas se estén ejecutando, al

mismo tiempo que, permite el avance de obra con mayor rapidez que si Se contara con un

grupo de movatos. Esta idea se relaciona con el corto tiempo del cual se dispone para

concretar la relocalizacion de los grupos criollos antes de abril del 2004, fecha en que

expiraria el plazo segin Convenio.
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Insumos criticos:

En el sistema mixto, se requiere circunstancialmente de un camién que opere en la
zona, para el trasiado de las cuadrillas y/o materiales. Existe un camidn, patrimonio del
[PDUV; aunque se desconoce aiin si éste organismo participard del proyecto, oficial e
institucionalmente encargado de la ejecucion de obras del proyecto Teuco.

A su vez, en la direccidn y asistencia técnica del sistema mixto y coordinacion con
otras areas del proyecto, requieren de la conformacion de un equipo técnico compuesto por
Ingeniero o Arquitecto encargado de las obras, dos por lo menos que se ocupen de las
necesidades emergentes del sistema y coordinacion, mas un asistente social especifico para
la modalidad mixta, y seglin tareas de armado de plan de obra; especialistas en computos y
presupuestos; choferes y administrativos. Se podria contar con este equipo sin problemas,
disponibles en el IPDUV o SUPCE con el cual se avanzaria en muchas tareas previas, pero
institucionalmente no se cuenta aun con la incorporacion oficial de el organismo que
financiaria v desarrollaria la ejecucion de obras.

Si la opcién fuera por contratacion de empresas, la conformacion del equipo técnico
seria similar al descripto, de dos a tres técnicos que se ocupen general de la inspeccion y
ejecucion de obras, mas un equipo de especialistas, en forma temporal que preparen los
pliegos licitatorios. No se precisaria de asistente social ni tampoco de camién y
herramientas, aunque si se precisaria de camioneta y choferes para la inspeccion de obra,

cuyos viajes serian menos frecuentes.

Problemas técnicos asociados al PDITB:
El problema que se presenta es la disponibilidad de contar con los beneficiarios de
cada vivienda, es por ello que se recomienda el sistema mixto, porque reduce la cantidad

de beneficiarios.
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En general el problema que se presenta es que no se puede diagramar y disefiar la
ejecucion de las obras si no se tienen definiciones en cuanto a organismo que financiara las
obras, montos disponibles y en terreno, lugares de destino, calidad y disponibilidad de
agua, apertura de caminos, y opcignes de traslado. Hasta tanto no se cuente con estas tareas
ejecutadas no se podra evaluar el lugar 6ptimo para la localizacion del obrador.

El sistema mixto depende del traslado de los pobladores a la zona de destino, antes
de comenzar las obras; pero esta situacion ;1; se clarificara hasta tanto ellos sepan cual sera
su parcela, la misma esté mensurada y con disponibilidad de agua para los animales, que

pudiera facilitar el traslado de alguno de ellos, segin la alternativa que decidan, para

comenzar la construccion.

Rendimientos técnicos:

Si la modalidad fuera por contratacidon, segin pliegos licitatorios ¢ inspeccion
técnica, se puede exigir calidad de terminacion en un periodo acotado de tiempo, seis
meses como base. En el sistema mixto, el mayor problema, en cambio, se debe pensar en
un afio como base.

Asimismo, en ambas opciones se puede incorporar una cliusula que obligue a
comprar materiales de la zona. Entonces, el rendimiento técnico que tendrian cualquiera de
las obras iniciadas en la zona del Interfluvio, dependeria del suministro de ladrillos,
aberturas y tirantes estructurales, asi como otros materiales indispensables para la obra. En
definitiva, todo ello estaria supeditado a su vez, de la decisién y convenio de compra de los
materiales producidos en zona tales como ladrillos y carpinterias en general. Es por ello,
que en las diversas reuniones celebradas con los productores del lugar, se hizo hincapi€ en

la necesidad de asumir responsabilidades con seriedad y compromiso de cumplir con las
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cantidades y calidades segun plazos de obra, tal como fueron descriptos en la evaluacion

de ladrillerias.

XI1.3. ESTUDIO FINANCIERO
Capital necesario:

Costos de obra: Viviendas

El siguiente presupuesto ha sido estimado en funcién de los datos en cantidad de viviendas

proporcionada por Unidad Formuladora del proyecto.

El mismo tiene en cuenta tres paquetes de Licitacion para la ejecucion de Mensuras, Grupo

1, Grupo 2 y Grupo 3 respectivamente.

Tabla 15: Costos de obras

Grilpo s o i XCAdministracion

fn

el

-{@X Empresas - .

1 Dormitorio

$119.608,72

$161.611,56

2 Dormitorios

$195.572,86

$263.447,38

3 Dormitorios

$292.718,92

$393.123,64

4 Dormitorios

$237.501,6

$316.730.64

A Verl.ﬁcar $137.750,08 $184.999.36

otal o = $983,152;18: 7B R 4 $1.319:912,6 7S

Gripo 25 SEIXEA dininistracion 2555 4 (X Emipresas. & 7 o §
1 Dormitorio $21.747,04 $29.383,92

2 Dormutorios $55.877,96 $75.270,60

3 Dormitorios $223.843,88 $300.623,96

4 Dormitorios $39.583,6 $52.788,44

A Verificar $120.531,32 $161.874,44
Totalh ey e S461583,8° % S BN o196 19,941,362 HaRr o BT 8
Grupo2is oo Lai X Administracion v Inii s XS Empresas™]

1 Dormitorio $119.608,72 $161.611,56

2 Dormitorios $293.359,29 $395.171,07
3 Dormitorios $154.968,84 $208.124.28
4 Dormitorios $138.542.6 $184.759,54
A Verificar $223.843.88 $300.623,96
Totaly Ll e 15 $930:323 33 I L F R S §11250:290,4 5 BRI A B i TR
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A B 2 VI TS QT o b ot e R R T e R e T WS R T el S e
TOTAL 3 GRUPOS i i s g S e S PR R
X Administraciéon $ 2.375.059,3
X Empresas $ 3.190.144,4

Fuente: elaboracion propia.

Los montos sefialados en el cuadro de arriba son para la construccién de 151 viviendas,

agrupadas y aisladas actualizadas a mayo de 2001.

Equipamiento e Infraestructura en Villas Rurales San Manuel y Viboras Blanca.

El siguiente presupuesto corresponde a equipamiento edilicio e infraestructura para
las dos Villas Rurales ubicadas en el area de intervencion: Viboras Blanca y San Manuel.
El mismo ha sido trabajado en conjunto con los responsables de los sectores involucrados:
Educacion; Salud y Energia Rural de la Secretaria de Obras Publicas. En todos los casos
mencionados es importante determinar la viabilidad de Mantener estas Obras una vez
concluidas, entendiéndose por ello: creaciéon de nuevos cargos y/o traslado de otros, pago
de servicios, etc.

Tabla 16: Costos equipamientos e infraestructura

EquipADTento s ik - i 14 ' Costo Unitarie - - 1| Costo Totals:
Puestos Sanitarios

Puesto Sanitartos Nuevos (B) |$39.104 x 2 1$78.208
Escuelas

Ampliac. Esc. Sn. Manuel $45.000 $45.000
Ampliac. Esc. Miramar $122.000 $122.000
Ampliac. Esc. Viboras Blanca $108.000 $108.000
Energia eléctrica ‘

Energia V°R® Viboras Blanca $ 55.000 $55.000
Energia V°R® San Manuel $66.000 $66.000
Centros Civicos

Plazas $320.000 x 2 $640.000
SUM $37.200 x 2 $74.400
Vivero $45.500 x 2 $91.000
TOTAVA A s [T '$1:279.600 %7

Fuente: elaboracién propia.
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Nota: otra opcion mas econdémica seria colocando energia solar el valor seria de

$1.158.600 (valores a mayo 2001).

Costos de Funcionamiento de Unidad Ejecutora: )

Los siguientes costos pueden considerarse de referencia, indicativos de los montos
requeridos, porque dependen de definiciones a nivel conduccion del PDITB.

Las dos modalidades con posibilidades de aplicacidon segun las caracteristicas del
proyecto serian por Contratacion de Empresas por un lado y Sistema Mixto que
funcionaria por el sistema de administracién. Para ello se requiere de un equipo técnico
que se encargue de las tareas emergentes de la aplicacion de tales modelos, por ejemplo,
preparacion de documentacion para licitaciones pablicas. al mismo tiempo que se traslade
al terreno para inspeccionar obras y controlar y dirigir las cuadrillas de obreros que podrian
gjecutar viviendas por la modalidad mixta.

Para lograr que las modalidades de ejecucion puedan funcionar en forma eficiente y
operativa se requiere de varios factores: un lugar de trabajo donde se disponga de
computadoras y escritorios para la reunidn del equipo de trabajo que elaborara la
documentacién técnica, econdmica necesaria para la ejecucion de obra y licitaciones
comrespondientes a la modalidad de contratacion. Asimismo, se debe tener en cuenta
ademas de los gastos operativos de oficina; los de movilizacion de técnicos y asistente
social a la obra, por lo menos dos dias por semana; esto requiere contar con gastos
operativos que varian segun la modalidad que el proyecto vaya a utilizar. Esto quiere decir
que si el proyecto pudiere disponer, en terreno, de un lugar para alojamiento sin costo para
los técnicos que trabajaran en esta etapa; entonces los gastos a considerar para cada uno de
ellos sera menor, aunque se mantendran los gastos de movilidad para el traslado de los

mismos desde Resistencia al Interfluvio.

Arq. Valeria Schneider 59



PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADO TEUCO - BERMEJTO
AMPLIACION CONVENIO CFIl - PROVINCIA DEL CHACO  ~
MODULO NUEVAS CONSTRUCCIONES

INFORME FINAL

A su vez, si este equipo conformado fuere del IPDUV, no se tendra que considerar

honorarios, aunque si algin tipo de vidtico que dependerd de la definicion del punto

anterior.

Si por el contrario se definiera trabajar con un equipo de la SUPCE, esta gente esta

contratada para trabajar en el Programa de Viviendas y Refugios del citado organismo, con

tareas especificas, y su cambio dependera de diversos factores. En ambas opciones es

posible disponer de oficina con algun tipo de equipamiento basico, aunque se precisaria de

computadoras.

Tabla 17: Opcion 1. Ampliacion estructura SUPCE.

Rubre - - o Costo - -~
Director ($2 500 X 20 meses) $50.000
Coordinador ($2.000 x 20 meses) $40.000
I Asistente Social ($1.500 x 20} meses) $30.000
1 Técnico (Arquitecto o Ingeniero) (§1.500 x 20 meses) $30.000
2 Capataces (3500 x 20) £20.000
Combustible (500 lts/semana x 4 x $1,30 Lts x 20 meses) $52.000
Lubricantes p/camionetas (50%) $26.000
Reparaciones mayores (§130/mes x 20 meses) $2.600
Kit de Herramientas ($300/v x 151v) $45.300
2 Computadoras ($2000 x 2) $4.000
Gastos de oﬁcma ($500/mes X 20 meses) $10.000
AES R ERABEL R i i |8 30959005 w8, ¢

Fuente: e]aboramon propia.

Nota: no se considerd vidticos, porque dependen de una modalidad no definida todavia.

Tabla 18: Opcién 2. Equipo IPDUV.

1 Director Personal IPDUV
1 Coordinador, profesional en construccion (Sec. Planific.) $30.000

1 Técnico; profesional en construccion Personal IPDUV
1 Asistente Social Personal IPDUV
1 Administrativo Personal [PDUV
Especialistas segin rubros analizados Personal IPDUV
2 Choferes p/camién y/o camioneta Personal [IPDUV
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2 Capataces , $20.000

Oficina Dependencia IPDUV
2 Computadoras $4.000

Sillas, escritorios, armarios, teléfono $2.000

1 Camioneta Estado Provincial

1 Camiodn Estado Provincial
Reparaciones mayores $2.600

Lubricantes $26.000

Gastos de oficina $10.000

Kit de herramientas $45.300

Fuente: elaboracién propia

Nota: no se considero viaticos, porque dependen de una modalidad no definida todavia.

Las dos opciones analizadas se pueden, a su vez, combinar utilizando recursos
estatales v privados, similar al funcionamiento del Programa Viviendas y Refugios de la
SUPCE.

Una de las tareas que restan por hacer es actualizar los costos de los prototipos de
viviendas a la fecha actual, teniendo en cuenta la devaluacion de la econoﬁa nacional y la
incertidumbre en los precios de los materiales de la construccion. Una vez actualizados los
precios, se debe "evaluar" la posibilidad de cubrir costos del sistema mixto, desmenuzando

el presupuesto de cada prototipo.

Costos en capacitacion

Los costos en capacitacion estarian en funcion de la cantidad de rubros a capacitar,
de grupos de interesados v de técnicos necesarios. En principio, se puede considerar
algunos basicos como albafiileria, electricidad y plomeria. Los costos estimativos para
ellos rondarian los $4.000 para el paquete completo que incluiria traslado de técmicos y

materiales. Se debe enfatizar la necesidad de cotejar estos costos cuando se conozca con

exactitud la cantidad de interesados, rubros, dias necesarios.
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XI1.4. EVALUACION ECONOMICA
Capital de Financiamiento

Aparentemente los costos de las obras financiaria el gobierno de la Provincia del
Chaco. En principio y segun reuniones de trabajo concertadas el posible organismo que
financiaria la construccién de las viviendas seria el Instituto Provincial de Desarrolio
Urbano y Vivienda de la provincia (IPDUV), pero por el momento no existe convenio
firmado que acredite tal compromiso. De igual modo, no estd claro ain coémo se
financiarian las obras de equipamiento e infraestructura mencionadas anteriormente.
Efectos sobre la economia del lugar:

El PDITB produciria en si mismo, por su envergadura. efectos sobre la economia del
lugar, Al respecto, se espera que por intermedio del presente andlisis se pueda planificar y
administrar en forma eficiente, las inversiones que a consecuencia del proyecto deben
realizarse. Esto debe darse en favor de contribuir al bienestar social de la zona, sin que ello
signifique "asistencialismo”, sino mas promoviendo actividades productivas existentes

pero postergadas de acuerdo a la economia donde estdn inmersas.

Conclusiones de la evaluacion:

Considerando que de una u otra forma, la ejecucion de las obras necesarias es una
tarea impostergable, siempre y cuando exista decision politica favorable; entonces los
costos de construccion de viviendas por una u otra modalidad, empresas o administracion
son inevitables. Dentro de estas dos modalidades existen diversas combinaciones, segun
cantidad de prototipos, cantidad de viviendas por uno u otro sistema, etc, que hay que
estudiar cuando se defina institucionalmente el organismo encargado de manera de evaluar

el equipo de trabajo, su modalidad operativa, los costos de cada prototipo, de las
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propuestas, hasta la posible combinacion y distribucién gastos operativos entre los dos
organismos mencionados.

Las tareas de ejecucion de obra deben estar bien estudiadas y acotadas, para
determinar sus costos y cronograma de desembolso, y deben estar contenidas en una Plan
General de Ejecucion que actie de marco de referencia que relacionen, tiempo, recursos y
esfuerzos humanos de todos los sectores involucrados. Para esta tarea se debe contar con
definiciones ya mencionadas.

La posicién de base para el financiamiento serian a través de recursos del Estado
Provincial, ya que hasta el momento no se ha conseguido ningun financiamiento externo
debido a la situacion de crisis en la que se halla el pais. Por lo tanto, la provincia tendrd
que evaluar la disponibilidad de contar con aproximadamente $3.190.144,4 para el
sistema mds caro, exclusivamente para el proyecto, sin contar con la construccién de otros

equipamientos que dependen de decisiones y presupuesto de otras dreas sectoriales.

XI1. CONCLUSIONES FINALES

El cumplimiento de objetivos y metas propuesto oportunamente €stuvo relacionado
con la disponibilidad de recursos para lograr que los temas a tratar en la zona tuvieran la
continuidad requerida.

El trabajo que se hizo fue de explicacion de conceptos e intercambio de primeras
opiniones. La falta de persistencia en los trabajos iniciados, sumado a la necesidad de
precisiones en algunos temas considerados prioritarios para ellos influyd en su estado de
4nimo, repercutiendo en retrasos en acuerdos arribados, tal como sucedio en Las Palomas.
En la definicion de modalidades de construccion, prefirieron el Sistema Mixto,
complementado con el sistema de contratacién o Empresas Constructora. Para diagramar el

plan de obra, se requiere del avance de las otra areas sectoriales.
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En las tareas de organizacién de ladrillerias se pudo avanzar un poco mais pero
precisan definiciones en cuanto a la compra de ladrillos; mientras que, como resultado de
la evaluacion técnica, se necesita avanzar en las tareas de organizacién para que puedan
llegar a cumplir con los tiempos que demandarian las obras. Debe considerarse aqui que
los tiempos de obra no son iguales a los de la gente de la zona, ni mucho menos los de
grandes metrépolis.

En ambas propuestas, falta bastante trabajo social de apoyo, el cual debe obrar en
coordinacion con el Area Técnica, conforme a objetivos del plan trazado: "organizacién y
ejecucion de obra, de acuerdo a plazos de tiempo existentes".

Para concluir, quisiera hacer una ultima reflexion, E! PDITB ha conseguido con el
correr del tiempo una complejidad incomparable, consecuencia de la incorporacion de
nuevos actores, complementado con la inestabilidad econdmica en la que se halla el pais y
por ende la provincia. No obstante ello, creo firmemente en que no deben perderse de vista
los objetivos generales iniciales del proyecto en conjunto. Las circunstancias que rodean al
provecto ¥ lo que €l involucra estan en constante evolucién y demandan un profundo
analisis que debe estar contenido en un "plan de accién” o marco de referencia, coherente
con el momento, pero siempre en funcion de lograr el objetivo inicial del proyecto.

El Moédulo Nuevas Construcciones no escapa a esta situacién, requiere estar
contenido en un marco de referencia mayor, con definiciones concretas para disefiar el Plan
de Ejecucion de Obras, viable en tiempo y recursos. De nada vale que el Modulo Nuevas
Construcciones fije objetivos, elabore cronogramas y plan de intervencion si esto no se
refleja dentro de un plan mayor, que contemple acciones, recursos y tiempos de cada uno
de los otros sectores involucrados en el PDITB.

Esta observacion se relaciona con los problemas sefialados a lo largo de este informe

y que apuntan basicamente a impulsar avances, efectivizar trabajos y recursos destinados
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en la zona. En otras palabras, la conduccién del PDITB debe orientar la accién con minimo
costo y con el mismo discurso de todos los que participan en el proyecto para evitar
generar mayores conflictos de los existentes entre pobladores y etnias del lugar.

XIIl. RECOMENDACIONES

De acuerdo a la Ley de Relocalicalizacion, restan plazos de tiempo muy acotados
(abril 2004), en consecuencia se recomienda considerar los siguientes items.

Definicién del organismo que intervendra en la ejecucidn de obras y conformacion
del equipo técnico que se incorporara al PDITB, que contenga area técnica, drea social y
areas especificas segun requerimientos. A su vez, esta 4rea técnica debe actuar en
coordinacion con las demas 4reas sectomales del proyecto; debe contar con el aval
necesario y los recursos necesarios, en funcion de prioridades, para agilizar las tareas
pendientes y que tengan continuidad.

Se recomienda la revision, en principio y segin criterios adoptados, de presupuestos,
teniendo en cuenta la Gltima vartacién de precios, ya que cambian a diario.

Se deberia tomar decisién con respecto al suministro y produccién de ladrillos,
puesto que estas tareas demandaran tiempo de consolidacion para cumplir con los plazos
de obras que debe ser consecuentes con el avance de las otras dreas sectonales.

En relacién a la organizacion de obra y sus modalidades de ejecucién, también
precisan una definicion para organizar empresas de construccion para un modelo o bien,

para organizar obreros, ubicacion de obradores, suministro de materiales y herramientas.
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ANEXO FOTOS

Ladrillos del paraje Paso Sosa

Fuente: produccién propia



Obra SUPCE por Autoconstruccion
paraje El Espinillo

Mujeres trabajando en autoconstruccion
obra El Espinillo

Fuente: produccién propia




Obra por Autoconstruccion -SUPCE-
Villa Rio Bermejito

Fuente: produccién propia




Reunion Mddulo Nuevas Construcciones
paraje Las Palomas

Reunion paraje Las Palomas
17 de abril de 2002

Fuente: elaboracion propia




PROGRAMA NUEVOS ASENTAMIENTOS

PROYECTO TEUCO BERMEJITO

MODULO NUEVAS CONSTRUCCIONES
Arq. Valeria Schneider

A. Presupuesto de
1. Viviendas

El siguiente presupuesto ha sido estimado en funcion de los datos en cantidad de

obra

viviendas proporcionada por Unidad Formuladora del proyecto.

El mismo tiene en cuenta tres paquetes de Licitacidn para la ejecuciéon de

Mensuras, Grupo 1, Grupo 2 vy Grupo 3 respectivamente.

Grupo 1 X Administracion X Empresas
1 Dormitorio $119.608,72 $161.611,56
2 Dormitorios $196.672,86 $263.447,38
3 Dormitorios $292.718,92 $393.123,64
4 Dormitorios $237.501 6 $316.730,64
A Verificar $137.750,08 $184.999,36
Total $983.152,18 $1.319.912,6
Grupo 2 X Administracion X Empresas
1 Dormitorio $21.747.,04 $29.383,92
2 Dormitorios $55.877,96 $75.270,60
3 Dormitorios $223.843,88 $300.623,96
4 Dormitorios $39.583 6 $52.788,44
A Verificar $120.5631,32 $161.874,44
Total $461.583,8 $619.941,36
Grupo 2 X Administracién X Empresas
1 Dormitorio $119.608,72 $161.611,56
2 Dommitorios $293.359,29 $395.171,07
3 Dormitorios $154.968,84 $208.124 28
4 Dormitorios $138.542 6 $184.759 54
A Verificar $223.843. 88 $300.623,96
Total $930.323,33 $1.250.290,4
‘TOTAL 3 GRUPOS

X Administracion $ 2.375.069,3

X Empresas $3.190.144,4

Los montos sefaiados en el cuadro de amriba son para la construccion de 151

viviendas, agrupadas y aisladas actualizadas a mayo de 2001.

La definicion de un cronograma de accidon dependeré de la habilitacion de
parcelas, entendiéndose por esto el amojonamiento de terrenos, apertura de




caminos, disponibilidad de agua, limpieza de una hectarea de terrenc donde se
construiran las viviendas; finalmente se estara en condiciones de construir
viviendas. Cuando se conozcan estos datos, entonces se podra estimar un
cronograma de obra.

Asimismo, otra cuestion a resolver es la comprobacién de existencia de agua en la
zona donde se proyecta la Villa Rural Viboras Blanca puesto que en caso
contrario, el proyecto debera ser reformulado. -

Por otro lado, es importante destacar que en el caso que se determine cuando se
comenzaria la construccién de viviendas, y de existir acuerdo en la compra de
ladrillos de la zona, debe comunicarse tal decisién al grupo de ladrilleros y
carpinteros de Villa Rio Bermmejito con tres meses de anterioridad para que ellos
comiencen a producir. En el casoe de! grupo de ladrilleros de E! Espinillo la
situacion es diferente, ya que se encuentran en inferioridad de condiciones y
necesitan trabajar en su organizacién y capacitacion, tarea suspendida por falta de
dinero para llevar adelante tal tarea.

En lo que respecta a la formacion de grupo de trabajo encargado de continuar con
tareas de Ejecucidn de Obras, dependera de la fima del Convenio entre esta
Secretaria y El Instituto de Vivienda.

2. Equipamiento e Infraestructura en Villas Rurales San Manuel y Viboras
Blanca.

El siguiente presupuesto corresponde a equipamiento edilicio e infraestructura
para las dos Villas Rurales ubicadas en €l area de intervencion: Viboras Blanca y
San Manuel. El mismo ha sido trabajado en conjunto con los responsables de los
sectores involucrados: Educacidon; Salud y Energia Rural de la Secretaria de
Obras Publicas. En todos los casos mencionados es importante determinar la
viabilidad de Mantener estas Obras una vez concluidas, entendiéndose por elio:
creacion de nuevos cargos y/o traslado de otros, pago de servicios, efc.

Equipamiento - | Costo Unitario Costo Total
Puesto Sanitarios Nuevos (B) $39.104 x 2 $78.208
Ampliac. Esc. Sn. Manuel $45.000 $45.000
Ampliac. Esc. Miramar $122.000 $122.000
Ampiliac. Esc. Viboras Blanca | $108.000 $108.000
Energia V°R® Viboras Blanca |$ 55.000 $55.000
Energia V°R® San Manuel $66.000 $66.000
Centros Civicos

Plazas $320.000 x 2 $640.000
SUM $37.200x 2 $74.400
Vivero $45.500 x 2 $91.000
TOTAL $1.279.600

Nota: otra opcién mas econémica seria colocando energia solar el vator seria de

$1.158.600 (valores a mayo 2001).




ESTIMACION DE COSTOS AREA 28.000 Has.

A. Estimacion costos en unidades habitacionales
Estimacién de costos segun datos en cantidad de viviendas suministrados por la

Unidad Formuladora del Proyecto.

Tipo Viv. Cantidad X Admist. X Empresas
1 Dorm. 26 $282.711,62 $381.990,96
2 Dorm. 26 $363.206,74 $489.259 42
3 Dorm. 31 $533.781,56 $716.872,562
4 Dorm. 16 $316.716,8 $422.307 52
Verificar 7 $120.5631,32 $161.874 44
TOTAL $1.616.947,9 $2.172.304,9
Sector Fuera Interfluvio

Tipo Viv. Cantidad X Admintr. X Empresas
1 Dorm. 2 $21.747,04 $29.383,92
2Dorm. |10 $139.684 9 $188.176,7
3 Dorm. 5 $86.093.8 $115.6246
4 Dorm. 4 $79.167 2 $105.576,88
Verificar 0

TOTAL $326.702,94 $438.762,1

Se aclara que las sumas contenidas en este cuadro dependen de la Ampliacidn de
Convenio oportunamente firmado el cual se circunscribe solo al Area del

interfluvio.

B. estimacidn costos en Infraestructura y Equipamiento

Equipamiento | Costo Unitario | Total
Escuelas

Esc. VOR? Zapallar (R2) $135.000

Esc. V® R° Manantiales|$506.500

(EGEB3)

Albergue escolar $219.000

Puestos Sanitarios

V° R® Zapaliar {Tipo A) $156.580

VOR® Manantiales (Tipo B) $38.104

SubTotal $1.056.184 $1.056.1384
Energia (No convencional) Opcién 1

VOR® Zapallar $82.000

V°R® Manantiales $221.000

Sub Total $1.359.184 $1.359.184
Energia no convencional Puestos Sanitarios y Escuelas

Energia Pto.Sanitarios y Esc. |$3.750 x 4 $14.000
SubTotal $1.071.184




Centros Civicos

Plazas $320.000x 2 $640.000
QOpcidén 1 Ctro. Capacit. $36.500

Opcién 2 Iglesia El Mojo $62.500

SUM $37.200x 2 $74.400
Vivero $45.500 x 2 $91.000
TOTAL (QOpcién Econ.) $1.876.584

En este cuadro se detallan dos opciones que involucran energia solar en las Villas
Rurales o bien energia solar sélo en escuelas y puestos sanitarios. En la parte de
Centros Civicos también se precisan varias opciones segun presupuesto y se
terminan sumando la opcién mas barata. Todos los precios responden a precios

de mayo de 2001.




21 de marzo de 2002
Lic. Gabriela Barrios

Primer area de Ejecucion del Proyecto (“anillo” alrededor de la Olla Quebrada)

Cantidades de viviendas_por Grupo Licitacion de mensuras {Tamafo de Viv, Minimao)

Tamano de las viviendas disefiadal Sin licitacién | Grupo 1 Grupo2 | Grupo 3 |[Totales por tamaiio
1 dormitorio 4 7 2 11 24
2 dormitorios 5 9 4 21 39
3 dormitorios 6 11 13 9 39
4 dormitorios 5 7 2 7 21
A verificar 1 2 6 2 11
Parcelas sin asignar 0 5 1 11 17

[Totales por grupo licitacién | 21 [ a1 | 28 | &1 | 151 1
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13 de mayo 2002
Lic. Gabrieia Barrios

Etapas de relocalizacion

posteriores

Cantidad de viviendas por tamaiio y localizacién

Sector El Zapallar/Manantiales (28 mil has)

Ne titulares

1 dormitorio 26

2 dormitorios 26

3 dormitorios 3

4 dormitorios 16

A definir* 7 Total viviendas | 106]
Solo campo 4

Total a relocalizar 110

*Tamano y confiemar localizacion del titular (tarea conjunta con Inst. Colanzacion)

Sector "Fuera del Interfluvio”

Ne titulares A definir
1 dormitorio P 1
2 dormitorios 10 4
3 dormitorios 5 2
4 dormitorios 4 0
A definir 0 1
Solo campo™ 0 3
Fuera de convenio® 0 10
Total a relocalizar 21 21
Totales
Total viviendas 39
Confirmado tamano 28

Otra opcién de relocaliza 7
fuera convenio actual 10
Solo campo 3
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INFORME DE TRABAJO

RESUMEN DEL VIAJE AL INTERFLUVIO TEUCO-BERMEJTO SOBRE 1A
RELOCALIZACION DE CRIOLLOS EN LA ZONA

E! siguiente informe pretende ser una mterpretacion real y
chistiva de! parecer del suscripto en el viaje realizada en la Zzona mencionada,
acompafiando a fa Arg. Vateria Schneider, tos dias 8 y 9 de abril del afio en curso.

Si bien el tema especifico, de acompafiamiento correspondia a
detaliar fos pro y ios contra de ia autoconstruccidn affanzando, en este aspecto, el
proyecte de la Arg. Schneider y mantener reuniones organizativas de ladrilleros y
carpinteros del lugar, explicando los detalles técnicos en tada taso, este
informante se toma el atrevimiento de avanzar mas alld de o especificamente
encomendado para el tonotimiento de tas autoridades que con poder de decision
deberan dar respuestas concretas a las inquietudes de 13 gente, antes de que se
sucedan hechos conflictivos en ia region.

Por ello se plantea este informe de siguiente manera:

1.- De ia gente:

Aclarando que la opinidn emitida corresponde a un muestreo
realizado sobre aproximadamente veinte familia en la localidad de Las Palomas,
se podria afirrnar sin temor a equivocaciones que responden a fas inquietudes de
la poblacidén en general a relocalizar. Estas inquietudes son las siguientes:

1.~ Definicion toncreta del fugar donde seran retocatizados.

2.- Cantidad de hectareas que le corresponderad 3 ¢ada uno.

3.- Seguridad en ta entrega de atarmbre para e cercade de 'sus Tampos.

4.« Calidad de pastura de! lugar adjudicado v calidad de agua (no agua s2iada}
5.~ Vivienda.

Los puntos detallados precsdentemente deberian ser resueltos con
‘mayor celeridad, por cada uno de los responsabie €n tada caso, Ton precisiones
concretas, quejandose la gente de que no existe continvidad en cuanto a la
presencia de fos responsabtes, no contribuyendo esto para nada a ta seriedad de
o emprendide.

En este pumic tabe hacer notar que &l ineres por 1a vivienda, figura
para ellos como Uitimo en orden de prioridades. No obstante elia padria asegurar,
Sin TEemor a equivecantig, que n un muy alto porcentaje fa Atoconsiruceion, Ton
algunas variantss, es el método mas acapiade. por las ventaias favorabies que
obterdrfan v de acuerdc 2 10 exXpresads por NoSoies. LGYicamene se necesita
mayor trabajo Técnice-Social en ente punto,



il.- De ia parte técnica:

Se realizaron dos reuniones con los fadrilleros actuales y futuros
ladrillaros 12 primera al dia 814/02 en la Localidad del Espinillo v |3 segunda el dia
9/4/02 en Villa Rio Bermejito.

En amhos ¢asos se explico claramente el proyecio, y que si este
fuera realizado por autoconstruccion, fa provision de ladrilios correrian por cuenta
de ellos. aclarandose que para silo el ladrillo debera reynir 1a calidad solicitada,
deberan tener capacidad de abastecimiento suficiente y sobre tedo un precio
razonable, que no permita la competencia de ladrilieros de otros lugares par mejor
precio.

Técnicamente se explice las medidas del ladrilo terminado,
trabajando con ladrillos de 0.20cm, 0.15¢cm ambos de primera y 0.15¢cm de
segunda, las ligas 2 utilizar, las formas de quemarlos, ¢! Fansporte 8l lugar de la
obra, etc.. Se dio detalles de las cantidades aproximadas segun las etapas de
construccidn, v se confeccionaron grupos de trabsios en ladrillarias, pasando
estos por todas las variantes, desde las empresas familiares hasta las
agryupacicnes a fravés de organizaciones. En todos los casos sl mayor
inconveniente que se plantea es legal-contable (inscripcién para proveedor del
astado). Se observo muchisimo interés ¥ voluntad de comenzar inmediataments {a
fabricacién.

De igual manera se omo contacto con l0s carinteros de Villa Rio
Bermejito, ballandose entre tres a cuatro carpinteros que estarian dispuestos a
trabaiar coma provesdores. Se acordd Dara mas adelants, la remision del plana de
carpinteria con todos los detalies, las cantidades segun las etapas de construccion
y el precio de cotizacion v las modalidades de pagos.

Asimismo se procedid al relevamiento de corralones de
constryccion en la localidad de Juan J. Castell, comprobandose ia existencia de al
menos tres corralones que estarian en condiciones de poner los materiales en los
lugares de construecidn de [as obras, ¥ 3 los cuales se tendria qus tenar en cuenta
al momento de la invitacién para el llamado de concurso o licitacidon de precios.
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Con ¢l ac‘to de apertura de sobres para la
mensura del Interfluvio, se iniciard ef proceso
de desarrollo integrade de la zona del Teuco-
’ Bermejito,

EN prdxinto lnees B de abril teadri lugar 1o apemura de sobres
para los trabajos de mensura en el 1erirorio conacido como In-
terfluvio mediante el cunl efectivamenze se iniciuri el proceso de
deswrrolle imegrulo del Teuco-Bemicjito pura posteriomienie re-
tocalizar a lus familiss involucradux, El acto se realizard a panir
de ks R, en ifstaluciones del Saldn Verde del Ministerio de 12
Produccidn ubicndo en 1 &' piso de Cusa de Gobiemna,

Se llepa u este proceso leepo de uim larga etapu de reclamos
reivindicutorios v de creciente orgunizacién, en que Ly conzuni-
dud indigeni lopra. en 1999, Ja efecrivizacion de la entreya de tas
150,000 hectiireus. asignadas como reserva en ¢l afio 1924, Este
ucto de reparacion. 3 uni comunidad histéricamente postergada,
desencadens uny serie de consecuencius sobre | poblacion usen-
Lada en el dreu del Jmerflyvio. siendo la mis significaliva, 1z re-
localiziacitn de pobkadares crioltos que ya ha sido reconocidu
por Ley provincial N*4.61799 y yue atorgs un plazo Je¢ 5 afios
para restablecer su situacion.

A las iremendas dificultides yue estas Funiliay deben
enfrentar pury loprur lu supervivencii se ugregan shora las im-
portniex tensiones yue emergen ded cumbio de stalus juridico de
lus tierras, que conviere 4 parte de las hubitinies. que acupaban
tierras fiscales. en intrusos. Familias. nto tobus come criollas
que, u partir de L encremy del titulo comunitario ocupan tierms
con destino especifico (lierrs destimalis o los criollos o thalos a
fuvor e la comunidad aborigen), y deben relacalizurse; e5 decir
gue se encuentran sometidas o una relocadizacion involuntaria,

RESPUESTA SOCIAL

Es necesario aclinir, gue los prdximes movimientos
poblacionales na sdlo afectun ldnrccm ¢ indirectamente) a fumi.
lias tohas y criollas del drea, sind que incluso existe la posibili-
dud e represo de tobius que habiun emigmdo del Imedtuvio y
hoy son ucreedares de ests tierrs.

La ansiedind por un futuro yue se presenta incieno y ex-
cede las propius capacidades de ki potlacicn locul. sunsada a las
propius caracieristicns clinviticus de 11 repidn. donde se presen-
tan electos negativos y udversidades derivatas de ciclos de se-
quius ¢ fnunduciones. en un contexto de crisls econdmicu, por la
que weaviesy el puis y I Provinein, explica que los hubitantes
del jirea se encuentren sometidos a unu sfwacidn rica. de
emergencia ¢ incevtidunbre, 1o yue pone de relieve la urpencia
social. ki necesidud de ¢luborar umi respuesta idecuada y la ra-
zonabilidad de esta solicitud de usistencin financiern,

El desarroito integradp de {a zona denominada Teuco-Bermeijito
Abriran sobres para iniciar
las mensuras en el Interfluvio
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POBLACIGN DEL INTERFLUVIO A MAYOD m‘m
¥ Mm&mh'\ﬂhl-*-m

Para enfrentar esta compleja situacidn se conformd una
Comisidn Mixta Provincial (Decreto N° 46%/00) que, mediante
un’ modelo de gestién nsoctada Estado-sociedad, ha puesto en

" marcha un procese de planificacién participativa intersectorial pa-

ra disefiar e lmplcmcntm' un proyecto integral que asegure la sus- .
tentabilidad de In regiGn y sus habitantes, cuyo proceso s¢ pondrﬂ

€n marcha ¢l préximo lunes con la apertura de los sobres para I
licitacién del proceso de mensura de tierras,

En la actualidad

Caracterizacion de la zona

A ruiz de gue el praxime lunes 8 se pon-
drd vn marcha ¢l proceso licitatorio de la
mensura gque deberid realizarse en In zona
deneminada como Enterfluvio Teuco Ber-
mejity, dada qoe s¢ praceders a In aperta-
ra de sohres con las nfertus respectivas, los
orgunismos intervinlentes on of Proyecto
de Desurralloy Integrodo dicran a conoter
la caracterizacldn de la situaclin sctual,
cuyos résultados no se limitan exclusiva-
mente 3 Jas 150,000 hecidrens nboripenes,
sing tamhién o las 64000 que estarin des-
tinados o la relocalizacion de Familias erie-
Nus.

SUPERYICIE

-El reconocimivulo legal y compre-
mise de reubicacion Je crioltes,  principal
impacto de i enlrega de las Leerus o les 10-
bus, implica yud la problemstica del Teuco-
—Bermejito aburca no sélo 150.000 hectireas
indigenas, sino imbién a las 630K que esta-
rin destinadas la relocalizacion de Jas Fami-
lias criollas. estimandoxe en 4.4MK) personas
lz poblacicn afectudus y BOD familias en si-
tuacidn de pohreza, can praporciones de indi-
pen:s y cHOllOs eyuivalentes.

Para proceder a lu entrega Jdel titulo
de propiedlad, previamente debig efecivarse
la mensuza del Interfluvio, detepminindose la
parcela que se titulurizu y parcelus fiscules.
Ambas fireus estin pobhudas tanto por abosi-
genes como criollos. por lo que s presentan
diversas situaciones a resolver,

En la parceln eseriturnds a favor
de los [ndigenas, existen aborigenes que re-
siden’ en ella, ‘con la posibilidnd de que
acepien o-integrantes de ta misma ctnia
que actualmente s¢ encueniran en drcus
urbanus; criollos que noe desesn ser reloca-
Nzudos (los anclanes quedarian un ¢) Jugar,
sin’ genersir derecho hereditario sobre la
migma).y criollox que aceptan ¢l traslado o

Ias parcelas fiseales destinadas a 1al An (Ias
famillas criotlas qure ¥a han Frmado conve-
nio de relocalizacifin, alcanzan un nimero
cercene 5 190),

En las &reas fiscales del Interfluvio
destinada a los criellos, existen familias crio-
I1as residentes, que quedan en el lugar y abo-
rigenes que deberian Irasladarse a Ja purcela
excriturada en forma ¢omunitariz. Como la
tierra titularizada a favor de la ewnia toba es
comunitaria, los indigenas podrian trasladar-
s¢ al lugar que cada uno elija, en acuerdos
con la organizacidn <omunitaria que los re-
presenta, mientras que la situacién de 1a po-
blicion criolln es diferente, por cuanto previo
i su trnslade, se deben definir hus unidades
ecendmicas, pura la adjudicacion en venta de
Lus parcelas.

CONFLICTOS
Y TENSIONES

Si na se interviniera adecuadamente
puri compensar los efcetos negativas deriva-
dous de esre acta de reparacidn histérica (an-
siedwles, relocatizaciones, pérdidas), s¢ agu-
dizarian los” problemas entre aberlgenes y
criollos, hasta ahora contenides. La existen-
cia de dos organizaciones comunitarias loca-
les. Ja Asociacién Indigena MEGUESOXO-
CHi y 1u Asociacién Criolla FOR.T.IN (Fa-
milias organizadas para las Tiesras del Inter-
fluvio), hu contribuido a atemperartos.

El entramado progresivo de actores
pubernamentzales ¥ no gubernamentales de la
regidn y del nivel central que a la fecha des-
pliega un accionar sistemdtico, facilita el de-
sarrollo de acciones tendientes a una vision
compurtida 'de la situacidn, sin embargo el
acercamiento entre las dos entidades y 1a arti-
culacién de intereses, tiempos y necesidades,
requicren y requeririn de crecienles esfuer-
zos de negociacién en Ia construccién con-
junta de un destina comin.

Ubicacidon del proyecto
de desarrollo integrado

El drea del proyecio comprende 214.000
hectireas del Departamento General Giemes
dc la Provincia del Chaco (150.000 de propie-
dad de 1a comunidad indigena, 64.000 destina-
das a la relocalizacién de la poblacién criolla).
Estdn ubicadas en el paraje denominade Colo-

nia Teuco, entre los rios Teuco o Bermejo y
Bermejito, desde un lugar Namado Confluen-
tia, punto de unién de ambos, hasta aproxima-
damente 85 km hacia el oeste, entre las coorde-
nadas de 60 grados de longitud cesie ¥ 25 gra-
dos de 1atitud sur.

Primera Jornada Forestal del
Chaco Semiarido, en Taco Pozo

El préxime 19 de abri! se realizara Ia pri-
mera Jomada Forestal del Chaco Semidrido en
In tocalidinl de Taco Pozo, [a que tendrd lugar
en el establecimiento perteneciente a la crnpre-
3a Sansuit S.A. distante 7.5 kilémerros de fa
tocalidad mencionada. Durante 1a jornada, que
tendrd inicio a las 9.30 horas, s¢ podrd observar
ung demosiracidn con forestacion de algarrobo,
se realizard una plantacién a campo con alum-
nos de la Escuela Técnica y se efectuard una re-
corrida por la plantacién de 70 hectirens sobre

un plan de 200 y avances en la insalacion del .

sistema de riego por goteo.

La Jornada esti organizada por el Ministe-
rio de [a Produccién -a través de la Subsecreta-
rla de Recursos M les y Medio Ambi ¥
el Instiuto de Investgariones Forestales y
Agropecuarias (1IFA)-, ademnds de |n empresa
forestal donde se desarrollarfi el evento. Desde
los organismos intervinientes se establecid que
¢l proyecio s lleva adelants en Ta regién occi-
dental “que es de réglmen semidrido por tener
precipitaciones con promedics anuales meno-
7es 2 500 mm, pero en este case con riego por
goleo, que s uno dc los elerm-.n:os atractivos de
la sctividad™, -

“Eltg se da porque la oferta pluvial no satis-
face en forma total les requerimientos del cizlii-
vo. El crecimiento de-las 4rboles es deficitario
¥ a la hor de comparar los rendimientos y la
rentabiliddd del emprendimiento es donde el

. N" 25.080, ademés de una compatibilidad de ta

sisiema de tiego par geteo cobra un rol prepon
demnte” se esmblecid. De hecho, el subsecrét-
rio del firea ingeniero Bruno SchW\:SIg deswucd:
“Dentro de los sistemas de riega, ¢l que se rea-
liza por goteo es el més eficiente desde el pun-
to de vista d¢ Ia utilizacion del agua disponible,
como asi lambién en su distribucion, entre oras
ventajas™.

“Este sistema e$ un proyecio £n realizacién
en el establecimiento Sansuit 5.A., ubicado en
el Departamiento Almimante Brown, a través del
sistemna de diferimlento impesitivo que brinda-
mos a determinadas empresas™, agregé el fun-
cionario, Los datog con que se cuenta en 8 ac-
tualidad InCican que existe demanda mademra
1 nivel de m #tado mundiat con un aumentn en
1,7% por | a.:o, segfl.n los datos ofrecidos por In
FAQ. 7

“En el caso de realizar un emprendimiento
forestal con algaiTobo, COMO en €5t oporuni-
dad, existen mayores posibilidades para inver-
slonistas y expariaderes chaquefios, se dispone
de beneficics impositivos, eréditos no relnte-
grables y estabilidad fiscal otorgada por la Lay

forcstacién can las demis actividades agrope-
cuarias, Los inversionistas obtienen de este mo-
do capitalizacidn permanente sobxe el valor tie-
rma, con bajo despd, ul tjempo que se tograla
conservaci'n ¥ la proteccion del medio am-
biente”, cencluyd Schwesig




PROVINCIA DEL CHACO
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

) MODELO DE ACTA .

LEY N° 2918/84, MODIFICATORIA N° 4567/98
Enlalocalidadde.......coovveeii e, Provincia del Chaco, a
los............dIaS dBI MES B eiveeie e de 20...... , ante mi, Juez de Paz

de ia citada localidad, comparecen los sefores:

Fl

Apellido y Nombre Tipo y N°® de Documento Domicilio
O PP OO T OO UURPUPPTPRITORt
2 ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeiesiesieeeeeetetteetaehetetteeeaataateeeeaeteteaairas e ntantratrerare et seeeaneatereeaeeaaees
SO TP S S P S OO RSO REUS

f
L S PO PP TUPT RPN
L PR VPO PP TRORURTUR

Todos los comparecientes habiles, mayores de edad y de mi conoci-
miento doy fé; y dicen: Que ha resulto constituir una ASOCIACION O GRUPO DE HECHO,
a fin de cumplimentar los requisitos para ser beneficiarios del FONDO DE PROMOCION
RURAL.Y FOMENTO AGROPECUARIO, FORESTAL E INDUSTRIAL, en el'marco de la
Ley N° 2918/84, Modificatoria N° 4567/98 y su Decreto fegiamentario N° 1250/2000.-

Los aqui presentes designan de comun acuerdo al Sr. .ccoveveriieivcinennes
........ e, COMO Presidente, al Sro e
COMO SECTetario Y @l St ... como tesorero, a fin
de realizar todas |as gestiones referentes al tema y suscribir conjuntamente las garantias, y
manifiestan que sin perjuicio de ello, TODOS LOS FIRMANTES SE RESFONSABILIZAN
EN FORMA SOLIDARIA A RESPONDER POR LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR
EL GRUPO EN LO RELATIVO AL FONDO DE PRCMOCION RURAL Y FOMENTO
AGROPECUARIO, FORESTAL E INDUSTRIAL.



PROVINCIA DEL CHACO
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

PLANILLA ANEXA N°ill, A LA RESOLUCION N° 318/00

NOTA SOLICITUD DE CREDITO
LEY N° 2918/84, MODIFICATORIA N° 4567/98

Resistencia, ........ de oo, del 20......-

Al Sefior

Ministro de la Produccion

de la Provincia del Chaco
Din,

S / D

Me/Nos dirigimos a Ud., a fin de solicitar un crédito segun lo
establecido en la Ley N° 2918/84, Modificatoria N° 4567/98 “FONDO DE PROMOCION
RURAL Y FOMENTO AGROPECUARIO, FORESTAL E INDUSTRIAL".

Apellido y Nombre Tipo y N° de Documento Domicilio

Firma/s y Aclaracion

T e, o e
e, OO OO SRP
e B - e

Se adjunta: Fotocopia Documento Nacional de Identidad 1° y 2° hoja, Aaseateecis .
Fotocopia Propiedad o Tenencia de la Tierra, Azt
Facturas proforma, si correspondiere.

" La solicitud se hara por Duplicado; el Original para el Ministerio de la Produccion y el
Duplicado para el Solicitante, con Constancia de Recepcion. La misma se presentara con-

juntamente con el Anexo lILA; II1.B; IIL.C; o IIL.D; segun corresponda a ta Categorfa del
Crédito solicitado. '



PROVINCIA DEL CHACO
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

PLANILLA ANEXA N°Il1.B, A LA RESOLUCION N° 318/00

SOLICITUD CREDITOS ORDINARIOS

ACTIVIDAD INDUSTRIAL
LEY N° 2918/84, MODIFICATORIA N° 4567/98

» [}

1. DATOS PERSONALES O DE LA PEQUENA EMPRESA

Unipersonal
APBIIAO/S Y NOMDIB/S: 1..vvveiciiii et s e
Documento: Tipo....coennns N°

...............................................................................

DOMUCIIO PAIICUIRE: «1veveeeeeesee e ese e s et s esesessee e e eeeseesersaneraeseesnaansins Tel.:

.....................

a1 07=1 1[5 = [o AT TTOUEUTOU PO U T U RO R PPN

Pequeiia Empresa

Responsables de la Sociedad: ...
DoMIGIlIo Lagal: ..o Tel:

[IRaTer- | [oT: v 1T TP

Fabrica 6 Taller (de la firma: Unipersonal 6 Pequena Empresa)

761 11 (w31 1 F U U TR TSRO Tel.:

(Yol |[lo - o HPOUTU RO O PO PP PP ORRUP

2. ACTIVIDAD PRODUCTIVA
Tipo de ACHVIAAad: . ..o e e

Actividad nueva:......... Activ. existente a ampliar........ Activ. existente a modernizar ...



PROVINCIA DEL CHACO
MINISTERIO GE LA PRODUCCION

3. INFORMACION SOBRE MERCADO
Destino de las ventas: local.......... regional........... nacional.......... internacional .........
Tamano de la demanda: grande................ mediana.......c.c.ceuee. ESCASEA vivvveevraeerereaens
Caracter de la competencia: grande..................... BSCASA ...ivveiiiieiiiiiiimie e e e e e e rraen e
El producto tiene: Mejor precio que la competencia: ...
Mejor calidad que la competencia: ...........coocoveeiiiciiniinen '

OHra MEJOFAL Loiieii it r et ee s e s it e n e v er e s e e b

4. COSTOS

Costos mensuales ¢ anuales de la produccién.

1 Costos de Produccidn B e

! Costos de Comercializacidn B e

1 Costos de Administracion G e e

: Costo Total B e e
5. VENTAS

Ventas totales mensuales ¢ anuales B e

6. INVERSIONES

Total de fa inversiéon que requiere el emprendimiento $

Recursos propios que pueden aportar $

Recursos del crédito a solicitar $

7. DESTINO DEL CREDITO QUE SOLICITA

Para compra de maquinas o herramientas B
Para compra de materia prima e
Para construcciones o instalaciones e
Para manc de obra B e

Para otros destinos $



PROVINCIA DEL CHACO
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

10.

MANO DE OBRA

Mano de obra existente: fii0S......cceevviviriin e,
Transitorios .....ccccceever e,

Mano de obra a crearse: fjos....ccccceevvvii i,

Transitorios .oovceeecieeiveererenns

Otras Obligaciones crediticias que este Pagando Actualmente
BN/ 8. .ottt ettt et n ettt e et ae s o taataesenen e aeetaaesaeans

GOBIBINO PrOVINCIAL 1ottt it et et et ettt et e e e e e e e e e e et

Informacion Complementaria a aportar
Facturas Pro-fOrmMa B .. ittt b r et st e st s e
Formas de garantizar 85te Crédito ..o iivireienceece e et

L0 (= PO

La informacién que suministro es Declaracién Jurada y ha sido elaborada y revisada

por el suscripto.

RESISTENCIA,............. de.iiiiiiiiiee, de 20....-

Nombres y Apellido



Anexo 6: cuadro sintesis definicién tamarno de viviendas

Tamaiio de viviendas segiln criterios de maxima y minima

No dormitorios Tamaiio maxima | Tamafio minima
1 dormitorio 46 57

2 dormitorios 76 91

3 dormitorios 84 68

4 dormitorios 43 44

5 dormitorios 11 0

A definir 16 16
Fuera de convenio 10 10
TOTAL 286 286

Tamaino de las viviendas por nueva localizacién (tamafio de minima)
(sujeto a ajuste de asigancion de localziacion de cada parcela)

Paraje/Plano 1 dormitorio | 2 domritorios |3 dormitorioi{4 dormitorioy TOTAL
El Espinillo 4 5 2 1 12
La Sirena 1 0 1 0 2
Villa Viboras Blancag 7 9 8 3 25
Miramar 5 20 10 10 45
Villa San Manuel 4 2 0 2 8
Paraje San Manuel 6 15 13 7 41
Villa Manantiales 16 16 15 10 57
Estero Cevalle 1 0 0 0 1
Paraje El Zapallar 5 B 7 5 25
Villa El Zapallar 4 1 7 2 14
Fuera intefrluvio 3 13 6 4 26
Sin destino 1 2 1 0 4
TOTAL 57 91 68 44 260
Al nimero total debe agregarse 16 casos a definir, 10 casos fuera de Convenio. 26
En ambos casos los tamaros no estan definidos.

[Total viviend: 286 |

Tamafio de las viviendas por nueva localizacién (tamaifio de maxima)
(sujeto a ajuste de asigancién de localziacién de cada parcela)

Paraje/Plano 1 dormitorio | 2 domritorios |3 dormitorioj4 dormitorio{S domnitorio{ TOTAL
El Espinillo 3 5 3 1 0 12
La Sirena 1 a 1 9] 0 2
Villa Viboras Blancad 3] 8 7 3 1 25
Miramar 4 17 13 8 3 45
Villa San Manuel 4 1 1 2 0 8
Paraje San Manuel 6 9 17 8 1 41
Villa Manantiales 12 16 14 12 3 57
Estero Cevalle 0 1 0 0 0 1
Paraje El Zapallar 4 5 13 2 1 25
Viila El Zapallar 3 1 5 3 2 14
Fuera Intefrluvio 2 11 9 4 0 26
Sin destino 1 2 1 Q 0 4
TOTAL 48 76 84 43 11 260
Al namero total debe agregarse 16 casos a definir, 10 casos fuera de Convenio. 26

En ambos casos los tamanos no estan definidos.

| Total viviendas

286 |




REUNION GENERAL DE LA ASOCIACION FORTIN
20 27 DE ABRIL DE 2002

Responsables de (a elaboracion: Gabriela Barrios y Jorge Frias. Con el aporte de: Agrimensora Olaa Sosa,
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;QUE SIGNIFICA PARA LAS FAMILIAS CRIDLLAS pEL

INTERFLUVIO, EL PROYECTO TEUCD-BERMEJITO?
M

Larespuest a a est 2 pregunt a es lo guevamos atrat ar de present ar en est a CARTILLA,
Podemos empezar cont ande porqué surge esl e proyedt o

Cuandoe en Diciembre de 1999, el Gobierno de la Provincia entrega el
titulo de propiedad de la tlerra a la comunidad Toba del interfluvio

UN POCO
DE HISTORIA

Teuco-Bermejito, lo hace porque ellos estaban desde mucho tiempo

antes de que lleguen las otras culturae a esta regidn.

Pero también, cuando el Gobierno de la Provincia entrega las tierras,
hace realidad un antigue decreto que firmé el presidente de la Republica
Argentina, Don Marcele Torcuato de Alvear.

Este decreto se firmé en el afio 1924. Desde aquel entances hasta el
dia de hoy, el Estado Nacional y Provingcial, tenia la obligacidn de
entregar estas tierras a las comunidades Toba del Interfluvio

Teuco-Bermejito.

For eso el goblerno Provincial entrega las 140.000 Has. de tierras a
ia comunidad Toba del Teuco-Bermejito. Les entrega un titulo de
propiedad comunitaria a nombre de la Asaciacién Meguesaxochi, que
es la Asociacidn que representa a las 14 comunidades Tobas de ese

tugar.

Fero todo esto no significa que las familias criollas del Interfluvio no
tienen derechos sobre las tierras que estan ocupando. Ellos tienen
derechos que se deben respetar.

Ellos no eon los que deben pagar, como se dice, los platos rotos de
esta devolucién histdrica. Como ellos tienen sus dereches, el Estado
de |la Provincia se comprometid a darles una compensacién...

Claro que hacer Justicia con el Fueblo Toba, no significa que se realice
una injusticia con el pueblo Criollo. Por eso, la Provincia debe compensar
a estas familias criollas que se relocalizan...

Las famili;is que se tienen que Relocalizar son las que hoy viven en las 140.000 Has,
devueltas a la comunidad Toba del Interfiuvic Teuco-Bermejito...

PERD... JQUIEN SE BACE CARGD
pE LA RELOCALIZACION?, 1<bMo §F
VA A HACER LA RALOCALIZACION?

La Ley N° 4617 y el decreto N° 1480 establece el CONYVENIO DE RELOCALIZACION,
Este Convenic es un acuerdo entre el gobierne de la Provincia y los pobladores del
interfiuvio que rednan los siguientes requisitos:




U Ser habit ant e efect ivo del Int erfluvo. \ivir realment e en las tierras del
Int erfluvio
U Mvr en d Teuco-Bermejit o desde 9910 antes

U Notener tierras en propiedad fuera del Int erfluvic Teuco-Bermejito

1. - Adjudicar en venta la parcela que resulte del estudio :> TIEERAS

agroecondmico y mensuras ejecutados previamente
por ¢l Instituto de Colonizacin

2.- Construir una vivienda rural en el predio adjudicado. :> VIYIENDAS
3.- Asistencia econémica para la construccion de alambrados :;.‘:-» ALAMBRADOS

perimetrales, conforme a lo reglade legaimente,

4 - Resolver el problama de la falta de agua potable a través
P vy m——— VT

de pozos calzados y/o represas y/o perforaciones de acuerdo
a las condiciones de la zona

B.- Facilitar el acceso a créditos blandos y recursos tecnolégicos

adecuados, destinados a la apertura de dreas cultivables, en [::> PRODUCCION|

funcidn de un desarrolio famillar y comunitario sustentable




1-TIERRAS

stodas las Aamilias criollas
qve viven e el Interflwvio
tienen qve relocalizarse?

&Estén las familias que se tiene que RELOCALIZAR porque hoy viven en |4 tierra
que fue devuelta a la comunidad Toba, y ahora son elios los duefios de las 140.000 has.

aEstén las familias que s& quedan en el mismo lugar en que viven, porque
algunas son PROPIETARIAS y otras son ADJUDICATARIAS EN VENTA

ﬂY también estan otras que son ocupantses, en las tierras destinadas a los
criolios y que tiensn que REGULARIZAR su situacion, o sea comprar el terrene que
ogupan.

N

Son las familias que ya compraron
Ia tierra del campo en que
viven o la estan pagando...

s ¥ Y..ipbnde quedam los Lvgares ew qve laf
1_'-. -~ familnas criollas van 3 poder comprar sus tierras?

t b Yamos a ver en el mapa los distintos lugares destinadas
a las familias cricllas

i .
i i | !
- i SRUPOA SRUFOR RUPD o
VILLAS RURALES . RELOTAITATION
ARE RS DE REGNLARAZACION * FLERA DEL kU7
Y RELOCALIZACION SNERFLLIMCY

#

LEI Espinillo
—  2.5an Manuel
= 3.Miramar
4.La Sirena
5.El Zapallar
<. B.Estero Cevalle
—-  7.ycuatro Yillas Rurales
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. Sesretarip 9z Piamhe oy Rvdliasion oo Resuitages - WE L. v S P, - Poi, Det Cnaco ]




En estas zonas se ubicaran las familias cricllas que tienen que reiccalizarse, y donde hoy viven las que
tienen que regularizar la tenencla de sus tierras... Ademae, a algunas familias se las va a reubicar fuera de
Interfluvio. For esto se habla de la ampliacién del Convenio de Relocalizacién, como el Convenio dice
que el traslado de lae famillas criollas se hari solamente dentro del Interfiuvio, es necesario que
se tenga en cuenta esta alternativa en los acuerdos escritos.

Las familias qve nof tenemos que relocalizar, ;Cémo sabemoy
cval va a fer el tamaRo de woestras parcelas?, jDe qué depende efo?

El tamatio de |la Parcela depende de la capacidad econdmica, de la

cantidad de tierra que realmente ocupa, de la capacidad productiva, 8
de las caracteristicas del terreno y de la cantidad de tierra que hoy no ;_ fl,-, I{:
esta ocupada en la zona, para eer repartida entre todas las familias ﬁf]{jhll\\i.?f

ot Telhbez

criotlas del Interfluvio.

Eitraslado de las famlliae se va a hacer de a poco, no serd
de una sola vez..y va empezar una vez que el gobierno cumpla con lo que dice el Convenio de Relocalizacion,
es decir una vez que estén listas las viviendas, el alambrado y el agua. La Asociacién FORTIN, pidid que se

tenga en cuenta que antes del traslado, el campo tiene que estar preparado para poder llevar los animales,
esto se viene charlandoe pero todavia no es un acuerdo escrito.

Cvinto nof va a coftar
la hectirea de tierra?

El precio de la hectarea dentro del Interfluvio Teuco-Bermejito es de $18 para
las familias que deben relocalizarse o regularizar la tenencia de sus tierras.
Una vez “notificada” la venta ee debe “formalizar®, es decir que se cmpieza a
pagar. El primer afio es una cuota del 10 % del valor total del campo, y luego,
lo que falta se puede pagar en cuotas anuales hasta en cinco afios.

La venta de la tlerra la realiza el Instituto de Colonizaclén.




Y.. la gente que tiene que regvlarraar

[a tenencia de sv tierra..
iQué tiene que hacer?

Tienen qua cumplir con algunos gaeoe:

v FPrimerg: Como ésta es una situacion especial por él Proyecto de Desarrollo Integrado del
Teuco-Bermejito, entonces cada familia va a ser visitada por personal del Instituto de Colonizacion
de la Provincia para ver el campo y hacer los informes, para empezar a hacer los formularios que dan
inicio al tramite de venta de la tierra
v Después: Tiene que tener las mejoras que pide la Ley. Esas mejoras son:

mYivienda

Magua

mAlambrado perimetral

skCancelacion de Deuda (tener todo pagado)

m Tener las mensuras aprobadas
v Al final: Con todo esto cumplido, logra tener su Titulo de Propiedad

2- YIVIENDAS

iQuienef van 2 Poder
tener estasr casas?

Las casas son para las familias que se
relocalizan y que dejan su casa en el
campo que hoy viven

Y..ide 4vé tamaRe -
van 3 Ser las casras?

Se van a construir casas de distintos tamahoe: de 1 dormitorio,
de 2 dormitorios, de 3 dormitorios y de 4 dormitorios. Todas
tienen ademas una galeria en el centro y un lugar cerrado donde
coclnar con fogbn, un lugar para bafiarse y un letrina afuera de
la casa. Cada una va a tener su aljlbe.

En las piezas van a entrar hasta tres camastros




Y... icormo fabemos qve
tamako de CAfa nof va
a tocar 2 cada vnof

El tamafio de |la casa depende sobre todo del
tamafo de la familia. Se calculan 20 3
personas por cada habitacién

Las paredes de las casas van a ser de ladrillos vistos, las
- aberturas van a ser .
== . se ’de ma‘deras Ef techo va a tener chapas
de zinc y el piso sera de alisado de cemento

[MHM...TQHGHO! 4@ pagarlar..?

——

No, las viviendas no se pagan. Se entregan a las
famillas que ge relocalizan para compensar la vivienda
que dejan en el lugar donde vivian

‘ 3Cbmo se vaw a construir las casas
adonde vamas a Ir a vivir?

Hay varias formas posibles de construir las casas:

> Lla forma mas tradiclonal es la contratacion de empresas de
construccidn,

>0 haciendo el trabajo de construccion los_mismos pobladores
que se relocalizan

>0 mezclando cosas de las formas de construccién: trabajando
los integrantes de cada familla, pero tambien con gente que ya
sabe y trabaja en la construccién. A esto le llamamos “siste,na
mixto”

Este sistema se llama
“autoconstruccign”




La autoconstruccién es que cada familia trabaja construyendo su
vivienda, No importa que no sepa de albafileria, porque va a ir
aprendiendo al construir. Ademas, de esta forma la gente yava a
saber como hacer para ampliar sus viviendas si quieren hacerlo.
Esta propuesta es para crear una fuente de trabajo en la zona,
e porque se les pagaria a todas las personas que trabajen en la

e P

construccion

Encima que nof mlocal}zzmo!,

stambién tenerof que
hacer woestras casas?

No, no es obligacién que cada familia construya su casa, cada familia _
puede elegir si hacerla o no. sy -~

: . U D i L

El sistema de autoconstrucsion es una propuesta para que la plata - ~f

que se va a pagar para construir las casas, les quede a cada familia :‘-'; H-' -
fin
! '\‘ 1 ly”

ti ke

del Interfiuvie

Y §i cada vno hace
Sv propia casa... gtambién trene

que poner los materiales para

IJ‘ No, loe materales y las herramlentas necesarlos para la
construccién los pohe el Estado Provinclal, como
tanbién a loe técnicos para que ayuden a dirigir la obra

Y i se contratan empresas para la
conftruccibn, dvan 3 Frabajar con
qente del Lvgar para hacer las cara?

Las empresas pueden contratar o no a la gente de! lugar para trabajar
en |la construcclén de las casas. Pero en este caso suelen pedir que los
que trabajen sepan y tengan experiencla en estas tareas

la COnS‘h’uCCié’h?

Fara poder comprarlos en la zona, hay que
asegurar que haya la cantidad suflciente
para poder terminar todas las casas y no
parar la cbra por la mitad de 1a ejecucion.
Ademas, los ladrilios tienen que ser de
buena calidad y todos del un mismo tamafio
que se plde.




0 sea... cvalquiera
qv@ hace ladrillor en (3 zoma,
ipvede ofrecerlos para que
¢ los Comprent

Ademds de las caracterieticas de los ladrillos, ce muy Importante

eaber que eolo se podrén comprar ladrillos de la zona, ef los qua venden
tlenen un comprobarte legal dz eu venta (una factura).

For eeto ee estén haclendo reuniones con loe ladrilleroe. Son para ver el
podrén cumplir estos requlsitos y que cantidad de ladrllos seguro podrén
fabricar en la zona.,

ALAMBRADOS

Y squé dice
la Ley sobre los
alambrados?

Dice que las partes
que dan a las calles piblicas,
tienen que tener cinco hilos de alambres
Y postes cada 10 metros. Y entre las
parcelas iindantes, pueden

tener un hilo de alambre




Pare con v folo hile de alambre no varmos 2
poder atqjar 2 nveftro qanado. S nof van 3
escapar todo...

Se aclard que se entenderd que corresponde un hilo de alambre
por cada vecino que se relocaliza. Eso asequra que habra dos hilos
de atambres en los campos lindantes, S5in embargo, los presentes
en el taller de mayo del afio pasado, que se realizd en Resistencia,
recomendaron que se debe tener como minime cuatre hilos de
alambres entre campo y campo. For eso se acordd que a cada
vecino se le darian dos hlios de alambre; es decir que, si cada
vecino pone dos hlios de alambre en la parte lindera del campo,
van a tener un alambrado de cuatro hilos entre vecino y vecino

Hasta ahora cada poblador tendra
que construir su alambrado, sabiendo
que al hacer las mehsuras ya se van a
ir limpiando las lineas divisorias

Y con qve matarial vamos
2 hacer los potreros v alambrades
que necasitermos adentro de
rvestra parcela?

Cada vecino podra llevar los materiales que tiene hoy en su parcela

AG UA iComo S@ va 2 AQqurar

ta provisién d@ 29w... fobre

todo @n lof lvgares donde
hay fequfa?

Hay que distinguir la provisién de agua para consumo humano y para
trabajo de campo. En los dos casos hay distintas formas de obtener
y guardar el agua:




AGUA
PARA CONSUMO
HUMANO...

(Cada casa que se construyan t endra un aljibe, que recogera e
agua de lluva de los t echos de chapas de las casas.

Segun € t amario de las casas, la cant idad de agua que se
junte durant e & ano sera la siguient e

Tarrano de ka vivenda Cant idad de agua en un ano Tamano ok aliibe
Ce un dormit orio 21370 litros 1$.000 litros
De dos dormit orios 26 950 iitros 20.000 litros
Detres dormit orios 40.000 litros 25.000 litros
Ce cuat ro dormit orios 45500 litros 25000 litros

La capacidad de agua de los aljibes, ge llena con las lluvias de los meses marzo a abril. ¥ con un buen uso
del agua alcanzaria para los meses de pocas lluvias.

&Y 61 wo llveve... "
qv@ hacemos? §

T

%

L= cant idad de agua que seva a junt ar en los aljibes, se calcuia t eniendo en

ouent a la cant idad de agua que cayd durant e los Uit imos afos. Se sabe que
en la zona hay anos de sequia v afos de inundaciones ... cuando se calcula o
promedio set iene en cuent a los dos anos.

En en & Teuco-Bermegit o, t odos los afos hay cinco meses de seca normal. Por lo general,
los meses de poca lluvia son de mayo a sept iembre

Agua para
uso en el campo
y cohsumo de ganado

En gste caso, cada parcela es un caso particular, por eso se va a hacet
un estudio parcela por parcela. La forma en que se asegure la
provieién de agua va a depender de las caracteristicas de cada zona...
las caracteristicas del suslo, del relieve, del tamafio de las parcelas,
de la gantldad de agua que haya en |a superficle (esteros, lagunas,
bafiados, etc. ) y de la calldad que haya debajo del sueio (agua
subterrénea)

En Interfluvio es posible conseguir agua subterrinea para los animales. En general, la forma de sacar
este agua es haclendo pozos calzados.
Normalmente el agua esté entre los & metros y los 14 metros de honde




Pero en algunos
parajes wo se Confique

agua buana... ef toda 29va salada, agua

rmala...ycbro fe va 2 hacer en
@fof Cafaf?

Una alternativa es la construcclén de represas para altmacenar
el agua de lluvia en cada parcela o en un grupo de pequefias parcelas, de "{
acuerdo a lo que |a zona permita realizar y a la cantidad de animales.

También hay que pensar, que en los lugares donde hay agua

. 4
superficial como lagunas, rios, esteros, etc. el acceso a estos
lugares debera ser para todos

PRODUCCION

Y... 3Porqué tanemos que cambrar
nvaftra forra de trabajar?

Porgue cuando t engamos nuest ro lot e (nuest ra tierra, la nueva tiarra)
vamos a t ener que alambrarla y los animales ya no van a poder andar
por t odos lados. Ent onces es. mejor que organicemos & trabajodeotra
mane a para {ener mas beneficios con est as nuevas condiciones

- Campos con alambrados perimetrales
- Menor superficie de tierra

Con est as nuevas condicionas en nuestros campos, No podemos seguir t rabajando como
hast a ahora porque se nos van a present ar varios problemas con nuest ros animales y con
tatierra...

ldentifiquemos
los problemas...

(T

it

}&_
i

—h—
=]

ahora va a haber alambrados que los at gjan.
E El campo puede i ener ciegr’ 1 cant idad de animales. Sinos .-

E Los animales ya no van a poder ir para donde elios quigran, porgque

"bandeames” de esa cant idad vamos acansar alatierayniva

producir bien.

E Puedefalt ar pastiras st no organizamos |a hacienda para que coma

enforma ordenacla y por lotes...




Entoncef... )_10& 9anaraf
trabajando de 13 neeva manera?

()

r J’Z/ \

ﬂ Podemos tener entre 2y 3 veces mas cantidad de animales por P
metro cuadrado . V

HVamos a tener mas contacto con los anlmales porque ahora vamos a L.
tener alambrados y van a estar todos juntos en un sole lugar. g

ﬂl’or eso mismo, los animales ya no van a caminar tanto y la carne va a ser mas tierna

ﬂ Como los animales van a estar cerca, vamos a poder controlar mas facil las enfermedades, las
parlciones y también, qué comen

a\/amos a tener mas contacto con los animales y eso ayuda a 4ue geah mas mansos

Yoo Chmo ef L2 nueva
Farma de trabgjar?

Yamos a organizar nuestro trabajo de otra manera. Ahora vamos a
hacer que nuestro ganado tenga otros habitos. Tenemos que hacer
lo que se llama “manejo de rodeo™

El *manejo de

rodeo” consiste en
programar

L ' .

ﬂLa de servicios, pariciones, destetes, etc

- . . + .
ﬂkeallzar vacunaciones preventlvas y tratamientos sanltarios curativos

- A ¥
d?rocurar y asegurarnos que los animales tengan una alimentacién adecuada

Fara hacer un buen
mansjo tenemos
que tener..

@ d‘ Preparado sl campo con:

*Cantidad de potreros suficlentes {pueden ser con
alambrados eléstricos... también los llamamos “boyerito™)
"Buenas aguadas (pozos, represas, perforaciones, lagunas, etc.)
=Cantldad de alimento suficlente, que se puede conseguir
plantando y mangjando pasturas y manejando el monte
H Mejorar el ganado:
*Comprando cruzas que ganen kilos rapidamente y que sean
de la zona
=Cruzamiento con razas que mejoren los animales criollos y que
se adapten a la zona
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