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CAPITULO |

ACTIVIDADES DEL CRONOGRAMA REALIZADAS EN

EL PERIODO DICIEMBRE 2001 / FEBRERO 2002

1. ACTIVIDAD 4 DEL PLAN DE TRABAJO

ESTUDIAR Y COMPATIBILIZAR LA INFORMACION RELEVADA Y
CONFECCIONAR UN INFORME DE ESTADO GENERAL DE LOS DATOS

DISPONIBLES

Se completo el analisis de datos disponibles y viabilidad de su integracion.

Sobre la base del mismo las autoridades responsables del programa decidieron
limitarlo en esta primera etapa a los sistemas tributarios y catastrales, que se
presentan como los mas criticos especialmente por la necesidad de realizar la
asignacion de la CUIT (Clave Unica de Identificacién Tributaria) en los contribuyentes

de impuestos provinciales.

Resulta ventajosa, en cuanto a la facilitaciébn de los trabajos, la circunstancia de
afectar en principio sélo a dos Sectoriales de Informatica, aungue los requerimientos
de otros usuarios importantes sean también tenidos en cuenta para la etapa que se

ejecutara mas adelante.

2. ACTIVIDAD 5 DEL PLAN DE TRABAJO

ANALIZAR EL RELEVAMIENTO Y ELABORAR EL NUEVO DIAGRAMA

ENTIDAD / RELACION

Se confirmaron practicamente en su totalidad los diagramas de ENTIDAD / RELACION
confeccionados para el proyecto API, del cual se rescatan en esta instancia solamente

los que van a ser implementados en la primera etapa, o sea los que corresponden a

PERSONAS y a LOCALIZACIONES GEOGRAFICAS.



3. ACTIVIDAD 6 DEL PLAN DE TRABAJO

DEFINIR LA ESTRATEGIA PARA REALIZAR LA REGISTRACION E

INTEGRACION DE LA INFORMACION DISPONIBLE

Se han mantenido entrevistas tendientes a determinar el impacto que representa para

los sistemas usuarios adecuarse al proyecto.

Se determiné que para la instancia final existan dos situaciones diferenciadas:

e Catastro

La Sectorial de Informatica ha considerado conveniente la utilizacion de la Base de
Personas en su sistema, siendo factible solamente si la misma se desarrolla en

ORACLE.

« API

La situacion es totalmente contraria, ya que el sistema actual se encuentra
desarrollado en lenguaje COBOL con bases jerarquicas y corre en un Host.

En las actuales circunstancias la unica forma de adecuacidén seria desarrollando el

proyecto en el mismo entorno.

El nuevo sistema para API, del cual se extrajo la idea de las Bases Publicas, se
encuentra demorado a raiz de que su construccién se encararia con financiacion del

Banco Mundial.

Trabajos preparatorios

En relacién con |la obtencidn de los datos y su compatibilizacién, se han determinado
las pautas para realizar la asignacion de CUIT en las bases actuales de AP| y de

Catastro, y la normalizacién de domicilios en las mismas.



4. ACTIVIDAD 7 DEL PLAN DE TRABAJO

DEFINIR LOS METODOS PARA REALIZAR LAS TAREAS DE CAPTACION

Y ADECUACION DE LA INFORMACION DISPONIBLE

He definido los métodos para efectuar la asignacién de los domicilios en las bases

actuales, informacidon que servirad como base para la creacion de las Bases Publicas.

Se ha comenzado asimismo a preparar el software para realizar dicho trabajo, y se

han efectuado los contactos con las diferentes fuentes que proveeran informacion.

Para la asignacién de la CUIT, se ha concertado con AFIP y SINTyS apoyo de

procesamiento con software propic de esos organismos.

En el marco de SINTyS he realizado la coordinacion técnica entre los responsables de
las areas Tributaria y Social, imprescindible para el cumplimiento del objetivo final de

este proyecto.

Las especificaciones se consignan en el Capitulo 111,

5. ACTIVIDAD 8 DEL PLAN DE TRABAJO

ELABORAR EL PLAN DE TRABAJO DETALLADO DETERMINAR
REQUERIMIENTOS DE RECURSOS
Se ha elaborado el plan de trabajo para elevarlo a consideracion de las autoridades
superiores.
El plan propuesto se incluye en el Capitulo II.
Algunas actividades ya se han comenzado a realizar bajo mi supervisién, hasta tanto
se formalice el organigrama propuesto para la concrecién de las fases B, Cy D.

De hecho, durante el Ultimo mes he realizado principaimente la seleccién de los
consultores contratados para preparar la migracién, asi como l|as tareas tendientes a

recopilar y analizar los datos existentes en las diferentes Sectoriales.



6. ACTIVIDAD 9 DEL PLAN DE TRABAJO

VALIDACION DEL SISTEMA DE DATOS CON LOS PROCESOS

REDEFINIDOS

La confrontacion con los procesos redisefiados que se me han entregado hasta el
momento se han validado con el modelo de datos no requiriéndose modificaciones al

mismo.

7. BASES PUBLICAS

Si bien las actividades planificadas para la preparacion de datos tienen en si misma un
gran valor para los diferentes usuarios y los cruzamientos de informacién, el objetivo
final a que apuntan es la implementacién de Bases Publicas integradas a todos los

sistemas.

Para su cumplimiento se han convocado recursos que, con la conduccion del
administrador de SINTyS, llevaran adelante la construccion del software, elaboracion
de los métodos de administracion y puesta en marcha, centralizando el control en el

area de Planeamiento y Control de Gestién del Gobierno de la Provincia.

El desarrollo de estas actividades, que se realizaran paralelamente con la adecuacion
de los datos, estara a cargo del Departamento de Desarrollo e Implementacién de la

Direccion Provincial de Informatica, con el aporte de algunas Sectoriales.

La base conceptual sera tomada del proyecto APl y los disefios de datos que
constituyeron mis dos trabajos anteriores, y de los elementos que surgen del presente

proyecto.

Me ha parecido conveniente extractar, en el Capitulo IV, los elementos que refieren
especificamente a las Bases Publicas y que expuse en el informe del mes de
noviembre de 2001, agregandose ademas algunos informes que se me solicitaron

especialmente.






CAPITULO Il

PLAN DE TRABAJO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS

1.1.1. Resultados esperados

1.1.1.1.  CUlITificacién de personas fisicas e ideales que revisten el caracter

de contribuyentes de impuestos provinciales:
- Inmobiliario (propietarios de inmuebles de la Base Catastral)
- Patente Unica sobre Vehiculos

- Ingresos Brutos, Sellos y Aportes Sociales

En una primera etapa se avanzara sobre todos los casos en que se puede lograr la

asignacion de CUIT por métodos automaticos.

Se realizara un analisis del remanente a fin de determinar la accion a tomar en cada
caso.
1.1.1.2. Sistematizacion de domicilios, que se realizara sobre:

- Domicilios postales o legales de los contribuyentes

- Ubicacion del Inmueble en |la Base Catastral

En una primera etapa se avanzara sobre todos los casos en que se puede lograr la

sistematizacion de los domicilios por métodos automaticos.

Se realizara un analisis del remanente a fin de determinar la accién a tomar en cada

caso.



Se obtendra asimismo un nomenclador de uso (nico y las relaciones con los

existentes.

1.2. FASES QUE ABARCA EL PROYECTO

FASE A  DEFINICION DEL MARCO DE TRABAJO

FASE B ACTIVIDADES PRELIMINARES PARA LA PREPARACION DE

DATOS A MIGRAR. GESTION DE RECURSOS PARA LA PREPARACION
FASE C PREPARACION DE DATOS A MIGRAR - PERSONAS
FASE D PREPARACION DE DATOS A MIGRAR - DIRECCIONES

FASE E  PLANEAMIENTO PARA DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LAS

APLICACIONES DE SOPORTE DE BASES PUBLICAS
FASE F  ADQUISICION DE LOS RECURSOS

FASE G PROCESO DEL SOFTWARE - COMPONENTES DE GESTION

OPERATIVA GENERAL

FASE H PROCESO DEL SOFTWARE - COMPONENTES DE GESTION DE

PERSONAS Y DIRECCIONES
FASE |  ADECUACION O CONSTRUCCION DE SISTEMAS ADMINISTRADORES
FASE J ADECUACION DE SISTEMAS USUARIOS
FASE K CARGA INICIAL DE BASES PUBLICAS

FASE L  ADMINISTRACION DE LAS BASES PUBLICAS



1.3. FASE A - DEFINICION DEL MARCO DE TRABAJO

1.3.1.

AD1 -

A02 -

AQ3 -

A04 -

A0S -

A06 -

PROGRAMAS QUE ABARCA

Preparacion de datos

Definicidn de meétodos, herramientas, equipo de trabajo y forma de

coordinacion para las actividades de preparacion de datos de migracion

Bases ptblicas

Definicion del alcance y caracteristicas generales de los métodos de gestion

operativa

Determinacion del método para efectuar el proceso del software
Determinacion del dominio tecnoldgico

Definicion de estandares de desarrollo

Definicion del organigrama del equipo y método de coordinacion

Los programas A02 a A06 exceden el aicance de este trabajo, no obstante se ha

comenzado el andlisis preliminar, interactuando con el equipo que estara a cargo del

proyecto.

1.4. FASE B - PLAN PARA LA PREPARACION DE DATOS A MIGRAR,

1.4.1.

BO1 -

BO2 -

BO3 -

BO4 -

GESTION Y RECURSOS

PROGRAMAS QUE ABARCA

Planificacion detallada de actividades de tipo general
Planificacioén detallada de Preparacion de Migracion de Personas
Planificacién detallada para Preparacion de Migracion de Direcciones

Evaluacion y adquisicidén de recursos

BO5 - Elaboracién de métodos generales para preparacion de datos

BO6 -

Capacitacion
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1.5. FASE C - PREPARACION DE DATOS A MIGRAR: PERSONAS

1.5.1. PROGRAMAS QUE ABARCA

CO0 - Aspectos generales
C01 - Catastro
C02 - Ingresos Brutos y Sellos

C03 - Patente Unica sobre Vehiculos

1.6. FASE D - PREPARACION DE DATOS A MIGRAR: DIRECCIONES

1.6.1. PROGRAMAS QUE ABARCA

D00 - Aspectos generales

D01 - Nomencladores

D02 - Ingresos Brutos y Sellos

D03 - Patente Unica sobre Vehiculos
D04 - Catastro: Ubicaciéon del inmueble

D05 - Catastro: Domicilio postal

Nota: Las fases E a L no corresponden al alcance de! presente trabajo, por lo tanto no

se han desarrollado.

En los siguientes puntos de este capitulo se desarrollan los diferentes programas de
trabajo, con diverso grado de detalle segun sea la asignacion de responsabilidad en

los mismos.

1



Las actividades que estaran a cargo de las Sectoriales seran planificadas por los
responsables de las mismas, y no corresponde por lo tanto gue sean incluidas en este

informe.

En los puntos siguientes de este capitulo se expone la descripcién de cada programa.

Los métodos se encuentran parcialmente explicitados en la descripcién de las

actividades, y se amplian en el Capitulo Il
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2. PROGRAMA A01

DEFINICION DE METODOS, HERRAMIENTAS, EQUIPO DE TRABAJO Y
FORMA DE COORDINACION PARA LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION

DE DATOS DE MIGRACION

Objetivo:
Establecer los elementos que aseguren el correcto desarrollo de las actividades en un

marco de normalizacidon y simplicidad, para favorecer la eficacia y la adecuada

utilizacidén de los recursos.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

AO1-A Definicién de las pautas de disefio

AD1-B Definicidn del entorno de trabajo tecnologico (software de base,
equipamiento fisico y lenguaje de programacion)
A01-C Definicion de las pautas relacionadas con la seguridad

A01-D Definicién del organigrama del equipo de trabajo, método de coordinacion

y perfil del recurso humano a adquirir

AQ1-E Definicién de las normas de programacion
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2.1. ACTIVIDAD A01-A

DEFINICION DE LAS PAUTAS DE DISENO

Objetivo:

Proponer un entorno simple para el disefo de los procesos, teniendo en cuenta el

escaso grado de reutilizacion en el futuro del software a construir.

Responsable:

Esther Essaya

Equipo de consultores

Pautas orientativas:

1.

Se realizaran controles y arreglos sobre archivos planos extraidos de las diferentes
bases a tratar

Se utilizara un disefio Unico para los archivos extraidos de las diferentes bases

Al volcar los archivos a arreglar, se actualizaran simultdneamente el archivo

ASUPERSO (para CUITificar) y el ASUDIREC (para sistematizar direcciones)

A medida que se completen los procesos se entregaran los datos para realizar la

actualizacién en los diferentes sistemas originales

Los sistemas originales preveran una sefal de actualizacién para no repetir la

extraccion en procesos complementarios

Para la sistematizacién de domicilics se utilizaran los nomencladores gue se
definan como oficiales, realizandose la reconversion a codigos vigentes sélo en los
archivos gue se entreguen para actualizar las bases. Se solicitara a las Sectoriales

la adopcidn del nomenclador oficial en el menor plazo posible
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2.2. ACTIVIDAD A01-B

DEFINICION DEL ENTORNO DE TRABAJO TECNOLOGICO

Objetivo:
Definir el entorno tecnologico teniendo en cuenta la utilizacion de elementos ya

existentes.

Caracteristicas técnicas:

A) Equipamiento fisico
3 (tres) PC (Pentium lll) conectadas en red
1 (una) impresora laser conectable a PC

Nota: Esta impresora es para impresiones de poco volumen. Las impresiones

voluminesas se haran mediante el sistema de impresiéon de la DPI.
B) Lenguaje de programacion
coBOL

C) Ambiente

Windows
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2.3. ACTIVIDAD A01-C

DEFINICION DE LAS PAUTAS RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD

Pautas minimas:

Los equipos se integraran al Sistema de Seguridad de la red de API.

Los archivos de trabajo se mantendran encriptados en los discos locales, pudiendo

desencriptarse sélo con un médulo que se cargara o descargara diariamente.

Los equipos y procesos seran auditados a través del Area de Seguridad de
informacion del API, de la Sectorial de Informatica del APl y de la Sectorial de

Catastro.

Responsables:

Seguridad de Informacion de API

Sectorial Informatica de API

16



2.4. ACTIVIDAD A01-D

DEFINICION DEL ORGANIGRAMA DEL EQUIPO DE TRABAJO, METODO

DE COORDINACION Y PERFIL DEL RECURSO HUMANO A ADQUIRIR

Responsable:

Esther Essaya

Administrador de SINTyS en la Provincia

Pautas sugeridas:

A) Actuaran dos consultores con experiencia en programacion COBOL y Andlisis de

Sistemas
B) El primer consultor tendra a su cargo:
- Vuelco de los archivos extraidos desde las bases de datos
- Tareas relacionadas con la CUITificacion
- Respaldo de archivos y bibliotecas
C) El segundo consultor se ocupara de:
- Tareas relacionadas con la sistematizacion de domicilios
- Vuelcos para actualizar las bases de datos originales

D) El asesoramiento y la coordinacidén seran realizados por la responsable designada
por API para el proyecto de ese organismo

E) El control vy la aprobacién de los trabajos seran realizados por el administrador de
SINTYS en la Provincia y por los responsables de las Sectoriales de API y Catastro

F) Los médulos relacionados con la seguridad seran administrados por Seguridad de

Informacion de API. Esto incluye la definicion de valores de las tablas de

encriptacién
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2.5. ACTIVIDAD A01-E

DEFINICION DE LAS NORMAS DE PROGRAMACION

Responsables:

Seran definidas en conjunto por los consultores y la coordinaciéon técnica, ya que es
conveniente respetar las modalidades de trabajo adquiridas y favorecer la posibilidad

de trabajo en equipo y la rotacion.

Pautas minimas:

1) Se mantendran bibliotecas conteniendo disefios de archivos, los cuales seran

accedidos sin realizar transcripcién en los programas fuente
2) Se estableceran convenciones de nombres simbdlicos

3) La construccion de los programas se hara utilizando plantillas adecuadas a los

diferentes casos

4) Se mantendrd un juego de archives de prueba con los correspondientes

programas listadores

18



3. PROGRAMA B01

PLANIFICACION DETALLADA DE ACTIVIDADES DE TIPO GENERAL

Objetivo:

Planificar las actividades preparatorias para posibilitar la realizacién de las fases C y

D.

Estas actividades corresponden a:

Interaccion con organismos externos que proveeran informacion
interaccidn con los analistas de los sistemas a tratar

Se han realizado ya los primeros contactos, los cuales se concretaron en la
adquisicion de nomencladores y archivos maestros. Las actividades futuras
corresponden a la interaccion para la realizacion de los procesos especificados en

las fases B, C y D, y.se encuentran definidas dentro de los mismos.

Acuerdos ya concretados:

Sistemas externos:

AFIP

Proporcionaran el padrén de contribuyentes actualizado mensuaimente.

Realizaran asignacién y verificacién de CUIT en los archivos que le enviemos para

tal fin.

SINTyS

Realizaran procesos de asignacion de CUIT basandose en multiples cruces de

archivos.

EPE
Facilitaran el padron de usuarios de electricidad para ser utilizado en cruces para

asignacién y verificacién de CUIT y direcciones.

MUNICIPALIDAD DE SANTA FE
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Facilitacién del nomenclador de calles.

¢ Sistemas internos:
APl - Ingresos Brutos
API - Patente Unica sobre Vehiculos
APl - Nomencladores
Catastro - Parcelas y propietarios

Catastro - Nomencladores

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

BO1-A Disefio normalizado de archivos de referencia

BO1-B Construccién del software de carga y actualizacion de archivos de
referencia

B0O1-C Vuelco inicial de los archivos de referencia

BO1-D Procesos de compatibilizacién de codigos en los archivos de referencia

20



4. PROGRAMA B02

PLANIFICACION DETALLADA DE PREPARACION DE MIGRACION DE

PERSONAS

Objetivo:

Especificar las tareas necesarias para la elaboracion del software y la realizacion de

los procesos que se definan para asignar la CUIT en los sistemas a migrar.
Alcance:

Se definiran los procesos y se confeccionara el soffware necesario.

Se realizaran los procesos hasta que resulte viable por medio de asignacion

automatica complementada con controles visuales.

Se definiran métodos alternativos no excluyentes para la continuidad del trabajo en los

€as0s gue permanezcan como no asignados.
Desarrollo:

Se encuentra contenido en las especificaciones de las actividades correspondientes a

la Fase C.
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5. PROGRAMA B03

PLANIFICACION DETALLADA PARA PREPARACION DE MIGRACION DE
PERSONAS
Objetivo:

Especificar las tareas necesarias para la elaboracion del software y |a realizacion de

los procesos que se definan para sistematizar las direcciones en los sistemas a migrar.
Alcance:

Se definiran los procesos y se confeccionara el software necesario.

Se realizara 1la compatibilizacién de los nomencladores, definiéndose un

NOMENCLADOR OFICIAL de la Provincia.

Se realizara la sistematizacion de las direcciones a través de los procesos que

permitan hacerlo en forma automatica, complementada con controles manuales.

Se definiran los métodos para la codificacion manual de las direccicnes que no hayan

sido sistematizadas automaticamente.
Desarrollo:

Se encuentra contenido en las especificaciones de las actividades correspondientes a

la Fase D.
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6. PROGRAMA B04

EVALUACION Y ADQUISICION DE RECURSOS

Local:

Se ha suministrado para la realizacion de las actividades el local acondicionado del

Centro Civico para el Proyecto API, que se utiliza en el turno tarde

Equipamiento:

Se comenzara a trabajér provisoriamente con equipamiento adquirido para el Proyecto

APl y los equipos con que cuentan las Sectoriales.

Se espera contar con los equipos que aportara SINTyS, en cuantc se liberen de las

tareas que se estan realizando actualmente.

Personal:

Se ha solicitado la contratacion de dos consultores a través del sistema SINTyS por el

término de tres meses.
Se propusieron los nombres de dos técnicos con amplia experiencia.

Se espera que las Sectoriales de Informatica realicen algun aporte en cuanto se

liberen de las actuales urgencias (moratoria, recaudacién con LECOP vy otras).
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7. PROGRAMA B05

ELABORACION DE METODOS GENERALES PARA PREPARACION DE

DATOS

Objetivo:

Elaborar el software y los procesos que son de uso general para el desarrollo de las

Fases CyD.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

BO5-A Mddulo de encriptacion y desencriptacion: definicidon y programacion
B05-B Definicién de los archivos de trabajo
B05-C Programas de vuelco y actualizacion de los archivos de trabajo a partir de

los provistos por los diferentes sistemas

B05-D Procesos de extraccion, vuelco y actualizacién de datos a tratar
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7.1. ACTIVIDAD B05-A

MODULO DE ENCRIPTACION Y DESENCRIPTACION: DEFINICION Y

PROGRAMACION

Objetivo:
Impedir la interpretacion de los datos almacenados a personas ajenas al equipo de

trabajo.

Responsable:

Esther Essaya

SINTYS

Método:
1) Se elaborara un mdadulo con dos funciones:
ENCRIPTACION (para almacenar)

DESENCRIPTACION (para procesar internamente y presentar los casos

destinados a control visual)

2) La forma de encriptar y la definicién del médulo han sido elaboradas pero no se

exponen en este informe por razones de seguridad
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7.2. ACTIVIDAD B05-B

DEFINICION DE LOS ARCHIVOS DE TRABAJO

Objetivo:

Confeccionar el disefio de los archivos de trabajo previendo el almacenamiento de los

datos fuente y los producidos por el analisis de los mismos.

Responsable:

Esther Essaya

Consideraciones generales:

1) Se prevera un archivo separado para cada una de las finalidades de los procesos:
PERSONAS (para asignar la CUIT)

DIRECCIONES (para sistematizar y codificar)

2) Los disefios fisicos no se describiran en este informe por razones de seguridad.
Han sido cargados en las bibliotecas de programas fuente, en la particiéon

especifica de Disefio de Archivos
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7.3. ACTIVIDAD B05-C

PROGRAMAS DE VUELCO Y ACTUALIZACION DE LOS ARCHIVOS DE
TRABAJO A PARTIR DE LOS PROVISTOS POR LOS DIFERENTES

SISTEMAS

Objetivo:

Elaborar el software para realizar la carga inicial de los archivos de trabajo

(PERSONAS, DIRECCIONES y AFIP) y la actualizacion de novedades.

Responsable:

Esther Essaya

SINTYS

Pautas de trabajo general:

1) Se realizara la encriptacion de los datos principales

2) Las novedades se captaran en forma de archivos planos para procesar en lotes

Las especificaciones detalladas se encuentran contenidas en el Capitulo 111
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Tareas a realizar (programas informaticos)

PBO5C01  Vuelco y actualizacion de! archivo de contribuyentes de AFIP ¢
PB0O5C02  Vuelco y actualizacién del archivo de ingresos Brutos (7@

PBO5C03  Vuelco y actualizacién del archivo de Patente Unica sobre Vehiculos @
PBO5C04  Vuelco y actualizacion del archivo catastral (" ®

PLISAFIP  Listador del archivo de AFIP ¢

PLISIBRU Listador del archivo de Ingresos Brutos

PLISPATE  Listador dei archivo de Patente Unica sobre Vehiculos ®

PLISCATA Listador del archivo de Catastro®

) El programa realizara la encriptacion de los datos principales mediante el médulo

correspondiente

@ Ef programa incorporara o modificara simultaneamente el archive de trabajo para

asignar la CUIT y el que se utilizara para sistematizar domicilios

® g programa incluird en el archivo de trabajo destinado a asignar la CUIT todos los

condéminos, grabando un registro por cada uno de ellos. En el archivo destinado a
domicilios grabara un registro con el domicilio postal y otro con la ubicacién del

inmueble

“ Estos programas sélo seran utilizados por los auditores y el coordinador
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7.4. ACTIVIDAD B05-D

PROCESOS DE EXTRACCION, VUELCO Y ACTUALIZACION DE DATOS A

TRATAR

Objetivo:

Elaborar los diagramas de flujo e instrucciones operativas de los procesos a realizar.

Responsable:
SINTyS

Sectoriales de Informatica

Caracteristicas esenciales del procesamiento:

1) Tanto los vuelcos como las actualizaciones seran realizados por el coordinador,

quedando los soportes originales custodiados en el area que se defina

2) Se realizaran actualizaciones con la periodicidad que se defina para cada sistema
conjuntamente con el area responsable del mismo (AFIP o Sectorial de

Informatica)

3) Se llevara un registro que indique fecha y cantidad de cada tipo de movimiento, por

cada proceso que se realice
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7.4.1 Tareas a realizar

B05-D-01

B05-D-02

B05-D-03

B05-D-04

B05-D-05

B05-D-06

B0O5-D-07

B05-D-08

B05-D-08

B05-D-10

Extraccion inicial de datos correspondientes a registros tributarios

Responsable: Sectorial de Informatica de AP}

Extraccion inicial de datos correspondientes a registros catastrales

Responsable: Sectorial de Informatica del SCIT
Carga inicial del archivo de contribuyentes de AFIP

Carga inicial del archivo de Patente Unica sobre Vehiculos en el archivo

de trabajo

Carga inicial del archivo de Ingresos Brutos en el archivo de trabajo
Carga inicial del archivo Catastral en el archivo de trabajo
Actualizacidén de novedades en archivo de AFIP

Actualizacion de novedades en el archivo de trabajo de Patente Unica

sobre Vehiculos
Actualizacién de novedades en el archivo de trabajo de Ingresos Brutos

Actualizacién de novedades en el archivo de trabajo de Catastro
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8. PROGRAMA C00

ASPECTOS GENERALES DE PREPARACION DE DATOS A MIGRAR:

PERSONAS
Objetivo:
Definir y construir el soffware de uso comun para realizar la CUITificacién

Responsable:

SINTyS (programacion)

Esther Essaya (especificaciones técnicas)

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

COC-A Definicion de parametros para la determinacién de exactitud en la

comparacion de nombres

C0o0-B Construccién del mddulo de comparacion de nombres
C00-C Definicion de los procesos de asignacion de CUIT
C00-D Construccion del software para realizar listados y andlisis de estado de

datos en el archivo de trabajo de PERSONAS

Nota: La adquisicion de datos a analizar ha sido incluida en el Programa BQ5:

Elaboracién de Métodos Generales para Preparacion de Datos.

Las especificaciones técnicas se encuentran desarrolladas en el Capitulo 111
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9. PROGRAMA C01
PREPARACION DE DATOS A MIGRAR: PERSONAS — CATASTRO

Objetivo:
Incorporar la CUIT en las personas propietarias de inmuebles que figuran en la

Base de Datos juridica del SCIT

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

CO1-A Consignacion de la CUIT en los nuevos movimientos

C01-B Asignaciéon de la CUIT en los movimientos ya registrados que cuentan

con la misma en los formularios base
Co1-C Asignacion automatica a personas fisicas sin CUIT

C01-D Asignacion de CUIT a empresas

CO1-E Asignacién manual de casos analizados
CO1-F Vuelco de casos asignados

Co1-G Actualizacion de las Bases Catastrales

C01-H Tratamiento de los casos no asignados

METODO GENERAL DE TRABAJO

» Una vez registrados los movimientos pendientes y la asignacion a Personas
Fisicas con la consulta de padrones de AFIP (casos que tengan documento de
identidad valido), quedara un remanente en los que no se cuenta -en principio- con

elementos ciertos para efectuar la asignacién.

e Se trabajara como primera medida con las personas que se detecten como

empresas, que se seleccionan por dos razones:
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a) Por lo general son propietarias de muchos inmuebles.

b) Para su asignacidn se cuenta con la posibilidad de contar con un archivo de
referencia altamente confiable para la determinacién sobre la base del nombre y el
domicilio. El archivo de referencia se construira tomando como base el padrén de
Contribuyentes de AFIP y el de Ingresos Brutos (en este ultimo se asegurara
previamente la sistematizacion total de los domicilios, que actualmente se
encuentra bastante avanzada). Las CUIT obtenidas se remitiran a AFIP para su

vearificacion.

Se requerira tener codificados todos los domicilios legales (o postales) en la Base

Catastral para todos estos casos.

e En segundo lugar se tomaran los casos de personas fisicas con documento de
identidad existente pero rechazados por incompatibles en los procesos de AFIP,
realizando la busgqueda por nombre en archivos de referencia ya detectados como
confiables por AFIP. Se verificara similitud del documento y control con el domicilio,
que debe encontrarse codificado tanto en el archivo catastral como en los de

referencia, para los casos analizados.

» Con los casos restantes en los que se pueda contar con domicilio codificado se
puede intentar el misme procedimiento, aunque el grado de certeza puede ser
menor al no contar con ningun digito del documento. La inclusion del Padrén
Electoral como archivo de referencia asegurara mayor certeza, sobre todo si se
puede lograr algun grado de sistematizacion del domicilio. Quedarian pendientes

los homoénimos que habitan el mismo domicilio.

e Los que se detecten como inviables desde el principio y los remanentes
descartados en los procesos de asignacidén automatica no dejan otra alternativa,
por lo menos hasta el punto de analisis al que hemos llegado, que la obtencidn y

registracién individual o, en el mejor de los casos, confirmacion visual.

Nota: Las especificaciones técnicas se incluyen en el Capitulo Ill.
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9.1. ACTIVIDAD C01-A

CONSIGNACION DE LA CUIT EN LOS NUEVOS MOVIMIENTOS

CATASTRALES

Responsable:

SCIT

Premisas:

= Los formularios elaborados por los escribanos deben contar indefectiblemente con

la CUIT y el domicilio legal de las personas que intervienen en la transaccion.

» Para cualquier tramite que se realice ante el SCIT se solicitara la CUIT de los

propietarios y el domicilio legal, a fin de que se vaya actualizando la base.

Aspectos a considerar:

Se tendra en cuenta la actualizacion de la informacion tanto en la aplicacion catastral

principal como en las Bases del IMS que sirven de base al sistema tributario.

Tareas a realizar:

La planificacién detallada sera realizada por el SCIT, que tendra a su cargo esta

actividad.
Los resultados que se espera obtener son los siguientes:

e Registracién y validacion de la CUIT de propietarios e incorporacién de la misma

en la Base Catastral juridica y en su correlativa del sistema IMS.

En la validacién deberia preverse, ademas del chequeo del digito autoverificador,
una llamada al futuro médulo de consulta de !a Base Unica de Personas, que se

construira en la fase final del proyecto.

Dicho médulo permitird validar el nombre y presentara a la aplicacion catastral

todos los datos almacenados para permitir el control visual.



Esto constituirda la primera etapa para eliminar en el futuro los datos de las
personas reemplazandolos por un vinculo a través de la CUIT, segun alguna de las

modalidades que se preveran para ello.

Implementacion:

El SCIT definira e informara la fecha a partir de la cual la CUIT empezara a registrarse
en forma integral, a fin de acotar el operativo mediante el cual se recuperaran las CUIT

en los formularios ya procesados (ACTIVIDAD C01-B).
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9.2. ACTIVIDAD C01-B

ASIGNACION DE LA CUIT EN LOS MOVIMIENTOS YA REGISTRADOS QUE
CUENTAN CON LA MISMA EN LOS FORMULARIOS BASE

Método:

Realizar la registracién de las CUIT asociadas con datos del dominio y la parcela, y

realizar la actualizacion en las bases catastrales.

Responsable:

Catastro

Tareas a realizar:

C01-B-01 Recuperacion de los formularios
C01-B-02 Lcoteo y preparacion
C01-B-03 Registracién

C01-B-04 Analisis de los rechazos, correccion y registracién



9.3. ACTIVIDAD C01-C

ASIGNACION AUTOMATICA A PERSONAS FISICAS SIN CUIT

Responsable:

SINTyS

Premisas:

» Se realizara sobre los casos que no tuvieron transferencias a partir de la

obligatoriedad de consignar la CUIT.

» Sélo se procesaran los casos en los cuales se encuentra consignado eldocumento

de identidad.

» Los casos seran separados por provincia del domicilio antes de solicitar la

asignacion.

Tareas a realizar:

C01-C-01 Confeccion del soffware

C01-C-02 Seleccidn de casos con documento de identidad y separacion por provincia
C01-C-03 Envic a AFIP para asignacién de CUIT

C01-C-04 Actualizacion de CUIT en el archivo de trabajo

C01-C-05 Analisis de inconsistencias y casos dudosos

C01-C-06 Auditoria por muestras de las CUIT asignadas

C01-C-07 Auditoria a través de otros archivos externos
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9.4. ACTIVIDAD C01-D

ASIGNACION DE CUIT A EMPRESAS

Responsable:

SINTYS

Premisas:

= Los casos a asignar deben tener previamente el domicilio codificado.

» Para la asignacidn se utilizaran archivos de referencia que tengan el domicilio

codificado.

Tareas a realizar:

C01-D-01 Confeccidn del software para deteccion de empresas

C01-D-02 Preparacion del archivo de referencia. Se utilizara el de contribuyentes de

AFIP unificado con el de Ingresos Brutos de AP

C01-D-03 Deteccion de empresas en el archivo de trabajo, sobre los casos no

asignados
C01-D-04 Confeccidn del software para asignacion automatica
C01-D-05 Asignacién en los archivos de trabajo
C01-D-08 Analisis de casos dudosos

C01-D-07 Auditoria por muestreo



9.5. ACTIVIDAD CO1-E

ASIGNACION MANUAL DE CASOS ANALIZADOS

Responsable:

SINTyS

Descripcion:

Durante los procesos de analisis de casos incompatibles o dudosos puede aparecer la

necesidad de realizar correcciones en las asignaciones efectuadas.

-

Se realizaran las correcciones sobre la base de listados, utilizando procesos

interactivos o archivos intermedios.

Tareas a realizar:

CO01-E-01 Construccién del software para asignacidn manual en los archivos de

trabajo

CO01-E-02 Incorporacion de CUIT en forma manual
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9.6. ACTIVIDAD CO1-F

VUELCO DE CASOS ASIGNADOS

Responsable:

SINTyS

Tareas a realizar:

C01-F-01 Confeccidén del programa de vuelco
C01-F-02 Ejecucion del vuelco

C01-F-03 Entrega a Catastro
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9.7. ACTIVIDAD C01-G

ACTUALIZACION DE BASES CATASTRALES

Responsable:

Catastro

SINTyS

Tareas a realizar:

C01-G-01 Actualizacidn de las Bases (Catastro)
C01-G-02 Analisis de los rechazos, correccion y registracion (SINTyS)

C01-G-03 Vuelco de correcciones y envio a Catastro para complementar el paso C01-

G-01
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9.8. ACTIVIDAD C01-H

TRATAMIENTO DE CASOS NO ASIGNADOS

Responsable del informe y propuesta:

SINTYS

Consideraciones:

Entre los casos analizados pueden existir rechazos, situaciones dudosas o casos que

no pudieron ser objeto del intento de asignacion automatica.

Cada uno de ellos requiere tratamiento individual en algun aspecto, ¢ bien la

adquisicidn y preparacion de nuevas fuentes de datos no utilizadas en esta instancia.

No puede realizarse a priori la evaluacidén del volumen y variedad de situaciones que

se pueden presentar.

La falta del documento de identidad en las personas fisicas, sumado a la ausencia de
domicilio, hace practicamente imposible realizar asignaciones automaticas confiables,
por lo que los casos que reunen estas caracteristicas deben ser objeto de una
consulta de los instrumentos originales o bien encarar la realizacién de algtin tipo de

relevamiento.

Todo ello dependera de la disponibilidad de recursos y de decisiones que no estan al

alcance de los ejecutores de este plan.

Se elaboraran informes que reflejen la diversidad de situaciones pendientes, para

posibilitar la seleccion de los métodos que se propondran para su tratamiento.

Tareas a realizar:

C01-H-01 Construccion del software de andlisis de casos pendientes segun diferentes

criterios
C01-H-02 Elaboracién de los informes

C01-H-03 Elaboracién de la propuesta de métodos de tratamiento
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10. PROGRAMA C02

PREPARACION DE DATOS A MIGRAR: PERSONAS - INGRESOS

BRUTOS Y SELLOS
Objetivo:
Incorporar la CUIT en los contribuyentes de Ingresos Brutos y Sellos que no la tengan

Consideraciones generales

a) La asignacion de CUIT se realizara sdlo en las cuentas de Ingresos Brutos, ya que
las cuentas del mismo contribuyente que correspondan a Sellos, Agentes de
Retencidn y Aportes Sociales se encuentran asociadas a la primera en la Base de

Datos.

b) La CUIT se encuentra consignada en un importante porcentaje de las cuentas que
han presentado sus Declaraciones Juradas anuales, no asi en las cuentas

inactivas.
Asimismo se esta requiriendo y registrando la CUIT en las nuevas inscripciones.

La CUITificacién de esta base tiene una especial relevancia, ya gue se utilizara como
archivo de referencia para Catastro y Patente Unica sobre Vehiculos, unificada con la

de Contribuyentes de AFIP.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

C02-A Integracion del archivo de trabajo de Ingresos Brutos con el de
contribuyentes de AFIP

C02-8 Codificacion de domicilios en archive integrado

Co2-C Asignacién de la CUIT basandose en nombre y domicilio codificado

C02-D Confirmacion a través de AFIP y SINTyS

CO02-E Vuelco de casos asignados
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C02-F Actualizacion de las Bases de Ingresos Brutos

C02-G Tratamiento de los casos no asignados

Nota: Las especificaciones técnicas se incluyen en el Capitulo i1l



10.1. ACTIVIDAD C02-A

INTEGRACION DEL ARCHIVO DE TRABAJO DE INGRESOS

BRUTOS CON EL DE CONTRIBUYENTES DE AFIP

Responsable:

SINTYS

Descripcién:

Se realizarda la integraciéon basandose en la CUIT, con el objetivo de tener dos formas
diferentes de consignacion del nombre y gran cantidad de casos con domicilio
codificado, lo cual favorece la utilizacidn del archivo de AFIP como referencia para

CUITificar los demas.

La clasificacién de sociedades y la adecuacién de la razén social a través de la

eliminacién de siglas resulta un elemento valicso para fa comparacion de nombres.

Resuitados a obtener:

» Archivo de AFIP complementado con la informacidon de Ingresos Brutos
s |nconsistencias en |a integraciéon

- Casos con CUIT igual en ambos archivos y nombre incompatible

- Cuentas de Ingresos Brutos sin CUIT

- Cuentas de Ingresos Brutos con CUIT no encontradas en AFIP

- Cuentas de AFIP no encontradas en Ingresos Brutos

Tareas a realizar:

C02-A-01 Confeccidn del software para la integracién
C02-A-02 Realizacion del proceso de integracion.

C02-A-03 Informe de integracién e inconsistencias, destinado a las areas impositivas
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10.2. ACTIVIDAD C02-B

CODIFICACION DE DOMICILIOS EN ARCHIVO INTEGRADO

Responsable:

SINTyS

Descripcion:

Esta actividad es imprescindible para reforzar {a certeza que brindara este archivo al

ser utilizado como referente en otros programas.

La codificacién se realizara también sobre los casos de AFIP que no se encontraron

en el archivo de |ngresos Brutos, ya que se conservaran en el archivo integrado.

L.a metodologia se remite a la utilizada en las actividades descriptas en la fase D.



10.3. ACTIVIDAD C02-C

ASIGNACION DE LA CUIT BASANDOSE EN NOMBRE Y

DOMICILIO CODIFICADO

Responsable:

SINTYS

Tareas a realizar;

C02-C-01 Software para la asignacion de CUIT basandose en el archivo de AFIP

(casos con domicilio codificado), a sociedades y personas fisicas
C02-C-02 Ejecucion del proceso
C02-C-03 Analisis de inconsistencias y casos dudosos

C02-C-04 Correccion manual sobre la base del analisis realizado
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10.4. ACTIVIDAD C02-D

CONFIRMACION A TRAVES DE AFIP Y SINTYS

Responsable:

SINTyS

Consideraciones:

Tanto AFIP como SINTyS cuentan con médulos de apropiacion de CUIT que reguieren

que exista un elemento base de consulta (CUIT o Documento de Identidad).

Mediante el proceso de asignacién realizado haciendo la comparacién de nombre y
domicilio se asigné una CUIT presunta, que a través de AFIP y SINTyS se confirma o

descarta.

Tareas a realizar:

C02-D-01 Vuelco del archivo de trabajo

C02-D-02 Envio a AFIP

C02-D-03 Envio a SINTyS

C02-D-04 Confeccion del software para la actualizacion de rechazos

C02-D-05 Ejecucidn de los procesos para confirmar o eliminar CUIT asignadas
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10.5. ACTIVIDAD C02-E

VUELCO DE CASOS ASIGNADOS

Responsable:

SINTyS

Tareas a realizar:

C02-E-01 Confeccidn del programa de vuelco
C02-E-02 Ejecucion del vuelco

C02-E-03 Entrega a la Sectorial de Informatica de API
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10.6. ACTIVIDAD C02-F

ACTUALIZACION DE BASES DE INGRESOS BRUTOS

Responsable:

Sectorial de Informatica de API

SINTYS

Tareas a realizar:

C02-F-01 Actualizacién de las Bases (Ingresos Brutos)
C02-F-02 Analisis de los rechazos, correccion y registracion (SINTyS)

C02-F-03 Vuelco de correcciones y envio a la Sectorial de Informética de API para

complementar el paso C02-F-01
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10.7. ACTIVIDAD C02-G

TRATAMIENTO DE CASOS NO ASIGNADOS

Responsable del informe y propuesta:

SINTyYS

Consideraciones:

Entre los casos analizados pueden existir rechazos, situaciones dudosas o casos que

no pudieron ser objeto del intento de asignacién automatica.

Cada uno de ellos requiere tratamiento individual en algin aspecto, o bien la

adquisicion y preparacion de nuevas fuentes de datos no utilizadas en esta instancia.

Para el caso particular de Ingresos Brutos, la CUIT reviste fundamental importancia
relacionada con el cruce de informacion con AFIP, por lo cual es recomendable agotar

todas las instancias para capturarla.

Se elaboraran informes que reflejen la diversidad de situaciones pendientes, para

posibilitar la seleccién de los métodos que se propondran para su tratamiento.

Tareas a realizar:

C02-G-01 Construccion del software de analisis de casos pendientes segun diferentes

criterios
C02-G-02 Elaboracién de los informes

C02-G-03 Elaboracion de la propuesta de métodos de tratamiento
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11. PROGRAMA C03

PREPARACION DE DATOS A MIGRAR: PERSONAS - PATENTE UNICA

SOBRE VEHICULOS

Objetivo:

Incorporar la CUIT en los contribuyentes de Patente Unica sobre Vehiculos que no la

tengan

Consideraciones generales

Al momento de confeccionar este informe ya se ha acordado con el area de
Coordinacion General del API, de la cual depende la Sectorial Informatica, que se
comience a registrar la CUIT en todos los movimientos relacionados con este

tributo.

Se esta atravesando una transicidén en la cual el sistema permite registrar la CUIT,

pero no en forma obligatoria.

En cuanto se envie la orden a todos los participantes se establecera la

obligatoriedad de incluir ese dato.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

CO3-A Asignacion a través de AFIP

C03-B Asignaciones a empresas

C03-C Asignacién de casos pendientes

C03-D Asignacion manual de casos dudosos

C03-E Vuelco de casos asignados

C03-F Actualizacién de las Bases de Patente Unica sobre Vehiculos
C03-G Tratamiento de los casos no asignados

Nota: Las especificaciones técnicas se incluyen en el Capitulo Il
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11.1. ACTIVIDAD C03-A

ASIGNACION A TRAVES DE AFIP

Responsable:

SINTyS

Descripcion:

‘Se remitird vuelco del archivo de trabajo a AFIP para que realice la asignacion

automatica con ios mddulos de apropiacion de que disponen.

Mediante este proceso se obtendra la CUITificacidon de las personas fisicas que

tengan correcto el documento de identidad.

Tareas a realizar:

C03-A-01 Vuelco del archivo de trabajo
C03-A-02 Envio a AFIP

C03-A-03 Ejecucidn de los procesos para confirmar o eliminar CUIT asignadas
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11.2. ACTIVIDAD C03-B

ASIGNACION A EMPRESAS

Responsable:

SINTYS

Consideraciones:

* Los casos a asignar deben tener previamente el domicilio codificado.

= Para la asignacion se utilizaran archivos de referencia que tengan el domicilio

codificado.

» El software a utilizar sera el mismo que se ha construido para la actividad C01-D.

Tareas a realizar:

C03-B-01 Deteccion de empresas sobre los casos no asignados del archivo de trabajo
C03-B-02 Asignacion automatica
C03-B-03 Analisis de los casos dudosos

C03-B-04 Auditoria



11.3. ACTIVIDAD C03-C

ASIGNACION DE CASOS PENDIENTES

Responsable:

SINTyS

Consideraciones:

» Se asignaran automaticamente los casos siguientes:
- Personas fisicas con documento incompatible en el proceso de AFIP
- Personas fisicas sin documento de identidad y con domicilio codificado

«  Se utilizara el software ya preparado segun actividad C01-C

Tareas a realizar:

C03-C-01 Asignacién de CUIT
C03-C-02 Analisis de los casos dudosos

C03-C-03 Auditoria
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11.4. ACTIVIDAD C03-D

ASIGNACION MANUAL DE CASOS DUDOSOS

Responsable:.

SINTyS

Consideraciones:

» Se utilizara el software ya preparado segun actividad C01-E

Tareas a realizar:

C03-D-01 Incorporacion de CUIT en forma manual



11.5. ACTIVIDAD C03-E

VUELCO DE CASOS ASIGNADOS

Responsable:

SINTYS

Tareas a realizar:

C03-E-01 Confeccién del programa de vuelco
CO03-E-02 Ejecucion del vuelco

CO03-E-03 Entrega a la Sectorial de Informatica de API
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11.6. ACTIVIDAD C03-F

ACTUALIZACION DE LAS BASES DE PATENTE UNICA SOBRE VEHICULOS

Responsable:

Sectorial de Informatica de API

Tareas a realizar:

C03-F-01 Actualizacion de las Bases (Sectorial)
CO03-F-02 Analisis de los rechazos, correccion y registracion (SINTyS)

CO03-F-03 Vuelco de correcciones y envio a la Sectorial de Informatica de API para

complementar el paso C03-F-01
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11.7. ACTIVIDAD C03-G

TRATAMIENTO DE LOS CASOS NO ASIGNADOS

Responsable:

SINTYS

Consideraciones:

Entre los casos analizados pueden existir rechazos, situaciones dudosas o casos que

no pudieron ser objeto del intento de asignacidén automatica.

Cada uno de ellos requiere tratamiento individual en algun aspecto, o bien la

adquisicion y preparacion de nuevas fuentes de datos no utilizadas en esta instancia.

Las muestras realizadas sobre modelos posteriores a 1985 indican un alto porcentaje

de casos posibles de asignar.
No se ha evaluado el resto de |05 casos.

Se elaboraran informes que reflejen la diversidad de situaciones pendientes, para

posibilitar la seleccidon de los métodos gue se propondran para su tratamiento.

Tareas a realizar:

C03-G-01 Construccion del software de analisis de casos pendientes segin diferentes criterios
C03-G-02 Elaboracion de los informes

C03-G-03 Elaboracién de la propuesta de métodos de tratamiento
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12. PROGRAMA D00
ASPECTOS GENERALES

Objetivo:

Definir y construir el software de uso comun para realizar la sistematizacion de

domicilios

Responsable:

SINTYS

Esther Essaya
Comentarios

A fin de lograr una mayor reutilizacion del software, se procurara normalizar los

formatos provenientes de diferentes sistemas antes del tratamiento.

De esa forma la mayor parte de la programaciéon sera de uso general, siendo las
diferencias mayoritariamente referidas a los nomencladores y a los elementos
complementarios que se usaran para asegurar la certeza de los codigos

asignados.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

D0O0-A Construccién del médulo de separacion de calle, numero y resto

D0oo-B Determinacion o verificacion del codigo de localidad en funcion del

contenido del resto determinado
DOO-C Construccion del médulo de comparacion de nombres de calles

D00-D Construccion del software para realizar listados y andlisis de estado de

datos en el archivo de trabajo de DIRECCIONES
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Nota: La adquisicion de datos a analizar ha sido incluida en el Programa B05:

Elaboracion de Métodos Generales para Preparacion de Datos.

Las especificaciones técnicas se encuentran desarrolladas en el Capitulo 1l
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13.

PROGRAMA D01

NOMENCLADORES

Objetivos:

= Construir un nomenclador oficial para ser utilizado en todos los sistemas

= Establecer las retaciones entre el nomenclador oficial y los vigentes, para

posibilitar la conversién de los datos

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

DO1-A

DO1-B

D01-C

D01-D

DO1-E

DO1-F

D01-G

DO1-H

Recopilacion de nomencladores existentes
Analisis y determinacién de los Nomencladores Oficiales a construir

Software para la elaboracion de nomencladores de Provincias,

Departamentos, Municipios o0 Comunas, v Localidades ¢ Parajes

Proceso de generacion de nomencladores con etaboracion de las tablas de

relacion con nomencladores vigentes. Resolucion de conflictos

Software para la elabeoracidon del nomenclador oficial de calles y su

actualizaciéon

Proceso de generacion del nomenclador de calles, con elaboracién de las
tablas de relacibn con  nomencladores vigentes. Resolucién de

conflictos

Interaccién con los sistemas originales durante la transicién hasta la

adopcion de los mismos del sistema oficial

Depuracion del nomenclador de calles con datos obtenidos a través del

procesamiento de direcciones y consulta de planos

Las especificaciones mas detaliadas se consignan en el Capitulo (i
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13.1. ACTIVIDAD D01-A

RECOPILACION DE NOMENCLADORES EXISTENTES

Responsable:

Esther Essaya

Sectoriales de Informatica

Nomencladores a incluir:

Localidades y Parajes (denominado Tabla 09)

Compuesto por: CODIGO POSTAL ANTIGUO - SUBNUMERO

*» Comunas (denominado Tabla 04)
Compuesto por: DEPARTAMENTO — COMUNA

Se complementa con el nomenclador de departamentos

= Subdistritos Catastrales (denominado Tabla 02)

Compuesto por: DEPARTAMENTO — DISTRITO - SUBDISTRITO

« Calles Catastro

Utilizado por Catastro

= Calles OSAN
Utilizado por el sistema de Patente Unica sobre Vehiculos y por Aguas

Provinciales

» (Calles de APl (denominado Tabla 95)

Utilizado por Ingresos Brutos

»  Nombres alternativos de calles

Construido por API

« Relaciones entre Comunas y Distritos

» Relaciones entre localidades y Subdistritos (RENT.RELACION)
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ACTIVIDAD D01-B

ANALISIS Y DETERMINACION DE LOS NOMENCLADORES OFICIALES A

CONSTRUIR

Objetivo:

Lograr un disefio de Nomenclador Unico para Provincias, Departamentos, Municipios o
Comunas, Localidades o Parajes y Calles, que sea utilizable para la Base Unica de
Direcciones y que admita la conversién automatica total por lo menos en los sistemas
analizados en esta etapa.

Responsable:

Esther Essaya

Pautas generales:

* Se seleccionara en lo posible alguno de los existentes

= Se tendrd en cuenta principalmente la mayor o menor dificultad de cada sistema

para concretar la conversion de sus propios nomencladores

= Sino se logra que aiguno de los existentes sea totalmente perfecto, se realizaran

las adecuaciones necesarias

La seleccion y su justificacién se encuentran contenidas en el Capitulo lll, asi como el

disefio de las nuevas tablas.



13.2. ACTIVIDAD D01-C

SOFTWARE PARA LA ELABORACION DE NOMENCLADORES DE
PROVINCIAS, DEPARTAMENTOS, MUNICIPIOS O COMUNAS, Y

LOCALIDADES O PARAJES

Responsable:

SINTYS

Tareas a realizar:

D01-B-01 Definicion de los procedimientos y de los archivos intermedios

D01-B-02 Construccién del software para la carga y actualizaciéon del Nomenclador
Oficial de Provincias y el de Departamentos y su visualizacién, incluyendo

la relacién con nomencladores existentes

D01-B-03 Construccion del software para obtener un archivo Gnico de Municipios o
Comunas, y Localidades o Parajes, interretacionando los nomencladores

en uso y las tablas de relaciones existentes (archivo transitorio)

D01-B-04 Construccion del software para la creacion, actualizacion, visualizacion e
impresién del Nomenclador Oficial de Municipios o Comunas, y

Localidades o Parajes

D01-B-05 Construccidn del software para obtener las tablas de relaciones entre el
Nomenclador Oficial hasta nivel de Localidades o Parajes y los existentes,

su correccion, visualizacion e impresion



13.3. ACTIVIDAD D01-D

PROCESO DE GENERACION DE NOMENCLADORES CON ELABORACION
DE LAS TABLAS DE RELACION CON NOMENCLADORES VIGENTES.

RESOLUCION DE CONFLICTOS

Responsable:

SINTYS

Tareas a realizar:

a} Nomenclador Oficial de Provincias
b} Nomenclador Oficial de Departamentos
¢) Nomenclador Oficial de Municipios y Comunas

d) Nomenciador Oficial de Parajes y Localidades dependientes de los municipios y

comunas

e) Tablas de Relaciones con nomencladores vigentes:
Departamentos
Municipios y Comunas

Localidades

Pautas generales:

» Se realizara primeramente la integracion de los nomencladores vigentes en un

archivo transitorio

» Se consignaran en forma adecuada los nombres que se conservaran en el

nomenclador oficial

» Se realizaran las acciones necesarias para resolver conflictos en las relaciones

entre nomencladores y posibles errores en los archivos recopilados
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Una vez depurado el archivo intermedio y resueltos los conflictos, se crearan
tablas definitivas tanto del Nomenclador Oficial como de las relaciones con

nomencladores vigentes

Se sometera el resultado obtenido a consideraciéon de los usuarios responsables

de los sistemas originales (Catastro y API}), corrigiéndose los errores que ellos

comuniquen
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13.4. ACTIVIDAD D01-E

SOFTWARE PARA LA ELABORACION DEL NOMENCLADOR OFICIAL DE

CALLES Y SU ACTUALIZACION

Responsable:

SINTyS

Tareas a realizar:

D01-E-01 Definicidn de los procedimientos y de los archivos intermedios

D01-E-02 Software para realizar la compatibilizacion entre los nomenciadores, segun

el procedimiento que se establezca

DO01-E-03 Software para cargar, actualizar, visualizar e imprimir el nomenclador oficial,

incluidos los nombres alternativos

DO1-E-04 Software para cargar las relacicnes entre los diferentes nomencladores en

uso y el oficial
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13.5. ACTIVIDAD DO01-F

PROCESO DE GENERACION DEL NOMENCLADOR DE CALLES, CON
ELABORACION DE LAS TABLAS DE RELACION CON NOMENCLADORES

VIGENTES. RESOLUCION DE CONFLICTOS

Responsable:

SINTYS

Tareas a realizar;

D01-F-01 Ejecucion del software destinado a obtener la compatibilizacion de los

nomencladores vigentes con el determinado como oficial

Resultado: Relacion entre los diferentes nomencladores y nombres de

calles depurados en un archivo transitorio

DO01-F-02 Carga inicial del Nomenclador Oficial de Calles, de las relaciones entre

nomencladores y de los nombres alternativos de calles que ya existan

D01-F-03 Informe de Nomenclador Oficial y relaciones a los responsables de los

sistemas ocriginales
D01-F-04 Correccion de errores informados

DO01-F-05 Correccién de errores detectados durante los procesos de sistematizacion
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13.6. ACTIVIDAD D01-G

INTERACCION CON LOS SISTEMAS ORIGINALES DURANTE LA

TRANSICION HASTA LA ADOPCION DE LOS MISMOS DEL SISTEMA

OFICIAL

Responsable:

SINTYyS

Sectoriales de Informatica

Consideraciones generales:

El objetive final consiste en la utilizacion del Nomenclador Oficial en todos los

sistemas

Elto involucra una conversion total de los archives, que puede incluir cambios en el
formato y longitud de los campos, por lo cual debe esperarse un periodo de

transiciéon bastante prolongado

Durante la transicién se trabajara con los nomencladores propios de cada sistema,
para lo cual los responsables de los mismos informaran los cambios y a su vez
agregaran los nuevos codigos de calle que se vayan incorporando durante el

proceso de sistematizacion en los archivos de trabajo
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13.7. ACTIVIDAD D01-H

DEPURACION DEL NOMENCLADOR DE CALLES CON DATOS OBTENIDOS
A TRAVES DEL PROCESAMIENTO DE DIRECCIONES Y CONSULTA DE

PLANOS

Consideraciones generales:

= Durante los procesos realizados para sistematizar las direcciones en los distintos

archivos pueden producirse las siguientes situaciones:

Nuevas calles a incorporar en |as localidades ya codificadas

Correccion de algun dato en calles ya existentes

- Nomencladores de calles completos correspondientes a localidades no

incluidas originalmente
- Nuevos nombres alternativos de calles

» Todas ellas originaran la correccion de los nomencladores y la comunicacién a las

areas responsables de los diferentes sistemas
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14. PROGRAMA D02

PREPARACION DE DATOS A MIGRAR: DIRECCIONES - INGRESOS

BRUTOS Y SELLOS

Objetivos:

Sistematizar los domicilios en la Base de Datos, hasta donde sea factible hacerlo en

forma automatica.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

D02-A Separacién de calle, numero y complemento en los casos no codificados
D02-B Codificacion de localidades no sistematizadas
D02-C Obtencion de tablas de nombres alternativos de calles para cada localidad

D02-D Colocacion de codigos oficiales a los nombres alternativos y asignacion en el
archivo de trabajo. Se utilizara la facilidad de comparacién de nombres

para agilizar esta actividad
D0O2-E Analisis y depuracion de los complementos detectados
DoO2-F Preparacion del archivo para actualizar las bases originales
D02-G  Actualizacién de la Base de Datos

D02-H Informe de casos no sistematizados y recomendacién de métodos para su

tratamiento

Los metodos para la realizacion de estas actividades, que incluyen el procedimiento y
las caracteristicas del software a elaborar, se exponen en el Capitulo Illl en forma

conjunta para todos los sistemas.
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15. PROGRAMA D03

PREPARACION DE DATOS A MIGRAR: DIRECCIONES — PATENTE UNICA

SOBRE VEHICULOS

Objetivos:

Sistematizar los domicilios en |la Base de Datos, hasta donde sea factible

hacerlo en forma automatica.

ACTIVIDADES A BESARROLLAR

D03-A Separacién de calle, numero y complemento en los casos no codificados
D03-B Codificacion de localidades no sistematizadas
D03-C Obtencién de tablas de nombres alternativos de calles para cada localidad

D03-D Colocaciéon de codigos oficiales a los nombres alternativos y asignacién en el
archivo de trabajo. Se utilizara la facilidad de comparaciéon de nombres

para agilizar esta actividad
DO3-E Analisis y depuracién de los complementos detectados
DO3-F Preparacion del archivo para actualizar las bases originales
D03-G  Actualizacion de la Base de Datos

D03-H Informe de casos no sistematizados y recomendacion de métodos para su

tratamiento

Los métodos para la realizacion de estas actividades, que incluyen el procedimiento y
las caracteristicas del software a elaborar, se exponen en el Capitulo Ill en forma

conjunta para todos los sistemas.
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16. PROGRAMA D04

PREPARACION DE DATOS A MIGRAR: DIRECCIONES — CATASTRO:

UBICACION DEL INMUEBLE

Objetivos:

Sistematizar los domicilios en la Base de Datos, hasta donde sea factible hacerlo en

forma automatica.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

D04-A Separacion de calle, namero y complemento en los casos no codificados
D04-B Caodificacién de localidades no sistematizadas
D04-C Obtencién de tablas de nombres alternativos de calles para cada localidad

D04-D Colocacién de codigos oficiales a los nombres alternativos y asignacién en el
archivo de trabajo. Se utilizara la facilidad de comparacién de nombres

para agilizar esta actividad
D04-E Analisis y depuracion de los complementos detectados
DO4-F Preparacion del archivo para actualizar las bases originales
D04-G  Actualizacion de la Base de Datos

D04-H Informe de casos no sistematizados y recomendacion de métodos para su

tratamiento

D04-1 Validacion de la Ubicacion del Inmueble a través del control con el Sistema de

Informacion Geografica

Los métodos para |a realizacidn de estas actividades, que incluyen el procedimiento y
las caracteristicas del software a elaborar, se exponen en el Capitulo Il en forma

conjunta para todos los sistemas, complementandose con los Anexos al Capitulo |V.
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17. PROGRAMA D05

PREPARACION DE DATOS A MIGRAR: DIRECCIONES — CATASTRO:

DOMICILIO POSTAL

Objetivos:

Sistematizar los domicilios en la Base de Datos, hasta donde sea factible hacerlo en

forma automatica.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

DO05-A Separacién de calle, numero y complemento en los casos no codificados
DO05-B Codificacién de localidades no sistematizadas
D05-C Obtencién de tablas de nombres alternativos de calles para cada localidad

D05-D Colocacion de cédigos oficiales a los nombres alternativos y asignacion en el
archivo de trabajo. Se utilizard la facilidad de comparaciéon de nombres

para agilizar esta actividad
DOS-E Analisis y depuracion de los complementos detectados
DO5-F Preparacidon del archivo para actualizar las bases originales
D05-G  Actualizacién de la Base de Datos

D05-H informe de casos no sistematizados y recomendacién de métodos para su

tratamiento

DO5-1  Verificacién de Tipo de Domicilio (Legal o Postal) a través de cruzamientos

con archivos que tengan domicilio legal cierto

Los métedos para la realizacién de estas actividades, que incluyen el procedimiento y
las caracteristicas del software a elaborar, se exponen en el Capitulo lll en forma

conjunta para todos los sistemas.
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CAPITULO Il

METODOS Y PROCESOS PARA LA PREPARACION DE

MIGRACION

Los métodos y procesos constituyen fos siguientes grupos:

Interaccidon con los sistemas originales a tratar

Incorporacién de CUIT a los contribuyentes en las bases tributarias y catastrales

Sistematizacién de domicilios en las bases tributarias y catastrales

1. INTERACCION CON LOS SISTEMAS ORIGINALES A TRATAR

Involucra los siguientes aspectos:
» Extraccion de datos a tratar

= Normalizacion e incorperacion de los elementos de seguridad

Entrega de archivos para actualizar los sistemas originales

* Procesos de actualizacion de los archivos originales

1.1. EXTRACCION DE DATOS A TRATAR

A partir de cada sistema en el cual se requiera tratamiento de CUITificacion y
sistematizacion de direcciones se obtendran archivos que contengan tfoda la

informacion que resulte Otil a esos efectos.
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1.1.1. DATOS NECESARIOS PARA LA CUITIFICACION

CUIT si existe. En este caso se limitara el proceso a realizar a la verificacion con el

nombre a través de los métodos que se definan para asegurar la correccién
CODIGO DE ASIGNACION (Registrado por el sistema, Asignado por AFIP, etc.)
DOCUMENTO DE IDENTIDAD en las personas fisicas

TIPOS DE PERSONA, PROPIETARIO y SOCIEDAD si existen

APELLIDO Y NOMBRE O RAZON SOCIAL

DOMICILIO LEGAL

OTROS DOMICILIOS (TIPO Y DIRECCION)

CODIGO DE ACTIVIDAD PRINCIPAL si existe

TIPO DE VEHICULO (en Patente Unica sobre Vehiculos)

OTROS DATOS representativos de la importancia, nivel de actividad, etc.

.1.2. DATOS NECESARIOS PARA SISTEMATIZAR DIRECCIONES

TIPO DE DOMICILIO

FORMA DE ALMACENAMIENTO

LOCALIDAD

DIRECCION DEL PROPIETARIO

DIRECCION DEL INMUEBLE (archivo Catastral)
COMUNA si existe

CODIGO POSTAL si existe

DATOS CATASTRALES si existen

INDICADOR DE PROPIEDAD HORIZONTAL si existe
DELEGACION API si existe

SECCIONAL, BARRIO y ofros indicadores de tipo geografico con que se cuenta
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.1.3. DATOS PARA CONTROL Y REALIMENTACION

IDENTIFICACION DEL REGISTRO EN LA BASE DE DATOS (clave Unica, que

puede ser: Patente, Cuenta, Partida, etc.)
FECHA DE ALTA
FECHA ULTIMA MODIFICACION

ESTADO (activo, inactivo, clausurado, anulado, etc.

1.4. ELEMENTOS A PROVEER POR LAS SECTORIALES

Archivo ASCII disefio fijo (matrices fila-columna)
Disefio de los registros
Caracteristicas de cada dato (descripcién, tipo, alineacion, valor de relleno, etc.)

Valores representativos del dominio y significado de cada uno de ellos

.1.5. ADMINISTRACION DE LA EXTRACCION

Es responsébilidad de los analistas de los sistemas originales prever los
resguardos necesarios para no informar nuevamente casos que ya se enviaron y
no sufrieron modificaciones. Esto se requiere a fin de evitar el tratamiento de
volumenes innecesarios de informacion, y el riesgo de que queden casos sin tratar.
Preferentemente se colocaran marcas en las bases, tanto al extraer como al
actualizar la informacidn que procede del tratamiento, para que el control se realice

en lo posible en forma automatica.
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1.2. NORMALIZACION E INCORPORACION DE LOS ELEMENTOS DE

SEGURIDAD

Se volcaran los archivos, cualquiera fuese su origen, a archivos normalizados de

trabajo:
- PERSONAS

-  DOMICILIOS

Los elementos de seguridad estan destinados a proteger la privacidad e integridad de
los datos. Se utilizaran algoritmos de encriptacién y de control de integridad que ya
han sido definidos y construidos, y que por razones obvias no se exponen en este

informe.

Los archivos de trabajo se actualizaran en forma simultanea con los datos que se

vayan obteniendo en sucesivas extracciones.
La definicion del software se expone en 1.2.1.

Los datos resultantes de los procesos seran administrados a través del soffware que
corresponda a cada fase especifica, y se consignaran en los propios archivos de

trabajo.

1.2.1. DEFINICION DEL SOFTWARE PARA EL VUELCO A LOS ARCHIVOS

DE TRABAJO

1.2.1.1. Programa PCABPATE

CARGA INICIAL Y ACTUALIZACION DEL ARCHIVO
PROVENIENTE DEL SISTEMA DE PATENTE UNICA SOBRE

VEHICULOS

Archivo de Entrada: APACARGA
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Archivos de Salida: ASUPERPA

ASUDIRPA

LISPRCPA

a) Proceso de Carga Inicial

a.1) Se leeran secuencialmente los registros de APACARGA
a.2) En la opcién de CARGA INICIAL se consideraran todos como ALTAS

a.3) Previa encriptaciéh, se grabara un registro en ASUPERPA por cada

registro leido

Se colocara el valor de relleno en los datos que no provengan en forma

directa del archivo de entrada

a.4) Previa encriptacion, grabar un registro en ASUDIRPA por cada registro
leido que tenga DOMICILIO LEGAL, efectuando el llenado de todos
los campos segun la rutina de CARGA DE DIRECCIONES DE

PATENTES

a.5) Si el TIPO DE DOMICILIO indica que es POSTAL, se grabaran dos

registros:

- Uno completo para el DOMICILIO POSTAL
- Uno para el legal colocando sélo el CODIGO DE LOCALIDAD, con

una marca de PENDIENTE DE COMPLETAR
a.B) Se confeccionara el Informe de Proceso, el cual se grabara el
LISPRCPA, indicando:

- LEIDOS
- PERSONAS GRABADAS

- DOMICILIOS LEGALES
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DOMICILIOS POSTALES

b) Proceso de actualizacion estandar
Es el que proviene del propio sistema de Patente Unica sobre
Vehiculos a través de la Sectorial.
Se tratara de registros completos, en los cuales se realizara el
siguiente procedimiento:
- 8i no se encuentra en ninguno de los archivos, se consideraran
ALTAS
- Si estd en sélo uno de ellos, se listarda como error y no se
procesara
- Siesta en ambos, se considerard MODIFICACION
b.1) Altas

Igual tratamientc que en la carga

b.2) Modificacién cuando la fecha de Ultimo movimiento es igual

Si el dato esta en blanco (o ceros st es numérico) en el
ASUPERPA, y tiene valor en la modificacién, se actualiza.

Si el dato no tiene valor significativo en la modificacién, no se hace
nada

Si tiene valor significativo en ambos, se imprimen ambos registros
y no se procesan, ya qgue se considerara un error

Si existe DOMICILIO POSTAL, y lo que viene es LEGAL, se
actualizan los datos de éste cuando el CODIGO DE LOCALIDAD
sea igual al que estaba

En todos los demas casos no se interviene en el domicilio, pero si
se actualizan los datos complementarios como COMUNA o

DELEGACION, si estan en blanco o cero en ASUDIRPA
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1.2.1.2.

b.3) Modificacion cuando la fecha de (ltimo movimiento es menor
Se considera errdéneo
b.4) Modificacion cuande la fecha de! ultimo movimiento es mayor

Se trata de actualizaciones por transferencias o cambios de domicilio

- Se actualizara por registro complete el ASUPERPA si el nombre
es diferente de espacios

- Se actualizaran los registros en ASUDIRPA cuando el domicilic
tenga valor significativo
Si es LEGAL, se actualizara y, si tiene POSTAL, se eliminara

Si es POSTAL, se actualizara sélo éste
b.5) Bajas fisicas

Se utilizara cuando se considere conveniente eliminar el registro en

los archivos de trabajo para grabarlos nuevamente como altas

¢) Procesos especiales de actualizacién

¢.1) Incorporar CUIT asignada por AFIP o SINTyS

c.2) Verificar con archivos de AFIP o SINTyS las CUIT asignadas en forma

interna

Si no coinciden, se informara con todos los datos

Programa PCABIBRU

CARGA INICIAL Y ACTUALIZACION DEL ARCHIVO

PROVENIENTE DEL SISTEMA DE INGRESOS BRUTOS

Archivo de Entrada: AIBCARGA

Archivos de Salida: ASUPERIB




1.2.1.3.

ASUDIRIB

LISPRCIB

Proceso

Similar al de Patente Unica sobre Vehiculos, pero administra una sola

direccion

Programa PCABSCIT

CARGA INICIAL Y  ACTUALIZACION DEL ARCHIVO

PROVENIENTE DEL SISTEMA CATASTRAL

Archivo de Entrada: ASCCARGA

Archivos de Salida: ASUPERSC

ASUDIRSC
LISPRCSC

Proceso
Similar a los anteriores.

La diferencia fundamental es que por cada registro se grabaran

siempre dos en ASUDIRSC:
- Uno por la Ubicacién del Inmueble

- Uno por el Domicilio Legal o Postal

1.3. ENTREGA DE ARCHIVOS PARA ACTUALIZAR LOS SISTEMAS

ORIGINALES




Cada vez que se considere oportuno o cuando el responsable de los sistemas
originales lo requiera, se realizara un vuelco de la informacion obtenida a través de los
procesos de CUITificacidn y de Sistematizacion de Domicilios, para posibilitar la
actualizacion.

Los programas de vuelco obtendran archivos separados para cada tipo de proceso.
Los mismos se acompanaran con elementos documentales similares a los enunciados

en 1.1.4.

Los nomencladores utilizados en la codificacion y el formato de los domicilios seran los

que prefieran los responsables de los sistemas a actualizar.

1.4. PROCESOS DE ACTUALIZACION DE LOS SISTEMAS ORIGINALES

Cada responsable confeccionara el software que se requiera y los procesos para

realizar |la actualizacion, teniendo en cuenta en lo posible lo expuesto en 1.1.5.

En lo que se refiere a las direcciones, se recomienda migrar lo antes posible al formato
normalizade y a los nomencladores oficiales, aunque ello no es imprescindible en

primera instancia.

Los archivos de vuelco se ofreceran tanto en el formato nuevo como en el que es
propio de! sistema original, a partir de la finalizacidon de los trabajos preparatorios vy la
construccion del software, que se ha programado para el 30 de abril de 2002, y que

abarca los principales municipios.

La CUITificacién de las personas fisicas tendra un anticipe inmediato, a partir de |a

informacion ya provista por AFIP.

Los programas de actualizacidon deberan prever la comparacion de los datos extraidos
en su formato original, incluyendo la fecha del ultimo movimiento, informando como

inconsistentes aquellos casos en que no coincida algunc de ellos.

La informacién se complementara con un archivo magnético conteniendo los nuevos

datos.

85



2. INCORPORACION DE CUIT EN CONTRIBUYENTES

Se realizara en primera instancia sobre las siguientes Bases de Datos:
* Ingresos Brutos
» Patente Unica sobre Vehiculos

» Catastro

2.1. SE CONSIDERARAN PARA EL TRATAMIENTC LOS DOS TIPOS

BASICOS DE PERSONAS:

- Fisicas
- |deales

Cuando se presenten inconsistencias en el andlisis para deteccion del tipo se

considerara de tipo indeterminado.

El método de separacidn de ambos tipos de perscna consistirda en un analisis del
nombre destinado a obtener el tipo de persona ideal, el cual se complementara con

datos que cada sistema almacena (Tipo de Propietario, Tipo de Sociedad, etc.).

2.2. METODO GENERAL DE DETECCION DE PERSONAS IDEALES A

TRAVES DEL NOMBRE

Debe tenerse en cuenta que en las personas ideales no existe un dato identificatorio
que permita realizar la asignacion de CUIT en forma automatica con certeza total en
un porcentaje significativo, por lo que resulta imprescindible identificar elementos

complementarios para la asignacién.
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Se elaborara un mddulo de uso comuin que buscara siglas representativas de
sociedades, con diferentes formas de escritura, y palabras que indiquen la

probabilidad de sociedades de hecho y otras personas ideales, aunque no exista sigla.

2.2.1. SIGLAS EXACTAS

En caso de siglas escritas correctamente en diferentes formas, se asignara el cédigo

de tipo de sociedad automaticamente.
Ejemplos:

‘S.R.L.

‘SRL'

L SA

‘S.A’C

‘LTDA"

2.2.2. SIGLAS PRESUNTAS

Se trata de siglas de dudosa certeza, como por ejemplo con inversion de letras.

Se asignara un coédigo de sociedad genérico que se ajustard manualmente mediante
un procedimiento sencillo de tipo interactivo, complementado con otros datos del

registro.

2.2.3. PALABRAS SIGNIFICATIVAS

Su hallazgo dentro del nombre no implica la asignacion automatica, por lo que se

realizara un proceso similar al de siglas presuntas.
Ejemplos:

Hijo
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Cia.
Hnos.

Gaobierno

2.2.4. PALABRAS INDICATIVAS DE ACTIVIDAD

Se buscara la presencia de palabras que representan tipicas actividades

empresariales, y que no son utilizables en los nombres de personas fisicas.
Ejemplos:

Banco

Inmobiliaria

Supermercado

Mutual

2.2.5. PALABRAS QUE INDICAN CONDOMINIO

Se colocara el codigo correspondiente.

El analisis se hara aunque contenga otro tipo de sigla y, en este caso, se informara

para ser analizado visualmente.
Ejemplos:

-0

y otros

y ot

Debido a que los condominios se consideraran como personas ideales, se procedera

de la siguiente forma:

- El registro en el cual se encuentra ia palabra representativa se grabara con

CODIGO DE CONDOMINIO
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Dicho registro se grabara nuevamente depurando el nombre, como Persona Fisica
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2.2.6. METODO DE AJUSTE DEL MODULC DE DETECCION DE PERSONAS

IDEALES

Para asegurar la calidad de deteccién del mdédulo, se realizaran procesos en archivos
que ya se encuentren CUITificados, tanto de APl como de AFIP, ajustandose las listas
de palabras clave sobre la base del analisis visual de los casos no detectados que

tengan prefijo de CUIT con valores entre 30 y 39.

2.2.7. METODO DE DEPURACION DE LOS CODIGOS ASIGNADOS

Los casos que se hayan detectado como personas ideales y tengan

documento de identidad se controlaran y corregiran visualmente.

2.2.8. UTILIDADES AGREGADAS

Ademas de la separacién de personas ideales que es el objeto principal de estos
procesos, se podran corregir inconsistencias en la informacion de las Bases de
Ingresos Brutos en cuanto al codigo de tipo de sociedad y actividad principal, vy

también algunos cédigos de Patente.

2.2.9. PROCEDIMIENTOS DE ADECUACION DEL NOMBRE

A fin de facilitar el trabajo de comparacién de nombres se obtendra del procedimiento
de deteccion otros elementos importantes, ademas de los cédigos de TIPO DE

PERSONA, SOCIEDAD y ACTIVIDAD.
a) Sigla y palabra representativa detectadas

b) Nombre con la sigla y palabra significativa eliminada
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2.3. NOMENCLADOR DE PERSONAS IDEALES

2.3.1. NIVEL 1

—
[}

GOBIERNO NACIONAL

2 - GOBIERNO PROVINCIAL

3 - GOBIERNO MUNIPAL O COMUNAL

4 - GOBIERNO EXTRANJERO

5 - CONDOMINIO

7 - SOCIEDAD SIN FINES DE LUCRO

8 - SOCIEDAD COMERCIAL (EMPRESA)
2.3.2. NIVEL 2

Representara con precision al tipo de persona ideal.
Ejemplo:

1 - GOBIERNO NACIONAL

1 - 01 ADMINISTRACION CENTRAL

—
'

02 ORGANISMO DESCENTRALIZADO

-
[}

03 PODER LEGISLATIVO

—
[}

04 PODER JUDICIAL

2.4. INCONSISTENCIAS

Si se detectan inconsistencias se colocara un cédigo de TIPO DE PERSONA

INDETERMINADA hasta que se efectie el andlisis y se resuelvan las mismas.

Condicion de inconsistencia: Si se detecta como persona ideal (no condominio) y tiene

asignado documento de identidad o CUIT de persona fisica.
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2.5. ARCHIVOS DE REFERENCIA A UTILIZAR EN LA ASIGNACION

2.5.1. CARACTERISTICAS DE LOS ARCHIVOS DE REFERENCIA

1) Deberan contar como minimo con la CUIT o el documento de identidad con un

grado alto de certeza

2) Preferentemente tendran codificado el domicilic, condicion ésta obligatoria para los
casos en que el archivo de trabajo no consigne la CUIT ni el documento de

identidad

3) Seran sometidos al proceso de deteccidn de Personas Ideales y asignacion o

confirmacion del cédigo de Tipo de Persona Ideal

4) Preferentemente seran enriquecidos a través de cruces o fusidon con otros no

viables por si mismos

2.5.2. SELECCION DE LOS ARCHIVOS DE REFERENCIA

1) Archivo de Contribuyentes de AFIP fusionado con el de Ingresos Brutos del APL.

Se obtendra al realizar la CU{Tificacién de Ingrescs Brutos con relacién a AFIP

2) Archivo de Patente Unica sobre Vehiculos, que se encuentra en gran medida

CUITificado por los procesos de AFIP
3) Archivo de la Empresa Provincial de la Energia

4) Archivo del Padrén Electoral (a confirmar)

2.5.3. DEPURACION DE LOS ARCHIVOS DE REFERENCIA
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Los archivos seleccionados se cruzaran entre si para eliminar de los mismos los casos

que ofrezcan un bajo grado de certeza.
Se eliminaran los homénimos que habiten el mismo domicilio.

También se eliminaran aquellos en los cuales coincida la CUIT o el documento de

identidad y no logren por lo menos el grado de certeza 5 (cinco) en el analisis de

similitud de nombre.

2.6. ASIGNACION DE CUIT A LAS PERSONAS FISICAS

Se realizara para las detectadas como Personas Fisicas en los procesos

anteriormente descriptos.

2.6.1. PERSONAS CON CUIT

En las que ya tengan incorporada la CUIT por registracion se realizara auditoria por

muestreo y envio a AFIP para confirmar.

2.6.2. PERSONAS EN LAS CUALES SE CUENTA CON EL DOCUMENTO DE

IDENTIDAD

Los registros se remiten primeramente a AFIP para la asignacién.

El procedimiento en AFIP consiste en buscar el documento de identidad proporcionado
por la Provincia en sus archivos, y al encontrarlo realizar un proceso de comparacion

de los nombres para determinar si se trata de la misma persona.

Estos casos, en los cuales AFIP asegura que existe una certeza total, se actualizaran
en las personas consignadas en las bases tributarias y catastrales que en el intervalo

entre el vuelco y la asignacién no hayan sido modificadas.
En las modificadas se realizara nuevamente la extraccién.

El proceso arroja rechazos de dos tipos:
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- Documento no encontrado

- Nombre rechazado en ta comprobacién

2.6.3. PERSONAS EN LAS CUALES NO SE CUENTA CON EL DOCUMENTO
DE IDENTIDAD O FUERON RECHAZADAS EN EL PROCESO

AUTOMATICO

Debido a la probabilidad bastante alta de contar con nombres repetidos, la asignacion

automatica debe realizarse muy cuidadosamente.

2.6.3.1. Método de asignaciéon automatica

Resulta prudente asignar sélo aquellos casos que permitan un grado casi abscluto de

certeza.
a) La persona a CUITificar debe tener domicilio sistematizado

b) El analisis comparativo se realizara con archivos de referencia que tengan

domicilio sistematizado, y se hara comparando primero el domicilio.

c) Entre los candidatos que tengan el mismo domicilio, se buscara similitud de

nombre, con grado 1, 2 6 4.

d) Si hay mas de un candidato, la asignacion se realizara manualmente a través de

control visual.

Se realizara una auditoria por muestreo y por envio a AFIP.

2.6.3.2. Grados de similitud de nombres

Grado 1: Campos originales exactamente iguales

Grado 2: Palabras iguales en el mismo orden



Grado 3. Grado 2 analizado sobre |a base de nombres con sigla y palabra

significativa eliminada (s6lo para personas ideales)

Grado 4: Primera palabra igual y en el resto iniciales iguales y similitud fonética o una

letra de diferencia.

Grado 5: Primera palabra igual y en el resto iniciales iguales

2.6.3.3. Confirmacién de la asignacién automatica

Paso 1: Envio a AFIP

Paso 2: Envio a SINTyS

2.6.3.4. Casos no asignados

Se realizara un analisis del remanente a fin de recomendar para cada caso el proceso

mads conveniente para lograr la CUITificacién.

2.7. ASIGNACION DE CUIT A LAS PERSONAS IDEALES

En las que tengan incorporada la CUIT por registracion se realizard auditoria por

muestreo y envio al AFIP para confirmacion.

2.7.1. METODO CON DOMICILIOS CODIFICADOS (SIN CUIT)

Se procedera igual que en personas fisicas, agregando que se trate del mismo tipo de

persona ideal.

El andlisis de similitud de nombres incorporara la comparacion entre los nombres con
sigla eliminada y palabra significativa eliminada. Se consideraran validos los grados 1,

2,3y4.
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Si el tipo de persona ideal es diferente, se realizara verificacion visual complementaria.
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2.7.2. METODO SIN DOMICILIOS CODIFICADOS EN ALGUNO DE LOS

ARCHIVOS

Se buscara cada persona a CUITificar en el archivo de referencia de AFIP consolidado
con Ingresos Brutos, acotando por Tipo de Sociedad, Letras iniciales del Nombre y

Localidad.
Similitudes de grados 1y 2 seran validas.

Si hay varios candidatos o {a similitud es de grado 3 se realizara verificacién visual.

2.7.3. CASOS NO ASIGNADOS

Se procedera a analizar los diferentes casos para recomendar el procedimiento a

seguir segun las condiciones (importancia y caracteristicas del caso).

3. SISTEMATIZACION DE DIRECCIONES

El tratamiento se realizara sobre los siguientes domicilios, cuando no se encuentren

codificados:

- Domicilio Legal y Postal del archivo de Patente Unica sobre Vehiculos
- Domicilio Fiscal de Ingresos Brutos

- Domicilio Postal de Impuesto Inmobiliario

- Ubicacion del Inmueble en la Base Catastral

3.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Para la preparacion de las bases de datos con el domicilio sistematizado en forma

homogénea se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

«  Tratamiento de Nomencladores
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- Paises
- Provincias
- Departamentos
- Municipios y Comunas
- Localidades o Parajes
- Calles
= Sistematizacién de las Bases de Datos
- Separacién de Campos
- Codificacién de Localidades

- Cadificacion de Calles

3.2. TRATAMIENTO DE NOMENCLADORES

Los disefios corresponden al sistema transitorio que se usara para la migracion.

3.2.1. PAISES, PROVINCIAS, DEPARTAMENTOS Y LOCALIDADES

3.2.1.1. Nomenclador Oficial

Se creara sobre |la base de los codigos utilizados en el sistema catastral, ya que el

mismo forma parte de la identificacién de la partida.

Sélo se tomaran los dos primeros niveles (Departamento y Distrito), que se

transformaran en el nuevo cédigo para el NOMENCLADOR DE COMUNAS.

Caracteristicas de la clave identificatoria

PAIS (se consignara 01)
PROVINCIA (se consignara el codigo asignado por el INDEC)

DEPARTAMENTO (se tomara el cédigo Catastral)
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MUNICIPIO O COMUNA (se tomara el codigo de distrito del sistema Catastral)

PARAJE (se asignara un cddigo correlativo para identificar parajes y otros
agrupamientos de viviendas que tienen un nombre propio y rodean el casco

principal de la comuna ¢ municipio)

Cabe aclarar que el codigo de paraje identifica subdivisiones de la localidad principal
que responden al hombre asignado al Municipio o Comuna. Este se identificara en el

nomenclador por tener ceros en el cédigo de PARAJE.

Los pequenos nucleos satélites que pueden llegar a tener un nomenclador de calles
propio tendran codigos superiores a 50 para evitar la confusion con el codigo de
subdistrito de Catastro, que a veces no indica parajes sino seccionales en el casco

urbano.

3.2.1.2. Diseno del Nomenclador de Paises y Provincias

3.2.1.2.1. PAISES

01/02 Cddige Pais

03 /40 Nombre Pais

41 /55 Codigo Internacional

56 / 60 Codigo Area Telefonia Fija

61 /68 Abreviatura

3.2.1.2.2. PROVINCIAS

01702 Codigo Pais
03 /04 Codigo Provincia
05705 Codigo Tipo Divisién Politica

06 /50 Nombre Provincia
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3.2.1.3. Diseno del Nomenclador de Departamentos

01/02 Codigo Pais

03/ 04 Codigo Provincia

05/ 06 Codigo Departamento

07 /1 26 Nombre Departamento

27 1 35 Superficie Departamento

36/ 43 Cantidad de Habitantes Departamento

44 / 51 Fecha Vigencia Datos

3.2.1.4. Disefic del Nomenclador de Localidades

Estara compuesto por dos tablas con el mismo disefio:

MUNICIPIOS ¥ COMUNAS

PARAJES

Clave:

CODIGO DE DEPARTAMENTO >

> CODIGO DE MUNICIPIO O COMUNA >

> CODIGO DE PARAJE

(Si Cédig'o de Paraje = 00 se trata del Municipio o Comuna)

01702

03/04

05/06

07708

09710

11745

Cddigo Pais

Cédigo Provincia

Cédigo Departamento
Codigo Municipio o Comuna
Cédigo Paraje

Nombre Extenso
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46 /65 Nombre Comun
66 /75 Nombre Abreviado
76 / 105 Nombre Anterior
106 / 106 Tipo Division Politica
107 / 107 Categoria
108 7 116 Superficie (M)
117 7 124 Habitantes (*)
125/ 134 Cédigo Postal

© En et Municipio o Comuna tienen el total. Los datos en los Parajes, si se

consignan, son parciales comprendidos en el total de la Comuna.

3.2.1.5. Disefio de Nomencladores Originales a Compatibilizar

Estos disefios han sido provistos por Catastro y APl en soporte magnético,

conjuntamente con los archivos que contienen los datos.

3.2.1.6. Meétodo de Carga y Compatibilizacion

3.2.1.6.1. PAISES, PROVINCIAS Y DEPARTAMENTOS

Se cargaran en forma manual.

Para mantener la relacién con otros cédigos se utilizara el formato de RELACIONES
LOCALIZACIONES, actualizandose en forma manual, dado el escaso volumen de

informacién actual.

3.2.1.6.2. MUNICIPIOS Y COMUNAS
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Se cargara a través de un programa uniendo la Tabla 02 con la 04 en un archivo

intermedio que contendra los dos cédigos y los dos nombres.
La relacién entre los ¢oédigos se encuentra en un archivo provisto por API.

Se resolveran las inconsistencias y se registraran los nombres correctos tomando

como base los anteriores.

Se cargara el nomenclador colocando ceros al cédigo de paraje y se incorporaran

luego en forma manual los nuevos datos, a través del software de actualizacion.

3.2.1.6.3. PARAJES

La determinacién de los Parajes se realizara especialmente basandose en el
contenido de la Tabla 09, que se utiliza actualmente en los domicilios de todos los

sistemas. Esta tabla tiene asociado el cédigo de Comuna.

Existe también una tabla que asocia el codigo de Localidad que constituye la ctave 09,

con la clave da la Tabta 02.

Eilo permite asociar todas las tablas (T02, T0O4 y T09) para obtener un archivo
intermedio que contendra todas las vinculaciones al nivel de Municipios y Comunas y

también al nivel de PARAJE.

Se resolveran las inconsistencias y se registraran los nombres de los parajes en sus

tres longitudes (extensa, normal y abreviada).

Tomando como base el archivo intermedio arreglado y depurado se cargara e!
Nomenclador Oficial de Parajes, asignando a los parajes numeros correlativos a partir

de 50 dentro del Municipio 0 Comuna al que corresponden.

3.2.1.6.4. RELACIONES ENTRE EL NOMENCLADOR OFICIAL Y LOS

ORIGINALES

Para una mayor flexibilidad, se utilizard una unica tabla de RELACIONES

LOCALIZACIONES para todos los niveles, desde PAIS hasta CALLE.
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3.2.1.7. Actualizaciéon

Se confeccionara un Onice programa que permita actualizar todos los nomencladores y
las relaciones, de manera tal que se controle la integridad y validez de los datos a

incorporar o corregir.

El mismo programa efectuara las acciones destinadas a proporcionar a los usuarios
informacién scbre los cambios realizados, tomando como base el registro de

novedades que se definira como parte del sistema de datos.

Se prevera entre otros métodos de control de validez, la redigitacidn de los datos por
parte de otro operador, ya que se trata de informacién muy critica y de escasa

volatilidad.

Un cambio que representa un gran impacto es el que corresponde a la creacion de
nuevas Comunas. Debido a que no se puede establecer a priori el tiempo que
demandara la transicidn al sistema de Bases Publicas, debe preverse esta situacion y

las adecuaciones de todo tipo que ella implica.

3.2.2. NOMENCLADOR DE CALLES

En una primera etapa se tomaran los que se requieran para la preparacion de las
Bases de Catastro y API, asi como los que se utilizan en los archivos que se tomaran

como referencia para la asignacion de la CUIT,

3.2.2.1. Nomenclador Oficial de Calles

La base en cuanto al cddigo de calle sera la del sistema Catastral.
Se selecciond especialmente por las razones siguientes:

- Es el que se esta utilizando para codificar la UBICACION DEL INMUEBLE, dato
que constituira el mayor aporte a la BASE PUBLICA DE DIRECCIONES en el

sistema a implementar.
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- Los codigos son compatibles con los de l1os Municipios principales, lo cual permitira
mayor flexibilidad para efectuar los cambios vy a posibilidad de apropiar y mantener

actualizados datos importantes como rangos de numeracion, sentido, etc.

3.2.2.2. Disefio del Nomenclador de Calles

Clave de acceso:

- COMUNA O PARAJE formada por:
PAIS
PROVINCIA
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO C COMUNA
PARAJE

- CODIGO DE CALLES

Datos:

Se tomara el disefio definido en el diagrama de Entidad / Relacion.

3.2.2.3. Diseno del Nomenclador de Nombres Alternativos

Este nomenclador ha sido obtenido por el API durante el proceso de codificacion

realizado en la Base de Datos de Ingresos Brutos.

Los procesos que deben realizarse sobre algunas nuevas localidades brindaran

informacidon para complementarlo.
Su utilizacion favorecera la codificacion automatica de calles.
Contiene:

Clave (ldentificador Calle + Subnumero)
Tipo de Nombre

Nombre
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3.2.2.4. Carga Inicial

Se realizara la carga masiva del nomenclador catastral, que contiene solamente
coédigo y nombre, completandolo luego con los datos complementarios obtenidos de

las Municipalidades.

3.2.2.5. Compatibilizacién de Nomencladores

Se iran procesando de a unc por vez, fraccionando el trabajo por Municipio.

Se trabajara primeramente con el de Ingresos Brutos, para asociar los nombres

alternativos cuyo codigo es compatible.

Método:
« 12 fase automatica, a través de comparacion del nombre con los alternativos

e 22 fase a través del software provisto por IPEC en su forma masiva e interactiva,

para los casos en que el volumen del remanente lo justifique

s 3% fase manual, consultando plancs

Resultado:

Se cbtendra la relacién entre el nomenclador original y el Oficial en la tabla

RELACIONES LOCALIZACIONES.

3.2.2.6. Optimizacion

Se depuraran los nombres, agregando las opciones de diferente longitud previstas y
se incorporaran los datos complementarios que se vayan adquiriendo de los

Municipios (sentido, tramos, etc.).
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3.2.27. Actualizacion

Una vez que se haya realizado la version primaria del nomenclador y 1as relaciones, se
ira actualizando con las novedades que se preduzcan tanto en el nomenclador como

en las relaciones, interactuando con los responsables de los sistemas originales.

El mismo programa efectuara las acciones destinadas a proporcionar a los usuarios
informacién scobre los cambios realizados, tomando como base el registro de

novedades que se definira como parte del sistema de datos.

Se prevera entre otros metodos de control de validez, |la redigitacion de los datos por
parte de otro operador, ya que se trata de informacidbn muy critica y de escasa

volatilidad.

3.2.3. VISUALIZACION E IMPRESION

Se contard con un software que permita visualizar e imprimir todos los datos que

componen la estructura, todos los nomencladores originales y las relaciones.

Se accedera en forma de listas con parametros de seleccion y diversos

crdenamientos.

También se tendra acceso a registros individuales, por registracion de la clave

completa o por seleccion sobre las listas en cascada.

3.3. METODO PARA SISTEMATIZAR LAS DIRECCIONES

Segun el caso, se realizardn los pasos necesarios para obtener en campos separados:
- Nombre de Calle

- Numero de Puerta

- Resto

- Cddigo de Localidad
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3.3.1. AUSENCIA DE CODIGO DE LOCALIDAD

Se analizara el resto conjuntamente con otros datos del archivo para determinar el
codigo.

Si la localidad se encuentra en el resto, éste se depurara eliminandola.

3.3.2. CODIFICACION DE LAS CALLES

Se utilizaran dos procedimientos en forma concurrente para asegurar la certeza de la

asignacién.

3.3.2.1. Método manual

a) Codificar por comparacion total con nombres alternativos

b) Clasificar por nombre de calle dentro de la localidad, imprimiendo todos los

nombres diferentes una sola vez. Se imprimira el cédigo que ya fue asignado

¢) Se codificaran manualmente los nombres en el listado y basandose en el mismo se
obtendran elementos nuevos para la tabla de nombres alternativos, procediendo

luego a repetir el paso a)

3.3.2.2. Método provisto por IPEC

Se actuara de acuerdo a las instrucciones contenidas en el Manual de Operaciones.

No se incluye en este informe por tratarse de un trabajo elaborado por otros analistas.

3.3.2.3. Deteccion de inconsistencias

Como primera medida se depuraran los casos en los que los métodos hayan

producido codigos diferentes.
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Se depuraran los numeros normalizando el formato, teniendo en cuenta que en
algunos casos contienen letras que son validas y que pueden originar un ajuste del
cédigo de calle.

Se analizaran los casos en los que las direcciones resulten invalidas.

Para la validacion se emplearan todos los elementos con que se cuenta en los
diferentes sistemas, sobre todo los datos que se han construido a través de los
Sistemas de Informacion Geografica existentes en el SCIT e IPEC.

También se utilizara el cruce con otros sistemas externos en los cuales exista alguna

clave de relacién (por ejemplo la Empresa Provincial de la Energia).
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CAPITULO IV

BASES DE DATOS PUBLICAS

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente trabajo forma parte, como se ha dicho en anteriores informes, del proyecto
de creacién de una Base Publica de Personas y Localizaciones para la Provincia de

Santa Fe.

En sus fases finales, como lo indica la lista que encabeza el Plan de Trabajo en el
Capitulo Il, la misma se encontrara desarrollada y en funcionamiento, integrada a
diversas aplicaciones del ambito provincial y con la perspectiva de reutilizarse en otras

areas debido al alto grado de generalizacién.

Dichas fases han sido asignadas a la responsabilidad de un importante equipo de

trabajo que incluye participantes de varias Reparticiones.

Resulta conveniente, por eilo, resumir en este informe elementos relacionados con ese
tema que se encuentran en anteriores informes, a fin de facilitar el acceso a los

mismos por parte del nueve grupo de trabajo.

2. MATERIAL BASICO A CONSULTAR

2.1. REQUISITOS TECNICOS PARA EL SOFTWARE A LICITAR PARA LA

ADMINISTRACION PROVINCIAL DE IMPUESTOS

En este informe, el primero elaborado durante mi contratacidn con el CFl, se exponen

los requerimientos de los cuales forman parte los objetivos del presente proyecto.

Es importante la lectura completa de los Requisitos Técnicos, salvo en lo referido al
NIVEL IMPOSITIVO GENERAL y NIVEL IMPOSITIVO ESPECIFICO, que son propios

de la Administracién Tributaria.
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También es imprescindible la lectura del Anexo E, con las mismas salvedades

indicadas en el parrafo anterior.

2.2. MODELO ENTIDAD / RELACION ESTRATEGICO

Si bien este modelo fue elaborado expresamente para el proyecto API, su consuita es
importante para tomar como base las especificaciones que se exponen en el NIVEL
GLOBAL, que incluye entre otros cobjetos las PERSONAS y las LOCALIZACIONES,

ademas de algunas vinculaciones de interés como la propiedad de bienes.

2.3. INFORME AGOSTO / OCTUBRE DE 2001 DEL PRESENTE TRABAJO

Es recomendable en especial la lectura del Capitulo Il que contiene sugerencias para

la Administracion de las Bases Publicas.

2.4. PAPELES DE TRABAJO QUE SE INCLUYEN COMO ANEXOSA,BYC

Al final de este Capitulo se incluyen algunos informes gue se me solicitaron durante la

vigencia de este contrato, y que podrian resultar de interés.

3. RESULTADOS GENERALES ESPERADOS

Con la implementacién de las bases publicas se espera obtener ventajas importantes,

entre las cuales se cuentan:

3.1. Eliminacién de la informacién repetida en el ambito del poder Ejecutivo
Provincial, obteniéndose de esa manera un registro mas agil y seguro y la

posibilidad de integrar los diferentes sistemas.

La redundancia necesaria para administrar eficientemente el rendimiento sera

controlada y no producira por lo tanto datos incompatibles.
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Normalizacion de la informacion para una mejor comprension y para posibilitar la

integracion y el intercambio con organismos externos.

Los elementos mas importantes en este sentido son la incorporacién de la CUIT
o CUIL en todos los tipos de personas y la sistematizacidén de las direcciones con

un nomenclador Unico.

Aumento de la confiabilidad de los datos mediante la captura de los mismos lo
mas cerca posible del origen, y la incorporacion de los elementos de control mas

adecuados a cada caso.

Estandarizacion de los méodulos de consulta de tipo general que seran utilizados
por los diferentes sistemas, con la consiguiente economia de costo y tiempos de

desarrollo.

Estandarizacién del soffware relacionados con los aspectos de administracién
general de los sistemas, tanto desde el punto de vista administrativo como

informatico.

Esta podria extenderse aln a las areas que no utilicen las Bases de Uso Comun,

ya que se trata de aplicaciones totalmente generalizadas.

Flexibilidad para agregar nuevos datos, funciones y relaciones entre los objetos,
lograda mediante la modalidad de construccidén de las estructuras de datos y el

software.

4. ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS BASES PUBLI-

CAS

El mecanismo propuesto consiste basicamente en lo siguiente:

a) Existen Usuarios Administradores que tienen responsabilidad en la carga inicial y/o

en el mantenimiento de alguna franja dentro del universo de informacion
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b) Dicha responsabilidad estara integrada al mantenimiento de sus propios sistemas

de datos, por medio de médulos de uso comun
¢) Existen Usuarios que sélo explotan la informacion, pero no la modifican
d) Debe existir un sistema de Administracién de Acceso muy riguroso

e) Debe existir una auditoria permanente para evitar la degradacion por fallas en los

Usuarios Administradores

Algunas sugerencias en este sentido se encuentran en el informe AGOSTO /

OCTUBRE DE 2001 elevado al CFl, y que corresponde a este mismo proyecto.

La lectura de los anexos que se incluyen a continuacion puede resultar de utilidad.
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ANEXO A

PROPUESTA Y PLAN PARA LA IMPLEMENTACION DE

LA BASE UNICA DE LOCALIZACIONES GEOGRAFICAS

OCTUBRE DE 2001

1. BASE DE DIRECCIONES CON FORMATO ESTANDAR

Esta Base de Datos contiene todas las direcciones con un formato de campos
totalmente sistematizado y codificado. Esto permite la presentacion de las mismas en

varias formas y longitudes.

La forma de presentacion mas utilizada podria estar almacenada fisicamente para
evitar demoras en las consultas. Teniendo en cuenta la escasa volatilidad de los datos,
una vez efectuada la carga inicial, y el gran volumen de consultas, ésta parece ser una

buena opcidn.

La jerarquia de desagregacion del territorio utilizada para armar la clave de acceso es
la mas convencional:

- PAIS

-  PROVINCIA

- MUNICIPIO O COMUNA

(En el nomenclador de la Provincia contiene el DEPARTAMENTOQO)
- PARAJE
- CALLE

- NUMERO
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A continuacién del numero se colocaran, también en formato sistematizado, los
elementos complementarios que identifican con mas exactitud la direccidn (piso,

departamento, local, oficina, etc.)
Estos Gitimos atributos se definiran como opcionales, ya que no son muy frecuentes.

Cuando las direcciones son de acceso ¢ ingreso a un edificio de Oficinas, Galeria u
otros similares, teniendo subdivisiones como las mencionadas, se podran vincular si

es necesario a un nombre que identifique al conjunto.

El nomenclador de Provincias se encuentra desarroflado para la Argentina. Si se

requieren direcciones del exterior se iran completando.

Los nomencladores de Localidades de las diferentes Provincias argentinas se podrian

conseguir, por lo menos en las mas importantes, a través de SINTyS y el INDEC.

Los nomencladores de calles de las principales ciudades de la Provincia han sido
confeccionados en forma independiente por varios organismos. La Provincia completa
fue codificada por el SCIT, siendo su nomenclador también utilizado por el IPEC
(Instituto Provincial de Estadisticas y Censos) para planificar el Censo realizado en el

afo 2001.

En este sentido es importante compatibilizar los codigos existentes elaborando tablas

de correspondencia, y luego construir el Nomenclador Unico de Calles.

Este debe contener todos los elementos necesarios para asegurar la certeza de la
calle que se selecciona al consignar una ubicacién determinada, incluyendo elementos

como:

- Sentido

- Altura de corte con Avenidas principales
- Tramos de nameros validos

- Vinculacion de los tramos con Barrios

- Nombres anteriores
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Algunos de estos datos se encuentran en forma parcializada en algunos de los
nomencladores existentes, aunque se considera conveniente elaborar nuevamente ©
controlar la informacién con el aporte de los Municipios mas importantes y de los

sistemas de Informacion Geografica instalados en el SCIT y en IPEC.

La carga de las Direcciones Originales deberia ser hecha a partir del dato Ubicacion
del Inmueble de la Base Catastral, realizando previamente la sistematizacion vy
validacion con las manzanas, ademas de los controles adicionales que pudieran

lograrse a través del andlisis de otros datos existentes en dicha Base.

Puesto que las direcciones siempre estan asociadas a un inmueble, éste se considera
el origen mas apto para determinarlas. Ventajas adicionales se obtendran del hecho
de poder acceder con certeza a caracteristicas de los inmuebles que se encuentran en
la Base Catastral, a través de un elemento de uso comun y conocido como es el
domicilio.

Es obvio que algunas direcciones no podran sistematizarse totalmente.

Tal es el caso de conglomerados de emergencia o areas suburbanas y rurales.

En estos casos se optara por formatos especiales, considerandose de gran valor para
elaborarlos y asignar direcciones lo mas exactas posibles, la participacion del IPEC,
sobre todo luego del procesamiento del Censo Nacional de Viviendas realizado hace

unos meses.

Los sistemas de Informacion Geografica de ambos organismos proporcionan
innumerables facilidades para asegurar la confiabilidad de las Direcciones de la

Provincia que constituiran el grueso de la Base Publica.

ADMINISTRACION DE NOMENCLADORES

Software

Se deben desarrollar los modulos destinados a realizar el ingreso, modificacion, baja y

consultas de cada uno de los nomencladores:
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- Paises

- Provincias

- Departamentos

- Municipios y Comunas
- Parajes o Localidades
- Tipos de Calles

- Calles

- Tipos de Unidades

ADMINISTRACION DE DIRECCIONES

Se deberan construir los médulos para incorporar, modificar y consultar direcciones.
Se entiende que esto se realizara, cuando sean de la Provincia, asociandolas a una
unidad catastral por medic de un vinculo ineludible: Ubicacion del Inmueble. De
existir reaimente mas de un numero de puerta, se designara uno de ellos como
principal.

El médulo de actualizacion contara con elementos de validacién provenientes de datos

asociados a los nomencladores y otros propios de las unidades catastrales.

También se elaboraran los médulos destinados a escribir los elementos de la direccién
a vincular, dando facilidades como ventanas con seleccién de alternativas, restriccién

de zona, plano de la misma, etc.

Si una direccion de la Provincia que se desea vincular no existe, se almacenara en la

Base Transitoria y se establecera un vinculo provisoriamente.

El administrador debe resolver estas situaciones y pasar la Direcciéon a la Base

General, avisando en forma automatica al usuaric para que el vinculo sea cambiado.
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Los conflictos de direcciones se resolveran con intervencién de las respectivas
Municipalidades o Comunas, informandose al usuario cuando la direccion registrada

sea inexistente, para que lo solucione en su sistema.

En cuanto a las Direcciones que se encuentran fuera de la Provincia, seran objeto de
un tratamiento particular, ya que no estaran asociadas a un inmueble de la Base

Catastral.

El aspecto mas delicado en este software es la interfaz de usuarios, tanto en lo que
hace a los protocolos de interconexién con las aplicaciones usuarias como en la que

refiere a los aspectos interactivos con los operadores.

En las altas de nuevas direcciones, las validaciones mas finas se resolverian
accediendo a las coordenadas de la parcela y a través de ellas a los mapas digitales.
Los cambios en la Ubicacién del Inmueble que involucren la desaparicién de una

direccion, seran informados a las aplicaciones usuarias para que modifiquen los

vinculos antes de eliminarla.

2. BASE DE DIRECCIONES CON FORMATO LIBRE

En esta Base se almacenaran todas aquellas direcciones en las que no pueda lograrse
la codificacion en forma integral.

Se respetara la codificacion hasta el nivel de Localidad o Paraje, vy el resto se

consignara con formato libre.

El método de codificacion indicado en el punto 1. se adecuara para cubrir la mayor
cantidad de casos que se presenten con frecuencia. Solamente se dejarian de lado los

formatos que no sean de uso comun y resulte muy forzada su inclusién en el método.

En esta Base se conservaran también las direcciones que, siendo factibles de
sistematizar, hayan quedado pendientes al momento de poner en funcionamiento el

sistema.
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En esos casos se resolveran los vinculos en forma provisoria, hasta que se produzca
la codificacién. A continuacion se estableceran los definitivos y se dara de baja la

anterior.

Es importante interactuar en forma permanente con los Municipios y Comunas para
realizar la depuracion de todos 1os casos correspondientes al momento de la migracion

apenas sea posible.

3. METODO SUGERIDO PARA LA REALIZACION DE LOS
TRABAJOS DE PREPARACION DE DATOS PARA LA

MIGRACION

Si bien en estas actividades deben participar todos los organismos involucrados, es
necesario tener en cuenta que en general ne cuentan con recursos para aportar a este
proyecto, aun cuando reconocen su importancia y las ventajas que ies reportara su

concrecion.

Se requiere establecer un plan de trabajo realista, que tenga en cuenta esa
circunstancia, de manera de minimizar el impacto sobre sus responsabilidades

actuales.

Es innegable que ciertas tareas, como la modificacién de las diferentes aplicaciones,
deben estar dirigidas por los analistas de los respectivos sistemas. Ellos fijaran las

pautas y aprobaran todos los trabajos que se realicen, sean operativos o de desarrolio.

En cuanto a la realizacion de las tareas concretas (programacidn, procesamiento,
carga de datos, tareas manuales), cada organismo deberia indicar con precision cual

serA el aporte efectivo, comprometiéndose a cumplirio.

Las tareas que no pudieran cubrirse con el personal y recursos financieros disponibles,
deberian centralizarse en un equipo de trabajo especial con dedicacion exclusiva, lo

cual redundaria en un mejor aprovechamiento de 1os mismos.
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Dado el interés de SINTyS en este tema, una opcidon que merece considerarse es que
ese equipo estuviera a cargo del administrador designado recientemente. Ello sin duda
proporcionaria mas fluidez a los contactos que deben realizarse con la Central
Nacional y daria mejores argumentos para solicitar recursos, ya que estarian

dedicados exclusivamente a su objetivo propio.

Debe tenerse en cuenta que esta tarea tiene una gran especificidad que la hace
independiente de las apiicaciones particulares, siendo utilizables los elementos y

experiencia en el tema para todas ellas por igual.

Por el profundo conocimiento relacionado con recorrer el territorio y con la
sistematizacién automatica de direcciones se requiere la participacion activa de
personal del IPEC, la cual descontamos debido a la actitud de colaboracion que lo
caracteriza, ya demostrada en otras oportunidades. Ademas no dudamos que

percibiran las ventajas que este método representara para ese organismo en el futuro.

Las actividades que deberian desarrollarse pueden resumirse en:

- Recopilacion de todos los nomencladores que sea posible
- Confeccién de los nomencladores definitivos y de las tablas de compatibilizacion

- Sistematizacion primaria de los casos consignados en formato libre (esta actividad
ya esta siendo analizada en el API). Consiste en la separacion de los atributos

Calle, Numero y Complemento
- Asignacion del cédigo de calle en forma automatica

- Tratamiento de los casos rechazados y complementos, y registro en formato

estandar

- Correccion de direcciones en las bases originales de las diferentes aplicaciones,

colocando los nombres de calles normalizados ¢ los codigos si corresponde

- Construccidon de los médulos especiales, para que las aplicaciones almacenen en
forma sistematica los datos y se posibilite |la presentacion de la manera

convencional. La codificacién resultara transparente a los operadores

121



Cabe aclarar que los modulos deben construirse tanto para los sistemas que
corren bajo IMS como para los desarrollados en ORACLE. Estos dltimos seran los
que constituyan posteriormente parte del software de administracion de las Bases

Publicas

Correccion de las aplicaciones actuales con las cuales se registran, almacenan y

consultan direcciones, para que invoquen al médulo de sistematizacion
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ANEXO B

VALIDACION DE DIRECCIONES

SETIEMBRE DE 2001

BASE DE DIRECCIONES DE LA PROVINCIA

Conviene destacar la importancia de la validez del atributo Ubicacion del Inmueble en

la Base Catastral, ya que constituira la mayor parte de la Base Publica de Direcciones

El mecanismo sugerido para administrar la Base Unica de Direcciones de la Provincia

de Santa Fe es el siguiente:

Al registrar la Ubicacién det Inmueble en cada nueva parcela, el Sistema Catastral
efectuara en forma simultanea ia incorporacion de esa Direccién en la Base
Puablica

Ninguna aplicacion involucrada en ia red publica de datos podra consignar, dentro

de la Provincia, ninguna direccién que no figure en dicha base.

Si algun usuario detecta direcciones que confirma como reales debera solicitar la

correccion al SCIT

Todo el trémite relacionado con el problema quedara registrado en el sistema, para
posibilitar la posterior adecuacion de las relaciones, ya que podria haberse

vinculado anteriormente una direccidén que debe cambiarse

El tramite incluird, si resulta imprescindible, la creacion de un vinculo provisorio
para la aplicacidbn en que se detecta el problema, a fin de que no perturbe la

continuidad normal de la operacién que se estaba efectuando

El hecho de convertirse en la Unica base de referencia para todas las direcciones

provinciales, exige gue la informacion sea totalmente confiable, debiendo extremarse

123



los elementos que aseguren la validez, tanto de la informacion que ya se encuentra

almacenada, como de las nuevas direcciones a incluir.

Resulta por lo tanto de gran importancia evaluar los siguientes aspectos:

- Que el formato utilizado en el campo UBICACION DEL INMUEBLE en la Base
Catastral sea apto para almacenar todos los elementos que en definitiva se

determinen para definir correctamente una direccidon determinada

- Que existan todos los elementos necesarios para realizar la validacién, y que se
asegure su total confiabilidad. Entre ellos se puede mencionar como de la mayor

importancia el siguiente;

* FRENTE DE MANZANA al cual corresponde el inmueble, ya que esto

posibilita controlar la Calle, las centenas del nimere y la paridad.

En la carga de direcciones de nuevas parcelas podra contarse con validaciones mas
finas como las direcciones de las parcelas linderas y las coordenadas de las mismas,

ya que el volumen no seria tan importante como en la validacion masiva.

De todas formas seria de gran utilidad validar de esta manera todo el archivo antes de
la carga inicial de la Base Publica, para evitar los problemas que se presentarian luego

si deben cambiarse.
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ANEXO C

BASES DE DATOS AREA PUBLICA

OCTUBRE DE 2001

LISTA DE LOS DATOS PRINCIPALES

1. BASE DE PERSONAS

1.1. DATOS COMUNES A TODAS LAS PERSONAS

IDENTIFICADCR PRINCIPAL: CUIT O CUIL
El acceso se realiza por la CUIT completa o por las ocho posiciones

centrales, que representan el numero de documento en las personas fisicas.
NOMBRE
DOMICILIO LEGAL
Segun lo indicado en la Base de Direcciones
OTROS DOMICILIOS
Opcionalmente se pueden consignar otros tipos de domicilio
TELEFONOS

Opcionalmente se consignan uno o0 mas numeros de teléfono

NOMBRE EXTENDIDO (opcionatl)
El NOMBRE se definirda con una longitud estandar no muy extensa que lo
haga apto para el uso mas comun. E! uso juridico requiere el nombre

completo sin abreviaturas, que se colocara en este campo si es necesario.
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1.2. DATOS ESPECIALES DE LAS PERSONAS FiSICAS

TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD
SEXO

FECHA DE NACIMIENTO
NACIONALIDAD

ESTADO CIVIL

SITUACION LABORAL

OCUPACION

SITUACION CIVIL

Incapacitado / Emancipado

LUGAR DE NACIMIENTO (opcional)

Provincia y localidad

FECHA DE FALLECIMIENTO

1.3. PERSONAS DE EXISTENCIA IDEAL

Involucra las Organizaciones y Sociedades de todo tipo, incluyendo las de hecho, los
condominios y las sucesiones, asi como las empresas unipersonales.

Se consignan en forma obligatoria:
TIPO DE PERSONA IDEAL
FECHA DE CONSTITUCION

OBJETO
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Datos que dependen del tipo de persona ideal

TIPO DE SOCIEDAD

SIGLA DEL NOMBRE
DURACION ESTABLECIDA
MONTO DE CAPITAL INICIAL
MONTO DE CAPITAL ACTUAL
MES DE BALANCE

NUMEROS DE INSCRIPCION EN ORGANISMOS DE CONTROL

(Se indicaran en forma de vinculos)

1.4. RELACIONES ENTRE PERSONAS

Se consignan relaciones de tipo familiar, legal o comercial, tales como:
Persona Fisica es madre de Persona Fisica
Persona Fisica es padre de Persona Fisica
Persona Fisica es conyuge de Persona Fisica
Persona Fisica esta empleada en Persona Ideal
Persona Fisica constituye sociedad en Persona ldeal
Persona ldeal constituye UTE en Persona Ideal

Etc.

Se indican como datos:
TIPO DE RELACION
FECHA COMIENZO
FECHA FINALIZACION

INSTRUMENTO (opcional)

Actas, Contratos, Resoluciones, etc.
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La tabla de TIPOS DE RELACION indicara tanto el nombre de la relacion como el de

la relacion inversa.

2. SISTEMA DE LOCALIZACIONES

El elemento central es ia DIRECCION.

Las mismas pueden ser geograficas o de otro tipo

2.1. DIRECCIONES GEOGRAFICAS

La clave principal de acceso incluye siempre:
PAIS
PROVINCIA

MUNICIPIO O COMUNA

(El cédigo puede incluir el Departamento)

LOCALIDAD O PARAJE

2.1.1. DIRECCIONES SISTEMATIZADAS

CALLE

NUMERO

COMPLEMENTO DE DIRECCION (OPCIONAL)

TIPO DE AGRUPAMIENTO

(Torre, monobloque, sector, etc.)
IDENTIFICACION AGRUPAMIENTO
PISO
TIPO UNIDAD

{Departamento, Oficina, Local, etc.)
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IDENTIFICACION UNIDAD

NOMBRE CONGLOMERADO (opcional)

(Barrio, Galeria, Mercado, etc.)

ACLARACIONES (opcional)

2.1.2. DIRECCIONES NO SISTEMATIZADAS

Se escribiran con formato libre las direcciones que no se adecuen al formato, siendo

obligatorio codificar hasta nivel de LOCALIDAD

2.2. DIRECCIONES NO GEOGRAFICAS

Permitiran almacenar direcciones de Correo Electrénico, Casillas de Correo, etc.

2.3. NOMENCLADOR DE CALLES

Se codificaran las calles dentro de cada Comuna o Paraje
CODIGO DE CALLE
NOMBRE DE USO COMUN
NOMBRE EXTENDIDO
NOMBRE ABREVIADO
ALTURA DE CORTE EN AVENIDAS PRINCIPALES
TRAMOS VALIDOS DE NUMERACION
SENTIDO

NOMBRES ALTERNATIVOS
(Se incluyen diferentes tipos de nombre tales como: Nombre anterior,

Nombres escritos en forma desnormalizada o con errores, etc., segun la

necesidad)
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2.4. AGRUPAMIENTO DE DIRECCIONES

Se construirdn agrupamientos segun diferentes criterios que requieran los

usuarios, tales como: Secciones, manzanas, barrios, areas econdémicas, etc.
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