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ESTRAYESIA OPERATIVA ¥ - "SISTEMA DE PRESUPUEST( PARTICIPAYIVO"

INTRODUCCION

Uno de los rasgos caracteristicos de las democracias modemas es la tendencia a

dar preponderancia a la participacion ciudadana como elemento que eficientiza y

enriquece la accion de gobiermo.

Con el fin de que las decisiones de los gobiernos sean avaladas, convalidadas y

legitimadas por los vecinos, y que éstos ejerzan un control de gestion mayor sobre las

politicas publicas se propone complementar la Formulacion del Presupuesto Bajo la

técnica por Programas, (que aplica la Provincia de San Luis desde el afio 1.998) con el

Sistema de Presupuesto Participativo. Esto permitira:

o

]

hacer mas transparentes los actos de gobierno,

evitar o disminuir situaciones de corrupcion,

intensificar la politica que ya lleva adelante el Gobierno de la
Provincia de San Luis a través de la: PARTICIPACION
CIUDADANA,

que la totalidad de los programas y/o proyectos que conforman el
presupuesto de la Provincia se articulen en funcién de una

interaccion signada.

POLITICAS DE CRECTMIENTO PARA UN DEFICTT CERO SOSTENISLE EN EL MARCO DE LA TECMOLOGEA DE LA INFORMACION
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ESTRATESTA OPERATIVA I - "SISTEMA DF PRESUPLESTE PARTICIPATIVC™

RESUMEN DEL PRIMER INFORME:

Del analisis realizado en el primer informe, cuyo objetivo fue identificar e
investigar Sistemas de Presupuesto Participativos implementados, surge:
o Primera actividad: Investigacion de los antecedentes
Las tareas realizadas consistieron fundamentalmente en:

* Comunicaciones telefonicas con el Gobiermno de la Provincia de Buenos Aires,

Cordoba, quienes nos informaron que en la actualidad no estin implementando el
Sistema de Presupuesto Participativo.

* Busqueda por Internet, de donde se extrae fundamentalmente la experiencia de

nuestro pais hermano Brasil, y mas precisamente en Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
San Pablo. De acuerdo a las experiencias de este pais vecino, detectamos que a actuado
como guia para aquellas experiencias que s¢ han concretado en Argentina.

* En nuestro pais, se pudo detectar que el Sistema de Presupuesto Participativo es un

proceso sumamente innovador debido a que se ha aplicado solamente a nivel de
municipio, como por ejemplo en la Municipalidad de Hemando (Provincia de Cérdoba)
y en la Municipalidad de Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires).

No encontrando antecedentes de su aplicacién en Gobiemos Provinciales.

o Segunda Actividad: Diagndstico de la Situacion Actual de la Provincia de

San Luis
En esta actividad se reuni¢ la informacidon necesaria a través la tarea de
recoleccion de datos, usando mds especificamente la técnica de CUESTIONARIO, lo
que permitié conocer la forma en que actualmente se definen los programas

presupuestarios en la Provincia de San Luis.

POLITICAS DE CRECIMIENTO PARA UN DEFICIT CERC SOSTENIBLE EN EL MARCC DE LA TECNOLOGIA DE Ld INFORMACION
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ESTRATESIA OPERATIVA I - "SISTEMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO™

Concluyendo que en la Provincia no se ha llegado a aplicar el Sistema de
Presupuesto Participativo en la totalidad de los programas que conforman el
Presupuesto Provincial, pero la forma de trabajo que se implementa a través de planes
estratégicos como por ejemplo “El Plan Mil” demuestran claras evidencias de la
participacién ciudadana y un fuerte vinculo con este tipo de procedimiento.

Aproximadamente un 60% de los programas contemplados en el Presupuesto
2002, son definidos por el Ministro del Area, quienes definen una politica
presupuestaria para toda su Jurisdiccion, previa autorizacidon del Sefior Gobernador (en
su oportunidad).

El 40% restante surge, fundamentalmente, del Ministerio de Infraestructura cuyos

programas obedecen al cumiplimiento del PLAN MIL.

POLITICAS DE CRECIMIENTO PARA UN DEEICIT CERO SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA TECNOLOGIA DE LA TNFORMACTION
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ESTRATESTA OPERATIVA I - "SISTEMA DE PRESUPUESTC PARTICIPATIVC"

RESUMEN DEL SEGUNDO INFORME:

Se analizan las ventajas de aplicar el Sistema de Presupuesto Participativo en la
Provincia de San Luis y la metodologia para su implementacién, vinculandolo con la
Técnica de Presupuesto por Programa actualmente vigente.

o Tercera Actividad: analisis de las ventajas de contar con un sistema de
Presupuesto Participativo en la Provincia de San Luis

Podemos observar que de acuerdo a las ventajas planteadas:

* representaria un desafié para la Provincia en su conjunto, de esta manera no solo
se caracterizaria por una Provincia competitiva, pionera, sino por aquella en donde su
pueblo va a participar no solo con su voto sino monitoriando constantemente (de
acuerdo a las demandas que surjan por carencias reales) las politicas a aplicar por el
Gobiemo, manifestando de esta manera un alto grado de responsabilidad social en el
logro de €xitos y fracasos.

* representaria un desafié politico, econémico y social que se concretaria con la
interaccién de toda la Provincia, ya que el cambio es de todos.

* seria sumamente benéfico para la administracién del Sector Publico, ya que
permitiria que el Estado y la comunidad participen en las decisiones publicas, logrando

una interaccién en dicha gestidn.

o Cuarta Actividad: Definicion de 1a Metodologia para la elaboracién del
Presupuesto Participativo
En esta tarea se propuso un Plan de Trabajo que defina las lincas de accion a
seguir para la implementacidn de la Técnica de Presupuesto Participativo.
La metodologia expuesta para la aplicacion del Sistema de Presupuesto

Participativo busca maximizar los recursos con los que cuenta nuestra Provincia y

POLITICAS DE CRECIMIENTO PARA UN DEFICIT CERC SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACTON
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ESTRATESTA OFERATIVA I - "SISTEMA DE PRESUPUVESTO PARTICIPATIVO™

alcanzar la eficiencia en la Administracién Publica. Es decir se toma como referencia la

distribucidn geografica departamental con el objeto de llegar a todos los ciudadanos y
lograr una recaudacion auténtica de las necesidades del pueblo puntano.

o Quinta Actividad: Estudio sobre la posibilidad de vincular el Presupuesto
Participativo bajo la Técnica de Presupuesto por Programa

La Provincia de San Luis actualmente implementa para la elaboracion de
Presupuesto la técnica de Presupuesto por Programa, respetando los lineamientos para
desarrollar la misma, consideramos que es un potencial para la Provincia enriquecer esta
técnica con la vinculacion del Presupuesto Participativo logrando asi una administracion
del sector puiblico mas eficiente, transparente, clara, oportuna y por sobre todo ser
estratégicamente competitivos como Provincia es decir Estado/ Comunidad Sanluisefia,
ya que su aplicacion hard que todos sean participes de las decisiones de una correcta
Administracion Publica.

En esta actividad se expusieron los procedimientos para la formulacion del
presupuesto por programas concluyendo que la Técnica de Presupuesto Participativo se
puede vincular a la Técnica de Presupuesto por Programa como un complemento de la
primera a la segunda técnica mencionada, esto significa que el presupuesto se
continuara formulando bajo la técnica de Presupuesto por Programa pero en la etapa:

© en la que se definen las politicas sectoriales de los programas
(COMISION DE GESTION DE GASTOS), y
= en la que se arman los proyectos de inversiéon previo analisis de

prefactibilidad (COMISION DE OBRA PUBLICA)

se aplicarian los procedimientos descriptos para la implementaciéon de la Técnica de

Presupuesto Participativo.

POLITICAS DE CRECIMIENTO PARA UN DEFICTT CERD SOSTENIBLE EN EL MARCC DE L4 TECNOLOGTA DE LA INFORMACTON
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ESTRATEGIA OPERATIVA ¥ - "SISTEMA DE PRESUPUESTC PARTYCIPATIVO™

ACTIVIDAD N° 6

DISENO PRELIMINAR DE SISTEMA DE PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO

POLITICAS DE CRECIMIENTO PARA UN DEFTCIT CERC SOSTENIBLE EN EL MARCO DE L4 TECNOLOSIA DE L4 INFORMACION
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ESTRATEGIA CPERATIVA I - “"SISTEMA DE FRESUPLESTCO PARTICIPATIVC™

En la definicion de las orientaciones y prioridades por parte de los niveles
centrales de conduccion, el Sistema de Presupuesto Participativo considera necesaria
una previa participacion de la comunidad, quienes deliberaran acerca de las
prioridades que tienen sus necesidades.

Las mencionadas prioridades pasan a ser analizadas por el gobieno teniendo
en cuenta las posibilidades técnicas, legales y financieras, ajustando y enriqueciendo
las decisiones. De esta manera las unidades ejecutoras podran suministrar la
informacién necesana para la elaboracién del Presupuesto Provincial y el Plan de
Proyectos de Inversiones.

La elaboracion del presupuesto es un proceso de programacion en funcion de
las politicas y objetivos contemplados en los programas de gobierno.

Previo al inicio de las tareas de formulacién, es necesario confeccionar un
cronograma (modelo presentado en Informe anterior) de las acciones a llevar a cabo
para la elaboracion del anteproyecto de ley de presupuesto. Dicho cronograma
contendra cada una de las tareas a ejecutarse desde el comienzo del proceso, con sus
fechas de inicio y finalizacién, responsables, etc., hasta la presentacion del
anteproyecto de ley al Poder Ejecutivo.

En la Provincia de San Luis desde el ano 1998 se utiliza la Técnica de
Presupuesto por Programas para la Formulacion del Plan de Gobierno Anual.

Con la implementacion del Sistema de Presupuesto Participativo se continuaria
formulando el presupuesto de la Provincia bajo la técnica de Presupuesto por
Programa, con la variante de que la definicién de las categorias programaticas
{programas, subprogramas, proyectos, obras) son el resultado de las necesidades que
la comunidad define como prioritarias. Es decir que la Técnica de Presupuesto

Participativo complementaria la Técnica de Presupuesto por Programa en una etapa

POLITICAS DE CRECIMIENTO PARA UN DEFICIT CERC SOSTENIBLE EN EL MARCC DE LA TECNOLOSIA DE LA INFORMACION
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ESTRATEEIA OPERATIVA I - "SYSTEMA DE PRESUPLIESTC FPARTICIPATIVO™

previa. Esto equivale a decir, que previo a que cada Jurisdiccion prepare los
anteproyectos, sobre la base de los cuales se elaborara el proyecto de ley de
presupuesto, se sometera a la consulta de la comumdad.

De lo expuesto, resulta que el circuito del Mdédulo Formulacion Presupuestaria
dei Sistema Contable de la Provincia no sufriria modificaciones con €l que
actualmente esta funcionando.

A continuacion se describe el circuito del Sistema de Formulacidon

Presupuestaria en sus dos etapas: etapa de carga y ctapa de ajuste.

POLEYICAS DF CRECIMIENTO PARA UN DEFICIT CERO SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA TECNOLOGEA DE LA INFORMATON
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ESTRATESTA OPERATIVA I - "SISTEMA DE PRESUPUESTY PARTICIPATIVO™

Etapa de Carga

1 - En la Formulacio
Presupuestaria, es cada Unida
Ejecutora, respetando el caracte
institucional del presente sistema, 1
responsable de la confeccion de lo
distintos formularios (F1 — F14), ¢
los cuales debera determinar:

e El caracter econdmico de lo

Recursos.

o Fuente de Financiamiento de lo
gastos.

¢ Finalidad y Funcién de lo
Gastos.

e Segregacién en Incisos, Principa
y Parcial de los Gastos.

IMPORTANTE: a) Los siguientes incisos

NO DEBEN SUMAR EN EL TOTAL DE

GASTOS:

¢ 7.1.2. Amort. Deuda Interna a Cort
Plazo

¢ 7.1.7. Amort. Deuda Interna a Larg
Plazo

e 722 Amort. Deuda Externa a Cort
Plazo

e 727, Amort. Denda Externa a Larg
Plazo

b) El Inciso 9 (incluidos la totalida

de Principal y Parcial) debera SE

NETEADO ‘de los gastos del Org

Descentr. o Instit. correspondiente.

5 — La informacion cargada es
recepcionada por la Dir. Pcial. de
Programacion Financiera y Control.

Esta Direccion realiza analisis de toda
la formulacién y, en el caso de ser
necesario solicita informacion a la ULE.
quien debera confeccionar los informes

6 — De surgir modificacién se vuelve a
Punto 2 para que la U.E. lo cargue
nuevamente.

7 — St no hay modificaciones FIN DE
LA ETAPA DE CARGA.

2 — Luego de un control, se proced
ala carga

3 —La U.E. una vez que termina 1|
carga de la formulacién original

modificada, realizara a los fines d
control, la impresién de los mismos.

4 — De detectar error vuelve a Punto 2.

POLETICAS DE ERECIMIENTO PARA UN OEFICIT CERD SOSTENIBLE EN EL MARCC DE LA TECNOLOGIA DE LA TNFORMACION
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ESTRATESIA OPERATIVA I - "SISTEMA DE PRESLPUESTE PARTICIPATIVG”

Etapa de Ajuste

8 — Cumplida la etapa d
carga, s¢ hacen consultas, s
generan informes (informe
requeridos a detallar...) y s
hacen controles finales.

9 — Se grava versién (e
sistema debera permitir grava
las distintas versiones, si
nimero limite).

10 — Si hay modificaciones
se graban.

11 — Se determina si para |
formulac. Se cambia el estad
de carga a estado aprobado.

16 — El presupuesto
es analizado por

subsecretarias,

Ministerios, Poder
Ejecutivo. Si
deciden hacer

modificaciones, es
enviado nuevamente
a Programacion
Financiera y Control
(Punto 9), caso
contrario se envia a
Camara de
Diputados.

17 — El presupuesto e
analizado por Camara d
Diputados. Si  decide
hacer modificaciones e
enviado nuevamente
Programacién Financier
y Control. (Punto 9).

12 - En caso positivo se grav
el estado y se guarda version

13 — Si se decide que €
Presupuesto estd OK, se hac
una impresion del mismo
Caso contrario se vuelve

Punto 9.

14 — Control de Impresion.

15 — Si surgen errores s
vuelve a pto. 14. De no existi
error el presup. es elevado

Subsecr., Ministerio vy Pode
Ejecutivo.

18 - Si no  hay
modificaciones, se hace la
impresion final del
presupuesto ¥ concluye la
etapa de ajuste.

POLITICAS DE CRECTMIENTO PARA UN DEFICIT CERQ SOSTENIBLE EN FL MARCO DE L4 TECNOLOGLA DE LA INFORMACTON
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ESTRATESTIA OFPERATIVA X - “"SISTEMA DE PRESUPUESTC PARTICIFATIVC™

Etapa de Carga

p | Informes

, Analisis |«

Confeccion de

Planillas > Consulta O

Q < Modificacion v O

Modificacion

— 4| Carga O O

Impre!ién O

y Controi

v

<« — Error

POLETICAS DE CRECIMIENTD PARA UN DEFICIT CERC SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
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ESTRAYEEIA OPERATIVA I - "SISTEMA DE PRESUPLIESTO PARTICIFATIVO”

Etapa de Ajuste

O

O 4]

Consulta y
Control

) A
Grava
v—

Modificar

si o

Grava

Modiﬁlcacién

no

Cambia

Estado

'

D

no

D
¢

Gravay
Guarda
Es]tado

v

no

Presupuesto OK

si¢

Impresién Presupuesto

S1

Control de
Impresion

v

ERROR

no

Presupuesto a
Analizar

Modificacidon

No

<,

jl_‘

Si

P Presupuesto

—1 Modificaci

on

NO

Impresion
Final
del

Presupuesto
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ESTRATESIA OPERATIVA 1 - "SISTEMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVG®

ACTIVIDAD N° 7

DISENO DE UNA PAGINA WEB DE LA JEFATURA DE

ELABORACION DE PRESUPUESTO
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ES!RATEEIA CPERATIVA T - SISTLMA DE PRESUFLESTE FARTICTPATIVG T

En la séptima actividad de este proyecto se prevé la elaboracion de una Pagina
Web de la Jefatura de Programa Elaboracion del Presupuesto dependiente del Ministerio

de Economia de la Provincia de San Luis.

Objetive

El objetivo de esta Pagina Web es la de proveer a la comunidad en general y a la
administracion publica en particular de toda informacion referida al Presupuesto 2003 y
de los formularios utilizados en la formulaciéon del Presupuesto, disponible al instante,
detallada, y actualizada.

Se convierte en una herramienta fundamental dentro de la elaboracion del
presupuesto, ya que se puede tener acceso a los formularios desde cualquier punto de la
Provincia de San Luis y del pais, pudiendo asi: bajar los formularios, llenarlos y
enviarlos por mail desde cualquier punto del pais, como por ejemplo Casa de San Luis
en Capital Federal.

También es de utilidad para todos aquellos organismos, tanto provinciales como
nacionales, que necesiten obtener algun tipo de informacion en particular de la pagina

de presupuesto.

Discito

Para crear una Pagina Web se pueden utilizar varios programas especializados en
este tema, como por ejemplo, Microsoft Front Page, Macromedia Dream Weaver o
Javascript.

Para la creacion de esta Pagina Web se utilizaron los siguientes programas:

» Microsoft Front Page

» Javascript

-15-



Acceso: Para acceder a la Pagina Web de la Jefatura de Programa Elaboracidm del

Presupuesto bay que ingresar a la Pagina principal del Gobierno de la Provincia de San

Luis en la direcoitn
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Al seleccionar ta opeién Economia aparecerd la siguiente pantalla:
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El paso a seguir es el de ingresar al Programa Elaboracion del Presupuesto, esta
opeion la encontramos a la izquierda de la pantalia, v podemos ingresar en ella

realizando un solo click. ¥V ahora s va 0os encontraremos en la pagina del Programa

Elaboracidn del Presupuesto.




Pagina Principal del Programa Elaboracién del Presupuesto:

PR e

Prograrn Bleburacts del Pronumoestn

- Preti aibs FIRSagney ZU03

En esta pagina se puede observar una breve descrincion del programa, como asi
también las autoridades y colaboradores que trabajan en la misma. También el meno
principal de la pdgina contiene las distintas slternativas posibles a las cuales se puede

acceder, entre ellas se encuentran:

S,

F FORMULARIOS DEL PRESUPUESTO
#  LEY DE PRESUPUESTO Mo
#  DIRECCION DE E-MAIL

#»  UTROS PROGEAMAS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y PROBUCCION

» ORGANISMOS GUBERNAMENTALES




ingresando dentro del ment, FORMULARIOS DEL PRESUPUESTO, aparecera

la siguiente plgina en la cual se encuentran detallados los distintos formularios que son

utilizados por esta jefatura,
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o Bades Formndiaris

Por medio de esta pantalla se podré tener acceso a los sigulentes formularios:
Formulario F-1: Politica Presupuestaria de la Jurisdiccion
Formulario F-2: Programacion de los Recursos
Formudario F-70 Descripcion del Programa, Subprograma y Partidas no
astgnables a programas
Formulario F-8: Cuadro de Metas v Produccidn en Proceso
Formulario F-10: Programacién Financlera de los Provectos de Inversion

Formulario F-14: Cuadro de Bienes de Uso por categoria programaétics
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Al seleccionar cualquiera de estos formularios se abrird otra ventana con el
formulario seleccionado, por ejemplo si elegimos el formulario ¥-1 aparecera la

siguiente ventana:
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Este formulane v los demas formulanos, e encuentran en formato Word, para

que puedan ser descargados, v luego llenarios con los datos requeridos.




Volviendo a la pagina principal del Programa Elaboracién del Presupuesto,

podemos seleccionar la alternativa Ley de Presupuesto 2003
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* Formlasios Prasupuasin 2043

« Prapupeedy Mtaesd FOR TS

Haciendo un solo click en este link ingresamos en la paging de la Lev de
Presupuesto 2003, donde encontraremos los distintos Tomos del Presupuesto 2003 v el

Presupuesto Plurianual 2003-2005.
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Al ingresar en ests pagina se encontraran cada uno de los Tomos del Presupuesto

2003 y/o Presupuesto Plurianual, en donde se podrd fener acceso a informacion
detallada de cada jurisdiccion, programa, subprograma, actividades o proyectos,

Cada vez que elijamos una jurisdiccion, se abrird otra ventana con la jurisdiccidn

seleccionada, donde aparecerd el indice de la misma con cada actividad, programa o

. subprograma, temiendo acceso directo al programa que se guiera ver simplemente

haciendo click en el programa ubicade en el indice,

A modo de ejemplo seleccionamos el Poder Judicial:
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Volviendo a la pagina principal del Programa Elaboracion del Presupuesto, v
previendo la posibilidad de complementar la elaboracién del presupuesto con el Sistema
de Presupuesto Participativo se puede seleccionar otra alternativa que es la de enviar un

mail al programa,
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Haciendo un click, se abriré automaticamente la ventang de outlook para poder

anviar of corren elecironico.
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CONCLUSIONES

El proposito de un Sistema de Presupuesto Participativo es lograr la nteraccion de
ESTADO - COMUNIDAD, es decir disefiar un sistema que permita abrir a los vecinos de
la Provincia de San Luis, la posibilidad de obtener nuevas y mas comprometidas formas de
participacion en el gerenciamiento de los recursos puablicos. La implementacion de esta
nueva técnica consultiva, permitiri crear conciencia de la participacion popular en la
gestion publica. De esta forma la Provincia contara con los elementos necesarios para
definir el mecanismo de integracion entre el origen de las necesidades (demandas por la
poblacion) v los Programas Presupuestarios, Subprogramas, Proyectos, Obras y Acciones
de insercion local teniendo como fin ultimo satisfacer dichas necesidades, que se presentan
como verdaderos sensores de las carencias intrinsecas de la soctedad ajustando las mismas
a una distribucién equitativa y a una eficiente asignacion de los recursos que se requieren

para alcanzar las satisfacciones de las mismas.
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