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1. INTRODUCCION

1.1. Prefacio

El presente informe se escribe en un momento' particularmente critico de la Historia
argentina. Et proceso de empobrecimiento al que fuera sometido el grueso dé la
Nacién a partir del 24 de Marzo de 1976 culmina una de las paginas mas feroces de
los modelos de acumulacion capitalista de las que se tenga memoria; su devenir es
aun incierto. Este proyecto de investigacion no escapa al marco general; por el
contrario, lo indaga y a partir del analisis de sus consecuencias sociales relaciona
estos sucesos con el eje principal del mismo: la articulaciéon de una politica de
sustentabilidad desde la perspectiva de un nuevo modelo de desarrollo, acorde con

ios intereses de los argentinos.

El modelo economico? imperante en |la Argentina durante los ultimos veinticinco anos
ha sido ya abundantemente caracterizado: desregulacion de la economia bajo un
esguema economico exclusivamente monetarista, financiero y rentistico;
extranjerizacion de la banca, los servicios publicos y la seguridad social;
concentracion de la riqueza, y ausencia de toda ambicion productiva o estrategia
nacional de desarrollo. El desempleo esta pronto a alcanzar tasas comparables a las
de la Alemania inmediatamente pre-Hitleriana (30%). Mas del 50% de la poblacion

se encuentra por debajo de |a linea de pobreza. y un 20% (actualmente en aumento)

; Segundo semesire de 2002.

“ Recientemente José Pablo Feinmann (diario Pédgina 12. 16 de Agosto de 2002) cuestionaba el
extendido uso del término "modelo” para referirse al neoliberalismo. El uso de dicho término. en
palabras de Feinmann, sugiere implicitamente que el sistema capitalista dispone de otros modelos,
variantes, mas humanistas, to cual no se condice con la realidad econdmica global.
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ya ha entrado en niveles de indigencia. Se caicula que para fines del ano 2002 se
registrara una desocupacion del 29% y bastante mas de un 50% de la poblacién se
habra desplomado por debajo de la linea de pobreza, en rapido declive hacia la
indigencia. El grado de destruccion de la economia, la deslegitimaciéh‘de fa
dirigencia politica, la malversacion ideologica de las instituciones y la atrofia de los
poderes del Estado en la instrumentacion de politicas nacionales es tal, que noya la
recuperacion econémica sino la identidad misma de la Argentina como nacion esta
en juego. La implementacion de politicas que procuren la superacion de las
dificultades actuales no puede ser ajena al intento, mas global. de elaborar y
articular un proyecto nacional que permita el desarrollo social. politico y economico

del pais.

1.2. De este proyecto

E! presente proyecto tiene por finalidad disefar los lineamientos basicos de una
politica de sustentabilidad para el area conformada por ios partidos de La Plata,
Berisso y Ensenada (Area Capital). Su desarrollo se enmarca, por un lado, en
conceptos tedricos y una estrategia de sustentabilidad desarrollada previamentea,
por el otro. dentro del concepto de Corredor/Consorcio productivo. El trabajb antes
citado comprendio tres etapas sucesivas: (1) definicién de un sistema de indicadores
ecologicos, econémicos y sociales para ta Region Capital; (2) aplicacion del sistema

de indicadores para la elaboracion de un diagnostico y de un cuadro prospectivo de

Gofii, R. (Coordinador). Definicion y aplicacidn de un sistema de indicadores de sustentabilidad para
la evaluacion del desarrollc en el conurbanc bonaerense. 1. Conurbano Sur: La Plata, Berisso y
Ensenada. Consejo Federal de Inversiones, Fundacion Encuentro Bonaerense, Informe Final. Junio



acuerdo a las tendencias actuales de desarrollo del area; (3) diseno de estrategias
de sustentabilidad para la region (este Ultimo punto incluyd una serie de enunciados
tedricos sobre las pautas de desarrollo deseables para {a region). El presente
proyecto es complementario del anterior, en tanto comprende la formulacion de
| politicas de sustentabilidad; esto es, la definicion de lineamientos basicos para llevar
a la practica el desarrollo instrumental de dicha estrategia general en dos areas: (1)
politicas de desarrollo, y (2) politicas ambientales (en el sentido estrecho del
término). Se destaca que, en el contexto tedrico de la sustentabilidad ambiental ya
definida, ambas politicas son la manifestacion de un mismo proceso deseable, si

bien implican una metodologia diferenciada para cada caso.

Se ha revisado, en censecencia, el sistema de indicadores antes definido para la
region (incorporacion de nuevos indicadores y actualizacion de datos) y ia
actualizacion del diagnostico, atento a la situacion de los Ultimos meses y a los
cambios registrados en los valores de los indicadores durante ese periodo (que, en
general. muestran una agudizacion del deterioro social). A ios efectos de definir los
lineamientos basicos de politicas de sustentabilidad, se evaluan las disponibilidades
y potencialidades reales existentes en la Region Capital, y se analizan las
estrategias de desarrollo y las propuestas existentes desde |los sistemas de
planificacion municipal y provincial. Posteriormente, se exponen ios puntos débiles
y/o limitaciones de dichos planes y modelos de desarrollo. Finalmente, se esbozan

ejes conceptuales para la ejecucion de politicas de desarrollo y de poiiticas

de 2001, La Plata.



ambientales coherentes con l0s criterios de sustentabilidad pianteados en la primera

parte de esta investigacion.

1.3. Abreviaturas

AMBA,
BM,

CD,
CEAMSE.
EEUU,
FMI,
INDEC.
OPEP,
ONU,
OTAN,
MLP,

PBI.
PNUD,
PyME,
SAMI,

UE.

UNLP,

Area Metropolitana de Buenos Aires

Banco Mundial
Concejo Deliberante

Coordinaciéon Ecologica Area Metropolitana Sociedad del Estado

Estados Unidos de América

Fondo Monetario Internacional

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

Municipalidad de La Plata

Producto Bruto Interno

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
Peguena y Mediana Empresa

Subsecretaria de Asuntos Municipales e Institucionales (Buenos Aires)
Unidad de Estudio (FPartidos de La Plata, Berisso y Ensenada)

Universidad Nacional de La Plata



-PARTE I: CONTEXTOS

2. CONTEXTO ESTRATEGICO

Se vive una época de tensiones antagénicas, transiciones y tendencias aun no
consolidadas o resueltas. A los efectos de este analisis resulta conveniente dividir
las mismas en dos: por un lado las globales, por el otro |as locales o regionales.
Entre las primeras, los factores vinculados con el devenir del capitalismo en
Occidente han dejado su impronta mas fuerte. Entre las segundas, las
consecuencias de un esquema autoritario de ejercicio det poder han marcado la
historia argentina del Gltimo cuarto de siglo. Las tensiones globaies han infiuido
fuertemente en las tensiones locales: las consecuencias de esta mezcla se han
resefiado ya en el Prefacio. Algunas de las tensiones globales dei presente pueden
ser caracterizadas en pares antagoénicos de procesos: Globalizacion-
Antiglobalizacion, Sustentabilidad-Insustentabilidad. Mercado-Estado, Mundo
Unipolar-Mundo Multipolar. Entre las tensiones locales pueden identificarse tambien
algunas con cierta claridad: Vigja institucionalidad-Nueva institucionalidad, Pais a la
deriva-Pais con proyecto, Neoliberalismo-Neokeynesianismo. Como toda
caracterizacion de trazo grueso, ésta tiene limitaciones y fronteras borrosas. Todas
las tensiones globales inciden sobre las locales, en tanto que algunas tensiones
antagénicas inciden sobre otras. En lineas generales. sin embargo, es posible
postular que los términos ubicados a la izquierda de cada uno de los pares

antagonicos son los que mejor describen |a realidad contemporanea.
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Las distintas tensiones sefaladas suelen involucrar actores (institucionales y
sociales) y procesos distintos. Los mismos entrafian relaciones particulares de poder
y coaccion. No es de extranar entonces que, al igual que en otras etapas historicas,
cada una de ellas entrafie su propia crisis. La resolucién de dichas crisis, vic;lenta o
pacifica, abrupta o gradual, suele desembocar en un nuevo equilibrio, una nueva

relacion de fuerzas entre los actores sociales e institucionales involucrados.

A los efectos de la presente caracterizacion estratégica se han elegido cuatro
situaciones de conflicto que operan en la actualidad. Una de ellas es mayormente
(aunque no exclusivamente) de naturaleza economica: (a) /a actual depreciacion de
los mercados mundiales y la amenaza de una depresién y recesion economica
globales. La segunda crisis podria ser caracterizada como tecnoldgico-politica: (b) /a
conflictiva estrategia geopolitica del Imperio (para muchos, identificable con los
Estados Unidos de América, pero véase Hardt y Negri. 2001) en relacion con el
posible agotamiento de un recurso energetico no renovable: el petroleo, y la negativa
de éste y el resto del mundo desarrollado a una aproximacion racional al consumo vy
uso de las fuentes energéticas. La tercera de las crisis es fundamentalmente
politico-ideologica, con un componente economico fuerte: (c) el preanunciado
fracaso de la Cumbre de la Tierra celebrada en 2002 en Johannesburgo, Sudafrica,
ante la ausencia o poca vocacion de cambio de las mayores potencias industriales
del planeta. La Ultima de las crisis, mas local aunque reflejo de un malestar
generalizado. es (d) la crisis de fos sistemas de representatividad en la Argentina.

Todas elias tienen un eje en comun, relevante para este trabajo: /a subyacente
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insustentabifidad del esquema geopolitico, ideoldgico, economico, tecnologico y

social vigente.

2.1. Econémico: Depresion econdmica mundial

Dos términos se instalaron paulatinamente en la literatura econdémica internacional
durante el primer semestre de 2002: depresion y recesion, al tiempo que
acompafaron la pronunciada caida de las bolsas de valores de todo el mundo. Al
estancamiento casi cronico de la economia japonesa se sumé una declinacion en la
produccién de la potencia econdémica mas importante del mundo, los Estados Unidos
de Ameérica. Dicha declinacién ocurrid en paralelo con un aumento en las cifras de
desempleo y con un freno en el ritmo de consumo de la poblacion en general. Un
reporte periodistico de mediados de 2002 caracterizaba al crecimiento actual de la
economia norteamericana como “anémico”’. con el 1,1%, comparado con el estimado
en meses previos. £l freno asi generado en la productividad norteamericana
provoco, a su vez, la desaceleracion del resto de las economias del mundo, directa o
indirectamente dependientes de la salud econémica de aquella. Un gjemplo
procedente de Europa es mas que elocuente: Gran Bretaria, pais cuyo crecimiento
anual promedio era de 2,5% se vio bruscamente frenado en el segundo cuatrimestre
de 2002. En dicho lapso las exportaciones britanicas cayeron en 2.200 millones de
libras esterlinas, como consecuencia, fundamentalmente, de la escasa voluntad de
compra en EE.UU. y el resto de Europa. Esta caida en las exportaciones, en
términos porcentuales, ha sido interpretada como la mas importante para Gran

Bretana desde 1980.



La burbuja finanéiera internacional de los '90, y especialmente la de 2000-2001,
parece haber llegado a su fin. Hace un par de anos se especulaba con valores
posibles del indice industrial Dow Jones de hasta 36.000 puntos. incluso de hasta
50.000 segun los analistas mas euféricos. Las cifras actuales, por debajo de los
9.000 puntos, podrian seguir bajando. Se ha calculado que la pérdida neta en
dolares en el valor de las acciones entre comienzos y mediados de 2002 oscilaria
entre los 3.5y 7 billones de délares. La causa fundamental del agotamiento de este
ciclo financiero radica en la notable diferencia entre el crecimiento de los valores
bursatiles (200% desde los '90) y las ganancias esperadas por las corporaciones
que cotizan (40% si no se demuestran nuevos fraudes contables por parte de las
mismas). A su vez, la crisis bursatil incide en la economia real, como consecuencia
de la pérdida neta de ahorro de los tenedores de bonos. El fendémeno no es de
ningun modo despreciable, ya que se ha estimado que el 80% de la poblacion
norteamericana econdémicamente activa tenia, en 2002, alguna forma de ahorros
invertida en bonos bursatiles. Esta depreciacidn del ahorro incide en una menor
capacidad de compra, lo que a su vez impacta en las empresas, las que despiden
empleados y disminuyen su inversion en bienes de capital e investigacion.
Finalmente. esto incide en forma sinérgica en el circulo vicioso de mas desempleo,

menor capacidad de compra y menor inversion.

Es imposible precisar si la recesion mundial en ciernes continuaré profundizandose o
si se revertira la situacidn actual. Es notable, al respecto, |a cantidad de analistas
que comenzaron a recordar a mediados de 2002 |a crisis financiera de 1929y la

depresidn economica posterior. Lo que si parece claro es que se esta produciendo
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un freno en el comercio mundial. Las estrategias de "exportar 0 perecer” {leit motiv
de la economia brasilefia en la era de Fernando Enrique Cardozo, por ejemplo) se
veran consecuentemente afectadas. La economia argentina, muy poco competitiva
en cuanto a volumen de exportaciones, no tendra entonces mas alicientes gque
aquellos derivados de la depreciacion de su moneda. El mercado interno, si bien
deprimido al méaximo en la actualidad, deberia ser visto como un farget
probablemente mas realista a la hora de implementar un consorcio productivo de

rango intermunicipal.

2.2. Energético: Geopolitica de la energia

Recientemente el gedlogo Kenneth Deffeyes (2001) predijo una crisis mayuscula en
la produccion de energéticas de origen fdsil en todo el mundo: ‘La declinacion en la
produccién de petrdleo puede haber comenzado ya mismo; las actuales
fluctuaciones en el precio del crudo y el gas natural podrian constituir el preambulo

- de una crisis mayor’. Deffeyes fue discipulo, hacia la década de 1950, del
prestigioso gedlogo M. King Hubbert, quien por entonces trabajaba en los
laboratorios de investigacion de la empresa Shell Oil Co., calificada como uno de los
centros de investigacion aplicada mas importantes del mundo. En 1856 Hubbert
predijo que la produccidn de petroleo en los Estados Unidos habria de alcanzar su
pico maximo (para después declinar irreversiblemente) a comienzos de la década de
1970. Criticado en su momento. muchos gedlogos, companias petroleras y servicios
de inteligencia de las principales potencias volvieron a releer a Hubbert cuando
exactamente en 1970 la produccion de crudo en EE.UU. comenzo a caer. Hacia

1995 varios investigadores comenzaren a aplicar la metodologia de analisis de
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Hubbert a la produccién mundial de petroleo, concluyendo en que el ano pico para
dicha produccion deberia caer entre 2004 y 2008. El propio Deffeyes hizo calculos
siguiendo los razonamientos de Hubbert; sus conclusiones son aun mas sombrias:
la declinacion en la produccion mundial de petroleo se producira entre 2003 (el
préximo ano!) y 2004. El autor aclara que la base de datos sobre |a produécién de
este recurso natural no renovable es incompleta y oscura, si bien senala que una
firma con sede en Ginebra, Petroconsultants, mantiene una gigantesca base de
datos privada. y que su principal cliente es nada menos gue la central de inteligencia
de EE.UU. (CIA): “I| would hope that between them, the CIA and Petroconsultants
had inside information on the real QPEC reserves. This much is known: the loudest
warnings about the predicted peak of world oil production came from

Petroconsultants” (Deffeyes, 2001: 7).

Resumiendo sus observaciones, Deffeyes concluye que una crisis sin precedentes
acecha a la Humanidad en el futuro inmediato. “There will be chaos in the oil
industry, in governments, and in national economies. Even if governments and
industries were to recognize the problems, it is too late to reverse the trend. Oil

production is going to shrink” (Deffeyes, op. cit.: 10).

Para comprender los alcances de esta prediccion debe recordarse la absoluta
dependencia de la mayor parte de los paises del mundo, y sobre todo de los paises
mas desarroliados, del petréleo y sus derivados. Incluso si se pudiera obviar 0
reemplazar la dependencia mundial de las manufacturas petroquimicas, debe

comprenderse que éstas consumen sblo el 7% de la produccién mundial de petroleo
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(se incluye aqui la elabaracion de plaguicidas y fertilizantes. elementos basicos para
la produccidn agricola de numerosos paises). El mayor porcentaje de dicha
produccién se destina, lejos, a movilizar motores a explosion para la generacion de
energia y, sobre todo, para el transporte. Por ejemplo, del total de petroleo producido
e importado por los Estados Unidos, el 66% es consumido por el transporte. Existen
algo menos de 1.000 millones de vehiculos terrestres circulando por todo el planeta,
civiles y militares, publicos y privados, ademas de aviones y barcos, estos uitimos a
cargo del mayor porcentaje en el transporte internacional de cargas de todo tipo. Los
sistemaslmecénicos de esos motores, los servicios de distribucién de combustibie, el
disefio de las ciudades en buena parte del mundo, miles de fabricas de automoviles,
camiones o autopartes, decenas de miles de agencias de venta de automdviles,
camiones y otros vehiculos, talleres de reparacion mecanica, millones de clientes de
compafias aseguradoras, toda la infraestructura caminera mundial, una parte
significativa de la produccién de acero, etc., tienen un denominador comun: el motor
a explosion. Su desaparicion a mediano plazo (¢,20507) podria traer como
consecuencia el mayor tembladeral social, politico, gecopolitico, tecnoldgico,

economico y productivo que haya conocido jamas la Humanidad

Las perspectivas son aun mas inciertas cuando se recuerda que {as propuestas de
reemplazo y reccnversion de los derivados del petroleo son en este momento menos
gue minimas. No existe un modelo energetico en el corto plazo que en la practica
pueda servir de reemplazo al petroleo como movilizador del motor a explosion. Se

calcula entre 30 y 50 afos el lapso necesario para la implementacion efectiva de



:

mecanismos sustitutivos del petréleo en el transporte, como aguellos basados en el

hidrégeno.

A la luz de estas informaciones se puede reinterpretar |a politica extefior
norteamericana de a ultima década. La misma se ha caracterizado por
emprendimientos bélicos de intensidad moderada precisamente contra paises
productores de petroleo. La dos mayores intervenciones armadas de EE.UU. en los
Ultimos anos han sido la invasion a Irak (1991 y subsiguientes) y, mas
recientemente, la “Guerra contra el Terrorismo” en Afganistan a partir de 2001, Los
objetivos geopoliticos en ambos casos son areas productoras de petroleo (el Golfo
Aréabigo y el area del Mar Caspio, respectivamente). Se comprende tambien la
demonizacién que la politica exterior norteamericana ha realizados sobre varios
paises productores de petrdleo: Libia. Irak o Iran. Una posible fuente futura de
conflictos sera sin duda el Mar Meridional de la China, sefialado como una de las
areas de mayores reservas de petroleo a futuro. Es de destacar que ya existen
conflictos territoriales declarados entre China y Filipinas en relacidn a una serie de
islas localizadas en dicho mar. El alineamiento de EE . UU. con Taiwan, y el reciente
envio por parte de este dltimo de contingentes militares a Filipinas {para la "Guerra
contra el Terrorismo’) pueden entonces ser reinterpretados bajo esta nueva optica.
En el area cercana al Caspio (hinterland de la ex Union Soviética) la intervencion
norteamericana en la Republica de Georgia supone una intervencion indisimulable
en las fronteras mismas de Rusia, de consecuencias impredecibles pero
probablemente dramaticas, tratandose de las dos mayores potencias nucleares. Un

documento de planificacion estratégica del Departamento de Estado norteamericano
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fechado en 2001 éeﬁa!a que Rusia, China, Corea del Norte, Siria, Iran e Irak podrian
ser objeto de agresiones con armas nucleares por parte de los EE.UU. En America

L atina la situacion no es diferente. La incorporacion de México al ALCA (Tratado de
Libre Comercio de las Américas) y las veladas amenazas a la estabilidad
| institucional de Venezuela (con la excusa de la “Guerra contra el Narcoterrorismo en
Colombia”) parecen apuntar en ese sentido (México y Venezuela son los mayores

productores latinoamericanos de petréleo).

Un articulo de Michael Klare (2002) se manifiesta muy en consonancia con las
observaciones precedentes. La hipotesis de Kiare es que, a partir de la nueva
administracion Bush (George W. Bush), los Estados Unidos asumieron tres
prioridades estratégicas: (1) la modernizacion y el desarrolio de sus capacidades
militares, (2) la adquisicidn de nuevas reservas petrofiferas en el exterior, y (3) a
partir del 9/11, la guerra antiterrorista. Segun el autor, estas tres prioridades del
gobierno en materia de seguridad internacional "... estan ahora fusionadas en un
solo objetivo estratégico. Y sera cada vez mas dificil analizarlas por separado.”

(Klare, 2002: 18).

Klare cita en detalle un informe del National Energy Policy Development Group de
Mayo de 2001: "Este documento, redactado por el vicepresidente Richard Chaney,
establece una estrategia destinada a responder al aumento de las necesidades
petroleras estadounidenses en los proximos veinticinco anos. (...} Segun el informe,
la dependencia estadounidense det exterior en su provision de petroleo deberia

pasar del 52% del consumo total en 2001, a 66% en 2020. Dado que el consumo
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total también ira en aumento, Estados Unidos debera importar en 2020 un 60 % mas
de petroleo que en la actualidad, pasando asi de 10,4 millones de barriles diarios, a
unos 16,7 millones. La unica manera de lograr este objetivo consiste en persuadir a
tos proveedores extranjeros de que aumenten su produccion y vendan aun mas a los

Estados Unidos." (Klare, 2002: 17).

Ahora bien, como la mayoria de los paises productores de petroleo carece de los
recursos financieros para aumentar la infraestructura petrolifera, o no tiene
intenciones de que los clientes norteamericanos monopolicen el consumo de su
produccion energética, "...el informe recomienda a la Casa Blanca gue haga del
desarrollo de las importaciones petroleras 'una prioridad de nuestra politica
comercial y exterior' . (Klare, op. cit.: 17). Para ello, sugiere concentrarse en dos
objetivos: (1) aumentar las importaciones proveniente de los paises del Golfo
Pérsico (213 de las reservas mundiales), y (2) diversificar el origen geografico de las
importaciones, incluyendo: la Cuenca del Mar Caspio, el Africa Subsahariana

(Angoia y Nigeria) y America Latina (México, Colombia y Venezuela).

"Pero el informe Cheney olvida precisar lo que cualquier lector un poco informado
puede deducir: todas las regiones sefaladas como potenciales fuentes de petroleo
son inestables o alimentan fuertes sentimientos anti-estadounidenses, 0 ambas
cosas a la vez. (...) Por lo tanto, los intentos estadounidenses de aumentar sus
compras de petroleo a esos paises pueden desatar diversas formas de resistencia,
incluso terrorismo u otras manifestaciones violentas. De manera que la politica

sugerida por el informe implica teatros dexgperaciones. hasta que '‘cada grupo



terrorista con objetivos mundiales haya sido descubierto, neutralizado y destruido.” "

{Kiare, op. cit.: 17; el subrayado es nuestro).

El periodista britanico George Monbiot* ha sumado argumentos en favor de lo ya
senalado: la politica britanica de apoyo incondicional a la actual administracion Bush
obedece, ademas de causales historicas, a las préximas demandas de gas y
petroleo del Reino Unido, ante la crisis que se avecina en otros sectores
energéticos: “Blair parece haber calculado que ‘pegarse’ a Bush podria constituir la
Unica forma en que nuestra insustentable economia de cuenta de la demanda

energetica”.

El propio Deffeyes édvierte que, en el corto plazo, los mecanismos de generacion de
energia basados en la fision atdmica podrian ser los Unicos realistas para basar la
reconversion de la dependencia del petréleo en el mediano plazo. Un futuro de
centrales nucleares en todo el planeta, movilizando vehiculos a energia eléctrica,
podria generar una escalada armamentistica sin precedentes en la Historia hacia la

produccion de armas nucleares (que utilizan el residuo de dichas centrales).

Un aspecto que no suele ser resaltado por os analistas de los paises desarrollados
es que Occidente no solo funciona con petrolec; mucho mas que eso, Occidente
funciona con petréleo barato. Tratandose de un recurso natural no renovable, en

franco proceso de agotamiento, deberia esperarse un aumento drastico del petréleo

* G. Monbiot, “Why Blair is an appeaser”. version electronica de The Guardian, 5 de Noviembre de
2002,



y sus derivados en el corto-ptazo. Si se aplicaran las "leyes” del mercado, “leyes”
que se aplican con fervor religioso a los productos manufacturados procedentes de
las potencias del Hemisferio Norte, “leyes” segun las cuales los mecanismos
disparadores del aumento de los precios son la reduccion de la oferta o el aumento
de la demanda, el precio del petrolec en boca de pozo deberia pegar un salto
cuantico, no el mero aumento progresivo de los Ultimos afos. ¢ Cuanto vale hoy un
barril de petrdlec? ¢ Cinco veces mas que su valor actual? ¢ Diez veces mas? ;Cien
veces mas? Hoy por hoy, esta pregunta es meramente académica: las potencias
occidentales no piensan pagar lo gque vale el recurso sino o que sus estrategas
admitan. La diferencia entre lo que deberia valer el proeducto y lo que realmente vale
constituye una externalidad pagada por los pueblos de los paises productores a
través del chantaje militar y el apoyo a regimenes grotescamente autoritarios,

especialmente en los paises arabes.

En sintesis. (1) se avecina una crisis mundial sin precedentes de energeticos y
quimicos basados en el petréleo y el gas; (2) la respuesta visible de la potencia
hegemdnica parece ser asegurarse ja provision de los mismos a partir de
intervenciones armadas en las mayores regiones actual o potencialmente
productoras del mismo; {3) estas intervenciones pueden desembocar en una guerra

generalizada a escala planetaria.

Si bien iniciaimente |a guerra podria limitarse a la regién del Golfo Pérsico. un
estallido de nacionalismos en el mundo arabe podria extender el conflicto a una

extensa faja que va desde el norte de Africa (e.g., Libia) hasta la frontera occidental
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china (i.e., Pakistan). Una tercera fase del conflicto podria involucrar estallidos
regionales que internacionalicen aun mas el conflicto (e.g., India vs. Pakistan, paises
del Golfo vs. israel OTAN vs. paises norafricanos, etc.). Precisamente, la
generalizacion de un conflicto a partir de intereses petroleros encontra_dos constituye
el principal ejercicio geopolitico de la derecha conservadora estadounidense de {0s
Gltimos afios. Samuel P. Huntington, director del Instituto de Estudios Estrategicos

" John M. Olin” de la Universidad de Harvard, ha sido su vocero mas exitoso (véase
Huntington, 1997). Dichos ejercicios incluyen escenarios de desvastacién nuclear
generalizada, especialmente en los paises del Hemisferio Norte. La Tercera Guerra
Mundial ya no es un mero ejercicio teérico de académicos aburridos, SiNo una
realidad posible y verificable para cualquiera gue se tome el trabajo de leer entre

lineas la seccién “Internacionales” de los periddicos.

Es obvio que las proximas guerras del petrdleo poco tienen que ver con una politica
de desarrollo sustentable en este sector. La geopolitica de comienzos del Tercer
Milenio parece encaminada, por parte de las potencias hegemonicas, a asegurarse
la mayor cantidad de reservas posibles en el futuro inmediato, mientras se improvisa

sobre la marcha sobre posibles mecanismos de reconversion.

Es interesante (y doloroso pero necesario) recordar que la Republica Argentina
privatizé el subsuelo nacional entre comienzos y mediados de los ahos noventa. El
papel del Estado como regulador de la produccion de gas y petréleo es, mas alla de
los papeles, practicamente nula. A la luz de los resultados de Deffeyes y otros

analistas —gue hicieron conocer los mismos en revistas internacionales como
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Science. Nature b American Scientific ya a mediados de la década pasada- cabe
preguntarse si no fue éste el disparador de la compra compulsiva (compra hostil,
segun la terminologia accionaria) de YPF por parte de Repsol. Es muy posible que
el Estado Nacional, entonces a cargo de la administracidn Menem, tuviera
conocimiento de esta situacion aun antes de la privatizacion de YPF. La Argentina,
un productor de petréleo moderado a bajo, pero cuyas necesidades podrian ser
cubiertas hasta cierto punto con recursos propios, no tiene instrumentos de politica

capaces de hacer frente a la crisis mundial que se avecina.

Debe sefialarse que el petréleo resulta mas bien una anomalia en la historia
energética de Occidente. Movilizé al mundo durante algo mas de un siglo, y no
existen sucedaneos que permitan aprovechar con la misma eficiencia la
infraestructura actualmente disponibie. Esto quiere decir que ne es facilmente
reemplazable sin una reconfiguracion industrial, econdmica, cultural y de
infraestructura de proporciones mayores. El disefio de las ciudades
norteamericanas, por ejemplo, es imposible de imaginar sin la existencia de
transportes privados baratos. La existencia, en cambio, de nodos céntricos en los
cascos urbanos de las ciudades europeas y latinoamericanas facilitaria cierta
posibilidad de independencia del automovil. En Amsterdam, por ejemplo, existe en la
actualidad una cultura ciclistica notabtemente desarrollada. En otras ciudades
europeas el transporte pubhico (colectivos, trenes, tranvias, trolebuses) representan
un item esencial de las estrategias de desarrolio urbano. Esto es inimaginable en los
centros urbanos de América del Norte, en donde los domicilios particulares se

ubican a veces a mas de una hora en automovil de los centros de produccién o
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consumo. Una reconversion de la dependencia dei petroleo no implica
necesariamente el reempiazo del motor a explosion. Una combinacion de transporte
publico masivo, trabajo delegado en el hogar, y comunicaciones basadas en la
infraestructura informéti_ca deberian tener un lugar preponderante en c:ualqu'ier
proceso de reconversion de la dependencia del petréleo. La disponibilidad
garantizada de petréleo barato ha enmascarado frecuentemente la insustentabifidad
actual de los sistemas de relacion (econémica, social, laboral) en Occidente a o

largo del Siglo XX.

Una politica sustentable debe analizar el problema real que se cierne sobre el
planeta, mediante dos pasos sucesivos: (1) analisis globat de las disponibilidades y
potencialidades energéticas, y (2) analisis de los subsectores particulares en los que
se basa la dependencia actual del petroleo. A partir de esto podria comenzar una
pianfficacién estratégica de la reconversion de cada subsector en base a las
conclusiones previamente alcanzadas en (1). Es claro que lograr la independencia
del petrélec requerira de inversiones sin precedentes en energéticos alternativos (es
interesante senalar que ia Argentina podria estar muy bien posicionada en este
aspecto de cara al futuro, si dispusiera de la capacidad de inversion suficiente: su
potencial hidroeléctrico, mareomotriz, solar y edlico podria resultar mas que

suficiente para garantizar dicha reconversion).

2.3. Ambiental: El fracaso de la Cumbre de la Tierra, un simbolo de los tiempos

que corren
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Alrededor de 60.000 delegados de mas de 180 paises convalidaron en la ultima
semana de Agosto de 2002 un gigantesco fracaso diplomatico en Johannesburgo,
Sudafrica. Alli se desarroild la Cumbre de la Tierra, momento propicio para que
buena parte de los gobiernos del mundo, pero especialmente de los paises mas
industrializados y contaminantes del planeta, repitieran en tono monocorde la usual
letania pseudoprogresista de los Gltimos tiempos, sin resultados practicos a |a vista.
Es en los talleres de cada uno de los grupos de trabajo, en cambio, donde mas de
5.000 lobbystas profesionales, representando a una variedad de empresas y
carteles, trabaron las negociaciones y terminaron imponiendo las habituales cartas

de intencion anodinas e indescifrables de los ultimos anos.

Precisamente, un punto central de la Cumbre fueron los cuestionamientos a las
megaempresas dedicadas a la explotacién de recursos naturales en los paises “en
desarrollo”. Centenares de organizaciones comunitarias de base intentaron hacer oir
su voz, mas bien por fuera que por dentro, ya que sus posibilidades de integrar los
grupos de trabajo clave eran limitadas. Un aspecto también interesante de la
Cumbre son los cinco tépicos mas importantes que encarnizaron los debates:
disponibilidad de agua, preservacion de los ecosistemas. energia, ayuda para el
desarrcllo y contabilidad corporativa, esta ultima tanto para el sector privado (control
de las empresas contaminantes) como publico (subsidios agricolas de los paises

desarrollados). Vale la pena comentar cada uno de ellos:

Agua. Mas de 1.100 miliones de perscnas beben agua insalubre en todo el mundo.

Casi la mitad de la poblacion mundial (airededor de 3.000 millones de personas)
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carecen de servicios adecuados de agua de red. Alrededor de 30.000 personas
mueren diariamente por enfermedades relacionadas con el agua, mientras que unos
300 millones sufren anualmente de malaria. Las intenciones de la Cumbre eran las
de planear la reduccion a la mitad del numero de personas perjudicadas por estos
factores para el afo 2015. Un fracaso en |a implementacién efectiva de estoé planes'
podria llevar a una catastrofe sanitaria, habida cuenta que hacia el aflo 2025 se

agregaran 2.000 millones mas de personas a la poblacion mundial total.

Conservacion de ecosisternas. Se ha calculado para la década de 1990 una perdida
neta anual de 90.000 kilometros cuadrados de selvas y bosques. l.a mitad de los
rios del mundo esta contaminada y alrededor de 11.000 especies estan actualmente
amenazadas o en proceso de extincion. Se prevén algunos acuerdos en torno a la
proteccion de los bosques y a la sobrepesca, si bien nada especifico en relacion con
la prihcipaE amenaza a la conservacion de los ecosistemas: la pobreza. Es obvio que
la inaccion en este aspecto contribuird a acentuar la actual devastacion de los

recursos naturales del planeta.

Energia. Unos 2.000 millones de personas carecen de servicios eléctricos, el uso de
energias “limpias” es sdlo incipiente, y librarse de la dependencia del petrdleo
implica para Occidente un paso economico, tecnolégico y cultural tan grande que
sencillamente no constituye un item de discusion “seria”. De hecho, los principales
acuerdos a los que se ha arribado implican la produccion de energia “limpia” solo en
algunas partes de Africa y Asia. El uso de lefia como principal combustibie en

numerosas regiones subdesarrolladas del mundo podria continuar su ascenso, con
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los consecuentes efectos erasivos, afectacion negativa de cuencas, inundaciones
por faita de cobertura 'y calentamiento giobal por emisiones de carbonc gaseoso

derivadas de |a deforestacion y combustion.

Ayuda para el desarrolio. Alrededor de 1.200 millones de personas viven con menas
de un délar diario. Los ricos se vuelven progresivamente mas ricos, y los pobres mas
pobres. No se preven declaraciones demasiado especificas en relacion con la ayuda
econdmica al desarrolio, mas alla de la colaboracion de las instituciones de Bretton
Woods (FM!, BM) en la continuacion del actual genocidio econdmico global. La
Unién Europea prometera una ayuda difusa en la medida en que los paises
subdesarrollados aseguren su desarrollo “en forma sustentable”. Algunos paises
constituyen excepciones notables: (1) solo Dinamarca incrementé su presupuesto de
ayuda al desarrollo como consecuencia de los acuerdos de Rio '92, mientras que (2)

Estados Unidos los redujo a la mitad.

Un periodista del diario britanico The Guardian resumia la situacion de desamparo
de casi la mitad de la pablacion mundial, en relacidn con sus posibilidades de
desarrollo. de la siguiente manera: “Para la mitad de la poblacion del planeta, la
brutal realidad es la siguiente: ‘A ustedes les iria mejor si fueran vacas’. La vaca
europea promedio recibe un total de 2,20 euros diarios en concepto de subsidios
agricolas y otras ayudas. Mientras tanto, 2 800 millones de personas en el mundo en

desarrolio viven con menos de 2 euros diarios™.



Sistemas de cont:abilidad, control y eliminacién de subsidios. Ha quedado
demostrado que los controles voluntarios en las principales empresas involucradas
en la explotacion de los recursos naturales no funcionan, ni en el control efectivo de
los pardmetros de explotacion actual ni en la mitigacion o reversion de las
externalidades negativas emergentes de dichas actividades. Por su parte, ninguno
de los paises desarrollados dei planeta ha demostrado la menor vocacion politica de
dejar de subsidiar su produccion de alimentos. El fuerte sistema de Jobby empresario
previsto para la Cumbre mostré todo su potencial en estas discusiones, por lo que se
puede asegurar que las tasas de contaminacion y extincién continuaran en

ascenso. Es improbable que los paises industrializados reviertan sus politicas
agricolas, mientras paralelamente emiten duras declaraciones sobre el libre
comercio y trato justo en otros foros. El mundo subdesarrollado, por lo tanto,
carecera de herramientas econémicas para revertir la situacion de marginacion y

exclusion social de vastos sectores de la poblacion.

De lo senalado anteriormente se deduce que la Cumbre de la Tierra resultd ser mas
de lo mismo: buenas declaraciones en la Cumbre y “bussiness as usual’en casa. A
diferencia de |la década pasada, sin embargo, la indefectible relacion existente entre
recursos, escasez y violencia promete escenarios probablemente mas explosivos.
Migraciones en masa, matanzas por recursos, guerras del petroleo. violencia y
medievalizacion urbana, nuevas “guerras del opio”, crisis financieras, etc. Por
primera vez en la Historia, la expansion capitalista parece haber encontrado un limite

resistente en la propia capacidad sistemica del planeta.

> Charlotte Denny, Cows are better off than half of the word. The Guardian, 22 de Agosto de 2002,
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Hall et al. (2001) formularon una critica a la economia neoclasica desde el punto de

vista de la ecologia sistémica. Dicha critica se basa en tres argumentos:

(1) Termodinamico: 1as dos leyes de la termodinamica indican que nada ocurre
en el universo sin la conversion de energia y produccion de entropia. Por
ejemplo, cualquier proceso productive, sea biologico, industrial o de cualquier
otra indole, requiere el ingreso (input) de energia. Ambas leyes explicitamente
postulan que es imposible {a existencia, por ejemplo, de una maquina de
movimiento perpetuo (i. . sin input). La mayor parte de los economistas
aceptan modelos economicos que desprecian los inputs, considerandolos
irrelevantes en sus analisis. A su vez, esta consideracion deviene de analisis
llevados a cabo en la primera mitad del Siglo XX. en donde se sefialaba la
inexistencia de escasez en l0s recursos. A pesar de que posteriormente se
demostro la notable inexactitud de estas estimaciones, se generalizé |a
increible idea de que los recursos (i. e. los inputs de materia y energia al
sistema econdmico) son baratos a pesar de su importancia critica para la
produccion econémica. Buena parte de los analisis neoclasicos se centran en
el intercambio de bienes. practicamente sin considerar su produccion. Hall y
colaboradores argumentan gue el bajo costo de la energia resulta de la
consideracion de gratuidad del trabajo realizado por la biosfera y gedsfera.
Los autores sostienen que la capacidad de la bidsfera para la emision y
absorcion de materiales y energia es vastamente mas importante para la

economia del futuro que para Ia actual.
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(2) Limites: el segundo problema de la economia neoclasica es que desconsidera
los limites que en todos los casos estan indicados por jos requerimientos o
efectos fisicos de la actividad econdmica. La biésfera es absolutamente
necesaria para los primeros pasos de la produccién economica y constituye la
medida de referencia para todos los pasos subsiguientes. Los ﬂujoé de
materia y energia cruzan el limite que separa los reservorios de estos bienes
del mundo de la transformacion cultural. Sin embargo, la consideracion
econdmica se centra en este ultimo (los pasos sucesivos en que dicha
tranformacion cultural genera bienes y servicios); esto es, Ni el ingreso de
materiales ni el egreso de desechos son considerados en estas ecuaciones.

(3) Validacion: los cientificos someten a examen sus modelos tedricos
previamente a cualquier desarrollo ulterior. Sin embargo, las politicas
econdmicas (cuyas consecuencias son, por lo general, de mucho mayor
alcance e impacto que la actividad de los primeros) se basan en modelos
economIcos gue, a pesar de su elegancia y amplia aceptacion, no tienen
validez alguna en muchos casos. Hall y colaboradores sostienen que los no
economistas no aicanzan a apreciar el grado en que la economia
contemporanea se basa en presunciones arbitrarias. Procedimientos
supuestamente objetivos generan modelos logicamente y matematicamente
correctos aunque absolutamente irrealistas: confusos esquemas €conomicos
no se vuelven mas precisos simplemente porque emulen el rigor de la fisica y
la matematica. Muchos analisis empiricos (e. g., la eleccion de los
consumidores) demostraron que el comportamiento de la gente real es muy

distinto at de las presunciones de los modelos neoclasicos. Esto, sin

-
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embargo, no debe sorprender dado que el testeo de los modelos elaborados
por las ciencias sociales sobre el comportamiento humano a veces se aplican
y a veces no, dependiendo de qué patrones propuestos por el modeio
concuerdan con algunas de las infinitas posibilidades del grupo humano sobre

el cual son aplicados.

Entre las implicancias sociales del analisis de Hall et al. (2001) se destacan las
siguientes: (a) la actual estructura de incentivos econémicos probablemente continue
(combinacion de stocks y energia baratos); (b) los precios no suelen reflejar la
escasez de los recursos y su importancia econdémica; (c) por lo tanto, el concepto de
desarrollo sustentable utilizado por a mayor parte de los economistas debe ser
tomado con cuidado y teniendo en cuenta los reguerimientos de materiales y energia
de toda la actividad econémica; (d) las politicas de inversion en las naciones en
desafrollo, basadas en analisis neoclasicos. favorecen las peticiones de prestamos y
por lo tanto su endeudamiento; (e) finalmente, los seres humanos tienden a formular
justificaciones politicas para eventos que han sido precipitados por causas
biofisicas. Los autores culminan su analisis enfatizando la necesidad de ensefar a
las nuevas generaciones de economistas la relacion entre la economia humana y la

economia del mundo real.

Un interesante mineral presente en nuestro pais, la rodocrosita, constituye un buen
ejempio, a la vez que simbolo y metafora de la insustentabilidad global. La
rodocrosita, 0 “Piedra del Inca’. es un mineral carbonatico rico en manganeso, el

cual puede ser sustituido en red cristalina por otros metales. Es caracteristico como
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mineral de ganga en filones hidrotermales, aunque también aparece en depdsitos
metamorficos de contacto de alta temperatura, como mineral secundario en
yacimientos de manganeso y filones de oro, plata y estafio. En la Argentina abunda
comoe estructuras estalagmiticas en minas de piata, como aqulélfas de San Luis y
Catamarca. E! mineral procedente de las minas argentinas, generalmente de color
rosado a rojizo, muestra un veteado palido u ascuro caracteristico. Cuando esta
pulido constituye una piedra sumamente bella, por lo que es frecuente apreciarla en
joyerias, orfebrerias y establecimientos especializados en la venta de minerales

. preciosgs y semipreciosos, asi como también en aeropuertos, “free-shops” y
negocios turisticos de nuestro pais. La “Piedra Argentina” (si bien no es exclusiva de
nuestro pais) alcanza segun su tamano precios nada desdefables, por lo gque es
codiciada por coleccionistas, orfebres y clientes de gustos caros. Antiguamente
habia sido explotada y atesorada por los soberanos del imperio incaice. Hoy, una
pieza de rodocrosita de alrededor de 30 x 7 cm es ofrecida por Internet a 357.000
euros. Sin embargo, no siempre fue igualmente valorada. Durante el Siglo XX,
previamente a su “descubrimienta” por parte de turistas extranjeros, parte de la
rodocrosita de Catamarca era extraida, molida, reducida a polvo... y exportada a los
Estados Unidos para ser utilizada como suplemento alimentario para gallinas!®. Esta
radical diferencia entre su valoraciéon como suplemento dietario de gallinas o como
piedra preciosa no depende de la rodocrosita. La rodocrosita no cambid: existio
siempre en cantidades moderadas, a la vista de gedlogos, baqueanos y curiosos en
minas y cavernas del Oeste argentino. Lo que cambid fue la percepcion humana:

hoy nos mofamos y lamentamos de la ignorancia de los empresarios locales ante el

® Maria Moreno, “La piedra argentina”. Diario Pagina 12, 4 de Noviembre de 2002.
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tratamiento econdmico de un bien relativamente escaso, cuyc valor actuat es
infinitamente superior bajo el rétulo y ponderacién como “piedra preciosa” que como

“alimento para gallinas”. ; Cuantos centenares o miles de toneladas de esta escasa

piedra se han perdido para siempre?

El caso de la rodocrosita puede servir de ejempio para el analisis de otros recursos.
La destruccion de las seivas de Matasia y Nueva Guinea para expandir la produccion
de batatas sugiere un paralelismo similar, como también lo es la caza de delfines por
pesqueros japoneses para la posterior elaboracion de alimento para perros. Otros
ejemplos, aparentemente no tan grotescos, también merecen ser considerados: la
destruccién de la selva pluvial templada del sur de Chile para la elaboracion de
“‘chips” indiferenciados de madera, o el reemplazo de la foresta nativa de extensas
areas de Brasil o de Argentina por plantaciones de pinos, etc., han constituido
topicas clasicos de las protestas ecologistas de [os Ultimos afios. Sin embargo, mas
alla del problema ambiental en si mismo, los ejemplos ponen de manifiesto la
discrepancia existente entre la valoracion de mercado de los bienes o productos
naturales y su valoracion sistemica. Bajo el término “commodities” se incluye la
mayor parte de los productos naturales, o los derivados de procesos naturales,
sujetos a explotacidn en los paises menos desarrollados. Casi invariablemente,
estos productos son de bajo valor de mercado, por lo que estan continuamente
sujetos a sobre-explotacion. A su vez, la sobre-explotacion genera la pérdida neta
del producto a escala global (e.g., los recursos naturaies no renovables), o
externalidades negativas derivadas de manejos insustentables (e.g.. en los recursos

naturales renovables, como los agroecosistemas), por |0 que en |as fases finales de
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su explotacion suele experimentarse una suba en los valores de mercado, o que a
veces ejerce un efecto sinérgico en la sobre-explotacion dei mismo. En los sistemas
agricolas convencionales (o de ‘revolucion verde”) existen otras consecuencias
sociales y econémicas a destacar. Dichos sistemas se basan en la utilizacion de
insumos de alto costo y origen externo a la produccion, como fertilizantes,
plaguicidas y semillas seleccionadas y pocas variedades o hibridos gue se ajustan al
mercado, ademas de fuertes inversiones en maquinaria, riego, preparacion tecnica,
etc. Esto coniieva a la necesidad de créditos empresarios 0 bancarios para la
produccion; asi como también a fuertes presiones sobre las tierras, las que rara vez
soportan la capacidad de producir en el largo plazo, a pesar de grandes subsidios en
materiales y energia. A medida que se incrementan los niveles de produccion, y
como consecuencia de la degradacién, se requieren cada vez mayores insumaos
para sostener las mismas tasas de produccion, lo cual reduce aun mas la
rentabilidad de la produccién agropecuaria. Mas aun, la produccion suele
encaminarse hacia la industria y holdings oligopdlicos y el productor se vuelve
industria-dependiente, |0 cual a su vez reduce aun mas la rentabilidad, ya que son
esas mismas industrias quienes establecen los precios de los productos primarios.
Esto empobrece a los productores aun mas (ejemplos en este sentido son los del
tabaco y la yerba mate). La inestabilidad es mayor por causas economicas (e.g., las
fluctuaciones del ddlar) si los insumos son importados y el destino de la produccion
es el mercado local. Estos procesos aumetan la presion sobre la tierra, aumentan su
degradacién, |a pérdida de biodiversidad y, finalmente. potencian el abandono de la
tierra y la migracion de sectores rurales a los cinturones de pobreza de las

ciudades.
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En lineas generales, puede decirse que la “trampa’ del mercado de commodities
(mayormente, productos naturales o derivados agricolas) radica en gque ni la
valoracion sistémica ni los “costos de produccion” (biolégicos, geoldgicos y sociales)
de un determinado recurso natural son incorporados a su precio de merc:a-do. al
menos no en la medida en que si los incorporan los productos manufacturados (e.g..
salarios, accidentes de trabajo, etc.). Un analisis marxista clasico haria notar gue
esta “plusvalia” en torno a los commodities constituye una ganancia neta de los

importadores a expensas de los paises exportadores.

Los ejemplos mencionados mas arriba ponen de manifiesto la desigualdad basica
existente entre la ponderacion econdmica de productos primarios y productos
industriales. Ei “mercado” no incluye los costos ambientales y sociales de los
primeros, cosa que si ocurre en su mayor parte con los industriales. Un ejemplo: "...
el petroleo que México exporta a Estados Unidos (...) esta infravalorado porque no
tiene en cuenta la contaminacion producida en las zonas de extraccion de bosque
tropical humedo de Tabasco y Campeche, porque no incorpora un costo adicional a
cuenta de sus efectos negativos sobre el cambio climético global y porque
menosprecia la demanda mexicana futura” (Martinez Alier, 1998). Ese capital
natural, no incorporado a las cuentas de precios de los productos naturales.
constituye una pérdida neta de los paises exportadores de productos primarios,
quienes asi subsidian a los paises importadores sin que exista una contraprestacion
por parte de sus productos. Otro ejemplo dado por Martinez-Alier (1998): las

centrales hidroeléctricas de Tucurui en Brasil inundan zonas de selva, destruyen
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biodiversidad, desplazan a poblaciones humanas y causan nuevas enfermedades,
para generar kilovatios para procesar bauxita y producir aluminio para exportar. De
este modo la empresa brasilefia de aluminio Brasa subsidia al Japon, al regalar el
kwh a un centavo de dolar. Ni la destruccion de la biodiversidad ni los
desplazamientos de poblacion entran en los célculos a la hora de ponderar el precio |

del kwh, y por lo tanto no constan en el precio final del aluminio.

Otro tipo de costos nunca pagados, tal vez mas sutiles. son aquéllos derivados del
impacto que la maquinaria industrial genera sobre los ciclos biogeoquimicos
globales. La absorcion de dioxido de carbono (mayormente generado por las
principales potencias industriales) por parte de vegetacién nueva o por las algas de
los océanos de todo el mundo se viene realizando gratis, independientemente de
qué pais o region posea el territorio en el gue se fija dicho carbono. La industria
estadounidense consume, en conjunto, mas oxigeno que el que produce su propio
territorio; la importacion automatica de oxigeno por parte de este pais es
absolutamente gratuita. E! oxigeno es vital para la existencia humana, asi como
también para la mayor parte de las especies que pueblan la Tierra. Los
estadounidenses, como cualguier otro ser humano, no sobrevivirian mas de un
minuto sin oxigeno. No obstante, el planeta entero subsidia gratuitamente la

respiracion del ciudadano estadounidense y de su industria.

Un caso particularmente dramatico para ios argentinos es el de la destruccion de la
capa de ozono estratosférico por parte de determinados productos, como |os

clorofluorocarbonados (CFCs). La participacion argentina en la produccion y
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liberacion de CFCs ha sido: a lo largo del Siglo XX, menos que minima cuando se |a
compara con la produccién global. Sin embargo, los perjuicios ocasionados por el
aumento de radiacién ultravioleta podrian llegar a ser enormes para nuestro pais.
Experiencias con plantas vasculares llevadas a cabo en |a provincia de Tierra del
Fuego ya han demostrado la capacidad mutagénica generada por el aumento de
dicha radiacion en ese territorio. A finales de la década de 1990 |la Secretaria de
Salud Publica de la Nacion llevé a cabo un relevamiento de los casos de cancer de
piel en todo el territorio nacional, a los efectos de evaluar si se apreciaba un
aumento relativo de los mismos y si dicha patologia afectaba en forma diferencial a
regiones particulares de nuestro territorio (e.g., Patagonia). Los resultados de este
andlisis nunca fueron divulgados pero, a juzgar por las recomendaciones que reahza
periddicamente esta secretaria en torno a la necesidad de proteger la epidermis de
los veraneantes. puede especularse gue los mismos podrian haber determinado un
aumento significativo de dichos casos. Esto es, el aumento de las radiaciones uv
sobre el territorio nacional tiene consecuencias, muchas de ellas deletéreas y otras
mensurables, ya que estas patologias tiene un costo concreto: la salud de los
habitantes de nuestro pais. Sin embargo, este costo lo pagamaos los argentinos, no
los paises mayoritariamente productores de CFCs. Mas aun, seguimos pagando los
royalties de los medicamentos gue permiten curar o mitigar dichas patologias,
royalties cuyo destino final suele ser los mismos paises mayoritariamente

productores de CFCs a lo largo del siglo pasado.

Cualquier parecido entre estos ejemplos y el caso de la rodocrosita no es pura

coincidencia. Sencillamente. ni los “mercados’ ni los economistas del mundo se
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permiten ponderaf los costos ambientales, las externalidades o las consécuencias
sociales perjudiciales que determinados elementos de la produccion ejercen en
forma deletérea. La notable ignorancia con la que una parte importante de los
economistas del mundo maneja términos como desarrolio o sustentabilidad
constituye todo un simbolo de |a actual crisis civilizatoria (Toledo, 1993). Mal que
nos pese, vivimos en un mundo globalizado, comunicado a |a velocidad de la luz,
bajo la direccion técnica de personas (el grueso de los economistas) cuyo bagaje
cultural suele remontarse a cosmovisiones del Sigio XiX. Gente que no puede definir
el término ecosisterna teoriza usualmente sobre los precios a futuro del trigo, el café
o el petroleo. Gente incapaz de pronunciar adecuadamente el término
scloroflucrocarbono” realiza rutinariamente proyecciones sobre |la venta de heladeras
o acondicionadores de aire con varios afnos de anticipacién. Finalmente, gente para
la cual la palabra “hambre” remite a alguna técnica adelgazatoria, ejecuta, desde
cargos técnicos en ministerios, secretarias u organismos multiiaterales de credito por
ejemplo, proyecciones modélicas sobre ajustes fiscales que habran de generar un
hambre real, cuantificable en cadaveres, a campesinos de Bangladesh, mineros de
Siberia o desocupados de La Matanza. Todo esto bajo la atenta. reverencial mirada
de una clase dirigente compuesta mayoritariamente por abogadaos, persenas cuya
cultura profesional esta orientada no a analizar datos acriticamente sino a convencer
a otras personas sobre la conveniencia de interpretar los datos de un modo

determinado.

En el Epilogo de su Historia del Siglo XX, Eric Hobsbawm sugiere dos problemas

centrales que habra de enfrentar el mundo a comienzos del tercer milenio: la presion
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demografica y la crisis ecoldgica global. Para fines del primer cuarto del éiglo XX| se
espera que la poblacion mundial se estabilice en alrededor de 10:000 millones de
personas. "Si esta prevision resultase erronea. deberiamos abandonar toda apuesta
por el futuro” (Hobsbawm. 2002: 560). No se trata solamente de la posibilidad de
abastecer de alimentos a una poblacion mundial de tal envergadura (que de hecho
puede ser mantenida): se trata de ver qué sistema politico, social y econdmico
permitira tal abastecimiento a escala global. Para un espiritu progresista, deberia
resuitar impensable extrapolar 1os sistemas econdmicos y estilos de vida de los
paises ricos de Occidente al resto del mundo. Deberia tratarse. en cambio, de ver de
qué manera el concepto de Progreso puede englobar al conjunto de la especie sin
menoscabar aun mas su base fisica de sustentacion (Goin y Godi, 1993). Esto no
ocurre en la actualidad. Buena parte de la intelectualidad de los paises
subdesarrollados, incluyendo el nuestro, busca salidas econémico-sociales dentro

del paradigma dominante del desarrollo occidental.

La denominada “crisis ecologica global” tiene manifestaciones diversas: cambios
globales (efecto invernadero y cambio climatico, alteracion de los ciclos
biogeoquimicos. aumento del nivel del mar, disminucién de la capa de 0zono),
destruccion de la biodiversidad, contaminacion, deforestacion, aridizacion, etc. Como
senala el mismo Hobsbawm, un gran error de la conciencia ambientalista de los
paises desarrollados a partir de la década de 1970 fue discutir el problema en
términos de un inminente apocaiipsis. Dicha perspectiva puede compararse con la
de la generacion “punk” en relacién con la amenaza nuclear entre las principales

potencias hacia el fin de la Guerra Fria- “Ya es tarde”. "No future”, etc. El fin de la
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Guerra Fria devino en una sensacion generalizada de alivio y de “solucién” del
problema nuclear. Nada de esto es cierto: la amenaza nuclear sigue tan viva como
antes, ya sea por confrontacién bélica como por accidentes; los miembros del
selecto “Club Nuclear” (paises con armas atomicas) han aumentado; las
posibitidades de utilizacién de armas nucieares son mas consideradas ahora que
antes (e.g., Medio QOriente); la creencia en la posibilidad de salir airosos en una
guerra nuclear limitada estan en la mente de naciones enteras (e.g., en el conflicto
India vs. Pakistan); finaimente, la debacle politica y econdmica de la ex Unidn
Soviética podria haber provocado ia adquisicion de armamento nuclear por parte no
ya de naciones sino hasta de grupos particulares de individuos (como se ha sugerido
para grupos terroristas arabes). Como en el caso de la crisis ecoldgica, lo unico que
disminuyé fue la histeria colectiva de las sociedades desarrolladas, no el problema

en si.

Como respuesta a la crisis ecologica, Hobsbawm sugiere que sdlo tres cosas
pueden decirse con razonable certidumbre: (1) La respuesta deberia ser planetaria
mas que local (“...aungue ganariamos tiempo si la mayor fuente de contaminacion
global, el 4 por 100 de la poblacidn mundial que vive en los Estados Unidos, tuviera
gue pagar un precio realista por la gasolina que consume’; Hobsbawm, 2002: 562).
(2) Los objetivos de las politicas ambientales deberian ser radicales y realistas a la
vez; en este punto el autor descarta por poco realistas las propuestas de

‘crecimiento cero” o tas soluciones de mercado. como las de incluir las
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externalidades ambientales en los costos de bienes y servicios’. {3) Finalmente,
sugiere que los indices de desarrolio deben “._.reducirse a un desarrollo ‘sostenible’
(un término convenientemente impreciso) a mediano plazo, mientras que a largo
plazo se tendra que buscar alguna forma de equilibrio entre la humanidad. los
recursos (renovables) que consume y las consecuencias que sus actividades
producen en el medio ambiente. (...) Sin duda Ios expertos pueden establecer lo que
se necesita para evitar una crisis irreversible, pero no hay que olvidar que establecer
este equilibrio no es un problema cientifico y tecnolégico, sino politico y social. {...)
Desde el punto de vista social, si la humanidad ha de tener un futuro, el capitalismo

de las decadas de crisis no deberia tenerlo” (Hobsbawm, 2002 562-653).

El fracaso de la Cumbre de la Tierra constituye un simbolo de los tiempos que
corren. Simboliza la incapacidad de la teoria econdmica contemporanea para incluir
conceptos sistémicos de desarrolio. produccion y consumo. Simboliza la desiguaidad
humana en la medida en que sectores interesados en que nada cambie (esto es, |os
paises y sectores beneficiarios del actual modelo de acumulacién) continuan
ignorando los reclamos de aquellos gue han perdido su presente y su futuro.
Simboloza la paulatina destruccion de valores caros a Occidente (democracia,
igualdad. libertad de pensamiento) en funcion de la ideologia dominante. Simboliza
la incapacidad cultural de pensar a la especie como sujeto de progreso en lugar de

hacerlo para determinados paises, clases sociales o personas. Simboliza, tal vez, la

" Es posible. como sefiala Hobsbawm (2002). que |a incorporacion de estas externalidades a los
costos de los productos primarios no sea suficiente para detener el deterioro ecoldgico del planeta.
Sin embargo. su incorporacion efectiva supondria (a) un sinceramiento sin precedentes en la relacion
entre el capital global y el capital natural; (b) un alivio gigantesco para buena parte de los 3.000
millones de personas que sobreviven actualmente con menos de 2 dolares por dia.
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incapacidad humana para cambiar a tiempo en lugar de hacerlo en escenarios de

apocalipsis.

2.4. La crisis de la institucionalidad en la Argentina

Los alzamientos populares de fines de 2001 y de 2002 han puesto en negro sobre
blanco la crisis de representatividad de las instituciones argentinas,
fundamentalmente (aungue no unicamente) de las instituciones politicas. No se
abundara aqui en la descripcion de los innumerables sucesos y manifestaciones de
protesta que jalonaron esos dias, aungue vale la pena sefalar que estimaciones
periodisticas caiculan en 11.000 el numero de protestas, piquetes, manifestaciones,
etc., llevadas a cabo solo en los primeros seis meses de 2002, De la protesta
popular se desprende un cuestionamiento no sélo a los tres poderes del Estado, sino
también a la mayor parte de las instancias sectoriales de representacion: partidos
politicos, sindicatos, Iglesia, medios de comunicacion, etc. Es dificil predecir el
rumbo de los acontecimientos incluso en el futuro inmediato, aunque a los efectos de
este analisis debe senalarse que parecen estar gestandose en la sociedad argentina
los gérmenes de una nueva institucionalidad: no sélo nuevas formas de participacion
ciudadana sino, fundamentalmente, un poderoso impulso hacia la participacion
directa en el manejo de las cuestiones de interés publico. Las conmovedoras
muestras de solidaridad social y participacién directa ante la emergencia alimentaria
gue afecta a vastos sectores de la poblacion asi lo sugieren. En consecuencia, una
propuesta de integracion intermunicipal como la que aqui se desarrolla deberia: (1)
descartar de antemano cualquier tipo de soiucion inconsulta “de arriba hacia abajo”

de los problemas a enfrentar. y (2) ir mucho mas alla de |a sola connatacion
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economica que los términos “consorcio productivo” sugieren en una primera

instancia.

Un ejemplo ilustrativo de la busqueda de una nueva institucionalidad se comenta a
continuacién. A mediados de 2002 se organizé una asociacion para el transporte
urbano en un barrio carenciado de la localidad de José C. Paz, en el oeste del
Conurbano Bonaerense. Bajo la forma de asociaciéon cooperativa ("“Mutual
Primavera”), la misma contaba con casi 6.000 asociados y cuatro vehiculos para el
transporte colectivo de personas. La asociacion nacié a partir del hartazgo vecinal
ante las deficiencias del servicio “oficial”, privado, de transporte colectivo, no sélo por
los precios del boleto (1,00 a 1,40 $ el viaje) sino fundamentalmente ante la
irregularidad en el cumplimiento a horario de los turnos de circulacién. El precio del
boleto establecido por la cooperativa para nifios, estudiantes, docentes y jubiiados
no sobrepasaba los 30 centavos, siendo apenas levemente mayor para el resto de
los usuarios. La iniciativa se convirtié rapidamente en un éxito empresarial, ademas
de un servicio publico efectivo para una ciudadania marginada y empobrecida del
Gran Buenos Aires. Lo que llama la atencién de este caso es la magnitud dei
emprendimiento. Ya no se trataba sélo de una panaderia aislada, o de un comedor
comunitario, sino de un servicio potencialmente millonario en términos de
facturacién. Bajo cierta optica liviana, una iniciativa de esta naturaleza podria ser
interpretada como el triunfo de la libre competencia y de la “mano invisible del
mercado’, al favorecer un servicio mas eficaz y barato al usuario. La impronta de
viejos vicios argentinos del Estado y del mercado, sin embargo, no tardaron en

hacerse ver, Manos andnimas comenzaron a pinchar tas ruedas de los vehicuios de
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la “Mutual Primavera”, volviendo irregulares sus horarios de servicio. Posteriormente
incendiaron uno de los cuatro colectivos con que contaba la cooperativa. Mas
adelante, y ante la negativa del vecindario a prescindir de sus servicios, la
Municipalidad lo prohibié. Finalmente, y ante la circulacion clandestina de los
colectivos de la "Mutual Primavera”, intervino en operativos conjuntos con efectivos
de la Gendarmeria Nacional, operativos dirigidos por funcionarios municipales y...

directivos de la empresa oficial de transportes!

Lo significativo de este caso es una conjuncién de fenémenos novedosos: (1) la
reaccion comunitaria ante una falencia especifica; (2) la voluntad de accion ante ia
ineptitud del funcionariado; (3) la clara identificacion de beneficiarios en los sectores
mas vulnerables de la comunidad (ninos, estudiantes, ancianos); (4) la decision de
mantener una iniciativa bajo la amenaza y presion de tintes mafiosos de los sectores
de poder (municipal, empresarial). Es evidente que la cooperativa “Mutal Primavera”
no consiste s6lo en un negocio mas surgido al calor de la crisis, sino en la
manifestacion concreta de una voluntad comunitaria decidida a pelear cuotas de
poder a instituciones (municipio, empresas transportistas) que se perciben mas
como problemas que como soluciones. También desnuda |a falacia de la alternativa
estado-privado como sindnimos de la antinomia ineficiencia-eficiencia, ya que ambos
han fracasado en sus funciones; de ahi la percepcién popular de ambos como un

problema a superar.

Ei caso de la “Mutual Primavera” puede servir de base para una prospectiva posible,

tal vez no muy lejana y seguramente apocaliptica en términos del orden institucional

45



[

actual. Podria especularse,-por ejemplo, con el posible surgimiento de cortes
barriales de justicia, comandos vecinales de seguridad y orden pL’Jincos,
mecanismos de micropercepcion impositiva para el mantenimiento de funciones
esenciales (comedores comunitarios, huertas, escuelas, centros de atencion clinica),
peajes vecinales, emision de moneda®, talleres-escuela informales para la
ensenanza de artes y oficios, etc. Esto es, mini-estados dentro del Estado. Los
Barrios-Estado emularian asi al fenémeno de las Ciudades-Estado de la Alta Edad
Media europea. ; Cuanto de todo esto esta ocurriendo en la actualidad? ; Cuanto
mas demoraria la necesaria colision entre 10s mini-estados informales, pero
representativos de amplios sectores sociales, y un Estado formal decadente y

vactado de legitimidad y contenido?

Estas especulaciones. si bien no pasan por el momento de ser un ensayo rapido de
sociologia-ficcion, se sustentan en las novedosas manifestaciones asocciativas
verificables en sectores pauperizados de los cinturones suburbanos. Un segundo
fenémeno asociativo, mas representativo de sectores medios urbanos, es el de las
asambleas vecinales surgidas a partir de los sucesos de Noviembre y Diciembre de
2001 que acabaron con la administracion del ex-presidente Fernando De la Rua.
Asambleismo urbano e informalismo comunitario suburbano mantienen numerosos
puntos de contacto, especialmente en su rechazo a los representantes de los

poderes formales del Estado, si bien involucran concepciones diferentes. Las

° Ya existen, en La Plata, barrios organizados cuyos vecinos ejercen funciones de vigilancia vecinal
(e.g. en el Barrio Norte, en ef que pueden apreciarse carteles alusivos a estas funciones en muchas
calles).

® Los clubes det trueque y la emision de creditos constituyen de hecho el reemplazo de la moneda
nacional por monedas de valor local.
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asambleas vecinales se constituyeron, casi desde sus IniCios, en grupos de presion
ante el poder y, eventualmente, en intercesores para-institucionales entre una
poblacién demandante y una dirigencia poco sensible & sus reclamos. Sus
manifestaciones publicas suelen localizarse, simbdlica y materiaimente, ante el
Congreso de la Nacién o frente al palacio de gobierno nacional. en la Plaza de
Mayo. Si el comunatismo de las periferias suburbanas evoca al de las Ciudades-
Estado europeas, el de las asambleas urbanas se corresponde con el espiritu del
Agora griega, mas centralizado en el cuestionamiento a los sujetos del poder que al
poder mismo. Ante la gravedad de la hora, sin embargo, son mas visibles las
similitudes entre ambos fendémenos sociales, sobre todo a la hora de efectivizar las

protestas.

las novedosas respuestas sociales a la crisis de representatividad de las
instituciones argentinas no deben ocultar los peligros reales y tangibles que se
ciernen sobre la Republica. Una ensefianza fundamental que ha dejado el Siglo XX
para la posteridad es la siguiente: las crisis severas del capitalismo se resuelven con
fascismo. Una segunda ensefianza que deja la actual crisis institucional es que la
corrupcion politica (en su sentido mas amplio, esto es. incluyendo la estafa al
ciudadano-votante a la hora de implementar politicas no votadas por aguél) conduce
a la falta de identificacion de los pueblos con la estructura gobernante. Este
fenomeno no es exclusivo de la Argentina. Estas Ultimas décadas de crisis han
erosionado ei consenso politicoe en todo el mundo, especialmente en NnUMerosos
paises del Tercer Mundo en los que el Estado es tan débil o esté tan corrompido que

sus ciudadanos no esperan que produzca ningun bien publico. La toma de
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decisiones urgentes, en consecuencia, se torna notablemente dificil para dichos
gobiernos dado el caracter fuertemente contestatario de los gobérnados. “Asi.
quienes menos problemas tenian a la hora de tomar decisiones eran fos que podian
eludir 1a politica democratica: las corporaciones privadas, las autoridédes
supranacionales [e.g., FM!, BM] y, naturalmente, los regimenes antidemocraticos”
(Hobsbawm, 1995: 574). En el mismo sentido, el socidlogo argentino Julio Godio
advierte que la actual crisis global de nuestro pais “...no garantiza una salida
progresista. Puede dar lugar tambiéen a salidas mesianicas conservadoras, con la
consiguiente destruccion de la democracia y la pérdida de libertades (...) El
ciudadano comun se constituye en fuerza social al exigir a los politicos
colectivamente ‘que se vayan todos’ y reciama elecciones para votar nuevos
diputados, senadores, jueces, dirigentes empresariales, sindicales, universiarios,
etc. Pero el ciudadano comun tampoco cuenta con partidos renovados 0 nuevos
partidos capaces de representario. ‘Que se vayan todos’ es todavia una consigna
tan general que incluso podria ser tomada como bandera por fuerzas autoritarias de

derecha” (Godio, 2002: 15).
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PARTE Il: LA REGION CAPITAL

3. ConsoRrclos / CORREDORES PRODUCTIVOS

3.1. Marco conceptual

Entre las estrategias y proyectos para el desarrollo regional formuladas por el
Proyecto para la Focalizacion de la Inversion Economica y Scciai del Peru (Carvajal
Sardi, 2002), se formularon cinco pasos fundamentales para su implementacion: i) la
focalizacion, i) la formulacion de planes de accion prioritarios, iii) el financiamiento
de proyectos, iv) la ejecucion de proyectos y v) la evaluacion de impacto social. El
objetivo especifico del proyecto era el de reducir a la mitad el porcentaje de pobreza
extrema de la poblacion peruana, calculada entonces en alrededor de 2,6 miilones
de personas. El detalle de los pasos sucesivos sefalados por el investigador puede
caracterizarse como un modelo relativamente clasico de la concepcion del desarrollo
regional. Su modernidad relativa se adivina en el punto (v) (evaluacion del impacto
social generado por las iniciativas de desarrollo). Desde hace unos anos, sin
embargo, la produccion tedrica en torno al desarrollo regional ha venido criticando
este tipo de concepciones, por constituir modelos de desarrollo “de arriba hacia
abajo”, tipicos de ias estructuras centralizadas de gestion. Ocurre que el sujeto de
los cambios propuestos “desde arriba” es, invariablemente, genfe. Habitantes de una
regidén o municipio cuyas aspiraciones, deseos, potencialidades y limitaciones son

interpretados a priori por gestores de los procesas de desarrollo, generalmente en
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forma inconsulta, por io gque no existe forma de partir de un diagnostico comun hacia
metas comunes de desarrollo. La propia ubicacion del punto (v) delata sus fallas
estructurales: se consulta o evalia a la poblacion con posterioridad a la
implementacion de estrgtegias determinadas. En uitima instancia, las bondades del

proceso quedaran determinadas por la amplitud de miras del organismo gestor.

Cabe aqui aclarar un aspecto: en fas sociedades humanas, COmMo en otros sistemas
complejos, la implementacion de determinadas soluciones termina siendo siempre
“de arriba hacia abajo”. en el sentido de gue las jerarquias son una propiedad y
caracteristica de dichos sistemas. Es asi que ias instancias superiores de gestion
deben estar capacitadas para resolver situaciones que exigen conacimiento
profunda y pericia especiatizada. Cosa muy distinta es la pretension de imponer una
solucion en forma inconsulta. La participacion de los sectores interesados de la
poblacién debe garantizarse desde el comienzo de ia busqueda de soluciones, para
poder asi asegurar el interés popular y su accion y compromiso para alcanzar los
objetivos. En este tipo de enfoques debe destacarse: (1) la necesidad e importancia
del compromiso del sector dirigencial con su gente y su empefio y pericia profesional
(en el sentido mas profundo de la palabra, no solo técnico) para llevar adelante la
tarea encomendada; (2) el hecho de que no toda la poblacion esta interesada o
comprometida con la planificacion de un area determinada. sino aquellos sectores
que generan el suficiente “ruido amplificador”; no siempre estos ultimos responden al
interés general sino, a veces, a alguna posicion o o interés sectorial (no todos 10s

individuos u ONGs son “ingenuos” o “altruistas”™); (3) la participacion de los
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interesados debe garantizarse desde un comienzo, para ir imando los puntos
criticos y no avanzar por caminos socialmente inaceptables; (4) finalmente, nunca
existe una Unica alternativa de desarrollo, por lo que se debe planificar con
mentalidad amplia alternativas multiples, igualmente beneficiosas en lo ambiental y
econémico-social, tales que permitan encontrar entre ellas la de mayor aceptacion

social.

Si bien en el caso sefialado méas arriba se buscaba una sclucion a un problema
urgente (la pobreza extrema), una segunda critica a formular es la concepcion
economicista, 0 mas frecuentemente mercadista, que tiende a enfocar los ejes del
desarrollo en términos de “emprendimientos productivos”, ‘marketing regional”, etc.
Como sefala Anibal Barreto (2002), la region es un microcosmos natural, social y
humano y, por este mismo motivo, complejo, dinamico y contradictorio. “El comienzo
de un proceso de desarrollo regicnal, que aqui presentamos como proceso de
integracion o ‘apertura hacia adentro’, esta fundamentado en dos componentes (...}
la participacion y el asociativismo” (Barreto, op. cit). En tal sentido, vale ia pena
detallar la aproximacion del propio Barreto en torno a tres conceptos fundamentales,

a saber:

1. El desarrollo regional es el proceso de cambio cualitativo y cuantitativo, de
caracter integrador extensivo (en poblacion, actividades y territorio), que genera un
cada vez mas complejo sistema de relaciones. instituciones y empieo de los

recursos (tecnologias e insumos) gue posibilitan un mayor y autonomo proceso de
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acumulacion y capitalizacién (extension de la propiedad). para los objetivos que los
propios actores decidan en la forma mas representativa posible de su pobiacion,

dentro de un territorio dado.

2. La integracion regional es el proceso (o instrumento) donde los integrantes
deciden en comun determinados aspectos de sus actividades sociales, con caracter
continuo en el tiempo y conformando instituciones (administradoras de herramientas)
comunes gue afecten en esa escala a diversas funciones y objetivos (obras de
infraestructura regional, medioambiente, programas rurales, forestacion, creditos,

programas regionales de produccion, comercializacion y empleo).

3. Se denomina a los integrantes como actores locales o regionales, quienes
"actulan", ejecutan y deciden sobre el territorio con algun grado de control en la
gestion. El grado de control es considerado en funcién de |a autonomia en las
decisiones y el grado de propiedad sobre los principales factores o medios de la

produccion y el grado de |la propiedad sobre los medios y el excedente generado.

Finalmente, Barreto (op. ¢it) destaca que, por encima de otros elementos que
componen el proceso de desarrollo, existen “dos componentes fundantes”: primero,
el papel de la participacion ciudadana de manera practica y resolutiva en los
problemas de su localidad; en segundo lugar, el impulso del asociativismo entre

actores. En ese marco, un proceso de desarrollo consiste en la consiruccion de
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poder (tanto economico como politico y social) en un territorio determinado. Su éxito
estara determinado no por el enriquecimiento individual de individuos 0 empresas,
como intenta imponer una vision neoliberal del criterio de éxito, sino por la solidez de
las relaciones que se establezcan entre los distintos actores.de dicho proyecto. Por
su parte, la solidez de las relaciones entre actores descansa en el establecimiento
duradero de condiciones adecuadas de calidad de vida mas que en e! aumento de

los patrones usuales de medicion de la riqueza.

A diferencia de los esquemas de regionalizacion difundidos en las décadas del ‘60 y
'70 (e.g., los "Polos de Desarrollo”, concebidos como sistemas organizados en forma
jerarquica a partir de un centro), el concepto de Corredor Productivo nace de la
utilizacion de determinados criterios de homogeneidad y complementacion
productiva en distritos colindantes. Por su parte, el concepto de Consorcio
Productivo nace de los esfuerzos desplegados por los gobiernos locales para
operativizar esta regionalizacién (Gorenstein, 1999). Ei mismo término corredor
enfatiza los fiujos de circulacion e intercambio en una nueva organizacion del
territorio; por su parte, el consorcio productivo constituye el nuevo espacio publico en
el que convergen las relaciones interlocales y en el que se canalizan vincuios de

caracter local-regional.

Como sefiala Gorenstein (op. cit.) el corredor y el consorcio productivo son dos caras
de un MiSMo proceso: el primerc nace como un criterio de regionalizacion ad hoc; el
segundo, como una estructura supramunicipal surgida a partir de la asociacion de

municipios comprendidos en dicha delimitacion espacial. Surge entonces un nuevo
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criterio, el de conéctividad, intimamente vinculado at de redes, que reemélaza al de
proximidad, caracteristico de los esquemas de desarrollo polarizados. En este
esguema, las relaciones centro-centro (i.e., flujos entre nodos entre sisternas
urbanos) describen mejor la realidad que las relaciones verticales, jerarguicas, entre

un centro y su hinterfand.

Existen ejemplos de iniciativas de asociacion intermunicipal; el Consarcio Productivo
del Sudoeste, los comités de Cuenca de 10s rios Sauce Grande y Sauce Chico, 0 €l
Consorcio Intermunicipal Bahia Blanca-Coronel Rosales. En la elaboracion de los
mismos se han sefialado repetidamente las dificultades a superar, tanto endogenas
(una débil identidad regional, falta de liderazgos, fuertes localismos, purocracia
ineficiente) como exbégenos (desconfianza en |2 burocracia provincial, ausencia de

marcos juridicos adecuados, etc.).

Se ha destacado, por otra parte, que ia integracion de los municipios en Consorcios
supra-municipales no deberia ser la consecuencia de coacciones de origen superior
(e.g., provincial) sino el resultado de la coordinacion descentralizada y voluntaria de
los agentes locales. Esto supone, como requisito para la clase politica y el conjunto
de los agentes locales, la construccion de nuevas “formas de pensar’ que permuten
la recepcion pasiva de politicas regionales disenadas a nivel provincial por una
participacion activa y responsable en la formulacion, implementacion y gestion de las

politicas de desarrolio regional.



3.2. El contexto regional -

Una politica de desarrollo sustentable para la UE debe tener incorporada una nocién
de desarrollo estratégico regional en la escala mas ampiia posible, a los efectos de

- identificar con precisién sus potencialidades en la misma. Esta comprensiéh
permitira definir un perfil social, politico y productivo, no necesariamente en
consonancia con el actual, al que deberian apuntar tanto los objetivos de
planificacion como los instrumentos sociales, poiiticos y econémicos capaces de

implementarlo.

La UE se encuadra en forma insoslayable en el Area Metropolitana de Buenos Aires
(en adelante, AMBA). La mayor parte de las potencialidades y condicionamientos de
desarrollo, y de los puntos fuertes y débiles que condicionan dicho desarroilo, han
estado y estan marcados por este hecho basico: su proximidad a la capital del
Estado Nacional. A pesar de su obviedad, este hecho no ha estado necesariamente
presente en los contextos actuales de planificacion. Una parte del actual perfil
productivo de la UE, sus vias de acceso y comunicacion, asi como tambien parte de
su infraestructura de servicios estan firmemente condicionados por este dato

fundamental.

Por su parte, el AMBA configura una centralidad fuerte en el contexto del Cono Sur
sudamericano. Mas especificamente, en el denominado “Corredor Belho Horizonte-
Santiago”, una faja continental que incluye el area costera Sudeste del Brasil, Ia
totalidad del Uruguay vy las regiones centrales de la Argentina y Chile. Dicho corredor

incluye los sectores mas dindmicos de las economias brasilefia, argentina y chilena,
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al tiempo que ios sectores-sociales alli emplazados muestran una mayor
homogeneidad entre si que con otras regiones de sus respectivos paises. Politica y
economicamente, este corredor internacional constituye el eje mas poderoso de
América del Sur. Incluye una poblacion total de mas de 100 millones de habitantes,
un PBI de 800.000 millones de délares, y un ingreso per capita de alrededor de
8.000 ddlares anuales (segun calculos previos a Septiembre de 2001; esto es, no
tienen en cuenta la devaluacién argentina de comienzos de 2002). Incluye, ademas,
buena parte de los nucleos urbanos mas importantes del subcontinente: Belho
Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Montevideo, Buenos

Aires, Cordoba, Rosario, Mendoza y Santiago de Chile.

La participacion territorial argentina en este corredor es sumamente importante;
incluye la casi totalidad de la Mesopotamia, la totalidad de la Pampa Himeda y
Cuyo, extendiéndose por el centro del pais desde aproximadamente {os 38° de
latitud Sur (la latitud de Bahia Blanca) hasta el norte de la ciudad de Cérdoba. Este
amplio sector territorial constituye el mayor “hinterland” del Cono Sur sudamericano,
al que atraviesan los corredores interoceanicos (Atlantico-Pacifico) mas importantes
del mismo. Finalmente, el AMBA incluye una serie de puertos para la via hidrica mas
importante del Cono Sur, el sistema Paraguay-Parana-Plata, lo que refuerza su

sentido de-centralidad regional.

Esta centralidad del AMBA en el contexto del Corredor Belho Horizonte-Santiago
implica de por si un "nicho” economico, politico y cultural, real o potencialmente

ocupable. A escala nacional obviamente {o es, en tanto que las decisiones politicas y
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econémicas del pais se toman en Buenos Aires. A escala mas amplia las
potencialidades son ciertas. La propia dinamica econdmica de |a ciudad de Buenos
Aires. con su notable desarrollo de servicios: transportes y comunicaciones,
comercio, servicios financieros, seguros, turismo y hoteleria, ofertas culturales,
informatica, servicios a empresas, etc., asi lo sugiere. Pensar ai AMBA comd un
posible futuro “corazon” del Mercosur (corazon geografico, comercial, cultural y de
servicios, parcialmente industrial y parcialmente politico), contrapeso del formidable
desarrollo brasilefio (décima potencia industrial del planeta) constituye una meta por
demas deseable. Es en este contexto regional en el que, entendemos, se debe
posicionar el Consorcio Productive Region Capital (la UE). a la hora de planificar su

futuro.

Un segundo analisis situacional es el de caracterizar a Ia UE en el contexto del
AMBA. Dicha caracterizacién ha sido analizada en detalle en el proyecto
Jerarquizacion de la Ciudad de La Plata y Region Capital (véase Vitalone, 1998). Un

resumen de sus conclusiones es el siguiente;

Estructura urbana:

- La region conformada por los partidos de La Plata, Ensenada y Berisso (UE)
es consecuencia de un complejo proceso de transformaciones politicas,
economicas, socio-culturales y fisico-ambientales que se retrotrae al periodo
colonial. La UE relne una doble "condicion regional” por cuanto es a la vez

una regidn espontanea y de planeamiento.



La UE constituye un area metropolitana con un alto porcentaje de poblacion
urbana, la que alcanza al 96,5% de su poblacion total. Ocupa el quinto lugar
como centro urbano del pais, después del Gran Buenos Aires, Gran Cordoba,
Gran Rosario y Gran Mendoza.

Tanto La Piata como Berisso y Ensenada son ciudades intermedias
(definiendo “intermedias” como aquellas ciudades cuya poblacion oscila entre
los 10.000 y el millén de habitantes). Esto representa una serie de ventajas
para la planificacion del desarrollo, ya que las mismas son economias de
escala mas eficientes y pueden mantener una relacion sustentable con su
entorno natural. A su vez, tienen posibilidades de gestionar el desarrollo con
un mayor grado de participacion y de manejar |a diversidad del ambito social y
espacial. Esto permite expresar mas adecuadamente las mediaciones entre

las fuerzas locales y las globales.

Infraestructura:

La UE posee una fluida estructura comunicacional de tipo polimodal, que la
articula tanto al sistema metropolitano como al interior provincial, y una
localizacion estratégica sobre el frente fluvial del Rio de la Plata que le
permite posicionarse favorablemente en el trafico mercantil del Mercosur.
Recibe proyectos de inversion de significativa importancia regional y
extraregional. En efecto, es receptora de grandes proyectos, obras e
inversiones de reconversion de soportes infraestructurales: el Puerto y Zona
Franca La Plata. Autopista Buenos Aires - La Plata, Puente Punta Lara -

Colonia. electrificacion del ramal ferroviario La Plata - Buenos Aires,
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construccion del Centro de transferencia de Transporte Pubtico
Ferroautomotor de media y larga distancia, finalizacion del Centro de las Artes
y et Espectaculo o la construccion del Museo Interactivo de Ciencia y Técnica,
los que potenciaran, entre otros, su valor estratégico privilegiando al territorio
en la encrucijada de comunicaciones de la region metropolitana de Buenos
Aires y el Mercosur.

El Puertio La Plata ocupa una posicion privilegiada en el marco de ios
sistemas de transporte de la Argentina y del Cono Sur y ofrece una elevada
potencialidad para absorber, en buena medida, los traficos de carga del
Mercosur. Las oportunidades de desarrolio del Puerto La Plata en el marco
competitivo Nacional, del Mercosur y Mundial, deben sustentarse no sélo en
sus ventajas comparativas sino y, fundamentalmente, en la capacidad de
diferenciarse y encontrar las potencialidades que lo vuelvan una opcidn
conveniente de cara al siglo XXI.

Ha promovido el proyecto Zona Franca, |o cual implica ta radicacion de

PyMES nacionales comerciales y de servicios.

Produccioén primaria:

L.a UE posee una de las superficies implantadas de tipo horticola vy floricola
mas importantes del pais.

Las actividades horticola y floricola son las producciones que definen el perfil
rural de la regidén. La misma posee ademas un Mercado Regional,
administrado por la Municipalidad de La Plata, que ocupa por su

infraestructura el segundo lugar en el pais y configura un referente
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inmejorable de la competitividad regional. Existe una amplia cultura y tradicion
horticola de los productores.

Es marcado el potencial desarrollo de la agro-industria a partir de productos
del cinturon flori-horticola, e importante la trayectoria de productores'con
conectividad y accesibilidad crecientes a mercados nacionaies e
iNternacionales.

Existe tecnologia suficiente a disposicidon de los productores. Ejemplo: fuerte
predisposicion para la incorporaciéon de nuevas tecnologias en la produccion
horticola (entre ellas ta produccion organica), control del clima, mayor
rendimiento, calidad de productos, produccion no estacional.

Existen formas asociativas y organizacion de grupos en la produccion
primaria. {Cambio Rural, CREA, otros.) como sefiales de una mayor voluntad
asociativa, especialmente en productores tradicionales.

La UE se ubica muy cerca de los grandes centros de consumo del Gran
Buenos Aires y la Capital Federal, y su potencial es relevante en funcion de
las ventajas gue puede ofrecer |la concrecidn y/o ampliacion de grandes
emprendimientos: Autopista La Plata - Buenos Aires, electrificacion del
Ferrocarril Roca, la reactivacion del Puerto. la reconversion del Aercpuerto,

Zona Franca. etc.

Industria y capacidad de exportacion
La UE conforma el extremo Sudeste de un cordon industrial (el mas
importante a escala nacional) que desde San Lorenzo en la Provincia de

Santa Fe, avanza hacia Zarate - Campana en |la Provincia de Buenos Aires,
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para incorporar luego los territorios de la metropolizacion al Sudeste de
Buenos Aires. Ha desarrollado una especializacion industrial en el sector
petroquimico, asociada a la disponibilidad de un enclave portuario en proceso
de reconversion.

Los partidos de La Plata, Berisso y Ensenada presentan una alta
concentracion de establecimientos industriales, pero es el partido de
Ensenada el que determina el nivel de industrializacion de ia UE. Su grado de
industrializacion es comparable al de San Nicolas, General Rodriguez y Pilar.
El predominic de Ensenada se debe en gran medida a la importancia de la
industria vinculada a la produccion de los derivados del petroieo. En La Plata,
las industrias quimicas son las que més agregan al valor de los productos
elaborados y en Berisso se destaca, en términos relativos, la produccién de |a
industria textik.

La UE se caracteriza por una importante capacidad exportadora,
constituyendo el sector secundario ios principales rubros de su comercio
exterior. El destino de las exportaciones es variado; por ejemplo, el Mercosur,
con una participacion que oscila entre el 15y el 20% del total y del cual Brasil
absorbe el 50%, asi como también un porcentaje significativo de ventas al
sector asiatico.

Se nota un peso significativo en la fabricacion de equipos medicos,
quirdrgicos y de aparatos ortopédicos de alto valor agregado y mercado
potencial muy grande en América Latina.

Son excelentes las ventajas comparativas para potenciar el desarrollo de

industrias con tecnologia de punta, particularmente en las ramas donde se
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observa una mayor insercion del complejo cientifico-tecnologico e‘n la
prestacion de servicios a empresas. Al respecto, existen muy buenas
condiciones regionales para la gestacion de "pargques tecnologicos' y de
"tecnopolis”, en relacion a los futuros escenarios de desarrollo. Existe una
relativa consolidacion del Corredor industrial de la Ruta 2 desde Berazétegui
y Florencio Varela hacia La Plata y Brandsen, donde las grandes industrias y
las PyMEs parecen ser las que disponen de mayores ventajas comparativas

de localizacion por su creciente insercion en el corredor bioceanico.

Servicios:

I a UE constituye un centro de relevancia politico-institucional, en tanto sede
de los poderes publicos del primer Estado argentino en la ciudad de La Plata.
Es sede de una variada constelacion de centros y laboratorios cientificos y
“tecnologicos y de universidades, convirtiendo a La Plata en la ciudad de la
Argentina con mayor proporcion de poblacion estudiantil sobre la poblacion
total.

Dispone de una variada oferta de establecimientos asistenciales publicos,
privados y de obra social de escala regional, con prestaciones de excelencia
en todos los niveles de complejidad sanitaria que permiten ofrecer cobertura
sanitaria a los requerimientos de la comunidad local y del interior de la
provincia.

La importancia del patrimonio natural y cultural de la Regién Capital radica en
\a diversidad tipologica y de uso de sus espacios, la variedad de los paisajes.

los diferentes grados de culturizacion, la proximidad de sus localizaciones y el
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sentido histérico de sus presencias, todas razones que lo definen como una

de las ventajas comparativas mas calificadas para su organizacion estructural.

Esta caracterizacién no es la Unica realizada para la UE, aungue si la'més
exhaustiva de los Ultimos afos. Otras caracterizaciones son rnrayormente
coincidentes con aquélla. Para dar un par de ejemplos, vale la pena mencionar las
ideas-fuerza propuestas por la Junta Promotora del Proyecto La Plata. Un folleto
distribuidc por la misma en ocasion del 120 aniversario de La Plata subtitula:
“Ciudad Sofiada, Capital del Conocimiento”. Queda claro que las nociones de
planificacién (tanto en el pasado como de cara al futuro) y del valor agregado de los
conocimientos cientifico-técnicos producidos por fa UNLP y una serie de laboratorios

e institutos, han pesado a la hora de elaborar dichas ideas-fuerza.

En forma coincidente con lo ya expresado, aungue algo mas especificas, son las
ideas-fuerza surgidas en el Documento “Bases estratégicas para el desarrollo
sustentable de La Plata” (MLP, 1999), encarado por el propio municipio platense y
coordinado por Ia Fundacion CEPA (Centro de Estudios y Proyectacion del
Ambiente):

1. La Plata, Ciudad Puerta del Mercosur

2. La Plata, Faro Cultural

3. La Plata, Tecnopolis

4 La Plata, Capital Ambiental del Sur

5 La Plata, Municipalidad Participativa para la Promocion del Desarrolio



4. PROPUESTAS Y .ESTRATEGlAS ACTUALES DE PLANIFICACION PARA LA REGION CAPITAL

4.1. Introduccién

Tanto en la Provincia de Buenos Aires como en los distintos municipios que
componen la UE existen actualmente planes y propuestas de desarroilo que apuntan
a mantener criterios de sustentabilidad (si bien con un alcance mas limitado que el
que aqui se mantiene para dicho concepto). En esta investigacion se hace extensa
mencion de dos de ellos, claramente los mas relevantes para el presente estudio, los

cuales son, ademas, de muy reciente data:

(1) Jerarquizacion de la Regién Capital, trabajo introductorio coordinado por el
Lic. Enrique A. Sette y presentado en 1996 (SAMI, 1996a 1996b). Uno de los
tres volumenes del mismo se denomina “Estudio Exploratorio para la
definicion de lineamientos estratégicos”: un segundo volumen incluye los
cuadros resultantes del tratamiento estadistico de los datos. mientras gue €l
tercero (“Intervenciones de la primera reunion”) inciuye la transcripcion de las

ponencias presentadas en una fase preliminar.

(2) Jerarquizacion de la Ciudad de La Plata y Region Capital, trabajo coordinado
por la Arq. Cristina Vitalone y presentado en 1998. El mismo es un informe
para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Subsecretaria de Asuntos Municipales e Institucionales del Ministerio de
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Una version esenciaimente
idéntica de este informe ha sido editada en CD-ROM por el Centro de
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Documentacion e Informacion (CDI) de la Secretaria de Asuntos Municipales
e Institucionales (SAMI) del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires. El trabajo forma parte del Proyecto Region Capital, encarado por la

Provincia de Buenos Aires en 1996 (véase 1).

Un tercer documento, relativamente breve, es el denominado “Bases estrategicas
para el desarrollo sustentable de La Plata. Documento final” (MLP, 1999). El mismo
resulta de una convocatoria realizada a personalidades y organizaciones
representativas de la vida publica regional, incluyendo méas de 200 personas y
alrededor de 100 instituciones. El documento desarrolla cinco ideas-tuerza
acompanadas de un conjunto de recomendaciones y programas, los que constituyen

sus Bases Estrategicas.

Se hace notar también la existencia de un Plan Estratégico Proyecto La Plata
2001/2010, coordinado por los Args. Alberto Sbarra y Carlos Gomez Destrade, y
encarado institucionalmente por la Junta Promotora del Plan Estrategico,
conformado por autoridades municipales, universitarias y diversas entidades
comunitarias. El proyecto se encuentra en una fase incipiente de su desarrollo, por to
que la informacion édita disponible es aun escasa. No obstante, se han establecido
contactos con representantes del mismo a los efectos de intercambiar pareceres y

reunir informacion util para este estudio.

Finalmente, fueron analizados diversos documentos auxiliares e informes de gestion

municipal de la ciudad de La Plata, en los que se resumen las actividades
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comunales emprendidas bajo los planes de gobierno de los ultimos anos. Uno de
ellos (MLP, 1997) informa sobre las intervenciones puntuales de gestion realizadas
en la ciudad entre los afios 1992 y 1997. Un segundo documento (MLP, sin fecha)
detalla el “Plan de desarrollo local Casco Sureste”, en donde se detalla.la

metodologia de planeamiento utilizada para el desarrollo de dicho sector.

4.2. Planes, obras y megaobras de infraestructura sugeridas por la
planificacion regional

Como senala el estudio de Vitalone et al. (1998), las ventajas competitivas de una
region no solo se cimentan en los recursos naturales y las grandes obras sino
también en el desarrollo de los recursos generados por una sociedad: sus
organizaciones, la identidad cultural, la informacién, la investigacion, la capacitacion
y la creatividad. “Todo proceso de integracion es multidimensional y debe incluir
desde los aspectos econémicos y financieros a los cientificos y tecnoldgicos, desde
la educacion a la cultura para, finalmente, estar al servicio de las necesidades de
bienestar de las poblaciones invelucradas” (Vitalone et al., 1998). Debe senalarse,
sin embargo, que a la hora de implementar los objetivos de planificacion son las
grandes obras las gque han venido gozando de consideracion especial. La UE no
constituye una excepcion; por el contrario, algunas de las megaobras mas

importantes de infraestructura, a nivel nacional, han sido localizadas en esta region.

La Region Capital ha sido y sera receptora de grandes emprendimientos, obras e
inversiones de reconversion de soportes infraestructurales. Buena parte de los

analisis de planificacion regional, asi como los relativos a fa planificacion urbana en
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la ciudad de la Plata, contemplan la realizacidon de todas o la mayor parte de las

siguientes obras o0 megaobras:

el puente Punta Lara-Colonia;

el Puerto y la Zona Franca La Plata;

la terminacion del dltimo tramo de la autopista Buenos Aires-La Plata (ya
concluida};

la electrificacién del ramal ferroviario Buenos Aires-La Plata;

la construccion del Centro de Transferencia de Transporte Publico
Ferroautomotor de media y larga distancia,

la dotacion de equipamiento regional de calidad en telecomunicaciones,

la ampliacién, modernizacion e intercomuncacién del Aeropuerto La Plata, y
varios emprendimientos relacionados con la jerarquizacion de la ciudad de La
Plata: (1) las obras de completamiento de la Catedral de La Plata (ya
terminadas), (2) ampliacion del Museo de Ciencias Naturales, (3) construccion
del Estadio Unico, (4) construccion del Centro de las Artes y el Espectaculo y

(5) construccion del Museo Interactivo de Ciencia y Tecnologia.

Vitalone et ai (1998) califican a este conjunto de obras en el item “Infraestructura de
Accesibilidad, Comunicaciones y Articulacion (articular estrategias de desarrollo
socio-economico y fisico-ambiental que orienten las inversiones en grandes
infraestructuras de soporte y areas de nueva oportunidad)”. En general, puede

apreciarse que si bien estos documentos reiteran la necesidad de considerar todos
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los aspectos del desarrollo, terminan considerando solo lo fisico construido. Las
propuestas son mayormente urbanisticas, de escala regional, sin participacion ni

validacion social y sin prestar atencion a escalas de detalle.

En lo referente a las medidas que permitan incrementar el perfit industrial de la UE,
se han senalado varios puntos fuertes para cada uno de los partidos que la
componen. Para el caso de La Plata, se identificaron tres posibles tendencias de
especializacidon: una asociada a la funcion sanitaria (rubros: fabricaciéon de equipos
médicos, quirurgicos y de aparatos ortopedicos); otra a la educativa (rubro:
actividades de impresion); y la restante a la industria automotriz (rubros: fabricacion
de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y motores). Para el
partido de Ensenada se aprecia la existencia de un equilibrio cuantitativo entre
microempresas, empresas medianas y grandes. Los rubros gue se destacan entre
las PyMEs son los de prestadoras de servicios a la industria y los ligados a la
construccion. Ya se senalo que el alto grado de especializacién ligado a la gran
empresa ocurre en el sector hidrocarburos y productos petroquimicos, asi como
tambien en los productos siderurgicos y Astilleros Rio Santiago. El Polo Industrial de
Ensenada incluye localizaciones industriales proveedoras de materias primas y
estructurado a partir de la Refineria de Petroleo que Y.P.F. posee en Puerto La
Plata. Finalmente, en Berisso se aprecia un numero significativo de establecimientos
en el sector secundario vinculados a la industria y la construccion. De las primeras,
un 25% se vincula al rubro alimenticio. Se proyecta la instalacion, en el Poligono

Industrial de Berisso, de un "Polo Tecnolégico Industrial de Informatica,
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Telecomunicaciones y Servicios Afines”, destinado a empresads de software,

laboratorios e infraestructura de servicios.

En un sentido general, las propuestas de planificacion también advierten sobre fa
necesidad de fortalecer el acceso de su poblacion a la salud, la educacion, la
seguridad, los servicios basicos, la vivienda y el trabajo; mejorar la calidad de su
estructura cultural. “El principal desafio de gestién de la Regién en cada una de las
areas: de Salud, Educacién, Vivienda, Ocupacién, Seguridad Urbana, Pobreza,
Transporte, y Medio Ambiente, radica en la creacidn de sistemas de administracion
que introduzcan el concepto de calidad de vida en la dimension ambiental urbana -
por sobre el tradicional de estandares- favoreciendo asi una relacion dindmica con el
medio y ajustando el desarrollo local a un adecuado manejo de los recursos y los
costos y beneficios ambientales y sociales que éste trae asociado” (Vitalone, 1998).
En consecuencia, se han propuesto diversos mecanismos para la adopcién y
utilizacion de planes habitacionales y mecanismos innovadores de construccion,
cobertura de agua corriente, pavimentacion, servicio de alumbrado publico,
transporte publico, gas y recoleccion de residuos, relocalizacion de asentamientos
irregulares y otros regulares en lugares de riesgo ambiental, elaboracion de
programas de asistencia a la Minoridad, la Tercera Edad, la Mujer y la Juventud, asi

como también de escolarizacion a los jefes de hogar que carezcan de ella, etc.

En el orden normativo, existe consenso en promover la compatibilizacion de la
normativa urbana de los tres municipios y de fijar criterios uniformes para la region,

evitar la precarizacién laboral de los sectores no calificados, irregularidades en la
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contratacion del sector privado, carencia de obra social y falta de aportes jubilatorios,
dificultades de insercién en el trabajo formal, etc. Finalmente, se ha insistido en la
necesidad de una mayor coordinacion entre los diferentes sectores del Estado y los

no gubernamentales.
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5. PRINCIPALES NORMATIVAS AMBIENTALES VIGENTES EN LA REGION CAPITAL

Una de las dificultades con que tropieza este tipo de analisis consiste en definir un
criterio para acotar cuales son las normas que involucra la legislacion afnbientaL En
efecto, si se parte de una concepcion amplia del ambiente -que incluya tanto el
medio natural como el cultural-, dentro de este tipo de legislacion queda enmarcada,
en forma directa o indirecta, practicamente todas las normativas vigentes. Se ha
definido como legislacién ambiental “... al conjunto de normas juridicas que regulan
el uso de los recursos naturales, las acciones del hombre sobre dichos recursos vy,
consecuentemente, las interacciones del hombre sobre el medio ambiente”
(Julianello, 1993: 743). Sin embargo, aun ajustandose estrictamente a los alcances
de esta definicion, el abanico tematico es tan amplio (flora, fauna, areas protegidas,
calidad de vida, actividades productivas, residuos, saneamiento, obras publicas, etc.)
que excede los objetivos del presente trabajo. En consecuencia, y por cuestiones
operativas, se analizé la legislacion relativa a ios aspectos ecolégicos (sensu stricto)
que, a nuestro juicio, son mas relevantes a los efectos de elaborar principios y
lineamientos basicos de una politica ambiental para la Region Capital en los
términos antes sefalados. El andlisis se dividid en: Constitucion Nacional,
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, Legislacion Nacional, Legislacion de la

Provincia de Buenos Aires, y Normas Municipales.

5.1. Constitucion Nacional
La tematica fue incorporada en el Capitulo Segundo (Nuevos Derechos y Garantias)

a través del texto del Articulo 41, el cual consta de cuatro parrafos. En el primero se
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enuncia: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dano ambiental generara prioritariamente la obligacion dé
recomponer, segun lo establezca la ley”. Del andlisis de los indicadores se infiere
que las condiciones, en general, del sistema productivo de la Regidn Capital
contrastan con el texto anterior: se rige por las leyes del mercado y, en
consecuencia, no esta estructurado en funcion de satisfacer las necesidades
presentes de la poblacién. Ademas, ia explotacion de los recursos (e.g. suelo,
bosques) y los procesos de produccion (e.g. volcado de efluentes industriales) son
frecuentemente insustentables, por lo que las necesidades de las generaciones
futuras podrian verse comprometidas a mediano plazo. El parrafo acerca de la
“obligacidon de recomponer” el danc ambiental se enmarca en la critica de algunos
autores {e.qg., Julianello op. cit.) que sefalan el caracter fundamentaimente represivo
mas que preventivo de la legislacion ambiental argentina. El segundo parrafo
establece: “Las autoridades proveeran a la proteccion de este derechoe, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural
y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales”.
En relacion a este parrafo cabe acotar que la utilizacién de los recursos naturales es
siempre racional, sélo que la racionalidad predominante en la Argentina se
corresponde con la salud global de los mercados, y por lo tanto es incompatible con
la sustentabilidad de los recursos y el sistema social en general. Habria que
especificar, entonces, a qué tipo de racionalidad se refiere. El tercer parrafo alude a

las facultades de la Nacién y las Provincias en materia de proteccion ambiental:
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"Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin
que aquéllas alteren las jurisdicciones locales”. Por ultimo, “Se prohibe el ingreso al
territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los

radiactivos”.

5.2. Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

La reforma del afio 1994 a la Constitucion bonaerense incorpord el tema a través del
nuevo texto del Articulo 28. EI mismo incluye cinco parrafos en los que se
establecen, respectivamente, derechos y obligaciones de los habitantes, ejercicio de
dominio sobre el ambiente, principios de manejo de los ecosistemnas, politicas de
conservacion y recuperacion y, por ultimo, obligaciones antes potenciales acciones
de degradacion del ambiente. Primer parrafo: “Los habitantes de la Provincia tienen
el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su
provecho y el de las generaciones futuras”. Segundo parrafo: “La Provincia ejerce el
dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su territorio,
incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente, el mar territorial y su
lecho, la plataforma continental y los recursos naturales de la zona economica
exclusiva con el fin de asegurar una gestion ambientalmente adecuada”. El gjercicio
del dominio sobre el ambiente por parte de las provincias no contempla principios
sistémicos que involucran la dinamica de los recursos naturales (e.g., fauna, aguas
continentales) ni posibles efectos sinérgicos de los procesos ecoldgicos (e.g., ciclos
biogeoquimicos) que exceden los limites jurisdiccionales provinciales. Como

consecuencia de ello, frecuentemente un problema de alcance nacional o regional
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es tratado a una escala menor (provincial). Otro inconveniente, tambien frecuente,
es el planteo de diferentes enfoques y soluciones, incluso incompatibles, entre dos o
mas jurisdicciones provinciales ante el mismo problema. Tercer parrafo: “En materia
ecolégica debera preservar, recuperar y conservar los recursos naturales,
renovables y no renovables de la Provincia, planificar el aprovechamiento racional
de los mismos, controlar el impacto ambiental de todas las actividades que
perjudiquen al ecosistema, promover acciones gue eviten la contaminacion del aire,
agua y suelo; prohibir el ingreso en el territorio de residuos toxicos o radioactivos;
garantizar el derecho a solicitar y recibir la adecuada informacion y a participar en la
defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales” (las italicas son
nuestras; respecto a la racionalidad, cabe el mismo comentario del segundo parrafo
del Articulo 41 de la Constitucién Nacional). No incluye el término proteger, que
implica la defensa de un ecosistema, area, comunidad o poblacion contra las
influencias modificadoras del desarrollo programado. La proteccion es muy
importante en la planificacién ambiental, en tanto se aplica a ecosistemas pristinos o
modificados (o0 dreas u organismos de gran valor en materia de biodiversidad, o de
caracter unico, etc.) en los que se quieren evitar perturbaciones inducidas por los
procesos de desarrollo {(e.g., en la Region Capital, la Selva Marginal de Punta Lara).
Cuarto parrafo: “Asimismo, asegurard politicas de conservacion y recuperacion de la
calidad del aire, agua y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad
fisica y su capacidad productiva, y el resguardo de areas de importancia ecologica,
de la flora y la fauna”. Cabe el mismo comentario que para el parrafo anterior en
cuanto a la ausencia del término proteccién. Por ultimo, el quinto parrafo establece

que “Toda persona fisica y juridica cuya accion u omision pueda degradar el

74



ambiente esta obligado a tomar todas las precauciones para evitarlo”, si bien su
redaccién es un tanto ambigua al no especificar qué tipo de precauciones podrian

tomarse (e.g., evaluaciones de impacto ambiental).

5.3. Legislacién Nacional
Ley 2.797/1891: prohibe el volcado en los rios de efluentes cloacales y residuos

industriales sin tratamiento.

Ley 11.179 (Cddigo Penal): el Articulo 187 tipifica los delitos de contaminacion de la
atmdsfera y suelo, mientras gue el Articulo 200 aquellos de contaminacion del agua.
Este ultimo fija penas de prision de entre 3 a 10 afos por delitos de adulteracion
peligrosa para la salud de aguas potables, alimentos o sustancias medicinales de

uso colectivo.

Ley 13.273/48: sobre defensa de la riqueza forestal. Declara de interés publico la
defensa, regeneracion, mejoramiento y ampliacion de los bosques, y promociona la
industria forestal. Fue modificada, entre otras normas, porla Ley 21.111/75y el
Decreto-Ley 21.695/78, que establecen créditos fiscales para forestacion y
promueven la formacién de bosques de crecimiento rapide (en su mayoria, con

especies exdticas).

Ley 17.094/68: extiende a 200 millas el area de soberania marina argentina. La Ley
18.602/79 otorga jurisdiccion a las provincias en el ambito de las 3 millas marinas

adyacentes a sus costas.



Ley 17.319/67: establece que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos
son patrimonio inalienable e imprescriptible de la Nacion. La Ley 24.145/91

transforma Yacimientos Petroliferos Fiscales en Sociedad Anonima.

Ley 18.590/70: ratifica el Tratado de la Cuenca del Plata suscripto entre Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Por Ley 23.027/83 se crea el Comité Hidrico de

la Cuenca del Plata.

Ley 20.136/73: establece dominio nacional sobre los recursos vivos existentes en el
mar bajo soberania argentina, limitando los alcances de la Ley 18.602/79 sobre el
ejercicio de la jurisdiccion provincial sobre el mar territorial adyacente. Por Ley
21.514/77 se autoriza a las empresas extranjeras privadas a explotar los recursos

vivos del mar al sur del paralelo 40°.

Ley 20.284/73: enuncia las normas de preservacion de la atmdsfera, estableciendo
parametros de calidad del aire. Crea el registro catastral de fuentes contaminantes y

fija sanciones.

Ley 20.652/74: establece el régimen de explotacion y comercializaciéon del carbon

por parte de Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF), incluyendo requisitos para el

resguardo del medio ambiente.
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Ley 21.836/78: adhiere a la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural y
Natural, aprobado por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Paris, Noviembre 16 de 1972).

Ley 22.344/80. aprueba el Convenio Internacional de Comercio de Especies

amenazadas de la fauna y flora silvestre (CITES) (Washington, 3 de Marzo de 1973).

Ley 22.351/80: crea la Administracion Nacional de Parques Nacionales vy fija
jurisdiccion sobre las areas declaradas Parques, Monumentos y Reservas Naturales

nacionales, estableciendo el régimen legal para las mismas.

Ley 22.421/81: establece disposiciones sobre proteccion, conservacion,

aprovechamiento y caza de ejemplares de la fauna silvestre.

Ley 22.428/81. sobre conservacion de suelos. Promueve la recuperacion de la

capacidad productiva de los suelos afectados por degradacion.

Ley 23.724/89; ratifica el Convenio de Viena sobre proteccion de la capa de ozono

(Marzo 22 de 1985).

Ley 23.778/90: ratifica el Protocolo de Montreal, sobre sustancias que agotan ia
capa de ozono (Septiembre 16 de 1987). Por Ley 24.167/92 se aprueba una

enmienda al Protocolo de Montreal.
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Ley 23.879/90: establece la obligatoriedad de evaluar las consecuencias
ambientales de las represas hidroeléctricas construidas, en construccion o

planificadas.

Ley 23.922/91: aprueba el Convenio de Basilea (Marzo 23 de 1989) sobre control de

movimientos transfronterizos de desechos peligrosos.

Ley 24.040/92: restringe la produccion, utilizacion, comercializacion, importacion y
exportacion de las sustancias agotadoras de la capa de ozono establecidas en el

Protocolo de Montreal.

Ley 24.051/91: denominada Ley de Residuos Peligrosos, entre los que se excluyen
los domésticos y radiactivos. Crea un registro nacional de generadores y operadores
de residuos peligrosos, y establece los requisitos para su tratamiento, transporte y

disposicion final.

Ley 24.105/91: ratifica el tratado sobre proteccion, preservacién, conservacion y
saneamiento del medio ambiente y de utilizacion de los recursos naturales entre

Argentina y Chile.

Decreto 2.419/91: crea la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de
ja Nacién, como autoridad de aplicacion de, entre otras, las leyes 22.421/81 (Fauna),
22.428/81 (Suelos), 23.922/89 (Convenio Basilea), 24.040 (Capa de Ozono} y

24.051/91 (Residuos Peligrosos).
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5.4. Legislacion de la Provincia de Buenos Aires
Ley 5.699/52: adhiere al régimen de la Ley Nacional 13.273/48 (véase mas arriba)

sobre defensa de ia riqueza forestal, y crea el Fondo Provincial de Bosques.

Ley 5.965/58:; sobre proteccion de cursos, cuerpos receptores y fuentes de provision
de agua, y de la atmésfera. Prohibe las descargas de cualquier tipo de efluentes:
industriales, domiciliarios, etc. Fue maodificada por los decretos leyes 7.846/72 y

8.772/73 y por la Ley 10.408/86.

Ley 7.293/67 crea el Parque Provincial y Reserva Forestal Pereyra Iraola, partido de

Berazategui.

Ley 8.572/75. creacidn del Sistema Provincial para la Preservacion del Medio

Ambiente (derogada por el Decreto-Ley 9.351/79).

Decreto-Ley 8.912/77: sobre ordenamiento territorial y uso del suelo.

Decreto-Ley 9.111/78: regula el tratamiento y la disposicion final de los residuos de
cualquier tipo y origen de los partidos que conforman el Area Metropolitana.

Establece el sistema de rellenos sanitarios y crea, para tal fin, la empresa

Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad de! Estado (CEAMSE).
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Decreto-Ley 9.867/82: adhiere a la Ley Nacional 22.428/81 (véase mas arriba) sobre

conservacion del suelo.

Decreto-Ley 10.081./83 {Codigo Rural, deroga la Ley 7.616/70): consta de tres
Libros: (1}: “Del Suelo”, () “De la Fauna y Flora”, y (Ill) "De las Aguas y de la
Atmostera” El Libro Il incluye tres secciones: produccién ganadera (ganaderia y
sanidad animal), produccion vegetal (bosques y sanidad vegetal), y especies
silvestres animales y vegetales. El Libro Il contiene un seccién Unica: uso

agropecuario del agua y atmosfera (régimen de riego y réegimen del clima).

Decreto-Ley 10.119/83: crea el Régimen de Parques y Sectores Industriales

planificados (deroga las leyes 7.982/72 y 9.627/80).

Ley 10.547/87. denominada Ley de Promocién Industrial, crea el Consejo Provincial
de Promocion Industrial y establece beneficios y franquicias (deroga la Ley

10.016/83). Esta norma fue modificada por la Ley 11.236/92.

Ley 10.699/88. conocida como Ley de Agroquimicos, reglamente el uso de
productos potencialmente contaminantes de los alimentos y def ambiente en

general, y que pueden afectar la salud humana.

Decreto 1.168/89: declara Reserva Natural Provincial “Delta en Formacion™ a las

Islas Solis en jurisdiccion del partido de La Plata.
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Ley 10.907/90: establece las diferentes categorias de area protegidas, y crea el
“Fondo Provincial de Parques, Reservas y Monumentos Naturales”. Fue modificada

por las leyes 12.459/00 y 12.905/02.

Ley 11.347/92: regula el tratamiento, transporte y disposicion final de los residuos

patogénicos (modificada por Ley 12.019/97).

Ley 11.459/93: sobre radicacion y habilitacidn de industrias. Establece como
requisito la obtencién de un “certificado de aptitud ambiental” para la habilitacion de
un establecimiento industrial. Esta norma fue modificada por la Ley 12.677/01 en sus

articulos 16y 18.

Ley 11.469/93: crea el Instituto Provincial del Medio Ambiente dependiente de la
Subsecretaria General de la Gobernacion (sustituido por la Secretaria de Politica
Ambiental a través de la Ley 11.737/95). Este organismo tiene a su cargo la
formulacion de la politica ambiental provincial, su ejecucion y el control de gestion,
como asi también la coordinacion de las reparticiones que actuen como organismos
de aplicacion de la legislacién ambiental. Esta ley, a su vez, crea el “Fondo para el

Financiamiento de Programas Ecoldgicos™

Ley 11.544/94: declara Reserva Natural Provincial “Selvas del Rio de la Plata”,
ampliando el area de la Reserva Natural de Punta Lara en los partidos de Ensenada

y Berazategui.
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Ley 11.720/95: establece el régimen para la generacion, manipulacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos especiales

(peligrosos).

Ley 11.723/95: Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales: Modifica

el régimen de faltas municipales (Decreto-Ley 8.751/77).

Ley 11.737/95 (modificacion de la Ley de Ministerios): crea la Secretaria de Politica
Ambiental, la cual sustituye al Instituto Provincial del Medio Ambiente (actualmente

como Subsecretaria de Politica Ambiental, Decreto 2.078/02).

Ley 12.176/98. sobre rotulacién de unidades de consumo de agua y energia en

productos industriales de consumo.

Ley 12.257/98: Codigo de Aguas.

Ley 12.603/00: sobre produccion de energias alternativas.

Decreto 2.078: la Secretaria de Politica Ambiental pasa a nivel de Subsecretaria

dentro del Ministerio de Asuntos Agrarios y Produccion.

5.5. Normas Municipales
El siguiente listado comprende las normas ambientales mas relevantes para la UE.

El mismo surge principalmente del andlisis de las normas sancionadas por el
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Municipio de La Plata, dado que no se tuvo acceso a la totalidad de las ordenanzas

sancionadas en los municipios de Berisso y Ensenada.

Resolucion del Concejo Deliberante de La Plata n® 75/74: sobre peligros emergentes
de las nuevas tecnologias utilizadas por la Destileria de YPF y Petroquimica General

Mosconi.

Ordenanza del C.D. de La Plata n® 3.938/74: sobre creacion de la Direccion de

Saneamiento Ambiental.

Decreto del C. D. de La Plata n°® 82/75: sobre creacion de una Comision
Intercomunal entre los repersentantes de los cuerpos deliberativos de La Plata,

Berisso y Ensenada para la lucha contra la contaminacién ambiental.

Ordenanza C.D. de Berisso 1.407/90: régimen de faltas para sanidad e higiene en

general.

Ordenanza del C.D. de La Plata n? 7.845/91. regulando los valores maximos

admisibles de ruidos y vibraciones producidos por vehiculos.

Ordenanza del C.D. de La Plata n® 7.966/92: declarando al Partido de La Plata zona

no nuclear.

Ordenanza C.D. de Berisso 1.970/94: sobre contaminacion sonora (ruidos molestos).
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Ordenanza def C.D. de La Plata n® 8.525/95: Plan de Forestacion en los terrenos

aledanos a las avenidas de circunvalacidn del casco fundacional de la ciudad de La

Plata.

Ordenanza C.D. de Ensenada 1.829/95: régimen de areas naturales protegidas.

Ordenanza C.D. de Ensenada 1.946/96: convenio con la Secretaria de Politica
Ambiental estableciendo régimen de seguimiento y sanciones de las empresas con

sede en el Partido.

Ordenanza del C.D. de La Plata n® 8.780/37: solicitando informes de impacto

ambiental a todas las actividades, obras o emprendimientos publicos o privados.

Ordenanza C.D. de La Plata 27.748/98: régimen para la instalacion, autorizacion,
funcionamiento y seguridad de estaciones de servicio de expendio de combustibles

liquidos, gas natural comprimido y mixtas en el partido de La Plata.

Ordenanza C.D. de Ensenada 2.185/98: creando el Observatorio de la Calidad de

Vida de la Municipio de Ensenada.

Ordenanza C.D. de Berisso 2.272/99: sobre acciones preventivas sanitarias contra el

dengue.
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Ordenanza C.D. de Ensenada 2.491/00: confeccidn de la Carta Ambiental de!

Partido de Ensenada.

Ordenanza C.D. de Ensenada 2.577/00: sobre Plan de Seleccion y Reciclado de

Residuos Sélidos Urbanos.

Ordenanza C.D. de Ensenada 2.631/01: implementando el Programa Municipios

Saludables.

Ordenanza C.D. de Ensenada 2.640/07: creando el Registro Municipal de

Generadores Especiales de Combustibles.



PARTE Iil: INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD

6. DE LOS SISTEMAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD

6.1. Recomendaciones de la ONU

Una resefa sobre el desarrollo de indicadores de sustentabilidad por parte de las
Naciones Unidas fue presentada en 2001 a través del documento: “Indicators of
Sustainable Development: Framework and Methodologies” (Background paper N2 3,
Division of Sustainable Development), en la novena sesion (16 al 27 de Abril de
2001) de la Comision para el Desarrollo Sustentable del Departamento de Asuntos
Sociales y Econémicos. Se detallan alli los pasos seguidos por dicha comision para
la elaboracion de los indicadores, el contenido de las planillas metodolégicas, los
paises intervinientes en su elaboracion y el testeo de la fase de prueba en la
implementacion de los indicadores. Los mismos fueron clasificados segun cuatro
dimensiones: social, econdmica, ambiental e institucional. También se indicaron,
para cada indicador, cudl era su objetivo o meta ("driving force”) y cudles indicadores
sefialaban estados y cudles eran de respuesta. El modelo de Estado-Respuesta se
resefa en ese mismo documento. Cada una de las dimensiones incluia temas y
subtemas a ser desarrollados por los indicadores, segun el sigutente esquema

sugerido a partir de las pricridades fijadas por el conjunto de paises testeados:

Dimension social:

- Educacién
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- Empleo

- Salud/Abastecimiento de agua/infraestructura sanitaria
- Vivienda

- Calidad de vida

- Herencia cultural

- Pobreza/distribucién del ingreso
- Criminaiidad

- Poblacién

- Valores sociales y éticos

- Papel de la mujer

- Acceso a los recursos de la tierra
- Estructura comunitaria

- Equidad/Exclusion social

Dimension ambiental:

- Agua dulce/Aguas subterraneas

- Agricultura/Abastecimiento alimentario

- Indicadores urbanos

- Areas costeras

- Ambientes marinos/proteccion de arrecifes de coral
- Pesqguerias

- Biodiversidad/Biotecnologia

- Manegjo sustentable de los ecosistemas boscosos

- Polucion atmosferica y capa de ozono
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- Cambios climaticos globales/aumento en el nivel del mar
- Uso sustentabie de los recursos naturales

- Turismo sustentable

- Restricciones a la capacidad de carga

- Cambios en el uso de la tierra

Dimension economica:

- Independencia econémica/Endeudamiento
-  Energia

- Patrones de produccidn y consumo

- Manejo de residuos

- Transporte

- Mineria

- Estructura y desarrollo econémico

- Comercio

- Productividad

Dimension institucional:

- Capacidad de decisién integrada

- Capacitacion

- Ciencia y tecnologia

- Informacién y concientizacion publica

- Cooperacion y convenios internacionales

- Gobernabilidad/Papel de la sociedad civil
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- Marcos institucional y legislativo
- Capacidad de respuesta a desastres

- Participacion publica

El analisis de cada uno de estos tdpicos lievo a la elaboracion del siguiente conjunto

tematico de indicadores;

Dimensién: Social

Tema: Equidad

Subtema: Pobreza
Indicadores:
- Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de pobreza
- Coeficiente Gini de inequidad en el ingreso
- Tasa de desempleo

Subtema: Equidad de géneros
Indicador:

- Tasa de empleo masculino en relacion con el femenino

Tema: Salud
Subtema: Status nutricional
Indicador:
- Estado nutricional de la poblacién infantil
Subtema: Mortalidad

Indicadores:
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- Tasa de mortalidad a partir de los cinco anos
- Expectativa de vida al nacer
Subtema: Sanitario
.!ndicador:
- Porcentaje de poblacién cubierto por sistemas de desagues

cloacales

Subtema: Agua potable
indicador:
- Poblacién con acceso al agua potable de red
Subtema: Cuidados de la salud
Indicadores:
- Porcentaje de la poblacién con acceso al cuidado primario de
la salud
- Inmunizacion contra enfermedades infantiles

- Tasa prevalente de contracepcion

Tema: Educacién
Subtema: Niveles educativos
Indicador:
- Tasa de cumplimiento de estudios primarios y secundarios
Subtema: Alfabetizacion
Indicador:

- Tasa de analfabetismo en adultos
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Tema: Vivienda
Subtema: Condiciones de vida
Indicador:

- Metros cuadrados cubiertos por persona

Tema: Seguridad
Subtema: Criminalidad
Indicador:

- Numero de crimenes por cada 100.000 habitantes

Tema: Poblacion
Subtema: Cambios poblacionales
Indicadores:
- Tasa de crecimiento poblacicnal

- Poblacion en asentamientos urbanos formales e informales

Dimension: Ambiental

Tema: Atmosfera
Subtema: Cambio climatico
Indicador:
- Emision de gases de efecto invernadero
Subtema: Adelgazamiento de la capa de ozono

Indicador:
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- Consumo de productos que afectan {a capa de ozono
Subtema: Calidad del aire atmostérico

Indicador:

- Concentracion de contaminantes atmosféricos en areas

urbanas

Tema: Tierra
Subtema: Agricultura
indicadores:
- Superficie arable permanente
- Utilizacién de fertilizantes en la agricultura
- Uso de pesticidas en la agricultura
Subtema: Bosques
Indicadores:
- Areas boscosas como porcentaje de area terrestre total
- Intensidad de deforestacion
Subtema: Desertificacion
Indicador:
- Tierras afectadas por la desertificacion
Subtema: Urbanizacion
Indicador:

- Area de los asentamientos urbanos formales e informales

Tema: Océanos, mares y costas
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Subtema: Zonas costeras

Indicadores:

- Concentracion de algas en aguas.y zonas costeras

- Porcentaje de la poblacion total viviendo en areas costeras
Subtema: Pesca

indicador:

- Captura anual de especies principales

Tema: Agua dulce

Subtema: Cantidad de agua
Indicador:
- Porcentaje de pérdida anual de aguas de superficie y

subterraneas

Subtema: Calidad del agua
Indicadores:
- BOD en cuerpos de agua

- Concentracion de coliformes fecales en agua dulce

Tema: Biodiversidad
Subtema: Ecosistemas
Indicadores:
- Area ocupada por ecosisternas clave seleccionados
- Area protegida como porcentaje del total

Subtema: Especies
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indicador:

- Abundancia de especies clave seleccionadas

Dimensién: Econémica

Tema: Estructura econémica
Subtema: Desarrollo econgmiceo
Indicador:
- PBI per capita
- Participacion en el PBI
Subtema: Comercio
Indicador:
- Balanza comercial en bienes y servicios
Subtema: Estado financiero
fndicadores:
- Relacién entre PBI y deuda

- ODA totales como porcentaje del PBI

Tema: Patrones de produccion y consumo
Subtema: Consumo material
Indicador:
- Intensidad de uso de los materiales
Subtema: Uso de la energia
Indicadores:

- Consumo de energia anual per capita
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- Participacion en el consumo de recursos energeticos
renovables
- Intensidad en el uso de la energia
Subtema: Generacion y manejo de residuos
Indicadores:
- Generacion de residuos industriales y municipales
- Generacion de residuos peligrosos
- Generacion de residuos radiactivos
- Reutilizacion y reciclado de residuos
Subtema: Transporte
indicador:

- Distancias cubiertas por tipo de transporte, per capita

Dimensién: Institucional

Tema: Marco institucional
Subtema: Implementacion estratégica del desarrollo sustentable
Indicador:
- Estrategia nacional de desarrollo sustentable
Subtema: Cooperacion internacional
Indicador:

- Implementacion de acuerdos convalidados

Tema: Capacidad institucional

Subtema: Acceso a la informacion
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Indicador:

- Numero de suscriptores a Internet por cada 1.000 habitantes
Subtema: Infraestructura de comunicaciones

Indicador:

- Lineas telefénicas por cada 1.000 habitantes
Subtema: Ciencia y tecnologia

indicador:

- Gastos en investigacion y desarrolic como porcentaje del PBI
Subtema: Capacidad de previsidn y respuesta ante desastres

Indicador:

- Perdidas humanas y econémicas como consecuencia de

desastres

El trabajo se completa con un analisis de la capacidad de cobertura y diagndstico de '
situacion por parte de los indicadores, y de una detaliada caracterizacion de los
mismos, incluyendo:

Una definicion formal del mismo

- La unidad de medida en que debe ser expresado

- Su ubicacioén en la planilla de indicadores

- Su significado

- Surelevancia en la evaluacién sobre la sustentabilidad ¢ no del
desarrollo

- Su encuadre en convenciones 0 acuerdos internacionales

- Targets o estandares de calidad deseables
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- Relaciones con otros indicadores

- Definiciones y conceptos subyacentes o inherentes

- Metodos de medicion del indicador

- Estandares para la evaluacion del indicador

- Limitaciones del indicador

- Indicadores o definiciones alternativas

- Datos necesarios para compilar el indicador

- Agencias involucradas en el desarrolio del indicador

- Finalmente, referencias éditas o informaticas con informacion sobre el

mismo.

Debe notarse que el conjunto de indicadores recomendados por las Naciones
Unidas permiten confeccionar un marco de referencia a escala nacional. Sin
embargo, la utilizacion de indicadores a esa escala presenta numerosos
inconvenientes propios de las heterogeneidades entre y dentro de los paises,
especialmente en aquellos de grandes dimensiones como la Argentina, por o gque la
significacion de los indicadores suele ser de baja relevancia. En consecuencia,
varios expertos han aconsejado el uso de sistemas de indicadores a escala
subnacional, e incluso a escala local o comunitaria. Ya se ha senalado, por otra
parte, que algunos indicadores relevantes a escala regional o nacional son
irrelevantes a escala local, y viceversa (Goni et al., 2001). Por estos motivos, se han
realizado supresiones y adiciones diversas, intentando adaptar el sistema mas a la
comprension de la microescala municipal gque a la nacional o regional (véase mas

abajo).
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6.2. Indicadores ambientales a escala local: analisis de un caso

De todos los sistemas de indicadores analizados en este. estudio (ONU, México,
Reino Unido), quien mas claramente tipificé a los mismos en funcién de la escala
local ha sido el del Reino Unido, por lo que dichos indicadores seran evaluados en

detalle.

Bajo el titulo general de “Local Quality of Life indicators”, el gobierno britanico
desarrollé ocho indicadores clave para la evaluacién de la situacion ambiental a
escala local. Los mismos fueron divididos en dos grupos: (1) indicadores relativos al
uso prudente de los recursos, y (2) indicadores de proteccién del ambiente. El

detalle de los mismos es el siguiente:

Tema: Uso prudente de los recursos

Indicador 1. Uso de la energia (gas y electricidad)

- Importancia. La generacion y el uso de la energia tienen impactos ambientales
amplios, los que incluyen la liberacion de didxido de carbono (el principal gas de
efecto invernadero) a ta atmosfera. Una politica energética sustentable deberia
propiciar la reduccion del gasto en energia a través de medidas para su
conservacion y uso eficiente. El consumo doméstico es responsable, en Gran
Bretana, de casi el 30 % de la utilizacion final de la energia generada, asi como
también de un cuarto de las emisiones de diéxido de carbono.

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Utilizacion cuidadosa y eficiente de la

energia, el agua y de otros recursos naturales.
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- Indicador. Uso doméstico de la energia (gas y electricidad) por unidad habitacional.
Las fuentes de compilacion del indicador deberian ser las companias abastecedoras
de los suministros de gas y electricidad. La frecuencia de recoleccion de datos
deberia ser anual, debido a la variacién estacional en el uso de los energéticos.

- Limitaciones. El indicador no inciuye la utilizacién de combustibles solidos o los

gastos energéticos utilizados en la industria, servicios o el transporte.

indicador 2. Utilizacién de agua potable doméstica

- Importancia. El agua es un recurso vital; si bien es renovable, existen limitaciones
en su disponibilidad. Eventos de sequia podrian inducir presiones sobre el recurso
en distintas regiones. Esto redunda en una reduccion de su disponibilidad y en
consecuentes efectos sobre los habitats naturales y la vida silvestre. La
potabilizacién del agua es un proceso energético-intensivo.

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Utlizacién cuidadosa y eficiente del
agua, la energia y otros recursos renovables.

- Indicador. Consumo doméstico de agua por persona y por dia. Fuente: companias

locales encargadas del suministro. Frecuencia: anual.

Indicador 3. Generacion de residuos domiciliarios

- Importancia. Tanto el tipo de residuos que producimos, como su manegjo y
transporte, impactan sobre el ambiente. Los residuos son, potencialmente, una
fuente de recursos, por lo que el incremento de su reutilizacion, reciclado y

recuperacion energética a partir de los mismos contribuyen al desarrollo sustentable.
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- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Minimizar la generacién de residuos;
posteriormente, re-utilizarlos, recuperarlos a traves del reciclado o generacion de
compost, reciclado o recuperacién energética, para finaimente proceder ala
deposicion del resid.uo final.

- Indicador. Basura domestica generada por persona y por unidad de peso
(kilogramos). Fuente: servicios municipales de recolecciéon de residuos. Frecuencia:
anual. En Gran Bretana, por ejemplo, la generacién de residuos ha crecido
sistematicamente en los ultimos anos hasta llegar a la cifra de media tonelada por
persona por ano en 1997-1998.

Limitaciones. El indicador no considera los residuos generados por la actividad

comercial o industrial.

Indicador 4. Reciclado de los residuos domiciliarios

- Importancia. La cantidad de residuos que producimos es un indicador del volumen
de recursos que consumimaos. El incremento en el reciclado y la recuperacion de los
residuos lleva a una disminucion del impacto ambienta! de su deposicion.

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Idem indicador anterior.

- Indicador. Cantidad de residuos reciclados, expresada como porcentaje del total de
toneladas producidas a escala domestica. Fuente: servicios municipales de
recoleccion y disposicion de basura. Frecuencia: anual. Ejemplo: en Inglaterra y
Gales el reciclado total de basura (incluyendo “composting”} para 1998/1999 fue del
9,4%.

- Limitaciones. ldem indicador 3.
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Proteccion del ambiente

Indicador 5. Cantidad de dias con polucion atmosférica

- Importancia. El control de la polucién atmosférica es un objetivo clave del
desarrollo sustentable, a los efectos de reducir el riesgo para la salud hﬁmana, el
ambiente natural y la calidad de vida. Los siguientes contaminantes atmosfericos
han sido asociados con impactos diversos sobre la salud humana: dioxido de
nitrégeno (NO2), didxido de azufre (SO2), ozono (O3), monodxido de carbono (CO) y
polucion por particulas (PM10).

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Limitar la polucion atmosfeérica a
niveles compatibles con la existencia de los ecosisteras naturales locales. Reducir
los niveles de polucion atmosférica, asegurando un aumento continuo en la calidad
del aire atmosferico.

- Indicador. Numero promedio de dias con moderada o alta polucion atmosférica por
NO2, 502, O3, CO o PM10. Fuente: departamentos locales de salud, servicios
nacionales de informacidén sobre la calidad de!l aire. Frecuencia: anual. Ejemplo: en
promedio, en las areas urbanas de Gran Bretafa se pasé de un total de 59 dias
moderada o alta polucion atmosferica (1993) a 30 dias en 1999.

- Limitaciones. Se requiere de equipamiento de monitoreo automatizado y
permanente para la toma de datos. No se consideran otros contaminantes (e.g.,
plomo, benceno, butadieno). En las areas rurales el factor de polucion predominante
es el ozono, el que depende de factores de polucion mas globales (e.g.,

continentales).

Indicador 6. Calidad de los cursos de agua
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- Importancia. Los rios y arroyos constituyen una fuente vital para el abastecimiento
de agua para la poblacion y fa industria. Los cursos de agua representan el sustrato
de una variada trama de especies y sistemas bioldgicos silvestres, y son
extensamente utilizados con fines recreativos. Todo tipo de descargas o
extracciones a estos cursos o a las aguas subterraneas afecta su flujo y calidad.

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Limitar los niveles de polucion a un
punto en el que no dafen a los sistemas naturaies.

- Indicador. Porcentaje de la longitud de rios, arroyos y canales que caen dentro de
las normas aceptadas por la Agencia Ambiental Nacional (de Gran Bretana).
Fuentes: datos de la Agencia, mapas de salubridad de los rios brindados por esta y
otras agencias. Frecuencia: para la calidad quimica de las aguas, anual; para la
calidad biolégica, cada 5 anos.

- Limjtaciones. Las mediciones usuales se limitan a calcular la cantidad de
compuestos amoniacales, oxigeno disuelto y la demanda bioguimica de oxigeno. No
se especifican otros indicadores para metales, sedimentos o productos organicos
que permitirian obtener un cuadro mas integrado sobre ia salubridad de los cursos

de agua.

Indicador 7. Cambio neto en los habitats naturales o seminaturales

- Importancia. La persistencia de los habitats naturales resulta esencial para el
mantenimiento de nuestra calidad de vida. Constituye, por lo tanto, una meta
deseable el mantenimiento de dichos habitats y el aumento de su diversidad para las

futuras generaciones.



- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Valorar y proteger la diversidad de la
naturaleza.

- Indicador. Cambios netos en la calidad o cantidad de habitats nat'urales'o
seminaturales {e.g., bosques, pastizales}. Fuente: autoridades locales, universidades
y centros de investigacion, asociaciones naturalistas, mapas de vida sitvestre, etc.
Frecuencia: variable segun las fuentes.

- Limitaciones. Naturaleza variable de la informacion aportada por distintas agencias,

servicios u ONGs. Falta de estandarizacién de los datos.

indicador 8. Cambios en la composicién de especies silvestres caracteristicas
- Importancia. La biodiversidad es valorable en si misma, formando parte integral de
nuestro entorno y calidad de vida. Se desea, en consecuencia, conservar dicha
biodiversidad en forma integral para las futuras generaciones.

- Caracteristicas de una sociedad sustentable. Valorar y proteger la diversidad de la
naturaleza.

- Indicador. Presencia de una o mas especies biolégicas caracteristicas (a ser
determinadas localmente). Fuente: asociaciones ornitologicas, otros grupos
especialistas en vida silvestre, agencias locales que incluyan registros biolégicos de

especies. Frecuencia: plurianual.

6.3. El Sistema de Indicadores para la Regidén Capital
A diferencia del sistema implementado a escala local en Gran Bretana, el disefiado
para la Region Capital le asigna mayor peso relativo a aquellos indicadores incluidos

en la variable desarrollo social. Teniendo en cuenta el caracter estructural de la
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situacién socio-econémica argentina, en la evaluacion de los procesos de desarrollo
a escala local se torna prioritario el andlisis del estado de emergencia social de la
poblacion, dado que esta en juego es su propia subsistencia. No obstante, en
términos generales, los indicadores de uso prudente de los recursos utilizados en
Gran Bretana fueron incluidos en el sistema disefiado para la Region Capital, si bien
bajo otra denominacién {véase mas abajo). En cambio, los indicadores de proteccion
del ambiente no fueron seleccionados en la planilla de indicadores de la Region
Capital -tal como fueran definidos para el sistema antes analizado- debido a que
esta es una unidad de limites jurisdiccionales en la que operan variables
ambientales de jerarguia mas amplia. Del mismo modo, el caracter sistemico de
ciertos recursos involucrados (e.g., cuerpos de agua) excede dichos limites. Por otra
parte, existen dificultades operativas en la obtencion de datos ambientales
fehacientes y estandarizados para los tres municipios analizados. Esto no quiere
decir que deban ser descartados; por el contrario, con los ajustes necesarios a la
realidad local dichos indicadores deben ser incluidos como metas urgentes de
cualquier organismo planificador para el mediano plazo en la regién. Deberan
adaptarse, ademas, los sistemas de recoleccion de datos, dada la falta de
organismos estatales o privados para su obtencién. Proyectos especificos con la
Universidad Naciona! de La Plata {(e.g., para la toma de datos sobre polucion
atmosferica, o sobre la existencia de especies bioldgicas determinadas) permitirian

satisfacer la demanda informativa necesaria para su implementacion.

Como era de esperar, el sistema aqui definido guarda mayores semejanzas (en

calidad de indicadores) con aquel disefado para México, en tanto ambos paises se
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enmarcan dentro de un contexto comun, el latinoamericano. Ambos sistemas, por
otra parte, han adoptado el modelo Presion-Estado Respuesta (PERY), no asi el de
Gran Bretana, si bien el aqui desarrollado incorpora las modificaciones del modelo
(Presién-Estado—Imbacto/Efecto-Respuesta) introducidas por Winograd {1995). Sin
embargo, la confeccién final de la planilla de indicadores muestra también
numerosas diferencias, tanto en cantidad como en calidad, lo que refuerza la idea de
elasticidad en la implementacion de este sistema en distintas regiones y realidades

socioeconomicas del mundo.
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7. INCORPORACION DE NUEVOS INDICADORES

En la definicion y uso del sistema de indicadores de sustentabilidad para la Region
Capital (Goni et al., 2001), se senalaron tres dificultades detectadas enrel disenc de
dicho sistema: (1) la dificultad en la obtencién de algunos datos, ya sea por la
inexistencia de informacién estadistica o cuantificable por parte de los organismos
oficiales o, cuando la informacidn existia, por el bajo nivel de respuesta de tales
organismos ante las solicitudes de informacion. {2) La necesidad de generar
informacidn atinente a los nuevos elementos de exclusion social que pueden
verificarse en la unidad de estudio y que no han sido analizados ni cuantificados de
manera integral, tales como pérdida de identidad social, deterioro de valores
colectivos, marginalidad, acciones ilegales, etc. Este vacio informativo no permitio
profundizar en las relaciones causa-efecto de estos elementos con otros indicadores
de deterioro social ya analizados (e.g., tasas de delincuencia). (3) Por ultimo, el
numero relativamente bajo de indicadores de respuesta con los que quedo
conformado el sistema, lo cual fue interpretado como la ausencia de acciones para
contrarrestar las presiones sobre el medio (social y natural) generadas desde la
sociedad en forma directa o a través de los organismos de administracion y gestion.
A los efectos de superar estas dificultades, se recurrié a nuevas fuentes de datos y a
la actualizacion de los preexistentes (segun informacién disponible del Censo 2002},
y se definieron nuevos indicadores en el marco de las cuatro categorias principales
del modelo: presidn, estado, impacto/efecto, respuesta. Ello permitio complementar
la informacidn existente y ampliar el panorama general de la Region Capital,

quedando conformado un sistema de indicadores de gran valor operativo a los
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efectos actualizar el diagndstico y de enunciar los lineamientos basicos de una

politica de sustentabilidad.

7.1. Nuevas fuentes de datos

Durante el periodo de desarrolio dei presente proyecto se ha accedido a nuevas
fuentes de informacion (e.g., Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001), lo cual permitié comparar los indicadores con los valores registrados por Goni
et al. (2001), monitorear la evolucién de los factores de presion (causa de los
problemas), seleccionar nueva informacién de valor operativo para el presente
proyecto, y actualizar el diagndstico. Por Ultimo, permitié evaluar cuéles son los
aspectos mas importantes y urgentes a seleccionar en la definicion de una politica

de sustentabilidad en el area en estudio.

Los nuevos indicadores incorporados al sistema son:

(a) Afios de Vida Potenciales Perdidos (AVPP). Pese a que los avances cientificos
y tecnoldgicos incorporados al area de salud en las ultimas décadas han permitido
un incremento en las expectativas de vida de la poblacién argentina, aun persisten
muertes tempranas (muchas de ellas evitables) que representan una gran pérdida
para la sociedad en términos de vidé util. Esto se debe a que el proceso salud-
enfermedad-mortalidad esta determinado no sélo por los servicios de atencion sino
por una serie de factores que interactian entre si: biologicos (factores genéticos,
enfermedades congénitas), estilo de vida (factores culturales, habitos de consumo),

ambientales (factores climaticos, escasez relativa de recursos, condiciones de
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saneamiento) y socioecondmicos (calidad de vida, distribucion de riquezas,
exclusion social, cantidad/calidad alimentaria, desigualdad frente al acceso de los
servicios de salud). El indicador “Afios de Vida Potenciales Perdido” (AVPP) intenta
medir este fenomeno cuantificando la cantidad de anos qué han dejado de vivir los
individuos muertos prematuramente, es decir, antes del limite de edad
predominante. En la Provincia de Buenos Aires dicho limite es 70 anos, teniendo en
cuenta que la esperanza de vida es de 68,53 anos para varones y 75,78 anos para

las mujeres (Subsecretaria de Planificacion de la Salud, 1999).

Para calcular los AVPP se utilizan dos procedimientos alternativos: uno que incluye
la montalidad infantil (0 a 89 afos), y otro que la excluye (1 a 69 afios)'°. En este
trabajo se tomaron los datos correspondientes a la poblaciéon de 0 a 69 anos, dado
que la mortalidad durante la lactancia influye fuertemente sobre los mismos. Segun
los datos de la Subsecretaria de Planificacion de la Salud (op. cit.), los registros para

la UE correspondientes al ano 1997 son:
- AVPP/ano (UE): 50.843,5 arios/ano

Los valores desagregados por partido son: para La Plata 41.703,5 afos/ano, para

Berisso 4.850,5 anos /ano, y para Ensenada 4289,5 anos/ano.

"% Ver metodologia en: Subsecretaria de Planificacion de la Salud, 1999. Afios de Vida Potenciales
Perdidos, Provincia de Buenos Aires, afo 1887, Documentos S.P.S. Junio de 1999, Ministerio de
Salud de la Provincia de Buenos Aires.
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Otro indicador seleccionado para la presente evaluacion fue el Promedio de Ahos de
Vida Potenciales Perdidos, que refigja la cantidad de anos perdidos por cada
individuo fallecido antes de los 70 afios. Al igual que el anterior, este indicador fue
incorporado dentro del modelo PEI/ER como indicador de estado. Los valores
registrados para el afic 1997 por la Subsecretaria de Planificacion de la Salud (op.

cit.) son: La Plata 20,5 anos, Berisso 17,6 anos, y Ensenada 22,0 afos.

- Promedio AVPP (UE): 20,4 afios

El valor para la UE es aproximado, levemente menor al promedio de La Plata,
teniendo en cuenta que mas del 80% de la poblacion corresponde a este partido.
Comparativamente, el promedio de AVPP en la UE se aproxima al provincial (21,47)

y esta por debajo del promedic en et Conurbano (25,3).

(b) Indices de Venta Minorista. Permiten visualizar las variaciones en el consumo
de la poblacién en la UE, a nivel general y por rubros. Las caidas en las ventas
muestran, en forma indirecta, los aitos indices de desocupacién, la pérdida del poder
adquisitivo, los cambios de habitos ocasionados por la crisis, etc. El indicador
utilizado es: Variacion de los Indices de Venta Minoristas (nivel general) en la ciudad
de La Plata (indicador de estado), segun los datos registrados en Marzo de 2002 y
en relacion a las ventas de Agosto de 2001 (Fuente: Direccidn Provincial de

Estadistica, Ministerio de Economia, Provincia de Buenos Aires).
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- Variacion de los Indices de Ventas Minoristas (nivel general) en La

Plata (periodo 2001-2002) = -8.8

El analisis por rubros para el mismo periodo arroja resultados dispares, algunos con

una fuerte caida (vease Apéndice 1, Tabla 18):

Alimentos en comercios no especializados (hipermercados,

supermercados, minimercados, kioscos y polirrubros): +0.8;

- Alimentos en comercios especializados (almacenes, fiambrerias,
dietéticas, carnicerias, verdulerias, panaderias y confiterias): -6.1;

- Vestimenta (textiles, prendas y accesorios de vestir, zapaterias y
marroquineria): -52.4;

- Bienes durables (venta, reparacién y mantenimiento de autos,

motos, muebles, colchones y articulos para el hogar; ferreterias,

pinturas, construccidn y cristales; equipos para oficinas y servicios

informaticos): -13.2;

- Turismo y esparcimiento: -2.4.

{c) Poblacion bajo la linea de pobreza. En el trabajo anterior (Goni et al., 2001) se
utilizé como indicador de pobreza el porcentaje de poblacion con NBI. Sin embargo,
la pauperizacion de los sectores medios durante los tltimos diez anos -fenémeno
que se acentud progresivamente en la UE- planted la necesidad de incorporar un
indicador que permita evaluar ia pobreza en un contexto mas amplio, incluyendo el
impacto de la incorporacién de vastos sectores de la poblacion al denominado sector

de “nuevos pobres”. Si bien este fenémeno es funcional a los cambios
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macroeconomicos del pais, cabe sefalar que tambien obedece a ciertas
peculiaridades de la Region, particularmente de La Plata, como el impacto de la
pérdida del poder adquisitivo del sector publico o el fracaso de numerosos
emprendimientos cuentapropistas (surgidos de las indemnizaciones de-las empresas
de servicios privatizadas). Este indicador (de impacto/efecto dentro del modelo
PEI/ER) evalua la capacidad de los hogares (o personas) de satisfacer con sus
ingresos necesidades (alimentarias y no alimentarias) consideradas esenciales a
través de la compra de bienes y servicios. De acuerdo a fa Encuesta Permanente de

Hogares (Mayo, 2002), el resultado es el siguiente:
- Poblacién por debajo de la linea de pobreza UE = 41,9 %

(d) Poblacion bajo la linea de indigencia. Incluye a los hogares (0 personas) que
no relnen ingresos suficientes para conseguir una canasta de alimentos capaz de
satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas. Si bien tanto
este indicador como el anterior muestran cifras que estan por debajo de los valores
nacionales promedio, ambos reflejan una situacion no menos dramatica. Segun los
datos de la Encuesta Permanente de Hogares (Mayo de 2002), los valores son los

siguientes:

- Poblacion bajo Linea de Indigencia UE = 15,9 %
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7.2. Exclusion social: informacion complementaria

Oportunamente se planted la necesidad de generar informacion complementaria
acerca de los nuevos (por su escala) elementos de exclusion social verificables en la
UE (Goni et al., op. cit.). Incluso sin haber imaginado el actual escenario dé deterioro
de la situacion social que ha alcanzado récords histdricos y que, de acuerdo a las
proyecciones y la informacién suministrada por el INDEC, se agudizara para fines
del afno 2002. En ese marco, se analizaron tres aspectos de la vida social que son
de relevancia tanto por su incremento en los Gltimos diez afnos como por sus
interconexiones y potenciales efectos sinérgicos con otros conflictos ya analizados
mediante el sistema de indicadores (e.g., hechos delictivos, desocupacion): (a)
violencia domestica, (b) tolerancia social, y (¢} consumo de drogas. Para poder
evaluar estos nuevos elementos de analisis en la UE se utilizaron indicadores
cuantificables en los casos en los que se disponia de datos o, ante la falta de los

mismos, se disenarcn encuestas.

Un caso particular lo constituye el intento de desarrollar un indicador a través del
cual se pueda evaluar el aislamiento social de vastos sectores de la poblacion de la
UE. Ante la imposibilidad de obtener informacion cuantificable por los medics antes
mencionados, no se incorpord al sistema de indicadores. En cambio, se recurrié a
descripciones narrativas puntuales a fin de considerar a grandes rasgos este

fendmeno que no escapa a la realidad de la region en estudio.

El aislamiento social constituye la marginacién de los individuos como consecuencia

del deterioro de los lazos colectivos. Dichos lazos han sido tejidos a lo largo de la
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historia mediante distintos tipos de experiencias comunitarias ‘o barriales que se
fueron desarrollando en la UE en beneficio de una mejora en la calidad de vida. De
ese modo se fueron construyendo distintas realidades en los cascos urbanos y
suburbanos de La Piata, Berisso y Ensenada con una “identidad colectiva” propia
(e.g. polo petroguimico de Ensenada, zona portuaria) que facilito la circulacion y el
intercambio de valores tanto econémicos como culturales y afectivos. Ante la falta de
proyectos comunitarios (e.g, obras comunitarias para mejorar la calidad de los
servicios, arbolado, espacios de recreacion) y de alternativas laborales —que
incremento la emigracion en busqueda de empleo-, esa identidad se fue
resquebrajando hasta el punto de producirse una ausencia total de intercambios
sociales en esa comunidad. En numerosos barrios suburbanos de La Plata puede
verificarse este fendmeno como consecuencia de la desvinculacion de sus
habitantes con el sistema productivo que originalmente los nucled (e.g., en el barrio
“La Granja", habitado por desempleados de quintas o empresas de la construccion,
o en los barrios habitados por ex operarios de los talleres del Ferrocarril Roca en
Tolosa). Un ejemplo paradigmatico lo constituye la zona portuaria del antiguo partido
de la Ensenada, donde funcionaron a pleno el taller naval y los almacenes de YPF,
junto con la industria de la carne (frigorificos Swift y Armour), y en cuyos barrios
aledanos se albergd a las familias de miles de trabajadores, hoy desvinculados de

sus fuentes laborales.

(a) Violencia doméstica. Definida como toda accidn u omision ejercida en el seno
de una familia por uno 0 mas de sus miembros, que degrada la vida o la integridad

fisica y psicoldgica o incluso la libertad de otro miembro de la familia, y gue causa un
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dafio al desarrollo de la personalidad del individuo y un deterioro a nivel
interpersonal (Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano, 2000). Si bien
no se puede establecer una relacién directa de causalidad con otros indicadores de
deterioro social (e.g., poblacion con NBI, inequidad en la distribucion del ingreso,
desocupacidn), debido a que estos factores potencialmente propician una serie de
efectos negativos sobre el nicleo familiar, como el aqui analizado, es posible
identificar ciertas correlaciones entre si. Del mismo modo, los casos de minoridad en
riesgo (como desercion escolar, porcentaje de menores como fuerza laboral, etc.)
muestran en parte el deterioro de los vinculos primarios y su incidencia sobre la
sociedad. Sin embargo, ambos casos reflejan la situacion de la violencia domestica
de manera parcial. Debido a ello, y a la dificultad de obtener un indice que resuma
esta problematica de manera representativa, se tomé como indicador de violencia
familiar (de impacto/efecto en el modelo PEVER) la cantidad de casos registrados en
el ano 2001 por denuncias y consultas ante la Unidad de Atencion de Violencia
Familiar y el servicio telefonico del Consejo Provincial de la Familia y Desarrolio
Humano de la Provincia de Buenos Aires, Comisaria de la Mujer (La Plata), Centro
de Atencién a la Victima de la Fiscalia de Camaras (Fuero Penal, Poder Judicial de
la Provincia de Buenos Aires), servicio telefdnico “Cuida Nifios” del Consejo del
Menor (Ministerio de Accion Social de la Provincia de Buenos Aires), ¥
Departamento de Estadistica (Subsecretaria de Atencion a las Adicciones). Debe
sefalarse, no obstante, que los datos también son parciales dado que, por un lado,
las consultas provienen principalmente de los sectores sociales mas desprotegidos
y, por el otro, que las mismas responden mayoritariamente a los casos de violencia

fisica. Un andlisis de las consultas efectuadas ante la Unidad de Atencion refleja, al
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respecto, que el 95% fue realizada por mujeres que residen en La Plata o partidos
aledanos, la mayoria (83%) victimas de violencia fisica (Consejo Provincial de la

Familia y Desarrollo Humano, op. cit.).

En consecuencia, el indicador utilizado en este trabajo para evaluar la violencia

doméstica en la UE es el siguiente:

.- Denuncias de violencia doméstica sobre mujeres y menores

registradas anualmente (#/afio). 3.272 casos/ano

(b) Tolerancia social. Es la asimilacion por parte del cuerpo social de un conjunto
de acciones que propician y generan efectos perjudiciales al conjunto de la

sociedad. Algunos autores se refieren a la “tolerancia” como la adaptacion de un
organismo en contacto frecuente con un tdxico. En ese marco, se pueden diferenciar
tres tipos de tolerancias: la metabdlica, cuando aumenta la capacidad de eliminacion
del téxico; la tisular, cuando hay un acostumbramiento progresivo a los efectos, y la
tolerancia social, referida a la indiferencia que desarrolla una sociedad frente a esas
practicas (Miguez, 2002). En los tltimos 15 anos el problema de la adiccion a las
drogas, por ejemplo, se ha instalado en la sociedad bajo dos formas: el de la
desesperacion y la angustia, a través de la cual identifican el problema los
organismos oficiales y las agencias publicitarias, y el de la tolerancia social, por la
cual se manifiesta una resignacion colectiva ante un problema que supuestamente
"no se puede cambiar”. Otro ejemplo es la tolerancia al consumo de tabaco por parte

de menores, donde la Argentina ocupa el primer lugar en America. El caso
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paradigmatico lo constituye la tolerancia al consumo de cerveza: en la Argentina se
comercializan aproximadamente mil millones de litros anuales, mercado que esta
dirigido fundamentalmente a los adolescentes debido a que “tiene poca graduacion
alcoholica” (Miguez, op. cit.). En la Provincia de Buenos Aires unas 486.006
personas de entre 16 y 25 afos y 300.000 de entre 12 y 15 afos abusan y dependen

del alcohol.

Del mismo modo, se pueden trazar paralelismos de tolerancia social frente a otros
problemas (e.g., corrupcion, entrega del patrimonio nacional, destruccion del aparato
productivo, desocupacion, posibilismo y marginacion politica) donde la sociedad
asume una conducta de resignacion o indiferencia, ya sea por su caracter
estructural, por la falta de credibilidad en los procesos judiciales o por la

imposibilidad de acceder a mecanismos alternativos de cambio efectivo.

La valoracién de la tolerancia social {(indicador de presion) en este trabajo se realiza
mediante la evaluacién de encuestas sobre tolerancia al consumo de alcohol y
drogas y a la corrupcién frente a actos administrativos y de gestion gubernamental
(véase modelo de encuestas en Apéndice 3). De acuerdo a los valores arrojados por
las encuestas se identifican cuatro rangos de tolerancia social: baja (hasta el 25%),
media (entre 25% y 50%), alta (entre 50% y 75%) o muy alta (entre 75% y 100%).

Las tasas obtenidas son:

- Tasa de tolerancia social al consumo sustancias psicoactivas / alcohol /

tabaco (en adolescentes) (%)
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- Tasa de tolerancia social a la corrupcion (%)

(c) Consumo de drogas. En este trabajo se refiere al consumo de sustancias
psicoactivas (ilegales), altamente adictivas, que afectan fisioldgica y psiquicamente
al consumidor, y que generan tolerancia y dependencia. La prevalencia sobre la UE
se evalua mediante el uso de dos indicadores de impacto/efecto: poblacion (entre 15
y 65 anos) afectada por adicciones, y cantidad de drogas circulante. El primero se
calculo de acuerdo a la cantidad de prestaciones realizadas (14.624) en los Centros
de Prevencion Asistencial de la Secretaria de Asistencia a las Adicciones de la
Provincia de Buenos Aires, y a las consultas (754) al Departamento de Fonodroga
de la misma Secretarfa (fuente de datos: Direccion de Capacitacién e Investigacion
Epidemioldgica y del Departamento de Estadisticas de la Subsecretaria de Atencion
de las Adicciones del ano 2001). En la Provincia se calcula que la cantidad de
personas de entre 15 y 65 anos que consumen sustancias psicoactivas ilegales y
beben en exceso asciende a 228 mil y 480 mil respectivamente. El segundo
indicador se estimd sobre la base de la cantidad incautada, que equivale
aproximadamente al 10% de la cantidad circulante (fuente de datos: Secretaria de

Asistencia a las Adicciones).

- Poblacion (e/ 15 y 65 anos) registrada en la UE con adicciones (%):

15378 x 100/408.711= 3,7 %
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- Cantidad de marihuana circulante UE (kg./aro): 2.990 kg./ano
- Cantidad de cocaina circulante UE (kg./ano). 70 kg./ano

7.3. Indicadores de Respuesta

Por ultimo, se seleccioné una serie de nuevos indicadores de respuesta con el

objeto de procurar un adecuado seguimiento de la etapa de transicion (o de
aplicacion de las politicas de sustentabilidad), incluyendo el monitoreo de |a
evolucion del proceso, y la deteccion y correccidon de eventuales desviaciones. En
consecuencia, y dado que el objetivo de este trabajo es disefar lineamientos basicos
de politicas de sustentabilidad, la definicién de estos indicadores no tuvo en esta

instancia un correlato en la valoracidn y aplicacion en fa UE.

- Tasa de erradicacion de poblacion desde asentamientos marginales
hacia nuevos complejos habitacionales: nuevas viviendas (#) / familias
en asentamientos marginales (#). El valor tedrico de esta tasa fluctua
entre 0 y 1 (este ultimo expresa el valor ideal).

- Reconversion para usos alternativos de dreas donde se produjo la

erradicacion (ha).

- Organizacion de redes sofidarias (#).

Las redes solidarias surgidas al calor de la crisis actual han tenido un notable

desarrollo. Ejemplos significativos al respecto son el incremento de comedores
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comunitarios en decenas de barrios del Gran La Plata, la organizacion de
cooperativas de trabajo (e.g., el caso de la socializacién de planes asistenciales por
parte de la agrupacion Anibal Verdn), la accidn solidaria de las asambleas vecinales,
los grupos de asistencia médica y psicoldgica por parte de profesionales agrupados
para tal fin, etc. Debe tenerse en cuenta que la validez de este indicador, que en si
mismo permite medir la insustentabilidad del sistema, cuenta sélo para la actual
emergencia. Una mejora sustancial en los indices de empleo, por ejemplo, asi como
también el cumplimiento efectivo de las funciones indelegables del Estado, traerian
aparejadas una sustancial reduccion en los indices de desnutricion y malnutricion, lo
que coincidiria, probablemente, con una disminucién simultanea de las

organizaciones solidarias surgidas en respuesta a la crisis.

- Generacion de nuevos puestos de trabajo (sectores publico y privado)

a escala municipal (#/arno).

- Incremento de usuarios en el sistema de servicio de transporte publico

(#/ano).

- Ampliacion de las dreas protegidas, que no necesariamente deben
implicar espacios con vegetacion natural sino dreas con vegetacion de
interés por su prestacion o valor social y/o ambiental (ha).

- Restauracion (en sentido amplio) o rehabilitacion de superficies

agricolas y otras tierras degradadas (ha).
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- Cavas recuperadas (#, ha).

- Tasa de incremento de espacios verdes (ha/10.000 habitantes).
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8. ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE INDICADORES

La actualizacion del sistema incluyo la incorporacion de los nuevos indicadores y la
actualizacion de los datos segun las nuevas fuentes informativas dispohibles. En el
marco del modelo PEI/ER, el sistema gquedd conformado por un conjunto de 69
indicadores, organizado de la siguiente manera: 15 de presién, 21 de estado, 17 de
impacto/efecto y 16 de respuesta (véase el Cuadro 1}. Con respecto a la
actualizacion de los datos, debe sefalarse que los resultados del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 {una de las fuentes mas importantes) son
provisorios o, en su mayor parte, se encuentran aun en procesamiento y
elaboracion. En consecuencia se actualizaron los indicadores en funcién de la
informacion disponibie (véase el Apéndice 2); aqueilos que no pudieron ser
actualizados conservan los valores ya consignados en la elaboracion del sistema

(Goni et al., 2001).

8.1. Poblacion

Poblacion (#). Segun los datos del Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001,
la poblacién total de la UE es de 702.449 habitantes (estos resultados muestran
37.563 habitantes menos que los proyectados para el ano 2000 por el Censo 1991:
740.012). Desagregados por partidos, los datos son los siguientes: La Plata 571.416
habitantes (-30.503 que las proyecciones del Censo 1991); Berisso 79.862
habitantes (-3.265 que Censo 1991), y Ensenada 51.171 (-3.775 que el Censo
1991). En el mismo sentido, el numero total de habitantes de la Provincia mostro una

diferencia de -485.402 (de acuerdo a las proyecciones del Censo 1991 la poblacion
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seria para el afio 2000 de 14.304.079, mientras que el resultado del Censo 2001 fue

de 13.818.677 habitantes).

Incremento de la poblacion (%). De acuerdo con el Censo 2001, la tasa.de
incremento anual de la poblacion en la UE es 0,55 %, segun el siguiente detalle:
0,53 % para La Plata, 0,66 % para Berisso y 0,59 % para Ensenada. Comparada
con la misma tasa a escala provincial (0,93 %), se constata que dicha tasa es

notablemente mas baja.

Poblacién Migrante (%). Es la poblacion residente en un lugar distinto al area de
relevamiento durante un periodo de mas de seis meses. Segun la E.P.H. la
poblacidon migrante en la UE registrada en mayo de 2000 fue de 245.905 habitantes,
representando el 34,.6%. De acuerdo a la misma fuente de informacion, se
registraron 57.398 migrantes de los Ultimos 5 anos, esto es, el 23 % del total de la

poblacion migrante.

Densidad pobiacional (p/km?). Segin el Censo 2001, la densidad poblacional en la
UE es de 604,5 habitantes por kn'". Los valores desagregados son: La Plata: 717,1;
Berisso: 591,6 y Ensenada: 506,6 (Censo 2001). Si bien en relacion a la mayoria de
los partidos del Conurbano {que poseen mas de 1.000 hab/km?) la densidad en la
UE es baja, es mas de 13 veces mayor que la media de la Provincia (donde la

densidad es de 44,9 hab./km?).
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Poblacion urbana (%). Del total de la poblaciéon que habita en la UE, el 96.5%
corresponde a poblacidn urbana, segun los siguientes resultados desagregados:
Berisso: 97,7%, Ensenada: 97,8% y La Plata: 96,2% (Censo 2001). La relacion
urbano-rural para la UE es de 26,8, teniendo Ensenada Ioé valores mas altos (44,7)
y La Plata los mas bajos (24,6). Esta cifra indica claramente el alto grado de
urbanizacion de la UE. Unas 3.000 personas (1 % de la poblacién econémicamente
activa) trabajan en sectores rurales del partido de La Plata, incorporandose otro

tanto estacionaimente; la proporcién es muy inferior a la media del resto del territorio

provincial.
Poblacién absoluta (#). De acuerdo al Censo 2001: 702.449 habitantes.

Area con asentamientos marginales (ha). Para el presente trabajo sdélo se tuvo
acceso a los datos referidos al Partido de La Plata, no asi a los de Berisso y
Ensenada. Segun el estudio de Flier et al. (1995), el mapa de la pobreza del partido
de La Plata discrimina dos zonas: norte y sur. El mismo permite una aproximacion
representativa, aunque no absoluta, de las areas con asentamientos marginales en
el partido. La caracterizacion de los asentamientos discriminados por sectores
incluyo varios factores como el caracter fiscal de las tierras ocupadas, composicion
material de las viviendas, numero de habitantes por cuarto y tamano minimo del
asentamiento (Una manzana). Los resultados del censo practicado fueron resumidos
en un indicador de NB! compuesto por una serie de indicadores agrupados segun

criterios de subsistencia, condiciones de la vivienda y servicios sanitarios y de



educacion. Se detectaron 34 sectores con las caracteristicas antes mencionadas,

ocupando un area aproximada de 300 ha.

Poblacion en asentamientos marginales (#). Tal como se senald en el punto
anterior, s6lo se conté con informacion sobre dreas con asentamientos marginales
para el partido de La Plata, de modo que el calculo poblacional es también realizado
solo para ese partido. Flier et al. (1995) censaron a todos los residentes de los 34
sectores detectados en su mapa de pobreza, incluyendo un total de 13.269 personas
(560,91% de sexo masculino y 49,09 de sexo femenino). Obviamente, esta cifra no
representa la totalidad de la poblacion con NBI del partido de La Plata (13%; véase
mas adelante). La extrapolacion de este indice al total poblacional del partido arroja
un numero mucho mas elevado (70.989) ya para el afic 1991. Los asentamientos
marginales antes considerados incluyen solo ias dreas fiscales no menores de una

manzana y rasgos constructivos especificos de las viviendas censadas.

Este indicador debe ser tomado con cautela y como meramente estimativo, ya que
adolece de dos problemas: (1) el célculo se basa en las proyecciones realizadas
sobre el Censo 1991 y tomando en cuenta el crecimiento vegetativo del conjunto de
la UE, probablemente inferior al registrado realmente en las dreas con
asentamientos marginales. (2) No toma en cuenta el ingreso por migracion de

sectores pauperizados a dichas areas.

Proyecciones de la poblacion (#). De acuerdo a los datos disponibles para las

ultimas decadas, las proyecciones de la poblacién para el afo 2010 dan como
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resultado para la UE un total de aproximadamente 830.000 habitantes, un 5% del

total provincial estimado (aproximadamente 16.320.000 habitantes).

8.2. Desarrolio Soéial

Tasa de desempleo (%). Segun la informacion de la Encuesta Permanente de
Hogares, la tasa de desocupacion registrada en la UE para el mes de Octubre de
2001 fue del 16,3 %, mientras que la subocupacion alcanzaba un 14,3 % a la misma

fecha.

Tasa de enrolamiento escolar (%). La matricula total (incluyendo los niveles
preprimario, EGB, medio, superior, adultos y otros niveles) para el ano 1998 en la
UE fue de 29,5% del total poblacional en dicha unidad. Esta cifra es similar al
porcentaje provincial para el mismo ano (29,1%). Desagregados, los porcentajes
para cada categoria educativa son los siguientes: preprimario: 15,2%, EGB: 52,5%,

medio: 17,0%, superior; 5,1%, aduitos: 1,1% y otros niveles: 9,0%.

Coeficiente Gini de distribucion del ingreso. Este indice cuantifica, entre valores
de Oy 1, la inequidad en la distribucion del ingreso, considerando los distintos
deciles de ingreso de la poblacién. El Coeficiente de Gini muestra el alejamiento de
la denominada Curva de Lorenz en relacion a la diagonal de distribucion igualitaria
del ingreso. Tedricamente puede tomar valores de cero cuando la Curva de Lorenz
coincide con la diagonal de distribucion igualitaria del ingreso, o valores de uno
cuando el ingreso se concentra totalmente en el ultimo grupo de deciles. E!

coeficiente Gini para La Plata, valuado en Octubre de 1998, era 0,3992. Es
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interesante destacar que dicho coeficiente valuado en octubre de 1990 era de
0,3733, mientras que para octubre de 1984 era de 0,3566, lo cual indica un aumento
sostenido de la inequidad en las ultimas décadas. Dado que no se dispone de la
informacién suficiente, no se ha podido desarrollar el Coeficiente Gini péra los otros
dos partidos de la UE. A los efectos practicos, en el presente trabajo se tomara
como valor de referencia el Coeficiente Gini para La Plata. Se destaca que, a pesar
de los valores en aumento registrados, dicho coeficiente es menor que aquel
obtenido para otras unidades de la Provincia de Buenos Aires, como el Gran Buenos

Aires (0,4639), Bahia Blanca (0,4419) o Mar del Plata (0,4530).

Parque automotor (habitantes/vehiculos). El nimero de vehiculos, obtenido por la
sumatoria de automoviles y similares, camiones y similares, y omnibus y similares
patentados en la UE, era de 265.735, segun informacion disponible en el Anuario
Estadistico de la Provincia del afio 1998. Esto representa una tasa de 7 vehiculo
cada 2,8 habitantes, mostrando un parque automotor que en relacion supera al del
promedio provincial (donde la tasa es 1 vehiculo cada 3,6 habitantes). Debe
senalarse que el alto porcentaje de vehiculos que revela esta cifra obedece
exclusivamente al peso de La Plata én el conjunto de la UE. Tanto Berisso como
Ensenada muestran una relacion similar al promedio provincial (3,6 y 3,5

respectivamente).

Tasa de Tolerancia Social {%). Se elaboraron las planillas y los aspectos

metodoldgicos para el desarrollo de dos encuestas sobre tolerancia social: (a) al



consumo de alcohol, tabaco y drogas por parte de adolescentes, y (b) a la

corrupcion (en desarrollo, véase Anexo 3).

Drogas clandestinas circulantes (kg./afio). Cantidad de marihuana circulante en la

UE: 2.990 kg./ario; cantidad de cocaina circulante en la UE: 70 kg./afo.

Tasa de analfabetismo (%). Tomada sobre la poblacion de 10 anos o mas en la
UE, !a tasa de analfabetismo para el periodo 1991-1935 fue de 2,0% para Berisso,
1,9% para Ensenada y de 1,8% para La Plata. En proporcion a la poblacion total de
la UE, la tasa de analfabetismo para ese periodo fue de 7,8%. Todos estos
porcentajes estan por debajo de la tasa provincial, que para el mismo periodo fue de

2,4%.

Tasa de mortalidad infantil (x 1.000 nacidos). Para el afio 1998 la tasa de
mortalidad infantil en la UE fue de 15,2 para Berisso, 23,2 para Ensenada y 17,7
para La Plata. La tasa total para la UE fue de 17,8 por cada 1000 nacidos, una
relacion algo por debajo de la existente en la Provincia en su conjunto (18,3). Segun
los datos del Anuario Estadistico de la Provincia de Buenos Aires, las cifras de toda
la década de 1990 muestran un progresivo descenso en la tasa de mortalidad
infantil, tanto en los partidos de la UE como en el conjunto provincial. Por ejemplo,
para ta Provincia dicha tasa era en 1990 del 23,7, en 1991 de 22,8, en 1992 de 21,9,
en 1993 de 20,8, en 1994 de 20,7 y en 1995 de 20,3. Relaciones similares y

proporcionales aparecen para cada uno de los partidos de fa UE.



Tasa de mortalidad materna (x 10.000 nacimientos). Este indicador muestra el
riesgo que corren las madres durante la gestacion, el parto y el puerperio {desde el
inicio de la gestacion hasta los 42 dias posteriores al parto), y reﬂej_a de manera
directa las condiciones socioecondmicas generales, el nivel de nutricidn, instruccion,
saneamiento y asistencia médica. L.a mortalidad materna en la Provincia de Buenos
Aires durante practicamente todo el decenio pasado puede considerarse baja, con
una tasa de entre el 2 y 2,7. En la UE, de acuerdo a la informacion suministrada por

la Subsecretaria de Planificacion de la Salud, durante el ano 1997 la tasa fue de 1,7

por cada 10.000 nacimientos, correspondiente a dos casos registrados.

Poblacion con red cloacal (%). Para 1996 el porcentaje total de viviendas
particulares ocupadas con red cloacal en la UE fue del 56%, lo cual no refleja una
distribucion equitativa entre los tres partidos, ya que en Berisso el porcentaje fue del
17,9%, en Ensenada 28% y en La Plata 63,2%. Con respecto al premedio provincial,
que alcanza al 34,8% de las viviendas, el porcentaje de la UE es mucho mayor. Sin
embargo, tal comparacién es poco significativa, teniendo en cuenta que los mayores
déficits en el territorio provincial se presentan en los partides menos urbanizados y

mas alejados de la Capital Federal.

Poblacion con agua potable de red (%). En Berisso el porcentaje de viviendas
particulares ocupadas con agua de red publica fue para 1996 de 90,4%, en
Ensenada de 96% y en La Plata de 77%. El porcentaje para la UE fue de 79,7%,
mostrando un altisimo grado de infraestructura para la distribucion de agua en

relacion con el porcentaje provincial (57,1%). De la misma forma que en el caso de
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la infraestructura cloacal, el porcentaje provincial incluye numerosos municipios con

baja tasa de urbanizacion, donde los déficits son elevados.

Poblacion inmunizada (%). E| conocimiento de las caracteristicas basicas del
porcentaje de inmunizacién en la poblacién es dificultoso debido a: (1) la variedad de
vacunas existentes, (2) la disparidad en los porcentajes de vacunacién segun el tipo
de vacuna, y (3) los errores detectados entre vacunacion y certificacion de la misma.
En relacién a este Ultimo punto, el porcentaje registrado de vacunacion supera el
valor tedrico del 100% para algunas vacunas (e. g., BCG). En consecuencia, la
aproximacion metodologica adoptada para este indicador ha sido una puramente
estadistica que, si bien no indica en forma directa el grado de inmunizacion de la
poblacion para cada tipo de vacuna, resulta Gtil como valor a contrastar con la cifra
de referencia (la poblacion provincial). En este sentido, se procedio a promediar los
porcentajes de vacunacién de 10 dosis: 1 para la BCG, 3 para la Sabin, 3 para la
Triple y 3 para la antiemophifus. E| porcentaje global provincial fue de 84,79%, muy
por debajo de los valores obtenidos para los partidos de la UE: 94,95% para Berisso,
93,85% para Ensenada y 103,65% para La Plata, con un valor promedio para la UE

de 1071,94%.

Anos de Vida Potenciales Perdidos (#/afio). 50.843,5 /ano 1997 (datos reportados

mas arriba).

Promedio de AVPP (afios). 20,4 anos (véase mas arriba).



Variacion anual de los indices de venta minoristas (nivel general). Medida en
Marzo de 2002 y en relacion a las ventas de Agosto de 2001 (La Plata): -8.8 (datos

reportados anteriormente).

Poblacion con NBI (%). La tasa de poblacidén con Necesidades Basicas
Insatisfechas considera el porcentaje de la poblacion en condiciones de privacion de
vivienda, hacinamiento, condiciones sanitarias, asistencia escolar y capacidad de
subsistencia. De acuerdo a las proyecciones del Censo 1991, en la UE es de 74,7%.
En relacién con el porcentaje provincial (17,0%), éste es algo menor, aunque los

porcentajes de Berisso y Ensenada lo superan (18,1% y 18,9% respectivamente).

Poblacion bajo Linea de Pobreza (%). Segun la Encuesta Permanente de Hogares

(Mayo, 2002) este indicador fue valuado para la UE en 41,9 %.

Poblacion bajo Linea de Indigencia (%). Para la UE: 75,9 % (Encuesta

Permanente de Hogares, Mayo 2002).

Nifios malnutridos (%). No se tuvo acceso a informacion fidedigna sobre
malnutricion y desnutricion infantil. Entre otras fuentes consultadas, se solicit¢
informacion a la Subsecretaria de Planificacion de ia Salud del Ministerio de Salud
de la Provincia de Buenos Aires, donde se suministraron datos de egresos por
desnutricion {sin discriminar por grupo etario) en hospitales del sector publico. Sin
embargo, se evalud que las cifras de egresos ocurridos durante el primer semestre

del afno 2000 para Ensenada, Berisso y La Plata (1, 0 y 12 egresos respectivamente)
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no son representativas del fendémeno en cuestion, por lo que se procedio a no

cuantificar este indicador.

Menores como fuerza laboral (%). De un total de 246.783 menores registrados
para la UE, el 7,5% esté incorporado a la poblacién econémicamente activa,

representando el 5,8% de dicha poblacién.

Poblacion con déficit de viviendas (%). E| déficit critico de viviendas para la UE
fue en 1996 de 3.772 viviendas para Berisso, 2.643 para Ensenada y de 16.489 para
La Plata. Esto representa en términos porcentuales un 18,3%, 20,3% y 10,5%
respectivamente. El total para la UE era de 12,0%, una cifra significativamente baja
si se compara con el déficit porcentual para la provincia de Buenos Aires: 20,6%. El
porcentaje de viviendas deficitarias segun sus condiciones de habitabilidad fue para
el afio 1996 de 17% en Berisso, 15% en Ensenada y 13% en La Plata. Para la UE,

dicho porcentaje en ese ano fue del 13.9%.

Tasa de delincuencia. Para el ano 1998, la tasa de delincuencia para la provincia
de Buenos Aires era de 201,3 delitos por cada 10.000 habitantes. Para el mismo
ano, la tasa de delincuencia de la UE era de 222,9 d/10.000 h. Dicha tasa es
elevada en relacién a la registrada en la provincia; mas aun, cuando se consideran
los datos desagregados dentro de la UE, sobresale el partido de Ensenada (264,3
d/10.000 h), seguido por La Plata (226,2) y luego Berisso (221,0). En numeros

brutos, se cometieron 16.499 delitos en el ambito de la UE en 1998 (1.794 en
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Berisso, 1.411 en Ensenada y 13.294 en La Plata), lo que equivale a algo mas de 45

delitos diarios.

Violencia doméstica en mujeres y nifios (#/ano). En el anc 2001 se registraron ‘

3.272 casos (vease mas arriba).

Poblacion (e/ 15 y 65 ahos) afectada por adicciones (%). Segun los datos
suministrados por la Direccion de Capacitacion e Investigacion Epidemioldgica y el
Departamento de Estadisticas de la Subsecretaria de Atencidn de las Adicciones,
existen 15.378 casos registrados para la UE en el afio 2001, lo que representa una

tasa del 3,7 %.

Programas de vivienda (en numero de viviendas). Para 1991 las necesidades a
cubrir segun los planes de vivienda era de 35.687 unidades para toda la UE. Los
planes de cobertura para dicho aho eran muy poco significativos, especialmente

para el partido de La Plata (cobertura reai: 607; cobertura prevista: 362). Teniendo
en cuenta su déficit habitacional, Berisso presentaba una mayor cobertura (cobertura
real: 1.220, cobertura prevista: 40). Por su parte, Ensenada mostraba una cobertura
real de 465 y una prevista de 450. En numero de viviendas, la cobertura total
prevista por los planes de vivienda en ese anc eran de 969 para La Plata, 1.260 para
Berisso y 775 para Ensenada. Debe reiterarse el destfasaje entre estas previsiones
de cobertura y las necesidades a cubrir, entendidas como la resultante entre la
cobertura total prevista para ese aio y el déficit critico. Para La Plata, las

necesidades a cubrir eran en 1.991 del 94,1%, para Berisso dei 33% y para
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Ensenada del 72,9%. No se encuentra disponible en el INDEC la informacion

pertinente del Censo 2001 para la actualizacion de fos datos.

8.3. Produccién

Tierras agricolas (%). La superficie total de la UE es de 116.200 ha, distribuidas de
la siguiente manera: La Plata 92.600 ha., Berisso 13.500 ha. y Ensenada 10.100 ha.
De esta superficie, 50.634,3 ha constituyen tierras potencialmente disponibles para

las actividades agropecuarias, representando el 43,6%.

Superficies cultivadas (% de tierras agricolas). La superficie implantada en la UE
es el 9% (10.427,1 ha) de su supefficie total, representando el 20,6% de las
superficies aptas para la agricultura. De acuerdo a los grupos de cultivo, el mayor
porcentaje corresponde a forrajeras y pasturas de uso local (46%}) y a hortalizas y
legumbres (37,7 %). Sin embargo, la participacion relativa de la produccion forrajera
respecto del total provincial es practicamente insignificante {(menos del 0,1%),
mientras gue el cinturon flori-horticola de La Plata tiene mucha mayor relevancia en
la participacion provincial (5,1%). Ninguno de los partidos que componen la UE son

productores de cereales y oleaginosas.

Tierras agricolas degradadas (% de tierras agricofas). Segin Hurtado (1993}, el
20% de los mejores suelos productivos del partido de La Plata encuentra afectado
su horizonte superior por la practica minera para la produccién de ladrillos. En
cuanto al sector flori-horticola, sometido a una modalidad intensiva (incluyendo

tierras bajo cobertura), podria generar a futuro fenémenos de degradacion,
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imposibies de cuantificar actualmente dada la ausencia de datos. Un factor de
importancia en la degradacién de tos suelos lo constituye el deterioro quimico de los
mismos por salinizacion y alcalinizacion, una de cuyas causas es el riego en
invernaculos. Sobre el uso de agroquimicos y sus potenciales efectos sobre el

ambiente y la salud humana se carece de datos para la UE.

Establecimientos industriales (#). El nUmero de establecimientos industriales en la
UE es de 7.084 (aproximadamente el 2,8% del total provincial), segun el siguiente
esquema de distribucion: Berisso 110, Ensenada 65 y La Plata 909. Sin embargo,
los datos de personal ocupado (Berisso 905, Ensenada 3.827, La Plata 8.387), valor
agregado (en $ de 1994 Berisso 19.882, Ensenada 470.824, La Plata 199.777),
valor de produccion (en $ de 1994: Berisso 46.333, Ensenada 2.317.533, La Plata
622.679), numero de personal ocupado por local (Berisso 8, Ensenada 59, La Plata
9) y la relacion entre valor de produccién/personal (Berisso 51, Ensenada 606, La
Plata 74), no estan proporcionados al esquema senalado sino que marcan a
Ensenada como el partido decisivo en la conformacidn del perfil industrial de la UE.
En cambio, cuando se consideran desagregados los rubros constitutivos de la
estructura industrial de la UE se aprecia el caracter dominante de La Plata en el
numero de establecimientos (véase la Tabla 13). Cabe sefalar al respecto, que un
85% de los establecimientos radicados en La Plata esta formado por microempresas
{(con hasta 5 operarios). El valor de produccién de los establecimientos industriales

de la UE representa el 3,1% del total del pais.
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Empresas pequenas y medianas (#). Para discriminar las distintas categorias de
empresas industriales fue adoptado el siguiente criterio: microempresas, hasta 5
personas empleadas; pequerias empresas, de 6 a 10; medianas empresas, de 11 a
40, y grandes empre.sas, mas de 40 personas. Segun este criterio, las empresas
pequefias y medianas de la UE suman 189 (80 pequenas y 109 medianas), mientras

que las microempresas 842 y las grandes 54.

Industrias Potencialmente Contaminantes (#). Las fuentes disponibles para la
elaboracién de este indicador no permiten discriminar con exactitud el numero de
industrias potencialmente contaminantes presentes en la UE. Esto obedece al estilo
clasificatorio de las mismas, clasicamente centrados en su categorizacion por rubros
o productos finales y no por la calidad y cantidad de desechos que deviene de su
produccion. Asi por ejemplo, la categoria "Fabricacion de papel, productos de papel,
editoriales e imprentas" relne rubros altamente contaminantes (e.g., fabricacion de
papel) con industrias de escaso o nulo potencial de contaminacion (e.g., editoriales).
En segundo lugar, debe tenerse en cuenta la magnitud del establecimiento y
volumen y peligrosidad de desechos producidos. Un tercer grupo de factores a tener
en cuenta lo constituyen las areas de emplazamientos de las industrias y/o parques
industriales y su cercania a los centros urbanos o areas pobiadas. En cuarto lugar,
deben considerarse factores geomorfolégicos (cuencas de rios y arroyos, topografia,
etc.) vy climéticos (precipitaciones, frecuencia y direccidn de los vientos, etc.) de las
areas de radicacion de las industrias contaminantes. Finalmente deben
considerarse, en los casos en gue corresponde, los distintos mecanismos de

tratamiento y disposicion final de los desechos industriales resultantes, el grado de
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sinergismo existente en la interaccién de los distintos efluentes volcados a un mismo
sistema y el grado de cumplimiento de las normas legales vigentes. Hasta el
momento no existen estadisticas oficiales o censos industriales ajustados a estos
recﬁuerimientos. Por este motivo, se ha realizado una aproximacion arbifraria en la
elaboracion de este indicador, dando un peso relativo diferencial a cada una de las
actividades industriales por rubro. Segun este criterio, de los 1.084 establecimientos
industriales agrupados segun sectores de produccion, 160 son potenciaimente

contaminantes.

Una elaboracion posterior a ser realizada en este tipo de indicadores deberia tener
en cuenta las distintas escalas de apreciacion del problema: en primer lugar, la
escala “ecosistémica’; esto es, la de la propia industria como neosistema antropico.
En tal caso, deberia evaluarse el tipo y capacidad tecnoldgica del propio
procesamiento interno de efluentes y desechos, de mitigacion de sus efectos, etc.,
que eviten la socializacion de los impactos negativos de la actividad. En segundo
lugar, la escala de paisaje, en la que se deben evaluar las consecuencias sobre
otros “ecosistemas”, actividades, bienes y servicios de la UE, al menos en funcion de
la localizacién actual, la tecnologia mas apropiada disponible y el grado de
compatibilidad con las otras componentes del mosaico ecosistémico, asi como

tambien las demandas-actividades que integran el paisaje.

La mayoria de las instalaciones industriales actuales, ubicadas geograficamente en
funcion de ventajas econdmicas y de infraestructura de servicios y comunicaciones,

no se localiza en areas ambientalmente adecuadas en relacién a su efecto sobre el
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paisaje. Esto implica que, aun mejorando la tecnologia de produccién para hacerla
ambientalmente mas amigable, no resolvera su efecto negativo sobre otros sistemas
del entorno. En un proceso de transicion a la sustentabilidad regional, la planificacion
territorial integral (no solo urbanistica o hecha por arquitectos e ingenieros |
solamente) debe apuntar a resolver estos conflictos mediante adaptaciones tales
como relocalizaciones, cambios tecnologicos, eventuales erradicaciones o
mitigaciones. Entre estas Ultimas pueden mencionarse acciones de compensacion
ecologica (no econdmica!) dentro de los mismos predios industriales o, en un
contexto mas amplio, a nivel regional, acciones que apunten a la sustentabilidad.
Muchas otras cuestiones urbanas, suburbanas y rurales (tanto en sistemas
productivos como naturales o seminaturales) requieren medidas equivalentes de
manejo, tales como: (1) cambios en las tecnologias de manejo (e.q., planificar
verdaderamente el crecimiento urbano y los espacios verdes de uso publico, su tipo
y sus limites atendiendo al “K" éptimo; de revolucion verde a mas agroecologia); (2}
medidas de rehabilitacion (gjs: cavas, ambientes riberenos); (3) medidas de
conversion; (4) nuevos arreglos espaciales y sectorizacion de actividades, y (5)

analisis de compatibilidad entre acciones y destinos de uso de la tierra.

8.4. Residuos

Generacion de residuos domiciliarios (t). El total de residuos solidos domiciliarios
fue en 1999 de 243.340,4 toneladas para el conjunto de la UE, segun el siguiente
detalle: para Berisso, 16.629,3, para Ensenada 16.113,8 y para La Plata 210.597,2.
Dicho aumento es muy significativo en relacion a los datos de 1990 (96.516,5 t para

toda la UE).
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Residuos domiciliarios per capita (kg/ano). El total de residuos soélidos
domiciliarios per capita por afio en la UE es, de acuerdo a los dato'sldei aho 1999 de
332.9 kg. Durante esa década practicamente se duplico la Qeneracién de residuos
por persona: en el afio 1991 esa cifra era de 163 kg por habitante y en 1996 la

misma era de 252,9 kg por habitante por afo.

Basurales a cielo abierto (ha). En teoria, la totalidad de los residuos solidos
urbanos producidos en la UE tienen como destino final los rellenos sanitariqs a cargo
del CEAMSE. Sin embargo, existen basurales a cielo abierto en distintos puntos de
la UE. Si bien debido a la falta de datos no se han podido realizar estimaciones de
dreas con basurales a cielo abierto, desde el punto de vista cualitativo este indicador
es relevante dado que en toda la UE se localizan areas destinadas a tal fin.
Particularmente, se ha constatado la presencia de estos repositorios en las areas
colindantes del camino vecinal que comunica la localidad de Villa Elisa con Boca
Cerrada; por épocas, en los margenes del camino La Plata-Punta Lara (continuacion
de la Diagonal 74); en la cuenca del Arroyo del Gato, ademas de numerosos
microbasurales a la vera de rutas y caminos secundarios, lotes baldios, cavas

abandonadas, cursos de agua, ramales abandonados del ferrocarril, etc.

Area contaminada por residuos peligrosos (ha). Los escasos datos disponibles
no permiten cuantificar este indicador. Esto se debe al caracter clandestino de los
depdsitos de dichos residuos que, no obstante, han sido dados a conocer en

distintas denuncias municipales y periodisticas.
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Poblacion expuesta a residuos peligrosos (#). |dem caso anterior. Mayormente, el
conocimiento relativo a este indicador proviene de fuentes periodisticas y denuncias
de vecinos. Segun estas fuentes, particularmente afectados resultan los sectores de
poblacién ubicados en cuencas especificas (e.g., Cuenca del Gato) y de un amplio
sector de la UE {Ensenada, Berisso y noreste de La Plata), receptor pasivo de

efluentes atmosféricos procedentes de la industria petroquimica.

Tratamiento de residuos (% del total). La informacion oficial (CEAMSE) relativa al
tratamiento de los residuos en los rellenos sanitarios es escasa y poco confiable, por
lo que no ha sido considerada en este estudio. Fuentes de la UNLP han constatado,
por otra parte, la imposibilidad factica de acceso a los sitios de disposicion final a los
efectos de practicar los estudios correspondientes. No obstante, la informacion
indirecta y comunicaciones personales de distintas fuentes de investigacion
coinciden en sefialar que no existe ningtn tipo de tratamiento de los residuos previo
a su depositacion en los rellenos sanitarios. Se estima, en consecuencia, una tasa

de tratamiento de 0%.

Reduccion de residuos (%). Hasta el momento no existe una practica sistematica
de reduccion de residuos que incluya todas las instancias de su ciclo. Sin embargo,
la reduccién de residuos se da en la practica aungue limitada a rubros especificos,
como el papel, el carton y el vidrio. Prohibida legalmente (Ley 9.111), aunque
autorizada de facto, la actividad del cirujeo puede constatarse a lo largo y a lo ancho

de la UE. No obstante, dado su caracter clandestino (situacion actuaimente en
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revision a traves de proyectos recientemente ingresados en el Senado de la
Provincia), no se pueden realizar estimaciones sobre los volumenes reducidos por
esta actividad. Del mismo modo, se puede constatar una seleccién "hormiga" de otro
tipo de materiales, cbmo muebles, elementos de construccion | utensilios

domeésticos, textiles, etc. a escala domiciliaria, también incuantificable.

Reciclaje de residuos (%). Por las mismas razones esgrimidas en el caso anterior,
se carece de datos oficiales sobre volumenes del escaso reciclaje existente en los
residuos sélidos urbanos. Los mismaos parecen limitarse mayormente a los tres

rubros antes mencionados (pape!, canton y vidrio).

8.5. Uso de Tierras

Cambios en el uso de las tierras. Vitalone et al. (1998) senalan que en las Gltimas
décadas no han ocurrido cambios sustanciales en la participacién productiva del

. sector agropecuario local al PBIl de la UE. Sin embargo, una productividad estable
no necesariamente implica un uso estable de las tierras. El principal factor de
presion sobre la estabilidad en el uso de las tierras es el crecimiento de los sectores
urbanos, asentamientos marginales y areas fabriles y de servicios, en detrimento de
areas naturales y sectores agricolas. Dicho crecimiento es facilmente comprensible

si se considera el caracter eminentemente urbano de los partidos de la UE.

Superficies en uso (ha). Vitalone et al. (1998) clasifican la superficie total de los
partidos de la UE en catorce categorias segun sus usos actuales, a saber: (1)

esparcimiento (playas): comprende una reducida franja costera localizada en el
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sector norte de Ensenada y los extremos norte y nordeste de Berisso; (2)
esparcimiento (dreas verdes): constituyen sectores puntuales localizados
fundamentalmente en el partido de La Plata, consistiendo en el Paseo del Bosque, el
Parque Ecolégico Municipal y la Republica de los Ninos; (3) areas verdés costeras:
un sector mayormente restringido a la franja limitada por la ruta provincial 15y el
borde costero del partido de Berisso, ademas de sectores aledarios en el partido de
Ensenada; (4) selva marginal: una corta y estrecha cufia localizada en el extremo
norte del partido de Ensenada; (5) areas periurbanas: un amplio sector al oeste y sur
del casco urbano de La Plata en donde se intercala el grueso de las areas de
cultivos intensivos; (6) areas de cultivos intensivos: un mosaico de parcelas de
pocas hectareas de extension dedicadas a la actividad flori-horticola, principalmente
bajo cobertura; (7) rural extensivo: un amplio sector casi continuo envolviendo a las
areas periurbanas fundamentalmente al sur y este del partido de La Plata, aunque
tambien en el extremo oeste; (8) bafados: humedales localizados en amplisimos
sectores de los partidos de Berisso y Ensenada, entre las areas verdes costeras y la
cota de 4 metros, casi en el limite entre ambos partidos y el de La Plata. En este
ultimo los bafados se restringen a sectores de pocas hectareas entre el area rural
extensiva y el drea periurbana; (9) industria: un amplio sector casi equivalente al
tamafo del trazado fundacional de La Plata ubicado en el area de confluencia de los
tres partidos de la UE; (10) zona portuaria: una estrecha faja hacia el limite de los
partidos de Ensenada y Berisso en el sector costero; (11) usos especificos: areas
restringidas de pocas hectareas, incluyendo el aeropuerto de La Plata, vias de
acceso, etc; (12) suelo decapitado: cavas abandonadas ampliamente distribuidas en

el sector periurbano de la UE; (13) areas residenciales: cascos urbanos de La Plata,
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Berisso y Ensenada y periferias urbanizadas (e.g., continuacion de la Av.
Montevideo en Berisso o adyacencias del Camino Centenario en el partido de La
Plata; finalmente (14) centralidad: una serie de nucleos urbanos principales de alta

densidad poblacional.

Un andlisis del mapa de uso de las tierras resultante del trabajo antes citado,
permitid estimar las proporciones y superficies de los sectores mas representativos
del tipo de uso a los efectos de este trabajo. Los resultados obtenidos indican que
(a) las areas urbanas y periurbanas alcanzan el 45,6% de la superficie de la UE
(52.963 ha); (b) las areas de emplazamiento industrial abarcan el 1,56% (1.813 ha),
(c) las areas naturales (selva marginal, areas verdes costeras, humedales) ocupan el
13,9% (16.187 ha), y (d) las areas de explotacion agropecuaria extensivas
comprenden el 38,9% del territorio en estudio (45.237 ha). Dentro de las areas
urbanas y periurbanas la configuracion del patron de uso de tierras muestra una
apreciable heterogeneidad: incluye la produccién flori-horticola, la extraccion de
minerales no metalicos y los suelos decapitados resultantes, parte de la actividad
industrial (especialmente de microempresas) y usos especificos (e.g., aeropuerto de

La Plata).

Areas naturales (ha). Comprenden aproximadamente 76.787 ha, esto es, el 13,9%
del territorio de la UE. Las mismas incluyen distintos sectores en los que la fisonomia
de los ecosistermas no ha sido radicalmente alterada por procesos artificiales. Sin
embargo, tales sistemas han sufrido distintos grados de modificacion estructural y

funcional en relacidn a sus estadios sucesionales originales. En algunos casos estos
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sistemas contintan siendo altamente subsidiados, pero se diferencian de los
sistemas artificiales en que el subsidio no es intencional (también se denominan
sistemas de interfase entre aqueltos que son subsidiados. intencionalmente para
obtener beneficios y los naturales no subsidiados). Es deci-r, tales areas han estado
sometidas a diferentes eventos que han dado como resultado su fisonomia actual,
incluyendo entre otros la invasién de especies no nativas y la alteracion de las
comunidades originales por desaparicion o disminucion de sus poblaciones. En ese
marco, las areas naturales identificadas comprenden: (a) una franja de comunidades
vegetales riberefas, que incluye a la Selva Marginal de Punta Lara; (b) el sector de
humedales ubicado entre la franja riberefia y el limite noreste del partido de La Plata;
(c) los pastizales, que abarcan una amplia drea de explotacion ganadera extensiva y
las 200 hectareas del Parque Ecoldgico Municipal de La Plata, y (d) pequenas
extensiones de bosques de tala (Celtis sp.), altamente perturbados, y un estrecho
sector de caracteristicas ecotonales entre el pastizal pampeano y el bosque xerdfilo,

localizados hacia el este de la UE.

Areas naturales protegidas (%). Las areas naturales protegidas en la UE

representan menos del 1% de su superficie total.

Areas afectadas por degradacion de suelos (ha). Dada la escala de trabajo, no se
pueden cuantificar las superficies degradadas de la UE. Se ha podido constatar, no
obstante, que uno de los rasgos mas evidentes de degradacion de los suelos en la
UE corre por cuenta de numerosas cavas y canteras (de tierra y conchilla, en su

mayoria actuaimente abandonadas), producto de la actividad minera para la
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industria de la construccién local. Originalmente localizadas fuera de los cascos
urbanos de la UE, las mismas se han incorporado paulatinamente al paisaje
suburbano, constituyéndose en zonas de riesgo para la poblacion, debido a la

formacion de cuerpos de agua estancos y basurales clandestines.

Espacios verdes (ha). Los espacios verdes de la UE comprenden
aproximadamente unas 340 ha, distribuidas en tres unidades principales: (1) donde
predominan y se conservan los espacios naturales (Parque Ecolégico Municipal de
La Plata, 200 ha), (2) espacios artificiales que vinculan areas y procesos bioldgicos
naturales, por un lado, y sectores y hechos culturales por el otro (Paseo del Bosque,
Jardin Zoologico y Botanico de La Plata y Republica de los Ninos, 80 ha); (3) por
ultimo, los que planificados corresponden a los espacios verdes urbanos (plazas y

pargues, aproximadamente 60 ha dentro de los cascos urbanos).

Superficies restauradas (ha). A pesar de gue las areas naturales protegidas
presentan un alto grado de deterioro fisionomico y biologico, no se conocen casos
de restauracion de ecosistemas en la UE. En consecuencia, este indicador torna un

valor de O ha.

Proyecciones de uso de tierras {(ha). No existen cifras concretas de proyeccion del
uso de tierras para el conjunto de la UE. Sin embargo, el analisis de las tendencias
verificadas en las ultimas décadas permite suponer la consolidacion de los
principales procesos actuales de uso: expansion de las dreas urbanas y periurbanas

en desmedro de tierras aptas para la actividad agropecuaria, incluyendo en tal
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proceso el crecimiento de los asentamientos marginales en areas no aptas para la
vivienda, y la degradacion de areas naturales (véase mas adelante). Por otra parte,
es previsible un aumento de las tierras de produccién primaria intensiva en relacion

a las tierras actualmente dedicadas a actividades pecuarias extensivas.

8.6. Inundaciones

Frecuencia (#/ano). La UE se ve afectada basicamente por anegamientos gque se
originan por cinco fendmenos diferentes: (1) crecidas periédicas del rio de la Plata
por precipitaciones en la parte alta de su cuenca; (2) sudestadas, cuyos efectos son
potenciados por los niveles mareales del estuario; (3) desbordes de los arroyos
locales subsidiarios por precipitaciones locales de gran volumen y marcada
intensidad, (4) anegamientos por elevacién de las napas freaticas y, por ultimo, (5)
eventuales alteraciones en la linea de costas y la potenciacion de los fendmenos
antes mencionados como consecuencia del aumento en el nivel del mar, cuya
prediccion consta en la mayoria de los escenarios sobre cambio global. Al respecto,
los analisis de simulacién que sobre este factor se han efectuado muy recientemente
dan cuenta de una acentuacion del proceso en varios érdenes de magnitud y en

lapsos mucho mas cortos.

La frecuencia de crecidas del rio de la Plata, por aumento de los niveles del Parana,
Paraguay y Uruguay es de 1 cada ano y medio, aungue en el transcurso de

las dos ultimas décadas parece haber perdido su periodicidad, probablemente como
consecuencia de la mayor continuidad del fendmeno climatico de origen oceanico

conocido como "E! Nifio". También, este tipo de inundacion ha variado en intensidad
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y duracion, habiéndose registrado un incremento en ambas para el mismo periodo.
En cuanto a las sudestadas y los desbordes de los arroyos locales, sus ocurrencias
son variables e imprevisibles afio a ano. Por ultimo, los anegamientos por aumento
del nivel de la capa freéatica son al momernto de frecuencia imprevisible; podrian
tener como causa probable la incorporacion de vastos sectores de la poblacion al
sistema de agua de red y el consiguiente abandono de las perforaciones
domiciliarias. No obstante, éstos son fenéomenos puntuales en cuanto a las areas

afectadas.

Por las razones apuntadas mas arriba, se ha optado por no cuantificar este indicador

sino adoptar un criterio cualitativo y aproximativo.

Tierras afectadas (ha). En febrero de 2001 el Departamento de Valuaciones
Rurales de la Direccién de Catastro de la Provincia de Buenos Aires planted, a
escala 1:100.000, un andlisis de las cotas que, segun informacion propia y de
Defensa Civil de la Provincia de Buenos Aires, resultan afectadas por anegamientos
e inundaciones. Dicho trabajo se apoya en cartas del I.G.M. de escala 1:50.000 y en
los fotoindices de escala 1:100.000 del area bajo estudio. Fueron calculadas sélo las
superficies vinculadas a zonas urbanas y suburbanas o con proyeccion de tales,
omitiéndose las cuencas de uso exclusivamente rural, como por ejemplo la del
Arroyo El Pescado. El detalle de las superficies susceptibles de ser afectadas es el
siguiente: Ensenada: 9.250 ha (91,6% de la superficie total), Berisso: 11.520 ha

(85,3%), La Plata: 5.010 ha (5,4%). Para el total de la UE esto implica unas 25.780

146



ha susceptibles de anegamiento o inundacion, constituyendo el 22,2% de su

terntorio.

Poblacion afectada (#). Las estimaciones de este indicador fueron realizédas en
forma aproximativa dada la falta de datos precisos en los organismos oficiales. La
cuantificacion fue realizada por superposicién del mapa de proyeccion de
inundaéiones con mapas de densidad poblacional obtenidos del Censo 2001.
Obviamente, los resultados deben tomarse como meramente aproximativos,
especialmente en lo referente al partido de La Plata para el cual se carece de datcs
concretos sobre la distribucion de la poblacion en las cuencas de los arroyos. Sin
embargo, los numeros poblacionales potencialmente involucrados son muy altos; se
estima que mas de 75.000 personas viven en condiciones de extrema pobreza sobre
los terrenos que abarca la cuenca del Arroyo det Gato. Las estimaciones aqui
realizadas sugieren que las localidades susceptibles de ser afectadas por desbordes
de las cuencas de los arroyos del partido de La Plata estan habitadas por no menos

de 183.000 personas, lo cual representa un 32% de la poblacion.

Los partidos de Berisso y Ensenada se verian afectados mayormente por efectos de
un aumento en el nivel de las aguas en el Rio de la Plata. En ambos casos la
poblacién afectada constituye un porcentaje significativamente mayor al del partido
de La Plata. Asi, la poblacion potencialmente afectada del partido de Berisso incluye
unas 59.000 personas (aproximadamente el 75% del total), mientras que en el caso
de Ensenada el porcentaje es aun mayor (poblacién potencialmente afectada:

46.000, 90% de la poblacién). Cabe senalar que la estimacion de las areas
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afectadas por anegamientos o inundaciones consideradas por el Departamento
Valuaciones Rurales para estos dos Ultimos partidos consideran, como se ha
sefalado antes, a la cota de los 4 metros como limite de inundacion. Posiblemente
dicha cota sea alcanzada por eventos de magnitud extremé, dificiles de precisar en
el registro histérico'’. Por otra parte, sin embargo, de ser correctas las ultimas
estimaciones sobre un aumento en ei nivel del mar (como efecto primario del cambio
giobal observable sobre todo en la Ultima década), como asimismo las predicciones
de los distintos modelos de aumento del mismo, cambios en las temperaturas y
precipitaciones durante el siglo XXI (MacCarthy y Canziani, 2001), aumentaria la

probabilidad de ocurrencia de dichos eventos extremos.

Pérdidas humanas (#). Si bien este indicador conforma el sistema disenado para la
'UE, debe senalarse que posee un escaso valor informativo en la evaluacion global
del probiema de los anegamientos e inundaciones en la UE. Esto quiere decir que
debido a la topografia y caracteristicas geomorfolégicas de esta unidad, el numero

de casos fatales (muy aislados y escasos, generalmente debidos a accidentes

"Enlo que respecta al drea de |a reserva de Punta Lara, €l murallén alli emplazade esta a unos 3 m
sobre el cero IGM Puerto La Plata {Dascanio et al., 1994). En Octubre de 2002 el agua entré en la
Reserva de Punta Lara por encima del muralién, a aproximadamente 3.60 m. En el alambrado
olimpico de la reserva, la resaca guedo colgando en los alambres de pua superiores. Probablemente,
en esos lugares el agua estuvo a mas de dos metros sobre el suelo de la selva, lo cual equivale a
unos 3.60-3.90 m sobre el nivel del rio. El antecedente a esa creciente fue en el aho 1989, cuyo
registro fue levemente inferior. Eso da una idea de la frecuencia de eventos extremos por sudestada.
La estrategia que se ha usado para controlar crecidas ha sido levantar el murallon y, mas
recientemente, colocar compuertas en los arroyos. Esto ha cambiado en dicha zona inundable las
modalidades constructivas previas (i.e., las viejas casas en palafito, gue perduran en otras areas
costeras sin murallén alguno, como ocurre en la isla Paulino) por nuevas construcciones a nivel del
suelo. Las mismas estan protegidas por el muralldne; sin embargo, su existencia afecta la
subsistencia de la selva marginal. Aqui se observa un conflicto entre dos usos de la tierra (vivienda vs
conservacion) en un espacio ecolégico comuin debido a ia baja percepcion de la naturaleza y/o a un
concepto equivocado de la arguitectura conveniente. O se mantiene el ciclo de inundacidn diario y se
conserva lo que resta de selva, o se sigue construyendo con estilos que no se ajustan al hidroperiodo
costero, lo que exige el control de aguas mediante murzlldn y compuertas.
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indirectos como electrocuciones, etc.) no constituye un elemento representativo del
fendmeno que se intenta evaluar. El caracter no aluvional de las inundaciones en la
UE incide en el bajo numero de casos fatales directos, lo que puede llevar a un error
de estimacion de la magnitud y consecuencias sociales, sanitarias y economicas del

fendmeno, sobre todo en las areas con asentamientos marginales.

Perdidas economicas ($). Dada la ausencia de datos fidedignos, ha resultado
imposible cuantificar este indicador de un modo realista. De todas maneras, seria un
error descartar este indicador, teniendo en cuenta que el conjunto de la UE
constituye un area de planicie de inundacién, de escasisima pendiente, sujeta a
ritmos hidricos propios de ta cuenca del Plata. Las pérdidas econdmicas son
indudablemente importantes: pérdidas de cultivos, deterioros en las viviendas, vias
de circulacion e infraestructura de servicios, trastornos sanitarios, etc. La |
cuantificacion periédica de estas pérdidas economicas deberia acompanar a los
programas de saneamiento ambiental (de adaptacion a) y de mitigacion de las

contingencias hidricas.

Programas de prevencion de inundaciones (#). Esporadicamente, el municipio de
La Plata profundiza los cauces de los arroyos que surcan el partido de La Plata. Sin
embargo, dichas acciones -ademas de ser insuficientes- son generalmente
encaradas a posteriori del fendomeno de inundacion. Las actividades de limpieza y

mantenimiento de los alcantarillados en el casco urbano constituyen una
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herramienta parcial cuya utilidad depende de la magnitud de los fenémenos

meteorologicos.

8.7. Indicadores Prbspectivos

Una evaluacion de las principales tendencias de uso de tierras sugiere la
consolidacion de los siguientes procesos actualmente en marcha: (1) la constitucion
de diversas areas de la zona periurbana de La Plata como centros importantes de
produccion floricola y horticola indica que continuara la pauiatina absorcion de
tierras rurales de produccion extensiva para ese fin; (2) los asentamientos
marginaies en la periferia de los cascos urbanos de la UE continuaran
desarrollandose en areas inadecuadas (bajos, adyacencia de cuencas de arroyos,
proximidades de bafados); (3) los procesos de urbanizacion continuaran
desarrollandose a lo largo de los ejes mayores de acceso (e.g., Camino Centenario,
Avenida 44 en La Plata); (4) la especulacién inmobiliaria continuara proponiendo
modalidades elitistas de produccion y reproduccion del espacio periurbano, entre
ellas los asentamientos cerrados bajo la forma de barrios privados, clubes de
campo, deportivos y de chacras; (5) continuara la escasa o nula planificacion de
espacios verdes en el sector periurbano; (6) las areas naturales continuaran sus
procesos de degradacion, achicamiento e invasion por especies exéticas; (7) en el
Partido de La Plata, las areas rurales de produccion extensiva (pasturas) se veran
paulatinamente reducidas en favor de los procesos de urbanizacién y de produccién
intensiva; {8) de producirse, el desarrollo de la Zona Franca y ampliacion y
mejoramiento del Puerto La Plata podrian tener consecuencias en el mediano plazo:

(a) mayor radicacion de industrias en el Parque Industrial La Piata, Poligono
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Industrial de Berisso y Polo Industrial de Ensenada, (b) la expansion de la industria
de contenedores en el drea de la Zona Franca, (c) la expansion urbana en la
periferia de los parques industriales, (d) un mayor desarrollo de los ejes viales y
ferroviarios de integracion entre las areas industriales y el puerto, etc.; (é) el
proyectado puente Punta Lara-Colonia ya ha disparade la especulacion inmobiliaria
en Punta Lara y adyacencias; (10} tanto el mayor desarrolio industrial como el
eventual aumento en la actividad del puerto y de la Zona Franca requeriran del
desarrollo de articulaciones mayores en los eies de acceso a la UE (autopistas y
vias principales, red ferroviaria). Dicha articulacion generara nudos
comunicacionales estratégicos, principalmente hacia el norte y noroeste de la UE,
con el consiguiente desplazamiento o surgimiento de centralidades nuevas que
provocaran un desequilibrio de infraestructura y servicios en sus cascos urbanos,

principalmente en el de La Plata.
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Q. ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO

Como ya fuera sefalado por Goni et al. (2001), el ordenamiento de los indicadores
en el modelo Presion-Estado-Impacto/Efecto- Respuesta ofrece una metodologfa A
novedosa en el desarrollo del diagndstico, generalmente no utilizada en los estudios
medioambientales clasicos. En efecto, la lectura “vertical” de los indicadores -no por
variables sino por columnas de presion, estado, etc.- muestra una “mezcla” de
indicadores y variables que permite, por un lado, relacionar indicadores
aparertemente no vinculados entre si y, por el otro, analizar la realidad de la UE de

manera mas integral (0 menos fragmentada).

En la actualizacién del diagnéstico se ratifica que el desarrollo en la UE es
basicamente insustentable. Del mismo modo, se ratifica tambiéen que dicha
insustentabilidad es funcional al deterioro del sistema politico y socio-econémico
nacional, no obstante las restricciones peculiares a la UE que han sido verificadas.
Dentro de este contexto deben ser evaluadas también las potencialidades propias de
la UE. En lineas generales, el diagndstico de Goni et al. (2001) mantiene el mismo
perfil, si bien la actualizacion de los datos muestra un incremento relativo en los

valores de los indicadores de deterioro social.

9.1. Indicadores de Presidn
De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001, la tasa de incremento anual de la poblacién en la UE es 0,55 %, notablemente

mas baja que la misma tasa a escala provincial (0,93 %). En tal sentido se interpreta
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que esta tasa no es un factor preponderante de presion sobre el sistema. Segun los
altimos datos disponibles (EPH, 2000), el porcentaje de migrantes fue en los ultimos
cinco anos del 7,7%. Si bien este indice aparece prima facie como'relativamente
elevado, debe tenerse en cuenta que la condicion de capitél provincial y ciudad
universitaria del principal partido de la UE condiciona el caracter no permanente de
parte de la poblacidn reflejada en dicho indice. Sin embargo, debe tenerse presente
gue la absorcidn por parte de la UE de oleadas de poblacién empobrecida
procedente fundamentalmente del conurbano bonaerense en busca de fuentes de

trabajo, podria incidir en un aumento significativo de esta tasa.

En cuanto a los indicadores presién actualizados de la variable desarrollo social, los
datos suministrados por la EPH de Octubre de 2001 muestran un incremento de ia
tasa de desempleo (16,3%) con respecto al ano anterior (14,9%); la tasa de
subempleo, por su parte, alcanzaba para la misma fecha el 14,3%. Probablemente
esta constituya la fuente de presion mas importante en la UE. Estos datos muestran
una relacién directa con el cierre de empresas en la UE durante la ultima decada,
como asi también con el achicamiento de empresas que fueron privatizadas (DEBA,
SEGBA, YPF, etc.), las cuales demandaban una mano de obra calificada desde el
punto de vista técnico. Al respecto debe senalarse que del total de desocupados, el
25,7% corresponde a una poblacion con estudios superiores y universitarios
incompletos, siendo éste el nivel educativo mas afectado por la desocupacion.
Asimismo, un 8,3% corresponde a una franja poblacional con estudios superiores y
universitarios completos. El indice Gini de distribucion del ingreso resulta igualmente

negativo para este diagnostico, sobre todo si se tiene en cuenta el significativo
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aumento de dicho indice en la dltima década, que no obstante muestra un grado de
inequidad algo menor en la distribucién del ingreso que la de otros sistemas (e.g.,

Bahia Blanca, Mar del Plata).

Tanto la tasa de enrolamiento escolar como la de analfabetismo muestran una mejor
condicion que la del promedio provincial y, por supuesto, nacional. Un dato saliente
(aunque mitigado en relacién a las escalas provincial y nacional) es el elevado indice
de desercion educativa,.fécilmente apreciable al confrontar la matricula
correspondiente a los distintos niveles (E.G.B., Medio, Superior). Un reciente analisis
(Vitalone et al., 1998) indica, entre los signos alentadores para este parametro, los
altos porcentajes comparativos de poblacion con educacion terciaria y universitaria,
la baja tasa comparativa de analfabetismo, altos niveles de asistencia a la
ensefanza basica, buena estructura de edificios escolares y el fortalecimiento de la
capacitacion de los docentes en los niveles de educacion inicial a polimodal. Entre
los puntos débiles del mismo el informe destaca la elevada relacion
alumnos/docentes, la desercién secundaria elevada y la carencia de programas de
seguimiento de la actividad educativa. Debe sefalarse finalmente, que en bolsones
de marginalidad y pobreza aumenta la criticidad de estos indicadores,

cuadruplicando a veces el porcentaje total de La Plata.

Tanto la tasa de enrolamiento escolar como la de analfabetismo muestran una mejor
condicion que la del promedio provincial y, por supuesto, nacional. Un dato saliente
(aungue mitigado en relacién a las escalas provincial y nacional) es el elevado indice

de desercidon educativa, facilmente apreciable al confrontar la matricula
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correspondiente a los distintos niveles (E.G.B., Medio, Superior). Un reciente analisis
(Vitalone et al., 1998) indica, entre los signos alentadores para este parametro, los
altos porcentajes comparativos de poblacién con educacion terciaria y universitaria,
la baja tasa comparétiva de analfabetismo, altos niveles de asistencia a la
ensefanza basica, buena estructura de edificios escolares y el fortalecimiento de la
capacitacion de los docentes en los niveles de educacion inicial a polimodal. Entre
los puntos débites del mismo el informe destaca ta elevada relacion
alumnos/docentes, la desercién secundaria elevada y la carencia de programas de
seguimiento de la actividad educativa. Debe sefalarse finalmente, que en bolsones
de marginalidad y pobreza aumenta la criticidad de estos indicadores,

cuadruplicando a veces el porcentaje total de La Plata.

La concentracion del parque automotor en la UE, especialmente en el partido de La
Plata (un vehiculo cada dos habitantes) constituye una fuente de presion importante,
tal como lo revelan numerosos problemas derivados: congestionamiento de las vias
de acceso y circulacion en el casco urbano, falta de espacios de estacionamiento,
alta tasa de accidentes automovilisticos, importantes niveles de contaminacion
acustica y, probablemente (aunque no se han encontrado mediciones de este
parametro), una elevada polucién atmosférica derivada de la combustion vehicular,

especialmente en el microcentro.

Otros elementos de presién recientemente incorporados al sistema de indicadores
son la circulacion clandestina de drogas y las tasas de tolerancia social. Si bien las

encuestas para determinar las tasas de tolerancia social al consumo de sustancias
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psicoactivas / tabaco / alcohol {en adolescentes de 14 anos) y a la corrupcion se
encuentran en desarrollo, de acuerdo a otros analisis (e.g., Miguez, 2002) se

preveen valores importantes.

La contaminacién producida por los aproximadamente 160 establecimientos
industriales estimados constituye otra fuente de presion evidente de la UE. Sin
embargo, pese a la presion social que ha provocado dicho fendmeno no se han
realizado gestiones tendientes a: (1) identificar con precision la cantidad, localizacion
y caracteristicas de los efluentes de los establecimientos potencialmente
contaminantes; (2) promover programas de erradicacién de desechos sdélidos,
tiquidos y gaseosos de origen industrial; (3) ejercer su poder de policia para dar
cumplimiento a tas normas legales vigentes; (4) finalmente, desarrollar indicadores
que permitan apreciar la evolucién en el tiempo de procesos, productos y agentes
contaminantes. En resumen, si bien la presion ambiental de los desechos
industriales es notoria y evidente para el cuerpo social, la cuantificacion global de

dicha presion es hasta el presente indeterminable.

La generacion de residuos soélidos domiciliarios en la UE -como en todos los partidos
del area metropolitana- ha aumentado de manera dramatica en los ultimos anos. Por
un lado, debido a la dinamica de crecimiento acelerado de los volumenes generados
durante la década de los '30 (los cuales se incrementaron tanto en bruto como per
capita en casi un 150 y 100% respectivamente). Por el otro, debido al colapso del
sistema de rellenos sanitarios a cargo del CEAMSE, a quien por disposicion de ja

Ley 9.111 los municipios de la UE deben, obligatoriamente, ceder este recurso.
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Obviamente, e! incremento en el total de residuos solidos domiciliarios no guarda
proporcidn alguna con el aumento poblacional en el area de estudio en el mismo
lapso, ni tampoco constituye un indice de incremento en el poder adquisitivo de la
pobiacién (dado el acentuamiento de la crisis econdmico-social). Mas |
probablemente, dicho aumento responde a causas diversas, incluyendo: (1)
alteracion de datos, o datos no confiables, proporcionados por el CEAMSE, (2)
cambios en las modalidades de consumo imperantes en la Gltima década, (3)

ampliacién del servicio de recoleccion por parte de las empresas prestatarias.

La principal fuente de presién sobre el uso de tierras es la pérdida de areas
agricolas o potencialmente aptas en la UE por expansion del sistema urbano sobre
las mismas. Es previsible que dicho crecimiento incidira en el futuro potencial de
produccién primaria. Ahora bien, el nuevo protagonismo del medio rural en el
desarrollo equilibrado de los territorios se basa tanto en las funciones que la
actividad humana le tiene asignado, como en su papel estructurante para la
redefinicion de la urbanizacion en el espacio regional. De alli que la consideracion
del espacio rural, no estrictamente urbanizado, y todavia con componentes de
elementos del medio natural, adquiere significativa relevancia en la configuracion de
las estructuras regionales, la proteccion de los espacios y areas agricolas, la
localizacién de nucleos de servicios, el trazado de infraestructuras viales, etc.
Dejando de lado estos ultimos, la integracion de los espacios rural y urbano no
parece constituir un objetivo consciente por parte de los organismos de planificacion

y ejecucion de la UE, en la que a nivel privado se destacan: (1) la especulacion
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inmobiliaria, (2) el uso oportunista de las tierras y (3) en contraposicion, demandas

crecientes de sectores sociales en favor de dicha integracion.

Por ultimo, ya se indicd que la principal fuente de presion geo—climética sobre el
sisterna ecoldgico y social de la UE reconoce un origen hidrico, presion que se ha
incrementado en las tltimas décadas con el aumento de la tasa de urbanizacion y
colonizacion de parcelas de terreno inapropiadas a los fines habitacionales o de
produccidn. La fuente de presion mas comun es el anegamiento temporario de los
sectores colindantes con las cuencas de los arroyos que surcan la UE,
especialmente en el partido de La Plata, y el efecto de las sudestadas a lo largo de

las costas de ia UE gue se suceden recurrentemente a lo largo del ano.

9.2. Indicadores de Estado

Los resultados del Censo 2001 muestran 37.563 habitantes menos que los
proyectados para el ano 2000 por el Censo 1991 {(740.012) y 9.021 menos que los
estimados por la Encuesta Permanente de Hogares de Mayo de 2000 (711.470
habitantes). De acuerdo a la misma fuente, la densidad poblacional es de 604,5
habitantes/km? (mas de 13 veces superior que la media provincial: 44,9 hab./km?), y
la tasa de urbanizacion alcanza el 96,5%. Las tres cabeceras de la UE (La Plata,
Berisso y Ensenada) constituyen ciudades de categoria mediana segun las
caracterizaciones usuales, si bien La Plata sobresale por su mayor tamano y

concentracion de servicios.

Los indicadores de desarrollo social muestran para la UE una tasa de analfabetismo
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inferior a la del conjunto provincial y una tasa de mortalidad infantil levemente inferior
a la de la provincia. Por su parte, la baja tasa de mortalidad materna en relacion al
nivel provincial, probablemente responda a un servicio sanitario y de asistencia
médica mas eficiente en el subsector publico en relacion con otras regiones de la
Provincia, y no a mejores condiciones socioecondmicas generales y de nutricion en
el area. También alcanza niveles muy bajos la poblacién no inmunizada de la regién.
Respecto de la provisidon del servicio de red cloacal, existe un déficit muy superior al
promedio provincial. La provision de agua potable de red alcanza valores bajos en
La Plata, probablemente como consecuencia de la expansion poblacional hacia

areas periurbanas no provistas del servicio.

Los nuevos indicadores incorporados al sistema (Afos de Vida Potenciales Perdidos
y promedio de AVPP) estan por debajo de los promedios provincial y del conurbano.
La variacion anual de los indices de venta minoristas (nivel general) (agosto 2001-
marzo 2002), en la ciudad de La Plata, es de -8.8. El analisis por rubros, sin
embargo, muestra en algunos caso caidas mucho mas pronunciadas (e.g.,
vestimenta: -52.4), reflejando la agudizacién de la crisis economica durante el uitimo

ano.

De los indicadores de estado correspondientes a la variable produccion se
desprende que la regién tiene un alto componente del sector industrial y de servicios
por sobre las producciones primarias. Es destacable, sin embargo, la importancia
relativa de la floricultura y horticultura para la regién. Vitalone et al. (1998) estiman

unas 3.000 personas estables en el cinturdn flori-horticola de La Plata. La cifra es
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importante cuando se considera que en el Gran Buenos Aires existen 1.314
gstablecimientos mayormente dedicados a esta actividad, con un promedio de 2,3
puestos de trabajo por establecimiento. Ef nimero de establecimientos
agropecuarios de los partidos de Berisso y Ensenada suman algo mas de un
centenar, siendo La Plata el que lidera el sector con mas de 1.200 establecimientos,
de los cuales 518 se dedican a la horticultura, 266 a la floricultura y 24 a la actividad
mixta. El 72 % de los establecimientos no supera las 25 ha y constituye el 10 % de la

superficie agricola, unas 5.550 ha (Vitalone et al., 1998).

En cuanto a la produccion industrial, el area en estudio presenta un numero elevado
de establecimientos, predominando las microempresas y las PyMEs, el subsector
mas dinamico de la economia dentro de la produccion industrial. Como fue senalado
anteriormente, el aporte de este sector en la region alcanza el 3,1% del valor de
produccidn industrial del total del pais. Es evidente que el perfil productivo de la
region, aungue en realidad de Ensenada, esté dado por el sector petroguimico, cuyo

valor de produccidn triplica a aquel del conjunto de Berisso y La Plata.

En lo referente a las areas contaminadas por residuos peligrosos (denominados
especiales en la legislacion bonaerense), como ya fue senalado, los escasos datos
disponibles no permiten estimar las superficies afectadas. No obstante, informacion
periodistica sobre denuncias vecinales, municipales y de organizaciones no
gubernamentales, ha dado cuenta de la existencia de las mismas en las
inmediaciones del polo petroquimico, incluyendo datos concretos de contaminacion

atmosférica las areas colindantes de los partidos de Berisso y La Plata. Del mismo
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modo, se ha podido constatar contaminacion por efluentes industriales y
domiciliarios sin tratamiento de ia mayoria de los cursos de agua superficiales del
area. Por su parte, no ha podido constatarse tratamiento alguno de los residuos

sotidos domiciliarios, previo a su proceso de disposicion final.

Se visualizan tres areas principales discriminadas por el uso de las tierras: (1) areas
urbanas, periurbanas y de asentamiento industrial (47,1% del total), dentro de la cual
se asientan las actividades productivas mas impontantes e intensivas, incluyendo
también la flori-horticola; (2) las areas de explotacion agropecuaria extensivas
(38,9%), mayormente restringidas al partido de La Plata, y (3) las areas naturales

{13,9%) cuyo mayor desarrollo se da en Berisso y Ensenada.

Especial mencion merece la consideracion de areas naturales adoptada en este
estudio. En el extremo norte de la UE {partido de Ensenada) persiste una franja
riberefia que incluye la denominada Selva Marginal de Punta Lara. Debe destacarse
que ésta constituye uno de los Ultimos relictos de la vegetacién primitiva de la ribera
rioplatense, representando la manifestacién mas austral de las selvas en galeria que
bordean las cuencas de los rios Parand y Uruguay. Si bien en la actualidad existe
una reserva bioldgica con la finalidad de proteger este tipo de vegetacion riberena de
facil acceso, el deterioro de las zonas aledafnas y la eventual construccion del puente

Colonia-Punta Lara permiten abrigar dudas acerca de su continuidad'®,

'? Esta reserva fue ampliada en alrededor de 6000 ha, si bien la misma no implica nuevas superficies
de selva marginal. A pesar de su extension, la selva propiamente dicha es escasa, estd en mal
estade y, teniendo en cuenta el actual marco ecoldgico, su futuro es inciertc. La mayor parte de la
superficie agregada esta formada por praderas, comunidades palustres de bajios y banados por
detras de la linea de albardones costeros dentro de la terraza costera. En este marco, no parece que
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Aunque muy modificado por la accidn antropica, el sector costero del partido de
Berisso y, en menor medida, la costa este de Ensenada, constituyen areas donde se
preservan numerosos elementos floristicos nativos, asi como tambien abu-ndames'
especies de aves. Si bien su caracterizacion como "area natural” es opinable,
eventuales programas de restauracion ambiental deberian contemplar este sector o
al menos partes del mismo. Un amplio sector de humedales (banados, lagunas)
intercalados entre la franja riberena y el limite con el partido de La Plata, mostrando
un grado diferencial de deterioro ambiental, conforma areas de importancia local en
el contexto de conservacién de la fauna nativa, especialmente de aves acuaticas y

anfibios.

Los pastizales se encuentran representados por algunos sectores del area rural
extensiva y por las 200 ha con que cuenta el Parque Ecoldgico Municipal de La
Plata, cuya fisonomia esta cambiando a raiz de un proceso actualmente verificable

de arborizacion debido al crecimiento espontaneo de lefiosas exdticas.

Por ultimo, hacia el extremo sudeste de la UE se localizan pequenas extensiones de

bosques de tala (Celtis sp.), altamente perturbados, que constituyen relictos de

la construccion del Puente Punta Lara-Colonia agrave una situacién ya de por si irreversible, ya gue
el puente liega en viaducto por encima de la franja costera donde se encuentra la selva propiamente
dicha. El impacto del puente cuya traza corre sobre la ex ruta provincial 19 (camino Punta Lara-Viila
Elisa que empalma con la subida a la autopista BsAs-LP), mas que en la propia costa ccurrira en la
terraza costera sobre bajos y bafados debidoa a: (1) tas mejoras-ensanches en la ruta de acceso (y
sus requerimientos de materiales), y (2) las instalaciones complementarias propias de las cabeceras
de puentes internacionales (oficinas, playas de camiones y otros vehiculos) que quedan mas alejados
de la costa. Como suele ocurrir en los puentes internacionales, sus zonas inmediatas suelen estar
bajo el control de Gendarmeria; eso podria reducir el acceso a ciertos sectores costeros. Quienes
seguiran perdiendo, en cambio, seran las superficies verdes de la UE.
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formaciones arboreas practicamente desaparecidas por efectos del desarrollo
urbano. Asimismo, se localiza un estrecho sector de caracteristicas ecotonales entre
el pastizal pampeano y el bosque xerofilo, mucho mejor representado en el

adyacente partido de Magdalena.

En sintesis, las areas naturales de la UE, si bien altamente perturbadas por accion
antrépica, constituyen un mosaico Unico y heterogéneo de paisajes cuyo valor es

incorrectamente apreciado, salvo excepciones, por la sociedad en general.

Los espacios verdes urbanisticos, especialmente bien emplazados en el casco
urbano de La Plata, muestran en relacién al desarrollo historico de la UE una
reduccion relativamente importante. Por ejemplo, las 200 ha originales que incluia
originaimente el Paseo del Bosque han quedado reducidas a unas 60. Del mismo
modo, las 88,6 ha originales de plazas y parques han quedado hoy en dia reducidas
a unas 50 ha. Todo esto sin considerar el gran desarrollo del sistema urbano
ocurrido a lo largo del Siglo XX. Los espacios verdes representan un valor tanto
cultural (al constituir parte testimonial del sistema de espacios concebido e
incorporado por el ordenamiento territorial original) como econémico (como recursos
espaciales y de usos alternativos, disponibles para las diferentes actividades de la

vida en comunidad y el desarrollo humano).

Las inundaciones y anegamientos constituyen el factor ambiental natural mas grave

que afecta a la UE. Debe destacarse el desigual grado de afectacion de la UE para
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cada una de las variables analizadas: mientras que el impacto por superacion de la
capacidad de los arroyos colectores de la cuenca es practicamente insignificante en
los partidos de Ensenada y Berisso (50 ha en total} comparado con las areas
pasibles de ser afectadas por ascenso del Rio de la Plata (la casi totalidad de ambos
' partidos), para el partido de La Plata dicho impacto es significativamente superior,
habida cuenta de que las areas afectadas (4.530 ha) superan casi diez veces a
aqueltas (480 ha). Las cuencas afectadas en el partido de La Plata corresponden a
los arroyos Carnavai, Martin, Rodriguez, del Gato, Pereyra, San Juan, Maldonado y

subsidiarios (véase croquis sobre Proyeccion de Inundaciones).

9.3. Indicadores de Impacto/Efecto

Los indicadores de impacto/efecto relativos a la poblacion y al desarrollo social
revelan diferentes aspectos de la crisis econémica y social. Un ejemplo claro lo
ofrecen los indicadores sobre dreas con asentamientos marginales y la poblacion alli
residente. En efecto, las denominadas "villas miseria”, que en las décadas de 1960 y
1970 constituian un fenémenc marginal, hoy forman parte de la estructura
periurbana de la UE. Tan sélo en La Plata, segin el mapa de pobreza de Flier et al.
(1995), se han constatado 34 asentamientos de ese tipo. Debe destacarse gque el
numero de habitantes de estos asentamientos constituye solo una fraccion del total
de pobiacion con NBI; parte importante de sectores con NBI vive en el casco

historico de la ciudad.

Si bien el porcentaje de poblacién con NBI en la UE esta por debajo de la tasa

provincial (17,0%), la cifra no es nada alentadora: 14,1%. Debe senalarse, sin
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embargo, que la incorporacion de vastos sectores de la poblacién media de la UE,
especialmente de La Plata, al denominado sector de “nuevos pobres” (mensurable a
partir de otros indicadores no utilizados en este trabajo, e.g., linea de pobreza)
incrementd sensibleﬁente el deterioro social de la UE. La pérdida de poder
adquisitivo del sector publico afectd particularmente a amplios sectores del trabajo
en La Plata, sede administrativa, universitaria y de servicios por excelencia. Al
mismo tiempo, el fracaso de numerosos emprendimientos cuentapropistas, surgidos
a partir de la indemnizaciones de las empresas de servicios publicos privatizadas,
explica en parte la progresiva pauperizacion del grueso de los sectores medios en la
UE, tal como lo revela la informacion suministrada por los nuevos indicadores de
pobreza incorporados al sistema (poblacion por debajo de las lineas de pobreza y de

indigencia).

Otros indicadores ofrecen resuitados concordantes con ios ya mencionados: el 7,5%
del total de menocres de la UE forma parte de la poblacion econémicamente activa,
constituyendo el 5,8% de dicha poblacion. El déficit critico de vivienda es del 12%
para el total de la UE, porcentaje elevado aunque menor que el provincial (20,6%); a
su vez, el porcentaje de viviendas deficitarias es del 13,9%. Particularmente
reveladores son los datos relativos a la delincuencia en la region. Resuita
interesante constatar que los delitos contra la propiedad (que a nivel provincial
constituyeron el 69,5% del total de delitos en 1998) son de 60,1% en Berisso, 64.6%
en Ensenada y de 71,5% en el partido de La Plata. Por el contrario, los delitos contra
las personas son relativamente altos en Berisso y Ensenada (19,6% y 19,4%

respectivamente) y méas bajos en La Plata (16,3%), en relacion al porcentaje
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provincial (16,5%). Debe destacarse el dramatico y casi exponencial aumento en el
numero de hechos delictuosos en el Gitimo quinquenio en la UE (como asi tambien
en la Provincia en su conjunto). aun teniendo en cuenta que las cifras de delitos aqui
consignadas se refieren solamente a los casos denunciados por via judicial o
policial, por lo que es previsible que el numero real de delitos haya sido aun mayor.
Otros indicadores de deterioro social recientemente incorporados (violencia
doméstica; poblacion de entre 15 y 65 anos afectada por adicciones), permiten
suponer que el impacto de la crisis socio-econdmica actual se ha incrementado en la
UE. De acuerdo a las tendencias y en concordancia con los datos de “nuevos
pobres” e indigentes antes sefalados, es muy probable que las tasas de poblacion
con NBI, las areas con asentamientos marginales y el déficit de vivienda se vayan

incrementando.

Eventos importantes de degradacién de suelos productivos por decapitacion del
horizonte superior se han podido constatar en la UE por la explotacidén de minerales
no metaliferos, principalmente en el corddn periurbano. Los basurales a cielo abierto
gue se constatan en la UE dan cuenta de la insuficiencia y/o colapso del sistema de
recoleccion y disposicidn final de residuos sélidos domiciliarios actualmente en
vigencia, potenciados por la situacion econémica que aumento visiblemente la
recoleccion informal y selectiva de! lamado “cirujeo”. En cuanto a la poblacion
expuesta a residuos peligrosos de origen industrial, se han registrado depositos
clandestinos tanto en la zona de influencia del polo petroguimico como en las areas
colindantes a las cuencas de los airoyos de la region, algunas densamente

pobladas, si bien no se cuenta con datos oficiales.
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Como se menciond anteriormente, se carece de datos sobre el impacto economico
de las inundaciones en la UE. Mas probablemente, el mayor impacto sea social. No
obstante, deben estimarse pérdidas economicas inmobiliarias y mobiliariaé directaé,
sobre todo en las areas residenciales costeras de Ensenada y Berisso y en las
inmediaciones de los cursos superficiales del partido de La Plata. Adicionalmente,
deberian evaluarse las pérdidas econdmicas indirectas por un aumento en la
demanda de asistencia del sistema publico (e.g., subsidios, reparacion de caminos y

otras obras viales, atencién sanitaria).

9.4. Indicadores de Respuesta

Las proyecciones de la poblacion estimadas para el afio 2010 daban como resultado
un total de aproximadamente 830.000 habitantes para {a UE. Esta cifra sugeria que
la poblacion podria ser alojada en la region sin mayores perturbaciones sobre el
sistema, por otra parte, la baja tasa de incremento de la pobtacion indicaba gue no
se producirian presiones demogréficas importantes. Mas aun, los datos
proporcionados por el Censo 2001 muestran, de acuerdo a la tasa de incremento
anual {0,55%), que la poblacién en la UE para el afic 2010 sera todavia menor que

la estimada en las proyecciones.

El panorama de la UE en relacién a los resultados arrojados por los restantes
indicadores es, en cambio, sombrio. La casi inexistencia de acciones de respuesta,
excepto aquellas generadas en forma directa por la poblacion, destinadas a

contrarrestar las presiones y a revertir los principales impactos que operan sobre el
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sistema permiten conjeturar gue Ia; condiciones de insustentabilidad registradas en
la UE se profundizaran en el corto plazo. De alli la importancia de disenar politicas
de sustentabilidad alternativas, tal como se propone en este proyeé_to, y monitorear
el proceso de aplicacién de las mismas. Del analisis previo se percibe, sin embargo,
la necesidad de interpretar las experiencias sociales de estos tiempos a los efectos
de implementar cualquier proyecto de desarrollo intermunicipal. Términos clave del
enunciado anterior, como “implementar”, “proyecto” o “desarrollo” adquieren una
significacion nueva ante la determinacion ciudadana de rechazo y desprecio a los
poderes constituidos. Ignorar estos fendmenos seria condenar al fracaso cualquier

iniciativa, por bien intencionada que fuere, mas alla de su factibilidad intrinseca.

9.5. Analisis prospectivo
Se transcriben los puntos mas relevantes del andlisis prospectivo realizado por Goni

et al. (2001), el cual fue dividido en aspectos generales y particulares.

Aspectos generales
- Los indicadores geoclimaticos sugieren escenarios disimiles para los distintos
integrantes de la UE: los partidos costeros podrian verse mucho mas

afectados por crecidas del rio de la Plata y los efectos de las sudestadas.

- Los indicadores mas relevantes sobre el desarrolio social destacan una
tendencia homogénea hacia el aumento de la inequidad en la distribucion del

ingreso y de la marginacion de sectores importantes de la poblacion.
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Aspectos particulares

La tasa de incremento de la poblacion muestra un crecimiento de la misma
sin mayores presiones sobre la UE, mientras que los indicadores de poblacion
migrante (relativamente altos} pueden ser parcialmente explicados a partir de
las especificidades propias del partido de La Plata (ciudad con alto indice de
poblacion no permanente). De acuerdo con las tendencias de las tres ultimas
décadas, el incremento de las dreas con asentamientos marginales ha
pasado a ser un problema estructural, acerca del cual no se visualizan

respuestas para el corto plazo.

En cuanto a los datos relativos a los hechos delictuosos, se destaca el
exponencial aumento de los mismos en los ultimos cinco anos. En Berisso y
Ensenada se registran mayores porcentajes de delitos contra las personas,
mientras que en La Plata contra la propiedad. Si bien se observa una
correlacion entre el incremento de las tasas de delincuencia y el de otros
indicadores de deterioro social (e.g., poblacion con NBI, desocupacion,
inequidad en la distribucion del ingreso), no parece apropiado establecer una
relacion de causalidad directa entre estos factores y el aumento del delito. Las
proyecciones de los datos indican que el delito ha pasado a ser un problema
estructural de la UE, sin que se vislumbren respuestas y eventuales

soluciones a corto y mediano plazo.

El indicador relativo al parque automotor, especialmente en las vias de

acceso y circulacién del casco urbano de La Plata, muestra el caracter
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insustentable de la UE, situacién que se ha de agravar de no mediar cambios
profundos en los sistemas de transporte publico y en los habitos de la

poblacion.

La disponibilidad de tierras aptas para el cultivo es disimil entre los partidos
de la UE, destacandose el partido de La Plata como el mas beneficiado por la
relacion de superficie. El cinturdn flori-horticola constituye el sector de mayor
importancia relativa dentro de la produccion primaria regional. Sin embargo, la
pérdida progresiva de tierras productivas por expansion de areas urbanas,
decapitacion de suelos por explotaciéon minera intensiva en areas periurbanas
y malas practicas agricolas, permiten avizorar una pérdida en la productividad

de las tierras en un medianoc y largo plazo.

En cuanto al sector industrial, el perfil de la UE esta dado por ei polo
petroquimico (Ensenada) y una gran concentracion de microempresas
(principalmente en La Plata), cuyas condiciones economico-financieras
variables (en su mayoria criticas) no permiten realizar proyecciones a corto
plazo. La falta de informacion acerca de los efluentes industriales afecta la
cuantificacion del potencial de presion de las industrias potencialmente
contaminantes en la UE, cuya realidad es, no obstante, muy evidente

tomando en cuenta el rechazo social verificable para la misma.

La generacién de residuos solidos domiciliarios y el déficit en los sistemas de

recoleccién y tratamiento muestran claras condiciones de insustentabilidad.
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La principal fuente de presion sobre el uso de tierras agricolas es la
expansion del sistema urbano sobre las mismas (véanse los indicadores
prospectivos). Este fendmeno agravara el estado de deterioro dé las areas
naturales, ya perturbadas por la accién antropica. El impacto de la autopista
Buenos Aires-La Plata y de la eventual construccién del puente Punta Lara-
Colonia contribuiran a incrementar aun mas tal deterioro de no mediar
medidas protectivas. En relacion con los espacios verdes, si bien la UE
muestra una situacién notablemente mas favorable que en los conglomerados
del conurbano, especialmente en La Plata, se advierte una reduccion de las
superficies destinadas a tal fin a lo largo de su desarrollo histérico (e.g., la

superficie del Paseo del Bosque en La Plata).

De no mediar las obras de infraestructura necesarias (algunas ausentes, otras.
mal proyectadas o inconclusas), los anegamientos ya existentes de las areas
urbanas y periurbanas del partido de La Plata se agravaran ante cada
precipitacion intensa, especialmente en las zonas norte y sur del partido,
recorridas por el Maldonado y Ei Gato respectivamente, donde converge el

80% de los desagules pluviales del casco urbano.

Finalmente, debido a las interconexiones y efectos sinérgicos verificables en
las variables evaluadas, sera necesario generar una capacidad de respuesta
"generalizada" (a nivel de Consorcio), capaz de brindar el marco necesatrio

para la implementacion de las acciones especificas.
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9.6. Sintesis

El diagndstico desarrollado previamente para la UE (Goni et al., 2001) mantiene en
la actualidad un perfil similar. Sin embargo, la situacion politica y s’ocioeco-némica‘
actual del pais ha propiciado, en menos de un ane, la aceleracion de los procesos
de deterioro social a los que no escapa la UE: mas de un 40% de la poblacion por
debajo de la linea de pobreza y mas del 15 % (actualmente en aumento) en niveles
de indigencia; la tasa de desocupacién supera el 18 % y la de subocupacion el 14 %;
la sensacion de inseguridad de la poblacién aumenta progresivamente, al tiempo
gue las proyecciones del INDEC avizoran un futuro inmediato de mayor deterioro.
Detras de esos datos, mientras tanto, hay hambre, humillacién, desesperanza,
violencia social, una clara sensacion de hartazgo y, en crecientes sectores
populares, una inédita voluntad de construccién de una nueva institucionalidad. En el
ultimo ano se ha acelerado el surgimiento de formas novedosas de desarrollo de una
economia informal, cooperativista y en pequena escala, que ya cuenta con
centenares de ejemplos en el Conurbano bonaerense y el interior del pais.
Cooperativas de panaderos, zapateros, ladrilleros, cartoneros, como asi también
comedores comunitarios, clubes de trueque y asociaciones de obreros industriales
que ponen nuevamente en funcionamiento fabricas abandonadas, ya sea por
quebrantos debidos a la crisis como por el vaciamiento previo por parte de sus
titulares. Por otra parte, y en forma incipiente aunque con igual impetu, se detecta el
surgimiento de nuevas formas asociativas (asambleas, comisiones barrales,

cooperativas de servicios) que apuntan a fa construccion de sistemas de
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representatividad percibidos por la ciudadania como mas legitimos que aquélios de

las instituciones republicanas.

Desde el punto de vista de la politica formal, el panorama .es, en lineas generales,
“mas de lo mismo”: falta de respuestas a las demandas sociales, accionar de
“grupos mafiosos” (en palabras del propio Ministro de Seguridad provincial)
subyacente a las disputas internas por el control de los aparatos partidarios,
irrepresentatividad y, en términos generales, ausencia de un proyecto nacional.
Como contrapartida, los sectores populares ganan los espacios publicos en defensa
de sus intereses especificos. Piquetes, huelgas, “"escraches”, cuestionamientos a la
dirigencia a escala nunca antes imaginada conforman el marco de una sociedad
signada por el escepticismo y la desconfianza. Una lectura “entre lineas” de la
realidad permite advertir, como se sefald mas arriba, que no se trata sélo de un
cuestionamiento a la dirigencia politica sino, ademas, de un cuestionamiento a la

propia institucionalidad y al sistema de representacion (véase mas arriba).

El sociologo espafol Victor M. Pérez Diaz (1987) sefalaba: "Puede suponerse con
certeza que si la mayoria de la gente cree que el sistema economico de su pais es
groseramente injusto y por lo tanto inaceptable desde un punto de vista moral (...)
tendra una gran dificultad en persuadirse a si misma gue un discurso publico de
deberes civicos, de respeto a la ley y de patrictismo posee algun sentido y, en
verdad, de que pertenece a la misma nacion que la minoria de explotadores, de
personas exageradamente ricas y poderosas y posiblemente colocadas por encima

de la ley”.
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PARTE IV: CRITICA Y LINEAMIENTOS

10. CRITICA

10.1. Introduccion

La UE ha sido objeto de numerosos estudios de planificacion, reunificacion,
coordinacion, jerarquizacion, planes de desarrollo locales, planes de revalorizacion
urbana, planes de gestién, planes directrices, planes estratégicos, bases
estratégicas, proyectos de ideas-fuerza, etc. En rigor de verdad, los planes y
proyectos no faltan sino que sobran. Con la probable excepcion de los planes
concretos de gestion en areas especificas de los cascos urbanos (e.g., asfaltado,
semaforizacién, parquizacion, etc.) buena parte del resto surge del imaginario de
determinados individuos o sectores (tipicamente, arquitectos) los que, sin el menor
respeto por detalles como las posibilidades reales de financiamiento, las
aspiraciones de la poblacién o las necesidades del conjunto, se lanzan en folletos y
documentos a explicarle a la poblacion y su gobierno un futuro de grandeza. “La
Plata: Tecnépalis”, o “La Plata: Capital Ambiental del Sur” serian proyectos
interesantes si no fuera por el patético detalle de que no existe una sola linea bajo
estos titulos destinada a explicar como se hacen y con qué medios. Resultan
notables, al respecto, (1) la escasa comprension de la escala {(economica y
ecoldgica) involucrada en planes y proyectos; (2) las ambigledades en torno a la
percepcién (generalmente, autopercepcion) de la UE como una region integrada; (3)

la asimilacion acritica de fa nocién de sustentabilidad y la falta de rigor Idgico sobre
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sus alcances y consecuencias; (4) finalmente, la extendida creencia de que las
“politicas ambientales” son cuestiones exclusivamente vinculadas con los espacios

verdes o recreativos, o la contaminacion.

10.2. Los problemas de escala

Economica. Un aspecto coyuntural, aunque de enorme importancia, pone en serio
rlesgo la implementacion de los objetivos de planificacion en la UE, al menos en el
corto plazo: la situacion econémica de la Nacidn Argentina. Es curioso que la crisis
economica parece tener poca influencia sobre el razonamiento de los planificadores.
Sencillamente, no existen fondos para la ejecuciéon de las megaobras planificadas, el
pais no tiene crédito externo (més que, eventuaimente, para la amortizacion de los
servicios de su deuda) y no existe inversion privada significativa a la vista. Las
posibilidades de implementacién de planes regionales o locales en {a UE podrian
quedar mayoritariamente, por un buen tiempo, a cargo de los limitados recursos de

los municipios pertenecientes a la UE.

E! mayor problema que enfrentan los consorcios productivos, asociaciones
municipales, corredores econémicos y otras entidades de alcance regional o local es
gue buena parte de las medidas econdémicas sustanciales para revertir la actual
situacion deben partir (y son instrumentos) del Estado nacional, no de los municipios
o los consorcios municipales. Para dar un ejemplo de esto ultimo, vale la pena
resenar un plan econdémico, a escala nacional, recientemente elaborado por
economistas de la Universidad de Buenos Aires (FCE/UBA, 2001), el Plan Fenix. No

es el Unico plan econémico propuesto en los Ultimos tiempos, pero se menciona aqui
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debido a su origen en una unidad académica nacional y a la panicipacion de
numerosos economistas que incluyen distintas escuelas de desarrollo y corrientes

ideologicas diferentes.

En ios considerandos del plan Fenix se destacan condiciones basicas para el

desarroilo econdmico y social, a saber:
1. Estabilidad institucional y politica.

2. Aumento del empleo e incorporacion de la fuerza de trabajo al proceso de

crecimiento como requisito de integracion del tejido social.

3. Funcionamiento eficiente y competitivo de los mercados de bienes y servicios,

financieros y reales.

4. Equilibrios macroeconémicos sélidos sobre la base de altas tasas de ahorro
interno e inversidn, financiamiento genuino del sector publico, competitividad
internacional, reduccion drastica del déficit cronico en la cuenta corriente del
balance de pagos. Esto requiere, entre otros requisitos, la busqueda flexible
de precios relativos consistentes con el mantenimiento del poder adquisitivo y

el equilibric externo, y una baja tasa de inflacion.

5. Competitividad de la produccion nacional, limitando el endeudamiento externo
a la capacidad de generacion de divisas e inversiones privadas directas en
actividades transables que, como minimo, mantengan en equilibrio sus

operaciones en divisas.
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6. Incorporacion generalizada y continua del cambio tecnoldgico en todo el
sistema economico y social, participando de las corrientes dinamicas del
comercio internacional compuestas por bienes y servicios altamente

diferenciados.

7. Presencia de un Estado que asegure el desarrollo nacional, la integracion

social, la equidad distributiva y e! bienestar.

8. Soberania monetaria, cambiaria y fiscal, dentro del contexto de la economia

internacionat.

9. Existencia de mercados de capitales financieros al servicio de la produccién y

el comercio.

10. Desarrolio de concepciones arraigadas en la realidad nacional y orientadas a

dar respuestas a los desafios y oportunidades de la economia mundial.

Es evidente que la implementacion la mayor parte de estas condiciones deberia ser
encarnada por las estructuras nacionales, centralizadas, de decision (e.g., Poder
Ejecutivo Nacional, Ministerio de Economia, Banco Central, etc.). Lo mismo ocurre
con los instrumentos de politica de corto plazo senalados por los autores del Plan
Fenix, entre los que se destacan los siguientes: establecimiento de un seguro de
empleo y formacién para los desocupados y una asignacion por hijo, reformulacion
del sistema financiero local, reforma impositiva global, recorte de los montos a pagar
por los servicios de la deuda, quita de los montos de capital adeudado, aplicacion de

una sobretasa sobre el total del Impuesto a las Ganancias, dercgacion de las
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exenciones referidas a rentas financieras, primas de emision y diferencias de valor
en cuotas de capital, acciones y titulos valores, disminucién progresiva del VA,
reduccion de las tasas de interés, afirmacion del pesoc como Ia_moneda'de
intercambio nacional, provision adecuada de bienes publicos en los campos de
educacion, salud, ciencia y técnica, justicia, seguridad y defensa, etc. Solo uno de
los aspectos senalados en el Proyecto Fenix parece inmediatamente vinculado con
el financiamiento de objetivos de planificacion existente en la UE: "...promover
actividades empleo-intensivas y socialmente deseables; entre otras, la construccion
masiva de viviendas para los sectores de menores ingresos y el refuerzo de la
infraestructura bésica, las que, al mismo tiempo, contribuiran a sentar las bases

fisicas de un nuevo dinamismo econémico” (FCE/UBA, 2001).

En sintesis, la factibilidad econdmica real de los objetivos de planificacion resuita
improbable para la mayor parte de las grandes obras o megaobras propuestas, al

menos en el corto plazo.

Ecolégica. La Regidn Capital es una unidad de limites politicos, los que no
coinciden con los limites naturales de los paisajes del ambito local y regional. Esto
es, existen variables ambientales de distinta escala y jerarquia que operan sobre la
misma y que escapan a la capacidad de control y decisidn de las autoridades
municipales y aun supramunicipales. Las decisiones y acciones realizadas en otros
municipios, regiones y aun paises lejanos, que de una manera u otra forman parte ©
afectan las unidades naturales gque integran la UE, inciden en sus condiciones y

caracteristicas ecolégicas. Esto requiere un anadlisis integral de la regién, asi como
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también de herramientas de gestion ambiental que actuen de acuerdo con las
caracteristicas de los sistemas naturales a su propia escala. La UE es en si misma
una unidad ecologicamente heterégenea, con recursos y condiciones diferentes en
cada ecosistema y unidad geomorfoldgica que integran el complejo mosaico de la
misma; esto implica que su aptitud para satisfacer demandas especificas es

diferente y debe ser definida a tal efecto.

Los diferentes niveles de organizacion de interés ecoldgico poseen distintas
propiedades emergentes (o exclusivas), los que se ven influenciados por fenomenos
de variada escala; esto obliga a un analisis cuidadoso de ambas cuestiones (nivel de
organizacion y escala) al momento de la planificacion. Existen componentes
ambientales que actuan jerarguicamente, para muchos de los cuales no se cuenta
con la capacidad para modificar su accionar en forma significativa, sino de mitigar o
de adaptarse a los mismos. Los cambios y las relaciones jerarquicas son de distinta
escala espacial y temporal, lo cual por un lado indica que las distribuciones y
caracteristicas estructurales y funcionales de los sistemas ecologicos no son
constantes y uniformes; por el otro, que las intervenciones humanas en el ambiente
también resultan en cambios y relaciones jerarquicas en el espacio-tiempo cuyos
impactos negativos y/o positivos pueden, de esta manera, tener efectos inmediatos o
mediatos -no soélo en el sistema afectado sino en otras unidades del paisaje. Una
conclusion al respecto es la necesidad de considerar y monitorear este dinamismo
ya que el cambio, y no la estabilidad, es la norma, y por ende la sustentabilidad no
resulta de la constancia de las condiciones sino de la capacidad para ajustarse

permanentemente a las fluctuaciones de las condiciones ambientales.
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El proceso historico de ocupacion de la tierra se expresa actualmente en una
configuracién espacial de su uso, la cual no es mas que una “fotog‘rafia instantanea”
de un sistema ya definido como dinamico, que en general se muestra insustentable.
Los procesos de planificaciéon deben atender al manejo de esas estructuras
momentaneas (de distintos niveles de organizacion, a distinta escala) con el fin de
conducirlas a situaciones dinamicas mejoradas en las cuales se alcance un mejor
desempenio de las funciones asignadas y/o esperadas: produccion agropecuaria,
forestal, industrial, servicios recreativos, conservacion de especies y ecosistemas,
vivienda y servicios urbanos, etc. En el caso de los aspectos mas estrictamente
ecoldgicos, se pretende que ese desempeno corresponda a los mejores estados
posibles de los indicadores ambientales de sustentabilidad seleccionados como

relevantes.

El manejo ecosistémico y paisajistico planifica a largo plazo, en principio en el orden
de las centurias. En ese horizonte temporal, las incertidumbres que conspiran contra
la planificacion exitosa son innumerables (e.g., las derivadas de los cambios
climatico, global, social, econémico, tecnologico, etc., que puedan darse en ese
intervalo). Sin embargo, esto no exime de efectuaria de manera rigurosa -ya que
ésta apunta precisamente a reducir la incertidumbre- si bien al mismo tiempo debe
ser capaz de establecer un marco flexible, dando oportunidad a una mayor gama de

decisiones futuras (poco predecibles en el presente).
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10.3. Regidn Capital y autopercepcion regional

Ya se ha senalado que el espacio de desarrollo conformado por los partidos de La
Plata, Berisso y Ensenada constituye un ambito ideal para la implementacion de
criterios, iniciativas y esfuerzos de planificacion enmarcados en el concepto de
Corredor/Consorcio productive. No sdlo existen vinculos histéricos y geograficos
definidos, sino una relacion de complementacion funcional de larga data, no forzada
por objetivos externos de desarrollo. Si bien la Region Capital se encuadra dentro
del Area Metropolitana (su proximidad a la Capital Federal ha condicionado
histéricamente su desarrollo; véase mas abajo)}, no cabe duda que posee una serie
de particularidades que la alejan del complejo sistema de interrelaciones
caracteristico del Area Metropolitana, como asi también de los partidos rurales o de
los centros medianos de! interior provincial. Una sintesis de los rasgos mas
distintivos de dicha region puede ser la siguiente: “... su caracter periférico en
relacién al pertfil productive del Conurbano, la relativa intimidad de su trama urbana,
la presencia de instalaciones portuarias y de un polo petroquimico, la existencia de
lazos socio-culturales propios y la condicién de capital provincial de la ciudad de La
Plata, con la consiguiente especificidad de la misma en cuanto a su oferta de
servicios. Por otra parte, y a diferencia de los otros sectores del Conurbano
Bonaerense, se destaca la persistencia de amplias fajas riberenas en Berisso y
Ensenada, la presencia de la Selva Marginal de Punta Lara (la mas austral de las
selvas subtropicales del mundo), un area ecotonal con el monte xerdfilo (talares) en
su extremo sudeste y amplias zonas parquizadas hacia el noroeste, todo lo cual
agrega algunos elementos de la problematica rural susceptibles de ser integrados

en un modelo ambiental de caracteristicas mixtas” (Go#fi et al., 2001).
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Sin embargo, algunos aspectos relativizan la usualmente declamada unidad e
interconectividad de ia UE. Es cierto que La Plata, Berisso y Ensenada muestran
atributos de conectividad que permiten calificar al conjunto como “regién”. Muchos
de los argumentos esgrimidos mas arriba asi lo sugieren. Sin embargo, debe
destacarse que por lo general se aprecia una conectividad exagerada de los tres

partidos integrantes por parte de ios planificadores.

Calificar, por ejemplo, al polo petroquimico de Ensenada como “el elemento que
define el perfil industrial de la Region Capital” (Vitallone, 1998) constituye una
manifestacion de deseos antes que una realidad concreta. Es obvio que el complejo
petroquimico de Ensenada representa el elemento industrial dominante de la UE,
pero esto no califica a ia UE sino mas bien a Ensenada, o incluso a un sector de
este partido. No existe un “paquete” de medianas industrias o pymes en Berisso o La
Plata que manufacturen en escala productos elaborados en el complejo
petroguimico, mas alla de la existencia de algunas industrias quimicas en ambas. No
existen laboratorios de gran envergadura o proyectos permanentes de investigacion
en la Universidad de La Plata encargados de analizar procesos y productos
industriales petroguimicos en la escala en que estos se producen. Por parte del
complejo petroguimico no se percibe (en rigor de verdad, no se quiere percibir ©
directamente se niega o trivializa) la magnitud regional de sus efluentes toxicos
liberados a la atmésfera. Tomar un dato de la realidad y otorgarle significaciones gue

no tiene constituye un viejo vicio de la planificacion argentina.



Otro ejemplo menor pero significativo es la escasa dimension regional de un
producto Unico de la UE, el vino regional producido por los vifiateros de la costa del
partido de Berisso. El producto es un vino fresco de estacion, con buen nivel local de
aceptacion. Ahora bien, no existe mayor promocion del producto en los otros
partidos de la UE mas alld de la establecida por tradiciones familiares o sociales de
poco alcance. No existen unidades de fraccionamiento en Ensenada o La Plata que
permitan su conservacion o distribucion. El producte practicamente no aparece en
los supermercados de La Plata. El ejemplo es interesante porgque recientemente
varios estudios sociolégicos y antropoldgicos, asi como también proyectos
cinematograficos de difusion, han hecho hincapié en esta persistente actividad de
los vinateros de la costa, heredada de la tradicién inmigratoria, realizada por
estructuras familiares de produccién y que incluso ha generado cierto movimiento
turistico en la costa de Berisso. Su escasa difusion en los restantes partidos de la
UE, especialmente el de La Plata, no obedece solamente a un problema de
produccién a escala sino a la nula puesta en valor de un producto por parte de las
agencias municipales de promocién o gestion. Como en el caso del polo
petroquimico de Ensenada, el producto de los vifiateros de la costa de Berisso es
visto meramente como una singularidad local antes que como un elemento
vinculante de la regién. Es obvio que la superficie vinatera de la costa no permite
pensar en mercados mayores de exportacion del producto (e.g., AMBAY}, pero es
significativo que el mismo no sea considerado como objeto cultural y de consumo

por parte de la UE.
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Varias de las ideas-fuerza sefaladas en los proyectos de planificacion analizados
reflejan mas el imaginario colectivo de los proyectistas que realidades concretas de
la UE. Hoy por hoy, “La Plata, Tecnopolis” (véase méas abajo) no pasa de ser una
mera enunciacion de deseos. La presencia de una universidad, laboratorios técnicos
y un mercado potencial constituyen atributos necesarios pero no suficientes para la

materializacion de una “tecnépolis”.

Un estudio realizado por la Subsecretaria de Asuntos Municipales e institucionales
de la Provincia de Buenos Aires (SAMI, 1996a, 1996b) destacé que “en un plano
comparativo, contrastan la nitidez con la que se delinearon los rasgos constituyentes
del perfil de La Plata y la dispersién de opiniones y de caracteres al intentar precisar
una imagen de la ‘Regién Capital™ [i.e., ia UE] (SAMI, 1996a: 11). El mismo estudio
concluye que “...hoy por hoy, la ‘Regién Capital’ es mas un espacio en consideracion
que un espacio consolidado” (SAMI, 1996a: 1). Es interesante mencionar este
analisis porque el mismo fue elaborado sobre la base de la percepcion directa de
mas de 150 personalidades representativas de distintas actividades de la vida
publica de la UE. Esto es, se trabajo no sobre la percepcion de los planificadores

sino sobre la propia poblacion de la UE.

Las encuestas realizadas demostraron un alto consenso en la asignacion de
atributos caracteristicos de la ciudad de La Plata: “Sede de los poderes publicos
provinciales”, “Ciudad universitaria”, “Ciudad arbolada”, “Ciudad de empleados
publicos”, “Ciudad de profesionales”, “Ciudad planificada”, “Centro de investigacion”,

“Centro cultural”, “Ciudad bonaerense”, atributos todos con una aceptacion de mas
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de 50 puntos del valor indice (en relacion con lo apuntado en parrafos anteriores, es
interesante sefalar que para el comun de los encuestados La Plata no resulta ser
una “Ciudad industrial’}. Por el contrario, las dos caracteristicas que obtuvieron
mayores valores en cuanto a la percepcion de la region (la.UE) “. . fueron las de
“Region con Identidad Propia” 59,40 v.i. [valor indice] e "Importante Produccion
Florihorticola” (58,33 v.i.). Se ubican luego, aunque con mas de treinta puntos de
diferencia, las de “Region de Importante Actividad Industrial” (25,00 v.i.) y “Punto de
vinculacion con el Mercosur” (24,81 v.i.). Cerrando la serie se ubicaron las de
“Integracion con la Regién Metropolitana” (13,60 v.i.}), “Area de Canalizacion de
Inversiones Privadas” (10,94 v.i.) y “Nodo de Comunicaciones” (2,34 v.i.)” (SAMI,
1996:10). Comparada con la clara percepcion de identidad de |a ciudad de La Piata,
podria discutirse si “Region con ldentidad Propia” es un atributo real identificado por
los encuestados o un producto deseado por el imaginario colectivo. Sobre todo si se
tiene en cuenta que el segundo y Unico atributo votado con mas de 50 puntos de v.i.

es el de “Importante Produccién Florihorticola”, un rasgo que caracteriza al cinturon

rural de tres partidos fundamentalmente urbanos (mas del 95%)!

Un extenso analisis histérico sobre la génesis y evolucion de la region de La Plata
fue recientemente realizado por Morosi (1999). El autor recuerda que los pilares del
plan regional platense: su puerto y sus vias de comunicacion “...estaban {...)
paralizados y seriamente dafados ya a comienzos de siglo [i.e. del Siglo XX] {...) El
proceso de creacion y desarrollo de La Plata es realmente interesante para verificar
la naturaleza tragicamente paraddjica de la realidad argentina del ultimo siglo (...} se

nos presenta como una evidencia muy clara de una accion solapada y desgarradora
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[en relacion a la divisién del partido original en tres entidades] (...) Un ultimo golpe a
la idea original de regidn platense fue asestado en 1957 al desmembrar el entonces
partido de La Plata, antes de la Ensenada, en tres entidades politicas sin recordar
nada de lo que hemos expuesto ni prever, en la medida que se hubiese juzgado
politicamente impostergable la decisién, los mecanismos de planeamiento regional
conjunto, para preservar la calidad y el nivel de vida de los habitantes de la region”

(Morosi, 1999: 101).

Esto es, lo que desde un principio fue una regién planificada como tal, a lo largo del
Siglo XX fue paulatinamente desmembrada hasta volver poco reconocibles los lazos
originales de su propia existencia. Las razones de tal fendmeno son variadas,
aunque la mas importante fue, sin dudas, su cercania a la Capital Federal. Ya a
comienzos del Siglo XX, “[los] intereses ferroviarios centralizados por la Nacion
favorecieron al Puerto Buenos Aires y el Puerto La Plata habia comenzado su lenta
obsolescencia. La consecuencia fue la gradual anulacién de buena parte de la red
ferroviaria que llegd a servir al Puerto La Plata y, ademas, la desaparicion de las
conexiones directas de la regidn con su propia provincia y con el pais” (Morosi,

1999: 101).

En sintesis, parece existir un sesgo volitivo en la percepcion (y autopercepcion) de la
UE como una unidad integrada, tanto por parte de los planificadores como de la
propia poblacién. Dicho sesgo, si bien no oculta los verdaderos atributos de
identidad regional (que efectivamente existen y deberan ser profundizados, vide

supra), actia como falso apriorismo a la hora de implementar los eventuales planes
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de desarrollo. La infraestructura de comunicaciones terrestres entre La Plata,
Berisso y Ensenada, por ejemplo, es claramente deficiente en magnitud y extension.
Es sorprendente que, entre los listados de “megaobras”, “obras de jerarquizacion
urbana® u “obras de sostén de la infraestructura nodal” de la jerga planificatoria, no
figure un item en el que, por ejemplo, conste lo siguiente: “Ensanchamiento y
modernizacion de la Avenida del Petrdleo Argentino” (se trata de la avenida que

comunica a La Plata, por un lado, con Ensenada y Berisso por el otro).

10.4. Sustentabilidad, desarrollo y los sujetos del progreso

Tratandose la “sustentabilidad” de un término mondtonamente incluido en casi todos
los documentos de planificacion analizados en este estudio, vale la pena considerar
las multiples, y a veces contradictorias, acepciones del término en dichos
documentos. En los siguientes parrafos se discuten dichas acepciones y se avanza
en un aspecto clave, frecuentemente soslayado: en su concepcion mas amplia, la
sustentabilidad es un término aplicable a la sociedad en su conjunto, no a
subsectores especificos (e.g., “el ambiente”, “la politica”, “la economia”); esto es, no
existe sustentabilidad real, ni perspectivas de sustentabilidad, si no se identifica al
cuerpo social como beneficiario final, o sujeto de progreso, de la misma. Esto tiene
consecuencias no previstas en fos proyectos actuales de planificacion, ya que
propone una nueva serie de prioridades en la implementacion de los planes de
desarrollo regional: la sustentabilidad aqui concebida implica en primer lugar la
atencién prioritaria al desarrollo de condiciones de vida dignas para la totalidad de la

poblacion, la resolucién inmediata de la miseria y et hambre, la generacion de
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puestos de trabajo y la adecuacion de la infraestructura de servicios (agua potable
de red, cloacas, etc.) a la nueva realidad demografica de la UE. Es desde ese punto
de vista que, hoy por hoy, deben ser abordadas las obras ¢ megaobras de desarrollo

regional.

A pesar del consenso que se viene manifestando en todos los foros internacionales,
poco se ha avanzado en el camino hacia el desarrollo sustentable. En buena
medida, porque el concepto de desarrollo ha sido asimilado historicamente al de
crecimiento econdmico y, por consiguiente, las herramientas disponibles para su
monitoreo son Utiles para analizar algunas de las consecuencias pero no las causas
ni las interrelaciones y efectos sinérgicos entre los componentes sociales,
econdémicos y ecologicos. Como consecuencia de esta situacidn, en muchos casos
no se definen con claridad los objetivos que supone un modelo de desarrollo
sustentable, no se disenan las estrategias para alcanzar tales objetivos vy,
finalmente, tampoco se seleccionan correctamente las variables que permitan
evaluar cuando una actividad, modelo o programa son sustentables o

insustentables.

Goni et.al. (2001) sefalaron que la ambigledad del concepto de “desarrollo
sustentable” tiene una serie de ventajas e inconvenientes. Entre las ventajas debe
mencionarse que se elimina (al menos en forma aparente) la dicotomia entre
crecimiento econdmico y conservacion ambiental; en segundo lugar, que por primera
vez en la Historia contemporénea se logra un consenso a escala global acerca de la

necesidad de cambiar los modelos de desarrollo vigentes; finalmente, que la
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amplitud del término permite integrar a la problematica del desarrollo-medio
ambiente valores como libertad, justicia y equidad. Por su parnte, entre ios
inconvenientes debe remarcarse, por un lado, el caracter ambivalente del término -
que alude simultaneamente a un proceso (desarrollo) y a un estado al que se desea
arribar (la sustentabilidad}. Por el otro, cabe mencionar que el termino
“sustentabilidad”, en si mismo, admite interpretaciones distintas {(al respecto, véase
mas adelante sustentabilidad ecoldgica, sustentabilidad economicay sustentabilidad
ambiental de los procesos de desarrollo). Todo esto ha imposibilitado la definicion de
principios basicos comunes sobre el desarrollo sustentable, los cuales varian de
acuerdo con las distintas opciones politicas e ideologicas segun las cuales se

analice.

Sustentabilidad ecoldgica. Es la capacidad de un sistema (o ecosistema) de
conservar constantes sus caracteristicas basicas en el tiempo, ya sea manteniendo
invariables los volumenes (biomasa), las tasas de intercambio y los ritmos de
circulacion de energia, o fluctuandolos de modo ciclico en torno a valores promedios
{Gligo, 1993). Esta sustentabilidad se alcanza de manera espontanea en los
sistemas naturales a través de la sucesion ecologica. En los sistemas donde ha
intervenido la accion del hombre, la sustentabilidad ecolégica se logra cuando se
mantiene una equivalencia entre las entradas y salidas (naturales o arificiales) de
materiales, energia e informacion. Por ejemplo, un sistema agricola en donde las
salidas {cosechas) son mayores que las entradas (ingreso de nutrientes y energia)
esta condenado a la perdida de productividad y, en ultima instancia, a su

destruccion. En otras palabras, el sistema se vuelve insustentable (Gligo, op. cit.).
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Sustentabilidad econdmica. En su acepcion mas clasica poco tiene que ver con el
medio ambiente (natural y social), excepto en el sentido en que la extincion de un
recurso puede interrumpir un proceso econémico. En su version extrema, la
sustentabilidad de un emprendimiento econdmico es una rentabilidad financiera. “E!
desarrollo sustentable introduce la idea del sostenimiento financiero y por lo tanto
estd sujeto a las disponibilidades de capital” (Olivier, 1993: 914). Para algunos
economistas contemporaneos la sustentabilidad tiene dos significados: en el sentido
fuerte de la palabra, la sustentabilidad se define como el mantenimiento del! “capitai
natural’ (recursos naturales y procesos ecolégicos); en ef sentido débil, como el
mantenimiento de la suma de “capital natural” y “capital hecho por los humanos”
(Martinez Alier, 1995). En el sentido débil, la sustentabilidad se obtiene cuando el
ahorro es mayor o igual que las depreciaciones de capital natural y de capital hecho
por el hombre. Sobre esa base, se han propuesto diferentes técnicas para evaluar la
sustentabilidad o insustentabilidad de un sistema. Los resultados obtenidos
muestran que los paises desarrollados poseen economias sustentables. En esas
cuentas, sin embargo, el deterioro del capital natural se imputa a los paises
poseedores del recurso y no a quienes io consumen; de este modo, Japon —
importador por excelencia de recursos naturales, como el petroleo- aparece como

uno de los paises con mayores indices de sustentabilidad (Martinez Alier, op. cit.}.

Sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo. Este concepto (agui
asimilable al de desarrollo sustentable), a diferencia de los anteriores, incorpora

plenamente la compleja trama de relaciones existentes en el seno de la sociedad a

190



la idea de la sustentabilidad, proponiendo definir una forma superior de desarrolio.
Parte del concepto global de medio ambiente antes definido y de la idea de alcanzar
las metas de uso y conservacion en lo ecoldgico, de una mayor distribucion de la
riqueza en lo economico, y de justicia en los social. Si bien desde otra perspectiva
ideologica, en el mismo sentido se ha planteado gque el concepto de desarrollo
sustentable implica, por los menos, tres aspectos: economia, equidad y ecologia (las
tres "e") (Narro Reyes, 1999). Por ello, pasar del concepto de sustentabilidad
ecoldgica o0 econdmica al de sustentabilidad ambiental no es, como suele
plantearse, una sutileza; por el contrario, la idea de sustentabilidad ambiental no
admite estimaciones caprichosas del deterioro ambiental, sino que propone una
redefinicién de los patrones de consumo material que ponga limite al tipo de
explotacion actual de los ecosistemas. Tampoco admite criterios de éxito parciales o
acotados, en términos de algunos grupos sociales o paises determinados, sino que
promueve un nuevo sentido de solidaridad social giobal, en y entre el conjunto de las
naciones. En contraste con la opinion de innumerables ecologistas y “nuevos
economistas”, debe sefialarse que el concepto no es ideoldgicamente neutro ni
univoco. Por el contrario, permite reinstalar el debate ideoidgico del Siglo XX bajo
una nueva perspectiva: capital, trabajo, modalidad de produccion, consumo,
propiedad, dependencia, ética individual y moral social, entre otros, constituyen
términos a redefinir bajo esta nueva optica. En ello reside, basicamente, la diferencia
de fondo entre el concepto de sustentabilidad ambiental de los procesos de
desarrollo y los diversos esquemas “sustentabilistas” surgidos desde la ecologia

pura y las distintas visiones economicistas de este fin de siglo.
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Central al concepto de sustentabilidad ambiental es el de la sustentabilidad social.
Esto es asi porque introduce en el analisis un criterio de éxito medible cuanti- y
cualitativamente a escala humana, a partir del cual los resultados de distintas
politicas ambientales pueden ser contrastadas. Dos ejemplos permiten comprender

mas cabalmente el concepto:

1. La sustentabilidad ecologica ha sido defendida a ultranza por vastos sectores
sociales, sobre todo correspondientes a los paises mds desarrollados dei planeta.
Surge con fuerza en las Ultimas décadas del Siglo XX, en buena medida como
consecuencia de los procesos de devastacion ecoldgica que sobre las areas
silvestres de dichos paises generaron los procesos industriales. La salvacion de la
Selva Negra de la lluvia acida, o de Ia ballena franca de la depredacion pesquera,
fueron hitos importantes en su desarrollo. La "solucion” a dichos problemas fue, en
su momento, el traslado de las industrias mas contaminantes a paises del Tercer
Mundo en el primer caso, y cuestionamientos sociales y a veces diplomaticos a los
paises y flotas pesgueras en el segundo. En muchos casos se desarrollaron
paliativos para ambos problemas (e.g., reconversion tecnoldgica en los paises
industrializados a los efectos de generar menos residuos contaminantes). De estos
ejemplos queda claro que el sujeto de progreso para el ecologismo eran,
respectivamente, la Selva Negra y las ballenas. No es de extranar entonces que la
externalizacion de los efectos negativos de la produccion industrial, por ejemplo
(esto es, su traslado a paises del Tercer Mundo, con poco poder de lobby a favor del
ambiente natural) se haya traducido en un éxito “ambiental”: la recuperacion de la

Selva Negra. Sin embargo, dicha recuperacién fue pagada por las poblaciones y
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ambientes de los paises receptores de dichas industrias. Como dichos paises no
eran sujeto estratégico de sustentabilidad, los alemanes, por ejemplo, gozan hoy a
bajo costo de la recuperacion de su foresta nativa. En todo el analisis en torno a la
recuperacion de la Selva Negra no hubo siquiera una linea dedicada ni a las causas
profundas de su deterioro (e.g., la demografia alemana, que supone que 85 millones
de personas pueden vivir en un territorio algo mayor que la Provincia de Buenos
Aires sin mayores costos ambientales), ni a las consecuencias ultimas de su
“solucion” (la externalizacion del conflicto ambiental a otros paises}. Llevado a su
extremo el razonamiento ecologista, lo ideal seria suprimir al ser humano del
planeta, a los efectos de la recuperacion de todos los ecosistemas naturales. Si
estos Ultimos son los sujetos histdricos del progreso, es dificil no suscribir a esta

idea.

2. La sustentabilidad financiera es bien conocida por la sociedad argentina en las
altimas décadas. Segun la misma, el sujeto histérico de progreso de un pais no es el
bienestar de la poblacién sino sus cuentas fiscales. Gastar lo mismo o menos que lo
gue se gana, exportar lo mismo 0 mas de lo que se importa, etc. La Argentina debe
a paises y bancos extranjeros y a organismos multilaterales de crédito alrededor de
150.000 millones de ddlares, 43.000 millones de los cuales dejé la ultima dictadura
militar (contra los 7.500 millones del Gltimo gobiemo civil previo). La légica imperante
(la sustentabilidad financiera) es clara y transparente al respecto: hay un problema, y
es que se debe; hay una solucidn, y es pagarla con superavit fiscal. El mayor
inconveniente de dicha l6gica es que el sujeto historico de progreso para el modelo

financiero se restringe a las cuentas fiscales, no a las sociedades o naciones. El
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“desarrollo sustentable”, segun lo definen el Fondo Monetario Internacional o
numerosos economistas, se alcanza con superavit, y este se logra achicando
gastos: social, educativo, defensa, infraestructura, etc. La Idgica de este tipo de
desarrollo sustentable no es mejor que la del ecologista; podria sugerirse, bor
ejemplo, el genocidio de 14 millones de pobres, a los efectos de achicar el gasto
social, o el de unos 8 millones de ancianos y adultos mayores, para restringir el pago
de pensiones y jubilaciones, o de unos dos millones de enfermos, para bajar los
costos en Salud. Es un error pensar que una légica tal es, como suele decirse,
“irracional™; es, por el contrario, absolutamente racional en la medida en que el

propdsito estratégico, el sujeto de progreso, es el cierre de las cuentas fiscales.

Los ejemplos mencionados mas arriba ejemplifican hasta el grotesco las deficiencias
profundas de los conceptos de sustentabilidad imperantes en nuestra sociedad. Las
mismas pueden resumirse en el siguiente enunciado: La eficiencia creciente de
subsistemas particulares se compadece con una deficiencia creciente del sistema
global. En nuestro caso, el sistema global es la sociedad humana y su ambiente
(natural, pero también productivo, cultural, economico, etc.). Por lo tanto, el sujeto
estratégico, el sujeto histérico de progreso es la sociedad misma, no los bosques en
particular, o las ballenas en particular, o las cuentas fiscales en particular. Si se
asume a la sociedad y su ambiente como beneficiario global de la politica, constituye
una falacia pretender medir sus beneficios contabilizando éxitos sectoriales como el

numero de ballenas o el superavit fiscal.
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Ef corolario enunciado mas arriba tiene consecuencias importantes a la hora de
encarar proyectos de planificacion a escala local, regional o nacional. Hoy por hoy, el
maximo factor de insustentabilidad de la UE, como lo es también de buena parte de
la Republica Argentina, es el enorme sector poblacional paulatinamente
empobrecido y hasta indigente, el desempleo rampante, la irrepresentatividad social
de las instituciones publicas vy la inexistencia de un futuro viable para las proximas
generaciones. A riesgo de repetir una verdad de Perogrullo, conviene sefnalario una
vez mas: para una sociedad no existe nada mas insustentable que su propia muerte

por inanicién.

En sintesis, ¢ cual es entonces el valor de la aplicacion de un concepto de
sustentabilidad como el aqui discutido? Su valor radica en que otorga prioridades a
la planificacién de acuerdo con metas prefijadas de progreso, progreso medido no

en unidades de infraestructura, no en numeros de arboles plantados, no en
kilometros de rutas asfaltadas, sino en unidades de progreso social, garantizando las

oportunidades de los habitantes futuros.

10.5. {Existen las politicas ambientales?

Para algunos autores la crisis ambiental no es mas que la crisis del modelo
civilizatorio occidental: “... la crisis ecoldgica del planeta es una crisis de civilizacion,
irresoluble mediante un simple cambio de tecnologia, nuevas medidas legislativas, o
aun un ajuste econoémico, la cual habra de agravarée ante la consolidacion del

modelo occidental, y cuya resolucion implica una reconfiguracion societal a escala
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planetaria incluyendo, de paso, la superacion del dobie estado de miseria (material y
espiritual} que hoy prevalece” (Toledo, 1983a: 38). En el mismo sentido Gallopin
(1983) distingue dos fuentes principales de degradacion ambiental: “... aquellas
asociadas a los patrones predominantes de crecimiento econémico en las
sociedades afiuentes (y a los sectores afluentes dentro de los paises pobres) y
aquellas asociadas a la pobreza. A un nivel mas alto de andlisis, afluencia y pobreza
son aspectos complementarios del modelo de crecimiento econémico prevaleciente
a nivel mundial, un crecimiento desparejo caracterizado por una creciente
desigualdad y asimetria entre paises ricos y pobres, y entre los sectores ricos y
pobres dentro de muchos paises” (Gallopin, op. cit.: 824). Es evidente que una crisis
de tal magnitud requiere cambios profundos que, en esencia, deben ser politicos
antes que ecolégicos. Sin embargo, no puede perderse de vista que dichos cambios
deben operar en todas las dimensiones, incluyendo la ecoldgica. Sin la conciencia
de limites que revela la actual crisis ecologica, ninguna ideologia politica
contemporanea ofrecera otra cosa mas que una visién parcial del mundo. Esto es, si
bien referirse a “politicas ambientales” implica el riesgo de sectorizar un aspecto de
mayor amplitud, {a perspectiva estrictamente “ambiental” no puede ni debe ser

soslayada en una estrategia de cambio.

La utilizacidn en el presente proyecto del término “politica ambiental” {en el sentido
acotado del mismo) remite a la definicion de principios y lineamientos ecoldgicos
basicos para la Regién Capital dentro del perfil de sociedad sustentable definida a lo
largo de estas paginas. Tales principios y lineamienos deben ser enunciados de

manera coherente con la propuesta de desarrollo y los objetivos de planificacion,
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realista en cuanto a los aspectos operativos y con alto grado de aceptacién publica e

incorporacion al ideario calectivo.

Como se menciono mas arriba, el paradigma de sustentabilidad permite fijar pisos
sucesivos de desarrollo que son cambiantes en la medida en que progresa la
sociedad misma. No obstante, la “poiitica ambiental” debe ser instrumentada
simultaneamente con la politica de desarrollo, en la medida en que ambos deben ser
concomitantes. Esto significa que, si bien una politica de desarrollo sustentable debe
permitir en primera instancia mitigar y luego revertir las causas de las desigualdades
sociales, las “politicas ambientales” deben acompanar ese proceso en cada una de

sus etapas.

En secciones anteriores se ha sostenido que la sustentabilidad a largo plazo
requiere una adecuada compatibilizacién de las caracteristicas de tres componentes:
social, economico y ecologico. El destinatario y beneficiario final de la
sustentabilidad es el propio hombre, ya que el desarrollo sustentable apunta
primordiatmente al pleno desarrollo humano, con la atencion de sus necesidades
materiales y espirituales en forma equitativa. Un modelo posible de desarrollo
sustentable deberia tener caracteristicas tanto locales como regionaies, taies que
permitan ajustar los tres componentes, respetando las propiedades de cada escala

especifica.

Las estrategias a nivel local y su vinculacién con el medio externo deben considerar

y compatibilizar criterios de produccién y conservacion que, en el modelo actual de
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desarrollo,' resultan antagonicos e irreconciliables. Esta percepcion resalta la
necesidad de valorar en toda su dimension las caracteristicas intrinsecas, las
potencialidades y limitaciones que poseen los ecosistemas locales, como asi
también las interrelaciones espacio-temporales que existen entre ellos y con el
entorno mas lejano, para asegurar que las demandas humanas que gobierman el
manejo sean atendidas por el entorno local sin comprometer su capacidad funcional

presente y futura.

10.6. El problema de las normativas “ambientales”

Tal como suelen denominarse en la jerga liberal predominante, las “politicas
ambientales” sélo existen en el ideario de quienes intentan explicar la conflictiva
situacion del mundo a partir de determinantes exclusivamente ecolégicas. A traves
de ellas se plantea una lucha entre enemigos abstractos (e.g., “el hombre vs. la
naturaleza”) y desde una perspectiva politica "neutra”, que esconde su identidad con
los intereses dominantes. “La pretension de los ecologistas por mantenerse
‘quimicamente puros’ de toda ideologia politica (y en particular del marxismo),
esconde el temor de que su universo de preocupaciones quede invalidado a la luz
de lo practico-concreto. La politizacion del ecologismo (y en sentido estricto, de la
Ecologia) es recurrentemente evitada porque ello involucra su desaparicion como
fendmeno ideolégico de los sectores privilegiados de las sociedades

industrializadas” (Toledo, 1983b: 908).
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En ese contexto, lo mas préximo a una politica ambiental de aplicacion efectiva son
las normativas (frecuentemente ordenanzas municipales y leyes provinciales)
relativas a diversos aspectos de la contaminacion industrial, uso de agroguimicos,
deposicion de residuos, vertido de desaglies cloacales, etc. Es notorio el craracter |
fragmentario de las mismas y su imposibilidad practica de detectar, controlar y
corregir las diversas “externalidades” del desarrollo, tanto desde el punto de vista del
desarrollo industrial/tecnolégico como del desarrollo humano en general. La

normativa ambiental presenta problemas adicionales:

- no refleja conceptualmente criterios de sustentabilidad como los aqui
enunciados;
- carece de criterios comunes, tanto a nivel inter- como intra-jurisdiccional;

- las normas de proteccidn del ambiente admiten limites y restricciones
impuestos por el derecho de propiedad sobre la mayor parte de los recursos
naturales (inviolabilidad de la propiedad, Articulo 17, Constitucion Nacional);

- no contempla, en su mayoria, limites ecosistémicos ni eventuales efectos
sinérgicos que exceden las fronteras jurisdiccionales;

- trata de manera parcial y sectorial problemas de escala mas amplia;

- en algunos casos, los textos legales de dos o mas jurisdicciones sobre el

mismo tema son incompatibles entre si.
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11. LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA DE DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA REGION

CAPITAL

11.1. Introduccion

Tal como se ha sefialado en otros parrafos de esta investigacion, el panorama mas
dramatico que enfrenta la UE, al igual que el resto del pais, es aquel revelado por los
indicadores de desarrollo social. Los mismos muestran un cuadro de emergencia
social (ocupacional, nutricional, de ingreso familiar, de desigualdad en el ingreso,
etc.) gue oscila entre lo preocupante y lo desesperante. Se identifica aqui a la
emergencia social existente como el mayor factor de insustentabilidad de la UE. El
hecho de que la mayor parte de estos indicadores arroje para la UE valores menos
graves que los del promedio nacional o provincial no constituye ningun consuelo.
Tanto para la UE como para el resto de la Argentina de hoy, sustentable es una
poblacion con las necesidades basicas satisfechas, con acceso a los sistemas de
salud y educacién, con viviendas dignas cuyos servicios sean pagables y con una
tasa de empleo que evite la implosion del cuerpo social. Superada esa instancia
podran plantearse nuevos objetivos de sustentabilidad, como la reduccién de las
emisiones gaseosas a la atmdsfera, el aumento en los indices de parquizacién, la
especializacion técnica en los empleos industriales, la modernizacion de las
viviendas o la construccion de nuevos nodos informaticos. Esto es, el paradigma de
sustentabilidad aqui definido (véase también Gallopin et al., 1997; Goni et al., 2001)
permite fijar pisos sucesivos de desarrollo que son cambiantes en la medida en que
progresa el sujeto histérico, el objeto de progreso del desarrollo sustentable: la

sociedad misma.



La identificacion de pisos sucesivos de desarrollo impone prioridades a la
planificacion de acuerdo con metas prefijadas de progreso social. Por lo tanto, los
principales lineamientos de una politica de desarrollo sustentable deberian enfatizar
aquellos aspectos que permitan mitigar primero, y revertir después, las causas y
consecuencias de ia presente desigualdad social. Especial énfasis merecen
entonces aquellas medidas de planificacién cuyo objetivo central sea el
mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de los sectores marginalizados
de la economia formal, los sectores lumpenizados por el ejercicio de politicas
clientelistas, los vastos sectores que integran el universo de los “nuevos pobres” y,

finaimente, los grupos etarios mas vuinerables de la sociedad: nifios y ancianos.

Lo dicho hasta aquf no implica abandonar criterios de sustentabilidad en los
aspectos mas tipicamente ambientales a favor de necesidades sociales mas
urgentes (el deterioro ambiental es producido y sufride particularmente por los
sectores sociales mas marginales) sino proponer un eje de politicas a partir del cual
se articulen otros aspectos o metas de planificacién. En tiempos “normales” esto no
deberia ser necesariamente asi. Hoy si. Si el sujeto de progreso es la sociedad y su
entorno (no subsistemas particulares, como las plazas o los rios), la muerte por
inanicion, o por enfermedades evitables o por violencia social constituye un factor
principal de insustentabilidad. Para graficarlo mas adecuadamente: Hoy, la idea-
fuerza mas importante a la que deberia apuntar la administraciéon de la UE no es “La
Plata: Tecnopolis” o “La Plata: Faro Cultural®, sino “La Plata, Berisso y Ensenada:

Tres Lugares Donde la Gente No se Muere de Hambre".
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Ante la sobreabundancia de planes, proyectos y bases estratégicas del desarrollo de
la UE, lo que hace falta en la actualidad es seieccionar los mejores, “filtrarlos” bajo la
optica de la sustentabilidad y reunir los medios para ejecutarlos. A continuacion se

propone une serie de lineamientos a tal efecto:

11.2. Lineamientos para la gestion y legitimacion de la autoridad publica:

1. En tanto unidad de planificacion, la UE (denominada Regidn Capital en
numerosos estudios, o Consorcio Productivo en este proyecto) requiere de pautas
de desarrollo conjuntas, armdnicas, complementarias y coordinadas. Una
primera meta de las administraciones de los tres partidos involucrados deberia ser la
coordinacion de sus planes de desarrollo. Existen numerosas herramientas politicas
y administrativas para el logro de tales fines. La mayor parte de ellas implica una
necesaria y deseable integracidn, simplificacién y cesién de porciones de poder o
soberania por parte de los organismos ejecutivos, asi como también un ahorro
sustancial en la burocracia de gobierno. La consecuencia légica de este accionar
seria la paulatina reunificacién de los tres partidos en uno, tal como fuera concebido

originaimente (el Partido de la Ensenada).

2. Las unidades administrativas de la Region Capital son los municipios. Por lo tanto,
mas que la Provincia, mas que la Nacién misma, son los municipios y sus

instituciones los organismos principales e insoslayables a la hora de pianificar
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el desarroﬂo-coﬁjunto de la UE. Es interesante destacar que los tres municipios
involucrados, fundamentalmente el de La Plata, han ido construyendo espacios de
participacion de base cada vez mas amplia, a la vez que han dado vida y
continuidad a un fuerte movimiento municipalista nacional. La UE podria
autopostularse como campo experimental para dotar a los municipios de mayor
poder administrativo. Por ejemplo, en el sector impositivo podria postularse la
adopcion, a titulo experimental y por diez afios, del modelo espafiol, que incluye una
participacion igualitaria en la percepcién impositiva global, de un 33% a los

municipios, 33% a las provincias y 33% a la Nacion.

3. Deberia proponerse, para los proximos ejercicios administrativos de los tres
municipios de la UE, la elaboracion de un “Presupuesto Base Cero”, un
mecanismo frecuentemente postulado pero nunca aplicado por la dirigencia politica
para la administracién nacional. La elaboracion de un “Presupuesto Base Cero”
implica la discusién de todos y cada uno de los items que constituyen un
presupuesto determinado. Este mecanismo es ideal para detectar boisones de
corrupcion, manejo ineficiente del gasto publico, saneamiento de las finanzas
municipales y para impulsar proyectos de inversién en infraestructura prioritaria. Se
propone que no solo los ejecutivos municipales participen del mismo sino también
los concejos deliberantes, representantes de distintas facultades de la UNLP,
organizaciones estatales e intermedias pertinentes y representantes barriales o de

asambleas populares.

203



4. Deberia encararse una reforma impositiva provincial a fondo, asi como
también de ias tasas municipales, adecuadas a criterios progresistas y equitativos,
que tengan en cuenta la realidad de la poblacidon y sus recursos. Dicha reforma
deberia incluir valores inmobiliarios reales, no ficticios, y gravar mas a quien mas

tiene.

5. Las nuevas instancias de institucionalidad promovidas por la poblacién
deben ser tomadas en serio. En tal sentido, deberian incorporarse a la
planificacion y gestién las organizaciones espontaneas que han florecido en la
sociedad argentina en los Gltimos afos, y especialmente en los ultimos meses.
Tipicamente, ONGs y asambleas barriales, pero también grupos vecinalistas con
fines especificos, comedores comunitarios, cooperadoras escolares, etc. A los
efectos de satisfacer la fuerte demanda social de transparencia en la gestién,
deberia someterse a escrutinio publico todo el plan de gobierno de los municipios de
la UE, sus planes estratégicos, incluyendo las diversas instancias y plazos de su
cumplimiento, el presupuesto, la normativa municipal vigente (y toda la normativa
futura a medida que sea aprobada por los concejos deliberantes), las declaraciones
juradas de patrimonio y ganancias de toda la planta jerarquica de los municipios y de
sus concejos deliberantes, sus asesores, las licitaciones publicas y contrataciones
directas, etc. Ningun item de los presupuestos municipales deberia estar excluido de
un detalle publico. (Tratandose La Plata de la ciudad capital de la Provincia de
Buenos Aires, dichos mecanismos de transparencia publica deberian hacerse

extensivos a la totalidad de los tres poderes provinciales).
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6. Se propone también un ejercicio novedoso e importante de soberania
intermunicipal: la renegociacion de todos los servicios de concesion privada
para adecuarlos a las condiciones econdémicas mayoritarias de la poblacion, y el
fomento de cooperativas populares de servicios que se constituyan en alternativas
reales ante fa intransigencia usual de los grandes servicios privatizados. Se podrian
generar mecanismos soberanos para cancelar o caducar concesiones en el ambito
de la UE ante el incumplimiento en el pago de impuestos o la ejecucién deficiente de
servicios (recoleccién de residuos urbanos, tratamiento de residuos solidos,
transporte publico, comunicaciones, etc.). A partir de estos emprendimientos
cocperativos podrian ensayarse nuevos medios de gestion de los residuos
domesticos, por ejemplo, apuntando a sistemas mano de obra intensivos de

reciclado a los efectos de alcanzar objetivos laborales y ambientales.

7. La ejecucion de obras de envergadura mediana a grande deberia enmarcarse en
proyectos ad-hoc de la administracién municipal, bajo |a forma de entidades
individuales sujetas a escrutinio publico y con cabezas responsables (visibles,

evaluables) en la direccién y gestién de las mismas.

8. Se deberia promover el perfeccionamiento de Ia gestion publica a través de la
racionalizacion de funciones, la capacitacion de personal y la discusion abierta de
proyectos y propuestas. Una posibilidad al respecto es la capacitacion de personal
municipal seleccionado a través de seminarios, cursos ad hoc o talleres en el &mbito
de la Universidad Nacional de La Plata. La eventual instrumentacién de maestrias en

la gestion publica, politica ambiental o planificacion urbana deberia incidir en la
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seleccion del personal municipal afectado a ia gestién. El llamado a concursos de
antecedentes para cubrir cargos vacantes {Secretarias, Subsecretarias, etc.)
deberia ser la norma, no la excepcion. Los cargos denominados “politicos” podrian
asi reducirse al minimo indispensable como para permitir trazar los grandes
lineamientos de una gestién determinada, no la implementacion de todas y cada una

de las funciones municipales.

9. Deberian alentarse los mecanismos administrativos que permitan ejercer un
efectivo poder de lobby ante el ejecutivo provincial y nacional, en lo que
respecta a la ejecucion las grandes obras estratégicas ya definidas por instancias
previas de planificacion, y cuyos costos exceden largamente la capacidad financiera
de los tres municipios (e.g., puente Punta Lara-Colonia, Puerto La Plata)}. Mas aun,
deberia discutirse cada uno de estos proyectos (véase el ejemplo del Puente Punta
Lara-Colonia méas abajo) como asi también exigir, en la medida de Io posible, ia
contratacion de mano de obra local bajo la supervisién de organizaciones populares

no sectoriales.

10. Deberian implementarse los mecanismos para el monitoreo periédico de todos
los indicadores de sustentabilidad para la UE, incluyendo los nuevos indicadores
que surjan en futuros estudios. Especialmente importantes son los indicadores de
respuesta, que miden precisamente el tipo de acciones se ejercen para revertir o

mitigar los factores de insustentabilidad del sistema.
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Buena parte de los indic_adores de respuesta analizados en este proyecto estan
directamente vinculados con la emergencia ocupacional y social. Otros tienen en
cuenta la medicion de programas de ocupacién mano de obra-intensivos, o su
importancia en la prevencioén de catastrofes. Los indicadores de respuesta

considerados en este trabajo son los siguientes:

" Programas de vivienda (# de viviendas)

* Tasa de erradicacién de asentamientos marginales

" Reconversion de dreas erradicadas (ha)

" Organizacién de redes solidarias (#)

" Nuevos puestos de trabajo (#/afio)

* Incremento de usuarios en el sistema de transporte publico (#/afio)

" Restauracién/Rehabilitacion de superficies agricolas degradadas (ha)
" Reciclaje de residuos (%)

" Programas de prevenci6n y mitigacion de inundaciones (#).

Es obvio que estos no constituyen los tnicos indicadores de respuesta imaginables.
Los mismos son, a nuestro entender, los que mejor y mas rapidamente pueden
evaluar un piso minimo de sustentabilidad ante la actual emergencia. Programas o
proyectos especificos traeran aparejados indicadores especificos. Son numerosos
los indicadores mas tipicamente ambientales o ecolégicos que podrian evaluarse
una vez superada la emergencia social. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que

una de las principales funciones de los indicadores es la de simplificar la
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informacion. Un exceso de indicadores puede oscurecer el analisis, o promover una

dilucion del gasto pubiico sin consecuencias apreciables.

11.3. Lineamientos para la planificacién del espacio regional:

11. Se deben establecer limites espaciales al desarrollo de cada tipo de uso de
la tierra. Esto limitara el crecimiento de cada tipo de ecosistemas creado o
modificado por el hombre, asi como también de los ecosistemas naturales bajo
manejo. La conservacién de la biodiversidad en conjuncion con una adecuada
calidad de vida requieren de la coexistencia local de sistemas ecoldgicos
“desarrollados” (o de altos subsidios: ciudad, industrias, areas de produccion
agropecuaria, servicios) y “no desarrollados” (o de bajos subsidios: espacios verdes
urbanos, espacios verdes suburbanos de origen antropico, sistemas naturales bajo
uso no intensivo, lagunas, arroyos, rios, reservas naturales,etc). La dificultad mas
grande en este aspecto consiste en establecer qué porcentaje o fraccién de un
territorio debe estar ocupado por cada grupo de sistemas, asi como también en qué
ubicacion espacial, para lograr las condiciones predefinidas de calidad de vida. En
forma preliminar se postula el establecimiento de dicha proporcionalidad en torno del
50% para cada grupo. La naturaleza de las actividades a realizar, las tecnologias
disponibles en determinado momento y sus consecuencias ambientales, las
potencialidades y limitantes ecoldgicas de un area, la valoracion social de los

espacios naturales y seminaturales, y de la diversidad bioldgica, ia responsabilidad
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de las instituciones estatales involucradas, son algunos elementos que pueden

afectar notoriamente las proporciones mas adecuadas.

12. Se deberian elegir los mejores sitios para cada actividad. Esto implica la
seleccion de los sitios con mejor aptitud intrinseca para proveer lo deseado
reduciendo al minimo costos, niveles de intervencion e impactos negativos sobre el
entorno. En el caso de sistemas agropecuarios, los mismos deben tener condiciones
adecuadas para que los sistemas de uso en el espacio-tiempo tengan la mayor
complementariedad, permitiendo el mantenimiento de las condiciones productivas en
base al manejo y mayor reciclado interno de recursos. Esto permitira reducir al
minimo los insumos de recursos energéticos y materiales inorganicos externos (al
sistemna local) para que este uso se cumpla satisfactoriamente. Por otra parte, la
tendencia en estas areas deberia ser el paso de sistemas de agricuitura
convencional de altos insumos (al estilo “revolucion verde”) a sistemas
agroecologicos (“organicos” y similares), mas compatibles con el objetivo de ia
sustentabilidad (Gliessman, 2001). En el caso de los sistemas industriales debera
evitarse tanto la ocupacién de los suelos mas aptos para la produccién agropecuaria
como las cabeceras de cuencas, al tieh’npo que se deberan exigir tecnologias limpias
y considerar las circulaciones atmostéricas locales y regionales si existe algun riesgo
ambiental. Las dreas de humedales y margenes de arroyos tienen funciones
importantes en el ciclo hidrolégico y son motivo de conservacion, se deberian tomar

medidas para evitar su deterioro, relleno u ocupacion.
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13. Directamente vinculado con los dos lineamientos anteriores, se debe
comprender que existe un limite superior para la capacidad de expansion de
los sistemas urbanos, mas alla del cual se resiente la calidad de vida del conjunto.
Son varias las fuentes de informacion y las hipétesis que permiten evaluar el flujo de
informacion, materiales y energia en un sistema urbano. Lugo (1982) utiliza el
concepto de “sistema en estado estable” aplicado a las ciudades para evaluar, entre
otros aspectos, los limites a la expansion demografica y a la utilizacién de tierras por
parte de los sistemas urbanos. Algunos atributos de las ciudades en estado estable
son los siguientes: (1) el tratamiento de las aguas servidas deberia realizarse a
escala local; (2) el desarrolio urbano no deberia ocupar terrenos aptos para la
agricultura; (3) no debe permitirse la construccién en valles inundables: {4) deberian
preferirse aquellos implementos mecanicos de alta eficacia en el uso de la energia,
en lugar de los que requieren mucha energia y tecnologia; (5) la ocupacion del
espacio deberia tender a la formacidén de conglomerados relativamente pequefos
rodeados por zonas naturales de mayor tamaiio; (6) los sistemas institucionales
deberian permitir el control local y el desarrollo de costumbres y culturas propias
para mantener el orden social; (7) los estilos arquitecténicos deben tener en cuenta
las condiciones ambientales a los efectos de ahorrar energia; (8) las utilidades
obtenidas en determinados sistemas de explotacion de recursos locales deberian

invertirse en promover otras fuentes de bienestar sociai.

11.4. Lineamientos para la consolidacién de un perfil productivo regionali:



14. Resulta impostergable fortalecer los mecanismos institucionales de co-
participacion en la planificacion y ejecucidn de programas y proyectos. En palabras
de Vitalone et al. (1998): “La necesidad de crear un espacio politico-institucional de
entidad regional, con poder para la formulacidn de politicas de desarrollo en ese
nivel progresivamente englobantes (social, econdmica, industrial, tecnolagica), con
capacidad para demandar concertadamente apoyatura especifica de las
instituciones del sector cientifico-tecnoldgico con sede en su territorio: y generar
programas de Investigacion y Desarrollo (I+D) directamente referidos al desarrollo
regional, en las instituciones del sector Ciencia y Tecnologia (C&T) con sede en su

territorio”.

15. La planificacion a escala de la UE debera asegurar la existencia de nichos
economico-productivos complementarios, poco competitivos entre si en la escala
de la UE. Esto es, se debe tender a la complementariedad econémica antes gque a la
superposicion de funciones y servicios, y preferir la pequena escala antes que a los

grandes conglomerados econémico-productivos.

16. Generar mecanismos de co-participacion en el sistema de C&T a escala
regional. Una falencia de la cultura empresarial argentina es la falta de inversién en
Ciencia y Técnica para el desarrolio de productos y servicios que impliguen
innovaciones o transferencia de conocimientos. Un problema del estado nacional es
la muy baja disponibilidad de recursos econémicos para fomentar dicha inversion.
Se propone la inversién compulsiva en las instituciones de C&T por parte de las

empresas de servicios (independientemente de que persistan como

211



emprendimientos privados o re-estatizados) y las megaempresas dedicadas a la
explotacién de los recursos primarios. Dicha inversion compulsiva (que se propone
sea aplicada en todo el pais, no solo en la UE) deberia corresponder a una alicuota,
decretada por ley de la Nacién, sobre las retenciones a las exportaciones de
productos primarios y de ganancias en las companias de servicios. Esto significa
concertar con fas autoridades nacionales la percepcidn de porcentajes especificos
sobre la recaudacion impositiva, de acuerdo con las grandes lineas de desarrollo
que se pretendan promocionar en la UE. Mas adelante se propone (y ejemplifica) la
implementacion de una politica de C&T en la UE orientada a la transferencia de
conocimientos al sector productivo en las siguientes areas: (1) energia, (2)
informatica y telecomunicaciones, (3) alimentos, (4) bioingenieria médica y (5}

servicios culturales (véase el ejemplo 12.7).

17. La implementacion efectiva de los lineamientos expresados en 1, 2, 3, 4 y 6
permitira generar un ahorro nada despreciable por parte de los municipios gue
componen la UE. Dicho ahorro debera ser canalizado en forma coordinada y
con la menor intermediacién posible hacia proyectos u obras publicas mano
de obra-intensivas de mediana énvergadura (e.g., terminal ferroautomotor,
Estadio Unico, planes de vivienda y erradicacion de villas de emergencia, ampliacién
de la red de agua potable y servicios cloacales, y otras obras como las propuestas
mas abajo). Parte del ahorro deberia ser también canalizado en el fomento, a través
de créditos blandos de los respectivos bancos municipales, de las numerosas
cooperativas de desocupados o ex-empleados surgidas en distintos barrios de la UE

ante el abandono de plantas fabriles, comercios y talleres. Los ejecutivos
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municipales debérian elévar propuestas al poder legislativo provincial y nacional
para la modificacion de la actual Ley de Quiebras en funcién de la realidad
econdmica actual. Se sugiere también subvencionar las fases iniciales de un
Proyecto de Emergencias Alimentarias que, en principio, deberia planificarse para
todo el ambito de la UE, aunque su capacidad de proyeccion posterior podria

ampliarse sustancialmente en el futuro.

11.5. Lineamientos para maximizar el ahorro de energia y materiales en los

sistemas urbanos de la UE:

18. Los cambios de habitos y costumbres provocados en nuestra sociedad son
dificiles de revertir tanto por razones propias de las culturas locales como por las
presiones ejercidas desde fuera por productos y medios de propaganda. Por
ejemplo, resulta obvia pero dificil de cumplir espontaneamente {en un medio donde
la progaganda estimula la adquisicién de bienes de escasa duracion), la necesidad
de cambiar una sociedad que usa-tira los recursos para satisfacer necesidades
y ambiciones, a una que use-recicla-reuse recursos para satisfacer
necesidades. A pesar de la inercia que en general existe en la sociedad para el
cambio de paradigmas sociales y econémicos que muestran signos inequivocos de
fracaso (muchos de ellos asociados a cambios en la tecnologia, costumbres y
habitos de vida locales que han desnaturalizado parcialmente sus culturas), conducir
la sociedad hacia la recuperacién de valores perdidos Y a nuevas formas de vida que
eleven la condicién humana, podria resultar mas sencillo que intentar cambiar las

capacidades ecologicas de una regién que dependen de condiciones climaticas,
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geoldgicas y de ubicacién geografica, cuya escala y jerarquia las vuelven

inmanejables.

19. Deberia tenderse en forma progresiva a la optimizacion del transporte
publico en todo el ambito de la UE. Probablemente no exista en los sistemas
urbanos una manifestacién mas palpable del consumo energético insustentable que
el estilo de transporte imperante en Occidente. Este se manifiesta en la enorme
cantidad de energia (medida en unidades de combustible fosil) invertida en el
traslado de bienes y personas. Los mecanismos de reconversion de los sistemas de
transporte (e.g., los basados en el hidrégeno) son teéricamente factibles y
deseables, pero ello no ocurrira en el corto plazo. Mientras estos mecanismos se
desarrollan en la etapa experimental, existe una forma sencilla de limitar el impacto
negativo del transporte actual: favorecer el uso masivo de transporte puablico,
convirtiendo al mismo en una alternativa cémoda, barata y eficiente. Micros, trenes,
tranvias y trolebuses han cumplido esta funcion a lo largo de casi todo el Siglo XX.
No se entiende por qué no se habria de seguir implementando este tipo de servicios

a futuro en la UE.

20. Ei reciclaje de la basura generada en los sistemas urbanos mide la
sustentabilidad de las ciudades y de la sociedad en general, al disminuir la velocidad
de expulsion de materiales en estos sistemas. Los sistemas urbanos en donde tanto
la energia como los materiales son ingresados y egresados rapidamente se tornan a
la larga insustentables (inestables), dados los costos de mantenimiento de dicho

flujo. A diferencia de la energia, cuyo costo es mas medible (e.g., la energia eléctrica
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de consumo familiar, o el combustible expendido en las estaciones de servicio), el
ciclo de la basura es mucho mas difuso y sus costos no son repartidos
equitativamente por el conjunto. El reciclado de la basura constituye un
emprendimiento mano de obra intensivo, y la utilizacion de los materiales resultantes
amplia los nichos econdmicos de las ciudades. En consecuencia, deberian
fomentarse los mecanismos para una recoleccién, reciclaje y reusado eficiente de

los materiales desechados.

11.6. Lineamientos ecoldgicos para el disefio de una “politica ambiental”

(sensu stricto):

21. Deberia advertirse que los ecosistemas que evolucionaron naturalmente
(minimamente influenciados por el hombre) son diversos y resilientes y que,
dentro del marco de la competencia, las presiones evolutivas y cambios climaticos,
son sustentables en un sentido amplio. Las premisas-guia para mantener los
ecosistemas y proteger la biodiversidad actual y futura es manejar los ecosisteras
de manera que la estructura, composicion y funciones de todos los elementos,
incluyendo su frecuencia, distribucion y extincion natural sean conservados. Esto
implica conocer cientificamente su organizacién y funcionamiento; por ejempilo,
todo tipo de construccion humana que se localice en areas de humedales debera
respetar el hidroperiodo de las areas en cuestion -su cambio es en general letal para
los sistemas de humedal. En caso de carecer de informacién suficiente se deberian
tomar actitudes conservadoras; esto implica aplicar el ‘principio precautorio' que

consiste en dar el beneficio de la duda en favor del recurso cuando hay
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incertidumbre sobre los posibles efectos acumulativos, cambios irreversibles,

interacciones adversas o efectos negativos de largo plazo.

22. Debe reconocerse que los sistemas ecoldgicos estan compuestos de un
rango de escalas espaciales desde el sistema local hasta el rango de dispersion
potencial de las especies que integran dicho sistema (O Neill, 2001). Esto es crucial
para la conservacion, ya que la misma para una especie, depende de su habilidad
para dispersarse en un drea impactada, y al mismo tiempo la estabilidad del
ecosistema que integra depende no del area del ecosistema local sino de aquella
correspondiente al rango de dispersion de sus especies componentes que es
accesible al sistema local. Este rango critico depende de restricciones ambientales
(bidticas y abidticas) para cada especie, de barreras de dispersion (naturalesy
antropicas como el uso de la tierra, si bien en determinados casos la actividad
humana expande el rango potencial de distribucidn creando corredores de
dispersidn favorables (en especial a especies exdticas) y de los mecanismos de
dispersion de las especies. La sociedad humana suele ser mas importante como
agente dinamico que impacta la estabilidad dinamica de los sistemas ecolégicos que

como extractora de bienes y servicios de los medios locales.

23. El ordenamiento espacial de las actividades (para reducir los impactos y costos
de operacion) permitira aumentar la complementariedad global del paisaje. La
organizacion espacial de los manchones de ecosistemas destinados a distintos usos
es necesaria para: (a) reducir los fenémenos de fragmentacién del paisaje; (b)

mantener corredores para conservacion de la biodiversidad; (c) mantener areas bajo
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manejo que a la escala de percepcion de organismos farget de conservacion
signifiquen areas homogéneas; (d) evitar la homogeneizacion excesiva de
superficies bajo un mismo uso que puedan favorecer la pérdida de especies valiosas
y la invasion de especies plaga, malezas y patégenas, o bien de concentracion de
efluentes con capacidad contaminante que puedan sobrepasar la capacidad
renovadora/depuradora de los sistemas receptores; (e) permitir la compatibilizacion
de usos alternativos antagénicos o poco compatibles sobre el mismo tipo de
ecosistemas (deberian dejarse de lado aquellos usos para los gue no
hay o son dificultosos los procedimientos de mitigacidn); (f)
reducir el impacto o evitar que las consecuencias negativas del manejo de un
ecosisterna productivo se transfieran o afecten a otro sistema vecino especialmente
sensible; (g) garantizar superficies adecuadas de espacios verdes en la trama
urbana; (h) distribuir adecuadamente espacios verdes periurbanos que sirvan de
tampon entre nucleos urbanos y de morigerador ambiental para las superficies

urbanas e industriaies aledanas.

24. De ser posible, deberia intentarse la restauracién/rehabilitacion de tierras
degradadas. Diversas tierras de la UE (como varias cavas) han perdido su
capacidad de otorgar bienes y servicios a la sociedad (a menos que se realicen
acciones humanas en esa direccién), constituyendo asi tierras degradadas. Las
mismas pueden ser rehabilitadas. La rehabilitacion consiste en el manejo sucesional
de un area degradada o abandonada para lograr un sistema til de productividad
sostenida. Este concepto quita prioridad, aunque no deja de lado, la composicion

bidtica original, ya que ésta queda supeditada a que sirva a los objetivos primarios de
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la rehabilitacion. Més auh, en el caso de haberse generado tierras degradadas a partir
de la conversion de sistemas terrestres a acuaticos lénticos espontaneos por
extraccion de materiales del terreno (el caso de muchas cavas de la terraza costera), el
objetivo podria ser rehabilitar estos sitios con nuevas especies (e.g., siembra de peces
locales de interés deportivo). Esto es, generar un sistema distinto al original que
otorgue nuevos bienes y servicios (productos de la pesca, recreacion, practica de
deportes nauticos, etc.). Ademas de las ventajas ecolodgicas, la idea econdmica central
que considera este concepto es que, si bien los sistemas que reempiazan a los de la
naturaleza pueden responder al manejo intensivo, la inversidn necesaria suele limitar
la extension de su aplicacion (Lugo, 1988). Por ello, los proyectos de rehabilitacion
buscan apoyarse en los procesos espontaneos de recuperacion (la sucesion), el uso
de los procesos y subsidios naturales (ej: la reintroduccion de vida silvestre, la
regeneracion natural, los organismos y otros mecanismos dispersores, inundaciones
locales, mutualismos micorrizicos y fijaderes de nitrégeno), ia aplicacién en tiempo y
forma de tensores de bajo costo (como el fuego, herramientas manuales y animales
domésticos) y trabajos indispensables mas que en insumos o practicas de alto costo
(resiembra artificial, fertilizacién, control quimico, grandes magquinarias, etc.) (Frangi et
al., 2002). Cuando el objetivo de manejo es la recuperacién para la conservacion de
la biodiversidad y funciones de los ecosistemas maduros se habla de restauracion.
La restauracion trata de lograr sistemas estables semejantes a los primarios originales
mediante la conduccién de la sucesion, una tarea compleja si los disturbios y cambios
en el paisaje dificultan o imposibilitan (como ocurre con las cavas) volver al estado
previo. La restauracion puede dificultarse por varias causas: escasez o carencia actual

de sistemas maduros que permitan identificar el ecosistema objetivo (target) (tal como
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ocurre en la UE)}, perturbaciones naturales de distinta periodicidad e impacto que
hacen que tal tipo de sistemas sean improbables o de escasa representatividad
regional (e.g., agricultura, ganaderia), las perturbaciones antrépicas previas que
puedan haber causado introducciones de especies de importante impacto en el
ambiente {(e.g., ligustros en Punta Lara) y la sucesién o cambios irreversibles en los
recursos edaficos, la insularizacion ecolégica de ecosistemas que favorece los
procesos de extincion por sobre los de colonizacidn, etc. En general, no se vislumbran
facilidades de restauracion en la UE, ya que la matriz del paisaje hoy dia esta
constituida por el uso de la tierra y no por los ecosistemas originales pampeanos y

costeros.

25. Asegurar la existencia de Ia biodiversidad a todas sus escalas (genética,
especifica, ecosistémica, paisajistica, ecodiversidad). Esto implica que la
conservacion debe realizarse sobre distintas etapas de la sucesién ecoldgica en las
distintas unidades geomorfolégicas de la UE donde todavia esto sea posible; este
objetivo asociado a un disefio adecuado de distribucién espacial de tierras (matriz,
manchon, corredor) naturales y destinadas a distinto uso, incluida la conservacion,
es un mecanismo de conservacion in situ de la biodiversidad en sentido amplio.
Deberia atenderse a la conservacion de los ambientes especiales tales como
bafados y otras areas que en latitudes templadas sirven como estaciones
migratorias de aves. Asimismo, el concepto de ecodiversidad —la diversidad total
biologica, ecolégica y cultural del paisaje o ecodiversidad de acuerdo a Naveh
(1998)- resulta de interés a los efectos de conservar el valor intrinseco e

instrumental de los valiosos paisajes seminaturales en peligro, agricolas y rurales
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(e.g., los parques suburbanos, la vegetacion espontanea costera no nativa, los

sistemas vinateros de la costa, etc).
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12. EJEMPLOS

A continuacion se discute una docena ejemplos que, en consonancia con los
lineamientos provistos mas arriba, podrian constituir ejes de accién en una futura
gestion en la UE. Varios de los ejemplos citados forman parte de programas
vigentes o de propuestas contenidas en distintas instancias de planificacion en la
UE. Otros representan ideas nuevas o que articulan proyectos presentados

previamente.

12.1. Ejemplo de generacion de una nueva institucionalidad: desarrolio de
nexos institucionales entre las Asambleas Barriales y la administracion
municipal

En parrafos anteriores de este proyecto se sefalaba que, en forma incipiente
aunque con mucho impetu, se detecta el surgimiento de nuevas formas
representativas (asambleas, comisiones barriales), las cuales son percibidas por la
ciudadania con mas legitimidad que aquellas de las instituciones republicanas. De
fundamental importancia en este punto es destacar que tales formas organizativas
cuentan en general con abundante informacion y relevamientos exhaustivos de la
problematica barrial surgida al calor de la crisis. Mas aun, en algunos casos se ha
avanzado en respuestas a los problemas a través de acciones concretas (e.g.,
temas seguridad, residuos, inundaciones) que exceden largamente sus posibilidades

de gestion, tanto por cuestiones técnicas como por falta de recursos.
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Una propuesta de integracién intermunicipal en el marco de la sustentabilidad aquf
descripta no puede soslayar esta situacién, debiéndose descartar de antemano en la
solucion de los problemas cualquier alternativa “de arriba hacia abajo”. Sin embargo,
tampoco debe soslayar la responsabilidad indelegable del Estado en lo que respecta
a la planificacion estratégica y a la vision de los problemas desde una perspectiva
global, tanto en el diagndstico de los mismos como en la fijacion de metas y
prioridades en la implementacién de respuestas. En consecuencia, una integracion
posible deberfa contemplar la creacion de un ambito institucionalizado de
“interasambleas” que funcione como nexo entre los representantes directos de los
barrios y los poderes publicos. Como una primera etapa de aproximacion a nuevas
formas de institucionalidad, la impiementacién de este ambito en el marco de la UE
es factible en funcion de las relativas proximidades geogréaficas de los municipios
que la integran. Sélo depende de la voluntad politica de los funcionarios municipales
de lograr nuevos nexos con las organizaciones populares, en los que se pueda ir
mas alla incluso de la connotacion econdmica que el término “consorcio productivo”
sugiere en una primera instancia. De paso, podrian contribuir a su propia

legitimacién.

Una posible materializacién de esta iniciativa podria ser la creacién de una “Carpeta
de Proyectos” a cargo de los representantes de asambleas, los cuerpos técnicos de
los municipios y el Banco Municipal. Las asambleas proponen la realizacién de
determinadas obras o servicios sobre la base de las necesidades barriales. Los
profesionales de area y cuerpos especializados de los municipios evalian las

propuestas, generan alternativas en algunos casos, elaboran presupuestos, etc.
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Contra la aprbbécién delh Concejo Deliberante respectivo, los bancos municipales
gira los fondos para los proyectos especificos. En el caso de ser necesitada mano
de obra para el emprendimiento, se privilegiara la contratacion (por el tiempo que
duren los trabajos) de personal desempleado del barrio en el que se realiza la obra.
Se genera asi una bolsa o cooperativa de trabajo que permanecera activa en la

medida en que se sigan aprobando proyectos en dicho barrio.

Las misiones especificas de cada instancia serian las siguientes:

- Por pare de las asambleas: recabar las necesidades barriales reales,
comenzando por las méas urgentes; votar las prioridades en la secuencia de
realizacion de las obras; elaborar un registro de desocupados o aspirantes a
un empleo en la organizacién; constitirse (cuando sea necesario) en cuerpo
legal receptor de fondos del Banco Municipal una vez aprobados los
proyectos; ofrecer informacién a los cuerpos técnicos del municipio.

- Por parte de las autoridades y representantes municipales: evaiuar los
proyectos presentados, buscando las mejores alternativas y el encuadre de
los proyectos en la normativa vigente. Evaluar y completar los aspectos
formales de éstos; elevar los proyectos al Concejo Deliberante para su
aprobacion; proveer de los fondos necesarios una vez aprobados los

proyectos.



12.2. Ejemplo de aplicacién de una instancia analitica para la evaluacion de
pisos sucesivos de sustentabilidad en la UE: creacion del Observatorio del
Desarrollo Sustentable

Como se senald en capitulos anteriores de este trabajo, la utilizacion de un sistema
unico de indicadores a escala nacional presenta inconvenientes propios de las
heterogeneidades (socioecondmicas, ecolégicas, tecnoldgicas, politicas, etc.} entre
los paises. Al mismo tiempo, dentro de cada pais (especialmente en aquellos de
grandes dimensiones) la significacion de los indicadores suele ser de baja
relevancia, por lo gue varios expertos han aconsejado el uso de sistemas de
indicadores a escala subnacional e incluso local o comunitaria. Teniendo en cuenta
las grandes dimensiones del territorio argentino y las heterogeneidades entre las
distintas regiones que lo conforman se ha planteado la necesidad de disenar
sistemas de indicadores a nivel provincial y/o local que permitan evaluar los
procesos de desarrollo, no obstante la necesidad de contar con un sistema a escala
nacional que sirva como marco de referencia para la definicion y uso de aquéllos.
Dentro de ese marco surge la iniciativa de crear en la Regién Capital un
“Observatorio del Desarrollo Sustentable” de gestion supramunicipal {a nivel de
consorcio), con el objeto de evaluar los procesos de desarrollo a nivel de dicha
subunidad regional, tomando como referencia el monitoreo y la actualizacién
periddica del sistema de indicadores definido a tal efecto. Como punto de referencia
podria tomarse el sistema de indicadores disefiado en este proyecto y optimizarlo en

funcion de nuevas ideas y propuestas que eventualmente surjan.
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En la conformacion de un dmbito de estas caracteristicas se ha tenido en cuenta la
necesidad de contar en el sector publico con una mayor capacidad de analisis
situacional y prospectivo, tanto para la evaluacién de la crisis como para la
planificacion de alternativas, como asi también una mayor capacidad de respuesta
por parte del Estado. En tal sentido, un observatorio de este tipo permitird a los
gobiernos municipales contar con informacion de “primera mano”, confiable y
segura, a los efectos de planificar y ejecutar poiiticas en las diferentes areas
involucradas en el desarrollo. La funciones del Observatorio del Desarrollo

Sustentable serian las siguientes:

(a) Disefiary aplicar un sisterna de indicadores de sustentabilidad a escala de
la Region Capital.

(b) Monitorear y actualizar periédicamente la informacion concerniente al
sistema de indicadores.

(c) Verificar condiciones de los procesos de desarrolio en relacién a metas
especificas.

(d) Comparar distintos lugares y situaciones.

(e) Proporcionar informacion temprana de advertencia, y anticipar tendencias
y condiciones futuras.

(fy Planificar estrategias alternativas de respuesta por parte del Estado en la
materia.

(g) Celebrar convenios con organismos y/o instituciones del Estado, con
Organizaciones No Gubernamentales y entidades en general para el

cumplimiento de sus fines.
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(h) Asesorar a los gobiemos municipales.

Ef Observatorio del Desarrolio Sustentable requiere una planta organica funcional de
escasas dimensiones, por lo que su implementacion es factible en el corto plazo si
se procura integrarla con personal existente en los municipios involucrados en el
Consorcio con experiencia en materias afines. La direccion del observatorio debe
estar a cargo de un profesional idoneo en la materia, surgido de concurso ptblico de
antecedentes mas la evaluacion de una propuesta de funcionamiento y gestion. Al
mismo tiempo, los requerimientos en infraestructura y equipamiento (una oficina y un
sistema de informacion en red) muestran también su viabilidad en el corto plazo.
Dado el caracter fuertemente académico gue deberia tener este Observatorio, se
sugiere que su director deberia contar con un cuerpo de becarios (pagados por el
sistema cientifico-universitario) para el desarrollo de proyectos especificos, disefio

de teécnicas de muestreo de datos, procesamiento de los mismos, etc.

12.3. Ejemplo de resolucién de conflictos ambientales en sede administrativa:
implementacion de la técnica de Mediacién Ambiental

La resolucion de los conflictos ambientales que se originan en el seno de las
sociedades supone dos circunstancias dificiles de superar. La primera es que, dada
la misma complejidad del ambiente, en este tipo de conflictos se involucran al mismo
tiempo distintos componentes (ecoidgico, social, econémico, politico), los que a su
vez interactuan de modo tal que resutta dificil determinar sus causas. La segunda se

relaciona con la propia complejidad del sistema de toma de decisiones
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(administraciones publicas nacional, provincial y municipal), al que se suman fuerzas
productivas, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, partidos politicos, etc.,
portadores de intereses, valores y preferencias propios, frecuentemente
contrastantes, cuando no explicitamente opuestos. Existen circunstancias, entonces,
en donde la resolucion de los conflictos ambientales se ve obstaculizada por la
complejidad del tema en disputa, y otras por la compiejidad de los argumentos de

cada una de las partes en discusién.

Por otra parte, la resoiucién de tales conflictos no siempre es previsible sino que
generalmente varia, lo cual genera la necesidad de examinar cada caso de manera
particular. Sin embargo, la tendencia a aferrarse a metodologias o técnicas
"objetivas” y rigidas conduce muchas veces a los organismos de decisién a enfrentar
los probiemas con instrumentos inadecuados. Mas aun, la blisqueda de soluciones a
partir de normativas mas o menos generales, con frecuencia ha dado lugar a
resultados distorsionados que no hacen mas que agravar el conilicto. Esto significa
que si bien es necesario definir las "reglas de juego”, éstas no son suficientes para

alcanzar una solucidn efectiva de los problemas ambientales.

En ese marco, la mediacién ambiental constituye una técnica decisoria que se esta
experimentando desde la década de los '70 en varios paises, sobre todo en los
Estados Unidos. Dicha técnica consiste en un proceso de conciliacién donde una
instancia de la administracién publica convoca a las partes en disputa y a un
especialista, idoneo, neutral y dotado de credibilidad, con el propésito de generar un

ambito de negociacion, acuerdo y resolucion de los conflictos ambientales. Dos son
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las causas més -importahtes del éxito que ha alcanzado la mediacion ambiental: la
primera es que esta técnica no constituye una instancia ingenua o la simple
busqueda de un compromiso a cualguier costo, sino una verdadera sede de
negociacion, en donde confluyen todas las partes que, mas alla de las posturas
contrastantes, aceptan la confrontacién. La segunda se debe a la insatisfaccion
creciente que provocan otros métodos de decisidon en situaciones conflictivas, en
particular las que se basan de manera casi exclusiva en los instrumentos judiciales,
donde los tiempos técnicos suelen tener un retraso a veces inconciliable con la
urgencia de las cuestiones a resolver. Naturalmente, el reconocimiento de este
aspecto negativo de las acciones judiciales no significa que deban ser excluidas, y
que en cada caso se deba recurrir al procedimiento de mediacién. Si debe sefialarse
que éste es un instrumento que en algunos casos favorece la resolucion de un
conflicto y, en otros, puede servir como elemento disuasivo para impedir efectos
ambientales colaterales y evitar la intervencién judicial. Por citar sélo un ejemplo
practico de la posibilidades que ofrece la mediacion ambiental, en 1975 en los
Estados Unidos se generd un conflicto entre la Homestake Mining Company (cuando
anunciaba un proyecto para la extraccion y laminado de uranio en Colorado) y los
grupos ambientalistas de la zona, confrontacion que no alcanzé ningun resultado. En
la primavera de 1980 se inicié un proceso de mediacién que concluyé con un

acuerdo en marzo de 1981 (Chiapponi, 1993).

Se propane entonces la implementacién de la técnica de Mediacién Ambiental a
nivel de consorcio en la Regidn Capital, a fin de promover en sede administrativa la

resolucion de los conflictos que se originen en el seno de la sociedad por causas y
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efectos de los problemas ambientgales. El “Mediador Ambiental" es la persona que
interviene en el conflicto con el objeto de proponer acuerdos entre las partes en
disputa, recomendar alternativas y orientar las acciones para alcanzar la resolucion
del mismo. Este debera estar acreditado como tal en alguno de los Municipios de la
Region, debiendo cumplir con determinados requisitos, tales como estar matriculado
como profesional o técnico en el correspondiente colegio o consejo profesional, con
incumbencia para actuar en la especialidad materia del conflicto. Al mismo tiempo,
debe ser de reconocida idoneidad, credibilidad y trayectoria académica y/o
administrativa en las disciplinas y/o areas que conforman el campo de accién
ambiental, como asi también debe tener una posicién neutral en lo que respecta al
conflicto que se procura resolver. El procedimiento de mediacién incluye los

siguientes pasos:

- Se debe seleccionar un organismo competente a nivel de Consorcio, el cual
sera el encargado de determinar -de acuerdo a la naturaleza y magnitud dei

conflicto- la viabilidad del procedimiento de mediacion ambiental.

- En caso afirmativo, dicho organismo debera citar a las partes en disputa,
quienes deberan concurrir a la instancia mediadora conforme a los plazos que

se establezcan en la convocatoria.

- Paralelamente, el organismo competente designara al Mediador Ambiental

entre los acreditados en el Registro de Mediadores.



- Las partes en disputa podran recusar ante el Organismo Competente al
Mediador Ambiental propuesto ante el supuesto de parcialidad en el conflicto.
En el caso de que la recusacion proceda, se debera designar un nuevo

mediador.

- Una vez desarrollada la mediacion y alcanzada la resolucion del conflicto, se
labrara un acta con las propuestas o acuerdos emergentes de la mediacion, a
la cual deberan suscribir las partes en disputa y el mediador, y ser
homologada por el titular del organismo competente, tras lo cual se tornara de

cumplimiento obligatorio.

- En el supuesto de que no se arribara a una solucién acordada, las partes

quedaran en libertad para accionar por otros carriles (e.g., proceso judicial).

- Los costos que demande la intervencién de! Mediador Ambiental estaran a
cargo de las partes en disputa. De acuerdo a las responsabilidades que
correspondan a las partes en el conflicto, el Mediador Ambiental podra

determinar el porcentaje a abonar por cada una de ellas.

- En caso de probada insolvencia de una o ambas partes intervinientes en el

confiicto, ios costos correran a cargo del Estado municipal.

Una de las principales ventajas de las técnicas de mediacién es que con la correcta

aplicacion de las mismas se puede combinar, en el mayor grado posible,
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participacion y eficacia en la toma de decisiones en materia ambiental. En tal

sentido, es importante que la Region -donde pueden corroborarse problemas de esta
naturaleza cotidianamente- cuente con las herramientas necesarias para afrontar los
procesos decisorios que conciernen al ambiente desde una perspectiva distinta, mas
efectiva que ias tradicionales, asumiendo la existencia de los conflictos y tratando de

superarlos en favor de los intereses de la poblacién en su conjunto.

12.4. Ejemplo de monitoreo ambiental en la planificacion urbana: elaboracién
de un Mapa Ambiental para la Region Capital

Como ya se sefialé en los Lineamientos, una de las actividades mas importantes de
la planificacion sustentable deberia ser la correcta utilizacién del espacio regional,
tanto en lo que respecta a la conservacion de determinadas areas como al
emplazamiento de determinadas actividades (y no otras) en sectores especificos.
Una forma de visualizar la compleja trama espacial y ambiental de una region es a
través de la elaboracién de mapas ambientales. Dichos mapas deberian ser
compatibles con aquelios de ordenamiento territorial y de uso del suelo en los que se
localicen distintos tipos de zonas: urbanas, rurales, periurbanas, industriales,
residenciales, de usos mixtos, recreativas, vias de comunicacién, areas protegidas
por su interés paisajistico, histdrico, ambiental, turistico, etc., teniendo en cuenta
tanto las existentes y proyectadas como aquellas potencialmente sujetas a cambios
de uso. El Mapa Ambiental es la resultante del analisis de todos los subsectores

considerados.
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Un ejemplo concreto de analisis sectorial para su posterior integracion es el de los
Mapas Acusticos, a fin de identificar fuentes generadoras de contaminacion
existentes y potenciales, requerimientos de mejoras en la calidad acustica, zonas
saturadas, etc. Son varios los motivos que justifican la efaboracion de un mapa
acustico. Por ejemplo, un estudio realizado por el Laboratorio de Acustica y
Luminotecnia de la Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de
Buenos Aires sefiala que en la ciudad de La Plata se registran importantes niveles
de contaminacion acustica'® generada por el transito vehicular (Méndez et al., 1998),
corroborando el importante peso relativo del parque automotor como factor de
presion en la UE (véase Diagnéstico). En efecto, dicha investigacion da cuenta de
niveles de ruidos provenientes de esa fuente por encima de los limites maximos
recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud. En el mismo sentido, un
analisis de ruidos generados por locales de funcionamiento nocturno (bares, pubs,
restaurantes, etc.) realizado para La Plata revela que ia mayoria no se encuentra en
condiciones de funcionamiento (Velis y Bonti, 2000). Esta iniciativa se enmarca en
los contenidos conceptuales y técnicos del proyecto de ley E-59/02-03 (actualmente
en estudio en la Legislatura provincial) sobre prevencién, vigilancia y correccion de
la contaminacion sonora en jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires. La
elaboracion de mapas actsticos permitira disefar estrategias de monitoreo,
desarroliar programas de prevencidn y mitigacién de ruidos y, cuando corresponda,

declarar zonas de emergencia y sujetas proteccion. Al mismo tiempo contribuira en

13 . L, . . . ) . .

Se entiende por contaminacion sonora a la introduccién de ruidos o vibraciones en el ambiente en
niveles que produzcan alteraciones, molestias, o que resulten perjudiciales para la salud humana o de
los seres vivos, o produzcan deterioros de los ecosistemas.
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el necesario replantec para el ordenamiento del transito vehicular en la regién,

especialmente en el microcentro y vias de acceso del casco urbano platense.

12.5. Ejemplo de organizacion del espacio en funcién de las disponibilidades y
limitaciones ambientales: erradicacion de villas en zonas de emergencia
ambiental, parquizacién de las areas erradicadas y planificacién de nuevos
asentamientos urbanos

Con el correr del tiempo, la localizacion de los nicleos habitacionales en la UE
fueron regulados por las disponibilidades de terrenos, mas que por sus aptitudes en
cuanto a condiciones topograficas, ambientales y de acceso a servicios. Es asi que
se colonizaron espontaneamente -aunque también mediante proyectos publicos mal
disenados- areas inadecuadas, cercanas a cuerpos de agua receptores de efluentes
industriales, inundables, sin posibilidades de servicios basicos. Esta situacién se
intensificé en los ultimos anos con el deterioro de las condiciones socio-economicas:
villas miseria, barrios marginales, conforman un panorama de emergencia

habitacional que afecta a vastos sectores de la poblacién en la UE.

Dentro de un contexto de desarrollo social compatible con las metas de
sustentabilidad propuestas, se deben disenar nuevos nucleos habitacionales
(contemplando las condiciones de aptitud antes mencionadas) con el objeto de
transferir hacia alli ta poblacién que ocupa los asentamientos marginales. La
propuesta incluye la creacién de un “Fondo Especial de Emergencia Habitacional”,
de gestién municipal {0 a nivel de consorcio), y la organizacion de cooperativas de

viviendas, las que incluyen: cooperativas de trabajadores de la construccion y
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microemprendimientos para la fabricacion de insumos, ambos integrados
esencialmente por los futuros habitantes de los compiejos y en el marco del
asescramiento de las incubadoras de empresas (véase mas abajo). Se propone
también la incorporacion de beneficiarios de los planes sociales en proyectos de
infraestructura complementarios, como tendidos de redes de agua potable y cloacas,
y obras de asfaltado. Por Ultimo, deberia contemplarse el disefio y ejecucion de
obras de parquizacion en las zonas erradicadas con el objeto de ampliar las areas

de espacios verdes en la UE.

Siguiendo a Lugo (1982) resulta mas razonable el favorecimiento de pequenos
nucleos urbanos rodeados de amplias zonas verdes que prolongar modularmente
los centros urbanos mayores cada vez mas hacia la periferia. E! partido de La Plata,
por ejemplo, dispone de una amplia faja austral con pequefios ntcleos urbanos
mayormente vinculados con la actividad agricolo-ganadera local (véase Vitalone,
1998). Un mapa ambiental detallado podria ve.rificar las condiciones optimas para el
emplazamiento de viviendas. Por ejemplo, las areas deberian ser no inundables, no
ocupar suelos de riqueza agricola, con accesibilidad a servicios y a nodos de

comunicacion terrestre, etc.

12.6. Ejemplo de creacién de una nueva centralidad integradora: relocalizacién
de las facultades de Ciencias de la UNLP a la vera de la Avenida del Petréleo
Argentino

La Avenida del Petrélec Argentino, una corta ruta provincial que une a las ciudades

de La Plata, por un lado, con Ensenada y Berisso, por el otro, constituye el eje
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fundamental de relacién entre los centros urbanos de la UE. Sobre el margen QOeste
de la ruta se encuentran las instalaciones de la Destileria Repsol-YPF, mientras que
en el margen Este se encuentra una faja de terrenos fiscales descampados. El eje
asi delimitado constituye una especie de puente de unién de los tres municipios.
Cualquier estrategia que proponga revertir, cambiar o potenciar el perfit productivo

de la region deberia tener en cuenta este eje en forma preferencial.

Absolutamente todas las propuestas de planificacién analizadas para la UE
proyectan un perfil productivo altamente tecnificado e innovador para esta regién,
incluyendo un fuerte flujo de transferencia de conocimientos desde los sectores de
investigacién y desarrollo hacia la produccion. La UNLP con sus laboratorios,
institutos y demas infraestructura de generacién de conocimientos deberia, en
consecuencia, tener una presencia destacada en el disefio y evaluacién de dicha
transferencia. Lineas prioritarias de investigacidn al respecto deberian ser: energia,
“informatica y telecomunicaciones, alimentacion, bicingenieria médica y servicios

culturales,

En el Lineamiento n? 16 (véase mas arriba) se propone la asignacién de recursos a
los organismos de C&T provenientes de un porcentua! de los ingresos por

retenciones impositivas a las ganancias del sector servicios, como asi también a las
exportaciones de productos primarios, cuyos rubros estén vinculados con las lineas

prioritarias de investigacién antes mencionadas.
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En este marco, se propone reconv‘ertir a la Avenida del Petroleo Argentino y a la
Avenida 60 en una “mini Ruta 238 de Boston”, esto es, en una via de relaciones
entre la produccion cientifico tecnoldgica universitaria, el Polo Informatico de
Berisso, la Zona Franca y el Paseo del Bosque. Para lograr tal propésito se propone
la relocalizacion, sobre el margen Este de la Avenida del Petréleo Argentino, de las
facultades de Ingenieria, Informatica y Ciencias Exactas, conjuntamente con todos
sus laboratorios e institutos ya existentes. Se emplazaran aqui, asimismo, una serie
de nuevos laboratorios, incubadoras de empresas, proyectos de asociacién mixta
(sector privado, estado, Universidad), etc. Se propone asimismo la ampliacion y
modernizacién de la Universidad Tecnoldgica Nacional, ya localizada sobre este
mismo eje. La Avenida del Petréleo Argentino y su continuacion hacia el Sur, la
Avenida 60, integraran de este modo a la totalidad de las facultades de Ciencias de
la UNLP en una linea continua, un eje cientifico-tecnologico que, integrado con el
sector privado y el aliciente estatal permitiran comenzar a construir efectivamente el
objetivo de “La Plata: Tecnopolis”, declamado en varios proyectos de planificacion.
La modernizacién, iluminacién y ensanchamiento de la propia Avenida del Petroleo
permitira, ademas, integrar este complejo a los tres centros urbanos de la UE.
Finalmente, se propone la futura relocalizacién de las facultades de Bellas Artes y
Humanidades y Ciencias de la Educacion en los edificios actualmente ocupados por

las facultades de ciencias a ser trasladadas al eje ya mencionado.

12.7. Ejemplo de desarrollo de infraestructura integrada a un objetivo
estratégico: el Paseo del Bosque como centro de turismo cultural y de

divulgacion cientifica
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Se proponen aqui lineamientos basicos para la reconversion del Paseo del Bosque
de la ciudad de La Plata en un parque cultural del Mercosur. Mucho mas que un
pargque tematico o un parque de diversiones, lo que se sugiere es reconvertir el
actual Paseo del Bosque en una suerte de campus universitario abierto a la
sociedad, un sustrato propicio para la difusién del conocimiento generado en la
UNLP, tanto humanistico como artistico, cientifico y tecnoldgico. Esta propuesta
excede largamente fos limites del actual Paseo del Bosque, ya que implica una
reorganizacion de aspectos fundamentales de la propia estructura de la UNLP, el
sistema de transporte del sector Norte de la ciudad de La Plata, y una serie de obras
tales que promuevan una mayor integracién de los partidos de La Plata, Berisso y
Ensenada. Su materializacién, sin embargo, esta planteada en etapas sucesivas y

complementarias, cuyo centro de referencia es el actual Paseo del Bosque.

El Paseo del Bosque constituye un predio atamente estratégico para la Region
Capital: (1) es el parque més grande situado en el casco urbano de la ciudad de La
Plata; (2) es de un gran valor histérico para la ciudad; (3) tiene una compleja y
elaborada infraestructura cultural-recreativa (Observatorio Astronémico, Teatro del
Lago, Museo de Ciencias Naturales y Jardin Zoolégico y Botanico), tanto que ha
sido integrado desde un comienzo al circuito turistico de la regién; (4) su ubicacion
es notable: linda con una importante via de circulacién, la Avenida 122, ocupa una
posicion relativamente central en la region comprendida por los tres partidos, y esta
muy cerca de ejes regionales de circulacién (camino a Punta Lara, ruta a
Magdalena, autopista La Plata-Buenos Aires). La posible realizacién del proyectado

puente Punta Lara-Colonia potenciara sin duda alguna esta situacion altamente
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estrategica. En sintesis, por su magnitud, ubicacién y la calidad de sus servicios,

queda claro que sus potencialidades como parque recreativo-cultural son unicas.

La finalizacion del Estadio Unico de futbol municipal supondra un freno al acelerado
deterioro del Paseo del Bosque, al tiempo que posibilitara la reconversion de dicho
paseo en lo que siempre debid haber sido, esto es, un parque recreativo y cultural
de proyeccion internacional. La infraestructura actualmente existente en el Paseo del
Bosque es lo suficientemente importante como para garantizar el éxito de dicha
reconversion. Con una inversion importante pero razonable puede reconvertirse este

sector satisfactoriamente.

Los objetivos que persigue esta propuesta son los siguientes:

1. Impuisar los intereses geoestratégicos de la Nacion Argentina. La
propuesta contribuye a la consolidacion de una idea posible de identidad
sudamericana, en un contexto geopolitico que favorezca la integracion regional en
un mundo multipolar.

2. Aprovechar la situacion de centralidad del Area Metropolitana de Buenos
Aires en e! contexto del Mercosur ampliado y del denominado “Corredor Belho
Horizonte-Santiago”.

3. Contribuir a la integracion de los partidos que constituyen la Regién Capital
(La Plata, Berisso y Ensenada), y consolidar las condiciones de singularidad de esta
region en el contexto del Area Metropolitana de Buenos Aires.

4: Desarrollar en profundidad varias de las principales ideas-fuerza que

mantiene el imaginario colectivo sobre la Regién Capital, en especial sobre la ciudad
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de La Plata (e.g., “La Plata, Ciudad Puerta del Mercosur”; “La Plata, Faro Cultural”;
“La Piata, Tecndpolis™).

5: Conventir al actual Paseo del Bosque en un centro cuiltural, recreativo y
turistico de proyeccion internacional.

6: Potenciar a la Universidad Nacional de La Plata en sus roles de centro
académico, productor de investigaciones basicas y aplicadas, polo de difusién
cultural y centro de extensién educativa.

7: Recuperar para el Paseo del Bosque y el beneficio publico la mayor parte
de los espacios sucesiva y arbitrariamente ocupados por instituciones tanto privadas
como publicas, las gue fueron desdibujando los limites fisicos y los objetivos

originales de dicho paseo.

Esta propuesta incluye las siguientes ideas/etapas para lograr dicha reconversion:

1. Reciclado de los predios cedidos temporariamente a los clubes Estudiantes de La

Plata y Gimnasia y Esgrima de La Plata segun el siguiente criterio:

1.1. Ampliacién del Robledal a la cancha de futbol anexa al estadio de Estudiantes

de La Plata, incluyendo una glorieta en el centro de la nueva forestacion.

1.2. Construccion de un Jardin de América de! Sur en el actual predio del estadio de
Estudiantes de La Piata. En el centro del mismo se emplazara un monumento
(Padres de la Patria Grande) evocativo de las figuras de José de San Martin, Simon

Bolivar y José Gervasio Artigas.
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1.3. Ampliacion del Arboretum (actualmente emplazado en la Escuela de Bosques)
al actual predio del estadio del club Gimnasia y Esgrima de La Plata (ubicado

enfrente del actual Arboretum),

1.4. Reciclado de piletas y otras instalaciones edilicias del club Gimnasia y Esgrima

de La Plata en un Acuario de la Cuenca del Plata.

1.5. Reciclado de las instalaciones edilicias del club Estudiantes de La Plata en un
futuro Museo de Instrumentos, en el que se incluyan varios de los museos de la
UNLP (e.g., Museo de Instrumentos Musicales “Emilio Azzarini”, Museo de

Instrumentos Cientificos, etc.).

2. Otras obras a realizar en el actual Paseo del Bosque y aledafos:

2.1. Construccion de un Planetario en el predio del Observatorio Astronémico (el
proyecto ya cuenta con algun grado de planificacién por parte de las autoridades de

la Facultad de Ciencias Astrondmicas y Geofisicas)

2.2. Restauracion del edificio del Museo de Ciencias Naturales y modernizacion de

las exhibiciones.

2.3. Implementacién de mejoras en las plateas y el escenario del Teatro del Lago.

240



2.4. Finalizacion de un proyecto ya existente en el Jardin Zoologico para adecuar las

ambientaciones segun un criterio biogeografico.

2.5. Parquizaciéon de avenidas interiores del actual Paseo, asumiendo la absoluta
prohibicion a la circulacion de vehiculos automotores privados, y disefic de senderos

peatonales con un sentido integrador.

2.6. Forestacion de toda la franja existente entre la avenida 52 y la calle 50,
incluyendo los predios actualmente ocupados por la Division Drogas Peligrosas de la

Policia de la Provincia y el Club Hipico, a ser relocalizados fuera del actual Paseo.

2.7. Construccién de una Biblioteca Digitaly de una Editorial Universitaria Digital en
el predio (calle 50 y 117) ubicado entre los laboratorios del CEQUINOR y la Escuela

Anexa, dependientes de la UNLP.

2.8. Reciclado del "Partenoncito” (ex Gabinete de Fisica del Colegio Nacional) en un

Observatorio Sudamericano del Desarrolio Sustentable y en la Radio Universidad.

3. Ampliacion del Paseo del Bosque

Se propone recuperar la mayor parte del trazado original del Paseo del Bosque. Esto
es, no solo el rectangulo enmarcado por las avenidas 1, 60, 122 y la calle 50, sino
también el sector occidental (Hipédromo y Ferrocarriles). Para este Ultimo sector se

proyectaran las siguientes obras:
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3.1. Disefno de avenidas simétricas a las del actual Paseo del Bosque, a los efectos

de reconstruir el “rombo” original de circulacién.

3.2. En los terrenos actualmente ocupados por el Hipédromo, se proyectara la

construccion de un campo municipal/universitario de deportes.

3.3. En los terrenos y galpones actualmente ocupados por el Ferrocarril, contra la
Avenida 122, se construird un predio ferial y un centro internacional de

convenciones.,

3.4. En el sector ubicado entre la pista del actuail Hipodromo y el acceso al mismo se
emplazara una Ciudad de las Ciencias (proyecto ya elaborado por la autoridad
provincial [proyecto Eureka], si bien con un emplazamiento distinto del aqui

propuesto).

3.5. Se promovera la forestacion de todas las areas intersticiales a los nuevos

complejos proyectados.

4. Otras obras de parquizacion e infraestructura de comunicaciones

4.1. Desarrollo de dos corredores floristicos convergentes hacia el Paseo del Bosque
ampliado: uno desde la Selva Marginal de Punta Lara hasta la Diagonal 80, y otro
desde los talares del partido de Magdalena hasta la Diagonal XX. Cada corredor
sera disefado y plantado segun los tipos floristicos dominantes en las “areas-

fuente”.
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4.2. Construccion de boulevares en las avenidas 1 {entre 44 y 60), 122 (entre 44 y

60), 60 (entre 1y 122) y Diagonal 80 {entre 1 y 122).

4.3. mejoras en los accesos, tanto en el acceso frontal (calles 1 y 50) como en el
acceso por la avenida 122 (desde el fin del tramo actual de la Autopista Buenos

Aires-La Plata).

12.8. Ejemplo d.e promocion estatal del desarrollo: las incubadoras de
empresas

Hasta la década de los '60 en América Latina los actores del sistema cientifico-
tecnologico eran, exclusivamente, los cientificos. Fue a partir de entonces que
comenzo a tomar cuerpo doctrinario el campo de la politica cientifica, en particular el
debate acerca de las relaciones entre la ciencia y otros sectores del quehacer social.
En ese marco, Jorge Sabato presentd su tridngulo de las interacciones, modelo que
incorpora explicitamente, ademas de los cientificos, al sector productivo vy al
gobierno como actores de la politica cientifica y tecnoldgica {Sabato, 1975). El
“tnangulo de Sabato”, con los vértices G-E-l (Gobierno, Empresa, Infraestructura
cientifico-tecnolégica), ha quedado estabiecido como el paradigma en esa materia.
Sin embargo, sin dejar de reconocer que fue el primer modelo integrador, ha dejado
una serie de interrogantes sin resolver: ;como funcionan las interrelaciones en los

paises del Tercer Mundo?, ;cuales son los determinantes de esas interrelaciones?,
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équién propone las metas y cémo se genera la demanda en ciencia y tecnologia? y,

finaimente, ;que papel debe cumplir el Estado?

Castells (1987) desarrollé ocho modelos de desarrolio tecnolégico, los cuales se
diferencian, en gran medida, por la forma en que se resuelve la relacion entre los
ambitos publico y privado. Los dos primeros son los denominados de innovacion
empresarial. uno “diversificado”, propio de los complejos electrénicos (Carretera 128
de Boston, Valle del Silicio en California) que supone una gran red de empresas
pequefas y medianas con intensos vinculos con centros de investigacion y
desarrollo. El otro, caracterizado como “centralizado”, corresponde al de las grandes
corporaciones articuladas en redes internacionales, y cuyas innovaciones son
planificadas estratégicamente. Ambos maodelos requieren un papel secundario del
sector publico, limitado a ciertos estimulos a la iniciativa privada. L.os tres modelos
siguientes, por el contrario, suponen un gran protagonismo del Estado: el primero de
ellos se caracteriza por la implementacion de politicas de protecciéon de mercados y
promocion de las exportaciones; el segundo por la intervencion del Estado en el
marco de una economia abierta, y el tercero, denominado “estatista proteccionista”,
por estimular el desarrolio tecnoldégico interno, proteger el mercado y asignar un
pape! protagdnico a las empresas publicas. El sexto modelo se basa en la
superioridad militar (el programa “guerra de las galaxias” constituyd una muestra). El
septimo modelo hace hincapié en la cooperacion intergubernamental e
interempresaria a escala internacional (e.g., Programa EUREKA). Por ultimo, el
octavo modelo es el denominado de “difusién tecnoldgica”, el cual se basa en las

interacciones entre el Estado y las empresas con el propésito de difundir

244



socialmente el cambio tecnologico (mas que producir nuevas tecnologias) y de

incorporar dicho cambio en las empresas tradicionales.

Dentro del modelo de “difusion tecnoldgica” desarrollado por Castells se enmarca el
concepto de incubadoras de empresas (o viveros de empresas), entendiéndose
como tal a los ambitos fisicos emplazados a los efectos de transferir tecnologias'*
desde los sectores de Investigacion y Desarrollo hacia los sectores de la produccion
(publicos y/o privados) de bienes y servicios. Las incubadores contienen la
estrategia de integrar los vértices de! Triangulo, vinculando empresas con centros de
investigacion a través de estos ambitos fisicos de gestion estatal (en el caso aqui
propuesto de gestion supramuncipal, o consorcio). Se procura, en sintesis, la
incorporacion de innovaciones tecnolégicas'® en los procesos productivos y/o
productos, y el asesoramiento técnico y financiero de las empresas, utilizando la
estructura ya existente de los centros e institutos de investigacion. Si bien
basicamente las incubadcras tienen como “blanco” empresas preexistentes, también
estan destinadas a promocionar y estimular la generacion de nuevas actividades
productivas con un importante perfil tecnolégico. El desarrollo de las incubadoras

comprende i0s siguientes pasos:

' La transferencia de tecnologia es el proceso de traslado de conocimientos tecnologicos y la
prestacion de servicios de alta complejidad desde los institutos de investigacion y desarrollo a la
sociedad para su aplicacion, sea a la industria o al comercio, o al gobierno para la prestacion de
servicios u obras de infraestructura (de Santiago, M., 1991).

" | a innovacién tecnologica consiste en la introduccién se nuevos productos o servicios o ideas a las
actividades econdémicas. Supone un objetivo de mejoramiento con respecto a la situacién existente,
no siendo necesario el concepto de originalidad (a diferencia del desarrollo tecnolégico, que siempre
esta asociado a la busqueda de cierta originalidad o novedad) (de Santiago, op. cit.).
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(a) Relevamiento de recursos disponibles, evaluacién de las ventajas
comparativas, y deteccién de “nichos” tecnolégicos apropiados para la
region.

(b) Celebracion de convenios de transferencia de tecnologia, innovacion y
asistencia técnica con instituciones de Investigacion y Desarrollo, tanto del
ambito provincial como nacional.

(c) Seleccion de predios con infraestructura y servicios basicos para el
desarrollo de los procesos de transferencia.

(d) Desarrollo de politicas de promocidn a la comercializacién interna y

externa de los productos y/o servicios generados por las empresas.

Debe tenerse en cuenta que la Region Capital constituye un espacio ideal para la
implementacion de este tipo de propuesta dado que, ademas de ser sede de la
administracion publica provincial, cuenta con una de las infraestructuras de
Investigacion y Desarrollo mas importantes del pais: la Universidad Nacional de La
Plata y los Institutos y Centros de Investigacién de la UNLP, el CONICET, la
Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires v la
Universidad Tecnolégica Nacional. Por otra parte, la regién cuenta con numerosos
establecimientos industriales abandonados en las inmediaciones del polo
petroquimico y la zona portuaria, los que con escasos recursos podria ser reciclados
para el funcionamiento de las incubadoras. Mas especificamente, el “Polo
Informatico de Berisso” podria constituir un ambito ideal para la impiementacion del
sistema de incubadoras, en este caso orientadas a elaborar y explotar sistemas

informaticos y software.
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12.9. Ejemplo de tratamiento de una megaobra: El puente Punta Lara-Colonia
El 19 de Mayo de 1985 los gobiernos argentino y uruguayo acuerdan constituir una
Comision Binacional para examinar la viabilidad de un puente gue una ambos paises
sobre el Rio de la Plata. La tarea de la Comision se dividio en dos etapas: la primera
incluyd ta busqueda de antecedentes y una serie de estudios preliminares acerca de
los potenciales efectos ambientales de la obra; la segunda, comprendié los estudios
de prefactibilidad propiamente dichos y una evaluacién de impacto ambiental. El 18
de Mayo de 1996 ambos gobiernos suscriben Notas Reversales, mediante las
cuales se decide avanzar en un proyecto de concesion de obra publica con
financiamiento privado y sin avales ni garantias por parte de los Estados. Alli se
acuerda la seleccion de la traza del puente sobre el corredor que vincula la zona de
Punta Lara en la Argentina con las proximidades de! aeropuerto de Colonia del
Sacramento en la Republica Oriental del Uruguay, como asi también continuar con
los estudios de impacto'ambiental, con especial énfasis en lo referido a la
navegacion y a los efectos sobre la sedimentacion en el Rio de la Plata. E| 20 de
Septiembre de 1996 se suscribe el “Tratado para la Construccion de un Puente
sobre el Rio de la Plata”, el cual recoge las conclusiones de la Comisién Binacional y

de las Notas Reversales antes mencionados.

Una restriccion a la construccion del puente impuesta por dicho tratado es que tanto
las obras como el funcionamiento del puente no deberan afectar la libertad de
navegacion. Por otra parte, fija obligaciones al concesionario en relacién al estricto

cumplimiento de la normativa ambiental, dejando abierta la posibilidad de que tales
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requerimientbs éean més severos con el tiempo, en la medida que las legislaciones
nacionales y normas regionales vayan evolucionando. El tratado establece, por
ultimo, la creacion de una Comisidn Administradora con personeria juridica
internacional para el cumplimiento de su cometido. EI 27 de Agosto de 1998 se
aprueban los estudios de ingenieria y costos, demanda de pasajeros y carga, y la
evaluacion ambiental. Desde entonces, se fueron generando diversas opiniones a
favor y en contra de la obra, en algunos casos motivadas por el enfrentamiento de
grupos econémicos beneficiados o perjudicados por la eventual construccién del

puente.

Las criticas principales centraron su andlisis en la evaluacién de impacto ambiental,
en algunos casos con argumentos validos, mientras que en otros -como ha ocurrido
en otras oportunidades- esta tematica actué como mascara para encubrir diversos
intereses resentidos ante la eventualidad de la obra. Sin embargo, no debe
descartarse la realizacién de estudios complementarios y puntuales, como por
ejemplo aquellos vinculados a los eventuales impactos de la obra sobre la selva
marginal de Punta Lara, o los efectos sobr_e el régimen de circulacién de las aguas y
de distribucion de los sedimentos. En cuanto a los problemas de navegabilidad en el
Rio de la Plata esgrimidos por algunos sectores que se oponen a la obra (e.g., que
la traza afectara los canales de entrada y salida del puerto de Buenos Aires), debe
sefnalarse que los mismos ya existen, independientemente de la construccién o no

del puente.
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Desde la perspectiva mas arriba mencionada de la UE como parte del “Corredor
Belho Horizonte-Santiago”, no cabe duda que esta megaobra es de caréacter
estrategico para la integracion del Cono Sur. Sin embargo, uno de los puntos mas
débiles del proyecto es la no inclusion de un enlace ferroviario, habida cuenta que
este sistema de transporte es el mas eficiente (para tramos de entre 1.000 y 1.500
kilbmetros) y el de menores costos ambientales. Si se tiene en cuenta, ademas, la
posibilidad futura de articular un sistema ferro-portuario que comunique la region
metropolitana con Rio Grande (Tierra del Fuego), la ausencia de una via férrea (o de
un sistema de enlace en las proximidades del puente) constituye un gran déficit.
Dentro de la UE, finalmente, no permitira contar con un acceso desde la estacion de
Tolosa, cuyo diseno incluye una comunicacién directa al Puerto, el Polo

Petroguimico y a las ciudades de Berisso y Ensenada (véase mas arriba).

12.10. Ejempio de obra grande: Evaluacién del Proyecto Terminal
Ferroautomotor de 1y 44

La ciudad de La Plata fue concebida y planificada segun criterios urbanisticos y
arguitectonicos funcionales no reconocidos en ninguna otra urbe de la Argentina. Sin
embargo, con el tiempo surgieron necesidades que fueron superadas
coyunturalmente, sin pensar que ocasionarian innumerables conflictos en la ciudad
(sede de los tres poderes del estado provincial y de la Universidad Nacional de La
Plata) en un futuro de mediano y largo plazo. La pérdida de espacios destinados al
esparcimiento publico (como el fraccionamiento del Paseo del Bosque o la
privatizacion de las seis hectareas del Parque Belgrano), la mutilacion de su estilo

arquitectonico (e.g., con la construccion de las “torres gemelas” de Plaza Moreno, o
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el edificio de la UNLP de calle 48 entre 6 y 7) y el insensato ordenamiento del
transporte urbano dan cuenta de ello. Los actuales emplazamientos de la estacion
del Ferrocarril Roca y de la terminal de dmnibus, cuyas alternativas se analizan a
continuacién, constituyen los casos mas paradigmaticos de falta de prevision y
abandono de funciones en el ordenamiento urbano por parte del sector publico.
Cabe sefalar, sin embargo, que en los Ultimos anos parece haberse iniciado un
camino de recuperacion, aunque parcial, de los espacios perdidos por la ciudad: la
construccion del Complejo Islas Malvinas y el reciclaje de las calles 7, 44, 51 y
diagonal 80 constituyen interesantes ejemplos de ello. No obstante, seria muy
alentador lograr enmarcar estas propuestas en la meta y la voluntad politica de

retomar el espiritu fundacional de la ciudad original: el de la planificacion urbana.

Varios son los antecedentes que obran en relacién a la propuesta de proyectos
alternativos para la radicacién de una terminal ferro-automotor, sin que se haya
flegado a un consenso acerca de cual es el que mas se aproxima a una solucion
definitiva de este problema. En este informe se analizan dos de ellas: la Estacién
Ferroautomotor en 1y 44 (las bases del concurso de anteproyectos fueron
establecidas por las autoridades actuales dei Ejecutivo Municipal de La Plata), y la
Estacion de Trenes y Micros en Tolosa (1 y 528) propuesta por el Foro de la
Preservacion y Defensa del Patrimonio Platense (Focalp). Esta Gltima se analiza
mas adelante en el marco de las politicas de desarrollo propuestas para la Region
Capital, dado que la misma es arménica con las metas de sustentabilidad

planteadas en el presente trabajo.



La propuesta de la nueva estacion en 1y 44 se basa en la idea de construir una
estacion moderna que concentre los servicios de trenes y émnibus de media y larga
distancia. Las bases para el concurso de anteproyectos establece una serie de
condiciones arquitectonicas y funcionales que deberan ser respetadas, entre las que
se destaca la construccion de un tinel subterranec de 3 kilémetros para el ingreso
de los trenes. Asimismo, se establece que el acceso a la terminal de émnibus
debera realizarse por diagonal 80 y la salida por calle 1; que la calle 115 quedara
restringida para el transito barrial, y que el movimiento de taxis estara limitado al
interior del predio. En cuanto al reciclaje del edificio actual de ia estacion de trenes,
se debe respetar la unidad arquitectdnica original de su fachada y hangar central.
Por dltimo, en lo referido al sector exterior, los términos de referencia precisan que la
nueva estacion tendra 4.500 metros cuadrados construidos, incluyendo tinglados y
playas de estacionamiento para autos, motos y bicicletas, procurando que el
complejo funcione como un centro de transferencia de los pasajeros que llegan con

sus vehiculos particulares para abordar un tren u émnibus.

La Universidad Tecnoldgica Nacional ha elaborado el anteproyecto para el desarrollo
de las obras de ingenieria que demandara el tunel ferroviario, que se emplazara
desde 1y 528 hasta 1y 44. La estacion de Tolosa (1 entre 527 y 528) tendra una
parada de trenes a 6,5 metros bajo el nivel del suelo, para lo cual se contempla la
construccion de una trinchera de cemento o tierra consolidada. Esta trinchera se
convertira a partir de alli en un “tunel inteligente” de 13 metros de ancho por los que
se emplazaran dos carriles de vias. La circulacion de trenes de carga compartira su

recorrido con los de pasajeros hasta 1 y 530, desde donde se construira una
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trinchera por el boulevard 83 hasta 122 y 50. La realizacion de esta obra contempla
la ampliacion de la avenida 1, cuya calzada de doble circulacion sera de 17,5 metros
en el tramo comprendido entre las calles 32 y 44. En el centro se ubicaran las rejillas
de aireacion del tunel y areas parquizadas, y el acceso a la terminal se construira en

la interseccion con la calle 41.

Aparentemente, uno de los argumentos de mayor peso de esta propuesta esta
centrado en la cercania del predio con el centro de la ciudad y la relativa facilidad
que ofrece como punto de transferencia a lugares mas alejados. Sin embargo, no se
han tenido en cuenta los problemas de degradacién urbana en el entorno inmediato
que ello ocasionaria, tal como lo demuestra en la actualidad el padecimiento de los
vecinos de la terminal de 6mnibus de 4 entre 41 y 42 y de la estacién del Ferrocarril
Roca de 1y 44, los cuales se han de agravar con la realizacion de la nueva obra.
Parrafo aparte merece el anteproyecto de tunel ferroviario cuya realizacion requiere
de una obra ajena a la ciudad y aun muy lejana: la electrificacién del Ferrocarril
Roca. De manera contraria, la alimentacion a fuel oil de las locomotoras actuales
producirian una enorme concentracion de gases contaminantes (monéxido de
carbono) dentro del tanel, que seria disipada por un sistema de ventilacién a través

de rejillas dispuestas a nivel del suelo.

La propuesta ha sido objeto de numerosas criticas por parte de organizaciones no
gubernamentales y distintos medios de prensa. Entre las desventajas sefaladas por

el Foro de la Preservacion y Defensa del Patrimonio Platense (Focalp) se destacan:

|
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(a) Instal;acic_nnes subterra‘neas: costos de construccion {(excavaciones y
movimientos de tierras para la construccion de trincheras, tinel y la estacién
subterranea de 1 y 44); modificacion del sistema hidraulico desde las calles 1
a 13y de 528 a 44; remocidn de cafierias y modificacién de trazado de
sistema de agua potable; costos de sistemas de ventilacion e instalacién de
sistemas de iluminacion; costos de mantenimiento y funcionamiento;
inconvenientes en el servicio de trenes durante la construccion;
inconvenientes en la circulacién y riesgos para la seguridad y la salud publica
durante las excavaciones y traslados de tierras; contaminacion ambiental y
sonora.

(b) Emplazamiento urbano: superficie insuficiente para la construccion de una
terminal mixta (5 hectareas); falta de espacio suficiente para estacionamiento
de vehiculos; circulacién de émnibus de larga distancia al casco urbano;
aumento del caos en el transito de las calles aledafas; problemas para los
habitantes de zonas aledanas (contaminacion atmosférica, sonora y mayor

concentracion de personas).

Una contrapropuesta, la construccién de una estacién de trenes y micros en Tolosa,
fue elaborada por el Foro de la Preservacion y Defensa del Patrimonio Platense
(Focalp), y basicamente consiste en el traslado de la actual terminal de émnibus y la
estacion del Ferrocarril Roca a la vieja estacion de Tolosa, que comprende un predio
de 36 hectareas y cuyos talleres se encuentran actualmente en desuso. La
propuesta plantea también la eventual incorporacion al complejo de las 20 hectareas

aledarias del Mercado Central, a los efectos de contar con una superficie adecuada
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para el emplazamiento de la terminal de micros de corta, media y larga distancia; la
estacion del ferrocarril, y la construccion de centros culturales, comercios y playas de
estacionamientos. El complejo se integraria a la ciudad a través de una linea de
trolebus que recorra el casco urbano y la periferia, cuyo punto de partida estaria
establecido en 1y 520 en un ramal hasta 1y 44. En el edificio histérico de la
estacion de trenes quedaria establecido un centro de transierencia a través de
diferentes ramales: uno hacia 1y 49, 1y 54, y 1 y 66; otros al Parque Saavedra, a la

Catedral, etc.

La idea de construir un complejo ferroautomotor en Tolosa cuenta con una serie de
ventajas en relacidn a la propuesta del Ejecutivo municipal antes analizada. De
fundamental importancia en el analisis de la propuesta ha sido la evaluacién de las
opciones gue ofrece frente a la cadtica situacion del transporte urbano e interurbano
de la ciudad. Cabe recordar que el indice automotor (1 vehiculo cada 2.8 habitantes
en la Region Capital; 1 vehiculo cada 2 habitantes en La Plata) y los problemas
derivados (e.g., congestionamiento de las vias de acceso y circulacién del casco
urbano, falta de espacios de estacionamiento, alta tasa de accidentes
automovilisticos y, probablemente, una elevada polucién atmosférica derivada de la
combustion vehicular) fueron destacados en el diagndstico realizado a partir del
analisis de los indicadores como importantes fuentes de presion sobre la region. Por
ello se hace hincapié en ese aspecto del complejo propuesto, si bien también han
sido analizados aquellos vinculados al disefio arquitectdnico {condiciones edilicias,
centros comerciales, playas de estacionamiento, etc.). Basicamente, la propuesta

del complejo ferroautomotor en la estacidn Tolosa esta en consonancia con la meta
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de sustentabilidad planteada para la Region Capital en el presente trabajo. Los

principales aspectos del analisis se resumen en los siguientes puntos:

(a) Contribuiria a descongestionar el transito vehicular en el casco urbano de la
ciudad de La Plata,

(b) Agilizaria el acceso a la ciudad desde la autopista La Plata-Buenos Aires, por
recuperacion (y ampliacién) de la avenida 1, y por descongestion de los
caminos del Centenario y General Belgrano.

(c) Evitaria los riesgos derivados de la construccion de trincheras y tunel
ferroviario, ademas de reducirse los costos de la obra.

{(d) Permitiria un acceso directo al Puerto, el Polo Petroquimico, y a las ciudades
de Berisso y Ensenada.

(e) Aprovecharia el predio de la estacion de Tolosa, incluyendo el reciclaje de los
antiguos galpones del ferrocarril.

(f} Permitiria la recuperacién del edificio de la estacion del ferrocarrit Roca de 1 y
44 como parte del patrimonio histérico y urbanistico de la ciudad.

(g) Por dltimo, disminuiria la contaminacién atmosférica y sonora producida por el
transporte automotor; por un lado, por descongestién general del casco
urbano y, en particular, del area actualmente ocupada por la terminal; por el
otro, por la utilizacién del trolebus, cuyas ventajas al respecto son encrmes,
ademas de ser un sisterna de transporte cémodo y eficiente (rapido y

economico),
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12.11. Ejemplo de promocién ala gestion integral de los residuos sdlidos
domiciliarios a nivel consorcio en la Regién Capital: sustitucién del Decreto-
Ley 9.111.

El Decreto-Ley 9.111 sancionada en 1978 establecid un sistema de disposicion final
de la basura mediante el relieno sanitario. Con ello se propusec sanear los basurales
existentes, reprimir la recuperacion manual (cirujeo) y atender la cadtica situacion de
los diversos sistemas de eliminacion hasta entonces existentes. Esta norma fijo
como organismo de competencia a la empresa Coordinacion Ecoldgica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) quien tuvo la misién de destinar
espacios bajos y anegadizos para la disposicion fina! de residuos sélidos en rellenos

sanitarios.

El CEAMSE cumplié un papel importante en el ordenamiento de los sitios de
disposicion, eliminacién de usinas, hornos incineradores o0 quema a cielo abierto,
como asi también en la habilitacion de espacios verdes. Sin embargo, ante las
dificultades de los municipios en afrontar los costos del servicio, fueron proliferando
basurales clandestinos a cielo abierto donde se destinaron gran parte de los
residuos del conurbano bonaerense. Por otra parte, de acuerdo a lo previsto por la
misma norma, los municipios deben hacerse cargo de la recoleccion de los residuos,
servicio que en muchos municipios era (y en algunos lo sigue siendo) deficitario.
Segun datos del INDEC, en la década de los "90 sélo el 50% de los hogares
incluidos en los distintos grupos de pobreza recibian una recoleccion diaria de
residuos. El resto se distribuia entre quienes tienen recoleccion “algunos dias” y

quienes, ante la ausencia total del servicio, deben apelar a otras alternativas como la
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quema o el entierro de la basura. A esta situacion no escapa la Regién Capital,
donde existen basurales a cielo abierto en distintos puntos de su territorio: areas
colindantes del camino vecinal que comunica la localidad de Villa Elisa con Boca
Cerrada; margenes del camino La Plata-Punta Lara (continuacién de la Diagonal
74); cuenca del Arroyo del Gato, ademas de numerosos microbasurales a la vera de
rutas y caminos secundarios, lotes baldios, cavas abandonadas, cursos de agua,

ramales abandonados del ferrocarril, etc.

Segun las estimaciones, las 243.340,4 toneladas de residuos sdlidos domiciliarios de
la Regidn registradas en 1999 muestran un notable incremento en relacion a los
datos de 1990 (96.516,5 t). En 1999 el total de residuos sélidos domiciliarios per
capita por ano fue 332,9 kg, mientras que en 1991 esa cifra era de 163 kg. Con
estos volumenes, y ante la eventualidad de algun tipo de tratamiento de sus residuos
(e.g. reciclaje), puede afirmarse que los municipios involucrados cuentan con una
potencial fuente de ingresos aun no explorada. En efecto, en otros paises como, por
ejemplo, los Estados Unidos la basura constituye un preciado recurso y su manejo
es objeto de importantes disputas (se ha calculado que en ese pais la practica del
reciclaje podria generar no menos de un millén de puestos de trabajo). En la Region
- Metropolitana, en cambio, la basura se entierra y se gastan cuantiosas sumas de los
contribuyentes para su recoleccién al tiempo que se pierden tierras de humedales
que son objeto de conservacion en los paises del mundo con legislacion que

reconoce la importancia ecolégica de los pantanos.
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Como paso in‘icia-I en la pfomocién de este tipo de actividad en la Regidn se propone
la elaboracion y sancion de una norma provincial que derogue o modifique el
Decreto-Ley 9.111, en la que se ratifique la potestad de los municipios sobre lo
residuos sélidos domiciliarios, hoy vedada por el citado decreto. Si bien desde hace
mas de dos afnos se encuentra en estudio una iniciativa legal al respecto (en estudio
en la Camara de Diputados bonaerense), debe entenderse que esta cuestiéon no
debe seguir dilatdndose a los efectos de llevar adelante cualquier alternativa sobre el
tratamiento de los residuos domiciliarios: quien sea el “propietario” de los mismos
sera el que posea las facultades para su administracién bajo la forma que sea mas |
conveniente para sus intereses, incluyendo entre otras el reciclaje, o la utilizacién del
CEAMSE en los casos que se opte por el sistema de relleno sanitario. Ello permitira
avanzar hacia una nueva realidad: recuperar el potencial econémico de los residuos,
ahorrar energia, mejorar la oferta para el sector privado, incorporar tecnologia,
generar nuevos emprendimientos, encontrar una salida laboral y social para el
“cirujeo”, reducir el gasto municipal (al recuperar la propiedad y el valor de la basura)
y, finalmente, reducir el impacto ambiental al terminar definitivamente con los

basurales clandestinos y al replantear la calidad del material de deposicién actual.

12.12. Ejemplo de ampliacién de un ambiente de vegetacion espontanea (nativa
y exdtica) como tampoén del desarrollo urbano: emplazamiento de un Corredor
Ecolégico La Plata-Buenos Aires

La necesidad de disponer de espacios verdes en las areas urbanas e interurbanas
es comprendida intuitiva aungue no explicitamente por el grueso de la poblacion.

Histéricamente relacionados con el “aire puro” y las posibilidades de esparcimiento o
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recreacion visual, los espacios verdes han sido interpretados sélo recientemente
como herramientas muy valiosas para el planificador. En efecto, desde hace pocas
décadas se ha tomado conciencia del papel vital de estos espacios en la filtracién de
particulas, circulacién de vientos y renovacion de aire, control hidrico y “esponjas” de
agua en momentos de exceso de humedad, moderacion térmica ante el fuerte
aumento de temperaturas en areas densamente pobladas v, finalmente, en la
circulacion y reservorio de la vida silvestre. Los corredores ecologicos cumplen con
todas estas funciones y permiten, ademas, la continuidad de habitats y especies en
areas ambientaimente fragmentadas y con serios riesgos de extincién local de
poblaciones naturales ante el consiguiente aislamiento genético a que se ven

sometidas.

En ese marco, se propone al emplazamiento de un corredor ecoldgico en una de las
margenes de la autopista interurbana que une las ciudades de La Plata y Buenos
Aires, entendiéndose como tal a ta franja interurbana comprendida entre ambas
ciudades, repoblada por especies espontaneas de la flora y la fauna de modo que
permita el desplazamiento a lo largo de la misma de sus elementos méviles
(animales y semillas), la continuidad de los habitats y el repoblamiento de las
comunidades vegetales. Asimismo, el corredor contempla el emplazamiento puntual
de areas recreativas, limitandose alli la forestacion de acuerdo con la funcionalidad
propia de estas areas. El 4rea a ser ocupada por el corredor debera comprender, de
acuerdo a las posibilidades fiscales, la mayor superficie posible, siendo la situacién
ideal toda la franja comprendida entre la autopista y el sector de costas del Rio de la

Plata.



El desarrollo del Corredor Ecoldgico La Plata-Buenos Aires tiene los siguientes

propositos:

- atenuar el impacto ambiental ocasionado por la utilizacion plena de la
autopista y mejorar la calidad del medio en su zona de influencia;

- reforestar con especies naturales (seibos, talas, sarandies y otros) en las
areas aptas para el desarrollo de las mismas: zonas de albardones aluviales
(selvas), de depdsitos marinos (conchillas con talares) y margenes de rios;

- conectar floristicamente la selva riberefia marginal de Punta Lara con la
vegetacion de las “selvas en galeria” que, recorriendo ambas margenes de
los rios Parana y Uruguay, llegan en su extremo austral hasta practicamente
los limites de la Capital Federal, y

- ampliar el area de proteccion de la flora y fauna riberefias de la selva de
Punta Lara, a los efectos de evitar el aislamiento genético de las poblaciones

naturales alli existentes.
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11. Conclusiones

La crisis econdmica e institucional que afecta a la sociedad argentina no constituye
un resultado inesperado o no deseado de politicas previas. Es la resultante ldgica y
estructural de un proceso ideolégico, politico y econémico implementado en nuestro
pais en los Ultimos 25 anos, casi hasta sus Ultimas consecuencias. No se tograra
revertir esta situacién mientras no cambien los principios sobre los cuales se

sustenta dicho proceso.

La coyuntura mundial no ayuda. A la sombra de una probable recesién global se
agrega la amenaza de eventuales guerras regionales por un recurso agotable: el
petroleo. Esta amenaza, junto a la crisis energética que se avecina, potenciaran una
situacion de inestabilidad sin precedentes. Las posibles estrategias de desarrollo por

parte de nuestro pais estaran condicionadas por estos eventos.

La implementacién de una serie de indicadores de sustentabilidad en el diagnostico
y andlisis prospectivo en la denominada Regién Capital (la UE) corroboran hipotesis
previas sobre la insustentabilidad general de la misma. La actualizacién y ampliacién
de este sistema de indicadores arroja resultados ain mas sombrios que los

expresados en un analisis previo (Goni et al., 2001).

El concepto de desarrolio sustentable es ambiguo y ha dado lugar a variadas
interpretaciones, algunas de ellas claramente contrapuestas entre si. Se propone un

criterio de sustentabilidad basado en la identificacién previa de beneficiarios (o
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sujetos de progreso), en este caso la sociedad humana y su entorno, y en la
definicion de objetivos basicos para los tres componentes principales del sistema:
econdmico, social y ecolégico. Tales objetivos se sintetizan en: distribucién de la
riqueza en lo economico, justicia en lo social y conservacion o mantenimiento de los

flujos de materia y energia en lo ecoldgico.

El valor de la aplicacion de un concepto de sustentabilidad como el aqui discutido
radica en que otorga prioridades a la planificacion de acuerdo con metas prefijadas
de progreso, siendo este Ultimo medido en unidades de desarrollo social. En
consecuencia, en la UE permite fijar pisos sucesivos de desarrollo, los que son
cambiantes en la medida en que progresa el sujeto histérico del desarrollo

sustentable: la sociedad misma.

Se advierte una sobreabundancia de planes, bases y proyectos estratégicos, asi
como también propuestas de infraestructura para la UE. Parte importante de ellas
enfatiza solo los aspectos constructivos o arquitecténicos, sin mayores
cuestionamientos sobre el impacto de los mismos o una relacién siquiera
aproximada de costos/beneficios. Se propone analizar criticamente estos proyectos

bajo la éptica del desarrollo sustentable.

Se proponen 26 lineamientos para una gestién sustentable de la UE. Estos
lineamientos se centran en lograr la iegitimacion de la autoridad publica, la

planificacion del espacio, la definicién de un perfit productivo posible, la circulacion
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de materiales y energia en los sistemas urbanos de la UE vy, finalmente, la

implementacién de una politica ambiental (en sentido estricto) para la regién.

Se propone una docena de ejemplos basados en los lineamientos anteriormente
citados para su desarrollo en el ambito de la UE. Los mismos pretenden dar una
vision integradora de la gestién municipal e intermunicipal, a la vez que respetar

principios basicos del desarrolio sustentable (en la acepcion aqui desarrollada).
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INSTRUCTIVO PARA ENCUESTAS SOBRE TOLERANCIA SOCIAL

APENDICE 3

1) MODALIDAD

La modalidad prevista para completar las encuestas de opinion Tolerancia al consumo
de alcohol y drogas de los menores de 18 afios y Tolerancia a la corrupcion
consiste en rodear con un circulo el nimero que comresponde a la opcion escogida.

2) MUESTREO

El trabajo prevé la realizacion de 230 encuestas, distribuidas en los tres distritos que
componen la unidad de estudio —La Plata, Berisso y Ensenada-, segun localidades,
barrios y radios establecidos para la obtencién de una muestra representativa.

LA PLATA

v CASCO URBANO 80 ENCUESTAS
4 VILLA ELVIRA 20 ENCUESTAS
¥ Los HORNOS 20 ENCUESTAS
v SaN CARLOS 20 ENCUESTAS
v ROMEROQO 10 ENCUESTAS
v CITY BELL 10 ENCUESTAS
v VILLA ELISA 10 ENCUESTAS
N ToLosA 10 ENCUESTAS
ENSENADA 20 ENCUESTAS
BERISSO 30 ENCUESTAS

295



ENCUESTA SOBRE TOLERANCIA AL USO DE ALCOHOL Y DE DROGAS POR ADOLESCENTES

1. DATOS DE-DENTIFICAGION © %0 "% 10,

a)

Si  No

i NO EN EL LISTADO
ENTREVISTA REALIZADA
PERSONA ENTREVISTADA |

b)

N° FORMULARIO

AREA VIVIENDA

HOGAR

c) [IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA

PARTIDO

LOCALIDAD i

REGION SANITARIA

TIPO DE VIVIENDA

| MANZANA

LADO !

CALLE

t NUMERO

i PIso

.

DEPARTAMENTO

HABITACION

i

d)

NUMERO DE PERSONAS QUE VIVEN EN LA CASA

e) LAVIVIENDAES.....

PROPIA E 1 | ALQUILADA 2 I| PRESTADA

CANTIDAD DE AMBIENTES QUE TIENE ESTE HOGAR

g) SITUACION ECONOMICA DEL ENTREVISTADO O DE SU FAMILIA

i Muvsuena | 1 BUENA ; 2 REGULAR
L !




ENCUESTA SOBRE TOLERANCIA AL UsoO DE ALCOHOL Y DE DROGAS POR ADOLESCENTES

Ns/Nc g 89 f

3) 2Qué piensa usted de un adolescente que no toma ni consume nada en una reunién de amigos
donde se sirve gran cantidad bebidas alcohélicas?

ES EL MAS INTELIGENTE

DEBE ACEPTAR AL GRUPO 2
DEBERiA BEBER MODERADAMENTE PARA NO SER 3
MARGINADO

TENDRiA QUE IRSE DE LA REUNION

NC SE QUE PENSARIA

; OTROS ‘98

Ns/Nc 99

4) A sucriterio jalguna de estas bebidas es menos perjudicial para los jovenes? {elegir sélo una)

I CERVEZA

VING

TRAGOS (FERNET CON COCA, ETC.)

1
2
BEBIDAS BLANCAS 3
4
5

NINGUNA

OTRA 98

Ns/ Nc 59

5) ¢(Piensa que es positivo que los jovenes se reunan a tomar alcohol en las casas de los padres
antes de salir?

Si
NG 2
Ns/ Nc 99

5) 1. ¢ Por qué?

6) 2Qué situaciones son mas tolerables para la gente a la hora de ver adolescentes tomando
alcohol?

DE DiA EN UN LUGAR PUBLICO

DE NOCHE EN UN LUGAR PUBLICC

EN UN LUGAR PRIVADO {CASA, BOLICHE)

EN UN LUGAR APARTADQ DEL BARRIO

QUE CONSUMAN SIN MOLESTAR

D ;| A W N =

ES INDIFERENTE




ENCUESTA SOBRE TOLERANCIA AL USO DE ALCOHOL Y DE DROGAS POR ADOLESCENTES

1t DATOS DEL ENTREVISTADO
1) SEXO 2} EDAD _ !
! FEMENINO | ANOS
iMASCULINO ; 2 Ns/Nc [o99
3) Estapo CwviL 4) OCUPACION 8) EsTupios
{ CASADO 1 | | TRABAJADOR 1 SIN INSTRUCCION 0
l SOLTEROQ 2 ! SuBOCUPADO 2 PRIMARIA INCOMPLETA 1
Viupo 3 | DESOCUPADO 3 PRIMARIA COMPLETA 2
i JUNTADO 4 JUBILADO / PENSIONADO 4 SECUNDARIA 3
| _ | INCOMPLETA
! SEPARADO f 5 [ESTUDIANTE 5 'SECUNDARIA COMPLETA 4 |
, Ns/ Nc 99 g Ns/ Nc i 99 | TERCIARIA INCOMPLETA 5
TERCIARIA COMPLETA 6
UNIVERSITARIA INC. 7
ﬂlVERSJTARJA COMP. 8
POSGRADO g
Ns/Nc 99
tH. CuesTIONARIO 0 7

1) En su opinién ;qué gravedad tiene el uso de las siguientes sustancias adictivas por parte de los
adolescentes?

NADA GRAVE POCO GRAVE MUY GRAVE | Ns/Nc
FUMAR CIGARRILLOS 1 2 3 | 99
TOMAR ALCOHOL OCASIONALMENTE 1 2 3 99
TOMAR ALCOHOL EXCESIVAMENTE 1 2 3 899
TOMAR TRANQUILIZANTES 1 2 3 99
FUMAR MARIHUANA ! 1 2 3 89
TOMAR COCAINA 1 2 3 a9
INHALAR PEGAMENTO i 1 2 3 i 99

2) ¢Cual es el principal motivo de los adolescentes para consumir por primera vez drogas y/o
alcohol?

CURIOSIDAD

PRESION DE LOS PARES

CONFLICTOS PERSONALES O FAMILIARES i

PUBLICIDAL

B W N

EJEMPLO DE LOS ADULTOS

OTROS




ENCUESTA SOBRE TOLERANCIA AL USO DE ALCOHOL Y DE DROGAS POR ADOLESCENTES

OTRA 98

Ns/Nc 89

7) eTiene amigos/as o parientes adolescentes que consumen alcohol o drogas en exceso? (Si fa
respuesta es Si pasa a pregunta 8}

Si .
No 2
Ns/Nc ;99

8) (Coémo es vivida por usted la circunstancia de tener amigos o parientes adolescentes que usan
sustancias psicoativas?

CON PREOCUPACION ! 1

| DESPREOCUPADO 1 2

| RESIGNADO 3
ACEPTA LA SITUACION SIN PROBLEMAS 4

: Ns/ Nc a9

9) A su entender, ¢quién deberia hacerse cargo del abuso en el consumo de alcohol y drogas por
parte de los adolescentes?

EsTaDO

GOBIERNO

MINISTERIO DE SALUD

PROGRAMAS EDUCATIVOS

| PADRES / FAMILIA

SOCIEDAD
POLICIA

Qo ~I| O vl b W R -

NADIE

w
()

OTROS
Ns/ Nc

i
Lo ]

|
i
[



ENCUESTA SOBRE TOLERANCIA A LA CORRUPCION

N° FORMULARIO

I. DATOS DE IDENTIFICACION

a)

- NO EN EL LISTADO
{ ENTREVISTA REALIZADA

' PERSONA ENTREVISTADA

b) |

ARea _ VIVIENDA o HoGAr

C) IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA

PARTIDO

' LOCALIDAD

' REGION SANITARIA

"TIPOC DE VIVIENDA

MANZANA
Laoo
i CALLE

. NUMERO

' PIso

'DEPARTAMENTO

 HABITACION :

d)
NUMERQ DE PERSONAS QUE VIVEN EN LA CASA

e) LAVIVIENDAES.....

PROPIA 1 ALQUILADA P2 PRESTADA 3

CANTIDAD DE AMBIENTES QUE TIENE ESTE HOGAR

9) SITUACION ECONOMICA DEL ENTREVISTADO O DE SU FAMILIA

" MUY BUENA 1 | BUENA | 2 . REGULAR | 3 " Mala




ENCUESTA SOBRE TOLERANCIA A LA CORRUPCION

It. DATOS DEL ENTREVISTADO

a) SsExo b) EDAD . R
| FEMENINO 1  ANOS ;
“MASCULING Ty i"ﬂls /' Nc 99

¢) ESTADO CivIL _d) OCUPACION e) ESTuDIOS
1 CASADO P ~  TRABAJADOR o “ SIN INSTRUCCION 0
| SOLTERO 2" . SUBOCUPADO 2 | PRIMARIA INCOMPLETA 1
Viloo 3 }:"DESOCUPADO ) 3 | PRIMARIA COMPLETA 2
;JUNTADO 4 éJUBILADO/PENSIaNADO 4 | :SECUNDARIA 3
“ ’ |  INCOMPLETA
;L—S"E”K§?56__'____m_—_;m " ESTUDIANTE 5 | SECUNDARIA COMPLETA 4
Ns/Nc Ns/ Nc 99 ; TERCIARIA INCOMPLETA 5
' ' 1 TERCIARIA COMPLETA 6

-‘! UNIVERSITARIA INC, 7
| UNIVERSITARIA COMP. 8
: POSGRADO g
"Ns/Nc o9

Iff, CUESTIONARIO

1) Segun su opinion ;cudl es la causa del alto indice de desempleo? (Elegir dos respuestas en
grado de importancia)

i CORRUPCION POLITICA

| FALTA DE PARTICIPACION POPULAR EN LA ECONOMIA

. POCA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

IMPORTACION DE PRODUCTOS QUE PODRIAN SER FABRICADOS EN EL PAIS

1

2

3

“DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA 4
s

6

FALTA DE CREDITOS A PEQUENAS EMPRESAS

OTRAS 98
NS/ Nc b ' 09

2) De acuerdo a su criterio, zcual de estos factores es el mas importante para el funcionamiento del
pais?

- ESTABILIDAD ECONGMICA P

. ESTABILIDAD POLITICA

- ESTABILIDAD INSTITUCIONAL

: OTRAS T

'Ns/NC o9 |




ENCUESTA SOBRE TOLERANCIA A LA CORRUPCION

3) Entre las siguientes instituciones, ;donde ubicaria usted los mayores actos de corrupcion?

| PODER LEGISLATIVO B

{ PODER EJECUTIVO

JusTiciA

'SALUD

2
3
"EconoMia © 4
. " -
6

| ORGANIZACIONES BARRIALES
' OTRAS . 98
:Ns/Nc 99

JPor qué?

4) ¢;Cual de estas formas de gestién elegiria usted como la mejor a la hora de gobernar?

| UN GOBIERNO CORRUPTO CON GRANDES OBRAS PUBLICAS S

. UN GOBIERNO TRANSPARENTE PERO LENTO EN LO SOCIAL 2
OTRAS 98
Ns/N¢ 99 |

§} ¢Como definiria los siguientes actos respecto de su menor 0 mayor incidencia en la corrupcion?

. MENOR | MAYOR | Ns/Nc !

;LAF"ROMESAS INCUMPLIDAS DE LOS FUNCIONARIOS T2 |98
LEGISLADORES QUE NO SESIONAN o1 2 99
FUNCIONARIOS QUE INCREMENTAN SU CAPITAL DE MANERA CONFUSA 1 2 99
EMPRESAS PRIVATIZADAS QUE NO CUMPLEN 1 2 99
POLITICOS QUE SE DEDICAN SOLAMENTE AL ASISTENCIALISMO 1 2 a9
JUSTICIA LENTA O QUE NO FALLA EQUITATIVAMENTE 1 ' 2 99

6) ¢Como evalua usted el hecho de que se den a publicidad los actos de corrupcion?

| POSITIVO

NEGATIVO 2
“INDIFERENTE

N5/ NG ' ' s

cPor qué?




ENCUESTA SOBRE TOLERANCIA A LA CORRUPCION

7) A su criterio, ;cual es la mirada que tiene la sociedad respecto de la administracion de justicia?

' MEJORO ULTIMAMENTE 1
"EMPEORO ULTIMAMENTE ) 27
: COMPLICE CON LOS HECHOS DE CORRUPCION 3

RESIGNADA FRENTE AL BELO Y
{ COMPRENSIVA FRENTE AL DESBORDE ACTUAL F5
"OTRAS ) CT o8

éNs/ NC o - N ’ . 99

8) ;Cobémo piensa que pueden cambiarse los principales problemas gue afectan a la sociedad?

| ESPERANDO UNA BUENA GESTION DE GOBIERNO 1
;MéUPmM]ENDo ALGUN PODER PUBLICO 2
PARTICIPANDO EN LAS NUEVAS ORGANIZACIONES SOCIALES 3
EXIGIENDO A LOS GOBERNANTES QUE TRABAJEN R
 PUEDEN CAMBIARSE ALGUNAS COBAS 5]
"SIEMPRE VA A SER IGUAL 6
'NADIE SE PREOCUPA POR NADA T
' OTRAS 88 1
) 99

OBSERVACIONES




