CFI - CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

CARACTERIZACION DE LA RED VIAL
VILLA LA ANGOSTURA
PROVINCIA DEL NEUQUEN

-a

"mla

+

i N v
Arrayan

Pia te b
s

Lt
Ml Bra.

N ANO 2002




CFi- CONSEJO FEDERAL DE INVERIONES Villa La Angostura
Caracetrizacion de la Red Vial Prov. Del Neugquén

CARACETRIZACION DE LA RED VIAL DE VILLA LA ANGOSTURA

INFORME FINAL

INDICE

1. Introduccién Pag. 1
2. Recopilacién de Antecedentes Pag. 5
3. Recorrida de la Zona y Relevamientos Complementarios Pag. 11
4. Consuita con Expertos de Opinion Pag. 23
5. Analisis de Capacidad Pag. 24
6. Diagndstico de la Situacién Actual Pag. 35
7. Jerarquizacion de la Red Vial Pag. 47
8. Accesibilidad y Movilidad Urbana Pag. 50
9. Propuesta de Medidas Correctivas y Mejoras Pag. 62
10.ANEXOS

ANEXO |

ANEXO |

ANEXO IH

ANEXO IV

ANEXO V



CFi- CONSEJO FEDERAL DE INVERIONES Villa La Angostura
Caracetrizacion de la Red Vial Prov. Dei Neuquén

ESTUDIO DE CARACETRIZACION DE LA RED VIAL DE
VILLA LA ANGOSTURA
INFORME FINAL

1. Introduccién

El area geografica donde se desamolla Villa La Angostura, presenta una riqueza de
paisajes y medio ambiente tales que, la hacen constituirse en uno de los polos de
atraccién turistica mas importantes del pais. El crecimiento de la zona, se visualizdé
claramente a partir de 1990 en que se comenzaron a realizar [oteos en diferentes
puntos del Ejido, ante la demanda turistica dirigida hacia el sector. Se conformaron asi
nuevas zonas de residencia, que se desarrollaron sin criterios de planificacion integrada
con el area céntrica y que han contribuido a generar la problematica actual de transito
en la Villa.

Las autoridades municipales de Villa La Angostura, han demostrado su preccupacién en
el control del transito y la seguridad de la poblacién, y han requerido €l apoyo de la
Provincia del Neuquén, para que, a través del Consejo Federa!l de Inversiones se realice
el presente estudio con el objeto de actuar en la vialidad en busca de los objetivos de
mejorar la seguridad Vial y la circulacion, tratando de prever las medidas necesarias para
lograr un desarrollo arménico de la Villa que le permita albergar a la poblacién estable,
turistica y al transito de paso con amonia , minimizando los conflictos que se producen
actualmente.

Como punto de partida, a fin de comprender la situacion actual de la Villa, se considera
necesario dar un marco introductorio, que permita una mejor ubicaciéon del estudio en el
contexto urbano de que se trata. Por tal motivo se desarrolla a continuacién una

informacién general tendiente a lograr ese objetivo.
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Enmarcada en una situacion geografica privilegiada, Villa La Angostura fue fundada en el
ano 1932. Se ubica al Noreste del Lago Nahuel Huapi, a 800m sobre el nivel del mar,
sobre una topografia cordillerana, en los faideos de los cemros Bayo, Belvedere e Inacayal,
y pertenece al Departamento de Los Lagos, Provincia del Neuquén.

Presenta una superficie aproximada de 7.900 Ha. y una poblacion estable de alrededor de
los 5000 habitantes, conforme a los datos incluidos en el Plan Director de la Provincia.

La Villa ha tenido su origen en un asentamiento localizado en las margenes del Lago
Nauhel Huapi, al que se llegaba desde la Ruta Nacional N° 231 por un acceso de
aproximadamente 2900 m (actual localizacién del Puerto), pero su desarrollo se
extendid, ocupando la zona lindera a la ruta nacional, donde se localizaron comercios que
brindaban servicios a los usuarios de la nuta..En ese sector posteriormente, se consolidé ia
poblacién estable de la Vilia, constituyendo el centro del area urbana actual.

Este modo de consolidacion, es similar al de la mayoria de las poblaciones que se ubican
a lo largo y ancho del Teritorio Nacional. La ruta, que inicialmente sirve y brinda
accesibilidad a la poblacién, va poco a poco perdiendo su caracteristica de via de
interconexién territorial para pasar a tener un caracter local, con las consecuencias
inherentes a los dos tipos de transito que por alli circulan: el pasante con exigencias y
condiciones circulatorias particulares y el local con otras condiciones y necesidades.

A esta circunstancia debe sumarse que por tratarse de una zona de preponderante uso
turistico, el transito local tiene, en temporada de verano e inviemo, caracteristicas mixtas

por la fuerte incidencia de los turistas.

Con respecto al transito pasante, comesponde sefialar que la Ruta Nacional N° 231, que
se desamolla desde el empalme con la Ruta Nacional N° 237 hasta el limite con Chile,
presenta un marcado transito de vehiculos de carga, cuyo volumen que se ha
intensificado a partir del MERCOSUR por la incorporacién de viajes entre paises

integrantes, que en muchos casos solo utilizan las rutas argentinas cono vias de paso,
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determminando que tanto el origen, como el destino de las cargas en esa direccionalidad se

ubique en la Republica de Chile.

A este marco general coresponde incorporar el transporte de pasajeros, siendo que la
referida ruta nacional es también la {inica via de circulacion para este tipo de transporte en
esa zona y por ello sirve a los servicios regulares de media y larga distancia, cuya

frecuencia depende de la época del ario.

El ejido urbano de Villa La Angostura presenta hoy tres componentes muy fuertes y
limitativos. Uno lo constituye la topografia, por su desarrollo en la precordillera (en las
laderas de tres cemos), el segundo es su limite lacustre y el tercero que la Ruta

Nacional N° 231 lo atraviesa en toda su longitud.

Estas componentes se han acentuado a partir del acelerado crecimiento que Villa La
Angostura, ha sufrido en los Gltimos anos, como producto de la valorizacién turistica de

las riguezas de la naturaleza en que esta inmersa.

Este crecimiento explosivo no respeté la necesaria planificacion de su desarrollo. Asi las
calles y boulevares se estructuraron a partir del casco céntrico, a la vera de la ruta 231,
adoptando a esta via como eje y se realizaron loteos de grandes fracciones generando
areas urbanas dependientes de ia Villa en infraestructura de servicios, pero sin una red
vial que las conecte, es decir adoptando también como via de interconexién a la ruta

nacional.

Se desarrollaron asi, la zona de la Villa del Correntoso y Puerto Manzano, continuando
hoy en dia los loteos que se efectiian en muchos casos desde Buenos aires, a partir de
la decision del propietario y sin parametros de integracién, ni planificacién urbana. El
criterio que se adopta generalmente es la determinacién de parcelas protegidas dentro

de zonas tipo "barrio cerrado’, sin considerar las necesidades basicas de alimentacion,
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salud, educacién, y servicios, que se brindan en la Vilia, con acceso exclusivamente a

través de la ruta nacional. -

Esta carencia de planificacion urbana integral, la ocupacién espontanea del suelo, asi
como las restricciones que impone la orografia de la zona, generan como consecuencia
severas dificultades para considerar la localizacién de vias altemmativas que
evidentemente deberian ser consideradas y en particular la relocalizacidon de la
precitada Ruta Nacional N° 231, a fin de que recobre su caracter de servicio al transito

interjurisdiccional e intemacional.

Por tales motivos, la Villa, en este momento presenta un complejo proceso de
urbanizacion conformado a partir de la sumatoria de espacios ocupados, en sectores
fraccionados por los accidentes geograficos, reiterando que Ja Unica vinculacién entre
los ndcleos urbanos de mayor importancia es la Ruta Nacional N° 231. Este hecho,
genera serios inconvenientes, tanto en la circulacion del transito como en la seguridad
vial, en particular en temporada, donde el intenso transito turistico ocasiona desérdenes
y fricciones que determinan la baja del nivel de servicio de la infraestructura vial

disponible.

La situacion planteada permite visualizar la necesidad de cumplimiento de la finalidad
del estudio que fuera definida en los Términos de Referencia segun se transcribe a
continuacion: ...resulta necesario establecer una especializacion de la red vial,
definiendo organicamente la funcionalidad de vias, determinando los sentidos de
circulacién que resulten convenientes, y planificando las interconexiones o altemnativas
posibles tendientes a la diferenciacion de transitos pasantes de los locales, y dentro de
estos ultimos atender a las funciones necesarias para el desarrollo arménico de la

ciudad “.
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A fin de proporcionar una base de conocimiento de los sectores mas urbanizados o con
mayores requerimientos turisticos, en el Anexo V Planos, obran los Planos N° 1, que
corresponde al area central de la Villa, Plano N° 2 que comprende la zona de Puerto

Manzano, Plano N° 3 Villa el Correntoso y Plano N° 4 de Puerto Manzano.
2. Recopilacién de antecedentes

La primer tarea encarada fue la de tomar contacto con las autoridades de Villa La
Angostura y realizar un reconocimiento de la zona de manera de poder interiorizarse de
la problematica local asi como también realizar la recopilacion del materiat disponible

con relacién al tema a estudiar.

El Analisis de Antecedentes incluye el primer ordenamiento de la informacién, ya que
podria surgir, en el curso del estudio, la identificacion de alguna informacién
complementaria. La Recopilacién y el Analisis de Antecedentes son actividades continuas
hasta la terminacién del Estudio, aunque los esfuerzos intensivos estén concentrados en la

primera etapa.

Las actividades realizadas involucraron la toma de contacto con algunos vecinos de la
Villa y de Correntoso a fin de conocer las inquietudes y problemas que los afectan y a
recopilacién de las Ordenanzas relativas a transito y transporte, las que fueron

clasificadas por tema y cuya sintesis se describe a continuacion:
2.1 Estacionamiento

Ordenanza 925/98

Fomento de Playas de Estacionamiento

Por medio de esta norma se prevé la firma de Convenios entre propietarios de baldios
en la zona céntrica a fin de que los mismos sean afectados a Playas de

Estacionamiento a cambio de una importante rebaja en la contribucién por Baldios.
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Ordenanza 1050/00
Playas de Libre Estacionamiento

Se perfecciona la Ordenanza 925/98, que queda derogada, estableciendo fa reduccion
de impuesto para terrenos de superficie superior a los 300m2 y la duracién del
Convenio es anual. Los usuarios que utilicen estas Playas podran hacerlo en forma

gratuita, y los lotes estaran identificados mediante sefialamiento provisto por la

Municipalidad.

La precitada Ordenanza fue promulgada mediante la Resolucién N° 310/00 para su

puesta en vigencia el 3 de abril de 2000.
2.2 Transporte Publico de Pasajeros
Ordenanza N° 746/96

Titulo: Servicio Urbano de Pasajeros

Mediante esta norma se aprobé el llamado a Licitacién Publica para el servicio urbano
de pasajeros de acuerdo al texto ordenado del Servicio urbano de transporte de

pasajeros, regulado por las Ordenanzas 287, 548 y 618.
Como Anexo obra el Pliego de Condiciones del referido llamado.
Ordenanza N° 878/98

Titulo: Servicio Urbano de Pasajeros, entre Villa La Angostura y el Cerro Invemal de

Esqui — Cerro Bayo

Mediante esta norma se habilita el Registro DE empresas interesadas en cumplir con el

servicio de Transporte Urbano de Pasajeros, en el tramo comprendido entre la localidad
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de Villa La Angostura y el Cerro Invernal de Esqui — Cerro Bayo.en el periodo que va

desde el 01/07/98 al 31/08/98
Ordenanza N° 865/98

Titulo: Modificacion Ordenanzas N° 287, 548, y 618 . Servicio Urbano de Transporte de

Pasajeros

Modifica dos articulos de las Ordenanzas indicadas, las que regulan el Servicio Urbano
de Transporte de Pasajeros, en lo relativo a antigiiedad del parque de vehiculos y la

obligatoriedad de contar con la correspondiente revision técnica vehicular.
Ordenanza N° 928/98

Titulo: Aprobacion del Contrato de Concesion con la empresa 15 de mayo S.R.L., por el

Servicio Urbano de Transporte de Pasajeros

Otorga la concesion de diferentes recomridos y lineas a laprecitada empresa. En el
anexo obran los recorridos permanentes desde y hacia Villa La Angostura, Lomas del

Correntoso y Bahia Manzano, y temporario al Cerro Bayo.

Ordenanza N° 937/98

Titulo: Modificacién parcial del recormrido del Servicio Urbano de Transporte de Pasajeros
Modifica algunos sectores de los recorridos aprobados en la precedente Ordenanza
Ordenanza N° 1105/00

Titulo: Modificacién al recorrido de Servicio Urbano de Transporte de Pasajeros

Establece la modificacién de la Ordenanza N° 937/98 que a su vez modifica la
Ordenanza N® 928/98, con relacidén al cambio parcial del recorrido de los ramailes que

llegan al sector Barrios Norte y Cerro Bayo.
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Ordenanza N° 817/97
Titulo: Transporte Escolar

Define las condiciones para el servicio a prestar y el estado y condiciones del vehiculo,

reglamentando la disposicién de una habilitacién especial para esta funcién.
Ordenanza N° 416/90
Titulo: Servicio Publico de Taxis

Regula la licencia, habilitacién de vehiculos y servicios que debe prestar este tipo de
transporte, establece nuevas paradas de taxis en la zona del Hospital, y B® El Mallin y

B° Norte y B° Las Piedritas. Crea asimismo el Registro Municipal de Taxistas.
Ordenanza N° 897/98

Titulo: Modificacion a la Ordenanza N° 928/98 Servicio Publico de Taxis
Regula la antigliedad del parque de vehicuios

Ordenanza N° 760/96

Titulo: Remisse

Por medio de esta norma se derogan las Ordenanzas que regulaban este servicio y se

establece un nuevo Régimen de prestacion de servicios.
Ordenanza N° 830/97
Titulo: Modificacion Parcial Ordenanza 760/96 Denominada: Remisse

Como su titulo indica se relizan modificaciones a algunos articulos de! Reglamento,
siendo las mas destacables la regulacion de la cantidad de vehiculos a habilitar (1 cada

400 habitantes) , el cumplimiento de la Ley de Transito en cuanto a la revision técnica
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vehicular y la creacion de un Registro de Remisse que junto que la decisién de que los
conductores deben tener por lo menos una antigliedad de residencia en la Villa de dos

anos, garantizan la seguridad de los usuarios.
Ordenanza N° 891/98
Titulo: Alquiler de Ciclomotores y/o vehiculos automotores de tres y cuatro ruedas.

Es la norma marco de regufacién para la prestacién del servicio. Y establece multas por

incumplimiento.
Ordenanza N° 706/96
Titulo: Servicio de Taxi - Flet

Regula el servico estableciendo el tipo de vehiculo que podra habilitarse, las normas
para la habilitacién de los conductores, las paradas y remite las infracciones a lo

dispuesto en el Codigo de Transito que regula los importes de las multas.
2.3 Transporte y Medio Ambiente

Ordenanza N° 1063/00

Titulo: Modificacion Ordenanza 891/98 Alquiler de Ciclomotores yfo vehiculos

automotores de tres y cuatro ruedas.

Esta norma tiene como base el descontrol preexistente en la circulacion de los vehiculos
de que se trata, que han ocasionado destrozos en los bosques de los cerros Bayo,
Belvedere e Inacayal. Por tal motivo y atento a la necesaria presevacion del medio
ambiente se establece la necesidad de definir circuitos autorizados en camonis de bajos
volimenes de transito, asi como también define las caracteristicas de los predios donde

se realice el estacionamiento, entrega y recepcion de los mismos.
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2.4 Seialamiento Vertical

Ordenanza N° 953/99

Titulo: Implementacion Primera Etapa de Sefalizacién

Se refiere a un Plan de Reordenamiento Urbano y Sefializacién Vial, aprobado por

Ordenanza N°® 910/98, y determina una primer etapa de compra de carteles

reglamentarios.

2.5 Sentidos de Circulacion

Ordenanza N° 924/98

Titulo: Circulacién Unidireccional en Arterias del Centro Urbano

Por medio de esta norma se establecen los primeros tramos de calles con sentidos

Unicos de circulacion. Las calles con asignacién de sentido unico son las siguientes.
1. Calle los Taiques entre Nahuel Huapi y Cerro Bayo sentido Oeste -Este
2. Calle los Maguis entre Cerro Bayo y Nahuel Huapi sentido Este - Oeste
3. Calle las Frambuesas entre Nahuel Huapi y Cerro Bayo sentido Oeste -Este

4. Calle Cerro Belvedere entre los Taiques y Avda. Arrayanes y calle las Mutisias,

su continuacién, desde Avda. Arrayanes hasta las Retamas, sentido Sur -Norte

5. Calle Cerro Inayacal entre los Taiques y Avda. arrayanes y su continuacion,

Calle Los Notros entre Avda. Arrayanes y las Retamas, sentido Norte - Sur

En el Plano N° 5 cbrante en e! Anexo V, se han indicado los sentidos de circulacion

detallados.

10
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Como parte de la informacion base las autoridades de Villa La Angostura suministraron
al Consultor bases en archivos de extension .dwg sobre las cuales se ha trabajado para
la elaboracion del material grafico que obra en el presente Informe, ajustandolo en

algunos sectores de loteos nuevos..

3. Recorrida de la zona y relevamientos complementarios

La recorrida por la zona de estudio se realizé en dos oportunidades en los meses de
noviembre y enero a fin de observar la incidencia del transito de caracter turistico,
conocido previamente el comportamiento del transito local fuera de temporada.

De ambas observaciones puede concluirse que el ejido urbano de Villa La Angostura
presente una capacidad que permite el desarrollo comodo de los volimenes que
alberga.

Las principales calles y avenidas son las de acceso o distribucién en cada uno de los
sectores en que se compone la villa. A continuacién se describen las arterias mas
importantes encontradas en el ejido en estudio:

En la zona céntrica la Avda Arrayanes, con caracteristicas de Boulevard, es
pavimentada y concentra el sector comercial mas importante atrayendo la mayor
cantidad de viajes desde y hacia la misma, pero al mismo tiempo se desarrolla en un

tramo de la Ruta Nacional N° 231, lo que determina que circule también transito

interjurisdiccional.

Vista del
Bvard.
Arrayanes en
temporada
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