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Introduccion

A partir de la realidad existente en la provincia desde fines del afio 1999,
San Luis se ubica en la Republica Argentina como “Usuario Lider de
Tecnologias de la Informacién”, esta voluntad politica del gobierno implica
no solo el equipamiento e informatizacion del sector publico provincial,
sino también llevar a cabo un proceso de transformacion que tiende a
cambiar los sistemas estaticos de gobierno en sistemas flexibles,
innovadores y empresariales, entendiendo por tal la utilizacion eficiente y

efectiva de recursos para maximizar la productividad y su rendimiento.

Esta visiobn y compromiso asumido, implica el desarrollo y crecimiento
conjunto entre Provincia y Municipio, el liderazgo en la implementacién de
las nuevas tecnologias se pretende aqui trasladar a los Municipios,
reduciendo la brecha en el desarrollo y promoviendo la autonomia

econdmica de los mismos.

En este marco el interés es avanzar en el disefio e implementacién de una
estrategia funcional, de coordinacion entre los Municipios y la Provincia.
Esta estrategia deberd permitir satisfacer la necesidad de informacion
oportuna y trasladar la red informatica de la Provincia a los Municipios. De
esta manera los Municipios podran estar conectados a la red exponiendo

la situacion municipal intra Municipio, hacia la Provincia y su
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posicionamiento en el mundo. Este tipo de gestion On — Line Municipal
posibilitar4 el gerenciamiento de los servicios publicos segun las pautas
de este nuevo siglo, actuando como medida de profunda transformacién y

convirtiéndose en efecto palanca y generador de los cambios esperados.

Por lo tanto en este trabajo se plantea hacer una andlisis global de las
posibilidades reales de los municipios de la provincia de San Luis en
cuanto a la capacidad de inversién en incorporacién de tecnologia,
algunas herramientas de incentivo, cual es la real situacion de nuestros
municipios en estos aspectos y finalmente como se advierten los

esfuerzos de la provincia en atraer a los municipios modernizarse.

De esta manera el desarrollo de las acciones de investigacion y
procesamiento que se suceden van brindando una imagen global del
objetivo estratégico que es Incorporar a los Municipios a la Autopista de la

Informacion.

Al referirnos a la estrategia funcional que permita satisfacer necesidades,
no podemos dejar de hablar sobre las medidas gubernamentales y el
rumbo tomado por el Gobierno provincial en materia de herramientas de

financiaciéon para Municipios.
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Existen antecedentes con relacion al desarrollo de los medios de
financiacién que la provincia pone a disposicién de los Municipios, en
particular el Fondo Municipal de Saneamiento y Desarrollo (Fo.M.S.y D.),
gue contd con el apoyo del Consejo Federal de Inversion. Dicho Fondo,
se encuentra hoy operando y financia proyectos de inversion de capital,
tales como la adquisicion de maquinarias y equipos e incluso

saneamiento financiero.

Por otro lado, existe una necesaria relacion con la Secretaria del Plan Mil,
dado que a través de la misma se ejecutan obras de infraestructura en
toda la provincia como pavimentacion, agua potable, cloacas vy
comunicacion, a toda poblacién mayor de 20 habitantes, y que se

convierte en un soporte fundamental para esta estrategia.

El Plan Mil es el marco estratégico para el desarrollo integral de la
Provincia que engloba un conjunto de proyectos, planes y programas,
entre los cuales se encuentra la Autopista de la Informacién. Plan Maestro
qgue da las bases para un verdadero desarrollo econémico y cultural, en

esta la era de la informacion.

Este plan esta basado principalmente en el desarrollo de la tecnologia de

la informacion en el ambito provincial, contando con infraestructura,
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sistemas, conexiones y concientizacion comunitaria orientada al efectivo
uso de esta herramienta como “camino al desarrollo”. Es por ello que, en
este proyecto de incorporar a los Municipios a la Autopista de la
Informacion, el objetivo basico es proveer las herramientas necesarias
para que los Municipios se incorporen a este desarrollo logrando

realmente un crecimiento homogéneo y participativo.

Al ser el primordial objetivo del Gobierno Provincial brindar las mismas
oportunidades a todos sus habitantes, este proyecto intenta ir un poco
més alla, apunta a obtener los mismos resultados en lo que se refiere a
bienestar y calidad de vida, en forma uniforme para toda la Provincia.

Para el desarrollo del proyecto se plantean los siguientes ejes:

Objetivo General:

Orientar la inversion municipal hacia la incorporacion de tecnologia
armoénicamente con la Autopista de la Informacion, a través de las
herramientas financieras existentes; promoviendo la modernizacion, la

reinvencion en prestacion de servicios y la transparencia.
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Objetivos especificos:

4 Afianzar el sistema de apoyo financiero y coordinacion para
trasladar las herramientas informaticas necesarias a los Municipios.

E| Fomentar la competitividad municipal incluyendo y publicando
informacion econdémica y financiera relevante de los Municipios en la
pagina Web de San Luis.

4 Fomentar la implementacion de los programas de Reinvencion del
Estado Municipal.

E| Lograr la incorporacion de los Municipios a la red.
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¢,Cuales son las posibilidades reales de inversion de los

Municipios de San Luis a traves del financiamiento?

Se han puesto en marcha en la provincia, distintas lineas de
financiamiento para Municipios, a fin de incrementar las ofertas crediticias
a las cuales pueden acceder libremente los municipios provinciales,
siendo estas accesibles administrativamente y de bajos costos para llevar
a cabo proyectos de inversién y/o de saneamiento financiero. Estas
herramientas financieras son:
Fondo Municipal de Saneamiento y Desarrollo (FOMSyD) Este
fondo ha sido creado por la Ley Provincial N° 5.145 ha sido materia
de reglamentacién y esta en funcionamiento.
Fondo de Garantia Complementaria de Préstamos. Este Fondo de
Garantia también creado por la Ley de Coparticipacién Municipal,
tiene como objetivo servir de garantia complementaria a los
municipios que necesiten acceder a un crédito, mediante
instituciones financieras privadas o de fomento, o a través de
emision de Titulos Publicos, siempre que el destino de los fondos
sea proyectos de inversion. Este fondo debe ser reglamentado para

su utilizacion.
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Finalmente definida la revision y coordinacién de estas herramientas
financieras existentes, a los efectos de posibilitar que los municipios
accedan facilmente a la financiacién provincial para obtener el resultado
final proyectado y esperado, es objetivo convertirlos en “Usuarios de
sistemas informaticos y de la red”, permitiendo asi conocer el dia a dia de
las gestiones publicas, los detalles diferenciales entre los Municipios de la
Provincia, del pais, del mundo y permitir que las decisiones tomadas de
esta manera, actien como soporte de las decisiones que el Gobierno
Provincial deba adoptar para una gestién armoénica y complementaria con

el Gobierno Nacional y Municipal.

El primer paso que se plantea para este andlisis es la recopilacion,
estudio y andlisis de las herramientas de financiamiento existentes en la
provincia. Con el objeto de tener una vision acabada del tema se analizd
toda la normativa provincial vigente, donde se incluye informacién sobre
requisitos y procedimientos necesarios para acceder al financiamiento

publico para municipios.
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MARCO NORMATIVO LEGAL VIGENTE EN LA PROVINCIA

a) CONSTITUCION PROVINCIAL

La Constitucion de la Provincia de San Luis, reconoce al municipio como
una comunidad natural con vida propia e intereses especificos, con
necesarias relaciones de vecindad. Como consecuencia de ello es una
institucion politica - administrativa - territorial, que sobre una base de
capacidad econdémica, se organiza independientemente dentro del
Estado. Se reconoce autonomia politica, administrativa y financiera a
todos los municipios. Aquellos que dicten su carta organica municipal,

gozan ademas de autonomia institucional. (ART. 247-248 C.P.).

El régimen municipal se organiza teniendo en cuenta el nimero de
habitantes dentro del ejido de cada poblacion permanente, determinado
por ley sobre la base de los censos nacionales, provinciales o

municipales.

Toda poblacion permanente que cuente con mas de 1.500 habitantes,

tiene una Municipalidad. En las poblaciones permanentes que cuentan

entre 801 y 1500 habitantes el gobierno municipal es ejercido por una

Comisién Municipal, integrada por un presidente y un consejo de

vecinos compuesto por tres (3) miembros, elegidos, por el pueblo en

sufragio universal, asegurandose asi la representacion de las minorias.
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En los centros urbanos de hasta 800 habitantes el gobierno municipal es

gjercido por un intendente comisionado, elegido por el pueblo a simple

pluralidad de sufragios.

En los centros rurales que cuenten con mas de 80 electores puede

crearse por ley una delegacion municipal que depende del municipio

mas cercano y esta a cargo de un delegado, elegido por los mismos en
sufragio universal, a simple pluralidad, simultaneamente con un delegado

suplente que lo reemplaza en caso de vacancia.

La capacidad para contraer empreéstito varia de acuerdo a la categoria

del municipio: los municipios con Consejo Deliberante, pueden contratar
libremente empréstitos y realizar operaciones de crédito para un fin u
objeto determinado, los que no pueden ser contraidos para equilibrar los
gastos ordinarios de la administracion. La autorizacion requiere el voto de
los dos tercios del total de los miembros del Consejo Deliberante. Los
servicios de amortizacion e intereses no deben superar el 25% de los

recursos ordinarios.

En los municipios sin Consejo Deliberante, la Comision Municipal y el

Intendente Comisionado deben solicitar autorizacién legislativa para
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contraer el empréstito. Especialmente si la amortizacion del crédito supera

el periodo de mandato del intendente.

b) REGIMEN MUNICIPAL

El Régimen Municipal establecido por la ley 1213-2159 del afio 1961,
tiene aplicacion para todos los municipios, comisiones municipales e
intendentes comisionados, salvo para aquellos municipios que han
dictado su Carta Orgéanica, (Municipalidad de la Ciudad de San Luis, y la

Municipalidad de Villa Mercedes).

En cuanto a los Municipios, al tener un Consejo Deliberante, son estos los

encargados de autorizar la contratacion de préstamos.

En cuanto a las Comisiones Municipales y los Comisionados Municipales,
si bien existe una distincién entre ambas formas de gobierno, en la
practica no existen diferencias sustanciales entre una y otra. EI Régimen
Municipal establece que Las Comisiones Municipales no podran contratar

préstamos sin autorizacion legislativa.

Dicha norma no seria de aplicacion a los Comisionados Municipales, dado
gue, si bien la ley cuando se refiere a los Comisionados Municipales hace

remision a las normas aplicables a las Comisiones Municipales, no incluye
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en esa remision el articulo 30, que trata de la autorizacion legislativa en
caso de contratarse un préstamo. No obstante ello, en la practica, tanto

unos como otros solicitan la autorizacion legislativa.

c) Pacto Provincia - Municipio de Saneamiento Financiero y Desarrollo

El 27 de Enero del afio 2000, se firmé en la localidad de Potrero de los
Funes un acuerdo econdmico financiero, fiscal y social, entre la provincia
de San Luis y los municipios, para el fortalecimiento sustentable del

Régimen Municipal y el desarrollo de las economias locales y regionales.

Dicho acuerdo, que fue firmado por la mayoria de los municipios (47 de
los 64 municipios), establece que el Fondo Municipal de Saneamiento y
Desarrollo (Fo.M.S.y D.), sera destinado a financiar proyectos de inversion
gue tengan por objeto la adquisicién de equipos y maquinarias, y al
saneamiento financiero, quedando para el Fondo de Inversion del Plan
Mil, la financiacion de proyectos de inversion que tengan por objeto la

realizacion de Obras de Infraestructura.

Herramientas de Financiamiento existentes en la Provincia

Existen actualmente dos herramientas de financiamiento efectivamente

utilizadas en la provincia para los municipios:
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> El Fondo Municipal de Saneamiento y Desarrollo.

> El Fondo de financiamiento del Plan Mil.

No se menciona el Fondo de Aportes del Tesoro Provincial, por ser este
destinado a atender situaciones de emergencia. No constituyendo

basicamente una herramienta habitual de financiamiento.

1) El Fondo Municipal de Saneamiento y Desarrollo - F0.M.S.y D.

Dicho fondo fue creado por la Ley 5145, Régimen de Coparticipacion
Municipal, para el cual se destina el 3,5 % de la masa coparticipable,

hasta alcanzar los treinta millones de pesos ($30.000.000).

El FOMSyD se constituye en una importante herramienta para la
modernizacion y saneamiento de los Municipios, pero es importante
destacar que para el acceso de los municipios a éste Fondo es necesario
gue los mismos tengan una administracion econémica y financiera
transparente y ordenada, ademas del cumplimiento de las normas

provinciales vigentes en esas materias.

La administraciéon del FoMSyD, estd a cargo del Poder Ejecutivo

Provincial, de acuerdo a lo expresado por el articulo N° 9 de la Ley de
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Coparticipacion por lo que esta facultado para definir las siguientes

pautas:

a)- Revisar y aprobar el proyecto

De acuerdo a lo establecido en el Manual de Formulacion que elabor6 la
Provincia, donde se marca la caracterizacion de los proyectos y

metodologia para la presentacion.

b)- Fijar las pautas financieras

Plazo de Devolucion: en principio se considera como maximo el
término del mandato municipal, pero en el caso de que la envergadura
del proyecto requiera un mayor plazo de devolucién, se considerara
factible mediante autorizacion legislativa.

Plazo de Gracia: se consideraran 6 (seis) meses de gracia como
maximo, a contar desde el dia efectivo de la recepcion de los fondos
por parte de la Municipalidad. Este periodo de gracia se aplica segun
la naturaleza del proyecto pudiendo ser de hasta 6 meses como
maximo. Durante el mismo se generan intereses que no se pagan al
momento de la gracia pero se prorratean en los meses-cuotas de
cancelacion del préstamo.

Tasa de Interés: se tomara la Tasa Libor al momento de la aprobacion

del crédito, actualmente la tasa de interés es del 6%.
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Limite del Préstamo: Depende directamente de la capacidad de
endeudamiento de cada municipio y del recupero planteado para cada

proyecto.

¢)- Aceptacidn o rechazo del Proyecto de Saneamiento Financiero

De acuerdo a la metodologia de evaluacion planteada, se evalla la
capacidad de endeudamiento del municipio y su relacién con el Proyecto

presentado, de alli surgira la factibilidad o no del mismo.

d)- Orden de prelacién de los solicitantes

Este fondo, tiene por objetivo atender programas de saneamiento
financiero y proyectos de inversion de los municipios, a traves de dos
modalidades:

) Asistencia financiera directa (70 % del fondo).

II) Garantia Complementaria de préstamos (30% del fondo).

I) La Asistencia Financiera Directa, tiene por objeto financiar proyectos de:

Reforma Financiera y Administrativa.
Programa de saneamiento financiero.
Privatizacion de servicios publicos.
Concesion de servicios publicos.

Otros proyectos de inversion.
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II)- Garantia Complementaria de préstamos: se constituye como garantia

complementaria que los municipios podran ofrecer respecto de los
préstamos que tomen del sistema financiero nacional o internacional,
como también del mercado de capitales nacionales e internacionales. El
Fo.M.S.yD. - garantia de prestamos - sélo se utilizard como garantia, en
tanto y en cuanto el proyecto tenga el caracter de inversion de capital.-
(art. 16 Ley 5145).-
La garantia complementaria tendra por destino los siguientes proyectos
elegibles (art. 17).
Emision de Titulos publicos con destino al financiamiento
de proyectos de inversion reembolsables tales como
cloacas, pavimento, alumbrado, etc.-
Endeudamiento con bancos privados y de fomento.-
Endeudamiento con proveedores de bienes de capital
tales como sistemas informaticos, maquinarias, utilitarios,
etc.-
Endeudamiento con entes asesores o0 financieros,
referido a programas o proyectos de desarrollo

econdémico.-

Los requisitos para el acceso a la Asistencia Financiera Directa y a la

Garantia complementaria son:
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Formulacién y evaluacién de un proyecto de inversion
gue garantice la devolucion de la deuda.-

Inexistencia de planteos judiciales y/o administrativos
contra el Estado Provincial.-

Inexistencia de deudas no reconocidas y consolidadas
con el Estado Provincial.-

Cumplimiento de las OBLIGACIONES FORMALES para
con el Estado Provincial.-

Cumplir con todos los deberes exigidos por la legislacion
provincial y su reglamentacion.

El plazo no puede superar el plazo del mandato de la
autoridad  municipal  solicitante, salvo  expresa
autorizaciéon del Poder Ejecutivo, para el cual tendra en
cuenta la naturaleza y envergadura del proyecto.-

La enunciacién efectuada precedentemente no es
taxativa, quedando facultado el Poder Ejecutivo para
establecer nuevos requisitos o reglamentar los antes

mencionados.-

Esta modalidad, aun no es operativa por falta de reglamentacion, pero por
otro lado, no existen a la fecha proyectos presentados solicitando la

Garantia complementaria, dado que los municipios, en caso de necesidad
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de contratar un préstamo, optan hacerlo directamente bajo modalidad
anterior (Asistencia Financiera Directa) dado que ninguna fuente
financiera privada, puede igualar las condiciones del préstamo que esta

ofrece.
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Procedimiento para acceder al Fo.M.S.yD.

Una vez presentado el proyecto por el Municipio, se remite a La Direccion
Provincial de Contaduria — Ministerio de Economia quien realiza su
evaluacion (Capacidad de endeudamiento del municipio, deudas,
ejecucion presupuestaria, manejo de las finanzas municipales) y se eleva

el informe para su aprobacion por decreto del poder ejecutivo.

Aprobado, de ser necesario, se eleva el proyecto de ley a la legislatura de
la provincia a los fines de que autorice al municipio a contratar el
préstamo. Posteriormente, se firma el contrato de préstamo entre el
Gobierno de la provincia representado por el Ministro Secretario de
Estado de Haciendas y Obras Publicas, el Ministro Secretario de Estado
de Gobierno, Justicia y Culto y el Municipio, en el que se detalla el monto
que se financiara, destino, cuotas a devolver, intereses pactados y plazo

de gracia.

Se eleva al Poder Ejecutivo para su homologacién. Una vez homologado
se hace la transferencia de los fondos. Realizadndose un seguimiento de la
evolucion del proyecto y del cumplimiento del pago de las cuotas del
préstamo hasta su cancelacion.

Del proceso antes mencionado se destaca que al inicio del proyecto de

una idea original generada en el Municipio se concurre a la Contaduria
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General de la Provincia quien presta el asesoramiento integral para
confeccionar y presentar el proyecto, luego la misma reparticién evalta la
capacidad econdémica y financiera del proyecto y la capacidad de

endeudamiento del municipio.

Para la gestion eficiente del préstamo el Unico requisito exigible es
presentar los proyectos terminados, con la documental respaldatoria

indispensable para realizar la evaluacién sobre bases serias y ciertas.

Cabe destacar que los préstamos otorgados, se amortizan a través del
pago de cuotas que son descontadas automaticamente de la
coparticipacion del municipio, siendo a la vez dicha coparticipacion
garantia del cumplimiento de las obligaciones asumidas por el municipio.
En los proyectos destinados a la adquisicion de maquinarias vial, donde
existen contratos previos entre la municipalidad y el Gobierno para la
conservacion de las rutas provinciales secundarias y vecinales, los fondos
a pagar por la provincia al municipio por dicho contrato son también
garantia del cumplimiento de las obligaciones asumidas por el préstamo
contratado.

2)- Fondo de Inversion Municipal de la Secretaria del Plan Mil FomMil
Esta herramienta financiera, que cuenta con fondos por cincuenta

millones ($50.000.000), se enmarca dentro del Plan Mil, plan que se esta

120

-Programa de Planificacion Estratégica
para la Reinvencion del Estado -

-Estrategia N°5: Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion -
SAN LUIS



- Informe Final -

implementando a partir del afio 2.000, prevé una inversion de mil millones

de pesos en el término de cinco afios.

Se trata de un plan estratégico de desarrollo que abarca todas las
estructuras: econdémicas, politicas sociales, educativas, productivas, de
comunicaciones, de informatica, de seguridad, etc., con alcance
provincial.

En este marco el Fondo de Inversion Municipal del Plan Mil se constituye
en una herramienta de apoyo a los municipios. Se encuentra destinado
exclusivamente para la construccién de obras de infraestructura municipal

a través de proyectos de inversion.

Durante el afio 2000 y 2001 se financiaron obras de pavimento, por haber

sido ese el mayor reclamo de la comunidad. Se han comenzado a

financiar obras de iluminacion.

Situacion actual del otorgamiento de créditos a través de los fondos

analizados

a) Créditos otorgados por el Fo.M.S.yD.:

El Fondo Municipal de Saneamiento y Desarrollo se viene otorgando a los
municipios que presentan proyectos de inversion, habiéndose aprobado y

otorgado los fondos requeridos a las siguientes Comisiones Municipales:
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Adquisicion|| Conservacion y
Juan de mantenimiento de ||$153.926,14 32 $5.361,56
Jorba Maquinaria caminos Cuotas

Vial. provinciales

secundarios.

Adquisicion|| Transporte escolar

de Utilitario| de la comuna a $35.512,00 53 $797,90
Batavia tipo Combi| Buena Esperanza Cuotas

Recoleccion de
Residuos,
Santa Adquisicién| Distribucion del || $124.500,00 18 $7.319,02
Rosa de Chasis | Plan Nutricional y Cuotas
Ejecucion de obra
publica por
administracion
municipal.

Adquisicion| Conservaciony

Nueva de mantenimiento de 34
Galia Maquinaria caminos $61.900,00 | Cuotas $2.002,46
Vial provinciales

secundarios.
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Transporte escolar
Adquisicion| de la comuna que 58
Renca de Utilitario | diariamente debe | $ 26.600,00 | Cuotas $531,76
tipo Combi trasladar a los
estudiantes a
Tilisarao.
Destinado a cubrir
Las Saneamiento| desequilibrios $30.419,79 34 $984,08
financieros y a la
Lagunas Financiero | modernizacion del Cuotas
estado municipal
Saneamien
to Destinado a cubrir
financiero y desequilibrios $ 43.730,00 42 $1.247,43
adquisicion | financieros y ala
Anchorena de adquisicion de Cuotas
maquinaria. | tanque atmosférico.
Saneamien | Destinado a cubrir
Santa Rosa to desequilibrios $65.130,26 || 25 cuotas |$2.777,93
Financiero || financieros a causa
de una deuda con
Edesal
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b) Créditos otorgados por el FomMil:
Se han presentado los siguientes municipios con proyectos destinados a

la pavimentacion urbana, los cuales fueron aprobados y entregado los

fondos:

MUNICIPALIDAD EXPEDIENTE MONTO
UNION 08-032201 $ 320,650.00
NASCHEL 08-35.232 $ 461,325.00
EL VOLCAN 08-32199 $ 230,891.00
NUEVA GALIA 08-037510 $ 135,287.00
SANTA ROSA 08-043281 $ 437,400.00
CONCARAN 08-037134 $617,606.89
POTRERO DE LOS FUNES 08-051079 $ 166,775.00
BUENA ESPERANZA 08-043282 $ 430,193.92
VILLA DEL CARMEN 08-037340 $ 129,958.70
LEANDRO N. ALEM 08-207189 $ 45,000.00
LA TOMA 08-045471 $ 749,997.06
JUANA KOSLAY 08-204990 $693,107.25
LUJAN $ 284,502.25
SAN FRANCISCO $ 461,727.00
CARPINTERIA $ 83,633.00
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LA FLORIDA $171,559.25

EL TRAPICHE 08-043280 $ 129,322.36
PASO GRANDE 08-000092 $ 156,870.12
FRAGA 08-001227 $ 169,803.24

SAN FRANCISCO $ 461,727.77
VILLA GRAL ROCA 08-000084 $100,000.00
JUAN JORBA 08-001229 $ 48,070.12
RENCA 08-047426 $121,063.52
VILLA QUEBRADA 08-047420 $ 96,851.70
SAN PABLO 08-001226 $ 73,606.32
SAN MARTIN 08-001228 $ 102,266.69
FORTIN EL PATRIA $115,426.27
VILLA DE PRAGA $ 45,247.60
ARIZONA $176,930.28
ANCHORENA $ 169,989.89
ALTO PENCOSO $117,843.91
LA TALITA $ 50,000.00

Estan en evaluacion los proyectos presentado por Navia, La Calera, Villa

Larca, Fortuna, Balde, Nogoli, Alto Pelado.
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De las herramientas financieras estudiadas, es el Fondo Municipal de
Saneamiento y Desarrollo, (Fo.M.S.yD.) el que mas se adapta a la
necesidad de los Municipios con el objeto de incorporar tecnologia,
promoviendo la modernizacion, la innovacién en prestacion de
servicios y la transparencia, dado que se destina a la adquisiciéon de

maquinarias y equipos y a saneamiento financiero municipal.

El acceso de los municipios a dicho fondo se debe realizar a través de la

presentacién de Proyectos de Inversion.

Estos proyectos de inversion deberan ser integrales y tendientes a un
cambio estructural de los municipios. Destinados a modernizar los
Municipios a través de la adquisicién de equipos informaticos, sistemas,
deméas herramientas informaticas y de innovacién administrativa, el
manejo especifico de sistemas e Internet, situacién que permitird ubicar a
los Municipios a la vanguardia del crecimiento, desarrollo y promocion,
logrando disminuir la brecha entre los avances de la provincia respecto de
los municipios y acompafiar e invitar a los Municipios a la insercion en la

nueva era de la informacion On- Line.

La incorporacion de tecnologia le permitird ingresar a la autopista de la

informacion, y a través de ella a los sistemas de informacién provincial,
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redes educativas, gobierno en linea, centros de acceso comunitario,
bibliotecas en linea, formacién profesional y reentrenamiento laboral,
digitalizacion de contenidos, telemedicina y hospitales en linea, y a la red
de movimientos no gubernamentales, emprender actividades de comercio

electronico, promoviendo la generacion de empleo.

Posibilita el acceso a la informacion gubernamental y al conocimiento
disponible a través de la red mundial Internet; incorporar programas
educativos en las escuelas, generando contenidos en la red, a través de

competencias e iniciativas de la comunidad educativa.
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Incentivar a los Municipios ala Incorporacion de

Tecnologia

La tactica que se propone para incentivar a los municipios a incorporarse
a la Autopista de la Informacion, se inicia con un proceso de
concientizacion basado en la difusion de la informacion a través del
disefio de una herramienta fisicas decir un folleto informativo, conteniendo
informacion sobre los beneficios en términos econdmicos, sociales y

comunicacionales, que se generan al incorporar la cultura tecnoldgica.

El proceso de divulgacion que se llevard a cabo incluye la informacion
técnica las herramientas financieras que le permitiran acceder a esta

tecnologia.

Para el desarrollo del folleto informativo se plantedé un analisis interno
entre las areas involucradas con relacion al mensaje concreto que se
queria transmitir a los municipios con relacién a la implementacién del

Proyecto “Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion”.

El primer consenso ronda en el concepto de “concientizacion”, donde se
pretenden destacar los beneficios que se obtendrian en el caso de adherir
al programa.
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En este punto habia que tener en claro dos receptores especificos de esta
estrategia de comunicacion: la Intendencia, como érgano institucional
gue posee las atribuciones necesarias para implementar programas para
la modernizacion; y los pobladores de cada localidad, que tienen el
poder ciudadano de conocer las posibilidades de mejora para sus
localidades y solicitar su implementacion.

Ambos actores los identificamos como vitales y activos para el

proceso de difusidon y concientizacién del proyecto.

Aqui se plantea la situacion que se observa habitualmente ante una
accién comunicacional, que es, ¢cémo llegamos a los destinatarios de
este mensaje? Entonces se define como un buen instrumento
comunicacional el desarrollo de un “folleto”, herramienta fisica que
impacte visualmente y se pueda mantener al alcance de los receptores

especificos identificados.

129

-Programa de Planificacion Estratégica
para la Reinvencion del Estado -

-Estrategia N°5: Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion -
SAN LUIS



- Informe Final -

PIEZA COMUNICACIONAL (FOLLETO)

Tapa- contratapa

Proyecto:

“Municipios incorporados
a la Autopista de la Informaciéon”

Oficina de atencion:

Proyecto ‘Descentralizacion Presupuestaria’
Ministerio de Economia
Ayacucho 945 - 4° piso - {5700) San Luis
TE: {02652) 451287 - E-mail: fomsyd@sanluis.gov.ar
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Interior

Es el momento de integrar en nuestras tareas cotidianas
las posibilidades y oportunidades que brinda la Internet,
¥ poner este nuevo escenario al servicio de nuestra comunidad.

Nuestra Provincia trabaja intensamente, desde hace tres afios,
en la Autopista de la Informacién para ser

la Primera Provincia On-line del pais.

Por lo tanto, estamos en 6ptimas condiciones de insertarnos
con tecnologia de punta en un nuevo camino lleno de beneficios.

Es el momento.

municipios conectados

Los Municipios son células indispensables para establecer lared informatica
que permitira el acceso, uso y desarrollo generalizado e igualitario para los

Sanluis efios; con beneficios a corto plazo como:

— A Informatizacidn de los Sistemas de Administracién
—— = Mejoras en la Administracién de Fondos
— = Rapidez en las Gestiones Municipales
— ® 1Jso eficiente de los Recursos Humanos

posibilidades

La Provincia de San Luis cuenta con el Proyecto * Municipios incorporados ala
Antopista dela Informacion” cuyo fin es d de articular y facilitar 1a obtencidn de créditos
a través del FOMSEyD (Fondo Municipal de Saneamiento y Desamrollo) para el equipamiento
informatico-tecnolégico que necesiten los Municipios, ajustando el proyecto ala

capacidad de endendumicaro de cads uno.

131

-Programa de Planificacion Estratégica

para la Reinvencion del Estado -

-Estrategia N°5: Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion -
SAN LUIS



- Informe Final -

Descripcion especifica de la pieza.
Aqui se transcribe la descripcién realizada por el ejecutor del disefio
artistico.

Folleto ‘Es el momento...’

Esta planteado como 1ra. etapa dentro del Proyecto ‘Incorporacién de los
Municipios a la Autopista de la Informacion’ la produccion y elaboracion de
una pieza comunicacional para los Municipios, cuyo objetivo es divulgar
en forma clara y novedosa los alcances del Proyecto, asi como los

beneficios y posibilidades para dichas instituciones.

Titulamos a esta pieza ‘Es el momento’ ya que es ese nuestro principal
mensaje a reforzar. Como momento de cambio, momento de accion,

momento donde estan dadas las condiciones para el ansiado cambio.

Elegimos para su aspecto y presentacién un color verde célido, que

armoniza con la actual publicidad gubernamental reconocida bajo el

slogan “San Luis somos todos”.

Colocamos en la tapa una imagen, para aumentar su atractivo, produccion

visual con un claro mensaje de modificacién y cambio (en el cuadro de la
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foto entra en la izquierda la modernidad, mientras que a la derecha

observamos la convivencia entre herramientas obsoletas y actuales).

En el interior ubicamos la informacion que deseamos comunicar y
optamos por clasificarla en tres areas, una introductoria, otra de beneficios

y finalmente las posibilidades.
Alcanzamos una completa sintesis en los textos, previniendo el abuso de
palabras inutiles y confusas. Vemos en el interior la incorporacion del

color rojo (opuesto al verde) para resaltar titulos e items destacables.

Finalmente en la parte posterior queda la informacion oficial para

contactos, en un marco de espacio, sobriedad y blanco.
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Situacion Actual de los Municipios con relacion ala

Incorporacion de Tecnologia

Conjuntamente con el proceso de concientizacion se plantea la cuestion
de basica de conocer cual es la situacion real del nivel de incorporacion

de tecnologia en los Municipios de la Provincia de San Luis.

Para llegar a esta informacion se plantea indagar en la fuente primaria de
esta y es asi que se concibid y realizé un relevamiento integral de
informacion que contenga todos los Municipios de la Provincia e incluya
informacion sobre el equipamiento informético existente, sistemas de
captura y procesamiento de datos implementados y niveles de

capacitacion del personal municipal.

DISENO DE LA METODOLOGIA DE RELEVAMIENTO
La metodologia de relevamiento planteada en el proyecto apunta a
constatar “in situ” la situacién de los Municipios con relacion al avance

tecnolégico.

Cabe aclarar que San Luis cuenta con sesenta y cuatro (64) intendencias,

en el relevamiento se contempla la visita a las 28 localidades mas
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relevantes, por lo tanto se debe aclarar la metodologia aplicada en

recabar la informacioén de la totalidad del universo.

Se procedid a enviar una nota a las 64 localidades de la provincia, donde
se les informaba de la puesta en marcha del proyecto y los objetivos que
se pretendian; a las localidades que se iban a visitar se las advertia de tal
situacion y se acordaba el dia de visita, comprometiendo la participacion

del personal municipal involucrado en el tema.

A las localidades donde no estuvieron previstas visitas se envio el
cuestionario correspondiente, para relevar su situacion, tomando en
cuenta que son las localidades méas pequefias que no tienen ni siquiera

equipamiento tecnoldgico.

Cronograma Relevamiento Municipios

ZONA CENTRO - 7 MUNICIPIOS

Departamentos de LA CAPITAL, PRINGLES, BELGRANO vy
PEDERNERA.

= JUANA KOSLAY

= POTRERO DE LOS FUNES

= EL VOLCAN

= EL TRAPICHE
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= LA CAROLINA

= LA FLORIDA

Lugar de estadia: San Luis.

Dias de salida2

Fechas: Martes 13/2 y Miércoles 14/2

Circuitos: Municipios de Juana Koslay, Potrero de los Funes y El
Volcan

Municipio de El Trapiche, La Florida y Carolina.

Grandes Ciudades-2 Municipios

Se plantea una visita de jornada completa al Municipio de San Luis el

dial9/2 y al Municipio de Villa Mercedes el dia 21/2.

ZONA NORESTE- 9 MUNICIPIOS

Comprende los Departamentos de CHACABUCO y SAN MARTIN y

JUNIN.
2 etapas una haciendo base en Santa Rosa (depto. Junin) y la otra en

San Martin (depto. San Martin).

= NASCHEL

= TILISARAO
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= CONCARAN

= SANTA ROSA DEL CONLARA
= VILLA LARCA

= LATOMA

= SAN MARTIN

Lugar de estadia 12 base: Santa Rosa del Conlara.
Dias de salida: 2

Fechas: Lunes 26/2 y Martes 27/2

Circuitos: Municipios de Santa Rosay Villa Larca.

Municipios de Naschel, Concaran y Tilisarao.

Lugar de estadia 22 base: San Martin.
Dias de salida: 1
Fecha: Miércoles 28/2

Circuito: Municipios de San Martin y La Toma.

ZONA NOROESTE - 6 MUNICIPIOS

Comprende los municipios de los departamentos de AYACUCHO Y
BELGRANO.
= VILLA DE LA QUEBRADA

= NOGOLI
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= SAN FRANCISCO DEL MONTE DE ORO
= LUJAN
= VILLA GRAL. ROCA

= QUINES

Lugar de estadia: San Francisco.
Dias de salida: 3
Fechas: Lunes 5/3, Martes 6/3 y Miércoles 7/3.
Circuitos: Municipios de Quines y Lujan.
Municipios de Villa Gral. Roca y San Francisco.

Municipios de Villa de la Quebrada y Nogoli.

ZONA SUR - 6 MUNICIPIOS

Departamentos GOBERNADOR DUPUY y parte de los departamentos LA
CAPITAL y PEDERNERA, siendo el area total de esta zona de 41.809 km,
gue representa el 54,5% del territorio.

= BUENA ESPERANZA

= UNION
= ARIZONA
= FORTUNA

= ANCHORENA

= NUEVA GALIA
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Lugar de estadia: Nueva Galia y Buena Esperanza
Dias de estadia: 3
Fechas: Lunes 12/3, Martes 13/3 y Miércoles 14/3)
Circuitos1® base Nueva Galia:  Municipios de Nueva Galia.
Municipios Fortunay Arizona.
Circuitos 2° base Buena Esperanza: Municipios de Buena Esperanza,
Anchorenay Union.

Ubicacién geogréfica de los Viajes a realizar:

SAMTA
ROIGA

'enrrudu.u Sierrok
da las Quijodosgs
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DISENO DE LOS CUESTIONARIOS
Se planteo un cuestionario simple y concreto donde se visualizaran
rapidamente los conceptos necesarios. Se desarrolla el cuestionario

utilizado para el relevamiento:

MODELO - CUESTIONARIO RELEVAMIENTO INFORMATICO

El presente cuestionario apunta a relevar todos los aspectos
necesarios para conocer el estado actual del Municipio. De esta
informacion recabada en todos los Municipios, formularemos un

diagnostico para la elaboracion del Proyecto Tipo.

Cabe aclarar que en el caso de no contar con equipamiento,
sistemas o0 personal capacitado, en cada caso debera contestar

claramente la no existencia de la misma.

El relevamiento en informéatica es la revision y la evaluacién de los
controles, sistemas y procedimientos informaticos; de los equipos de
coémputo, su utilizacién, eficiencia y seguridad, de la organizacién que

participan en el procesamiento de la informacién.
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Para hacer un adecuado relevamiento informético, hay que seguir una
serie de pasos que permitirdn dimensionar el tamafio y caracteristicas del

Municipio a relevar, sus sistemas, organizacion y equipo.

El relevamiento se realizara desde el punto de vista de los tres
objetivos:
Evaluacion de los equipos de cémputo.
Evaluacion de los sistemas y procedimientos.

Evaluacion de la capacitacién de los recursos humanos.

Lo primero que se requiere es obtener informacion

general sobre:

Equipos

Responder en caso de Sl tener equipamiento informético

(computadoras, impresoras, etc.)
Cantidad de equipOS: .......coooveiieeieeeiiieeeeeeeeee
Donde estan ubicados: .........cccccvvveeeeeiiiiiiineee,
CaracteristiCas.........ccvveeeeee i
Licencias de 10S eqUIP0S.........ccceeveeeieiiiniiiiinnnns
Fechas de instalacion de los equipos y los

programas
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SOFTWARE / PROGRAMAS

Responder en caso de Sl utilizar algun sistema particular, propio

Tiene Licencias

Tiene manual de procedimientos de los sistemas
Descripcion genérica (lenguaje/ descripcién del sistema)
Fecha de instalacion de los sistemas

Conexion a Internet

Recursos humanos:
Usuarios / técnicos
Cuantas personas manejan las maquinas..........
Cuantas personas trabajan en el Edif. Municipal
El nivel de capacitacion general y especifico en manejo
de PC y programas es:
Excelente
Muy bueno
Bueno
Regular
Malo

QUE Programas MANEJAN?..........uuuruuiieeeeeeeeerereeernrrnneaeaeeaereeeerrrrr
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El personal estaba capacitado o lo capacito la
Municipalidad?
¢ Tiene el Municipio planes de capacitacion

continua (si/ no)

SISTEMAS PARTICULARES
Sistemas de administracién, contabilidad, presupuesto, etc.

Solo si tiene en funcionamiento sistemas de administracion especificos.

¢ Qué servicios se estan implementando?
a) sistema contable (si/ no)
b) sistema presupuestario (si / no)

c) sistema de personal (si/ no)

¢, Desde cuando los usan?
¢, Qué caracteristicas tienen?
a) diseflado especialmente para la municipalidad

b) sistema tipo (enlatado)

¢, Cuantos equipos se necesitan para trabajar con este

sistema?....cccocceveeennnn..
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&Y CUANEAS PErSONAS?.....uuviiieieeeiiiiiiieeaeeeeeiiieeeee e e e e snneaeeeas

EVALUACION DEL SERVICIO

Contestar por 1 6 mas usuario, identificar el cargo, ej.: Usuario 1 —

1. A usted las computadoras le dan buenos resultados?
Si()
No ()
¢ Podria Ser mejor? ........ccveeeiiiiiiiiiieeee e

cPorque?....

2. Considera que los servicios que le dan las computadoras son:
Deficiente ()
Aceptable ()
Satisfactorio ()

Excelente ()

3. Los programas que utiliza, cubren sus necesidades:
No las cubre ()

Parcialmente ()
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La mayor parte ()
Todas ()

PO QUEB? <

4. Los trabajos que se le piden en la computadora puede entregarlos con
puntualidad?

Nunca ()

Raravez ()

Ocasionalmente ()

Generalmente ()

Siempre ()

PO QUE?

5. Usted cuenta con alguien que le asesore sobre informatica y
computadoras? Si()

No ()

CQUIBNT e a e e e e e e e e e e e
6. Usted maneja informacion especial y de valor en su computadora. El

acceso a dicha informacion tiena alguna seguridad especial?
Si ()
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No ()

Lo desconoce ()

7. Su computadora tiene un manual de uso?
SH()
NO ()
¢ Es claro y objetivo el manual del usuario?
SI()

NO ()
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RESULTADOS DEL RELEVAMIENTO

- Informe Final -

Se presentan aqui los resultados obtenidos a través del relevamiento, a

fin de sistematizar la informacion:

Relevamiento Integral Municipal

L ocalidad

Caracterizacion del

Municipio

Existencia en

equipamiento

Sistemas en

I mplementacion

Conexion a

Inter net

Capacitacion

del personal

ALTO PELADO

Cantidad de viviendas: 30
Cuadras pavimentadas: -
Distancia desde la Capital:

81km.

NO

NO

NO

NO

ALTO PENCOSO

Cantidad de viviendas: 70
Cuadras pavimentadas. 8
Distancia desde la Capital:

58km.

Sl

NO

NO

Muy Bésica

ANCHORENA

Cantidad de viviendas:200
Cuadras pavimentadas: 17
Distancia desde la Capital:

481km.

NO

NO

NO

NO

ARIZONA

Cantidad de Viviendas: 382
Cuadras pavimentadas: 17
Distancia desde la Capital:

706km.

Sl

Tasas y servicios

NO

Buena
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B. ESPERANZA

Cantidad de viviendas: 750
Cuadras pavimentadas. -
Distancia desde la Capital:

246km.

NO

NO

- Informe Final -

NO

Regular

BAGUAL

Cantidad de Viviendas: 67
Cuadras pavimentadas. 6
Distancia desde la Capital:

263km.

NO

NO

NO

NO

BALDE

Cantidad de Viviendas: 250
Cuadras pavimentadas: 27
Distancia desde la Capital:

33km.

NO

NO

NO

NO

BATAVIA

Cantidad de viviendas: 174
Cuadras pavimentadas. 6
Distancia desde la Capital:

225km.

Sl

NO

NO

Buena

BEAZLEY

Cantidad de viviendas/d
Cuadras pavimentadas:-
Distancia desde la

Capital:65 km.

NO

NO

NO

NO

CANDELARIA

Cantidad de viviendas:350
Cuadras pavimentadas. -
Distancia desde la Capital:

164km.

Sl

NO

NO

Basicoy

autodidacta
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Cantidad de viviendas.96
Cuadras pavimentadas:-
CAROLINA NO NO NO NO
Distancia desde la Capital:

84 km.

Cantidad de viviendas:220
Cuadras pavimentadas. 8
CARPINTERIA NO NO NO NO
Distanciadesde la

Capital:195 km.

Cantidad de viviendas: 1400
Cuadras pavimentadas:50
CONCARAN Sl NO Regular
Distancia desde la

Capital:157 Km Tasas y servicios

Cantidad de viviendas:411
cuadras pavimentadas:-
CORTADERAS NO NO NO NO
Distancia desde la Capital:

225km.

Cantidad de viviendas:38

cuadras pavimentadas:-

EL MORRO Sl NO NO
Distancia desde la Basicoy
Capital :110km. autodidacta
Cantidad de viviendas:2500

cuadras pavimentadas.24
EL TRAPICHE Sl NO NO Muy Bésica
Distancia desde la Capital:

38km.
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EL VOLCAN

Cantidad de viviendas:500
cuadras pavimentadas:31
Distancia desde la

Capital:16 Km

Sl

NO

- Informe Final -

Sl

Buena

F.EL PATRIA

Cantidad de viviendas:186
cuadras pavimentadas:10
Distancia desde la

Capital:320km.

Sl

NO

NO

Buena

FORTUNA

Cantidad de viviendas:200
cuadras pavimentadas:10-
Distancia desde la Capital:

679 km.

NO

NO

NO

NO

FRAGA

Cantidad de viviendas:300
cuadras pavimentadas: 10-
Distancia desde la

Capital:57km.

Sl

NO

Sl

Buena

JUAN JORBA

Cantidad de viviendas:30
cuadras pavimentadas.4
Distancia desde la Capital:

112km.

Sl

NO

NO

Basicay

autodidacta

JUAN LLERENA

Cantidad de viviendas:80
cuadras pavimentadas:-
Distancia desde la

Capital: 76km.

Sl

NO

NO

Basicay

autodidacta
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- Informe Final -

Cantidad de viviendas:2000
cuadras pavimentadas:.50-

JUANA KOSLAY Sl Sl Buena
Distancia desde la Capital:

4 km. Tasas y servicios

Cantidad de viviendas:3013
cuadras pavimentadas:-
JUSTO DARACT SI Sl Muybuena
Distancia desde la

Capital:140 km. Tasas y servicios

Cantidad de viviendas:200

cuadras pavimentadas: 3

L.N. ALEM Sl NO NO
Distancia desde la Basicay
Capital :105km. autodidacta
Cantidad de viviendas:85
cuadras pavimentadas: 12
LA CALERA NO NO NO
Distancia desde la Basicay
Capital:100 km. autodidacta

Cantidad de viviendas:170
cuadras pavimentadas:10-
LA FLORIDA NO NO NO NO
Distancia desde la

Capital:40 km.

Cantidad de viviendas:50
cuadras pavimentadas:-
LA PUNILLA NO NO NO NO
Distancia desde la

Capital:150km.
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LA TOOMA

Cantidad de viviendas;2040
cuadras pavimentadas:70
Distancia desde la

Capital:84 km.

Sl

NO

- Informe Final -

NO

Regular

LA VERTIENTE

Cantidad de viviendas:26
cuadras pavimentadas:-
Distancia desde la

Capital:110 km.

NO

NO

NO

NO

LAFINUR

Cantidad de viviendas:243
cuadras pavimentadas:4-
Distancia desde la

Capital:194km.

Sl

NO

NO

Basicay

autodidacta

LASAGUADAS

Cantidad de viviendas:30
cuadras pavimentadas:-
Distancia desde la

Capital:110km.

NO

NO

NO

NO

LASCHACRAS

Cantidad de viviendas:95
cuadras pavimentadas:-
Distancia desde la

Capital:145km.

NO

NO

NO

NO

LASLAGUNAS

Cantidad de viviendas:17
cuadras pavimentadas: 4-
Distancia desde la

Capital:140km.

Sl

NO

NO

Basicay

autodidacta

152

-Programa de Planificacion Estratégica

para la Reinvencion del Estado -
-Estrategia N°5: Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion -
SAN LUIS




LAVAISSE

Cantidad de viviendas:25
cuadras pavimentadas:-
Distancia desde la

Capital:132km.

NO

- Informe Final -

NO

NO

NO

LOSMOLLES

Cantidad de viviendas:140
cuadras pavimentadas:-
Distanciadesde la

Capital:185km.

NO

NO

NO

NO

LUJAN

Cantidad de viviendas.675
cuadras pavimentadas: 30-
Distancia desde la

Capital:157 km.

Tasas y servicios

Buena

MERLO

Cantidad de viviendas:4459
cuadras pavimentadas:-
Distancia desde la

Capital:196 km.

Sl

Tasas y servicios

Sl

Muy Buena

NASCHEL

Cantidad de viviendas:894
cuadras pavimentadas:35
Distancia desde la

Capital:115 km.

NO

NO

NO

NO

NAVIA

Cantidad de viviendas:50
cuadras pavimentadas:12
Distancia desde la

Capital:220km.

NO

NO

NO

NO
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Cantidad de viviendas:370
cuadras pavimentadas:10
NOGOL | NO NO NO NO
Distancia desde la

Capital:50 km.

Cantidad de viviendas:379

cuadras pavimentadas:20

NUEVA GALIA SI NO NO
Distancia desde la Capital: Basicay

784 km. autodidacta

Cantidad de viviendas:320
cuadras pavimentadas.45
P.de los FUNES SI SI Buena
Distancia desde la

Capital:17 km. Tasas y servicios

Cantidad de viviendas:82

de cuadras pavimentadas:-

PAPAGAY OS NO NO NO
Distancia desde la

NO

Capital:180km.

Cantidad de viviendas:140

cuadras pavimentadas:10
PASO GRANDE NO NO NO NO
Distanciadesde la

Capital:104km.

Cantidad de viviendas: 1550
cuadras pavimentadas:-
QUINES Sl NO Sl Buena
Distancia desde la

Capital:175 km.
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RENCA

Cantidad de viviendas:170
cuadras pavimentadas:10
Distanciadesde la

Capital:146 km.

NO

NO

- Informe Final -

NO

Basicay

autodidacta

SALADILLO

Cantidad de viviendas:175
cuadras pavimentadas:-
Distanciadesde la

Capital:52km.

Sl

NO

NO

Basicay

autodidacta

SAN FRANCISCO

Cantidad de viviendas: 1800
cuadras pavimentadas:38-
Distancia desde la

Capital:117km.

NO

Buena

SAN JERONIMO

Cantidad de viviendas:123
cuadras pavimentadas:-
Distanciadesde la

Capital:25km.

NO

NO

NO

NO

SAN LUIS

Cantidad de
viviendas:37.500.- cuadras

pavimentadas:-

Sl

Sl

Sl

Buena

SAN MARTIN

Cantidad de viviendas:262
Cantidad de cuadras
pavimentadas:10 Distancia

desde la Capital :177km.

NO

NO

NO

NO
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SAN PABLO

Cantidad de viviendas:260
Cantidad de cuadras
pavimentadas:3 Distancia

desde la Capital :155km.

NO

- Informe Final -

NO

NO

NO

SANTA ROSA

Cantidad de viviendas: 1300
cuadras pavimentadas:55
Distancia desde la

Capital:183km.

Sl

NO

Sl

Buenaen 1

empleado

TALITA

Cantidad de viviendas:70
cuadras pavimentadas:3
Distancia desde la

Capital:170km.

Sl

NO

NO

NO

TILISARAO

Cantidad de viviendas:1700
cuadras pavimentadas:-
Distancia desde la Capital:

136km.

Sl

Tasas y servicios

NO

Basicay

autodidacta

UNION

Cantidad de viviendas;700
cuadras pavimentadas. 72
Distancia desde la

Capital :265 km.

Sl

NO

NO

Basico

V. del CARMEN

Cantidad de viviendas:201
cuadras pavimentadas:15
Distanciadesde la

Capital:171km.

NO

NO

NO

NO
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V. MERCEDES

Cantidad de
viviendas:27.500
cuadras pavimentadas:-
Distancia desde la Capital:

90 km.

Sl

- Informe Final -

Sl

Sl

Bueno

V.dela QUEBRADA

Cantidad de viviendas:380
cuadras pavimentadas:10
Distancia desde la

Capital:40 km.

NO

NO

NO

NO

VILLA de PRAGA

Cantidad de viviendas:140
cuadras pavimentadas:8-
Distanciadesde la

Capital:144km.

Sl

Tasas y servicios

NO

Bueno en el 15%
del personal

municipal

VILLA GRAL.

ROCA

Cantidad de viviendas:50
cuadras pavimentadas.6
Distancia desde la

Capital: 76km.

NO

NO

NO

NO

VILLA LARCA

Cantidad de viviendas:370
cuadras pavimentadas:12
Distancia desde la

Capital:170km.

Sl

NO

NO

Basicay

autodidacta

ZANJITAS

Cantidad de viviendas:-
cuadras pavimentadas:-
Distanciadesde la

Capital:66km.

NO

NO

NO

NO
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- Informe Final -

Del relevamiento obtuvimos una serie de resultados que seran aqui
expuestos y explicados, a través de reportes que sinteticen la situacion de

los municipios en la Provincia de San Luis.

Tomando los puntos relevantes que se plantearon en la encuesta
podemos decir que, el 60% de los municipios de la provincia cuentan (por
lo menos) con una maquina, siendo proporcional el incremento de
equipos en las municipalidades mas grandes. En el 90% de los casos son

maquinas de mas de tres afos, es decir maquinas viejas.

Soélo el 20% de las comunas cuenta con sistemas implementados,
prevaleciendo los sistemas de cobro de tasas y servicios municipales, es
decir que aunque la incorporacién de equipos sea importante no esta
explotada para la modernizacién, cabe aclarar que la utilizacion de los
equipos se circunscribe al uso del procesador de textos y en algunos

casos la administracion de base de datos (disefiadas en excell o acces).

Es destacable que falta implementar sistemas en una gran cantidad de

municipios donde seria de suma utilidad y en los que ya existe alguin

sistema, incorporar sistema contable y presupuestario.
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Los municipios que cuentan con conexion a Internet ascienden al 20%,
coincidiendo con los municipios que tienen implementados sistemas, esta
relacion demuestra que al haber una mayor convivencia con la maquina la

tendencia es a aprovechar més las posibilidades de agilizar el trabajo.

Por ultimo la capacitacién es directamente proporcional al nivel de avance
de implementacion de sistemas en el Municipio, se puede destacar que:

m Siempre se centra el manejo de los equipos en 2 6 3 personas,
no observandose una fuerte convivencia de todo el personal
con “la computadora”.

m El conocimiento del manejo de los equipos es muy basico y en
la mayoria de los casos autodidacta.

m Ante la utilizacion de sistemas se observa mas fuertemente la
concentracion de la administracién del mismo.

m El uso de internet se centra en comunicacién por e-mails, no a

través de flujos de informacién importante.

Se adjuntan en el Anexo | las fichas de relevamiento para ejemplificar el
caudal de informacion que se obtuvo.

Se demuestra fuertemente que es de vital importancia promover la
incorporaciéon de los Municipios a la Autopista de la Informacién. La

utilizacién de equipos es insuficiente, la implementacion de sistemas y la
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conexion a internet se observa s6lo en el 20% de los Municipios y se
requiere un gran caudal de capacitacion para elevar el nivel de los

recursos humanos municipales.

Por lo tanto podemos afirmar que la situacién de los Municipios en el
presente dista bastante de los avances que se vienen alcanzando a nivel
provincial y es asi que contamos con la informacion de base, es decir la
situacion de cada Municipio, para desarrollar un “proyecto tipo” que seré
la herramienta de innovacion para definir la inversion en modernizacién en

cada municipio.

DISENO DEL RANKING

Con la informacién recabada del relevamiento se ofrece aqui el disefio de
un ranking de Municipios de acuerdo a criterios de incorporacion de
tecnologia, que informe sobre aquellos que se hallan desempefiado con

eficiencia y eficacia en la consecucion de los objetivos propuestos.

Hacer un ranking es elaborar una valoraciéon de un elemento (producto,

empresa 0 bien) segun pautas concretas y criterios definidos, planteando

como limite del mismo una definiciéon de la situacién ideal.
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En este contexto el ranking se referird a la valoracién del desarrollo
tecnolégico que posean los municipios segun hayan incorporado
tecnologia para su eficaz funcionamiento, y la situacion ideal la
establecemos como los que ademas de equipos incorporados, sistemas
implementados y conexion a Internet, cuentan con planes de capacitacion

continua.

Esta herramienta de medicion nos permite posicionar a los municipios
segun los criterios de clasificacion y evaluacion definidos, a saber:
equipos informéticos instalados, implementacién de sistemas
implementados, acceso a Internet y nivel de capacitacion de los recursos

humanos afectados.

Estos items clasificatorios guardan estrecha y directa relacién con la

informacion obtenida en el relevamiento previo.

Criterios de medicion

- Tecnologia / Equipos

Pretendemos ordenar las localidades segun hayan incorporado
tecnologia en su funcionamiento cotidiano. Tomamos la cantidad
de equipos con los que cuentan y las caracteristicas de los mismos

(modernidad y capacidad).
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- Sistemas
La incorporacién de sistemas informéaticos especificos para tareas
administrativas (contables, presupuestarias, de personal, etc.) es
un dato altamente representativo de las necesidades funcionales
de cada municipio; si han sido 6 no resueltas.

- Acceso a Internet

El uso de la red como medio de comunicacion y transporte de
informacion (correo electronico) brinda al usuario la inmediatez y
agilidad necesarias en estos tiempos; es también una poderosa y
cuasi infinita herramienta de consulta que beneficia a sus usuarios
acortando distancias, ahorrando tiempo, dinero y tramites.

- Capacitacién
Este es dato crucial en la evaluacion que realizamos. Es motivo y
fin la democratizacién de las posibilidades de acceso (en cuanto a
infraestructura, cantidad y capacidad de equipos) a las nuevas
tecnologias, y a la futura y pronta Autopista de la Informacion
provincial. La capacitacion es el combustible necesario para echar

a andar este mévil que nos lleva al futuro.

Como paso previo hicimos una primera division entre los Municipios que

han incorporado tecnologia y los que aun no lo han hecho.
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Concluimos que de un total de 64 (sesenta y cuatro) municipios, 33
(treinta y tres) cuentan con equipos informaticos instalados para su
desempefio, mientras que 31 (treinta y uno) no poseen ningun elemento
incorporado, encontrdndose en una situaciéon de atraso, atemporalizados

tecnolégicamente.

Totalidad de Municipios (%)

48,4
51,6

@ 1 Sintecnologia
[ 2 Contecnologia

Entonces trabajaremos con la base del 51,6 % de los Municipios, los 33

(treinta y tres) que poseen tecnologia.

Para el desarrollo del ranking, convinimos valorar los items relevados,

definiendo 4 (cuatro) niveles:
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- Nivel 1: aquellos que poseen solo equipos (no sistemas y no
conexion a Internet)

- Nivel 2: los que poseen equipos y sistemas (no conexion a

Internet)

- Nivel 3: los que poseen equipos y conexion a Internet

- Nivel 4: poseen equipos, sistemas y conexion a Internet.
Hay que tener en cuenta que la capacitacién que hasta ahora poseen
qguienes trabajan con los equipos y los sistemas, ha sido adquirida de

manera independiente y en muchos casos autodidacta.

Asi como aclarar que entre el nivel 2 y el 3, determinamos que el acceso a
Internet se evalla como condicion favorable a tener sistemas. Ya que
contando con las conexiones necesarias para acceder a la red es mas
concreta la posibilidad de incorporar sistemas, asi como de interactuar

con los mismos, estando conectados.
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Este proceso representa en si mismo un sistema de incentivos, ya que el
protagonismo adquirido a través de figurar en el ranking demuestra la

competitividad adquirida por el Municipio.

Segmentacion por niveles (%)

21,2
Niveles
51,5 o1
15,2 m 2
03
04
12,1

Nuestra aplicacion genera las siguientes salidas:

Vemos que todos los casos distan en mayor o menor cuantia de las
condiciones para integrar una situacion ideal y es por el tema,
anteriormente expuesto, de la capacitacion. No hay localidad alguna que
mantenga cursos de capacitacion continua, por lo tanto no alcanza la

situacion ideal.
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Distribucion de las localidades que tienen equipos en los diferentes

niveles:

JUANA KOSLAY

JUSTO DARACT

LUJAN
NIVEL 4 MERLO
P.de los FUNES
SAN LUIS

V. MERCEDES

EL VOLCAN
FRAGA
NIVEL 3 QUINES
SAN FRANCISCO

SANTA ROSA

ARIZONA

CONCARAN
NIVEL 2

TILISARAO

VILLA de PRAGA

ALTO PENCOSO

BATAVIA
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CANDELARIA

EL MORRO

EL TRAPICHE

F.EL PATRIA

JUAN JORBA

JUAN LLERENA

L.N. ALEM

LA TOMA

LAFINUR

LAS LAGUNAS

NUEVA GALIA
SALADILLO
TALITA

UNION

VILLA LARCA

La incorporacion de equipos es insuficiente, la implementacion de

sistemas y la conelxién a internet se observa sélo en el 20% de los
Municipios y se requiere un gran caudal de capacitacion para elevar el

nivel de los recursos humanos municipales.
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Por lo tanto podemos afirmar que la situacién de los Municipios en el
presente dista bastante de los avances que se vienen alcanzando a nivel

provincial.

Elegimos elaborar un ranking porque consideramos que la valoracion final
reflejara el estado tecnoldgico actual de cada localidad frente a la
inminente incorporacion de la Autopista de la Informacién, y las distancias
hasta alcanzar las condiciones de equidad necesarias para una

democratica utilizacion de estas nuevas tecnologias.

Ademas de proveernos una informacion certera y valiosa para
diagndsticos técnicos, consideramos y sabemos, que serd un elemento
altamente beneficioso para motivar a los municipios en esta exigida tarea
de inclusion. Es la motivacion lo que generara la busqueda y despertaré la
ambicién de alcanzar lo requerido para abrirse a este nuevo universo de
posibilidades, consecuencia positiva de un funcionamiento informatizado,

agil y globalizado.

Para la correcta interpretacion y apreciacion se expone con este informe

en soporte informatico el disefio Web que se sugiere utilizar. Asi mismo

detallaremos las concepciones metodoldgicas que se tuvieron en cuenta
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para el desarrollo de la misma y como Anexo se el aplicativo de la pagina

web.

Fundamentos del Diseiio Web

El disefio de la pagina se basa principalmente en un criterio de sencillez
del mensaje para su correcta observacion y comprensién. Como primer
dato expusimos la divisibn de los municipios con tecnologia y sin
tecnologia, considerandolo primordial y representativo de una realidad a

veces no observada.

Creimos  oportuno incluir  también, tres links que lleven
correspondientemente a la informacién primaria de dicho ranking, a saber:
- ¢QUE MEDIMOS?: nos lleva a la explicacion de lo que es un
ranking y los criterios de evaluacion que hemos utilizado en esta
oportunidad.

- ¢COMO MEDIMOS?: explicamos como realizamos el
relevamiento, el disefio de la metodologia, el disefio de los
cuestionarios, una muestra de éstos y los resultados finales del
relevamiento.

- FUENTES: aqui se muestran los cuadros resultantes de ordenar la
informacion relevada, detallando municipio por municipio, base de

informacion que se utilizo para la elaboracién del ranking.
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Luego aclaramos que trabajamos, obviamente, con los municipios que
poseen tecnologia y exponemos de manera sencilla y visualmente
adecuada los items valorados en el relevamiento, definiendo cinco
niveles:

“situacion ideal”, poseen equipos, sistemas, conexion a Internet y

capacitacion para los usuarios.

poseen equipos, sistemas y conexién a Internet.

poseen equipos y conexion a internet.

poseen equipos Y sistemas.

s6lo poseen equipos.

Continuamos con un gréafico donde muestra la segmentacion, segun estos
niveles, y damos el porcentaje que ocupa cada nivel. Y finalmente

mostramos el listado de municipios que forman cada nivel.

Por lo tanto ya contamos con la informacién de base, es decir la situacion
de cada Municipio, para desarrollar un “proyecto tipo” que sera propuesta
como la herramienta de innovacién para definir la inversion en

modernizacion en cada municipio.

170

-Programa de Planificacion Estratégica
para la Reinvencion del Estado -

-Estrategia N°5: Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion -
SAN LUIS



- Informe Final -

Como pueden los Municipios Mejorar su Situacion

Observando una situacion generalizada de atraso en lo que hace a la
incorporacion de tecnologia, se plantea la formulacion de un proyecto de
inversion de tipo, para sugerir su aplicacion en los Municipios de la

Provincia de San Luis.

Se define entonces un proyecto tipo genérico que debera ser ajustado a la
situacion real de cada municipio y cuyos objetivos esenciales son: la
adquisiciéon del equipamiento y los sistemas informaticos necesarios, la
capacitacion del personal municipal y la asistencia técnica necesaria para
la implementacion del proyecto, con el objetivo de que los municipios
puedan acceder en forma sencilla y rapida a la financiaciéon de los
Mismos.

Se expone aqui el proyecto desarrollado:

171

-Programa de Planificacion Estratégica
para la Reinvencion del Estado -

-Estrategia N°5: Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion -
SAN LUIS



- Informe Final -

o)

Tecnologia paralos Municipios
Proyecto Tipo

Financiamiento: 100% Fo.M.Sy D.

Garantias: Coparticipacion Municipal.

Objetivos del Proyecto:

v Equipamiento Informatico.

v Implementacion de Sistemas:
Sistema de Facturacion y Cobranzas.
Sistema de Control y Ejecucién contable.
Sistema de Control de Recursos y Pagos.
Presupuesto por Programas.
Sistema de Actualizacion Catastral.

v" Incorporacion de los Municipios a la Web.

v Plan de Capacitacién del Personal.
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Situacién Actual Municipal

Para tener una imagen acabada de las reales necesidades de los
municipios, en lo que hace a tecnologia, vamos a desarrollar un analisis

de situacion que describa el escenario en la provincia de San Luis.

Desarrollaremos el analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), siendo el nucleo de observacién los aspectos
tecnologicos del municipio. Los aspectos a evaluar son Equipamiento
Municipal, Utilizacion de Sistemas, Manejo de Internet y Nivel de
Capacitacion del Personal que se definen como las herramientas para la

inclusion dentro de la era informaética.

Anélisis FODA

Fortalezas

J

—
Amenazas

Municipios

I

Oportunidades

Debilidades
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Situacion Externa

Oportunidades — Amenazas

En el ambiente externo donde se desarrollan los municipios de la
provincia de San Luis predomina el aspecto geo-politico, se observa una
enorme correlacion entre las decisiones tacticas que toman los
municipios con las decisiones estratégicas que implementa el Gobierno
Provincial. Esta es la oportunidad estratégica que tienen los municipios,
oportunidad que se plasma en dos importantes proyectos:

m Plan Maestro Autopista de la Informacion.

m Fondo Municipal de Saneamiento y Desarrollo.

En cuanto al Plan Maestro de Autopista de la Informacion sus objetivos
son llevar a la provincia de San Luis que se ubique a la vanguardia en
materia de tecnologia y telecomunicaciones, de manera ordenada,

planificada, con objetivos establecidos a corto y mediano plazo.

La Autopista de la Informacion se focaliza en el desarrollo de sistemas de
informacion provincial, redes educativas, gobierno en linea, centro de
acceso comunitario, digitalizacién de contenidos y hospital en linea y una

red de movimientos no gubernamentales.
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El Gobierno de la Provincia de San Luis procura conducir a su pueblo a
una integracién exitosa y participativa en la nueva sociedad basada en el

conocimiento.

La Autopista de la Informacién busca establecer a la Provincia de San
Luis como usuario lider de la tecnologia de la comunicacion y de la
informacion para beneficio social y econémico de sus ciudadanos.
Ello implica:
m Completar la conexion a Internet de Todas las localidades de
méas de 20 Habitantes, en el afio 2001, facilitando el acceso
con la Instalacion de Centros de Acceso comunitario.
m Alcanzar el 34 % de la poblacion entre 15 y 45 afios,
(mundialmente la mayoria de los que acceden a Internet), como
usuarios para el 2003.
m Facilitar el acceso a las computadoras para todos los
habitantes de la provincia.
m Generar las habilidades necesarias para el mejor
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion,
posibilitando el acceso a la capacitaciéon de toda la poblacion.
m Captar el 5 % del comercio electronico de Argentina, para el

ano 2003.
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En conclusion podemos decir que la Autopista de la Informacién apunta a
contribuir a la reinvencion del Estado a través de una planificacion
estratégica compuesta por ocho estrategias operativas que utilizan a esta

como herramienta principal.

Con respecto al Fondo Municipal de Saneamiento y Desarrollo (FOMSyD)
creado por la Ley N° 5145 del Régimen de Coparticipacion Municipal,
cuya administracién esta a cargo del Poder Ejecutivo, tiene como finalidad
atender el Saneamiento Financiero y Proyectos de Inversion de los
Municipios como la adquisicién de Maquinarias y Equipos. Presentando
como objetivos:

m Atender Programas de Saneamiento Financiero y Desarrollo

de los Municipios.

m Promover conductas racionales en la politica del gasto

publico.

m Permitir a los Municipios a través del Fondo Municipal de

Saneamiento y Desarrollo:

> Sanear sus Finanzas

> Realizar Reformas al Sector Puablico Municipal.

> Realizar Proyectos de adquisicién de Equipos y
Maquinarias.

> Garantizar prestamos destinados a gastos de capital.
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El FOMSyD, importante herramienta para la modernizacién y saneamiento
de los municipios, destaca como muy importante para el acceso a él, que
los municipios tengan una administracion Econdémica y Financiera
transparente y Ordenada, ademéas del cumplimiento de las normas
provinciales vigentes en esas materias como lo normado por la Ley N°

40009.

Resumiendo, el FOMSyD apunta a que los Municipios, células politicas
esenciales de la estructura organica de la administracion general del
Estado, tiendan a la busqueda de soluciones rapidas por su directo
contacto con la realidad recabando para si las mejores posibilidades de

satisfaccion directa de las necesidades colectivas de sus jurisdicciones.

La amenaza tacita es el aumento de la brecha de retraso que ya existe,

entre el desarrollo institucional que se observa en el contexto general,

entendiéndose la Provincia, la Nacion y el mundo globalizado.
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Situacion Interna

Fortalezas — Debilidades

Para analizar la situacion interna desde un punto de vista general se ha
tomado como base el relevamiento informéatico realizado a la totalidad de
municipios durante el mes de Marzo.

v Equipamiento Informatico: Hoy un 60 % de los Municipios cuentan

con apoyo informatico para el desarrollo de sus actividades. Esta
herramienta es el primer escalon para incorporarse a la
modernizacion, especialmente por el desarrollo de la cultura
organizacional en torno a la utilizacion de tecnologia. No obstante
cabe aclarar que en el 90 % de los municipios que cuentan con
equipos, la antigliedad de los mismos asciende a tres afios o mas.

v Implementacion de Sistemas e Incorporacion de los Municipios a la

Web: Se observo que los municipios, en su mayoria, estan
totalmente carentes de sistemas acordes a las necesidades
actuales, con esto queremos decir que son incapaces de entregar
en tiempo y forma cualquier tipo de informacion solicitada por parte
de los contribuyentes, el gobierno provincial o algun otro solicitante.
En los pocos municipios en que se encuentra un sistema
implementado, se presentan los siguientes problemas: falta
personal capacitado para el manejo integral de dicho soft, el

mantenimiento, actualizacién, reparacion o resguardo de
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informacion se debe tercerizar, con las demoras y costos que dicha
situacion implica.

Otras de las debilidades que se observa es la falta de conocimiento
de nuevas tecnologias, y se encierran en utilitarios “caseros” como
por ej. Word o Excel, sin abrirse a sistemas que le podrian hacer
ahorrar tiempo en la obtencién de resultados mas eficientes.

Los pocos sistemas con que cuentan los municipios, en su mayoria
estan instalados en una sola maquina, sin contar con una Red, lo
que les permitiria la utilizacion de dicho sistema en varias

estaciones al mismo tiempo.

v'Capacitacién del Personal: Este item se presenta como una de las

mas fuertes debilidades de los Municipios que cuentan con algun
tipo de equipamiento. Si bien existe personal destinado a la
utilizacién de los equipos informaticos, estos se encuentran en un
bajo conocimiento técnico operativo, o solo se limita a tareas de
procesamiento de textos, siendo de vital importancia su
capacitacion para un correcto aprovechamiento de las
posibilidades que brinda hoy la informatica. En todos los casos se
observa una falta de total planificacion en lo que respecta a la

capacitacion.
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El comun denominador, que a su vez se convierte en la fortaleza
observada, es la conciencia desarrollada en el sector dirigente de los
municipios de la necesidad de implementar el uso intensivo de tecnologia
en sus tareas cotidianas, promoviendo la reduccion de tiempos, la calidad

de la informacion y la modernizacion de los circuitos administrativos.
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DIAGNOSTICO

Los Municipios de la Provincia de San Luis se encuentran muy
desprovistos de las herramientas necesarias para incorporarse de lleno a
la Autopista de la Informacion.

Por lo tanto se ve necesario promover el aprovechamiento de las

oportunidades que les ofrece el Gobierno de la Provincia:

> una atractiva linea de financiacion, el Fondo
Municipal de Saneamiento y Desarrollo

(Fo.M.S.yD.)

> ylatransmisién del know-how que ya posee la
provincia través de los avances en la
implementacion de la Autopista dela

Informacion.

Es por eso que se propone el desarrollo de un proyecto tipo que englobe
todas las necesidades encontradas en los municipios para que cada uno
de ellos pueda acceder en forma concreta y rapida, a través del

financiamiento, a la incorporacién de tecnologia.
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PROYECTO

1- Denominacion del Proyecto.
Tecnologia para los Municipios
2- Descripcion del Proyecto.
El proyecto pretende proveer al Municipio de las herramientas, fisicas y de
gestion, necesarias para la modernizacion a través de la incorporacion de

Tecnologia.

Este proyecto “Tecnologia para los Municipios” apunta al Desarrollo
Institucional del Municipio a través de acciones basicas:
1) Adquisiciéon de equipamiento administrativo (Equipo informatico).
2) Adquisicién de sistemas:
Sistema de Facturacion y Cobranzas.
Sistema de Control y Ejecuciéon Contable.
Sistema de Control de Recursos y Pagos.
Presupuesto por Programas.

Sistema de Actualizacion Catastral.

3) Incorporacién de los municipios a Internet.

4) Desarrollo de un Plan de Capacitacion del Personal.
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Aspecto Legal
La existencia Juridica de los Municipios se encuentra plasmada en

distintas normativas legales vigentes.

La Constitucion Nacional garantiza la existencia de los Municipios en su
articulo N° 123 diciendo; "Cada provincia dicta su propia Constitucion...
Asegurando la autonomia Municipal y reglando su alcance y contenido en

el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero".

El Cddigo Civil en su articulo N° 33 encuadra al Municipio como una

Persona Juridica de Derecho publico, de caracter necesatrio.

Nuestra Constitucion Provincial define a los Municipios en su articulo N°
247, reconociéndolos como una comunidad natural con vida propia e
intereses especificos, con necesaria relacion de vecindad. Los encuadra
como Institucion Politica - Administrativa- Territorial, otorgandoles
autarquia politica e institucional. Plasma definitivamente su autonomia en
el articulo N° 248 de la Constitucion Provincial, donde explicitamente le
reconoce autonomia Politica- Institucional y financiera a todos los

Municipios, y autonomia Institucional a aquellos con carta organica.
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Por dltimo por Leyes N°1213 y N° 2159 de Régimen Municipal se
enumeran los sustentos juridicos legales que respaldan su competencia,
entre ellos el articulo N° 1 de la Ley N° 1213 que otorga a los Municipios,
comisiones y comisionados, la facultad y funcién de administracion de los
intereses y servicios comunales, y el articulo N° 11 donde se faculta y

otorga capacidad para contratar y ejercer los actos de la vida Civil.

Debemos aclarar que de aprobarse el crédito solicitado por los municipios,
se deber& obtener autorizacién legislativa para contraer el empréstito (S/
articulo N° 30 de la Ley N°1213 y antecedentes legislativos - Leyes 5204

y 5205).

Operador del Proyecto

Principal y Unico operador del proyecto seran los Municipios de la
Provincia de San Luis, quienes pondran a disposicién los recursos
humanos necesarios para la implementacién de las implicancias que el
proyecto genera en sus aspectos de desarrollo institucional, eficiencia en

las finanzas y capacitacion requerida.

Objetivos y Beneficios del Proyecto
El objetivo primordial de este Proyecto es modernizar el estado municipal

con la aplicacion de herramientas conducentes al Desarrollo Institucional.
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Esta modernizacién consiste basicamente en lograr un Municipio mas
eficiente, agil en sus tareas cotidianas y fortalecerlo como instituciéon para

la implementacion de nuevas politicas.

El aprovechamiento de estas herramientas redundaria en beneficios para
el Municipio y la comuna, conllevan a eficientizar las finanzas municipales
a través del ordenamiento y el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos municipales, alcanzando un equilibrio fiscal importante, punto de
partida para contar con un municipio en excelente salud financiera con

perspectiva de incrementar sus gastos de inversion.

Permitir la modernizacién del estado municipal trae aparejado importantes
beneficios en la comuna, la misma al convertirse en la parte sustancial del
proceso de modernizacion permitird el fomento de una mayor conciencia

tributaria, incrementando potencialmente las arcas municipales.

Incorporaciones que lo componen
Se pretende atender a las necesidades de los Municipios logrando
interrelacionar los items de manera tal que el costo de la implementacién

de las acciones necesarias sea el menor.
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Equipo informéatico y complementos, se plantea la adquisicion de
equipamiento informético de las siguientes caracteristicas que se
expresan como los niveles de calidad béasicos. Se establece que los

equipos de computacién deben cumplir los siguientes requisitos minimos:

1) Computadora, teclado y monitor deben ser de una misma marca.

2) La empresa fabricante de dichos equipos debe figurar entre las
primeras cien empresas del Udltimo ranking de DATAMATION

(publicacién mundial)
3) Cumplir con las normas ISO 9001.

4) Garantizar el correcto funcionamiento del equipamiento, software de

base y de aplicacién del afio 2000.
5) Garantia del hardware: 3 (tres) afios como minimo.

6) Todo el equipamiento debe ser entregado instalado y funcionando, en

la modalidad “llave en mano”.

CPU:

Basado en microprocesadores INTEL PENTIUM Il 800 MHz minimo.
Arquitectura de bus: PCI (minimo 64 bits), y arquitectura adicional ISA
SLOT AGP. Procesador actualizable. Memoria SDRAM 160 MB

construida mediante zécalos montados en la placa base, ampliable a un
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minimo de 512 MB sobre la misma placa base. Minimo de dos SLOTS (1
ISA'y 1 PCI) deben quedar libres una vez completa la configuracion
solicitada. Con password de arranque en setup.

Fuente de alimentacion de 200 Watt (minima) de potencia continua, debe
poder entregar picos de 250 Watt. Alimentacion eléctrica 220 VCA 50 HZ,
monofasico con toma de tres patas tipo legrand, con fuente incorporada a
la unidad, sin transformador externo.

El equipo debe ser provisto con plaqueta controladora para red tipo LAN
Ethernet PCI (32 Bits) compatible con el bus ofrecido en la arquitectura de
la placa madre, protocolo ethernet (IEEE 802.3) de 10 Mbps, norma 10
BT, y Fast Ethernet de 100 Mbps, norma 100 BT , con conectores RJ45,
tipo 3COM Etherlink 111.

DISCO:

Almacenamiento de disco rigido interno con capacidad no menor de 8 GB
con controladora tipo EIDE, con acceso a disco de 32 bits y bus
compatible con la arquitectura de la placa madre, y tiempo de acceso no
mayor a 12 ms.

Un drive de diskette de 1,44 MB de 3,5” con controladora integrada en
placa madre.

Un Protector fisico con llave para trabar el ingreso, no deseado, de

diskettes a la diskettera.
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Manuales del usuario, entrada para auriculares y conector para salida de
audio externo.

VIDEO:

Placa controladora: controladora de video Plug & Play, AGP con 8 MB
memoria de video y aceleradora 3D. Compatible total con el Bus de la
placa madre.

MONITOR:

Color SVGA de 17 “ NI, Compatible con la resolucion y norma de la placa
de video descripta anteriormente, con tratamiento antirreflejo, resolucion
minima de 1280 x 1024 pixeles con 256 colores, frecuencia de refresco
mayor a 60 HZ. Alimentacion eléctrica de 220 VCA 50 HZ, monofasico
con cable de conexion directa a la Unidad de Procesamiento Central, con
fuente incorporada a la unidad, sin transformador externo.

DISPOSITIVOS PERIFERICOS:

Teclado expandido de 101 teclas, con inclinacion ajustable, mouse de dos
teclas como minimo, interface PS/2, PAD.

PUERTAS:

Como minimo una puerta serial, una puerta paralela y una puerta para
teclado y mouse. Los circuitos de estas puertas deben estar integrados en
la placa madre.

SOFTWARE
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Sistema operativo Windows 98 en castellano ultima version, Microsoft
Office 2000.Todo el software debe venir instalado y funcionado en el
puesto de trabajo.

IMPRESORA equipo primario laser, equipo secundario chorro a tinta

(color)

Deben tener 2 puertos USB, Zip drive externo 100 MB paralelo y scanner
USB pagina completa.

UP.S.

Estabilizador de tension de 500 v., con 5 lineas de salida y proteccién de

linea telefénica. Autonomia 30 minutos

Implementacién de Sistemas: Se plantean aqui las caracteristicas
técnicas de los programas a desarrollarse para la implementaciéon de los
siguientes sistemas:
Sistema de Facturacion y Cobranzas de tasas y
servicios.
Sistema de Control y Ejecucion contable.
Sistema de Control de Recursos y Pagos.
Presupuesto por programas.

Sistema de Actualizacion Catastral.

189

-Programa de Planificacion Estratégica
para la Reinvencion del Estado -

-Estrategia N°5: Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion -
SAN LUIS



- Informe Final -

Todos los sistemas deberan contener:
Diagrama de flujo por cada programa
Mensajes y su explicacion
Parametros y su explicacion
Disefio de impresién de resultados
Foérmulas empleadas
Observaciones
Instrucciones en caso de error

Calendario de proceso y resultados

Ademas deberé establecer por medio de claves (Password) el acceso a
operaciones especiales tales como:

Suprimir u omitir datos.

Adicionar Datos.

Alterar datos.

Duplicar procesos.

Los lenguajes de programacion a utilizarse, podran ser de libre eleccion
siempre y cuando cuenten con los protocolos de enlaces necesarios para
la posterior incorporacién a la Autopista de la Informacion de la Provincia.
Ademés de las caracteristicas antes mencionadas todos los programas
deberan ser de facil actualizacion, y abiertos a posibles cambios en los
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disefios tanto logicos, de formulas, de disefio de informes o

presentaciones impresas.

Sistema de Facturacion y Cobranzas de tasas y servicios.

Este sistema deberd contar con una base de datos relacionable de los
contribuyentes del municipio, en el formato que los programadores lo
consideren apropiado, de los contribuyentes del municipio. Ademas

debera contemplar los siguientes aspectos:

Médulo de Consultas e Informes (que se puedan personalizar)
Histéricos de facturacién
Estadisticas de consumos, representados en pantalla e
impresion
Impresion de Recibos de pago
Resguardo de la informacion (Cuando se le pida o en forma
automaética)
Modulo de Carnet de Conductor

o Impresion de dicho carnet y recibo de pago.

o Historico de venta (personalizable)

Acceso al sistema mediante clave de identificacion, por usuario
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Sistema de Control y Ejecucion contable

Dicho sistema deberéa contener los siguientes modulos:
Ingreso de Expedientes
Imputacion Preventivo
Imputacién de Compromiso
Control Previo
Imputacion de Devengado y Mandado a Pagar
Relacion de Expedientes
Consultas
Reportes, consolidados de datos

Ejecuciones por area.

Sistema de Control de Recursos y Pagos

Dicho sistema deberéa contener los siguientes modulos:
Control de recursos
Pagos por transferencia
Pagos por cheques

Control financiero de los caudales publicos.
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Presupuesto por programa

o Confeccién de Planillas

0 Analisis del tipo de presupuesto

o Formulario de carga de datos

o Impresion de Informes

o Pantallas de consultas

o Historico

o Resguardo de Informacién

o Informaciéon Consolidada por diferentes

categorias del gasto

Actualizacion Catastral: con relacién al trabajo catastral que desarrollo la

Provincia de San Luis, generando un “Sistema de Informacion Catastral”,
proyecto en el cual se realizaron vuelos aerofotogréficos, sobre las 19
localidades més importantes de la provincia, y adaptaciones del software
para los municipios. Se plantea aqui la implementaciéon de esos sistemas
gue ya fueron provistos a los municipios. Este sistema debe estar
perfectamente relacionado con el sistema de facturacién y cobranzas para
evitar la discrecionalidad en la cobranza a los contribuyentes y

fomentando fuertemente la transparencia del sistema.
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Las especificaciones técnicas que se plantean en el item “equipos
informéticos y complementos” tienen la capacidad necesaria para soportar

el sistema propuestos.

Incorporacién del Municipio a Internet, se busca que los Municipios
brinden una Exposicion de la Informacion Institucional, Informacién
Turistica y se genere la plataforma para el desarrollo de e-comerce de los
comercios locales.

El primer paso se concreta a través de la incorporacion de la pagina Web
a la red, para luego ir desarrollando las aplicaciones necesarias para la

transferencia de datos.

Plan de Capacitacion, se plantea la necesidad de generar un sistema
permanente de capacitacion continua donde se incorpore
progresivamente toda la planta de personal municipal.
En una primera etapa se plantean dos aspectos fundamentales, el manejo
del equipo y sistemas informaticos y la elaboracion del Presupuesto por
Programas. Cada aspecto tiene distintos fundamentos:

1. Manejo de PC: el objetivo que se pretende es capacitar al

personal operativo e ir incorporando paulatinamente todo
el personal municipal, en el manejo de procesador de

texto, planilla de célculo, base de datos. Este aspecto
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hace a la incorporacion de la “cultura de uso de
tecnologia”, democratizando el acceso de la informacion
administrativa dentro de la comuna como el acceso a

Internet.

2. Presupuesto por Programas: esta es una herramienta

basica para la modernizacion, ya que permite organizar
los gastos publicos en funcion de objetivos claros y
concretos que se puedan medir con facilidad. Se
incorpora en este punto un plan de capacitacion que se
viene llevando a cabo por el Centro de Estudios Politicos,
Economicos y Técnicos (C.E.P.E.T.), que es un equipo
gue ha desarrollado varios trabajos de apoyo al sector

publico tanto provincial como municipal.

Luego de incorporados los aspectos basicos antes mencionados, se
plantean todo lo concernientes al manejo de los sistemas especificos
recomendados:

3. Sistema de facturacion y cobranzas: a partir de la

implementacion de este sistema, especialmente ajustado
a las necesidades del municipio, se identifican dos etapa

de adaptacién al mismo que se interpreta como primero el
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aprendizaje del manejo propiamente dicho y luego la
compenetracion usuario-sistema donde se pretende la
extraccion del maximo rendimiento del sistema para su

continua mejora.

4. Control y Ejecucion Presupuestaria y Sistema de Control

de Recursos y Pagos: a través de la incorporacion del

equipo informatico el Municipio contara con la posibilidad
de poder ejercer un control eficaz y una ejecucion del

presupuesto acorde a las necesidades.

5. Actualizacion _Catastral: la incorporacion del sistema

ameritara una capacitacion especifica para la

administracion y produccién de informacion.

Localizacion de los equipos

Los equipos detallados residiran en la Comisién Municipal
bajo la utilizacién y custodia de los integrantes del mismo.
Beneficiarios del Proyecto

Son potenciales beneficiarios todas los municipios de la

provincia de San Luis.
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Inversién Programada

La inversion total estimada para este proyecto ascenderd a una suma
acorde a la necesidad de cada municipio de acuerdo a la inversion que
sea necesaria para que cada uno de ellos logre una satisfactoria

adquisicion de activos fijos y capacitacion del personal.

Financiamiento

La totalidad del proyecto, es posible financiarla a través del Fo.M.S.yD.,
donde cada intendencia hace su solicitud al Gobierno solicitando un Gnico
desembolso o el planteo de etapas de acuerdo a la envergadura del

proyecto y a la capacidad de endeudamiento del municipio.

La estructura del financiamiento quedaria dada por una solicitud de
crédito en base a la situacion actual del municipio, este crédito se
devolvera a una tasa del (6%) anual, en la cantidad de cuotas que se
acuerde en cada caso y estas seran cuotas mensuales, iguales y
consecutivas, y con un periodo de gracia de entre 2 a 6 meses de

acuerdo a las particularidades cada solicitud.

Es asi, que las Municipalidades pagaran una cuota mensual teniendo en

cuenta el capital solicitado en el préstamo, que se compone de la
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amortizacion del crédito y de los intereses correspondientes desde el

desembolso.
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Apoyo Directo de la Provincia ala Incorporacion de los

Municipios a la Autopista de la Informacion

Ademés del desarrollo que demuestra la Provincia en lo que hace a
infraestructura y sistemas para su propio desenvolvimiento, creemos que
es oportuno emprender tres acciones fundamentales que apuntalen la

informacién y la asistencia que necesitan los municipios.

La transparencia necesaria en el manejo de fondos publicos se observa
principalmente en la apertura y claridad de los sistemas con los que se
administra la informacion y en este caso en particular los flujos

econdmicos en relacion a cada municipio.

En funcion de ello se realizara un estudio y andlisis profundo sobre los
sistemas informaticos que existan en la provincia, donde se aglutine
informacion sobre liquidaciones de Coparticipacion Municipal, con el
objeto de medir la razonabilidad de la informacion producida por el
sistema vigente en su caso Yy la adaptabilidad del mejor sistema a los

Gobiernos municipales.

En funcién de ello definimos tres tépicos a desarrollar que son de sumo
interés para los municipios en su conjunto:
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1. El disefio de una pagina Web donde se vuelque, de forma
transparente, la informacién sobre coparticipacion municipal (Modo
de determinacion de la Coparticipacion, presupuesto provincial
anual de coparticipacion e informacion mensual sobre la masa
coparticipable provincial).

2. Estudiar y analizar la existencia de un sistema informético en la
provincia, donde se aglutine informacion sobre Coparticipacion
Municipal para medir la razonabilidad de la informacion

3. La descripcion de un proyecto de sistema municipal adaptado al

sistema provincial.

Web de Coparticipacion

El disefio de una pagina Web donde se vuelque, de forma transparente,
la informacién sobre coparticipacion municipal, plantea no sélo que se
determine técnicamente, de acuerdo al marco legal vigente, el modo de
determinacién de la coparticipacion, el presupuesto provincial anual de
coparticipaciéon y la determinacion de la informacién mensual sobre la
masa copatrticipable provincial, sino que también se sugiere se vayan
introduciendo los datos correspondientes a cada mes.

Se plantea generar una herramienta que permita publicitar a través de la
Web toda la informacion correspondiente al flujo financiero que se
transfiere a los municipios especialmente sobre coparticipacion municipal.
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1. Modo de determinacién de la Coparticipacion

En relacion a la Coparticipacién Municipal se observan varios aspectos
gue merecen una detallada descripcién para su correcta explicacion y
consecuente exposicién. Es por ello que desagregara aqui paso por paso
la metodologia empleada por la Provincia de San Luis, para determinar la

masa coparticipable y los criterios de distribucion.

En la Ley N° 5.145 “Régimen de Coparticipacion Provincial de fecha 4 de
Noviembre de 1998 y promulgada por Decreto N°4039/98, se establece el
modo de determinacion de masa coparticipable, los criterios de
distribucion primaria y secundaria, la actualizacion de los indicadores, el
mecanismo de transferencias diarias y la garantia del piso de la
distribucion primaria. Cada uno de estos items se desarrollara en

particular.
Paralelamente se expondran las cuestiones particulares sobre el
presupuesto provincial anual de coparticipacién y la informacion mensual

sobre la liquidacién de la coparticipacion provincial.

1.a) Masa Coparticipable
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Se define como la masa de recursos a distribuir entre el Gobierno
Provincial y los Municipios, la misma se integra por los siguientes

componentes:

a) De la recaudacion con origen provincial, se considera el
producido de la recaudacién del impuesto inmobiliario, del impuesto
sobre los ingresos brutos provenientes de los contribuyentes
directos, del impuesto sobre los ingresos brutos provenientes de
los contribuyentes alcanzados por el Convenio Multilateral, del
impuesto a los automotores acoplados y motocicletas y del treinta
por ciento (30%) de lo recaudado de impuesto a los sellos, con

excepcioén de aquellos que tengan afectacion especifica por Ley.

b) De la recaudacién con origen nacional, se considera el
cincuenta por ciento (50%) del total efectivamente percibido por la
Provincia en virtud del Régimen de Coparticipacion Federal de

Impuestos, Ley N°23.548 y que no tengan afectacion especifica.

1.b) Los Criterios de Distribucion

La distribucion de los fondos efectivamente ingresados a las arcas

provinciales se distribuye, de acuerdo a la Ley N°5.145 en su art. 3° y 4°,
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en dos instancias claramente definidas la distribucion primario y la

distribuciéon secundaria.

Entonces la distribucion primaria es la que distingue, entre los recursos
determinados dentro de la masa coparticipable, el porcentaje que se
destinara a la provincia y el porcentaje que se destinara a los Municipios
en su conjunto. Entonces la distribucién primaria de la masa
coparticipable se hace de la siguiente manera:
a) el ochenta por ciento (80%) en forma automatica para la Provincia.
b) EIl veinte por ciento(20%) para los municipios el que a su vez se
afectara con el siguiente criterio:
b.1) El dieciséis por ciento (16%) en forma automatica a los
municipios.
b.2) El tres y medio por ciento (3,5%) para el Fondo
Municipal de Saneamiento y Desarrollo (Fo.M.S. y D.).
b.3) El medio por ciento (0,5%) para el Fondo de Aportes del

Tesoro Provincial.
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Distribucion Primaria

16.00

O Al Conjunto de Municipios

3.50 |BF.O.M.S.y.D.
‘ 0.50 | BAportes del Tesoro Pcial.

O Para La Provincia

80.00

Entonces la distribucion secundaria es la que distingue, dentro del
monto que se transfiere automaticamente a los municipios, el porcentaje
gue se aplicara para definir la transferencia bruta efectiva a cada
municipio, para la determinacién de estos porcentajes se define un
indicador compuesto para cada municipio que se determina segun los
siguientes criterios:

a) el ochenta por ciento (80%) en proporcion directa a la poblacién de
cada localidad, tomando como base el dato de la cantidad de
habitantes, proporcionados por el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 1991.

b) el dos y medio (2,5%) en proporcién a la lejania de cada municipio
de la ciudad capital de la provincia, como un indicador de las

necesidades a satisfacer de sus pobladores por los municipios.
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c) el dos y medio (2,5%) en proporcion al indicador N.B.I.
(necesidades Basicas Insatisfechas) de cada Departamento
distribuido en proporcion a la poblaciéon de cada localidad,
excluidas las ciudades de San Luis y Villa Mercedes.

d) El quince por ciento (15%) en partes iguales entre todos los

municipios de la Provincia.

Sigue el cuadro de datos base para la formacion de los indices

descriptos.
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CRITERIOS DE DISTRIBUCION SECUNDARIA LEY N° 5145

Poblacién
Localidad |Lejania en| Indice de | Indice de
Censo Km NBI partes
1991 iguales

DPTO CAPITAL
San Luis 110136 0,0000, 0,01563
Alto Pelado 74 112,  0,0007, 0,01563
Alto Pencoso 333 58 0,0033] 0,01563
Balde 843 28/ 0,0084| 0,01563
Beazley 817 65 0,0082 0,01563
Zanjitas 120 66/ 0,0012 0,01563
El Volcan 769 16 0,0077, 0,01563
San Geronimo 102 30 0,0010; 0,01563
Potrero de los Funes 410 18 0,0041 0,01563
Juana Koslay 4186 7. 0,0419 0,01563
DPTO PEDERNERA
Villa Mercedes 77077 99/ 0,0000] 0,01563
Justo Daract 8676 129 0,0720] 0,01563
Juan Llerena 281 76| 0,0023 0,01563
La Punilla 106 140, 0,0009] 0,01563
El Morro 56 91/ 0,0005 0,01563
Lavaise 70 132 0,0006/ 0,01563
Juan Jorba 132 112 0,0011] 0,01563
DPTO GOB. DUPUY
Anchorena 481 338 0,0078 0,01563
Buena Esperanza 1873 224 0,0304, 0,01563
Fortuna 679 276, 0,0110, 0,01563
Nueva Galia 784 263 0,0127] 0,01563
Arizona 706 346, 0,0115 0,01563
Unidn 1556 233 0,0253 0,01563
El Bagual 87 294/ 0,0014| 0,01563
Batavia 249 266, 0,0040, 0,01563
Fortin el Patria 264 251 0,0043 0,01563
Navia 82 229  0,0013 0,01563
DPTO C. PRINGLES
La Toma 5601 82| 10,0913 0,01563
El Trapiche 541 38/ 10,0088 0,01563
Fraga 602 57, 0,0098 0,01563
Carolina 159 85 10,0026/ 0,01563
Saladillo 160 52| 0,0026/ 0,01563
La Florida 250 44/  0,0041] 0,01563
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DPTO BELGRANO
Nogoli 399 45  0,0208 0,01563
Villa de la Quebrada 238 33 0,0124, 0,01563
Villa General Roca 172 76 0,0090; 0,01563
La Calera 712 700 0,0371] 0,01563
DPTO AYACUCHO
Candelaria 1669 164 0,0262] 0,01563
Lujan 1575 120, 10,0248 0,01563
Leandro Alem 280 105 0,0044| 0,01563
San Francisco 3011 108 0,0473] 0,01563
Quines 4784 142 0,0752] 0,01563
DPTO CHACABUCO
Concaran 3330 158 0,0353 0,01563
Tilisarao 4097 133 10,0434 0,01563
Naschel 2191 116/ 0,0232] 0,01563
Cortaderas 413 192 0,0044] 0,01563
Renca 140 150, 0,0015 0,01563
San Pablo 197 142 0,0021] 0,01563
Villa del Carmen 423 146 0,0045 0,01563
Villa Larca 467 174 0,0050; 0,01563
Papagallo 147 198  0,0016] 0,01563
DPTO JUNIN
Merlo 6079 196| 0,0636] 0,01563
Santa Rosa 3232 183 10,0338 0,01563
Talita 70 152 0,0007, 0,01563
Lafinur 99 194 0,0010; 0,01563
Carpinteria 325 233  0,0034| 0,01563
Los Molles 272 230, 0,0028 0,01563
DPTO SAN MARTIN
Villa Praga 79 144  0,0087| 0,01563
Las Chacras 87 136 0,0096/ 0,01563
Las Lagunas 18 157, 0,0020; 0,01563
Paso Grande 330 104 0,0363] 0,01563
San Martin 645 135 0,0709] 0,01563
La Vertiente 13 105 0,0014] 0,01563
Las Aguadas 42 179] 0,0046/ 0,01563
TOTAL 253798 8677 1,0000 | 1,00000
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Al tomar como base los datos precedentes, se forman los indices
representativos de cada uno y se distribuyen por los porcentajes fijados.
De tal forma el siguiente cuadro muestra los coeficientes combinados con
los porcentajes, dando como resultado el indice de distribucion por
localidad.

Coeficientes de distribucién secundaria Ley N° 5145 (Modificada)

COEFICIENTES PRORRATEADORES

PoblaciénLejania Nbi Iguales|{80,0%| 2,5% | 2,5% |15,0%| Coef.

San Luis 0,4340 (0,0000 0,0156(0,3472/0,0000(0,0000/0,0023|0,3495
Alto Pelado 0,0003 |0,0129/|0,0007|0,0156(0,0002/0,0003/0,0000/0,0023|0,0029
Alto Pencoso 0,0013 |0,0067|0,0033|0,0156(0,0010/0,0002/0,0001/0,0023|0,0036
Balde 0,0033 |0,0032|0,0084/0,0156(0,0027|0,0001/0,0002(0,0023|0,0053
Beazley 0,0032 |0,0075/|0,0082|0,0156(0,0026|0,0002/0,0002(0,0023|0,0053
Zanjitas 0,0005 |0,0076|0,0012|0,0156(0,0004/0,0002/0,0000/0,0023|0,0029
El Volcan 0,0030 {0,0018/0,0077|0,0156(0,0024/0,0000(0,0002(0,0023|0,0050
San Geronimo 0,0004 |0,0035/|0,0010/0,0156(0,0003/0,0001/0,0000/0,0023|0,0028

Potrero de los Funes | 0,0016 |0,0021/0,0041|0,0156|0,0013|0,0001/0,0001|0,0023/0,0038

Juana Koslay 0,0165 |0,0008|0,0419/0,0156(0,0132/0,0000(0,0010/0,0023/0,0166

DPTO PEDERNERA

Villa Mercedes 0,3037 (0,0114 0,01560,2430/0,0003/0,0000/0,0023|0,2456
Justo Daract 0,0342 |0,0149/|0,0720/0,0156(0,0273|0,0004/0,0018/0,0023/0,0319
Juan Llerena 0,0011 |0,0088|0,0023|0,0156(0,0009/0,0002/0,0001/0,0023|0,0035
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La Punilla 0,0004 |0,0161|0,0009|0,0156(0,0003|0,0004/0,0000/0,0023/0,0031
El Morro 0,0002 |0,0105/|0,0005|0,0156(0,0002/0,0003/0,0000/0,0023|0,0028
Lavaise 0,0003 |0,0152|0,0006|0,0156(0,0002/0,0004/0,0000/0,0023|0,0030
Juan Jorba 0,0005 |0,0129|0,0011|0,0156(0,0004(0,0003(0,0000/0,0023/0,0031
DPTO GOB. DUPUY

Anchorena 0,0019 |0,0390/0,0078|0,0156(0,0015|0,0010(0,0002(0,0023|0,0050
Buena Esperanza 0,0074 |0,0258|0,0304/0,0156(0,0059|0,0006(0,0008|0,0023/0,0097
Fortuna 0,0027 |0,0318/0,0110/0,0156(0,0021/0,0008/0,0003/0,0023|0,0056
Nueva Galia 0,0031 |0,0303/0,0127|0,0156(0,0025|0,0008/0,0003/0,0023|0,0059
Arizona 0,0028 |0,0399/0,0115|0,0156(0,0022/0,0010(0,0003/0,0023|0,0059
Unién 0,0061 |0,0269/|0,0253|0,0156(0,0049/0,0007|0,0006/0,0023|0,0086
El Bagual 0,0003 |0,0339/|0,0014/0,0156(0,0003|0,0008/0,0000/0,0023|0,0035
Batavia 0,0010 |0,0307|0,0040/0,0156(0,0008|0,0008/0,0001/0,0023|0,0040
Fortin el Patria 0,0010 |0,0289/|0,0043|0,0156(0,0008/0,0007(0,0001/0,0023|0,0040
Navia 0,0003 |0,0264|0,0013|0,0156(0,0003/0,0007{0,0000/0,0023|0,0033
DPTO C. PRINGLES

La Toma 0,0221 |0,0095/|0,0913|0,0156(0,0177|0,0002/0,0023|0,0023|0,0225
El Trapiche 0,0021 |0,0044|0,0088|0,0156(0,0017|0,0001/0,0002(0,0023|0,0044
Fraga 0,0024 |0,0066|0,0098|0,0156(0,0019/0,0002(0,0002|0,0023/0,0047
Carolina 0,0006 |0,0098|0,0026|0,0156(0,0005|0,0002(0,0001/0,0023/0,0032
Saladillo 0,0006 |0,0060(0,0026|0,0156(0,0005|0,0001(0,0001/0,0023/0,0031
La Florida 0,0010 |0,0051|0,0041/0,0156(0,0008/0,0001/0,0001/0,0023|0,0034
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DPTO BELGRANO

Nogoli 0,0016 |0,0052|0,0208|0,0156(0,0013|0,0001/0,0005/0,0023|0,0043
Villa de la Quebrada | 0,0009 |0,0038|0,0124|0,0156|0,0008/0,0001/0,0003|0,0023|0,0035
Villa General Roca 0,0007 |0,0088|0,0090/0,0156(0,0005|0,0002/0,0002(0,0023|0,0033
La Calera 0,0028 |0,0081|0,0371|0,0156(0,0022/0,0002(0,0009/0,0023/0,0057
DPTO AYACUCHO

Candelaria 0,0066 |0,0189/|0,0262|0,0156(0,0053|0,0005(0,0007|0,0023/0,0087
Lujan 0,0062 |0,0138/|0,0248|0,0156|0,0050/0,0003/0,0006/0,0023|0,0083
Leandro Alem 0,0011 |0,0121|0,0044/0,0156(0,0009/0,0003/0,0001/0,0023|0,0036
San Francisco 0,0119 |0,0124/|0,0473|0,0156(0,0095|0,0003/0,0012(0,0023/0,0133
Quines 0,0188 |0,0164|0,0752|0,0156(0,0151/0,0004/0,0019/0,0023/0,0197
DPTO CHACABUCO

Concaran 0,0131 |0,0182|0,0353|0,0156(0,0105|0,0005(0,0009/0,0023/0,0142
Tilisarao 0,0161 |0,0153|0,0434|0,0156(0,0129/0,0004/0,0011/0,0023/0,0167
Naschel 0,0086 |0,0134|0,0232|0,0156(0,0069|0,0003(0,0006/0,0023/0,0102
Cortaderas 0,0016 |0,0221|0,0044/0,0156(0,0013|0,0006(0,0001/0,0023|0,0043
Renca 0,0006 [0,0173/0,0015|0,0156(0,0004/0,0004(0,0000/0,0023|0,0033
San Pablo 0,0008 |0,0164|0,0021/0,0156|0,0006|0,0004/0,0001/0,0023|0,0034
Villa del Carmen 0,0017 |0,0168|0,0045|0,0156(0,0013|0,0004/0,0001/0,0023/0,0042
Villa Larca 0,0018 |0,0201|0,0050/0,0156(0,0015|0,0005(0,0001/0,0023|0,0044
Papagallo 0,0006 [0,0228|0,0016|0,0156(0,0005|0,0006(0,0000(0,0023|0,0034
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DPTO JUNIN

Merlo 0,0240 |0,0226|0,0636|0,0156(0,0192/0,0006(0,0016|0,0023/0,0237
Santa Rosa 0,0127 |0,0211/0,0338|0,0156(0,0102/0,0005(0,0008/0,0023/0,0139
Talita 0,0003 |0,0175/|0,0007|0,0156(0,0002/0,0004/0,0000/0,0023|0,0030
Lafinur 0,0004 |0,0224|0,0010|0,0156(0,0003|0,0006(0,0000/0,0023/0,0032
Carpinteria 0,0013 |0,0269|0,0034/0,0156(0,0010/0,0007(0,0001/|0,0023/0,0041
Los Molles 0,0011 |0,0265/|0,0028|0,0156(0,0009/0,0007/0,0001/0,0023|0,0039
DPTO SAN MARTIN

Villa Praga 0,0003 |0,0166|0,0087|0,0156(0,0002/0,0004/0,0002|0,0023/0,0032
Las Chacras 0,0003 |0,0157|0,0096|0,0156(0,0003|0,0004(0,0002|0,0023/0,0032
Las Lagunas 0,0001 |0,0181/0,0020/0,0156(0,0001/0,0005(0,0000/0,0023|0,0029
Paso Grande 0,0013 |0,0120/0,0363|0,0156(0,0010/0,0003/0,0009/0,0023|0,0046
San Martin 0,0025 |0,0156/|0,0709|0,0156(0,0020/0,0004/0,0018/0,0023|0,0065
La Vertiente 0,0001 |0,0121/0,0014|0,0156(0,0000/0,0003(0,0000/0,0023/0,0027
Las Aguadas 0,0002 |0,0206|0,0046|0,0156(0,0001/0,0005(0,0001/0,0023/0,0031
TOTAL 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,80000,02500,02500,15001,0000

La actualizacion de los indicadores

Los datos base para la distribucion secundaria son datos oficiales

tomados del ultimo censo Nacional/Provincial disponibles, la Provincia

tiene la posibilidad de actualizar los indicadores de distribucién secundaria

cuando se produzcan cambios en los datos censales. El ente oficial
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responsable de dicha actualizaciébn es la Direccion Provincial de

Estadisticas y Censos de la Provincia.

El mecanismo de transferencias

La provincia transfiere quincenal y automaticamente a cada municipio el
monto que les corresponda, siendo la responsable la Direccién de
Contaduria General de la Provincia, quien liquida los montos a transferir a
cada municipalidad tomando los recursos efectivamente ingresados con la
distribucién antes expuesta y teniendo la facultad de deducir de las
mismas los aportes y contribuciones patronales y las deudas que

mantengan los municipios con la provincia.

La garantia del piso de la distribucion primaria

La Provincia garantiza por Ley el piso de coparticipacion, monto que
asciende a pesos treinta y dos millones ($32.000.000) anuales en
concepto de distribucion primaria. Cabe aclarar que el mismo fue elevado

el 6 de Noviembre del afio 2000, mediante Ley 5215.

Presupuesto Provincial Anual de Coparticipacion
En el presupuesto provincial se encuentran claramente identificadas las
partidas que seran destinadas a ser transferidas en concepto de

coparticipacién por parte de la provincia a los municipios. Como ya lo
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especificaba la Ley 5145, la Contaduria General de la Provincia tiene la
responsabilidad de efectuar la liquidacion de la coparticipacion bruta a
transferir y detenta la facultad de realizar los descuentos tanto por aportes
como otros descuentos en los que los Municipios hayan utilizado la
coparticipacion como garantia.
En funciéon de todo lo antes descrito, en las partidas presupuestarias
administradas por la Contaduria General de la Provincia, se encuentra el
Programa N° 24 “Coordinacion Fiscal con Municipios”, que incluye las
partidas para transferencias a Municipios y las partidas para otorgar los
créditos correspondientes al Programa Fo.M.S.y D. (Fondo Municipal de
Saneamiento y Desarrollo).
Cabe destacar la concordancia que se observa entre el piso garantizado
por Ley, pesos treinta y dos millones ($32.000.000) vy la partida
establecida en el presupuesto para la efectiva realizacion de las
transferencias; suma que asciende a pesos treinta y tres millones
setecientos un mil cuatrocientos cuarenta y siete ($ 33.701.447).
Ahora expondremos la forma en que se encuentra en el Presupuesto
Provincial, el Programa antes mencionado Yy sus partidas
correspondientes:
,PROGRAMA N° 24

“COORDINACION FISCAL CON LOS MUNICIPIOS”

El programa de Coordinacién Fiscal con los municipios tendrd como

objetivo principal cumplir con la Ley N° 5.145 de Coparticipacion Fiscal, es
decir en primer lugar debera procederse a la determinacion de cada uno
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de los impuestos que son coparticipables y luego proceder a su pago. Es
también propio a este programa todo lo atinente a las deducciones que se
realizan de la coparticipacion determinada para hacer frente a los distintos
compromisos que los municipios tiene con los entes provinciales,
nacionales e internacionales, cumpliendo la Direccién Provincial de
Contaduria General la funcion de coordinacion.

A su vez tendra como fin organizar y coordinar todo asesoramiento y

capacitacion relacionada con sus objetivos de homogeneizar criterios y
normas sobre informaciéon presupuestaria y financiera, pudiendo asi
consolidar la informacién del Sector Publico, dotando a los municipios de
instrumentos técnicos para el andlisis y diagndstico de las finanzas.

CREDITO POR INCISO (EN PESOS)

FINANCIAMIENTO

INCISO IMPORTE
Recursos Recursos
Provinciales Nacionales
Coparticipables | Coparticipables
5- 33.701.447 13.662.567 20.038.880
Transferencias
6- Activos
Financieros — 7.148.792 2.898.120 4.250.672
Préstamos-
TOTAL 40.850.239 16.560.687 24.289.552
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Informacién Mensual sobre Coparticipacién Provincial

Luego de haber descrito los aspectos legales y metodoldgicos que se
aplican para la determinacion de la transferencia a efectuar a cada
municipio desarrollaremos aqui un ejemplo practico de como

efectivamente se desarrolla el proceso.

Plantearemos el circuito de procesos que se realizan en orden secuencial
para llegar al monto especifico que se transfiere a cada municipio,
utilizaremos como base el mes de junio para ejemplificar con datos reales

este proceso.

Informe de los Determinagia Liouidagio
fondos erminacion iquidacion
Pago dela
efectivamente delamasa | dela L
ingresados ala coparticipable — Coparticipacio —®| Coparticipacion
provincia .

Informe de los fondos efectivamente ingresados a la provincia

Los recursos efectivamente ingresados a la Provincia son informados a la
Contaduria General por el Programa de Bancos y Control de Recursos.
Tomando como fuente de informacion los extractos correspondientes a las

cuentas recaudadoras de cada impuesto. Comenzando se muestra:
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Coparticipacion
InmobiliariojAutomotores| Sellos Ing.Brutos | Total Gral.
Federal
lera quincena 2.601.336,24 513.890,01 | 501.037,37 | 743.378,59 |1.370.925,83 |5.730.568,04
2da quincena 18.053.947,30 322.096,99 | 291.796,27 | 452.165,60 |3.547.693,12 [22.667.699,28
Total Mensual 20.655.283,54 835.987,00 | 792.833,64 [1.195.544,194.918.618,95 [28.398.267,32

Determinacion de la masa coparticipable

Con los recursos efectivamente recaudados en la Contaduria General se
determina la masa coparticipable con: el 50% del total efectivamente
percibido por la Provincia en virtud del Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos el 50% de la recaudacion del impuesto inmobiliario,
el 100% del impuesto sobre los ingresos brutos provenientes de los
contribuyentes directos, el 100% del impuesto sobre los ingresos brutos
provenientes de los contribuyentes alcanzados por el Convenio
Multilateral, el 100% del impuesto a los automotores acoplados y
motocicletas y el treinta por ciento (30%) de lo recaudado de impuesto a
los sellos. La liquidacion se

realiza quincenalmente, generandose una

planilla de este tipo:
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M-(Zﬁgﬂal 20.655.283,54| 835.987,000 792.833,64 1.195.544,19 4.918.618,95 28.398.267,32
Distribucion 50% 50% 100% 70% 100% Masa Copart.
10.327.641,77) 417.993,51] 792.833,64 836.880,93 4.918.618,95 17.293.968,80

Al tesoro provincial 80% 13.835.175,04

20% 3.458.793,76

|a distribucion directa  16% 2.767.034,89

Liquidacién de la Coparticipacion

En la Contaduria General, con la determinacién de la masa copatrticipable,

se calculan aplicando los indices definidos, los montos brutos que

corresponden a cada municipio. En esta etapa se aplican los descuentos

correspondientes exponemos aqui la liquidacion realizada en Junio:
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ANEXO DESCUENTOS JUNIO DEL 2001

. . EX- Desc
AUNICIPALIDA 1 articipaci| T€3t2M EPESA |\ porTES| EP.LH. [VV€"Y | bosEP ISESLE| Obra
DES ; 0 L a .
on Bruta P Public
DPTO.CAPITAL

san Luis 967092,23 0,00 0,00 188.496,6 34.556,5 0,00 65.459,8 0,00 0
\Ito Pelado 8074,81 0,00 0,000  1.029,43 0,00 0,000 361,36 0,00 0
\lto Pencoso 10082,63 0,00 1.200,0 885,56 0,000 1.350,00 275,54 0,00 0
3alde 14644,81 0,00 0,000  2.105,65 0,00 0,00 682,87 0,00 0
3eazley 14695,01] 0,00 1.500,0 811,61 0,000 300,000 253,50 0,00 0
Zanjitas 8141,14 0,00 400,00,  1.491,39 0,000 250,000 298,54 0,00 0
2] Volcan 13852,48 0,00 0,000  2.223,88 0,00 0,00 707,45 0,00 0
san Jer6nimo 7684,68 0,00 0,000  1.033,01 0,000 1.200,00 377,28 0,00 0

>otrero de los
‘unes 10488,65 0,00 0,00 571,10 0,00 0,000 232,97 0,00 0
lJuana Koslay 45949,78 0,00 2.284,0  6.617,85 0,000 500,00 2.066,42 0,00 0

>EDERNERA
/illa Mercedes 679540,65 0,00 0,00 182.671,5 0,000 500,00 49.320,3 0,00 0
lusto Daract 88165,71] 0,00 8.000,0, 16.855,08 6.038,82 850,00 5.656,98 0,00 0
Juan Llerena 9703,31 0,00 0,000  1.361,29 0,00 0,00 439,16 0,00 0
.aPunilla 8586,74 0,00 0,00 853,74 0,000 1.200,00 261,76 0,00 0
2l Morro 7731,3] 214,52 400,00 984,23 0,00 0,00 325,66 0,00 0
.avaise 8188,3 0,00 0,000  1.275,53 0,00 0,00 359,52 0,00 0
lJuan Jorba 8605,21] 0,00 0,000  1.095,45 0,00 0,00 393,26 0,00 0

50B.DUPUY
\nchorena 13915,88 0,00 0,000  1.189,49 0,000 300,000 372,94 0,00 0
3uena Esperanza 26712,86 0,00 2.000,0  2.930,83 0,00 250,000 971,22 0,00 0
-Proc
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‘ortuna 15371,13 0,00 1.200,00  1.251,45 0,00 250,00 382,00 0,00 0
Jueva Galia 16301,34 750,00 0,00 415,76 0,000 1.200,00 249,93 0,00 0
\rizona 16195,04 750,00 0,000 1.707,94 0,00 300,00 552,64 0,00 0
Jnién 23663,39 0,00 0,00 851,92 0,00 0,00 267,26 0,00 0
2l Bagual 9685,72 0,00 800,00 620,49 0,00 400,00 222,32 0,00 0
3atavia 11057,57 0,00 0,00 987,53 0,00 0,00 253,14 0,00 0
“ortin El Patria 11085,67, 0,00 400,00 676,96 0,00 0,00 228,58 0,00 0
Javia 9118,28 0,00 0,00 458,41 0,00 600,000 140,24 0,00 0
>RINGLES
.aToma 59305,66 0,00 0,00,  8.906,65 0,00 0,00 3.611,33 0,00 0
:l Trapiche 12116,73 0,00 3.754,7,  2.053,55 0,00 250,000 652,08 2.758,1 0
‘raga 12869,02 0,00 0,000 2.082,34 0,00 2.050,00 409,13 0,00 0
>arolina 8728,95 0,00 0,00 777,17 0,00 0,00 302,66 0,00 0
>aladillo 8475,71 0,00 0,00 731,45 0,00 300,00 208,36 0,00 0
.a Florida 9298,38 0,00 0,00  1.139,21] 0,00 300,000 300,74 0,00 0
3ELGRANO
Jogoli 11763,39 0,00 1.200,0,  1.267,67 0,00 300,00 453,28 0,00 0
/illa de la Quebrada 9682,7 0,00 298,26  1.075,90 0,00 0,00 309,32 0,00 0
/illa General Roca 9211,78 200,00 0,00  1.437,2¢ 0,00 300,00 442,38 0,00 0
.a Calera 15821,77 0,00 0,00  1.656,26 0,00 300,00 477,47 0,00 0
\YACUCHO
>andelaria 23164,4 0,00 269,86  1.607,27 0,00 300,00 555,16 0,00 0
.Ujan 22891,54) 2.000,00 0,00, 2.982,58 0,00 550,00 1.096,72 0,00 0
.eandro Alem 10068,93 0,00 600,00,  1.000,43 0,00 300,000 359,00 0,00 0
>an Francisco 36882,01) 750,00 0,00  4.427,77 0,00 300,00 1.979,06 0,00 0
duines 49544,93 0,00 0,00  4.748,10 0,00 300,00 1.749,36 0,00 0
-Prog
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“HACABUCO

>oncaran 39230,89 1.000,00 0,00  4.856,20 0,00 0,000 1.554,80 0,00 0
“ilisarao 46283,77| 1.500,00 0,00  7.617,25 0,000 1.600,00 1.913,76 0,00 0
Jaschel 28126,51 0,00 0,000 5.173,79 0,00 0,000 1.603,06 0,00 0
>ortaderas 11920,95 0,00 10544 1.177,27 0,000 250,00 420,83 0,00 0
Renca 9004,82 0,00 1.100,0 898,29 0,000 250,00 374,48 0,00 0
>an Pablo 9480, 0,00 0,00 858,02 0,000 250,00 292,78 0,00 0
/illa del Carmen 11648,77 0,00 500,00 813,23 0,000 1.205,0 251,96 0,00 0
/illa Larca 12288,03 0,00 0,000 1.612,27 0,000 550,00 410,22 0,00 0
>apagallo 9453,68 0,00 0,000  1.083,55 0,000 250,00 358,04 0,00 0
IUNIN
Aerlo 65468,01 0,00 0,00, 15.604,66 0,000 250,000 5.472,13 0,00 0
>anta Rosa 38472,56/ 750,00 0,000  6.242,25 0,00 0,000 2.267,90 0,00 0
“alita 8358,23 0,00 0,00 647,19 0,000 300,00 196,16 0,00 0
afinur 8966,99 0,00 256,89  1.363,25 0,000 600,00 455,67 0,00 0
>arpinteria 11412,63 0,00 650,00 846,86 0,00 0,00 268,14 0,00 0
.0s Molles 10888,09 0,00 0,000 1.061,10 0,000 250,00 349,10 0,00 0
-Proc
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SAN MARTIN

Villa Praga 8923,07 0,00 350,00 919,13 0,00 0,00 292,38 0,00
Las Chacras 8989,91 0,00 0,00 831,27 0,00 250,00 308,47 0,00
Las Lagunas 17030,68 200,00 0,00 1.086,40 0,00 0,00 364,68 0,00
Paso Grande 12702,2 0,00 650,00 879,81 0,00 300,00 226,52 0,00
San Martin 18092,29 0,000 1.000,0 2.380,94 0,00 250,00 877,74 0,00
La Vertiente 7534,58 0,00 0,00 1.022,25 0,00 550,00 307,90 0,00
Las Aguadas 8598,01 0,00 0,00 643,82 0,00 2500,00 222,46 0,00
TOTALES 2.767.034,89 | 8.114,52 28.919 514.966,1] 40.595,3 22.355 162.807| 2.758,1

-Proc
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Pago de la Coparticipacion

La Contaduria General emite la Orden de Pago donde consta el monto
bruto y los descuentos realizados. Entonces el Programa de pago a
Proveedores y Municipios realiza la transferencia bancaria por el neto a
cobrar a cada municipio. Cerrando asi el ciclo de las transferencias

financieras a municipios.
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Analisis del sistema informacion de coparticipacion en la
Provincia

Dentro del Sistema Contable de la Provincia se desarroll6 un modulo
exclusivamente para la administracion y el control de la informacion
relativa a Coparticipacion Municipal. Asi dentro del sistema informético
encontramos la ventana inicial con un boton individualizado como
“Coparticipacion Municipal”, una vez que entramos en la categoria
coparticipacién municipal tenemos una primera divisién entre Contaduria 'y
Tesoreria, divisién que hace a las funciones de cada reparticion en cuanto

a la liquidacion de los montos financieros de acuerdo a la Ley:

= MINISTERIO DE HACIENDA ¥ OBRAS PUBLICAS GOBIERNO DE LA PROYINCIA DE SAN LUIS = |
Usuario; PRUEBA F: F_M_MENUS

Grupo: GEMERAL COPART.MUNICIPAL 27-08-2001 e ‘ﬁé
opeg

COMNTADURIA I TESORERIA

Salir
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Cabe destacar que legalmente el proceso de liquidacion de la
Coparticipacién se inicia con el efectivo ingreso de los recursos, es por

ello que hemos referido el andlisis al flujo normal de informacion.
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Entonces entrando por Tesoreria encontramos la informacién dividida en:

Ingreso Recursos y Tipos de Recursos:

= MINISTERIO DE HACIENDA ¥ OBRAS PUBLICAS GOBIERNOU DE LA PRO¥INCIA DE SAN LOIS =]
Usiiario; PRUEBA F- F_M_MENU4

Grupo:  GENERAL TESORERIA 7oB2001 W ‘%‘
@
i

INGRESO RECURSOS TIFOS DE RECURSO

Salir

Ingreso Recursos, o ingreso de recaudaciones, va mostrando segun
fecha y numero de expediente el total de la recaudacién, el porcentaje
gue corresponde coparticipar y el monto que efectivamente formara parte
de la masa coparticipable. El boton “INGRESO RECAUDAC.” Permite

¢ingresar un nuevo expediente y sus caracteristicas.
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F:CO_F_COPART_MUMIC_RECAUDACIONES

COPARTICIPACION MUMNICIPAL - Ingreso de recaudaciones

Expediente Observac.

33010530 Copa Mayo 2001 INGRESO RECALUDAL.

~JCOPARTICIPACICN FEDERAL 26385343,37 || 50.00% 15194171,6588
|IMPUESTO INMOBILIARIO 1445643,83 S0.00% 724421,915
IIMPUESTO AUTOMOTOR 272692,9 100, 00% 272692,9
IINGRESOS BRUTCS 4856314,41 100, 00% 4556314,41
ICONVENIO MULTILATERAL 0 100,00% 0

*JIMPUESTO A LOS SELLOS A07EES, 22 70.00% 635579,654

Eliminar

Tatal Becaudacidn Total para coparticipacian

|338?38?9,?3 19682330,564

El botén Tipos de recursos, nuevamente desagrega los componentes de
la coparticipacion, pero esta vez solo para indicar el porcentaje de cada

uno y el tipo (F: fijo; P: porcentual).

F:CO_F_COPART_MUNIC_TIPOS_RWVTO

ADMINISTRACION DE TIPOS DE INGRESOS

COPARTICIPACION MUNICIPAL

5 =0 F
IMPUESTO INMOBILIARIO =0 P
IMPUESTO AUTOMOTOR 100 P
[MNGRESOS BRUTOS 100 P

- CONVENIO MULTILATERAL 100 P

Aqui finaliza la informacion brindada en Tesoreria, en su totalidad referida
a los recursos efectivamente ingresados y el sistema automaticamente se

encarga de calcular la “distribucion primaria” ordenada por Ley.
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Ahora, entrando por Contaduria encontramos la aplicacién del sistema de

“distribucion secundaria”, dando como resultado los montos que seran

transferidos a cada Municipalidad. Proceso que requiere de la totalidad de

los siguientes items:

= MINISTERIO DE HACIENDA Y OBRAS PUBLICAS

GOBIERND DE LA PROVINCIA DE S5AN LUIS == |

Usuario: PRUEBA

Grupg: GEMERAL

CONTADURIA 27-08-2001

F: F_M_MENLZ

BEMEFICI&RIOS AMUNICIPIOS |

CONSULTA X EXPEDIENTE | SELECCION DE DEPTDSYMUNl

INGRESO COFARTIC. |

INGRESO DESCUENTOS |

COMSULTA > MUNICIFIO |

TIFOS DE DESCUENTO | TIFOS MYTO

| | DESCUENTOS # MUNICP |

Salir

Vamos a describir cada botén para su integra comprension y analisis.

BENEFICIARIOS / MUNICIPIOS

HHENEFICIARIOE **

=l

J
= | s =

| AR
FRATN =0

T 1 D0
ToOos

=M 1 4 " Ganenc

Uanmic=f|

ot L cuones )

5| Copars|
I 500 Cod Propie: [ Grupe: [

| - ﬂLTiLI:IEH.I:L
;mm e o l_ Ji&_“

- i parm b (Ea s ceoa =TI noca qus repartioonns pusden
ngrmeer ol mocla de Fiog. Frenc. anousl
TC' D Q. Cond.
P Dir. Proag. Finsno
Emih rediom cusanda ks repaicion Hene irstadadn of markdo de
s cley iy A e i s e ion i casga ded peves cie paiic
parm podar e recisck por obre repericion. Solo ceaw= FEFF

CIFEMTAS mmus{ - RETEMCHMEES.

DEPEMDERCIAS |

IMETITIAC,
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Aqui se pretende identificar, individualizar a cada beneficiario (6 sea, cada
municipio que integra la lista de beneficiarios).

A la derecha con el boton “RAZON SOCIAL” accedemos a la base de
datos de beneficiario (muestra de cuadro-base de datos de beneficiario),
que seleccionando el beneficiario deseado, completa automéaticamente
sus datos.

También el botén CUIT / DOC permite la busqueda por medio del CUIT.

INGRESO COPARTICIPACION

F: CO_F_COPART_MUMIC_INGREZO

FECHA DE INGRESCr I 2T I0E2001

COPARTICIPACION MUNICIPA

CALCULAR COPARTICIPACION

COMFIRMAR CALCULD

AMULAR EXFEDIEMTE

Por desc. Desc.

JETALLE DE DESCUENTOS APLICADOS:

| o
: 0

En esta pantalla se muestra la composicién de la liquidacibn mensual
relativa a la coparticipacion. Se incluye detallado por municipalidad toda la

informacion de;

El indice de coparticipaciéon que se aplica ala masa

coparticipable.
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El Total Coparticipado por Municipalidad.

y el Detalle de descuentos Aplicados.
La informacion que encontramos en esta planilla es la basica y conforma
la herramienta fundamental de nuestro analisis, ya que en ella se

concentran todos los datos de una manera simple y transparente.

TIPOS DE DESCUENTOS
En esta ventana se realiza la administracién de Tipos de Descuentos

relativos a los fondos de la Coparticipacion Municipal.

F:CO_F_COPART_MUNIC_TIPOS_DEZC

ADMINISTRACION DE TIPOS DE DESCUENTOS

COPARTICIPACION MUNICIPAL

Jcada s0CIAL
JDEsC. oBRA PUBLICA
0.0 5E.P. 4
Dto, 4372 B

ECESAL iz
E.F.IH. 5
E- SESLEF 10
FOMMIL

En esta pantalla se observan los distintos tipos de descuentos, indicando
la prioridad de cada uno. Con relacién a los descuentos que se realizan a

través del sistema en la Direccion Provincial de la Contaduria General,
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hemos analizado cada uno haciendo hincapié en el trasfondo legal que

obliga a realizar cada uno de ellos.

AFIP (Administradora Federal de Ingresos Publicos

Se descuentan los aportes jubilatorios de la coparticipacion mensual a
cada uno de los Municipios, de acuerdo a la cantidad de empleados que

tienen, dando cumplimiento a la legislacion vigente Ley N° 24241.

CAJA SOCIAL

Se descuentan las cuotas de préstamos otorgados bajo Convenio, a
distintas Municipalidades, en la actualidad NO se encuentra en vigencia

ningun crédito otorgado.

Descuento por Obra Publica

Es de aplicacién la Ley 3744 y su Decreto Reglamentario N° 758. Las
cuotas de los préstamos otorgados por Obra Publica se descuentan a
través de la coparticipaciéon municipal, siendo ésta la garantia que

prestan los Municipios.

DOSEP (Direcciéon de la Obra Social de los Empleados Publicos)

Se descuenta el aporte patronal a cargo del Estado Provincial a todas las

municipalidades, igual al 4% sobre el monto total de la retribucion
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correspondiente a la asignacion de la categoria de revista o cargo,
incluyendo s.a.c., como asi también sobre jornales, jubilaciones,
pensiones, haber de retiro y toda otra forma de retribucion que sea
percibida por servicios ordinarios y extraordinarios prestados en relacién
de dependencia por parte de sus afiliados obligatorios o directos, que en
este caso es la planta de personal municipal.

El instrumento legal que sustenta este descuento es la Ley 4042,
reformada por la 4851, Art. 21, inc. b. Con la sancién de la Ley 4042 en
fecha 30/11/79 se creé la obra social DOSEP.

En el Titulo Cuarto: De los Recursos. Art. 21 inc. b) es reformado por Ley

4851 de fecha 29/11/89.

FO.PRO.VI. (FONDO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA)

Todos los meses se descuenta, a las municipalidades que mantengan un
convenio, la cuota y por el tiempo que aquel exprese al monto bruto de
coparticipacion.

OPERATORIA: Se firmaba un convenio entre las Municipalidades y la ex-
Direccién Provincial de la Vivienda a través del cual se pactaba la
cantidad de viviendas a entregar y las entregas parciales de las mismas
hasta finalizar la construccion. Las Municipalidades construian,
adjudicaban y entregaban las viviendas y se encargan de cobrar a los

adjudicatarios la cuota correspondiente.
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Las Municipalidades dejaban en la Direccion un convenio firmado entre la
ex Direccion Provincial de Asuntos Municipales y los Municipios, en donde
autorizaba a la ex — Direccion Provincial de Vivienda a descontar por
coparticipacion los montos de la cuota mensual.

Actualmente la Direccion Provincial de Contaduria General de la Provincia
es la encargada de hacer los descuentos de coparticipacion y depositarlos
en la cuenta del Banex S.A. 50703/2 A.T.G.P. Recupero cuotas
FO.PRO.VI.

Las viviendas construidas, adjudicadas y entregadas por distintas
Comisiones Vecinales de toda la Provincia actualmente se pagan en el
Ministerio de la Vivienda, en la misma cuenta del Banex mediante una
chequera, en la misma cuenta.

El instrumento legal que sustenta este descuento fue, durante los afos
1987/88, la Ley 4800. Luego la ley 4666 derog6 la Ley 4800 y pasaron los
fondos para salud: FO.SO.SA.

La ley 4800 atendia algunos casos menores donde no llegaba el Instituto
de la Vivienda, estaba destinado para dar crédito a las Municipalidades y
Comisiones Municipales, con garantia de la Coparticipacion Provincial y

Nacional.

FOMmil (Fondo Municipal del Plan Mil)
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El FOMmil tendra por objeto financiar proyectos de infraestructura y
desarrollo productivo de las Municipalidades y Comisionados Municipales,
en el marco del Plan Mil. Con cada uno de los Municipios que acceden al
fondo se firma un contrato de préstamo, previa presentacion y aprobacion
de proyecto por decreto.

Después del contrato se firma el decreto de homologacion del contrato,
donde se establecen las condiciones en las que se hace el descuento: se
fija el monto, la tasa de interés, periodo de devolucion, garantias (que es
la coparticipacion), formas de devolucién y todas las caracteristicas del
préstamo.

Dec. Reglamentario 2250/2000.

EDESAL

Mediante un acta compromiso que firma cada intendente del Municipio
con EDESAL, se condiciona la forma de pago de deudas atrasadas.

El instrumento legal es el acta compromiso donde especificamente se

considera la coparticipaciéon como garantia.

EX SESLEP

Los Municipios que mantenian deuda con SESLEP, la regularizaron a

través de un convenio firmado entre las partes y se descuenta por
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coparticipacion. Actualmente el Gnico convenio vigente, que descuenta

por coparticipacion es la Municipalidad de El Trapiche.

E.P.I.LH.

Actualmente los municipios tienen el servicio de la provision de agua bajo
su administracion. Pero se trae de arrastre deudas por montos impagos
de provision de agua, el mismo se descuenta por coparticipacién a través
de un convenio. Actualmente los municipios que mantienen deuda son

Justo Daract, La Toma, y San Luis.

FOMSyD

A través de la Ley 5145 y 5215, se establece un régimen de financiacion
para municipios con el fin de promover el saneamiento financiero y la
inversién en equipamiento y modernizacion. El endeudamiento debe ser
autorizado por el 6rgano legislativo que correspondiere (Consejo
Deliberante o Legislatura Provincial), para luego ser instrumentado por
contrato y homologado por Decreto.

El instrumento legal que sustenta este descuento es el Contrato de
Préstamo establece el periodo de gracia, el plazo y la cantidad de cuotas,

otorgando como garantia la coparticipacion.

PRODISM
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A través de los Contratos de Préstamo suscriptos entre la Nacion
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aprobados por
Decreto Nacional N° 490/95 destinados a la financiacion del programa de

Desarrollo Institucional e Inversiones Sociales Municipales (PRODISM).

CONSULTA POR EXPEDIENTE
Esta opcion ofrece una forma directa de consultar los expedientes

relacionados exclusivamente con la Coparticipacion.

Ll B S LT T

INGRESO DESCUENTOS
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Ingreso de Conceptos a descontar por municipalidad.

En esta ventana podemos trabajar con cada Municipalidad, observando
los descuentos realizados, con su correspondiente numero de
expedientes e importe; asi como programar un descuento con un plan
(total del plan, fecha de inicio, cantidad de cuotas, importe de la cuota y

porcentaje).

COPARTIOPACION MUNICIPA RS

TIPOS DE MOVIMIENTOS

Administracion de Tipos de Movimientos

F:CO_F_COPART_MUNIC_TIPOS_RWVTO

ADMINISTRACION DE TIPOS DE MOVIMIENTOS

COPARTICIPACION MUNICIPAL

4 DESCOMTAR

TCOP  |[TOTAL COPARTICIPACION
TLIQ TOTAL LIQUIDADD

DESC  [DESCUENTO REALIZADO
~fTEXRP TOTAL EXPEDIENTE 16

3
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Es un cuadro donde muestra la descripcion de los codigos utilizados para

una comprension al momento del uso.
SELECCION DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

Seleccion de departamentos y municipalidades para listar deducciones.

CiO_COPART_DETALLE DESC_QUINC

SELECCION DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPALIDADES PARA LISTAR DEDUCCIONES

DEPARTAMENTO: LIMPIA DPTO ]

LiPis MUNC [N

@
ACEPTAR 7
Eali.r

Esta herramienta esta orientada principal, pero no exclusivamente, a cada
municipalidad como usuaria del sistema en general de la provincia, ya que
alli observa que se le ha deducido, con la posibilidad de acotar la fecha en
gue desea fijarse. Con la posibilidad y el beneficio de observar cada

departamento también.
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CONSULTA POR MUNICIPIO
Consulta de movimientos por Municipalidad
Herramienta similar a la anterior, que permite ademas la impresién de la

consulta y del recibo.

T GO 0P AFT_M LS COREAT A

CORPARTICFACION WMUMNICIFAL

LT

[roprinn carauks j

[ropeineiy v et

x

DESCUENTO POR MUNICIPIO

Habilitacién de conceptos a descontar por Municipalidad

F: CO_F_COPART_MUNIC_DESC_HABILITADDS

|2?fl]8!2l]ﬂ1

COPARTICIPACION MUNICIPA
HABILITACION DE CONCEPTOS A DES

TAR POR MUNICIEALIDAD

PR P N SN Y
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Es un desagregado detallado de los conceptos a descontar, con la
prioridad de cada uno.

La descripcidén exhaustiva de un sistema municipal

adaptado al sistema provincial

El desarrollo de un sistema de control y seguimiento de recursos es
fundamental para la existencia de un sistema informatico integral en el

Municipio, que debera estar relacionado con el sistema contable.

Sistema de recursos para Municipalidades

Al ingresar al sistema el usuario visualiza la pantalla principal, a

partir de la cual, puede acceder a los distintos menus desplegables que

se detallan a continuacion.

["j Municipalided s Arimns

Bndicnes LipreravionAmprason de Aankos  Liskdos / Coveullas. Yo Awd-i:?

Figura 1
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MenU Padrones

En este menu se puede realizar las tareas de actualizacion de
tasas de impuestos (Figura 3). Descripciones varias (tasas adicionales,
ejemplo almacén, etc.). Contribuyentes, donde se cargan los datos de los
mismos. Pago mensual donde puede cargar los pagos que realiza el

contribuyente.

m Municipalidad de Anzona

| Padrones Generacion/lmprezion de Recibos |

Padron de Impuestos

Padron de Descripciones Varias
Padron de Contribuyentes

Pago Mensual

Figura 2

Padrén de Impuestos

Esta pantalla permite la carga, eliminacion, modificacion, asi como
imprimir en pantalla el listado de los distintos tipos de impuestos con los

importes correspondientes.
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Tipos de Impuestas

Codigo I ambre del Impuesta |mparte
|0} I 0.00]

Borrar I| Modificar || Listar || Salir I

Figura 3

Padrén de descripciones varias

Esta pantalla permite la carga, eliminacion, modificacion, asi como
imprimir en pantalla el listado de los distintos tipos de descripciones con

los importes correspondientes.

Descripciones Yarias

Codiga Descripoion
L 0] |l | | 0.00]

Borrar I| Modificar || Listar || Ealirl

3Figura 4
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Padrén de contribuyentes

Esta pantalla permite la carga, eliminacion, modificacion, asi como

imprimir en pantalla el listado de los contribuyentes.

Tipo de Impueszto I

Codigo Descripcion Importe

I | I 0,00}

IDatos del Cuntlihuyenle'

M. Padron/Insripto/Casa: MNom.y Apellido: |

Direccion ___.: | | cunt: | IR o

Razon Social | [M.Inscr. Comer.:[ 0]
Datos Catastrales: Mza:[ | Lotes | Parcela:]  |Padion: [ |

| Descripciones Yarias ]

Codigo:| J|Mombre :| | Importe | 0,00
| | Solo Para Cuotas De Casas Municipales ]

Cant. de Cuotas ..:[ 0] Cant. de Cuctas Pag.:[ 0] Adeuda:[ 1]
FechadelContrato | Fecha de Vencimiento:

| Datos Cementerio ]

Cantidad Tumbas Nichns:"Panlennes:

| Datoz Comunes 1

Mtz de Frente .:

Deuda Actual ..: 00|Deuda Anterior : 0,00

Fecha Ult.Pago:| ; / |Impurte:| 0,00]

|§Cargg£_'| Borrar Iandilical” Listar I| Salil_l |

Figura 5
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Pago mensual

En esta pantalla le permite la actualizacién de los pagos que realiza
el contribuyente de los impuestos, visualizando incluso los recibos

impagos. (Fig. 6).

Ei 1= E3 || == Fowibis: SIN PAGAR == =
Tipens dhe: | ¥ H. Roai. | Uensi. Twparte |Recta |«
Codign | mpuate J.... .. 1662 1Z/m3 2003 @ F@.00;  6.88

1677 [ 1ESA9,FaRE T, 08 0, 0@

|:| o T Lt e B P

[rviEr s uOIOPALES o AFEE1Z/1ZCZAN0; u. 88
- PR b PR A S T 9.8

—1Dalu del Contrbuyentel 1. | . 17mziizceaczees;  3e.ea .00
M. PadindInsipto/Casa___ GO0 Cengar | T
Hombire § Apellida ..o i i
e R = R R P A
Direceion ...

A5 HE D L-blr _...... S

Descapemnes Yanar Sali - R e ot el el Sl ol ot g S e el T el oyl
Codego Pescripomn ... |:| ol
Momhing de |la D (B0 3
:Iu.a. & la Des i ]
Datoz Comunes L ¥
| E| [+

Figura 6

Menu de Generacién / Impresion de Recibos

En este menu se puede Generar los recibos para los distintos tipos
de tasas. También se puede imprimir los recibos para una persona en

particular.
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| Generacion/Impresion de Recibos  Listados / Consultas
Genera [ Imprime { Recibos

‘ Genera Hecibos para Yiviendas
Genera Recibos por Mes
Genera Hecibos para Comercio

| Genera Hecibos para Habilitaciones
Genera Hecibos para Cementerio

| Imprime Recibos P} una Persona

Genera/ Figura7 imprime / recibos

En esta pantalla se permite generar e imprimir los recibos para

cada una de las tasas municipales.

l M= B

Generacion / Listado de Recibos

| Tipo de Impuesto I

Codigo Descripcion

[ ]|
[ Datos de Hecihosl

Ter Yencimiento ........:
2do ¥encimiento _....__:

M. Mes a Pagar .....__: Afio:
Sobretasa para Frentes > a:Mts-

{Generar! Borrar I| Listar ”Snbrelasa” Salir I|—

Figura 8
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Genera recibos para vivienda

En esta pantalla se generan e imprimen todos los recibos a los
distintos propietarios para el cobro de los diferentes planes de viviendas,
pudiendo seleccionar si la generaciéon se va a realizar para todos o un

barrio en particular.

El I ] B

Generacion de Reciboz de Yivienda/ Listado de Recibos

| Tipo de Impuesto |

Codigo Descripciun |

| Datos del Plan |

Codigo Descripcion _.: | | | |

| lodos ” Un Bamio I I—

| Borrar || Salir I

Figura 9

245

-Programa de Planificacion Estratégica

para la Reinvencion del Estado -

-Estrategia N°5: Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion -
SAN LUIS



- Informe Final -

Genera recibos por mes

Nuevamente en esta pantalla se permite generar e imprimir los
recibos de viviendas por mes. En este caso también se puede generar

también, para uno o todos los barrios.

cm. HEHE

Generacion de Beciboz de Yivienda/ Listado de Recibos

I Tipo de Impuesto |

Codigo Descrip-::iun | |

| Datos del Plan |

Codigo Descripcion _.: | | | |

Mes: Afio:|  [|Fecha de ¥encimiento:
_I | Todos ” Un Bamo I I_

Salir I

Figura 10
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Genera recibos para comercio

Aqui se permite generar e imprimir los recibos para los comercios,

tanto para todos los tipos de comercios como alguno en particular. (Fig.

11).
[*1Genera Recibos Para Comercio | _ |2 =]
Tipo de Impuesto |
Codigo Descrpcion Importe

| i || 0,00]

IDatos del Contribuyente l

M. Padron/InsriptofCasza: Mom.y Apellido:|

Direccion ... | | CuIT: | |
Razon Social:| |N.Inscripto Comer.:

Fecha de Imcio:

| Descripciones Yarias l

Codigo:[  (|Nombre | | Impaorte
| Datos de loz Hecibos |
Fecha de Yencimiento:| ' = |  Cantidad de Cuotas:| 0[]

.Eenera P/ Tudus‘ Genera P/ Uno Bormra P/ Uno Bormra P/ Todos | Salir I

Figura 11
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Genera recibo para habilitaciones

Esta pantalla permite generar e imprimir los recibos para las

habilitaciones municipales.

i 1P T

Tipo de Impuesto |
Codigo Descripcion Importe

| 0] || 0,00}

IDatos del Contribuyente l

M. Padron/InsriptofCasa: Mom.y Apellido: |

Direcclon ...._._._.......... :| | cuIT: | |
Razon Social:| |M_Inscripto Comer.:

Fecha de Inicio:

| Descripciones Yarias l

Codigo:[  (|Mombre ;| | Importe
| Datos de loz Hecibos |
Fecha de Yencimiento:| * © |  Importe de Cuotas:

.Eenera P/ Tudus‘ Genera P/ Uno Borra P/ Uno Borra P/ Todos Salir I

Figura 12
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Genera recibos para cementerio

En esta pantalla le permite generar e imprimir los recibos para las
tasas de cementerio. Y seleccionar si genera los recibos en forma anual o

mensual.

m Genera Reciboz Para Cementeno

Tipo de Impuesto I

Codigo Descripcion Importe
I 0} || 0,00}

IDatos del Euntlihuy&ntﬂ'
M. Padron/Insripto/fCasa: Nom.y Apellido:| |
Direccion .._................7| | CUIT: | |
Razon Social:| |M_Inscripto Comer.:
Fecha de Inicio:

| Descripciones Y anas l

Codigo:[ __ (|Mombre ;| | Importe

I D atos de los Recibos 1

Pago Mez a Mes Pago Anual

Fecha de Vencimienta: Desde el afio:[ (]
Cantidad de Euutas: Haszta el anio:

| !al'p:g:‘;! || hq!".ﬁ‘&:ﬁl'ill

EEenera P/ Tudus;| Genera P/ Uno I| Boma P/ Uno ” Bomma P/ Todos ” Salir I

Figura 13
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Imprimir recibos p/ una persona

En esta pantalla le permite imprimir los recibos para un

determinado contribuyente.

Ed I =] S

Imprime Beciboz de Por Contribuyente

| Tipo de Impuesto |

Codigo Des-::rip-::iun |
—I Datos del Contribuyente |

Codigo: | ojf |
| |
Mes:[ (] Afo:

Salir I

Figura 14

Listado / Consultas

En este menu se puede listar pagos entre fechas, saldos, y obtener
consultas de pagos y deudas por contribuyentes. (Menlu desplegable

ubicado en la parte superior de la pantalla principal del Sistema).

| Ligtados / Consultas Varios  Ayuda 7

Listado de Pagos entre Fechas
‘ Listado de Saldos
Consulta de Pagos Por Contribuyente
Consulta de Deuda del Contribuyente
‘ Actualiza Saldos de Viviendas

Figura 15
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Listado de pagos entre fechas

Genera un listado por pantalla o impresora de los pagos realizados por los

contribuyentes.

Ingrese las fechas entre las cuales quiere Listar

|F'rimer Fecha: _ Segunda Fecha: | A |

Figura 16

Listado de saldos

Genera un resumen de saldos de los contribuyentes por impuestos. Este

puede ser consultado por pantalla o por impresora.

Consulta de Pago por contribuyente

Permite realizar un listado de los pagos realizados por uno o varios
contribuyentes. Este listado puede ser consultado por pantalla o

impresora.
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~j Conzulta de Deuda [_ O]

Datos del Contribuyente
Anterio al Dia:
M. F'admn!lnsriptu![ﬁasa:| 0
MHombre y Apellido ... :

I |
Diteecons oot

Figura 17

Consulta de deuda del contribuyente

Permite realizar un listado de los recibos impagos de uno o varios

contribuyentes. Este listado puede ser consultado por pantalla o

impresora.

~j Conzulta de Deuda [_ O]

Datos del Contribuyente
Anterio al Dia:
M. F'admn!lnsriptu![ﬁasa:| 0
Hombre y Apellido _._.___:

I |
DiteecOn: oot :

Figura 18

Actualizacion de saldos de vivienda
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Esta opcion le permite actualizar los saldos de los contribuyentes

correspondientes a planes de vivienda.

253

-Programa de Planificacion Estratégica
para la Reinvencion del Estado -

-Estrategia N°5: Municipios Incorporados a la Autopista de la Informacion -
SAN LUIS



- Informe Final -

Menu Varios

En este menu se puede Ordenar los archivos, eliminar recibos, realizar
copias de seguridad en disquete de los datos del sistema. (Menu parte

superior de la pantalla principal del sistema).

| Warigs  Awuda ?

| Ordena los Archivos
Tablas L
Elimina Recibos
Copia de Seguridad
Acerca de
actualizacion

Ordena los Archivos

Esta opcion es utilizada por el usuario para ordenar los datos.

Tablas

Esta opcion es de uso exclusivo del Programador del sistema o de la

persona encargada del mantenimiento del mismo.
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Elimina recibos

En esta pantalla se pueden eliminar todos los recibos generados para un

tipo de Tasa en patrticular.

;s EEE

Borra Recibos

Tipo de Impuesto |

Codigo Descripcion
| | |

Copia de seguridad

En esta pantalla le permite realizar las copias de seguridad de los datos

del sistema y transportarlos a un soporte magnético.

COPIA DE SEGURIDAD =]

COPIA DE SEGURIDAD

LA COPIA DE SEGURIDAD CREA UNA COFPIA DE

LOS ARCHIVOS DE DATOS EN UNO O MAS DISKETES

UNIDAD EN DOMDE SE YA HACER LA COPlA DE SEGURIDAD

& DISKETERA "A"| [@ DISKETERA "B"
ACEFTAR CANCELAR
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Resultados obtenidos

En un principio la unidad de medida béasica para cuantificar los resultados
de este proyecto se deberian definir como: “Municipio incorporado a la
Autopista de la Informacién”, considerando como tal un municipio que
cuente con equipamiento adecuado, términos de cantidad y calidad, asi
como también administre sus funciones como organismo publico a través
de sistemas ajustados a sus necesidades y se encuentre conectado a

través de Internet alcanzando eficiencia operativa en sus comunicaciones.

Enmarcados en este concepto estricto de logro de resultados nos
encontramos con que ningln municipio a cambiado, en términos de
mejora, su situacion de utilizacion de tecnologia, por un lado el tiempo
prudencial para lograr el cambio de cultura no ha sido suficiente, como
tampoco lo ha sido la influencia de la situacion econémica global, donde
todos los gobiernos institucionales han redoblado sus esfuerzos en

apalear la grave situacion social.

Entonces enmarcando la medicion de resultados a través de los
documentos que hemos desarrollados, podemos afirmar que la
informacion con que contamos hoy acerca del grado de desarrollo en

cuanto a la incorporacion de la cultura tecnolégica en los municipios de
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nuestra provincia es muy importante y rica, siendo una herramienta
informacién basica para las oficinas publicas de desarrollo de la Autopista

de la Informacion.

Asi también es un importante resultado el hecho de que los municipios
cuentan con el modelo de proyecto tipo el cual plantea los lineamientos
basicos para la modernizacion municipal, asi como también el modelo de
sistema para la implementacion directa en el tema fundamental de manejo

de recursos.

Para lograra la efectiva incorporacion de los municipios a la Autopista de
la Informacion se plantea profundizar la difusion de la herramienta
financiera mas detectada como mas eficaz el Fondo Municipal de
Saneamiento y Desarrollo (Fo.M.S.y D.), para lograr la inversion

necesaria.
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