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Capitulo 1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL ESTUDIO.
1.1 ANTECEDENTES.

El Departamento de Figueroa, situado en la porcién central de la Provincia de Santiago del
Estero, tiene una superficie de 7168 km2, equivalentes al 5.2 % de la superficie total de la
Provincia, que alcanza a 135254 km2. La cabecera de Departamento, la localidad de
La Cafiada, se encuentra a aproximadamente 70 km (en linea recta) hacia el S-SW del
Dique Figueroa.

El area irrigada por el Dique Figueroa se encuentra integramente dentro del Departamento
Figueroa, y estad ubicada en la parte Norte de dicho departamento, a 100 km hacia el
Noreste de la Ciudad de Santiago del Estero. Se encuentra, ademas, a alrededor de 110 km
(en linea recta) del limite interprovincial Santiago del Estero - Tucuman y hacia el Este de
dicho limite. Las coordenadas geograficas del baricentro del area son de 63° 23’ de Longitud
Oeste y 27° 10’ de Latitud Sur.

El Subsistema de Riego Figueroa se abastece con las aguas del Rio Juramento o Salado. El
Rio Juramento nace en las altas cuencas de los Nevados de Cachiy Acay, en la Provincia
de Salta. Su cauce principal se origina en la confluencia de los Rios Guachipas y Arias, que
traen agua de los Valles Calchaquies y de Lerma. El Rio Salado transcurre por el sur de
Salta, atraviesa el limite interprovincial Salta - Santiago del Estero y se desplaza después
por esta Ultima provincia en la direcciébn general norte/noroeste—sur/sureste, pasando
ulteriormente a la Provincia de Santa Fe (ARGENTINA - S.S. DE RECURSOS HIDRICOS.
“Mapa Hidrolégico”. Buenos Aires, 1982).

Las areas de aporte del Rio Juramento o Salado son muy extensas, debido a la también
importante extension de este curso de agua. Convencionalmente, se divide a estas areas de
aporte en tres “cuencas”; la Cuenca Alta, relacionada principalmente con las areas serranas
de Salta; la Cuenca Media, localizada entre la Presa de Cabra Corral y la localidad de
Afatuya y la Cuenca Baja, desde Afatuya hasta su desembocadura. La Cuenca Media
incluye a la presa El Tunal, situada en la Provincia de Salta, que compensa las erogaciones
de la Presa de Cabra Corral.

El Dique Figueroa forma parte del sistema de obras reguladoras de la cuenca media. Se
denomina “Subsistema Figueroa” al conjunto de obras asociadas con este dique y con el
desarrollo de las areas de riego correspondientes. Las obras del Sistema de Riego de
Figueroa, que son modestas, constan de: (1) dos embalses, de los cuales el mayor, que es
el realmente relevante, tiene una capacidad original de almacenamiento es de 55 hm3;
(2) un canal principal de derivacién; (3) varios canales secundarios y terciarios, que
configuran una red de riego compleja y de gran extension. Todos los canales carecen de
revestimiento.

No se cuenta con registros historicos de superficies irrigadas, pero informantes calificados
indican que en la década de 1970 se regaban en el area mas de 15000 ha; en tanto que en
la actualidad se riega una superficie de no méas de 4000 ha. La sustancial reduccion del area
de riego, unida al hecho de que los regantes son en general productores pequefios, ha
deteriorado la situacion social del area.

El factor limitante principal que impide la expansién de la superficie irrigada es la captacion
y el almacenamiento del agua. La obra principal del sistema, el Dique de Figueroa, esta en
malas condiciones y no puede almacenar el agua necesaria para mantener el patrén
histérico de riego. Una produccién expandida no encontraria dificultades de colocacién en
los mercados. En los flujos comerciales principales la escasez de la produccion regional es
notoria, notandose como dificultad de interés los bajos precios de los productos, algunos de
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los cuales estan repuntando. Las dificultades comerciales, si se excluye la actual
circunstancia de precios comparativamente bajos, no son limitantes, entonces, para las
producciones regionales. Pero hay dificultades de cierto peso, asociadas con la
infraestructura de riego.

En efecto, el agua disponible en cada establecimiento es el recurso natural mas escaso. Los
establecimientos estan en su mayoria pobremente irrigados y ello redunda en severas
deficiencias hidricas, caida de la produccion y desmejoramiento de la calidad-producto. El
Gobierno Provincial esta evaluando las posibilidades de promover la utilizacion de sistemas
de riego ordenados y racionales para controlar estas dificultades y lograr asi los siguientes
objetivos:

Racionalizacion del suministro del riego y mejoramiento de la eficiencia de conduccién y
distribucién de agua de riego. Con ello, la obtenciébn de mayores rendimientos, mejor
calidad de producto y eventualmente ampliacion del area irrigada.

Perfeccionamiento de la operatoria institucional de distribucion de agua.

En concordancia con estos antecedentes, el Gobierno Provincial, estd interesado en
sistematizar el riego en esta importante area. Este esfuerzo puede simultdneamente
contribuir a elevar el nivel de ingresos de los productores, a mejorar el uso del recurso
agricola mas escaso en la Provincia (el agua de riego) y a diversificar la oferta de productos
agropecuarios, a través de la incorporacion de &reas con variadas condiciones
agroecoldgicas.

1.2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO Y ORGANIZACION DEL INFORME.

En este informe se presentan la formulacion y evaluacién de un Programa de Rehabilitacion
de los Recursos Hidricos para el Area de Riego de Figueroa, que se orienta a aumentar la
produccion y la productividad de los recursos en los establecimientos del area a partir de la
adopcion de modernas técnicas productivas. Este informe se divide en 12 capitulos, ademas
de este capitulo introductorio.

En los Capitulos 2 y 3 se caracteriza al area de estudio desde los puntos de vista
agroecoldgico, productivo, socio-econémico e institucional. En la primera parte del
Capitulo 2 se define la localizacion del area de riego y se evallan las caracteristicas
agroecoldgicas y la aptitud de uso de los suelos de los diversos ambientes de dichas areas.
Se analizan posteriormente los recursos hidricos, determinando las fuentes
correspondientes, su localizacion y la oferta hidrica correspondiente. En la segunda parte de
este capitulo se analizan los recursos humanos del area de riego y sus condiciones de vida
(poblacion, ocupacion de la mano de obra, necesidades basicas insatisfechas). En la tercera
parte del Capitulo 2 se analiza el uso de recursos del area de riego (superficie irrigada,
namero de establecimientos, distribucién por tamafio y caracteristicas generales del régimen
de tenencia). Se describen ademas las actividades productivas, incluyendo informacién
sobre los niveles de produccién y rendimiento, modalidades de produccién, procesamiento y
comercializacion.

En el Capitulo 3 analizan la infraestructura del area del programa y las instituciones que la
sirven. Se considera en primer lugar la infraestructura de riego (obras de captacion y
almacenamiento, red de riego --capacidad de conduccion, estado de las obras y localizacién
de los establecimientos agropecuarios en relacion con el trazado de la red). Se analizan
también brevemente las obras de arte de la red de riego, dando énfasis a su localizacion,
caracteristicas técnicas, estado actual y caracteristicas constructivas. Se describe también
la infraestructura disponible para el desarrollo social y productivo (salud, educacion,
transporte, energia).
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En la segunda parte del Cap. 3 se analizan los aspectos institucionales del desarrollo del
riego en el area y, mas generalmente, del desarrollo agropecuario. incluyendo la némina de
instituciones actuantes, las disposiciones que rigen su funcionamiento y su organizacion
interna y su capacidad institucional. Se analizan ademas los servicios para el desarrollo de
la produccion agropecuaria.

En los Capitulos 4 y 5 se analizan las tecnologias productivas de los productos con buenas
perspectivas en el area y los mercados correspondientes. La descripcion de las tecnologias
propuestas conduce a la construccion de cuadros de utilizacion de recursos y de estimacién
de costos directos para las producciones correspondientes. En el Cap. 5 se estudia en
primer lugar la evolucién de los mercados mundiales de los productos (precios obtenidos y
cantidades transadas). Se determinan posteriormente las series de tiempo de los precios de
los productos relevantes en los mercados doméstico e internacional y se efectlan
proyecciones de precios y cantidades admisibles en los diferentes mercados. Se resefian
finalmente los productos propuestos para el area de riego.

En los Capitulos 6 a 10 se definen las principales limitantes para un crecimiento sostenido
de la produccién y del empleo en el area de riego, se formula la estrategia del proyecto y se
definen y desarrollan los componentes del proyecto (coordinacion institucional, obras de
riego, generacion y transferencia de tecnologia, promocion comercial, infraestructura para el
desarrollo de la agricultura de riego).

En el Capitulo 11 se describe y evalla el desarrollo agropecuario previsto para el area del
proyecto bajo el supuesto de plena operacion del sistema de riego. Se definen en primer
lugar los modelos de establecimientos agropecuarios del area. Se analiza posteriormente la
tecnologia de produccién y procesamiento de los productos previstos para el area y se
construye la base de datos necesaria para el célculo de costos productivos agropecuarios.
Se procede después a evaluar la rentabilidad privada para cada modelo de establecimiento.
Se subraya el hecho de que esta informacion es preliminar y sujeta a correcciones, que
seguramente incluiran la propuesta de productos alternativos para el area.

En el Cap. 12 se analizan los aspectos organizativos y metodolégicos relacionados con la
ejecucion del Programa y su seguimiento, definiéndose con claridad las actividades del
proyecto asociadas con cada componente. En el Capitulo 13 se evalla el posible impacto
econdmico y social del proyecto. Se consideran aspectos relativos al desempefio financiero
del proyecto, a la satisfacciéon de metas sociales (ocupacién de la mano de obra de la regién
y alivio de la pobreza rural), al impacto ambiental. Se sefialan, también en este capitulo, las
dificultades existentes para completar el trabajo de formulacion y evaluacion del proyecto y
se provee ademas una lista de actividades consideradas prioritarias para cumplir con este
objetivo.

Este documento guarda, en cuanto a su estructura y naturaleza, acuerdo con los requisitos
para la presentacion de proyectos ante los organismos multilaterales de financiamiento (en
especial, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo). Se requeriran algunas
modificaciones y ampliaciones, ademas del cumplimiento de condiciones previas de caracter
institucional, para materializar su presentacion efectiva.



