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El diagndstico realizado nos permite afirmar que en el territorio correspondiente al

faldeo del Chapelco, Lotes Pastoriles 70, 71, 72 y 73, si bien ha sido objeto de
numerosos estudios, los mismos, han sido fragmentanos, verfficandose la
ausencia de estrategias integrales para el manejo del territorio

El diagnostico mencionado nos ha pemitido identificar:

Por un lado, un procesc de fragmentacion del espacio en unidades menores
devinientes de una parcelacion derivada de procesos sucesonos

Por otro lado, un proceso de subdivisién en grandes bloques, ascciado a una
serie de operaciones urbanisticas orientadas al desarrolto de emprendimientos
tendientes al desarrollo de Barrios cerrados bajo la modalidad de Clubes de

Campo.

En términos sociales el desamollo de los mismos, significa no solo la
incorporacion de nuevas modalidades de uso del temitorio, sino también la
utilizacién de los recursos naturales colectivos de modalidad restrictiva como
el agua y el paisaje que dependen de la gestién privada e implican la necesidad
de establecer paliticas -claras de control y monitoreo especifico para el
temtorio.

La necesidad de la integracion de este espacio en la trama urbana actual y el

futuro desarrollo de la ruta Altemativa Sur.
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La puesta en valor y cambic de uso de los Lotes pastoriles, para urbanizaciones y
emprendimientos no solo modificard la fisonomia del paisaje actual sino que
tendrd impactos directos en el subsistema natural, y en el ordenamiento
territorial vigente. La red vial y su futuro desarrolio y ordenamiento como
estructuradores del espacio.

Se consdiera que en la propuesta de Ordenacion del Territorio de los Lotes
Pastoriles 70, 71, 72 y 73 deben estar sometido a proteccion, sobre todo en
los recursos hidricos

De lo expuesto hasta aqui podemos inferir que el marco conceptual para nuestra
propuesta es;

El mantenimiento del espiritu-imagen de Aldea de Montaa por encontrarse los
lotes pastoriles lindando con el Municipio de San Martin de los Andes.

Adopcién de un criterio de analisis para la elaboracion de propuestas y estrategias
tendiente a 1a sustentabilidad urbana.

La busqueda de una coherencia con el modelo local, el Ordenamiento Territorial
del espacio pastoril, plantea como estrategia su integracion al ejido de San
Martin de los Andes, y el desarrollo de un trabajo conjunto con los entes de
caracter Provincial y Nacional que tienen ingerencia en la cuenca

Estrategias desde una Optica sustentable significando esta equidad en el control,

acceso, participacion y gestiéon en el manejo de ios recursos naturales.

ESTRATEGIA 1

Integracién de los lotes pastoriles al gjido de San Martin de los Andes-
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Los Faldeos sur de la Vega Maipl y los lotes pastoriles, pertenece a la misma
cuenca hidrografica, comparten las mismas unidades ambientales y condiciones
de accesibilidad.

En la actualidad estas separaciones tutelares del terntorio ( provincia y municipio)
que se corresponden con una division dominial arbitraria desde una Optica
ambiental y de gestion, conduce a continuar con desarrollos desiguales dentro del

mismo espacio.

ESTRATEGIA 2

Lograr eficiencia en el sistema de control y gestion de los recursos en los lotes
pastoriles.

La participacion del municipio en la gestién del agua dada la tutela actual por
parte de la provincia en el area de estudio, nacientes de la cuenca amerita un
tratamiento especial y prioritario, este debera desempefar un rol
preponderante en mejorar la gestidon de agua de la cuenca de donde se
abastece la poblacion asi como en el mejor ordenamiento del uso del territorio
tanto para disminuir riesgos como para manejar el consumao,

El anélisis det mismo debe ser considerado dentro del manejo integral de la

cuenca.

ESTRATEGIA 3
Mejorar el sistema vial y de conectividad existente
En la actualidad, tal como se deriva del diagnostico el sistema vial primario se

compone practicamente de una Unica via la ruta Nacional 234, eje Este-Oeste
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que vincula San Martin de los Andes con la localidad de Junin de los Andes, y se

continua con la Ruta Siete Lagos.

Desde esta via se estructuran ios accesos a los Lotes Pastoriles 70,71, 72y 73, ya
mencionado en el diagnostico.

La concrecion de esta red vial adquiere importancia por sobre otras componentes
urbanas.

La figura de espacios comunes dentro de los cuales se incluye, la trama vial

interma de ios emprendimientos, plantea una nueva figura legal sobre la

accesibilidad y uso de las calles.

ESTRATEGIA 4

Participacion de los distintos actores sociales en la gestion temtorial.

Los actores sociales son las unidades reales de accién en la sociedad,
tomadores y ejecutores que inciden en la realidad local.

En el caso de las urbanizaciones en los lotes pastoriies, dadas |la caracterizacion
de las mismas de destinos turisticos 0 segunda residencia, y su pertenencia actual

al ambito de la Provincia del Neuquén Ias acciones sobre este espacio

territorial inciden en lo local, pero los actores sociales locales tiene poca
posibilidad de influir en el manejo del territorio, ya que sus ambitos
decisionales se encuentraﬁ lpor fuera de lo local.

Interpretamos, por lo tanto, que en el manejo del espacic socio-territorial las
limitaciones que plantea los limites jurisdiccionales relativas al dominio de la

tierra, son un obstaculo para la gestion sustentable del territorio.
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Implementacion de instrumentos de gestién que permitan lograr acuerdos entre
los distintos actores intervinientes en el manejo del espacio de los lotes

pastoriles y zonas de afectacion.

ESTRATEGIA §

Preservacion del paisaje como bien social

La imagen de los faldeos puede verse deteriorada si este proceso no se
desarrolla considerando no solo los aspectos estrictamente ambientales sino la

percepcion visual desde 1a ciudad y acceso a San Martin de los Andes.
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Cartografia tematica: Arq. Estela Arias
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El presente documento constituye el Informe Final correspondiente a la Asesoria
tendiente a proponer las estrategias e instrumentos orientados a optimizar la
gestion del territorio, que abarcan los Lotes Pastoriles 70, 71, 72 y 73, inserto en
la denominada cuenca del Lacar-Hua-Hum

El area de estudio que corresponde al mencionado territorio posee caracteristicas
singulares constituyendo en espacio estratégico intimamente relacionado al
desarrollo urbano ambiental de San Martin de los Andes

Su analisis actual se inscribe dentro de las areas de expansién del ejido urbano
planteadas por el Municipio de San Martin de los Andes.

En la primera etapa del trabajo se avanzo en la descripciéon del territorio
tomando en consideracién distintas escalas de analisis, correspondientes al
espacio microregional, local y predial donde se inscribe la problematica de los
Lotes Pastoriles 70, 71, 72 y 73.

Dicho analisis se enmarcod, conceptualmente, en la consideracion del terntorio
como un sistema que expresa el estilo de desarrollo aplicado para el mismo y
conllevé analizar no solo las caracteristicas del medio fisico, sino también las
relaciones que se han establecido a lo largo del tiempo entre sociedad y
naturaleza, las estrategias, normativas e instrumentos de gestion existentes.
Asimismo, se analizaron los emprendimientos y subdivisiones existentes y

proyectadas en el area
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En un segundo Informe se analizaron los aspectos relativos a la antropizacion de
los Lotes y los impactos mas significativos que se deberan resolver dentro de un
marco de gestion integral del area identificando conflictos y potencialidades

Estas dos etapas constituyen el Informe Diagnostico presentado, que ha dado
cumplimiento a los puntos 1 y 2 del Plan de Tareas, definidos en el Anexo | del

Contrato realizado con el CFI

El mismo parte, por lo tanto, de un esquema metodoldgico que define al

diagnostico como

una sene de instancias secuenciales o subetapas complementarias:

descripcion, explicacion evaluacion y proyeccion del drea de diagnéstico’ |

A su vez se planted como objeto final de este estudio

‘la realizacion de un diagnostico ambiental y propuestas de manejo y
ordenamiento tertorial del drea loteada en los faldeos del Cerro Chapeico,
ubicada dentro de la cuenca del lago Lacar y colindante con la ciudad de San

Martin de los Andes'®.

Cumplimentados los informes Diagnostico 1 y 2 se esta en condiciones de abarcar
la etapa de elaboraciéon de propuestas de ordenamiento estratégico del

territorio.

' Arg. D. Kullock, Planificacién Urbana- tomo A- CEADIG-1997

? Contrato de Obra Exp. 4845- CFi-Provincia del Neuquén: Capituio | Del Objeto
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Para la elaboracion de la propuesta de ordenamiento y gestion del territorio, se
tomaron en consideracion |as diferentes las escalas territoriales analizadas, ya que
la definicidon del Perfil deseado para el territorio, debe necesariamente considerar
las posibilidades y alternativas de desarrollo sustentable que se plantean para
localidad de San Martin de los Andes, en su condicidon de area urbanizada lindera
al espacio Pastoril, analizando distintos estudios técnicos gestionados por la
Municipalidad y la Provincia

Tales aportes constituyen importantes referencias a considerar

De acuerdo al enfoque inicial planteado y a las conclusiones emergentes del
Diagnostico se considerd necesario enmarcar la propuesta dentro de dos

cuestiones que se valoran coma relevante:

a) La sustentabilidad mediata y futura del territorio

b) La gestion territorial del area

Es asi que, el andlisis actual del territorio correspondiente a los Lotes Pastoriies
70, 71, 72 y 73 se inscribe dentro de las areas de expansion del ejido urbano
planteadas por el Municipio de San Martin de los Andes que sé expresara en la
recomendacion de instrumentos de ordenamientos territorial y de acciones

concretas en concordancia con los objetivos sustentabilidad planteados.
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1Il.2:1. Consideraciones acerca del Diagnéstico realizado

El diagnéstico realizado nos permite afirmar que en el temmitorio correspondiente al

faldeo del Chapelco, Lotes Pastoriles 70, 71, 72 y 73, si bien ha sido objeto de

numerosos estudios, los mismos, han sido fragmentarios, verificandose Ia

ausencia de estrategias integraies para el manejo del temitorio

El diagnostico mencionado nos ha pemitido identificar:

. Por un lado, un proceso de fragmentacién del espacio en unidades
menores devinientes de una parcelaciéon derivada de procesos sucesorios

. Por otro lado, un proceso de subdivisiéon en grandes bloques, asociado a
una serie de operaciones urbanisticas orientadas al desarrollo de
emprendimientos tendientes al desarrollo de Barrios cerrados bajo la

modalidad de Clubes de Campo.

Del analisis de los mismos se desprende que su factibilidad de desarrollo, han
sido analizadas dentro del marco de sus propios limites parcelarios y
evaluados, en la mayoria de los casos, a través de la documentacion presentada
por sus propietarios relacionadas con jos emprendimientos a desarrollar y
circunscripta a un analisis estrictamente ambiental.

Asi, dentro del teritorio que abarcan los Lotes pastoriles 70, 71, 72 y 73, si
observamos la orientacion que han tenido las inversiones en tierras, desde un
punto de vista del uso del suelo, es posible diferenciar en la actualidad
claramente dos procesos distintos, cuyas resultantes, de continuar esta

tendencia, se expresaran en una estructuracion dei espacio diferencial.

12/85



T e

CFI ORDENAMIENTO Y GESTION AMBIENTAL
LOTES 70, 71, 72 Y 73/ SAN MARTIN DE LOS ANDES

De este modo es posible identificar dentro de los lotes pastoriles en cuanto a la
apropiacion del territorio y orientacién de las inversiones dos subespacios (ver
Plano N° 15)

El primero de ellos comesponde a los Lotes Pastoriles 70 y 71, que en la
actualidad se encuentra totalimente apropiado por inversores privados, orientados
al desarrollo de urbanizaciones, que han comprado bloques de tiera que oscilan
entre 200 y 400 Has.

Esta orientacidn que privilegia |a generacion de Barrios privados y Clubes de
campos, ha sido aQaIada por la politica de tierras desarrollada por ef Estado
Provincial en concordancia con el Modelo de desarrollo planteado por el municipio
de San Martin de los Andes y corresponden a los emprendimientos analizados
que cuentan con EIA presentados ante la Provincia.

El segundo tipo, comresponde al fraccionamiento realizado en los Lotes 72y 73,
por el proceso sucesorio de la propiedad originalmente conocida como Propiedad
Sepulveda, en la cual, se ha constatado, extraoficiaimente, procesos de ventas
de hijuelas de superficies que oscilan entre 1 a 15 ha, no existiendo al momento
ventas de tierras en blogues mayores, ni proyectos de emprendimientos
orientados a la generacion de urbanizaciones cerradas de montafia, presentados
ante la autoridades comespondiente a los organismas provinciales.

Por tal motivo en este informe se tratara en forma particular estos lotes.

Respecto al territorio en general, hemos afimado que el mismo constituye un
area que de consolidarse el proceso de urbanizacién, generara nuevos problemas

y desafios para la localidad.
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Tal afimmacion se sustenta, entre otras, en las caracteristicas generales que a

continuacion se mencionan:

. Ubicacion lindera al ejido de San Martin de los Andes y a las tierras de la
Comunidad Mapuche

. Proximidad al complejo Cerro Chapelco

. Dificil control para su gestién y manejo sustentable desde ambitos locales
.estando en la actualidad bajo jurisdiccidn provincial

. Posicion relativa en la cuenca alta y media de una cuenca hidrica binacional,
la cuenca del Lacar Hua Hum,

. Area de gran valor paisajistico caracterizada por su fragilidad ecoldgica,

. Condiciones de accesibilidad desfavorables, sobre todo en época invernal.

. Orientacién de inversiones hacia la generacion de Bamos cemrados que

fragmentan el espacio dificultando su insercion futura a la trama urbana actual.

Por estas mismas razones, el desamollo de los emprendimientos de los Lotes
pastoriles 70 y 71 han despertado el interés y la preocupacion de un amplio
conjunto de actores, poniéndose en evidencia situaciones conflictivas entre ellos.
Cabe mencionar, sin embargo, que la Provincia y el Municipio, han alentado estos
nuevos desarrollos, que cqnllevan entre sus ventajas una mayor recaudacion
impositiva y un aumento de ciertas categorias de puestos de trabajo, tales como
trabajadores de la construccion, personal de servicio, jardineros, etc.

Puede decirse que en términos estrictamente econémicos es beneficiosa la

existencia de estos emprendimientos coma asimismo en términos ambientales
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en la medida que estos emprendimientos poseen la caracteristica de bajas
densidades de ocupacién del suelo en términos relativos.

En términos sociales sin embargo, el desarrollo de los mismos, significa no solo
la incorporacidn de nuevas modalidades de uso del territorio, sino también la
utilizacién de los recursos naturales colectivos de modalidad restrictiva como
el agua y el paisaje que dependen de la gestion privada e implican ia necesidad
de establecer politicas claras de control y monitoreo especifico para el
termitorio.

Asi, la implementacidn de un Plan de vigilancia ambiental y la ejecucion de
acciones tendientes a efectivizario se constituye en la clave para ia sustentabilidad
futura del terntorio

La poblacion de las areas contiguas, de origen mapuche, vuinerables ante esta
situacion principalmente referida al uso del agua, y a la proximidad de otras
modalidades sociales de apropiacidon del suelo, no se sienten beneficiados por las
supuestas ventajas generadas por las nuevas inversiones.

Por otro 1ado, ios sectores sociales destinatarios de estas inversiones, enfatizan

un imaginario urbanc que

“..valonza valores paisajisticos, ecoldgicos y de seguridad (acompafiados de una

cierta ideologia de la "exclusién”) y, por otra, alimenta un submercado residencial

®

floreciente...

Este submercado se halla impulsado por un sector importante de los promotores

inmobiliarios, a través de ofertas persistentes y agresivas implementadas en los
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principales mercados del pais y del extranjero a través de Internet y periédicos

nacionales.

Surge en consecuencia del concepto de "urbanizacion cerrada”, clubes de campo

0 “aldeas de montafia” ,como acepcion mas local, estructuradas como tipologia

residencial orientada actualmente a segundas residencias (con vocacion turistica

recreativa) que conforman los enclaves periféricos de clases sociales con alta

capacidad adquisitiva.

Esta tipologia urbana se sustenta en requerimientos que pueden resultar

contradictorios:

« Tiema relativamente barata, que permite destinar a parcelas superficies
grandes

. Proximidad a areas relacionadas con deportes no masivos o de elite, como son
los deportes invemales, la pesca y la caza que se desarrollan en el Cerro
Chapelco, lagos y bosques proximos

. Acceso a valores paisajisticos singulares

- Segundad y privacidad.

La resultante es un paisaje urbano fraccionado y segregado, con

caracteristicas de "enclave” >

3 Arq. Heriberto Allende, Arq. Osvaldo Ramacciotti y equipo técnico Plan Urbano
Ambiental. Secretaria de Planeamiento Urbano. Gobierno de la ciudad de Bs. As
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Desde el punto de vista de la futura gestion del territorio surgen como conflictos

potenciales, ampliamente analizado por diferentes autores que estudian el

fenémeno de |las urbanizaciones cerradas 4.

El tipo y monto de la contribucion municipal que deben aportar los habitantes
de los nuevos desarrollos, considerando que el desarrollo y provision de los

servicios basicos son financiados por ellos mismos

El marco normativo que deben encuadrarse los emprendimientos, hoy de
aplicacién para estos casos la ley nacional o provincial de propiedad horizontal,
Disposicién Provincial N° 313 basada en la Ley N° 8912 de provincia de Bs As
de usos del suelo, que deberia constituirse en el antecedente primario para la

futura promuigacion de una ley especifica

Las acciones que tienden a expropiar (de hecha o de derecho) calies publicas

con el objeto de dar mas seguridad yfo privacidad a las urbanizaciones

cerradas.

La integracién de este espacio en la trama urbana actual y el futuro desarroilo

de ia ruta Altemativa Sur .

4 Horacio A. Torres. Procesos recientes de fragmentacion socioespacial en Buenos Aires: la
suburbanizacion de fas élites. CONICET, FADU-UBA
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Por encima de este tipo de problemas aparecen nuevos interrogantes que se
refieren a

¢En qué medida las ventajas proporcionadas por las urbanizaciones cerradas
(incremento de empleos, reactivacion econdémica local) se contrapesan con el
conjunto de aspectos problematicos?

¢ Los nuevos emprendimientos construyen la imagen deseable para la localidad
futura? :

¢ Conforman una alternativa viable en |a practica, dado que se ha fraccionado mas

tierra que la que puede absorber en la actualidad el mercado?

Las respuestas positivas a estos interrogantes sostienen que los barrios cerrados
y clubes de campo, constituyen un nuevo nicho de mercado que brindan un
mayor contacto con la naturaleza y un mejor ambito para la vida familiar
generando menor presién antrdpica sobre el ecosistema.

Por otro lado, consideramos que las consecuencias negativas desde el punto de
vista territorial sera |a particion de la trama urbana de |a localidad de San Martin
de los Andes, hasta ahora de caracteristicas abiertas.

La misma producira consecuencias importantes en la estructura socioespacial y
generara mayores dificultades de control por parte de las autoridades
competentes.

Para terminar cabria sefialar que, asi como se ha incentivado el desarrollo de
Clubes de Campo y/o urbanizaciones cerradas de Montana, no ha sucedido lo

mismo con otras posibilidades de desarrollos en el drea.
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De la informacién recabada oral y escrita no se tiene conocimienta de otro tipo de
emprendimientos o iniciativas impulsadas por el estado que permitan un uso

racional sustentable de los faldeos.

.-

I1.2.2. Significado Estratégico del Espacio

Antes de proseguir es necesario reflexionar sobre el significado de este espacio de
tal forma que las estrategias a considerar lo contemplen como espacio singular
que se justifica por numerosas razones.

En primer lugar, partimos de su caracterizacion fisica, determinada por un
conjunto de elementos que la hacen diferente al resto de los espacios
urbanizados planteados como posible expansion del ejido y de la mancha urbana.
Otro factor que la singulariza, corresponde a su fisonomia topografica
constituyendo un espacio estratégico dentro del escenario territorial, quizas de
caracteristicas semejantes al faldeo Norte de Ia Vega Maipu pero beneficiado por
la orientacion y proximidad al Cerro Chapelco.

Los lotes pastoriles 70,71,72 y 73 constituyen un espacio que posee elementos
singulares que permiten caracterizarlo desde el punto de vista territorial como un
espacio urbanizable con caracteristicas paisajisticas de alto potencial
turistico.

La percepcién visual qué 6frece este faldeo da lugar valoraciéon de su paisaje
compuesto por diferentes elementos: contrastes cromaticos y diferentes
estructuras dispuestas de modo heterogéneo, cuya magnitud y protagonismo

permiten su identificacion y comprensién global.
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Para abordar esta etapa se partira de la simulacion de escenarios futuros del area
de estudio.

Para ello se enumeran de los principales problemas y potencialidades
detectados en el diagnostico, clasificados de manera tal que pueda visualizarse
la proyeccion en el tiempo de ellos.

Se los ha clasificado por:

- Rasgos dominantes: |os que tiene preeminencia y la seguiran teniendoc en el
futuro.

. Rasgos Emergentes: |os que tienden a pasar a ser los dominantes de seguir
avanzando los procesos ya enunciados

- Rasgos Recesivos: los que tienden a perder importancia o desaparecer en el

futuro inmediato.

Esto nos permitira visualizar un escenario futuro y los posibles problemas que se
deberan considerar.
Con el objeto de visualizarlos a continuacion se ha elaborado una matriz que

expresa la evaluacion/proyeccién de |a situacion actual del area.
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MATRIZ 1
- |Rasgos

-{ Evaluativos

Rasgos ’

Proyectivos |

CONFLICTOS

- POTENCIALIDADES

DOMINANTES

1-Ausencia de redes de
servicios de agua y cloacas

1-Sistemas de provision
servicios descentralizados.

de

2-Conflictos socio-culturales por
el cambio de uso del espacio.

2-Preservacion y usos
concertados. Definicion de un
manejo concertado.

3-Existencia de areas con
dificultosa accesibilidad y
conectividad por las
caracteristicas topograficas

3-Trazas y aperturas de calles
incorporando variables
ambientales, limitanies de
pendientes y alturas.

4-Venta irrequiar de parcelas sin
control y/o conocimiento de su
destino 0 manejo.

4-Marco juridico especifico para
el area, concertado con los
propietarios declaraciones de
venta, contirel local del area.

EMERGENTES

5-Alteracion del paisaje agreste
y soporte por deforestacion
construcciones y cambio de uso
del espacio

5- Incorporar a la normativa
urbano/ambiental criterios sobre
el manejo del paisaje

6-Tendencia a abandono de
actividades productivas

agropecuarias por venta de
tierras para urbanizaciones.

6-Revalorizacion de actividades
productivas orientadas al
mercado local con posibilidades
de usos turistico/recreativo.

7-Ocupacion y uso en areas de
bordes, ecotonaies no
diferenciadas

7-Posibilidad de establecer
areas de interfase.

8-Alto grado de dependencia del
area central, con déficit de
equipamiento

8-Fomentar el desarrollo de
actividades y equipamiento
compatibles con el uso
residencial.

8-Ocupacioén de parcelas a
medianc plazo, segmento de
poblacién exerna a la local

g-Aumento de demanda de los
servicios turisticos.

- | 10-Aumento de la fragmentacion

social, perdida de riqueza
urbana

10-Creacion de nodos de
interrelacion en las distintas
areas.

11-Depresidn del sistema de
abastecimiento de agua, por
exceso de consumo desequilibrio
de los ecosistemas

11-Gestion integral de !a cuenca,
Blsqueda de fuentes
altermnativas

12-Aumento de probabilidades
de deslizamientos por erosion y
de forestacion: riesgg_geolégico

12-Incrementar las restricciones
sobre esas areas para usos
antropicos.

RECESIVOS

13-Faita de control y monitoreo
permanente del cumplimiento de
las medidas de mitigacion
acordadas en los
emprendimientos en ejecucion

13-Trastado de la tutela del area
al ambito municipal. Delinear
mecanismos eficaces en el
controt,
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14-Areas desprotegidas, de dificii | 14-Mejora en la prevencion de
acceso, talas clandestinas, accidentes ambientales.
incendios

Se puede apreciar que de mantenerse o0 que denominaremos el estado cero o
situacidén actual, con la tendencia evolutiva de avance en la consolidacion de los
modelos de apropiacidn y uso del territorio descriptos, y en gran parte ya
existentes pero con bajo desarrollo, la mayoria de los conflictos hoy detectados
tienden a aumentar, existiendo relaciones sinérgicas entre ellos que pueden
potenciarios.

Es por ello que, verificar 1a dinamica de estas relaciones nos permite visualizar
que los problemas no son aislados y que el disefio de propuestas sustentables
debe necesariamente integrar todos los aspectos involucrados.

En este sentido creemos que debemos apuntar a |la formulacion de los grandes
temas centrales o motivadores que permitan reorientar el desarrollo del area en
cuestidn.

Estos temas se explicitaran como Estrategias que den cabida a programas y
proyectos de accidon inmediata o diferida.

En tal sentido, hemos afirmado que la puesta en valor y cambio de uso de los
Lotes pastoriles, para urbanizaciones y emprendimientos no solo modificara la
fisonomia del paisaje actual sino que tendra impactos directos en el subsistema
natural, y en el ordenamiénto territorial vigente.

Desde el punto de vista del territorio, se constituyen en variables a tener en cuenta

poOr su peso
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. El manejo del agua y las limitantes existentes, en cuanto a la intensidad de

uso de la misma

. La integracién del espacio pastoril ( emprendimientos y loteos) dentro de

la trama urbana.
. El tratamiento de las areas de borde gue jurisdiccionalmente

corresponden a Municipio y Provincia, dentro de ella las Comunidades

Mapuches.

. Lared vial y su futuro desarrollo y ordenamiento como estructuradores

del espacio.

En la propuesta de Ordenacion del Territorio de los Lotes Pastoriles 70, 71, 72y
73 considera que este espacio debe estar sometido a proteccién, sobre todo

en |los siguientes aspectos:

Proteccién de los recursos hidricos

implementando estrategias que conlieven la racionalizacion del agua que

constituye un recurso “escaso’ e imprescindible.

Proteccidn de su paisaje
Implementando estrategias que permitan racionalizar el consumo de los recurscs

ambientales que constituyen el origen de la pérdida de los valores paisajisticos.

Potenciacion de su uso publico

T3IRS
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Adecuando la estructura territorial a la ciudad funcional y construyendo el sistema

de espacios libres de San martin de los Andes y su entorno.

Proteccién de sus valores productivos
Potenciando los valores productivos territoriales, es decir los suelos de |os faldeos
inferiores correspondientes a los lotes 72 y 73, que presentan un valor productivo

agricola y silvicola, evitando aquelios que puedan ocasionar la pérdida de los

mismos.
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Partiendo de un enunciado marco, la primer premisa que tomaremos como base
conceptual para analizar la posibilidad de ordenamiento y gestion del territorio
colindante a la localidad de San Martin de los Andes correspondiente a los
Faldeos del Chapeico es la idea-imagen de “Aldea de Montaiia”

Se parte de esta premisa como valida, ya que la misma ha sido reiteradas veces
explicitada, siendo definida en la Ordenanza -marco para el casco urbano® y en
variados estudios e informes realizados en la ciudad y sobre areas circundantes

Esta idea-imagen se la ha tomado como una imagen deseable de mantener,
como Modelo para el desarroilo de la localidad y reviste como idea fuerza una
significacion importantisima al momento de ordenar las areas de expansion de
la misma

Por otro lado, la orientacion de las propuestas y estrategias para el area bajo el
criterio de sustentablilidad, conllevan la explicitacion conceptual del término

sustentable.

Adoptamos a tal fin la definicion que describe la sustentabilidad como la

integracion de tres principios®

+ Equidad Social: calificada en términos de calidad de vida, capacidad de

decisidn, diversidad cultural, representacion y libertad.

® Ordenanza 2210/96_ Art. 18
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Distribucion equitativa en el acceso y control sobre recursos ambientales
tales como suelo, agua, energia, derecho a un ambiente limpio y experiencia
en la naturaleza.

Distribucién equitativa dentro de cada sociedad en términos de
oportunidades  de trabajo e ingresos, posibilidades de capacitacién y

aprendizaje

Eficiencia Economica: Este principio establece una relacién de optimizacion
entre la generacion de outputs y la utilizacién de recursos naturales y
artificiales implicando minimizacién de residuos asi como de ineficiencias

tecnolégicas.

Este principio desplaza al enfoque tradicional de evaluar el crecimiento

econdmico con indicadores que no incorporan dentro de su construccion los

procesos de devastacion, y degradacion ambiental que pueden existir en una

determinada actividad o accion.

Sustentabilidad Ecolégica: tomado en la acepcion mas amplia de

" establecer los cnterios necesarios que permitan la evaluacién de los cambios,

adaptacion y limites del subsistema ecolégico, frente a la presion ejercida por ef

proceso de desarrofio socio-econémico”

® Allen Adriana. - Reassing urban development: towards indicator at urban level- Working paper-
DPU- London-1994
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Otra definicion de la sustentabilidad ecoldgica es la que plantea que la misma “es

un mantenimiento del balance entre impactos positivos y negativos”.

Una politica de desarrollo sustentable, conlleva a considerar la vision a largo
plazo de la planificacién y ordenamiento det territorio compatibilizada con las

politicas econémicas y sectoriales de corto plazo.

La misma tiene, por ende, la funcién de promover la localizacion eficiente de los
recursos, minimizar las externalidades negativas y asegurar la conservacion de los

ambientes de valor.

La gestion del territorio debe constituirse, por ende, en la articuladora de los
intereses y voluntades diferentes, siendo imprescindible una mayor presencia

publica en la concertacion con los actores privados.

De lo expuesto hasta aqui podemos inferir que el marco conceptual para nuestra

propuesta es;

. El mantenimiento del espiritu-imagen de Aldea de Montafia por encontrarse
los lotes pastoriles lindando con el Municipio de San Martin de los Andes.
. Adopcidon de un criterio de andlisis para la elaboracion de propuestas y

estrategias tendiente a la sustentabilidad urbana.

Cabe aclarar que en términos ambientales consideraremos al territorio como un

continuo.
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Ello implica que cualquier modificacion que se realice en algun fragmento de éste,
va a influir en el resto y especiaimente en el mas cercano y/ o el mas directamente
vinculado con el mismo con relaciones funcionales, con impactos positivos ©
negativos.

Existe, por lo tanto, un marco regional de afectacion, que tiene otra escala de
analisis y que debe necesariamente ser considerado y se asienta en la necesidad
de introducir como elemento significativo de la Planificacidon el concepto de
ordenamiento territorial avanzando en el establecimiento de formas de gestion
que consideren la complejidad de los sistemas ambientales

Este enmarcamiento general del tema nos permitira avanzar en lo referido a la
necesidad de disponer de un marco de politica ambiental concertado a nivel

regional y de una legislacion pertinente para el area.
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Atendiendo a los planteamientos conceptuales desarrollados en la etapa
diagnostica, no es posible considerar la gestién ambiental del territorio que nos
ocupa aislada del contexio local de San Martin de los Andes, sino fundamentado

en el proposito de generar un modelo que responda a las caracteristicas del

Modelo de Ordenamiento Territorial planteado para la misma.

En la busqueda de una coherencia con el modelo local, el Ordenamiento
Territorial del espacio pastoril, plantea como estrategia su integracién al ejido
de San Martin de los Andes, y ei desarrollo de un trabajo conjunto con los entes

de caracter Provincial y Nacional que tienen ingerencia en la cuenca

Tal como se desprende del Diagnostico realizado existen numercsos problemas
que en la actualidad requieren una gestion obligatoria de caracter

interjurisdiccional para obtener resultados eficaces.

Dentro de ello cabe mencionar el manejo de cuencas hidricas, el tratamiento de
los factores contaminantes, las redes de la infraestructura de servicios y los

grandes equipamientos de servicios sociales entre otros.

La escasa coordinacién en la resolucion de las cuestiones relacionadas con esos
temas y las dificultades para implementar sistemas de control y monitoreo
eficientes han traido como consecuencia altos costos sociales y econdmicos, con

impactos negativos en la calidad de vida de la pobiacion.
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El marco conceptual para nuestra propuesta desde este enfoque quedaria

expresado de la siguiente manera:

- La adaptacion de la imagen de Aldea de Montafia a los productos urbano-
arquitectonicos a desarrollarse en el area con un caracter de
complementariedad con lo explicitado en las normativas urbanas sobre este
aspecto en San Martin de los Andes.

. Elenfoque de las estrategias desde una ptica sustentable significando esta:

. Equidad en el control, acceso, participacion y gestion en el manejo de los
recursos naturales.

. Medicion de los beneficios econdmicos con la incorporacion de variables que
midan los aspectos negativos y positivos ambientales.

. Establecimiento de criterios gue nos permitan evaluar los cambios en el

tiempo de las acciones que se desarrollen en el area.
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Integracion de los lotes pastoriles al ejido de San Martin de los Andes-

Objetivo de la estrategia

. Anexién al ejido

. Revisién de la normativa especifica del area y compatibilizacion con la
existente en SMA

. Normativas para las interfases

. Concertacion de los distintos intereses en el area, responsabilidades de
propietarios

Integrar en términos de gestion del territorio, significa en los aspectos juridicos

dominiales el traspaso de los lotes pastoriles a la jurisdiccion municipal.

Lo evaluado en la etapa diagnostica revela que todas las intervenciones de

desarrollos inmabiliarios que se plantean concretar o estan en vias de ejecucion

responden a un modelo de actuacién dependiente de la existencia de la

localidad de San Martin.

Ello implica que una vez que los emprendimientos estén mas desarrollados, en

los aspectos funcionales la dependencia crecera.

Tal afirmacion se sustenta en los andlisis realizados para los mismos, siendo el

comin denominador de ios emprendimientos de Clubes de Campo vy

urbanizaciones cerradas de Montafa, una propuesta bajo un criterio de out puts

e inputs o expresado de otra manera como de entradas y salidas de energia,
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que conlleva la verificacion de que la relacion en ningun aspecto puede plantearse
independiente de la localidad de San Martin de los Andes

Por otro lado la localizacién geografica de los Lotes pastoriles 70, 71, 72y 73, en
los faldeos del Corddn Chapelco, hacen que los mismos conformen el limite sur
del actuai gjido de San Martin de los Andes.

Este territorio es identificado como Banda de la Meseta Superior del Faldeo Sur
identificada en el plano que se adjuntd en la etapa diagnéstica como AIC.
Aparece su tratamiento dentro de la normativa urbana como colindante, en parte,
con el area identificada por la actual normativa municipal como los Faldeos de la
Vega Sur ( areas FVS1 y FVS2) conteniendo desde el sur al espacio generado
por la Vega. (Ver ptano N° 16)

Cabe mencionar que la Vega Maipu y este primer tramo de los faldeos son parte
del el dltimo espacio urbanizado desde un orden cronoldgico dentro del ejido
Municipal.

Si miramos la dinamica espacial de esta zona, que constituye para nosotros el
area de borde, veremos gue su inclusion dentro del manejo del gjido en los
aspectos normativos es necesaria, para poder mantener un equilibrio en el
ordenamiento del territorio.

Si miramos la dinamica espacial de esta zona, que constituye para nosotros el
area de borde, veremos que su inclusion dentro del manejo del ejido en ios
aspectos normativos es necesaria, para poder mantener un equilibrio en el

ordenamiento del territorio

T Art. 11- Ord N° 3012/98- MSMA
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Considerando la Normativa vigente en la actualidad, de caracter municipal, las
areas definidas por la misma como Faldeo de la Vega Sur 1y 2 (FVS1 y FVS2),
refieren a los cordones de montanas en toro al valile de La Vega Plana, ubicados
entre 800 metros y 1.100 metros de altura sobre el nivel del mar y conforman el
primer escalén a los Lotes Pastoriles en estudio.

Las areas tienen determinadas directrices, caracter, usos e indicadores,
superficies de parcelas y requerimientos de infraestructura, para poder ser
habilitados a los usos publico.

Se transcribe una sintesis de los principales puntos que estructuran el area:

AREA FVS1

. Paralas areas FVS1 denominada Faldeos de la Vega Sur, contiguas a los
lotes pastoriles las Directrices la definen como area compleja, con usos
residenciales de naturaleza urbana y suburbana, de segunda residencia, de
servicios y actividades productivas subrurales®

. Los suelos quedan definidos como suelos urbanizables, salvo la Banda de la
meseta superior que se clasifica como suelo rural de urbanizacion diferida®.

. Posibilidad de desarrollar Urbanizaciones cerradas de Montana

. Obligatoriedad de las dotaciones de infraestructuras y servicios.

. Apertura de caminos principales y secundarios condicionados por normas.

. Macro-trazado vial oficial Faldeo Sur.

. Restricciones al dominio en proximidades a cursos agua.

. Seregula la incorporacién de forestacion no nativa.

8 Ordenanza 3012/98- Art. 114- Municipalidad de San Martin de los Andes
IR RA
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. Condiciones de |la ocupacién predial.

» Edificaciones en cornisas de alta visibilidad gestionadas por Producto

Urbanistico.

AREA FVS2

El area FVS2, se afirma que debe mantener su vocacién para actividades
residenciales suburbanas y para actividades subrurales'®.

Los faldeos constituyen un ambito territorial complejo con potencialidad como
suelo urbanizable, afirmandose las vocaciones residenciales de sus distintas
piezas urbanisticas en concordancia con sus atributos diferenciales.

Se clasifica el suelo como rural de urbanizacién diferida, salvo la Banda
intermedia que se clasifica como suelo urbanizable.

Se admiten distintos modos de asentamientos: en banda intermedia, en banda
superior y en bandejas intermedias.

. Urbanizaciones cerradas de montaria.

. Obligatoriedad de las dotaciones de infraestructuras y servicios.

. Apertura de caminos principales y secundarios condicionados por narmas.

. Macro-trazado vial oficial Faldeo Sur.

. Restricciones al dominio proximidades a cursos agua.

. Se regula incorporacién de forestacion no nativa.

. Condiciones de 1a ocupacion predial.

® Ordenanza 3012/88- Art. 115- Municipalidad de San Martin de los Andes
:2 Ordenanza 3012/98- Art. 126- Municipalidad de San Martin de los Andes
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. Edificaciones en cornisas de alta visibilidad gestionadas por Producto

Urbanistico.

Es de importancia como antecedente resaltar la clasificacién que establecia dicha
normativa de los faldeos como de suelo urbanizable o de urbanizacién diferida.
(Cabe mencionar que en la actualidad esta condicidn de suelo de urbanizacién
diferido fue levantada por la Directriz Provincial que se analiza mas adelante,
estableciendose un cambio de uso del suelo para urbanizacion dentro def sector

de juridiccion provincial).

El suelo de urbanizacién diferida es aquel en que se valora de interés municipal
como posible suelo urbanizable a mediano y largo plazo.

El manejo del mismo es similar al de suelo no urbanizable mientras persistan ios
usos especiales dominantes actualmente en curso, cuando se considere de
pertinencia y oportunidad para ello, se procedera a su cambio fundado de
clasificacion del suelo, 1o cual se inscribira en revisiones del planeamiento local en

perspectivas globales'.

Tales modos de urbanizacién se planteaba que podrian organizarse como
actuaciones simples o como Urbanizaciones cerradas de montafia, de acuerdo a

lo prescripto en el Capitulo 23 de |a Ordenanza 3012/98.

Como puede apreciarse dentro del actual plan de ordenamiento en las areas

contiguas a los faldeos existen disposiciones, directrices, pautas cualitativas,
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requerimientos de infraestructura e indicadores de ocupacion que deben ser
considerados en el planteo de una norma Urbano o Cédigo Particular para el
area de los lotes pastoriles y que debe necesariamente tener en cuenta estos

aspectos que regulan las parcelas limitrofes.

Por otro lado esta en vigencia la Directrices de Ordenamiento del Faldeo Sur
de la Vega Maipu, normativa especifica definida por la Provincia del Neuguen
para los lotes pastoriles 70,71, 72 y 73 que plantea una serie de Directrices
Generales y Particulares que tiene en los aspectos de aplicacion bastante
coincidencia con los de 1a Ord. 3012/98.

Tal como fueron analizadas oportunamente las directrices particulares estan

planteadas para:

. Los Recursos Hidricos ( afectaciones, tutelas hidrobiologicas),

. Definicién de Unidades Ambientales relacionados con las posibilidades de
ocupacion de cada una de ellas.

. Red vial caracter de las vias principales y secundarias, conectividad exigible

. Disposiciones complementarias y Area Protegida.

Los Faldeos sur de la Vega Maipu y los lotes pastoriles, pertenece a la misma
cuenca hidrografica, comparten las mismas unidades ambientales y condiciones
de accesibilidad.

En la actualidad estas separaciones tutelares del territorio ( provincia y

municipio) que se corresponden con una division dominial arbitraria desde
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una Optica ambiental y de gestion, conduce a continuar con desarrollos

desiguales dentro del mismo espacio. (Ver plano N° 17)

Propuestas de accién

.De lo expresado entendemos que esta estrategia se lleva adelante con la

implementacion de las siguientes Metas o Propuestas

. Anexion al ejido municipal de los lotes pastoriles 70, 71, 72 y 73 mediante la
Aprobaciéon de una Ley de traspaso de jurisdiccion por parte de la Provincia

del Neuquen al Municipio de San Martin de los Andes.

. Perfeccionamiento del marco legislativo lograr un cuerpo normativo global

e integrador, asi como la incorporacion de instrumentos econdmicos.

A través de:
. Revision de las normas ambientales del territorio.

. Establecimiento de nuevos instrumentos de gestién ambiental:
+ acuerdos voluntarios

. evaluacidon ambiental estratégica.

A7 a5
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Lograr eficiencia en el sistema de control y gestién de los recursos en los

lotes pastoriles.

Objetivos de la estrategia

. Implementar un sistema de manejo de integral del agua tipo consorcios ©

unidad de gestion.

. Establecimiento de cupos, otorgamiento de factibidades, control de calidad,

tratamientos.
. Concrecion de una red de monitoreo.

. Eficiencia en el control y la gestion de los recursos de los lotes desde una

perspectiva urbana sustentable

La concrecion de estos objetivos nos lieva a la definir los criterios

sustentabilidad para el area.

Esto significa definir indicadores de DS, ( desarrollo sustentable), y analizar los
criterios instrumentales requeridos para la formulacion de politicas que

operacionalizen los objetivos deseados.
Consideraciones acerca de los IDS ( indicadores de desarrollo sustentable)

Los indicadores DS deben ser definidos y evaluados a partir de los siguientes

criterios:

RRIARR
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. proveer una vision holistica de la articulacion entre los tres subsistemas

que integran la definicién de Desarrollo sustentable que fue enunciada dentro

del Marco Conceptual
. capacidad de desagregacion, dar cuenta de relaciones causa-efecto
. poseer capacidad proyectiva
. evaluar condiciones de riesgo e incertidumbre
. evaluar los procesos e instrumentos de gestion aplicados.

Lo expresado nos induce a conceptuar al indicador de desarrollo

sustentable como

“una informacion procesada, generalmente de caracter cuantitativo, que
genera una idea clara y accesible sobre un fenomeno complejo, su

evolucién, y sobre cuénto difiere de una situacion deseada”.”’

Por lo tanto se parte de la idea de que para tomar mejores decisiones es

esencial contar con mejor informacion.

Es asi que la determinacion de indicadores tiene como finalidad

. Alertar sobre problemas emergentes

. Determinar tendencias claves

“Comité técnico Consejo de Desarrollo Sustentable. indicadores de desarroflo sustentable para las

regiones de Chile. Unidad de Economia Ambiental. Comision Nacional del Medio Ambiente. Chile. 1999
A /RS
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Facilitar y mejorar fa comunicacion entre los distintos actores
. Posibilitar el didlogo y toma de decisiones
. Guiar la formulacién de politicas

« Monitorear el desempefio de politicas (aunque no reemplaza evaluacion de

politicas) **

Dicho de otro modo, los indicadores de este tipo no poseen un unico enfoque sinc
que articulan diferentes tipos de informacién (quimica, social, fisica, bioldgica,

economica, etc.)

Lo expresado significa que se privilegia el uso de indicadores que permitan la
consideracion del conjunto de interacciones existentes entre los subsistemas

ecolégico, social y economico.

Estos indicadores se diferencian de los indicadores de desarrollo
tradicionales que evalian el alcance de objetivos sociales y econdmicos,

ignorando los impactos sobre el medio ambiental sobre el que dichos indicadores

se sustentan.

Un aspecto importante a tener en cuenta en la definicién de los criterios
instrumentales e indicadores es su capacidad de evaluar la distribucién de

un efecto o causa en el espacio y tiempo.

2 Comité técnico Consejo de Desarrollo Sustentable. indicadores de desarrofo sustentable para las
regiones de Chile..Unidad de Economia Ambiental. Comisidn Nacional del Medio Ambiente. Chile. 1893
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Por ejemplo, medir cuanta gente va a carecer de agua si se realizan mas |oteos

con una densidad x debe articularse con una evaluacion de
Quién sufre dicho déficit
Cuando se produce esta situacion

Dénde en términos espaciales.

Indicadores DUS para la Gestion del agua.

Cuadro 16

CRITERIOS . . ‘ N° INDICADORES
INDICADORES DE 1- Volimen de agua disponible
REFERENCIA 2- Volimen de agua exraida

3- Fuentes principales de captacién

4- Demanda de agua per capita

5- Poblacion sin agua potable y saneamiento
INDICADORES HOLISTICCS 7- Volumen de agua captada en otras regiones

8- Nivel de autopurificacion e los cuerpos de agua

9- Nivel de polucitn de los cuerpos de agua
INDICADORES DISTRIBUTIVOS 10- Composicion d demanda de tipo de uso

11- Consumo de agua segun niveles de ingreso

12- Regularidad del abastecimiento de agua  segun
nivel de ingreso

INDICADORES CUASA-EFECTO 13- Poblacién afectada por enfermedades relativas al
agua por vilnerabilidad social

14- Poblacion afectada por contaminacion del agua
INDICADORES PROYECTIVOS 15- Elasticidad entre el crecimiento de la poblacion y la
disponibilidad de agua

INDICADORES BE 18- Sustentabilidad de las fuentes actuales de
INCERTIDUMBRE Y RIESGO exraccion para la demanda potencial futura

17- Vuinerabilidad de las reservas de agua
INDICADQRES DE CONTROL DE 18- Recuperacion de los costos de construccidn.
GESTION operacidén y mantenimiento del abastecimiento

19- Nivel de utilizacion de la capacidad del sistema de
abastecimiento

. Otro aspecto a tener en cuenta en el establecimiento de los indicadores de
medicién es que deben reflejar las relaciones causa-efecto.
La mayoria de las veces al fijar los indicadores para el control y monitoreo se

evalGan articulaciones entre lo social y economico, lo social y lo ambiental, etc.
a1 i RR
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La evaluacion de las relaciones causa-efecto permite |la identificacidn de factores

sinérgicos o que colisionan entre si.

Los arboles de problemas constituyen un instrumento de significacion para la

identificacion de los puntos claves de conflicto.

Los indicadores de desarrollo, en general, evalian condiciones
retrospectivamente, o que da como resultado la implementacion de politicas

reactivas, |os indicadores que se proponen deben tener.capacidad proyectiva.

Por ofro lado, existen limites tecnologicos y cientificos en la prediccion de
tendencias, se debe tener presente el comportamiento del sistema o ecosistema
analizado y un x grado de incertidumbre es esencial para poder medir las
variaciones criticas en los ecosistemas por ejemplo limites de la capacidad de

carga para la absorcion de residuos.

El ultimo criterio que creemos no debe dejar de estar presente es la capacidad en
términos de tiempo y recursos, por parte de los organismos de control, la

manejabilidad de la informacion con que se trabaje.
Para ello los IDS deben poseer las siguientes caracteristicas'

. pocos (principales tendencias de DS) y equilibrados

> Comision Nacional del Medio Ambiente “Indicadores de desarrofio sustentable para las
regiones de Chile . Comité técnico Consejo de Desarrolio Sustentable. Unidad de Economia
Ambiental. Chile, 1999
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. comprensibles

. confiables: relacion comprobado con problemas y riesgos
. relevantes

. amplia aceptacion

. abiertos para cambio

. informacién disponible

. menor costo de recoleccidn posible

Esto conlieva a definir no la utilizacion de todos los indicadores, solo utilizar
aquellos que expresen los puntos criticos que se deben identificar, y que sean
faciimente comunicables e interpretados por la comunidad.

Existen una serie de modelos y de propuestas de ambitos de modalidades tanto
mixtas como estatales que permitirian llevar adelante un sistema basado en los
IDS.

Entendemos por lo tanto, que parte de la estrategia es revisar los mecanismos
ya existentes, considerando que si se produce un cambio de jurisdiccion
posiblemente cambiara el _éambito desde el cual se realice el control y de por si
cambiaria la responsabilidad en la gestion del area.

Por lo tanto creemos que los instrumentos que se definan para el manejo y
control urbanc ambiental deben contemplar estos aspectos juridicos Yy

mantener una relativa independencia de esos procesos.
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Propuestas de accion
Las propuestas para cumplimentar esta estrategia serian las siguientes:
. Implementacién de objetivos tematicos bajo la perspectiva del Desarrollo

Sustentable

. Definir indicadores de DS, ( desarrolloc sustentable), y analizar los criterios
instrumentales requeridos para la formulacion de politicas que

operacionalizen los principios acordados.

A traves de:

+ Definicion de estandares de calidad ambiental internacionalmente

aceptados.

. Promulgacion de un marco regulatorio sobre recursos naturales especifico

para el territoric definido como estrategico

. Definicion y establecimiento de medidas de conservacion de la
biodiversidad y el uso sustentable del bosque nativo, los recursos

hidrobidgicos, los recursos hidricos, y los suelos.
. Reforzamiento de la institucionalidad forestal.

. Establecimiento de bases para el manejo integrado del territorio y de la
cuenca hidrica: avanzado en la consolidacion las areas urbanas susceptibles

de ser protegidas

. Establecimiento de normativa para areas privadas protegidas
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. Establecimiento de politicas para el uso sustentable de los recursos

forestales

. Implementar o crear figuras de gestién que permitan evaluar los procesos

en el tiempo.

. Establecimiento de cupos, otorgamiento de factibilidades, control de
calidad, tratamientos.

. Concrecion de la red de monitoreo fijada en los indicadores que permitan en
el espacio-tiempo evaluar los procesos de las relacion relaciones causa-

efecto.

. Desarrollo de programas de normas de calidad y de emision.

La implementacion de esta estrategia nos obliga reflexionar sobre la
importancia y el rol que juegan en el manejo del territorio el recurso aguay a
avanzar en los criterios de implementaciéon de los objetivos eneunciados y

definir con mas precision los instrumentos a tal fin

Los Lotes Pastoriles como se ha expresado en el diagnéstico que refleja el
inventario ambiental, tienen la particularidad de ubicarse dentro de un area que
corresponde al mosaico de bosques andino patagénicos, albergando una
amplia variedad de especies protegidas, su composicion de suelos de aita
porosidad y alta retencion hidrica junto a sectores de fuertes pendientes y
abundantes precipitaciones estacionales da como resultado un area de

caracteristicas singuiares.
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Del andlisis realizado en la etapa diagnostica se evidencia el incremento de |a
presion antropica en el territoric correspondiente a la cuenca, que se traduce entre
otros en un crecimiento de los requerimientos en cuanto a la demanda de agua.
Si bien se han establecido acciones, por parte de los organismos

gubernamentales respeto al manejo de la cuenca y una proteccion legal para las
cuencas de captacion tendiente a un uso mas eficiente y evacuacion del agua, la
falta estaciones de medicidon y de control, constituyen uno de los conflictos que
deberan resolverse a |la brevedad

E! avance de la mancha urbana y las urbanizaciones aprobadas y proyectadas
generan un escenario a futuro de gran riesgo por el efecto cada vez mayor de
cambios en la calidad, cantidad y oportunidad de satisfacer las demandas de
agua..
Dentro de los impactos que se mencionaron en los estudios realizados surgen
como los mas relevantes el aumento en la escorrentia superficial, disminucion de
la recarga de agua subterranea, aumento de la erosidn y por ende una mayor
violencia en la descarga de agua en épocas de lluvias asi COmMO una enorme
pérdida en el flujo de agua subterrdnea y subsuperficial, clave en la
alimentacién de los arroyos
Un aspecto a considerar es la preservacién de la vegetacion en las cuencas de
captacion y el establecimiento de un Plan de vigilancia respecto a la evolucion de
la expansion de las urbanizaciones en el Faldeo del Chapelco.
Ei cambio de uso del territorio involucrado y su consecuente transformacion de
suelo rural a suelo urbanizado se expresara en la consiguiente apertura de traza

de calles, senderos, implantacion de edificaciones, raleos de especies autoctonas
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modificacion de la cobertura vegetal en los sectores destinados a espacios
verdes, canchas de golf, o espacios destinados a otras actividades de tipo
recreativo o que modifiquen el tenor de humedad por ausencia de cobertura
vegetal o por riego en forma artificial fuera de la estacionalidad propia de las
especies, cuyo regimen de agua como se puede cbservar en la Tabla N° 3 de
Caudales Medios Mensuales del A® Pocahullo refleja una variacion promedio entre
1,00m3 en el mes de marze- abril a 7,50m3 en el mes de agosto. de verse
modificada afectara el recurso agua en los aspectos relacionados con el
aprovisionamiento y el balance hidrico.

En la determinacién de mecanismos de gestion de los recursos hidricos es
prioritario considerar los sistemas de eliminacion de efluentes de tipo residuos
liquidos domiciliarios, que se deberan poner en marcha con el funcionamiento
de los emprendimientos. y ocupacion de las parcelas.

El establecimiento de sistemas de tratamiento de efluentes debido a la
temperatura necesaria para el buen funcionamiento de los  sistemas de

depuracion que se adopten, debe considerar

los tipos de suelo

capacidad de drenagje

infiltracion

pendientes

temperatura media anual de los suelos que varia a una profundidad de 0,50m
entre los 8°C a 15°C

profundidad de napas freaticas
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En los Estudios de Evaluacidon de Impacto Ambiental realizados para los
emprendimientos en los Lotes Pastoriles se han considerado los impactos que
generaran los efluentes.

Tal como se ha mencionado en la etapa diagndstica, dichos estudios se plantean
medidas de mitigacion relacionadas, como los sistemas de tratamiento
disponibles.

Los efluentes domiciliarios ponen en situacion de riesgo ambiental el recurso
agua desde sus aspectos de agua para consumo humano, contaminacion de
receptores subterraneos y superficiales, modificacion del equilibrio de los suelos y
de la vegetacion.

En cuanto a los sistemas de depuracion se refiere, los mismos pueden ser de dos
tipos in situ o centralizados, ya sea por sectores o en cada lote particular.

Las superficies de los lotes, distancias entre ellos, estacionalidad de usos y
extension recorridos de canos primarios hacen que los sistemas de plantas o
centralizados sean de un costo excesivo en relacion a la superficie servida.

Los sistemas denominados in situ: lechos nitrificantes, decantacion y
filtracién, resultan para emprendimientos de baja densidad de ocupacion o de
uso estacional en un primera aproximacion al tema como mas adecuados, y asi lo
expresan los distintos informes.

En lo que se refiere al destino final de los liquidos cloacales, se ha planteado, en

algunos casos recuperarse para riego y, en otros, se ha medido la capacidad de

recepcion de los arroyos .
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Es asi que, en ultima instancia, son los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos los destinos finales del agua que no sea eliminada por
evapotranspiracion.

Es importante destacar que los efluentes y su tratamiento hacen a la calidad del
agua y que este aspecto debe ser considerado para la fijacion de estandares
aceptables para la cuenca.

A su vez en la implementacién de ambitos de manejo del recurso no solo
debe considerarse los aforos solicitados u otorgados, también los vertidos y

sus infiltraciones al sistema hidrico.

11.8.1.1. Agua Disponible

El aforo de los arroyos que conforman ia subcuenca del A° Trabunco y del A°
Chacay, de los cuales toman agua los emprendimientos ubicados en los lotes 70 y
71 totaliza un caudal medio anual de 880 l/seqg, de acuerdo el estudio realizado
por el Ing. Rapacioli ( ver cuadro).

La informacion del afo 1996, disponible en registros de la Municipalidad de San

Martin de los Andes se estimaba para el A° Trabunco en 300 l/seg..

Caudales Medios Anuales En Los Lotes Pastoriles 70Y 71

Cuadro 17

Trabunco
2 Chacay 330
- EELTotal'subcuenca - - . | '880Vseg
Fuente: Rapacioli Raul.
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Caudales Medios Anuales En Los Lotes Pastoriles 72 Y 73

Cuadro 18
N - Subcuencas *. o Gaudal -
1 Pichi Chacay 165
2 |La Escuela 115
3 Sin Nombre (Sur) 95
Total subcuenca 375l/seg

Fuente: Rapacioli Raul.

Como puede apreciarse las diferencias entre ambos registros son importantes.
La solicitud de los emprendimientos, de acuerdo a la_proyeccién_para el_afio 2000,
se estima en 332 l/seg para la subcuenca Trabunco y en 24,6 I/seg para ia

subcuenca del A°Chacay .

Puede inferirse de estos datos, viendo los aforos estimados de los demas
arroyos, que las demandas de agua de incrementarse la ocupacion de los lotes
con emprendimientos similares, podran volverse criticas y debera buscarse

fuentes de aprovisionamiento alternativas.
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111.8.1.2. Sintesis de Necesidades De Agua

Arroyo Trabunco: Caudal Estimado 300 L/Seqg. 1996

Cuadro 19

Requenmlentos de: agu‘ ]
ST : i ayo del:2000.
Lote 89 a Para cafones: 98—120 Ilseg.
Para coNsumo humano
20,28,25,100 I/seg.

Cerro Chapelco
P Tercera Reserva

Comunidad Vera 5 l/iseg
Direccidn de Bosgues SMA Lote 69 b 6,75 l/seg

Por disposicion de la DGRH
Las Pendientes LOTE 70 d g;;da' max a exraer. 29 V

A mayo 2000: 1201 /s
Proyeccidn acumulada al 5to

Desarrollos Ken S.a. Lote 70 ano: 3,09 I/seq.

Golf Club Opcion B primera etapa: 3,88
ifseq

Recursos Hidricos 0,2 l/'seq.por persona

Ing. Gaviilo 70 Wseq.

Cooperativa de Agua potable . o

y otros servicios piblicos de g?péﬁ(f;zn del A° Trabunco de

San Martin de los Andes ’ 9.

Fuente: Direccion de Gestion Ambiental. Municipalidad de San Martin de los Andes.2001

Arroyo Chacay o del Molino

Requenmlentp de-agu
~h Imayo el:2000:

Proyeccson 2003: 5,37 I /seg

-~ Ubicacién

Rancho de Montana S.A. tote71a
Proyeccidn al 2005: 6,21 I/seg

Proyeccidn 2003; 4,21 | /iseg
Tierras del Sol S.A.

Proyeccion al 2005: 4,81 Ifseg.

Estancia Miralejos Requerimiento: 4 l/seq.

Fuente: Direccién de Gestion Anﬁbiental MSMA. 2000.

Los mayores problemas, como se puede observar, no se encuentran en los

aspectos fisicos y técnicos, solucionables sino en las politicas, leyes y
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organizacion para la gestion del agua asi como en el fomento de la
participacion de la poblacién de manera organica.

Con relacion a la politica hidricas decimos que es de prioridad la creacién de una
entidad de gestion de agua de la cuenca. donde debe incorporarse
explicitamente el rol municipal

La participacion del municipio en la gestion del agua, dada la tutela actual por

parte de la provincia en el area de estudio, nacientes de la cuenca amerita un

tratamiento especial y prioritario

Este debera desempenar un rol preponderante en mejorar la gestién de agua
de la cuenca de donde se abastece la poblacion asi como en el mejor
ordenamiento del uso del territorio tanto para disminuir riesgos como para

manejar el consumo,

E!l concepto de Cuenca Municipal podria ser una figura aplicable como
forma de entregar al nﬁunicipio la posibilidad de normar el uso del agua y las
cuencas de donde capta para su poblacién.

El otro rol indeclinable que creemos debe encarar el Municipio es el de servir de
ambito de concertacién para orientar el uso multiple del agua, independiente de
si los servicios de agua y los derechos de aforo estén otorgados a privados.
Hasta la fecha este rol de concertacion se realiza en forma parcial, desde la
Direccion de Recursos Hidricos de la Provincia y como reaccion a acciones o
solicitudes referidas al tema.

En materia de uso multiple del agua, la sustentabilidad se obtiene por
conciliacion de intereses econdmicos, sociales y ambientales asi como entre

sectores usuarios.
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Las entidades de agua a nivel de cuenca facilitan esta conciliacion y los municipios
deben jugar un rol basico en esta entidad.

En zonas de cuencas de alta montaia, como la del Lacar — Hua Hum, hay una
interaccién forzosa que le confieren condiciones particulares de relacionamiento
a los asentamientos que comparten un mismo cauce de donde obtienen el
agua.

Eilo les permite y obliga a establecer mecanismos de prevencion y solucion de
conflictos para su uso multiple.

Por tal motivo los procesos de gestion de cuencas, como en este caso
binacional, deben realizarse coordinando las variadas autoridades publicas y
privadas que actuan sobre el territorio de la cuenca.

En una primera fase, un sistema de gestion a nivel de cuenca con participacion
municipal debe limitarse a coordinar y articular la gestion del agua y luego
ampliar paulatinamente sus funciones hasta llegar a la gestién todos del
ambiente como un todo.

Teniendo el manejo de el agua, se tienen infinidad de tareas conducentes a la
gestion ambiental integral, debido a la capacidad sinérgica de este elemento.
Otro aspecto a considerar es tener un consenso con respecto al rol y la fuerza
de ley que se le quiera conferir o deba tener el municipio para cumplir con sus
funciones dentro de la gestién de la cuenca.

Es importante recordar que la gestion de cuencas consiste en dirigir o
fomentar la coordinacion de las acciones que se ejecuten dentro del
territorio de la cuenca y que tienen repercusiones sobre todo el sistema

considerando su efecto en los sistemas contenidos en dicho territorio.
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En la cuenca Lacar- Hua- Hum podemos categorizar al sistema hidrico como de
tipo compartido por varios usuarios, hay otorgamiento de cupos a privados y
concesioén a una cooperativa para la distribucidn y potabilizacion del agua.
Esto no significa un problema siempre que la administracién de la oferta de
agua de la cuenca, incluidas todas las posibles formas de reaprovechamiento,
estén a cargo de un sistema de coordinacion y control conformado por los
propios usuarios particulares representados y el municipio representando a la
poblacion y el Estado.

Es la Unica manera de prevenir o resolver los conflictos que puedan surgir y
aportar recursos para evitar problemas comunes como la contaminacion, ademas
de controlar las externalidades no deseadas.

Un sistema de gestion de cuencas debe, por lo tanto, estar forzosamente
conformado por una entidad central coordinadora, conformada por un comité
de cuenca, junto con las entidades independientes (publicas y privadas) que
gjecutan o tienen responsabilidades en ia ejecucion de acciones en la cuenca.
Por ello debe incluirse en el analisis del sistema de gestién, por ejemplo, la

capacidad que tiene el sistema de justicia y los marcos legales de actuacion.

111.8.1.3. Implementacion de la Estrategia 2
La estrategia planteada “Lograr eficiencia en el sistema de control y gestion

de los recursos en los lotes pastoriles.” puede ser concretada mediante 1a

implementacién de las siguientes acciones:
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. Control publico del recurso: se expresa en el requerimiento de permisos de

uso, y de descarga.

. Asignacion de derechos de agua bajo condicion de uso efectivo y
beneficioso, incluyendo en algunos casos, reglas sobre recuperacion y usos

para otros destinos. Ei no cumplimiento de esta condicion debe acarrear la

caducidad del derecho.

. Determinacién por la ley de queé se entiende por usos de agua, incluyendo
en algunos casos respeto de flujos y caudales minimos, conforme a

requerimientos ecoldgicos.

.  Determinacién de sistemas de preferencias y prioridades, entre. las distintos

usos posibles del recurso.

. Control publico de calidad de aguas, incluyendo normas de

responsabilidad civil absoluta y solidaria por dafios ambientales.

. Fijacion de estandar de descarga y de calidad de cuerpos receptores, control
de uso de productos afectando la calidad del agua, requerimientos

tecnoldgicos y regulacion de uso de suelos y areas espaciales.

. Control publico de los usos del agua, para asegurar que la misma sea

utilizada conforme a los derechos de agua otorgados. Este control inciuye 1a
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realizacion de actividades de monitoreo, como derechos de entrada e
inspeccion, toma de muestras, poder para requerir informaciones y registro,
facultad para aprobar la construccion de obras de cierta envergadura,
requerimiento de practica de uso, suspensiones de derecho en casos de

practicas inadecuadas o no autorizadas, y revocacion de derechos en casos de

infraccién y falta de uso.

. Proteccion de fuentes, puntos de abastecimiento y cursos de agua,
proteccién y manejo de cuencas y de deforestacion, preservacion de areas de
recarga, planificacion integrada del uso del recurso, uso conjunto de aguas

superficiales y subterraneas.

. Derecho de reasignacion durante emergencias.

. Determinacion de la percepcion de cargas y derechos financieros por el uso

del agua.

. Permisos de descarga localizados. testeos de suelos y analisis de
percolados multiples antes de extender permisos para la construccion de

sistemas sépticos.

. Establecimiento de Programas de monitoreo efectivo: red de estaciones
jerarquizadas, localizadas en el mayor cauce tributario, y monitoreos asociados

a fuentes contaminantes en lugares especificos.
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. Latoma de muestras deberia ser bastante frecuente, para ver la variacion de

la calidad del agua natural de cada estacion.
111.8.2. Conclusiones

El tema agua es de prioridad no solo para el desarrollo de los emprendimientos en
el area sino también para la localidad de San Martin de los Andes.

El analisis del mismo debe ser considerado dentro del maneje integral de la
cuenca.

Por su caracter de cuenca binacional es de mayor importancia la creacion de un
Comité interjuridccional con las caracteristicas enunciadas.

El establecimiento de IDS, permitirdn un adecuado manejo del recurso en el

presente y futuro.

El rol del municipio debe redefinirse en cuanto al manejo de los recursos

ambientales superficiales y subterréneos.

57185



CEY ORDENAMIENTO Y GESTION AMBIENTAL
LOTES 70, 71, 72 Y 73/ SAN MARTIN DE LOS ANDES

Mejorar el sistema vial y de conectividad existente

Objetivos

. Mejorar la accesibilidad a los Faldeos de! Chapelco fortaleciendo la red vial
existente.
. Propiciar el desarrallo y concresion de la ruta Alternativa Sur

. Jerarquizar las vias de comunicacion tanto en lo dimensional como en lo

funcional.

. Establecer ordenamiento, caracter y uso del sistema vial

En la actualidad, tal como se deriva del diagnostico el sistema vial primario se
compone practicamente de una unica via la ruta Nacional 234, eje Este-Oeste

que vincula San Martin de os Andes con la localidad de Junin de los Andes, y se

continua con la Ruta Siete Lagos.

Desde esta via se estructuran los accesos a los Lotes Pastoriles 70,71, 72y 73, ya

mencionado en el diagnostico.

Vista la estructura del sistema vial en el sector del territorio que nNoOs ocupa
correspondiente a los  lotes 70. 71.72 y 73 se verifica la faita de un
ordenamiento espacial en cuanto al sistema de interconexiones viales.

( Ver plano N° 18).
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Esto se expresa en el espacio en las conectividades existentes y proyectadas

por los distintos promotores privados para sus emprendimientos.

Es asi que, la trama planteada para los mismos ha sido formulada por cada
propietario de jos emprendimientos desde su necesidad funcional, definiendo su
trama vial interna como un par de acceso-egreso asu emprendimiento y no

vinculante con otras urbanizaciones colindantes o proximas

En los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental presentados por los
propietarios de los emprendimientos, se reconoce la importancia de una via

alternativa a la traza de la actual Ruta Nacional 234 existente.

De ello se deriva que 10S emprendimientos plantean su conectividad a partir del
desarrollo mediato de 1a trama vial primaria propuesta como Ruta Alternativa
del Faldeo Sur, reconociendo la actual precariedad de accesibilidad y 12

necesaria mejora en un futuro no muy lejano.

Cabe mencionar gque ya en el afio 1994, desde oftra perspectiva, en funcion del
crecimientc Y expansion de |a localidad, se planted Ia necesidad de

relocalizacion de un tramo de la actual RN 234 .

Se reconocia que la traza existente al momento del diagnostico realizado en

dicha oportunidad, pasando por el casco urbano seria insostenible en el futuro,

se proponia como solucion...
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" un trazado alternativo para el tramo de ruta que afecta a los sectores poblados,
que desvie el transito confiictivo del mismo, descongestionando el sector de la

Vega y habilitando sectores aptos para efectuar parcelamientos que hoy se ven

inhabilitados por dificuitades de acceso™*

Es asi que, desde los distintos sectores involucrados, privados y publicos,
se reconoce ta importancia de la concrecion de una Ruta Alternativa Sur que,

tal como se menciono en el diagnostico ha recibido distintos tratamientos en

cuanto a su caracter.

Sin embargo, cabe sehalar que el punto de coincidencia entre estos sectores

sigue siendo 1a necesidad de su concrecion como conector y articulador del

territorio.

La concrecion de esta red vial adquiere importancia por scbre otras

componentes urbanas.

En este punto habria que remarcar que la significacidn espacial de la conectividad

La conectividad sabemos que es estructuradora del espacio y define la

geometria espacial que una vez gue se ha consolidado el area { construccién +

infraestructura) dificilmente se pueda cambiar.

Las morfologias resultantes si no se plantean correctamente pueden traer
dificultades de tipo funcional o estructural que generan costos excesivos en

el mantenimiento.
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Los denominados servicios publicos se ejecutan siguiendo los trazados de ios
sistemas viales y la estructura dominial de! espacio publico y espacio privado se
organiza frente a la estructura de circulacion definiendo su limite mediante |a

Linea Municipal.

El dominio de la estructura vehicular en un modelo tradicional de conformacion
de una ciudad dentro de un terntorio, salvo excepciones de parcelas de gran

dimensién ha sido siempre de dominio y uso publico.

No se verfica la misma situacion en los casos de sendas peatonales o
servidumbres de paso donde el uso y los acuerdos entre propietarios han dado

lugar a la posibilidad de transitar, en algunos casos sin modificar su régimen

dominial.

En el caso de las urbanizaciones en los Lotes Pastoriles definidas como Clubes
de Campo o Urbanizaciones Cerradas de Montara, desde un aspecto legal se
define una modalidad distinta de conformacién, uso y mantenimiento de |a

trama vial.

La figura de espacios comunes dentro de los cuales se incluye, la trama vial

interna de los emprendimientos, plantea una nueva figura legal sobre la

accesibilidad y uso de las calles.

En este sentido la Ord. 3012/98 de aplicacion en las areas de borde de los lotes

pastoriles hacia el Norte, plantea en sus articulos 176:Accesibilidad por

circulaciones publicas.- que
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.“a la Urbanizacion Cerrada de Montaiia solo se podra acceder por circulaciones
publicas abiertas con un trazado, pendientes, tratamientos y estado que permnitan
una adecuada accesibilidad todo el afio, debiéndose cumplir con normas

especializadas en la matena’”.
En el Art. 177 sobre Infraestructura vial, plantea que —

“Las Urbanizaciones Cemrradas de Montafa podran contar con una red adecuada
de circulaciones primanas y secundarias, que deberan cumplir con normas
homologables a fas exigidas para vias publicas. Su disefio respondera al interés

estratégico municipal de una adecuada comunicacion de las areas interiores entre

si y con el exterior. ©

Como se puede apreciar se habla de que podran contar con una red adecuada
y que se debera homologar a las exigencias para vias publicas.

La Estrategia de Ordenamiento del Faldeo Sur de la Vega Maipu vuelve a reiterar
la importancia de la relocalizacion de la RN 234 y plantea que los
emprendimientos deberan conectarse a calle publica existente hasta tanto se
habilite la nueva traza de ruta.

Es importante destacar qﬁe se plantea el desarrollo de las conectividades
entre las dos vias primarias resultantes, una vez que se haya ejecutado la
relocalizacidn de la RN 234, mediante una red de vinculaciones secundarias

basada en ias ya existentes.
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Otro aspecto al que se hace mencidn es sobre la necesidad de cesion de las
tierras para la apertura de esta nueva traza, ademas de consideraciones de

tipo ambiental respecto a la impermeabilizacion del suelo vy tratamiento

superficial.'

Es habitual observar que en proyectos de urbanizacion de planes parciales
enteros, solo se ha considerado una apertura tipo y que los materiales a
emplear son idénticos en toda |a traza, sea cual sea el tipo de trafico.

Esta simplificacion constituye un injustificable gasto de recursos.

En una actuacion responsable, en.términos _ambientales, se impone disponer de
detallados estudios geotécnicos del terreno y estudios de cargas de trafico, de
manera que sea posible proceder a un dimensionado estricto, promoviendo la
diferenciacidn de consolidados y pavimentos, segun condiciones de uso,
caracteristicas, pendientes y cargas de trafico.

Se ha hecho referencia a las normas scbre trazado vial de aplicacion en los lotes
pastoriles y areas contiguas, debido a que las aperturas y planteos de
conectividades le son comunes a ambos sectores independientes de la
jurisdiccion.

Un aspecto que emerge es sobre

¢ cual sera el caracter de I_a nueva via primaria?:

éRelocalizacion y desvio del transito pesado? o

jacompanamiento del proceso de apropiacion de barrios tipo segunda

residencia con un caracter de camino turistico?.

'* Estrategia de Ord. del Faldeo sur de la Vega Maipu- Seccion Ill -SoySP- Ngn.- 2000
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Entendemos que ambos planteos tienen su ldgica y aportan al ordenamiento de la
infraestructura vehicular de San Martin de los Andes.

En algunos aspectos son incompatibles las imagenes o escenarios que pueden
generar de acuerdo al perfil que se le asigne.

Este tema debe verse como una posibilidad de establecer un disefio de la via

lo suficientemente amplio en su afectacion que permita

-+ un control y amortiguacion de los efectos de usos denominados de
servicio de ruta

- mantenimiento de la oferta de privacidad por parte de los condéminos de los
clubes de campo

- acceso al paisaje visual alos transeulntes vehicular y peatonal.

Respecto a la trama secundaria o conectividad transversal entre las dos
arterias principales que en un futuro estructuraran el area estando establecido los
anchos, y pendientes dentro de las normativas de aplicacion, creemos que deben
contemplarse los tratamientos y usos en los frentistas sobre ellas de manera
particular.

No ahondaremos en detallg, ya que cada situacion de apertura de traza o mejora
de existente bajo un criterio de integracién y jerarquizacién de la trama vial, debe
ser analizado en cada caso en el marco de un Plan global de ordenamiento vial
Tal como se sefalé en el diagnostico'® el desamollo de la traza propuesta y su

tratamiento debera resolverse, no solo desde el &mbito politico en cuanto a su

'® Al respecto ver Informe diagndstico parcial Il. Pag.28
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concrecion, sino particularmente, en una mesa de negociaciones con los
propietarios que se hallan en el area comrespondiente

La figura de Clubes de Campo establecida para estos emprendimientos como
marco legal en el Decreto 313/82 de la Provincia de Neuquén, basado el mismo
en la Ley de la Provincia de Buenos Aires de Ordenamiento del Suelo N° 8912, fija
criterios respecto a como se deberd desarrollar la trama vial interna y las

conectividades;

“ Exige la pavimentacion de las vias de circulacion que una el acceso principal con
las instalaciones centrales del club, con una capacidad soporte de cinco mil
(5000) Kilogramos por eje. Las vias de circulacién secundarias deberan ser

mejoradas con matenales o productos que en cada caso acepte el municipio.

Ef acceso que vincule al club con una via externa pavimentada debera ser tratado
de modo que garantice su uso en cualquier  circunstancia.

Debera cederse una franja perimetral de ancho no inferior a siete cincuenta (7. 50)
metros con destino a vias de circulacion. Dicha franja se ampliaréd cuando el
municipio lo estime necesario. No se exigira la cesion en los sectores del
predio que tengan resuefta la circulacién perimetral. Mientras la comuna exija
que dicha franja sea liberada al uso publico la misma podré ser utilizada por ef

club.”

Como se puede apreciar el marco normativo de aplicacion en esta area, por
tratarse de un sector dentro de la jurisdiccion provincial, plantea la cesién de una

franja perimetral destinada a calle publica.
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De aiguna manera, el mismo deja una pauta para una posible insercion a las
tramas urbanas.

En este caso es de dificil concrecion debido a las condiciones topograficas ,
vegetacién, arroyos, etc. La norma esta planteada, en términos generales, sin
considerar este tipo de situaciones y se desprende de ella, que debera realizarse

una adaptacion al lugar.

Propuestas de accion

Las propuestas para esta estrategia sernian las siguientes:

. Elaborar un Plan de integracion vial local/ regional.

. Definicidn del cardcter de la futura Ruta del POA como relocalizacion de un
tramo la RN 234

. Definir criterios paisajisticos y ambientales de las trazas viales primarias y
secundarias

. Acuerdos sobre aperturas de calles perimetrales a los Clubes de campo Aldeas
de Montafia que garanticen la accesibilidad a predios colindantes sin frente

sobre la ruta del POA y a lugares de interés paisajistico general.
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Participacién de los distintos actores sociales en la gestion territorial.

Objetivos de la estrategia

. Fortalecer ia institucionalidad ambiental a nivel local y regionai. 7

En los ultimos afos se han producido significativas transformaciones en el
territorio de la localidad de San Martin de los Andes y area de influencia, como
consecuencia de los procesos de globalizacion, libre mercado y desreguiacion,

que han traido inversiones externas para las areas del turismo y el sector

inmobiliario.

La dinamica de las inversiones en la localidad y su entorno inmediato desbordo las
previsiones y el control, ante la ausencia de una articulacion capaz de

acompafar los cambios, predominando orientaciones surgidas unilateraimente

desde la légica del mercado.

Como resultado, si bien se han producido efectos positivos los mismos han sido

acompafiados por desajustes e impactos negativos debido a las carencias

sefaladas.

El mayor desafio en la gestion del territorio es direccionar estas

transformaciones controlando los procesos e identificando y potenciando los

'7 Al respecto es interesante analizar. Una Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable
Consejo Directive de Ministros de CONAMA en la Sesién. de enero de 1998.Chile.
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aspectos positivos, maximizando los beneficios derivados de estas actividades,
generando  condiciones para que la localidad desarrolle sus ventajas

comparativas para posicionarse en los escenarios regionaies y mundiaies

La gestién del territorio debe constituirse, por ende, en la articuladora de los
intereses y voluntades diferentes siendo imprescindible una mayor presencia

publica en la concertacién con los actores privados.

Una politica de desarrollo sustentable, conlieva a considerar la vision a largo
plazo de la planificacion y ordenamiento del teritorio compatibilizada con las

politicas econdmicas y sectoriales de corto plazo.

Los actores intervinientes

Los actores sociales los definimos como aquellos sujetos individuales o
colectivos estructurados a partir de una coincidencia de identidad propia, y/o
poseedores de determinados recursos y/ o con vistas a defender los intereses de

los miembros que lo componen para dar respuesta a las necesidades que

identifica como prioritarias'®

A fin de tener una comprensién global de quienes son es menester la correcta

identificacion de actores sociales, una manera es agruparios por:
. Su campo de actuacioén

. Funcitn.que_cumplen

'8 Arg. D. Kullock, Planificacién Urbana- tomo B- CEADIG-1997
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. Representatividad

. Recursos de que disponen
. Objetivos que persiguen

- Acciones que desarrollan

Dentro de ellos es importante visualizar las relaciones e influencias entre ellos, la
afectacion en las decisiones de una actor con un rol secundarioc sobre otro
principal puede potenciar acciones que no necesariamente representen

situaciones primordiales para los ambitos decisionales.

el 5 b R U 1 5% o o B4 A i e e
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Esquema actores y relaciones reciprocas

Otra manera de ver a los actores sociales es en base a su ambito de accion y

de toma de decisiones:
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Los definimos como actores locales individuales o colectivos a aqguellos cuyo

comportamiento se determinan predominantemente en base a una ldgica local

y lo determinan los procesos locales™.

El segundo tipo lo componen aquellos que se reproducen como tales dentro
del ambito territorial local pero que mantiene relaciones extralocales {

comerciantes, productores locales, politicos locales, etc.) Su base de sustentacion

esta en local.

El tercer tipo de actor social local es aquel que se reproduce en ambitos
mayores pero tiene una presencia decisiva en el local ( propietarioc de grandes

extensiones de tierra, bancos, empresas con sucursales)

Su presencia local los convierte en actores importantes aunque fisicamente
no estén presentes y las decisiones se tomen en ambitos extra local y no

integren materialmente el sistema de relaciones sociales locales.

La légica de toma de decisiones en el primer grupo se basara en los procesos

locales y lo extralocal aparecerd como contexto

El segundo tipo de actores tomara como base de decisiones lo local y

fundamentaimente lo extra local y sus relaciones entre ellos

El tercer tipo no tomara en cuenta los procesos locales, las decisiones se

definen en otro contexto.

Estas diferentes logicas de comportamiento y de toma de decisiones

suponen distintas capacidades para enfrentar los procesos que ocurren en todos

"% Pirez Pedro-Gobiernos locales en MunicipiodWefAmérica Latina. 1994
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los niveles y define la autonomia de decisiones o de incidencia en los

procesos urbanos.

Como entendemos que, los comportamientos sociales urbanos se determinan

con base en la relacion entre dimensiones sociales y territoriales

El papel de los distintos actores en la gestién de la ciudad dependen de la forma
particular en que se organicen Como unidades de accion y eilo depende en gran

parte de su relacién con el territorio urbano.

Los actores sociales son las unidades reales de accion en la sociedad,

tomadores y ejecutores que inciden en la realidad local.

En San Martin de los Andes podemos definir que nos encontramos con estos

tipos de actores sociales:

. Locales: aquellos que actuan a nivel de individuos y que expresan en su

pensar y accionar a un grupo mas amplio.

. Locales agrupados en instituciones, ONG juntas vecinales, comunidades,

camaras empresariales, de turismo, etc.:

. Extralocales: aquellos cuyas decisiones influyen en el ambito econdmico,

territorial, politico y cuitural pero no estan presentes en forma directa.

En este grupo podemos incluir a todas aquellos organismos estatales o privados

que operan sobre el termitorio de SMA, y sus acciones recaen sobre un espacio

mas amplio que el propio.
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En el caso de las urbanizaciones en los lotes pastoriles, dadas la caracterizacion
de las mismas de destinos turisticos o segunda residencia, y su pertenencia actual
al ambito de la Provincia del Neuguén las acciones sobre este espacio
territorial inciden en lo local, pero los actores sociales locales tiene poca
posibilidad de influir en el manejo del territorio, ya que sus ambitos

decisionales se encuentran por fuera de lo local.

Tal como en la Introduccién, existen intereses de distintos tipos en la localidad
respecto a los lotes y a los desarrollos en ellos gue requieren una gestion que

involucre a los distintos actores.

Dentro de los conflictos que requieren de participacion en su tratamiento, cabe
mencionar el manejo de cuencas hidricas, el tratamiento de jos factores

contaminantes, las redes de la infraestructura.

Pensar en una participaciéon de los distintos actores sociales en la gestion del
territorio, conlleva a definir en la situacién actual un ambito de participacion
extra local, en el cual intervengan todos aquellos actores sociales que se

identifique posean intereses, afectaciones, derechos, etc. dentro del ambito de la

cuenca

Interpretamos, por lo tanto, que en el manejo del espacio socio-temtonal las
limitaciones que plantea los limites jurisdiccionales relativas al dominio de la
tierra, son un obstaculo para la gestion sustentable del teritorio.

Propuestas de accién
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. Definir una agenda de temas de interés comun con los distintos actores
involucrados locales y extralocales tendientes a lograr una mejor gestion y

control en el area.

. Implementacion de instrumentos de gestion que permitan lograr acuerdos
entre los distintos actores intervinientes en el manejo del espacio de los
lotes pastoriles y zonas de afectacion.

A lograr a través de®®:

. Implementacién de un sistema de gestion participativo

. Definicion de actores representativos en el manejo espacial del temitorio

CcONAMA . “Una Poliica Ambiental para el Desarrolfo Sustentable®. Documento del
Consejo Directivo de Ministros de CONAMA 1998.Chile.
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Preservacion del paisaje como bien social

Objetivos

- Favorecer la accesibilidad social al paisaje

En el Informe Diagnocstico en el punto referido el Paisaje, hemos ahondado en

conceptos e interpretaciones sobre el paisaje segun distintos especialistas.

Para el area que nos ocupa, haremos una pequefia sintesis partiendo de la
definicién del mismo como paisaje natural y que se puede de alguna manera

definir a partir de cuatro variables®':

. Topografia: en el caso que nos ocupa esta definida por una serie de faldeos.
gue entre ellos van dejando una serie de valles o bandejas. Los mismos
adquieren significacion ya que los proyectos presentados para el drea los lotes

han tratado de establecerse mayoritariamente en ellas.

. Vegetacidon: como se ha descripto en el apartadc a vegetacion en el Informe
diagnostico y en las analisis de los distintos Estudios de Evaluacién realizados
en los Lotes Pastoriles, la vegetacion autdctona es gran importancia y uno de
los componentes mas importantes del paisaje de los lotes, similar a toda la
existente en el area, no por eso sin necesidad de preservar y establecer un

plan riguroso sobre extraccion de ejemplares y mantenimiento de renovales.

* Boullén R. Planificacidn del Espacio Turistico. 1997
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. Clima: el ciima juega un papel importante en la composicion del paisaje en la
zona, las abundantes lluvias, luego transformadas en nieve otorgan un marco
imponente al sector y constituye una de las mutaciones del paisaje mas

atractivas para el visitante o lugarefo.

Otra la constituyen los colores del follaje en otofio que en los bosques de altura
otorgan un particular relieve cromatico en el observador a distancia y en el

transelinte en el bosque y que entendemos necesario preservar.

. Habitat: las edificaciones, instalaciones e infraestructura pueden contribuir a

enriquecimiento y al aprovechamiento del paisaje.

Hemos afirmado que, no hay paisaje sin observador y el acceso al mismo puede
verse facilitado con el equipamiento gue se instale en el lugar o caminos,

senderos, etc. que permita conocerlo.

El enfoque adoptado para las estrategias de sustentabilidad ,nos situa en la
concepcion del paisaje como parte del medio natural, que es necesario

preservar y permitir el acceso a la experiencia de él, como parte del bienestar

social.

En el caso de los Lotes Pastariles, el acceso al paisaje tiene ciertas limitaciones,
de acuerdo a la disposicién Provincial “Estrategia de Ordenamiento de la Vega
Maipl” pueden desarrollarse mas emprendimientos del tipo Urbanizacion Cerrada

de Montafia o clubes de campo, y emprendimientos turistico-recreativo.

Dadas los emprendimientos hoy existentes en el area en los lotes identificados

como 70 y 71 de origen, gran parte de su supefficie se ha transformado en
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urbanizaciones cerradas, modalidad que no permite el acceso a la poblacién en

general al lugar.

En los lotes 72 y 73, del cual se conoce que hay subdivisiones de parcelas de
gran superficie no definido su destino aun se esta en condiciones de poder

resolver la accesibilidad previa a la consolidacién de un modelo de

apropiacion territorial.

La figura de emprendimientos turisticos-recreativos eco-turismo,
emprendimientos silvicola sustentable, etc. pueden ser opciones de desarrollo
para estos lotes, que se deberan fomentar, tendientes a mantener un equilibrio

entre la apropiacién privada del paisaje y el acceso publico. Esto en los aspectos

de uso.

El segundo aspecto que se debe considerar es el de paisaje asimilado a entorno

natural, marco escenografico de San Martin de los Andes

Los faldeos de la Vega Maipd, junto con el cordén Chapelco enmarcan fa
ciudad, parte de su atractivo emblematico de Aldea de Montarna tiene que ver

con esta situacion de estar rodeada de bosques.

Los emprendimientos, ya sean en la modalidad barrios cemrados o©
emprendimientos turisticos, de otra indole, por el solo hecho de desarrollarse
deben necesariamente deforestar, abrir trazas de caminos, utilizar agua,

desarrollar construcciones, efc.
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La imagen de los faldeos puede verse deteriorada si este proceso no se
desarrolla considerando no solo los aspectos estrictamente ambientales sino la

percepcion visual desde la ciudad y acceso a San Martin de los Andes.

A tal fin se recomienda, incluir en los estudios previos a la ejecucién de los
emprendimientos informes sobre impactos paisajisticos y visuales, que
permitan definir cuales seran las alturas de los edificios, la ubicacion relativa en

funcién de estos parédmetros, un indice de raleo o desmonte, areas de menor

impacto.

El paisaje es el reflejo de 1a salud de los ecosistemas, por io tanto, también puede
convertirse en un indicador importante sobre la relacion medio natural-

actividades antrépicas.

Aspectos Legales del Paisaje

En los aspectos legales, la Ordenanza 3012/98, si bien es de aplicacidn en el

gjido municipal, la consideramos ya que una de las estrategias planteadas en este

trabajo es el traspaso a tutela Municipal de los lotes pastoriles.

En el Art. 171° define a |a Urbanizaciéon Cerrada de Montafia como

“modalidad de asentamiento residenciat privado, con una especial
sensibilidad en su insercion paisajistica, con acotados impactos ambientales,

con facilidades infraestructurales y recreativas significativas.
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Se establece en la misma noma en el Art. 175° el respeto el medio ambiente
minimizando las afectaciones negativas sobre el paisaje y scbre el medio

biolégico;

El cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de evaluacidon de impacto
ambiental, y con otras pautas en la materia y la obligacion de establecer pautas
internas de proteccién y conservacion.

En |la Estrategias de Ordenamiento del Faldeo Sur de la Vega Maipu, los aspectos
del paisaje han sido incorporados como parte de los trabajos previos en la

caracterizacion geomorfologia®, diferenciados en Montafas y Valles.

De lo expuesto hasta aqui pueden sacarse las siguientes conclusiones:

. Es necesaria la incorporacidn de criterio de manejo dentro de los estudios
previos a los desarrollos en el area.

. La accesibilidad al paisaje es un derecho de los habitantes y visitantes de
lugar, mas en una ciudad que basa su principal fuente de ingresos en la
actividad turistica.

. Pueden establecerse difgrenciaciones de acceso y uso del mismo por los
tipos de actividades que se desarrollen.

. La buena evolucion del paisaje en el tiempo es un indicador importante de la

salud del ecosistema.

2 M. Cristina Furgoni.” Caracterizacion Geomorofologica- Bases Ambientales para la formulacion
de Directrices de D. Urbano en el Faldeo Sur”,
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- Los criterios en las normas de aplicacion vigentes en el area y colindantes falta

ampliarios y reglamentarios

Propuestas de accion

Las propuestas serian:

- Concertacion de accesibilidad a puntos panoramicos.
- Reformulacion del futuro desarrollo de actividades en los lotes 72 y 73
- Tramas viales diferenciadas ( uso publico y privado). Fajas ruteras mixtas

- Preservacion de cuenca visual hacia los lotes desde |a localidad.
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W12, Sintesis Final

SINTESIS DE ESTRATEGIAS
CUADRO 20

Revision de Ia normativa
especifica del area y

- los lotes en SMA.

| pastoriles al ejido

1 de San Martin de |Definir criterios para las
los Andes- interfases.

Concertacién de los distintos
intereses en el area.

Integracién de |compatibilizacidn con la existente |

Anexion al ejido municipal de

los lotes pastoriles 70, 71,72y 73

Perfeccionamiento del marco
legislative: lograr un cuetpo
normativo global e integrador.

Iimplementar la generaciéon de
consorcios para el manejo

Lograr eficiencia integral del agua.

en el sistema de
control y gestion
| de los recursos en
los lotes pastoriles.

Establecimiento de cupos,
otorgamiento de factibidades,
control de calidad, tratamientos.
Concrecién de la red de
monitoreo

Implementacion de  objetivos
tematicos bajo la perspectiva del
Desarroilo Sustentable

Definir indicadores de DS, (
desarrollo sustentable), y analizar
los  criterios  instrumentales
requeridos para la formulacion de
politicas que operacionalizen los
principios acordados.

Mejorar la accesibilidad a los
Faldeos del Chapelco.

Definicién del caricter de la

| Mejorar el sistema | ¢ 4\ 2 'Ruta del POA.

Elaborar un Plan de integracion
vial local/ regional.

Definir criterios paisajisticos vy
ambientales de las trazas viales

vialy de L dari
conectividad ) ) primarias y secundarias.
. Jerarquizar las vias de
existente oo -
comunicacion. Propiciar el desarrollo y
concrecién de la ruta Alternativa
Establecer Ordenamiento, | Sur.
caracter y uso del sistemna vial. _
Definir una agenda de temas de |
- Fortalecer la insfitucionalidad | interés comin con los distintos
Participacién de ambientai a nivel regional yiocal 'Zx?aﬁa Il::olucrados. locales y.
los distintos ' ‘
actqres sociales Implementacion de-instrumentos
en la gestién . .
territoriat de gestion que permitan lograr] .

‘acuerdos entre-los distintos
'actores intervinientes
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- Presemvacion:del
| paisaje como bien-
‘ sqcia!i

Favoreceria accesibilidad sociat
al paisaje:

. Concertacién de accesibilidad a|.

puntos:panoramicos.

‘Reformulacién del futuro
{desarrollo de actividades en los}
lotes 72y 73. :

1+ Tramas viales diferenciadas.
Fajas nuteras mixtas

Preservacion de cuenca visual] -
| hacia tosiotes desde la localidad. |
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