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PROYECTO DE LEY

AUTONOMIA FINANCIERA DE LAS PROVINCIAS Y LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

CONSIDERANDOS:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad, con el fin de remitir un proyecto de Ley de
Autonomia Financiera de las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Visto que: en el contexto de la crisis economica actual, los problemas fiscales de Argentina surgen
como un tema prioritario en la discusién pablica. Las dificultades de financiamiento de los
distintos niveles de gobierno, los reiterados incumplimientos de pactos por parte de la Nacion y la
arbitrariedad de los criterios de distribucion de recursos entre provincias, ponen de manifiesto la
necesidad de encarar una reforma integral al sistema de coparticipacion federal de impuestos.

Considerando:

Que una de las causas de la problematica fiscal consiste en que, a contramano de la
descentralizacién del gasto publico ocurrida durante la década de 1990, con el traslado a las
provincias de la mayorfa de los servicios sociales que seguian en manos del Estado Nacional
(escuelas secundarias, sistemas de salud) no ha habido un desplazamiento correspondiente en la
capacidad de recaudacién de las provincias argentinas.

Que ello ha determinado que la proporcién de gasto piblico provincial cubierta con transferencias
desde el Estado Nacional sea alta en comparacién con otras naciones federales.

Que el sistema argentino de distribucién de recursos es también origen de ineficiencia del sistema
tributario. Hay tres operaciones que, a partr de la recaudacién de impuestos nacionales,
determinan la distribucion de recursos entre las provincias. En primer lugar esté la determinacion
de la masa coparticipable, es decir de los recursos de origen nacional sobre los cuales las provincias
tienen derechos. A su vez, ese total debe distribuirse entre la Nacién, por un lado y, por otro, el
conjunto de las provincias. Por dltimo, el total dedicado a las provincias debe distribuirse entre
cada una de ellas (coparticipacién secundaria). Las dos primeras de estas tres operaciones han
estado caracterizadas por una miriada de asignaciones especificas, deducciones y exenciones, sin
ningn criterio general, que han dado lugar a un sistema extremadamente complejo.

Que la distribucién secundaria, es decir, aquella que se da entre las provincias, no sigue ninguin
criterio objetivo de reparto, como ser equidad, solidaridad, grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e/ o igualdad de oportunidades.

Que estas caracteristicas del sistema de coparticipacion argentino claramente limitan la
independencia y 1a responsabilidad de los gobiernos provinciales, castigando a aquellos que llevan
adelante gestiones eficaces y eficientes.

En consecuencia, €l proyecto de ley que se acompana posibilita a fa Nacién y las provincias
establecer un andamiaje institucional para Ia toma de decisiones de politica presupuestaria; que
fomente el equilibrio fiscal y la eficiencia econémica; que propenda a la descentralizacion
tributaria; y que provea mecanismos instifucionales eficaces para la resolucién de conflictos entre
jurisdicciones, y que tienda al crecimiento arménico y equitativo de las distintas jurisdicciones
nacionales.



TITULO PRELIMINAR
SISTEMA DE COORDINACION FINANCIERA Y FISCAL

Articulo 1. CREACION
Créase el Sistema de Coordinacién Financiera y Fiscal con el objeto de:

a) Establecer un régimen obligatorio de transparencia de la informacién fiscal en todos los niveles
de gobierno;

b) Establecer un régimen de distribucién de potestades fiscales entre la Nacién, las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

c) Acordar mecanismos de coordinacién del crédito piblico;
d) Sentar las pautas para alcanzar fa armonizaci6n tributaria de todos los niveles de gobierno;

e) Implementar la coordinacién y colaboracién entre si de los organismos de recaudacion
nacionales, provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de los municipios; y

f) Establecer los mecanismos institucionales que reglamenten las relaciones fiscales federales, a
través de una Comisién Fiscal Federal, que tendré las caracteristicas que se detallan en el Titulo
Quinto de esta ley.

Articulo 2. GLOSARIO

Cuando en esta ley se utilice la expresién “EL SISTEMA" se entendera referido al "SISTEMA DE
COORDINACION FINANCIERA Y FISCAL"; cuando se utilice la expresion "JURISDICCIONES
LOCALES", se entender4 referida a las provincias y la Cindad Auténoma de Buenos Aires; cuando
se utilice la expresién "LAS PARTES", se entenderd referida a todos los fiscos contratantes
{(Gobierno Nacional y las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en tanto hayan
adherido a la presente ley) .

Articulo 3. ADHESION

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 75, inciso segundo, de la Constitucién Nacional, la
puesta en marcha del Sistema queda supeditada a la adhesién expresa de cada una de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La adhesion se hard efectiva mediante la
sancion de leyes ratificatorias de las legislaturas locales de la presente ley nacional, que deberan ser
comunicadas al Poder Ejecutivo Nacional por conducto del Ministerio del Interior, con
conocimiento del Ministerio de Economia y de la Comisién Fiscal Federal o, en su caso, a su
antecesora, la Comisién Federal de Impuestos.

Articulo 4. VIGENCIA

La presente ley regira desde el 1ro. de Enero de 2003 por un periodo de diez afios y su vigencia se
prorrogard automaticamente y por igual plazo mientras no se sancione un régimen que la
sustituya.



TITULO PRIMERO
AUTONOMIA FINANCIERA DE LAS JURISDICCIONES LOCALES Y DE LA NACION

Articulo 5. ELIMINACION DE PAGOS DE LA NACION A LAS JURISDICCIONES LOCALES

Se eliminan a partir del 1ro. de Enero de 2003 los siguientes pagos de la Nacion a las jurisdicciones
locales: transferencias previstas en el Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal;
Aportes del Tesoro Nacional; Fondo del Incentivo Docente; Fondo Nacional del Tabaco; Subsidio al
Consumo de Gas; las transferencias en concepto de financiacién de los Sistemas de Seguridad
Social que a la fecha de sancionarse esta ley permanezcan en manos de las provincias; y otras
transferencias no automaticas.

Articulo 6. DESCENTRALIZACION TRIBUTARIA

La Nacién renuncia a los siguientes gravamenes, cuyo cobro serd transferido a las jurisdicciones
locales: Impuesto a las Ganancias de las Personas Fisicas, Impuesto a los Bienes Personales,
Impuesto al Uso de Combustibles e Impuestos Internos. Durante un periodo de hasta dos afios, la
Administracién Federal de Ingresos Publicos recaudara, a cuenta y orden de aquellas jurisdicciones
que asi lo deseen y sin costo para dichas jurisdicciones, estos impuestos.

Articulo 7. REDUCCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Nacion se compromete a reducir la tasa general del Impuesto al Valor Agregado en la minima
cantidad entera de puntos tal que la pérdida de recaudaciéon por ese impuesto y por el traslado a
las provincias de los impuestos mencionados en el Articulo 6 sea igual o mayor al ahorro que
significa para la Nacién la eliminacién de transferencias prevista en el Articulo 5, utilizando como
base para el calculo lo efectivamente observade durante el afo 2000. Se estimard la pérdida de
recaudacion nacional por esta reduccién en el Impuesto al Valor Agregado como la recaudacion de
IVA en el afio 2000 multiplicada por la razén entre la cantidad de puntos de reduccién en el IVA y
la tasa general de 21% existente en el afio 2000.

Articulo 8. CREACION DEL IMPUESTO A LAS VENTAS MINORISTAS

Se faculta a las jurisdicciones locales a cobrar un Impuesto a las Ventas Minoristas. Este tributo
podra gravar tinicamente las ventas finales de bienes de consumo, y su tasa sera determinada
libremente por cada una de las jurisdicciones.

Articulo 9. ARMONIZACION TRIBUTARIA

Las jurisdicciones locales se obligan a no aplicar por si y a que los organismos administrativos -
autirquicos o no-, y sus municipios o entes asimilables de su jurisdiccién, no apliquen gravamenes
analogos a los nacionales que resultan de la aplicacién de esta ley. Asimismo, la Nacion se obliga a
no aplicar por si y a que los organismos administrativos -autdrquicos o no- y otros entes
nacionales, no apliquen gravamenes analogos a los de las jurisdicciones locales que resultan de la
aplicacion de esta ley.

Se entendera como gravdmenes andlogos a los que registren sustancial coincidencia, total o parcial,
en la definicién de los hechos imponibles, o en las bases imponibles o pardmetros de medicién.

Las provincias renuncian a la creaciéon de impuestos al trabajo, el capital, las transacciones
intermedias y las ganancias de las empresas. Los impuestos existentes que gravan ese tipo de
transacciones estan tratados en el Articulo 31, referido a los Impuestos a los Ingresos Brutos y a los
Sellos.



TITULO SEGUNDO
REDISTRIBUCION INTERJURISDICCIONAL DE RECURSOS

Articulo 10. FONDO DE DISTRIBUCION

Se crea un Fondo de Distribucién para la Equidad y el Crecimiento. Cada mes, dichoe Fondo
obtendra recursos de las Jurisdicciones Aportantes y los transferird a las Jurisdicciones Receptoras,
tal como se detalla en los articulos que siguen.

Articulo 11. CALCULO DE CAPACIDAD TRIBUTARIA

La Comisién Fiscal Federal calculara la Capacidad Tributaria Adquirida para cada una de las
jurisdicciones locales. Dicha Capacidad Tributaria Adquirida estara dada por la suma de la
recaudacion estimada en concepto de los impuestos mencionados en el Articulo 6 y el Articulo 8 de
la presente ley, suponiendo una tasa para el Impuesto a las Ventas Minoristas igual a la cantidad
de puntos de la reduccién del Impuesto al Valor Agregado prevista en el Articulo 7.

La recaudaciéon estimada en cada jurisdiccién de cada uno de los impuestos mencionados en el
Articulo 6 debera ser igual a la recaudacién efectivamente observada de cada uno de estos
impuestos en cada una de esas jurisdicciones en el aiio 2000, segun datos de la Direccion General
Impositiva. La recaudacién estimada del Impuesto a las Ventas Minoristas en cada jurisdiccion se
calculard como la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado efectivamente recaudado en cada
jurisdiccion multiplicado por la razén entre la cantidad de puntos de reduccién del Impuesto al
Valor Agregado prevista en el Articulo 7 y la tasa general de IVA de 21% vigente durante el afio
2000.

En el caso de no existir la informacién requerida para dichos célculos, la Comisién Fiscal Federal
llevard adelante las estimaciones necesarias.

La suma de las estimaciones de Capacidad Tributaria Adquirida de todas las provincias debera ser
igual a Ja suma de (i) la recaudacién efectivamente observada en el afio 2000 de los impuestos
nacionales mencionados en el Articulo 6 de la presente ley y (ii) la recaudacion en el afio 2000 del
Impuesto al Valor Agregado multiplicada por la razon entre la cantidad de puntos de la reduccion
del Impuesto al Valor Agregado prevista en el Articulo 7 y la tasa general del Impuesto al Valor
Agregado de 21% vigente durante dicho afio.

Articulo 12. CALCULO DE TRANSFERENCIAS HISTORICAS

Se calculara asimismo el monto de Transferencias Histéricas para cada jurisdiccion. Las
Transferencias Histéricas correspondientes a cada jurisdiccion se definen como la suma del monto
fijo previsto para esa jurisdiccién por el Compromiso Federal de 2000 y el conjunto de tadas las
transferencias nacionales recibidas en el 2000 por dicha jurisdiccion en virtud de los demas
conceptos mencionados en el Articulo 5.

Articulo 13, JURISDICCIONES APORTANTES Y RECEPTORAS

Por un plazo de cinco afios a partir de la puesta en marcha de este sistema, serdn Jurisdicciones
Aportantes al Fondo de Distribucién para la Equidad y el Crecimiento aquellas cuya Capacidad
Tributaria Adquirida sea mayor a sus Transferencias Historicas. Seran Jurisdicciones Receptoras
del Fondo de Distribucién para la Equidad y el Crecimiento aquellas cuya Capacidad Tributaria
Adquirida sea menor a las Transferencias Historicas.

Articulo 14. APORTES AL FONDO DE DISTRIBUCION

Se define como Aporte Base de una Jurisdiccién Aportante a la duodécima parte de la diferencia
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entre su Capacidad Tributaria Adquirida y sus Transferencias Histéricas. Por un plazo de cinco
afios a partir de la puesta en marcha de este sistema, las Jurisdicciones Aportantes depositardn en
el Fondo de Distribucién para la Equidad y el Crecimiento, antes del dia 5 de cada mes, el Aporte
Base multiplicado por la razén entre el Producto Bruto Interno nominal del trimestre
inmediatamente anterior al momento de realizarse el aporte y el Producto Bruto Interno nominal
trimestral promedio del afio 2000. Se utilizaran la estimaciones oficiales del Producto Bruto Interno
nominal de cada uno de estos trimestres.

Articulo 15. RETIROS DEL FONDO DE DISTRIBUCION

Se define como Retiro Base de una Jurisdiccién Receptora a la duodécima parte de la diferencia
entre sus Transferencias Historicas y su Capacidad Tributaria Adquirida. Por un plazo de cinco
anos a partir de la puesta en marcha de este sistema, las Jurisdicciones Receptoras percibiran del
Fondo de Distribucion para la Equidad y el Crecimiento, antes del dia 8 de cada mes, el Retiro Base
multiplicado por la razén entre el Producto Bruto Interno nominal del trimestre anterior al que se
realiza el aporte y el Producto Bruto Interno nominal trimestral promedio del afio 2000. Se
utilizaran las estimaciones oficiales del Producto Bruto Interno nominal de cada uno de estos
trimestres.

Articulo 16. AUTOMATICIDAD DE LOS APORTES

Se adaptara la legislacién bancaria de manera que los bancos privados o publicos a través del los
cuales las Jurisdicciones Aportantes perciben su recaudacion impositiva estén obligados a girar
automaticamente a la cuenta de la Comision Fiscal Federal, con una frecuencia de una semana, un
porcentaje de lo obtenido en concepto de recaudacién de la Jurisdiccién Aportante, hasta alcanzar
el monto total previsto en el Articulo 14. Dicho porcentaje serd superior en diez puntos
porcentuales al porcentaje que el Aporte Base representa de la suma de la Capacidad Tributaria
Adquirida y el promedio de ingresos propios en los afios 1997-2001 de la respectiva Jurisdiccion
Aportante.

Articulo 17. EXCEDENTE FEDERAL

Si las Capacidades Tributarias Adquiridas excedieran a las Transferencias Historicas, dicho
excedente, denominado Excedente Federal, se distribuird entre las jurisdicciones a criterio de la
Comisi6n Fiscal Federal, priorizando situaciones de emergencia natural o social.

Articulo 18. TRANSICION A UN REGIMEN DE CRITERIOS OBJETIVOS

A partir del sexto afio de aplicacion de la presente ley, los Aportes Totales al Fondo de Distribucion
para la Equidad y el Crecimiento se clasificaran en dos: Aportes Histéricos y Aportes Sociales.
Asimismo, los Retiros Totales del Fondo se clasificaran en Retiros Historicos y Retiros Sociales.

Los Aportes Totales de cada mes seran igual a la suma de los Aportes Base de las Jurisdicciones
Aportantes multiplicados por la razén entre el Producto Bruto Interno nominal del trimestre
inmediatamente anterior y el Producto Bruto Interno nominal trimestral promedio del afio 2000.

Los Aportes Histéricos serdn un 80% de los Aportes Totales en el sexto afio de vigencia de esta ley,
un 60% en el séptimo afio, un 40% en el octavo afio y un 20% en el noveno afio, hasta anularse
desde el décimo afio en adelante. Los Aportes Histéricos serdn financiados por las Jurisdicciones
Aportantes, correspondiendo a cada una de elias una proporcién igual a la razén entre su Aporte
Base y la suma de los Aportes Base de todas las Jurisdicciones Aportantes.

La Comisién Fiscal Federal determinard, antes de cumplirse los dos afios de la puesta en vigencia
de esta ley, los criterios para la eleccion de las jurisdicciones que contribuiran a fos Aportes Sociales
y para la determinacion de las contribuciones porcentuales de cada una de esas jurisdicciones a los
Aportes Sociales. Dichos criterios deberdn tener un disefio tal que resulten beneficiadas aquellas



jurisdicciones con un menor nivel de desarrollo humano, y deberdn establecerse sobre la base de
una férmula explicita que sdlo podra contener indicadores educatives, sociales, econémicos,
demograficos y/o sanitarios.

Los Retiros Totales de cada mes seran igual a la suma de los Retiros Base de las Jurisdicciones
Receptoras multiplicados por la razon entre el Producto Bruto Interno nominal del trimestre
inmediatamente anterior y el Producto Bruto Interno nominal trimestral promedio del afio 2000.

Los Retiros Histéricos serdn un 80% de los Retiros Totales en el sexto aflo de vigencia de esta ley,
un 60% en el séptimo ano, un 40% en el octavo afio y un 20% en el noveno aho, hasta anularse
desde el décimo afio en adelante. Los Retiros Histéricos se distribuiran entre las Jurisdicciones
Receptoras, correspondiendo a cada una de ellas una proporcién igual a la razén entre su Retiro
Base y la suma de los Retiros Base de todas las Jurisdicciones Receptoras.

La Comisi6n Fiscal Federal determinar, antes de los dos aiios de la puesta en vigencia de esta ley,
los criterios para la eleccién de las Jurisdicciones que recibirdn alguna proporcién de los Retiros
Sociales y para la distribucién porcentual de los Retiros Sociales entre esas jurisdicciones. Dichos
criterios deberan tener un disefio tal que beneficie a aquellas jurisdicciones con un menor nivel de
desarrollo humano, y deberan establecerse sobre la base de una formula explicita que sélo podra
contener indicadores educativos, sociales, econémicos, demogréficos y /o sanitarios.

Articulo 19. EVOLUCION DEL REGIMEN DE CRITERIOS OBJETIVOS

Los criterios para la distribucin de los Aportes Sociales y los Retiros Sociales podran modificarse
en cualquier momento, a discrecién de la Comisién Fiscal Federal, siempre que exista unanimidad.
La mayoria absoluta serd suficiente para cambiar por primera vez esos criterios sélo cuando se-
hubiesen cumplido al menos diez afios de vigencia de esta ley. De alli en adelante, serd suficiente la
mayoria absoluta en la Comisién Fiscal Federal para cambiar los criterios sélo cuando hubiesen
transcurrido cinco afios completos desde la modificacién anterior.



TiTULO TERCERO
COORDINACION DEL CREDITO PUBLICO

Articulo 20. REGIMEN DE COORDINACION DEL CREDITO PUBLICO

Las partes establecerdn mecanismos de coordinacion del crédito publico, de acuerdo con criterios
de convergencia que por resolucién unanime disponga la Comision Fiscal Federal.

Articulo 21. CRITERIOS DE LIMITACION AL ENDEUDAMIENTO

Las partes convienen en que a partir de un plazo de cuatro afios luego de aprobada la presente ley,
el endeudamiento total de cada jurisdiccion no superard el 50% de sus ingresos propios. Asimismo,
las partes acuerdan que a partir de un plazo de ocho afios Iuego de aprobada la presente ley, el
endeudamiento total de cada jurisdiccién no superaréa el 30% de sus ingresos propios.

Se entiende como endeudamiento total Ia deuda consolidada como titulos priblicos de largo plazo,
letras de tesoreria, préstamos bancarios, préstamos con organismos nacionales e internacionales de
crédito y cualquier otra deuda instrumentada en papeles cotizables o no en bolsas de valores, asi
como la deuda con proveedores y contratistas, sueldos y jornales de los agentes publicos, bonos
utilizados para cancelar de manera directa erogaciones publicas y todo otro concepto de deuda
flotante. Se incluyen dentro de los conceptos de endeudamiento total, asimismo, los avales y/o
garantias otorgadas a entes publicos y privados por el total de lo avalado o garantizado. Los
pasivos contingentes también forman parte del endeudamiento total y deberan estimarse sobre la
base de evaluacién de la Comisién Fiscal Federal, entendiendo por contingente a los eventuales
compromisos derivados de juicios pendientes, los derivados de regulaciones gubernamentales y
acuerdos de renegociacién o modificacion de contratos con entes publicos y privados.

Las jurisdicciones cuyo endeudamiento total al momento de sancionarse esta ley no cumplan con el
criterio arriba mencionado deberan presentar a la Comisi6n Fiscal Federal un programa de
reduccién de su endeudamiento. La Comision Fiscal Federal hara efectivo el cumplimiento de esos
cronogramas, denunciando a los funcionarios de las provincias que no los respeten por los delitos
enunciados en el Articulo 22.

Articulo 22. RESPONSABILIDAD LEGAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Los representantes, funcionarios y/o agentes ptiblicos que auforizaren o incurrieren en excesos de
endeudamiento por sobre los limites establecidos en el articulo anterior, incurriran en el delito de
malversacién de fondos publicos e incumplimiento de los deberes de funcionario publico.

Articulo 23. FUNCIONES DE LA COMISION FISCAL FEDERAL

La Comisién Fiscal Federal serd el 6rgano encargado de coordinar la utilizacién del crédito publico
por las jurisdicciones locales; fijar otros parametros adicionales o complementarios al establecido
en el articulo anterior; como asi también de cualquier otra funcién relacionada directamente con
este Titulo.

Articulo 24. PUBLICIDAD DE LA DEUDA )

La Comisién Fiscal Federal debera dar a publicidad en forma periddica el nivel maximo de
endeudamiento de cada una de las jurisdicciones locales, de acuerdo con el parametro establecido
en el Articulo 21, y los adicionales y complementarios que fije en el futuro, y el calendario de todas
las amortizaciones



TITULQ CUARTO
TRANSPARENCIA DE INFORMACION FISCAL

Articulo 25. OBLIGACION DE SUMINISTRAR INFORMACION FISCAL

El Gobierno Federal y las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se obligan a publicar
toda la informacién relacionada con la situacién fiscal de su jurisdiccion, segun el modelo y el
cronograma que por resolucién establezca la Comisién Fiscal Federal.

La publicacién de la informacién fiscal se hard mediante la disponibilidad libre y gratuita de una o
varias paginas en Internet (por jurisdiccién, por regiones o segun la resuelva la Comision Fiscal
Federal). Para el acceso a dicha informacién no se exigira recaudo ni condicionamiento alguno.

Las partes, a su vez, garantizan el acceso oportuno, libre y gratuito a la informacién fiscal de todos
los organismos publicos -autdrquicos o no-, y de sus municipios o entes asimilables de su
jurisdiccion.

Articulo 26. CONCEPTOS INCLUIDOS EN LA INFORMACION

La informacion fiscal a ser publicada por las partes deberd incluir, como minimo: los gastos y
recursos mensuales; los niveles de deuda publica y la proyeccién mensual de sus servicios
esperada para los siguientes cinco anos.

La no disponibilidad de sistemas de administracion financiera homogéneos en todas las
jurisdicciones no serd un obstaculo para que sus autoridades asuman la obligacién de suministrar
la informacién fiscal.

Articulo 27. MODELO Y CRONOGRAMA DE INFORMACION FISCAL

La Comisién Fiscal Federal establecerd por resolucién qué informacién deberan publicar las
Jurisdicciones. Asimismo, establecerd un cronograma con las fechas de publicacion periddica de
dicha informacién.

Las partes se obligan en el plazo de treinta (30) dias corridos de sancionada la presente ley a
suministrar a la Comisién Fiscal Federal la totalidad de la informacién fiscal referida al sector
ptblico nacional, provincial y municipal que dispongan hasta esa fecha, clasificada por division
politica.

Asimismo las partes se obligan a suministrar la informacién que le solicite la Comisién Fiscal
Federal que sea necesaria para el cumplimiento de las funciones de la misma.

Articulo 28. FUNCION DE LA COMISION FISCAL FEDERAL

La Comisién Fiscal Federal publicara periédicamente en Internet y por cualquier otro medio
adicional la informacién fiscal disponible por las partes, destacando el grado de cumplimiento de
cada una de ellas, ast como las omisiones, errores y correcciones en que hubieren incurrido.

Asimismo, efectuara analisis de la situacion fiscal de cada una de las partes, los que deberan ser
inmediatamente incorporados a la misma pagina en Internet.



Articulo 29. RESPONSABILIDAD DEL FISCO

Si alguna de las partes no cumpliere total o parcialmente con el modelo y el cronograma de
publicaciéon de la informacién fiscal a que se refieren los articulos anteriores, la Comision Fiscal
Federal enviara un recordatorio dirigido a la respectiva jurisdiccién, bajo apercibimiento de dar a
conocer el incumplimiento en la préxima publicacion periédica que realice el organismo.

En caso de persistir el incumplimiento total o parcial en el suministro de la informacion fiscal, se
aplicard una sancién definida en el reglamento de la Comisién Fiscal Federal.



TITULO QUINTO
COMISION FISCAL FEDERAL

Articulo 30. COLABORACION Y ESTRUCTURA

Créase la Comisién Fiscal Federal, en los términos del articulo 75, inciso 2°, sexto parrafo, de la
Constitucién Nacional, Ia que estara integrada por un representante titular y un suplente de cada
una de las partes, los que deberan ser personas especializadas en materia fiscal a juicio de las
jurisdicciones que las designen. Cada jurisdiccién tendra un voto.

Tendra su asiento en la Ciudad de Cérdoba, en el lugar que fije el respectivo reglamento, sin
perjuicio de lo cual podra sesionar en cualquier lugar de la Republica cuando asi lo decida.

Para dictar su reglamento interno, que incluird, separada o no, una ordenanza procesal, debera
constituirse en sesion plenaria con la asistencia de por lo menos dos tercios de los fiscos
contratantes. Ademads, este reglamento determinara, entre otros puntos, los asuntos que deberan
ser sometidos a sesién plenaria, establecerd las normas procesales pertinentes para la actuacién
ante el organismo

La Comisién formulard y aprobard su propio presupuesto, y sus gastos seran sufragados por todos
los fiscos contratantes, en proporcion a la Capacidad Tributaria Adquirida, estimada por la propia
Comision. Hasta tanto se apruebe el reglamento interno, la ordenanza procesal, y demds normas
internas, continuaran vigentes las actuales dictadas por la Comision Federal de Impuestos.

Articulo 31. FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y PROCEDIMIENTO

Ademas de las mencionadas en otros Titulos de la presente ley, la Comisi6n Fiscal Federal tendra
las siguientes funciones y atribuciones

a) Ejercer el control y fiscalizacién que dispone el art. 75, inciso 2°, sexto parrafo, de la
Constitucién Nacional;

b) Ejercer el control y fiscalizacién del estricto cumfnljmiento de las disposiciones contenidas en la
presente ley asi como del estricto cumplimiento por parte de los respectivos fiscos de las
obligaciones que contraen al aceptar este régimen;

¢) Realizar el cdlculo de las estimaciones de la Capacidad Tributaria Adquirida y las
Transferencias Histéricas de cada jurisdiccién, conforme lo establece la presente ley;

d) Distribuir el Fondo de Distribucién para la Equidad y el Crecimiento, de acuerdo a los criterios
establecidos en la presente ley, emitiendo las correspondientes instrucciones al sistema
financiero; :

e) Controlar la liquidacién y acreditacién que a los distintos fiscos corresponde, para lo cual la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, la Direccién General Impositiva y la Direccion
General de Aduanas, el Banco de la Nacidn Argentina, los bancos recaudadores o©
centralizadores del sistema y cualquier otro organismo puablico nacional, provincial, municipal
o interjurisdiccional, estaran obligados a suministrar directamente y dentro del plazo
razonable que se fije toda informacién que requiera, y otorgar libre acceso a la documentacion
respectiva que la Comisién solicite, incluso a las declaraciones juradas presentadas por los
contribuyentes y responsables, no rigiendo al efecto el secreto fiscal. Asimismo los titulares de
los organismos antes referidos, podran ser citados a brindar personalmente informes o
explicaciones ante la Comisién. La informacién o documentacién solicitada no podrd
denegarse invocando lo dispuesto en leyes, cartas organicas o reglamentaciones que hayan
determinado la creacién o rijan el funcionamiento de los referidos organismos y entes estatales
o privados;

f) Establecer lineamientos generales para la eleccién los tributos y alicuotas de las distintas
jurisdicciones locales;



g) Decidir de oficio o a pedido de la Nacion, de las provincias, de la Ciudad de Buenos Aires o de
las municipalidades, si los gravdmenes nacionales, provinciales 0 municipales, se oponen o no,
y en este caso en qué medida, a las disposiciones de la presente ley. En igual sentido,
intervendr& a pedido de los contribuyentes o asociaciones reconocidas, sin perjuicio de las
obligaciones de aquellos de cumplir las disposiciones fiscales pertinentes;

h) Dictar normas generales interpretativas de la presente ley, los que pasaran a integrarla, como
de los acuerdos celebrados o que se celebren entre la Nacion y las jurisdicciones locales en la
materia e, igualmente, de toda otra disposicién complementaria o modificatoria;

i) Asesorar a la Nacién y a los entes ptblicos locales, ya sea de oficio 0 a su pedido, en las
materias de su especialidad y, en general, en los problemas que cree el derecho tributario
interjurisdiccional;

j) Intervenir con caracter consultivo en la elaboracion de todo proyecto de legislacién tributaria
nacional, provincial o municipal, y en particular en cualquier iniciativa que introduzca
modificaciones a esta ley;

k) Establecer, en el plazo que indique la presente ley los criterios objetivos de distribucion de la
recaudacién entre las provincias;

[) Establecer normas para la regulacion del endeudamiento provincial;

m) Desarrollar los estudios tendientes a la elaboracién de un Modelo de Cédigo Tributario Local
para las provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que cuanto menos, se ocupe
sistemética y ordenadamente de los principios generales del Derecho Tributario en los aspectos
sustantivos, administrativos, y procesales, brindando claridad, permanencia y certeza a las
situaciones juridicas que reglamente;

n) Elaborar un cronograma de eliminacién de los Impuestos sobre los Ingresos Brutos y de Sellos,
que contemple la desaparicién de los mismos en un plazo no mayor a cinco afios desde la
aprobacién de esta ley;

0) Crear bancos de datos informaticos, con la colaboracion de la AFIP, sobre contribuyentes,
responsables y operaciones econémicas que tengan proyeccion interjurisdiccional;

p) Organizar cursos de capacitacion para administradores tributarios y agentes fiscales;

q) Abocarse a cualquier otro cometido que potencie la eficiencia colectiva de las administraciones
tributarias;

r) Las demds que se incorporen en el Reglamento Interno de la Comision Fiscal Federal;

s) FEjercer todas las demds competencias que resulten necesarias a los fines del mejor
cumplimiento de las atribuciones que se le confieren;

t) Impartir recomendaciones sobre planes de inspeccién, verificacion y fiscalizacion de los
contribuyentes de todos los niveles de gobierno, asi como el intercambio de informacién para
combatir adecuadamente la evasién tributaria;

Articulo 32.DECISIONES. CUMPLIMIENTO

Las decisiones que adopte la Comisién seran obligatorias para todas las partes y sus municipios,
salvo el derecho a solicitar revision debidamente fundada dentro de los treinta (30) dias corridos
desde la fecha de notificacién respectiva.

Los pedidos de revisién seran resueltos en sesién plenaria, a cuyo efecto el quérum se formara con
més de la mitad de sus miembros. La decisién respectiva se adoptara por simple mayoria de los
miembros presentes, sera definitiva y de cumplimiento obligatorio, y no se admitira ningin otro
recurso ante la Comisién. Las resoluciones adoptadas por la Comisién Fiscal Federal en pleno,
seran definitivas en el ambito del presente régimen. En razon de ello, podran ser objeto de
apelacién ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal de la
Capital Federal, sin efecto suspensivo.



Las sentencias dictadas por dicho Tribunal podran ser objeto de recurso extraordinario de
apelacion ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con arreglo al articulo 14 de la Ley 48,
articulo 257 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y normas Concordantes,

Articulo 33. REVISION DE LAS DECISIONES

La jurisdiccion afectada por una decisién de la Comisién Fiscal Federal deberd comunicar a dicho
organismo las medidas que haya adoptado para su cumplimiento dentro de los sesenta (60) dias
corridos contados a partir de la fecha de notificacion de la decision no recurrida, o en su caso de la
recaida a raiz de la revisién prevista en el articulo precedente.

Vencido dicho plazo sin que la jurisdiccién afectada haya procedido en consecuencia, la Comision
Fiscal Federal dispondra una sancion financiera a dicha jurisdiccion. Si se trata de una Jurisdiccion
Aportante, la Comisiéon Fiscal Federal podra decidir un incremento en el porcentaje de
transferencia automatica previsto en el Articulo 16 de la presente ley y/o un aumento del aporte
correspondiente de hasta 10% mas que el aporte previsto por la presente ley. Si se trata de una
Jurisdiccién Receptora, fa Comision Fiscal Federal podra decidir una reduccién del retiro
correspondiente por un monto de hasta 10% del aporte previsto en la presente ley.

Articulo 34. DERECHO DE LOS CONTRIBUYENTES

Los contribuyentes o responsables afectados por tributos que sean declarados en pugna con el
régimen de la presente ley, podran reclamar judicial o administrativamente ante los respectivos
fiscos, en la forma que determine la legislacion pertinente, la devolucién de lo abonado por tal
concepto sin necesidad de recurrir previamente ante la Comisién Fiscal Federal.



TITULO SEXTO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 35. SUCESION DE LA COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS

Todos los activos, derechos y obligaciones de la Comisién Federal de Impuestos, gquedan
transferidos, por ministerio de esta ley, a la Comision Fiscal Federal.

Articulo 36. RATIFICACION EXPRESA DE TODO LO ACTUADO

La Comisién Fiscal Federal, ademas de las funciones que le asigna la presente ley, serd
continuadora de la Comisién Federal de Impuestos, debiendo proseguir las tramitaciones
pendientes en dicha instancia.

Articulo 37. Comuniquese al Poder Ejecutivo.



ANEXO TECNICO

£l nuevo Sistema de Federalismo Fiscal transfiere a las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires {denominadas en el proyecto de ley "jurisdicciones locales") la recaudacién de varios Impuestos:
Ganancias de las Personas, Bienes Personales, Cigarrillos y Bebidas Alcoholicas y Combustibles.
Asimismo la Nacién se compromete a disminuir la tasa general del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
También se faculta a las jurisdicciones locales a cobrar un Impuesto a las Ventas Minoristas (IVM).

Por otra parte, se eliminan los pagos de la Nacion a las jurisdicciones locales en concepto de
Coparticipacién y otras transferencias que actualmente la Nacién envia a las jurisdicciones locales
(ATN, Subsidio de Gas, Fondo Incentivo Docente, Otras Transferencias No Automaticas, Seguridad
Social).

El aspecto fundamental de este nuevo sistema es que las jurisdicciones no se vean perjudicadas en la
comparacién con el esquema actualmente en vigencia,

e La tasa del IVA se reduce en una magnitud tal que lo que la Nacién pierde en recaudacidn (por esa
reduccién y por la transferencia a las provincias de Jos mencionados impuestos) sea mayor o igual
a lo que se transfiere en el sistema actual en concepto de Coparticipacion Federal y de todas las
Transferencias Automaticas y No Automaticas (ATN, Subsidio de Gas, Fondo Incentivo Docente,
Otras Transferencias No Automaticas, Seguridad Social). Es decir que:

AIVA+TR 2 TH,

Donde AIVA es la disminucién de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, TR es el monto
de las transferencias de los impuestos mencionados anteriormente y TH; son la transferencias
histéricas para la jurisdiccion "i".

TH, =CF, + 0T,

Donde CE; es el monto recibido por la jurisdiccion "i" en concepto de Coparticipacion Federal por
el Compromiso Federal del afio 2000 y OT: son Otras Transferencias recibidas por dicha
jurisdiccion en el afio 2000.

e  Para el analisis del nuevo sistema debe como primer paso realizarse el calculo de la Capacidad
Tributaria Adquirida por una jurisccién "i" (CTAj), obtenida por la descentralizacion de Impuestos
(TR:) vy la creacién del nuevo tributo (IVM). En los calculos que siguen, la tasa calculada para el
IVM es del 11%, ya que ese es el monto en el que debe reducirse el IVA para respetar las relaciones
explicadas en el punto anterior. La Capacidad Tributaria Adquirida por cada provincia es, pues,

CTA!:]VM,. + TR,
donde
TR, = BP, +GP, +1I,



BP;, IIi y GP; son, respectivamente, los montos potenciales de recaudacion de la provincia "i" del
Impuesto a los Bienes Personales, los Impuestos Internos (Cigarrillos, Combustibles y Bebidas
Alcohélicas) y el Impuesto a las Ganancias Personales.

Para el calculo de las recaudaciones potenciales de los Impuestos anteriormente mencionados
hemos tomado el monto recaudade en el afio 2000 y hemos utilizado la distribucién entre
Provincias efectuada por Llach, J.J. (2001) y Avila (1999). Es decir que hemos tomado la siguiente
estructura fributaria:

Provincializacién de Ganancias de las Personas: $ 3.564 millones
Provincializacién de Bienes Personales: $1.024 millones
Provincializacién de Combustibles y otros internos: % 4.639 millones
Impuesto a las Ventas Minoristas con tasa de 11%: $ 8.774 millones
TOTAL (Capacidad Tributaria Adquirida) $ 18.001 millones

Para nuestro calculo de la tasa a aplicar en el Impuesto a fas Ventas Minoristas hemos supuesto
que cada punto del mismo recauda igual que un punto de IVA. Por ello hemos tomado la
recaudacién del IVA del afio 2000 que ascendi6é a $18.426 millones. En base a este nimero hemos
calculado. la cantidad de puntos que Nacién debe ceder para poder eliminar las Transferencias
anteriormente mencionadas, tomando como fijas las recaudaciones potenciales de los Impuestos
Transferidos y viendo cuantos puntos de Impuesto a las Ventas Minoristas son necesarios para
compensar la quita de las Transferencias.

Es decir que: 3 CTA, = TR, + AIVA =) TR, + ) IVM,

Para que no existan pérdidas de recursos para ninguna provincia, el nuevo sistema garantiza un
sistema de compensaciones horizontales. Se realizardn  Transferencias desde aquellas
jurisdicciones con un potencial recaudatorio que supere a lo recibido actualmente en concepto de
Coparticipacién Federal (por el Compromiso Federal del afio 2000) y de Otras Transferencias, a
través del Fondo de Distribucion para la Equidad y el Crecimiento, a aquellas jurisdicciones cuyo
potencial recaudatorio sea menor a dicho monto. :

Es decir que para determinar cuales jurisdicciones seran las que aporten ingresos tributarios al
Fondo de Distribucién y cuales seran las que retiren de €, se sigue un esquema del tipo:

T, = CTA, —TH,

Donde T; es el monto que se aporta (en caso que el resultado sea positivo en la jurisdiccion "i") o se
sustrae (en el caso en que sea negativo) al Fondo de Distribucion para la Equidad y el Crecimiento.

Es decir que lo que en el proyecto se denomina Aporte Base {0 Retiro Base en el caso de las
Jurisdicciones Receptoras) serd de la forma:



AB, =L+, = L cra,-1H))
12 12

donde AB; es el Aporte Base de la Jurisdiccion "i" (o el Retiro Base cuande se trata de una
Jurisdiccién Receptora). La transferencia mensual (TR;) que deberan hacer las jurisdicciones al
Fondo para la Equidad y el Crecimiento (que serd una contribucién cuando la transterencia
mensual sea positiva y un retiro cuando sea negativa) esta dada por el Aporte o Retiro Base
multiplicado por un factor de correccién que es igual a la raz6n entre el PBI nominal en el trimestre
inmediatamente anterior al momento en el que se realiza el aporte y el PBI nominal promedio
trimestral del afio 2000. Es decir que la transferencia mensual de cada jurisdiccion "i" durante cada
mes del trimestre "t" serd

PBI,,

TR, = AB; x
PBI

promedio 2000
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